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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
(16. Ausschuss)

zu der Verordnung der Bundesregierung
— Drucksachen 18/7752, 18/7918 Nr. 2 —

Vierte Verordnung zur Anderung der Elektro- und
Elektronikgerate-Stoff-Verordnung

A. Problem

Am 24. Juni 2015 ist die delegierte Richtlinie 2015/863/EU der Europdischen
Kommission zur Anderung des Anhangs II der Richtlinie 2011/65/EU des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2011 zur Beschrénkung der Ver-
wendung bestimmter gefahrlicher Stoffe in Elektro- und Elektronikgeriten
(RoHS-Richtlinie) in Kraft getreten. In Anhang II der Richtlinie 2011/65/EU sind
die Stoffe aufgefiihrt, die Beschriankungen hinsichtlich ihrer Verwendung in
Elektro- und Elektronikgeridten unterliegen. Die neue delegierte Richtlinie
2015/863/EU erweitert den Katalog der bestehenden Beschrinkungen um vier
weitere Stoffe und sieht geritekategoriespezifische Ubergangszeitriume zu deren
Umsetzung vor. Die delegierte Richtlinie ist bis zum 31. Dezember 2016 in nati-
onales Recht umzusetzen.

B. Losung

Die delegierte Richtlinie wird durch eine Anderung der §§ 3 und 15 der Elektro-
und Elektronikgerite-Stoff-Verordnung (ElektroStoffV) umgesetzt.

Einvernehmliche Zustimmung.

C. Alternativen

Anderung oder Ablehnung der Verordnung.

D. Kosten

Wurden im Ausschuss nicht erortert.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlie3en,

der Verordnung auf Drucksache 18/7752 zuzustimmen.

Berlin, den 13. April 2016

Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit

Barbel Hohn

Vorsitzende

Dr. Thomas Gebhart Michael Thews Birgit Menz
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatterin
Peter Meiwald

Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Dr. Thomas Gebhart, Michael Thews, Birgit Menz und
Peter Meiwald

. Uberweisung

Die Verordnung der Bundesregierung auf Drucksache 18/7752 wurde gemil § 92 der Geschiftsordnung des
Deutschen Bundestages (Drucksache 18/7918 Nr. 2) zur federfilhrenden Beratung an den Ausschuss fiir Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit und zur Mitberatung an den Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz
sowie an den Ausschuss fiir Wirtschaft und Energie iiberwiesen. Der Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige
Entwicklung hat sich gutachtlich beteiligt.

Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Der Anhang II der RoHS-Richtlinie 2011/65/EU fiihrt die Stoffe auf, die Beschrankungen unterliegen. Geméaf3
Artikel 6 Absatz 1 der Richtlinie 2011/65/EU priift die Europdische Kommission regelmaBig, ob die Liste der
Stoffe in Anhang I, die Beschrankungen unterliegen, gedndert werden muss. Insbesondere sollen Gefahren fiir
die menschliche Gesundheit und die Umwelt abgewendet werden.

Die neue delegierte Richtlinie 2015/863/EU erweitert die im Anhang II aufgefiihrten Stoffe um vier weitere
(DEHP, BBP, DBP und DIBP) auf nunmehr insgesamt zehn Stoffe. Diese neu aufzunehmenden Stoffe zéhlen zu
den Phthalaten (Weichmacher) und sind als besonders besorgniserregende Stoffe eingestuft. Sie konnen, wenn
sie in Elektro- und Elektronikgerdten verwendet werden, negative Auswirkungen auf das Recycling haben. Zudem
konnen sie sich im Rahmen der Abfallbewirtschaftung negativ auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt
auswirken.

Weiterhin werden geritekategoriespezifische Ubergangsfristen zur Umsetzung der neuen Stoffbeschrinkungen
festgelegt.

Die zuvor genannten Regelungen werden durch Anderungen in den §§ 3 und 15 der Elektro- und Elektronikgerite-
Stoff-Verordnung (ElektroStoffV) in nationales Recht iiberfiihrt.

lll. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Der Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz hat in seiner 95. Sitzung am 13. April 2016 einstimmig emp-
fohlen, der Verordnung der Bundesregierung auf Drucksache 18/7752 zuzustimmen.

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Energie hat in seiner 74. Sitzung am 13. April 2016 einstimmig empfohlen,
der Verordnung der Bundesregierung auf Drucksache 18/7752 zuzustimmen.

Der Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige Entwicklung hat zu der Verordnung folgende Stellungnahme
iibermittelt:

,Im Rahmen seines Auftrags zur Uberpriifung von Gesetzentwiirfen und Verordnungen der Bundesregierung auf
Vereinbarkeit mit der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie hat sich der Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige
Entwicklung gemil Einsetzungsantrag (Drucksache 18/559) in seiner 43. Sitzung am 16. Mérz 2016 mit der
Vierten Verordnung zur Anderung der Elektro- und Elektronikgerite-Stoff-Verordnung (Drucksache 18/7752)
befasst.

Folgende Aussagen zur Nachhaltigkeit wurden in der Begriindung des Gesetzentwurfes getroftfen:

,»Die ElektroStoffV dient der nachhaltigen Entwicklung, da durch diese dauerhaft die Verwendung geféhrlicher
Stoffe in Elektro- und Elektronikgeriten beschriankt wird. Hierdurch werden mogliche Risiken und Gefahren bei
der Bewirtschaftung der spéteren Abfille aus diesen Geréten reduziert, sodass die Verordnung einen Beitrag zu
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einer ordnungsgemifBen und schadlosen Verwertung sowie gemeinwohlvertriaglichen Beseitigung von Abfillen
leistet. Dieses ist insbesondere vor dem Hintergrund einer Verkiirzung der Lebenszyklen vieler Elektro- und
Elektronikgerdte sowie einer grundsitzlichen Zunahme dieser Gerite in allen Lebensbereichen von Bedeutung.
Die Anderungsverordnung hat im Wesentlichen Auswirkungen auf die Managementregeln 1, 4 und 5 der Natio-
nalen Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung (niedergelegt in ,,Perspektiven fiir Deutschland* aus dem Jahr
2002 und ,,Nationale Nachhaltigkeitsstrategie — Fortschrittsbericht 2012 aus dem Jahr 2012): Durch die getroffe-
nen Regelungen zu den zusitzlichen Stoffbeschrankungen wird dafiir Sorge getragen, dass zukiinftig noch mehr
schidliche Stoffe aus dem Stoffkreislauf ausgeschleust werden. Durch diese Ausschleusung werden entsprechend
der Managementregel 1 somit absehbare Belastungen fiir kommende Generationen bereits bei der Konzeption
und Produktion der Elektro- und Elektronikgerite reduziert. Entsprechend der Managementregel 4 wird durch die
Beschriankung der Verwendung der gefdhrlichen Stoffe verhindert, dass diese wihrend der Nutzungs- und Ent-
sorgungsphase aus Elektro- und Elektronikgeriten freigesetzt werden. Insofern werden hierdurch Gefahren und
Risiken fiir die menschliche Gesundheit vermieden. Durch die Gewiihrung von geritekategoriespezifischen Uber-
gangsfristen zur Erdffnung eines angemessenen Ubergangszeitraumes zur Umsetzung der neuen Stoffbeschriin-
kungen wird zudem entsprechend der Managementregel 5 die Beriicksichtigung und Integration der unterschied-
lichen Politikfelder sichergestellt.

Formale Bewertung durch den Parlamentarischen Beirat fiir nachhaltige Entwicklung:

Eine Nachhaltigkeitsrelevanz des Verordnungsentwurfes ist gegeben. Der Bezug zur nationalen Nachhaltigkeits-
strategie ergibt sich hinsichtlich folgender Managementregeln:

Managementregel (1) Grundregel — Jede Generation muss ihre Aufgaben selbst 16sen
Managementregel (4) Gefahren und unvertretbare Risiken fiir die menschliche Gesundheit vermeiden
Managementregel (5) Technische Entwicklungen 6kologisch und sozial vertraglich gestalten

Die Darstellung der Nachhaltigkeitspriifung ist plausibel.

Eine Priifbitte ist daher nicht erforderlich.*

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit hat die Verordnung der Bundesregierung auf
Drucksache 18/7752 in seiner 80. Sitzung am 13. April 2016 abschlieBend behandelt.

Die Fraktion der CDU/CSU fiihrte aus, es gehe um die Umsetzung europdischer Vorgaben mit dem Ziel, die
Schadstoffgehalte von Elektro- und Elektronikgerédten zu reduzieren, um Risiken und Gefahren fiir Mensch und
Umwelt zu verringern. Dazu wiirden in der vorliegenden Verordnung die Hochstkonzentrationen fiir vier Weich-
macher festgelegt, die Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit haben kénnten und nur schwer zu recyceln
seien. Die Geritehersteller miissten gewéhrleisten, dass in Verkehr gebrachte Produkte die Hochstgrenzen ein-
hielten. Wichtig sei in diesen Zusammenhang, dass es Ubergangsfristen zur Umstellung der Prozesse bei den
Herstellern gebe und dass die Beschriankung auch fiir importierte Waren gelte, sodass ungerechtfertigte Wettbe-
werbsverzerrungen vermieden wiirden. Man strebe eine nachhaltige Wirtschaftsweise an, bei der aus Abféllen
Rohstoffe gewonnen und die Stoffkreisldufe so geschlossen wiirden. Ein Beitrag dazu sei die Beschrinkung be-
stimmter Stoffe, die moglichst aus dem Stoffkreislauf herauszuhalten seien, wenn sie Gefahren fiir Mensch und
Umwelt verursachen kénnten.

Die Fraktion der SPD erklérte, man wolle das Recycling fordern und die Stoffkreisldaufe schlieen. Allerdings
stoBe man beim Recycling auch an Grenzen, weil bestimmte Stoffe immer wieder in den Kreislauf eingeschleust
wiirden und sich so in den Produkten wiederfanden. Daher sei es wichtig, bestimmte Stoffe von Anfang an aus-
zuschlieBen, wenn deren Gefahrdungspotential bekannt sei oder sie sich schlecht recyceln lieBen. Das Gefahr-
dungspotential sei bei den Weichmachern bekannt, wobei diese in Westeuropa ohnehin nur noch in Ausnahme-
fillen Verwendung fanden. Es sei zu begriiflen, dass diese Stoffe nun endgiiltig aus dem Kreislauf entfernt wiirden
und damit das Recycling weiterhin gefordert werden konne.

Die Fraktion DIE LINKE. begriifite das Verwendungsverbot der vier Weichmacher. Sie bat um Mitteilung,
inwiefern die Bundesregierung Anreize fiir Innovationen schaffe, um weitere Alternativen fiir Stoffe, die bisher
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noch in den Anhingen 3 und 4 stiinden, zu entwickeln. Aullerdem fragte sie, ob es schon jetzt Alternativstoffe
gebe, die jedoch in der vorliegenden Verordnung noch keine Beriicksichtigung gefunden hitten.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN begriiBte, dass es mit dieser Verordnung gelungen sei, eine EU-
Verordnung vor Fristablauf in nationales Recht umzusetzen. Es sei gut, dass in der Verordnung auch auf die
endokrinen Faktoren aufmerksam gemacht werde, was in vielen Debatten keine Beriicksichtigung finde. Dieses
Thema werde den Ausschuss in Zukunft noch 6fter beschiftigen, sodass der Ansatz bei den Weichmachern ein
Schritt in die richtige Richtung sei, auch wenn es noch viel zu tun gebe.

Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit antwortete beziiglich der Fra-
gen der Fraktion DIE LINKE., dass es bereits diverse Alternativstoffe gebe. Die unterschiedlichen Ubergangs-
fristen hétten ihren Grund in der Lange der Innovationszyklen. In Anhang 3 und 4 seien die Ausnahmen fiir eine
maximale Dauer von sieben Jahren aufgefiihrt, die auch einer regelmiBigen Uberpriifung unterligen. Es wiirden
Studien erstellt und alle Beteiligten, einschlieBlich der Mitgliedstaaten, angehort. In diesem Prozess werde ent-
schieden, ob die Substitute beibehalten werden konnten.

Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit beschloss einstimmig, dem Deutschen
Bundestag zu empfehlen, der Verordnung der Bundesregierung auf Drucksache 18/7752 zuzustimmen.

Berlin, den 13. April 2016

Dr. Thomas Gebhart Michael Thews Birgit Menz
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatterin
Peter Meiwald

Berichterstatter
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