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Entwurf eines Gesetzes tiber MaBnahmen zur Forderung des deutschen Films

(Filmforderungsgesetz — FFG)

A. Problem und Ziel

Die Filmférderung durch die Filmforderungsanstalt wird durch die Filmabgabe
finanziert. Die Erhebung der Filmabgabe nach dem Filmforderungsgesetz (FFG)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. August 2004 (BGBL. 1 S. 2277), das
zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 7. August 2013 (BGBI. I S. 3082) geén-
dert worden ist, endet am 31. Dezember 2016. Da die Forderung der Filmforde-
rungsanstalt weiterhin unverzichtbar ist, um die Leistungsfiahigkeit der deutschen
Filmwirtschaft zu erhalten, und andere geeignete Finanzierungsmdglichkeiten
hierfiir nicht zur Verfiigung stehen, soll die Erhebung der Filmabgabe fortgesetzt
werden. Gleichzeitig soll das Gesetz den aktuellen technischen und wirtschaftli-
chen Entwicklungen im Film- und Medienbereich allgemein Rechnung tragen.

B. Losung

Fortfiihrung des FFG fiir weitere fiinf Jahre mit folgenden Akzenten:
—  grundlegende Neustrukturierung des Gesetzes

—  moderate Modifikation der Abgabetatbestinde mit dem Ziel der Sicherung
eines hohen Abgabeaufkommens

—  Erhéhung der Geschlechtergerechtigkeit in den Gremien der Filmforde-
rungsanstalt

—  Verschlankung und Professionalisierung der Férdergremien mit dem Ziel ef-
fizienterer und transparenterer Forderentscheidungen

—  stdrkere Verzahnung der dem Kino nachfolgenden Verwertungsstufen Ver-
leih und Video

—  Erhohung der Riickfliisse an die Filmforderungsanstalt
—  verstdrkte Qualitdtsauslese in den verschiedenen Forderbereichen
—  Erhohung der Transparenz der Mittelvergabe

—  Einfithrung einer Férderung der Drehbuchfortentwicklung als Spitzenforde-
rung
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—  weitere Verbesserungen der Mdoglichkeiten der Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen an den geforderten Filmen.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Es entstehen keine Haushaltsausgaben fiir den Bund oder die Lander.

E. Erfiilllungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fur Blrgerinnen und Biirger

Es entsteht kein Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger.

E.2 Erflllungsaufwand fur die Wirtschaft

Im Ergebnis ist zu erwarten, dass sich der jéhrliche Erfiillungsaufwand fiir die
Wirtschaft um etwa 861 000 Euro reduziert. Zwar sind einige gesetzliche Neure-
gelungen hinzugekommen, diese fithren jedoch in vielen Féllen nicht zu einem
faktischen Mehraufwand, da sie lediglich eine bereits bestehende Praxis normie-
ren. Zudem wird an anderen Stellen Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft redu-
ziert. Es entsteht ein zusétzlicher einmaliger Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft
in Hohe von etwa 224 000 Euro.

Es werden 52 Informationspflichten geéndert, abgeschafft oder neu eingefiihrt.
Hierdurch kommt es insgesamt zu einem jahrlichen Minderaufwand fiir die Wirt-
schaft von etwa 874 000 Euro (im Erfiillungsaufwand enthalten).

Im Sinne der ,,One in, one out“-Regel der Bundesregierung ergibt sich ein ,,Out*
in Hohe von etwa 861 000 Euro. Die dem Minderaufwand fiir die Wirtschaft zu-
grunde liegenden Anderungen beruhen nicht auf einer Umsetzung von Vorgaben
der Europdischen Union oder internationalen Vertriigen. Die Anderungen stellen
auch keine Mallnahmen der Terrorismusbekampfung dar.

E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung

Fiir die Verwaltung ist ein jéhrlicher Minderaufwand von etwa 537 000 Euro zu
erwarten. Es kommt zu einem einmaligen Mehraufwand von etwa 25 000 Euro.
Zwar flihren einige Regelungen zu einem gesteigerten Verwaltungsaufwand, an-
dere Regelungen fiihren jedoch zu einer Entlastung der Verwaltung. Mehrbedarf
der Filmforderungsanstalt wird durch den bei dieser entstechenden Minderbedarf
kompensiert werden. Sonstiger Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln soll fi-
nanziell und stellenmiBig im jeweiligen Einzelplan ausgeglichen werden.

F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Ver-
braucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 31. Mai 2016
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages

Herrn Prof. Dr. Norbert Lammert
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes Uber Mallhahmen zur Férderung des deutschen Films
(Filmférderungsgesetz — FFG)

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufuhren.
Federfihrend ist die Beauftragte der Bundesregierung fir Kultur und Medien.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaR § 6 Absatz 1 NKRG
ist als Anlage 2 beigefligt.

Der Bundesrat hat in seiner 945. Sitzung am 13. Mai 2016 gemal Artikel 76 Absatz 2
des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus Anlage 3 ersichtlich

Stellung zu nehmen.

Die Gegenaullerung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates
wird nachgereicht.

Mit freundlichen GrifRen

Dr. Angela Merkel
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes uber MaBnahmen zur Forderung des deutschen Films

(Filmforderungsgesetz — FFG)"

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Inhaltstibersicht

Kapitel 1

Rechtsform und Aufgaben der Filmforderungsanstalt

Filmforderungsanstalt
Aufgaben der Filmforderungsanstalt
Aufgabenerfiillung

Dienstleistungen fiir andere Einrichtungen

Kapitel 2

Organe, Forderkommissionen

Abschnitt 1
Organe

Organe der Filmforderungsanstalt

Abschnitt 2

Verwaltungsrat

Zusammensetzung

Berufung, Amtszeit

Aufgaben, Satzung, Richtlinien

Vorsitz, Beschlussfahigkeit, Einberufung, Rechte, Geschéftsordnung
Ausschiisse

Befangenheit

Notifiziert gemél der Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 9. September 2015 iiber ein Informations-
verfahren auf dem Gebiet der technischen Vorschriften und der Vorschriften fiir die Dienste der Informationsgesellschaft (ABl. L 241 vom
17.9.2015, S. 1).
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§ 20
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§22

§23
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§ 25
§ 26
§27
§ 28

§29
§ 30
§ 31

§ 32
§33
§ 34

Abschnitt 3

Prisidium

Vorsitz, Zusammensetzung, Amtszeit, Geschiftsordnung
Aufgaben, Rechte
Beschlussfahigkeit, Verfahren, Befangenheit

Abschnitt 4
Vorstand

Bestellung, Amtsdauer, Geschiftsordnung
Aufgaben, Rechte

Forderentscheidungen

Widerspriiche gegen Entscheidungen des Vorstands

Entscheidungen zu Sperrfristen

Abschnitt 5

Forderkommissionen

Stiandige Forderkommissionen

Vorschlige fiir die Besetzung der Kommission fiir Produktions- und Drehbuchférderung und der Kom-
mission fiir Verleih-, Vertriebs- und Videofoérderung

Bestellung der Mitglieder der Kommission fiir Produktions- und Drehbuchférderung und der Kommis-
sion fiir Verleih-, Vertriebs- und Videoforderung

Bestellung der Mitglieder der Kommission fiir Kinoforderung
Verbot der Personenidentitdt, Abberufung, Neubestellung
Geschéftsordnung, Befangenheit

Kommission fiir Produktions- und Drehbuchférderung
Kommission fiir Verleih-, Vertriebs- und Videoforderung

Verfahren zur Besetzung der Kommission fiir Produktions- und Drehbuchforderung und der Kommission
fiir Verleih-, Vertriebs- und Videofoérderung

Kommission fiir Kinoférderung
Weitere Forderkommissionen

Widerspriiche gegen Entscheidungen der Forderkommissionen

Kapitel 3
Satzung, Haushalt, Aufsicht

Satzung
Wirtschaftsplan
Haushalts- und Wirtschaftsfithrung
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§39
§ 40

§ 41
§ 42
§ 43
§ 44
§ 45
§ 46
§ 47
§ 48
§ 49
§ 50

Riicklagen
Stundung, Niederschlagung und Erlass von Anspriichen
Rechnungslegung und Priifung der Jahresrechnung

Aufsicht

Kapitel 4

Forderung — Allgemeine Bestimmungen

Abschnitt 1

Zweckbindung der Fordermittel, Begriffsbestimmungen

Zweckbindung der Fordermittel

Begriffsbestimmungen

Abschnitt 2

Allgemeine Fdordervoraussetzungen

Filmbezogene allgemeine Fordervoraussetzungen

Internationale Koproduktionen

Internationale Kofinanzierungen

Forderfahigkeit von internationalen Koproduktionen und Kofinanzierungen
Fordervoraussetzungen bei internationalen Kofinanzierungen

Nicht forderfahige Filme

Barrierefreie Fassung

Herstellung der Kopien

Archivierung

Ausschluss von Personen von der Forderung

Abschnitt 3

Bescheinigung des Bundesamtes fiir Wirtschaft und Ausfuhrkon-

§ 51
§52

§53
§ 54
§55

trolle

Bescheinigung des Bundesamtes flir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle
Vorldufige Projektbescheinigung des Bundesamtes fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle

Abschnitt 4

Sperrfristen

RegelméaBige Sperrfristen
Ordentliche Verkiirzung der Sperrfristen

AuBerordentliche Verkiirzung der Sperrfristen
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§ 56  Nichtanwendung der Sperrfristenregelungen
§ 57  Verletzung der Sperrfristen
§ 58  Erméchtigung des Verwaltungsrats

Kapitel 5

Forderung der Filmproduktion

Abschnitt 1
Projektfilmforderung

§ 59  Forderhilfen

§ 60  Artund Hohe, Mindestforderquote
§ 61  Auswahl von Vorhaben

§ 62  Einbeziehung von Gemeinschaftsproduktionen
§ 63  Eigenanteil des Herstellers

§ 64  Ausnahmen beim Eigenanteil

§ 65  Biirgschaften

§ 66  Antrag

§ 67  Bewilligung

§ 68  Forderzusage, Form

§ 69  Auszahlung

§ 70 Schlusspriifung

§ 71  Tilgung des Darlehens

§ 72 Sonstige Riickzahlungspflicht

Abschnitt 2

Referenzfilmforderung

Unterabschnitt 1

Referenzfilmférderung fiir programmfiillende Filme

§ 73 Forderhilfen, Referenzpunkte
§ 74  Zuschauererfolg
§ 75  Erfolge bei Festivals und Preise

Unterabschnitt 2

Referenzfilmforderung fiir Dokumentar-, Kinder-, Erstlingsfilme und Filme mit niedrigen Herstellungskosten

§ 76  Forderhilfen, Referenzpunkte
§ 77 Zuschauererfolg
§ 78  Erfolge bei Festivals und Preise
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Unterabschnitt 3
Filme aus Mitgliedstaaten der Europdischen Union oder aus einem anderen Vertragsstaat des Abkommens iiber
den Européischen Wirtschaftsraum oder aus der Schweiz

§ 79  Einbeziehung von Filmen aus Mitgliedstaaten der Européischen Union oder aus einem anderen Vertrags-
staat des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum oder aus der Schweiz

Unterabschnitt 4
Verfahren, Art und Hohe der Forderung

§ 80  Verteilung der Referenzpunkte
§ 81  Artund Hohe

§ 82  Antrag

§ 83  Zuerkennung

§ 84  Verwendung

§ 85  Besondere Verwendungsmoglichkeiten
§ 86  Biirgschaften

§ 87  Begonnene Mallnahmen

§ 88  Auszahlung

§ 89 Schlusspriifung

§ 90  Riickzahlungspflicht

Kapitel 6

Referenzforderung fiir Kurzfilme und nicht programmfiillende Kinderfilme

§ 91  Referenzforderung

§ 92  Erfolge bei Festivals und Preise

§ 93  Forderart, Verteilung der Referenzpunkte
§94  Antrag

§95  Zuerkennung

§96  Verwendung

§97  Auszahlung

§ 98  Schlusspriifung

§99  Riickzahlung
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§ 105
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§ 107
§ 108
§ 109
§ 110
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§ 113
§ 114

Kapitel 7

Forderung von Drehbiichern und der Drehbuchfortentwicklung

Abschnitt 1

Drehbuch- und Treatmentforderung

Forderhilfen

Forderart, Auswahl von Vorhaben
Antrag

Verwendung

Auszahlung

Schlusspriifung

Riickzahlung

Abschnitt 2
Forderung der Drehbuchfortentwicklung

Forderhilfen

Forderart, Auswahl von Vorhaben
Antrag

Sachverstindige Begleitung
Verwendung

Auszahlung

Schlusspriifung, Riickzahlung

Ermichtigung des Verwaltungsrats

Kapitel 8

Forderung des Absatzes

Abschnitt 1

Projektforderung fiir Verleih- und Vertriebsunternehmen sowie

§ 115
§116
§117
§118
§119
§ 120

Unternehmen der Videowirtschaft

Forderhilfen

Verwendung fiir den Verleih und Vertrieb
Verwendung fiir den Videoabsatz
Artund Hohe

Auswahl von Vorhaben

Einbeziehung von Gemeinschaftsproduktionen und ausldandischen Filmen
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§ 121  Antrag

§ 122 Bewilligung

§ 123 Auszahlung

§ 124 Schlusspriifung

§ 125 Tilgung des Darlehens

§ 126  Sonstige Riickzahlungspflicht

Abschnitt 2

Referenzforderung fiir Verleihunternehmen

§ 127 Forderhilfen, Referenzpunkte
§ 128  Art der Forderhilfe, Antrag

§ 129  Zuerkennung

§ 130  Verwendung

§ 131 Auszahlung

§ 132 Begonnene Mallnahmen

§ 133 Schlusspriifung, Riickzahlung

Kapitel 9

Kinoforderung

Abschnitt 1
Kinoprojektforderung

§ 134 Forderhilfen

§ 135  Artund H6he

§ 136  Erlass von Restschulden
§ 137  Auswahl von Projekten

Abschnitt 2

Kinoreferenzforderung

§ 138 Forderhilfen
§ 139  Artund Hohe, Verteilung der Referenzpunkte

Abschnitt 3

Verfahren

§ 140 Antrag

§ 141  Zuerkennung der Kinoreferenzférderung
§ 142 Auszahlung

§ 143 Verwendung der Kinoreferenzforderung

§ 144  Schlusspriifung, Riickzahlung
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Kapitel 10

Unterstiitzung der Digitalisierung des deutschen Filmerbes

§ 145 Vorgaben fiir Richtlinie

Kapitel 11

Finanzierung, Verwendung der Mittel

Abschnitt 1

Finanzierung

Unterabschnitt 1

Allgemeine Vorschriften

§ 146  Filmabgabe

§ 147  Verhiltnis der Abgabevorschriften zueinander
§ 148 Erhebung der Filmabgabe

§ 149 Filligkeit

§ 150 Begriffsbestimmung Kinofilm

Unterabschnitt 2
Filmabgabe der Kinos und der Videowirtschaft

§ 151 Filmabgabe der Kinos
§ 152 Filmabgabe der Videoprogrammanbieter
§ 153 Filmabgabe der Anbieter von Videoabrufdiensten

Unterabschnitt 3

Filmabgabe der Fernsehveranstalter und Programmvermarkter

§ 154 Filmabgabe der 6ffentlich-rechtlichen Fernsehveranstalter

§ 155 Filmabgabe der Veranstalter frei empfangbarer Fernsehprogramme privaten Rechts
§ 156 Filmabgabe der Veranstalter von Bezahlfernsehen und der Programmvermarkter

§ 157 Medialeistungen

§ 158 Zusitzliche Leistungen der Fernsehveranstalter und Programmvermarkter

Abschnitt 2

Verwendung der Einnahmen

§ 159 Aufteilung der Einnahmen auf die Férderarten

§ 160 Verwendung der Filmabgabe der Fernsehveranstalter und Programmvermarkter
§ 161 Erméchtigung des Verwaltungsrats

§ 162 Verwendung von Tilgungen

§ 163 Verwendung von Riicklagen, Uberschiissen und nicht verbrauchten Haushaltsmitteln
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Kapitel 12

Auskunftspflichten und Datenverwendung

§ 164 Auskiinfte

§ 165 Zeitpunkt und Form der Meldepflicht

§ 166 Kontrolle der gemeldeten Daten

§ 167 Schitzung

§ 168  Ubermittlung und Verdffentlichung von Daten
§ 169 Forderbericht

Kapitel 13

Ubergangs- und Schlussvorschriften

§ 170  Ubergangsregelungen
§ 171 Beendigung der Filmforderung
§ 172  Inkrafttreten, AuBBerkrafttreten

Kapitel 1

Rechtsform und Aufgaben der Filmforderungsanstalt

§1
Filmforderungsanstalt

(1) Die Filmforderungsanstalt fordert als bundesweit titige Filmforderungseinrichtung die Struktur der
deutschen Filmwirtschaft und die kreativ-kiinstlerische Qualitéit des deutschen Films als Voraussetzung fiir seinen
Erfolg im Inland und im Ausland. Sie ist eine bundesunmittelbare rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts.

(2) Die Filmforderungsanstalt hat ihren Sitz in Berlin.

§2
Aufgaben der Filmforderungsanstalt
Die Filmforderungsanstalt hat die Aufgabe,

1. MabBnahmen zur Férderung des deutschen Films und zur Verbesserung der Struktur der deutschen Filmwirt-
schaft durchzufiihren;

2. die gesamtwirtschaftlichen Belange der Filmwirtschaft in Deutschland einschlie8lich ihrer Beschéftigten und
unter Berlicksichtigung 6kologischer Belange zu unterstiitzen, insbesondere durch Mainahmen zur Markt-
forschung, zur Bekdmpfung der Verletzung von Urheber- und Leistungsschutzrechten und zur Filmbildung
junger Menschen;

3. die Digitalisierung des deutschen Filmerbes zu unterstiitzen;
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4. die internationale Orientierung des deutschen Filmschaffens und die Grundlagen fiir die Verbreitung und
marktgerechte Auswertung des deutschen Films im Inland und seine wirtschaftliche und kulturelle Ausstrah-
lung im Ausland zu verbessern;

5. deutsch-ausldndische Gemeinschaftsproduktionen zu unterstiitzen;

6. die Zusammenarbeit zwischen der Filmwirtschaft und den Fernsehveranstaltern zur Stirkung des deutschen
Kinofilms zu unterstiitzen;

7.  die Bundesregierung in zentralen Fragen der Belange des deutschen Films zu beraten, insbesondere im Hin-
blick auf die Unterstiitzung der Filmwirtschaft und auf die Harmonisierung der Malinahmen auf dem Gebiet
des Filmwesens innerhalb der Europdischen Union, und

8. aufeine Abstimmung und Koordinierung der Filmférderung des Bundes und der Lander hinzuwirken.

Die Filmforderungsanstalt wirkt bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben auf die Belange der Geschlechtergerech-
tigkeit hin.

§3
Aufgabenerfiillung
(1) Die Filmforderungsanstalt gewdhrt Forderhilfen nach MaB3gabe der Kapitel 4 bis 9.

(2) Die Filmforderungsanstalt kann zudem fiir die Erfiillung ihrer allgemeinen Aufgaben nach § 2 sowie
nach Mafigabe des Kapitels 10 insbesondere auch Forderhilfen gewdhren, soweit diese nicht die Gewdhrung von
Forderhilfen nach MafB3gabe der Kapitel 4 bis 9 betreffen.

(3) Die Filmforderungsanstalt darf sich zur Erfiillung ihrer Aufgaben an anderen Einrichtungen beteiligen,
wenn die fiir Kultur und Medien zustindige oberste Bundesbehdrde dem zustimmt. Sie beteiligt sich insbesondere
an der zentralen Dienstleistungsorganisation der deutschen Filmwirtschaft fiir die AuBenvertretung des deutschen
Films sowie an dem Netzwerk fiir Film- und Medienkompetenz.

(4) Die Filmforderungsanstalt darf zur Erfiillung ihrer Aufgaben zwei- und mehrseitige Kooperationsver-
einbarungen mit den fiir die Filmforderung zustdndigen Stellen anderer Staaten und mit den Filmférdereinrich-
tungen der Lander abschlieen, um deutsch-auslédndische Filmprojektentwicklungen zu unterstiitzen.

§4
Dienstleistungen fiir andere Einrichtungen

Die Filmforderungsanstalt darf gegen Erstattung der Kosten MaBnahmen der Film- und Medienforderung
fiir Behorden und o6ffentlich-rechtliche Einrichtungen, fiir andere Filmfordereinrichtungen sowie fiir sonstige
branchennahe Einrichtungen durchfiihren. Dies gilt auch fiir MaBBnahmen auf dem Gebiet des Filmwesens, die
sich aus der Mitgliedschaft der Bundesrepublik Deutschland in internationalen und supranationalen Organisatio-
nen ergeben.
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Kapitel 2

Organe, Forderkommissionen

Abschnitt 1
Organe

§5
Organe der Filmforderungsanstalt
Organe der Filmforderungsanstalt sind
der Verwaltungsrat,
das Présidium und

der Vorstand.

Abschnitt 2

Verwaltungsrat

§6
Zusammensetzung
(1) Der Verwaltungsrat besteht aus 36 Mitgliedern. Die Mitglieder werden wie folgt benannt:
drei Mitglieder durch den Deutschen Bundestag,
zwei Mitglieder durch den Bundesrat,
zweil Mitglieder durch die flir Kultur und Medien zustindige oberste Bundesbehorde,
drei Mitglieder durch den HDF Kino e. V.,

zweil Mitglieder, gemeinsam durch die Arbeitsgemeinschaft Kino — Gilde Deutscher Filmkunsttheater e. V.
und den Bundesverband kommunale Filmarbeite. V.,

zwei Mitglieder durch den Verband der Filmverleiher e. V.,
zwei Mitglieder durch den Bundesverband audiovisuelle Medien e. V.,
ein Mitglied durch den Interessenverband des Video- und Medienfachhandels in Deutschland e. V.,

ein Mitglied, gemeinsam durch den ANGA Verband Deutscher Kabelnetzbetreiber e. V., den eco — Verband
der Internetwirtschaft e. V. sowie den Bundesverband Informationswirtschaft, Telekommunikation und neue
Mediene. V.,

je ein Mitglied durch

a) die Arbeitsgemeinschaft der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten der Bundesrepublik Deutschland
und
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b) die Anstalt des 6ffentlichen Rechts ,,Zweites Deutsches Fernsehen®,
11. zwei Mitglieder durch den Verband Privater Rundfunk und Telemedien e. V.,
12. drei Mitglieder durch die Allianz Deutscher Produzenten — Film & Fernsehen e. V.,
13. ein Mitglied durch die Arbeitsgemeinschaft Dokumentarfilme. V.,
14. ein Mitglied durch den Verband Deutscher Filmproduzenten e. V.,
15. ein Mitglied durch den Verband Technischer Betriebe fiir Film und Fernsehen e. V.,

16. ein Mitglied, gemeinsam durch die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft ver.di und den Deutschen Journa-
listenverband e. V.,

17. ein Mitglied durch den Bundesverband Regie e. V.,
18. ein Mitglied durch die AG Kurzfilme. V.,
19. ein Mitglied durch den Verband Deutscher Drehbuchautoren e. V.,
20. ein Mitglied durch die Deutsche Filmakademie e. V.,
21. ein Mitglied durch den Verband Deutscher Filmexporteure e. V.,
22. je einem Mitglied durch

a) die evangelische Kirche und

b) die katholische Kirche.

Lost sich eine entsendende Organisation auf, geht das Recht der Benennung auf die rechtsnachfolgende Organi-
sation iiber.

(2) In den Fillen des Absatzes 1 Satz 2 Nummer 3 bis 7 sowie 11 und 12 muss jeweils mindestens eine
Frau und jeweils mindestens ein Mann benannt werden. Fiir die Besetzung des Verwaltungsrats gilt § 5 Absatz 2
in Verbindung mit § 4 Absatz 1 Satz 1 bis 3 und Absatz 2 des Bundesgremienbesetzungsgesetzes entsprechend,
soweit das Bundesgremienbesetzungsgesetz nicht unmittelbar anzuwenden ist.

(3) Fiir jedes Mitglied wird ein stellvertretendes Mitglied benannt.

(4) Die benennungsberechtigten Organisationen und Verfassungsorgane konnen bei Vorliegen eines wich-
tigen Grundes die Benennung widerrufen und eine andere Person benennen. Die Benennung eines von mehreren
Organisationen gemeinsam benannten Mitglieds kann nur von den zustindigen Organisationen gemeinsam wi-
derrufen werden. Scheidet ein Mitglied oder ein stellvertretendes Mitglied vorzeitig aus, so wird flir den Rest der
Amtszeit eine Nachfolge benannt.

§7
Berufung, Amtszeit

(1) Die fiir Kultur und Medien zustéindige oberste Bundesbehorde beruft die Mitglieder des Verwaltungs-
rats und die stellvertretenden Mitglieder des Verwaltungsrats fiir fiinf Jahre.

(2) Die Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder des Verwaltungsrats sind an Auftrige und Weisungen
nicht gebunden.
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§8
Aufgaben, Satzung, Richtlinien

(1) Der Verwaltungsrat beschlief3t {iber alle grundsitzlichen Fragen, die zum Aufgabenbereich der Film-
forderungsanstalt gehoren, verabschiedet den Haushalt der Filmforderungsanstalt und beschlieft Richtlinien nach
diesem Gesetz sowie die Satzung der Filmforderungsanstalt nach MaBgabe des Absatzes 4.

(2) Der Verwaltungsrat beschlie3t in den ersten sechs Monaten jedes Wirtschaftsjahres iiber die Entlastung
des Vorstands und des Présidiums. § 109 Absatz 3 der Bundeshaushaltsordnung findet keine Anwendung. Die
Mitglieder des Prasidiums sind bei der Abstimmung iiber die Entlastung des Présidiums nicht stimmberechtigt.
Die Entlastung enthélt keinen Verzicht auf Ersatzanspriiche.

(3) Der Verwaltungsrat kann, soweit dies nicht in diesem Gesetz geregelt ist, die folgenden Anforderungen
durch Richtlinien regeln:

1. an die Antrdge nach diesem Gesetz und die ihnen beizufiigenden Unterlagen,

2. an die Antragsfristen,

3. an die Auszahlung von Forderhilfen,

4. an Zeitpunkt, Art und Form der Verwendungsnachweise sowie

5. andie jeweils in der Forderung anerkennungsfahigen Kosten und die Tilgungsbestimmungen.
Dabei ist sicherzustellen, dass den Grundsétzen sparsamer Wirtschaftsfiihrung Rechnung getragen wird.

(4) Der Verwaltungsrat beschlieft Richtlinien nach diesem Gesetz und die Satzung der Filmférderungsan-
stalt geméal § 32 mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der Stimmen, mindestens aber der Mehrheit seiner Mitglie-
der. Die Richtlinien und die Satzung bediirfen der Genehmigung der fiir Kultur und Medien zustédndigen obersten
Bundesbehorde. Fiir Anderungen der Richtlinien und der Satzung gelten die Sitze 1 und 2 entsprechend.

(5) Uber Widerspriiche gegen Entscheidungen des Verwaltungsrats entscheidet der Verwaltungsrat. Ent-
scheidungen iiber Widerspriiche, mit denen die angegriffene Entscheidung ganz oder teilweise gedndert wird,
ergehen mit derselben Mehrheit, mit der die angegriffene Entscheidung zu treffen ist. Wird diese Mehrheit nicht
erreicht, ist der Widerspruch zuriickzuweisen.

§9
Vorsitz, Beschlussfihigkeit, Einberufung, Rechte, Geschéftsordnung

(1) Der Verwaltungsrat wahlt aus seiner Mitte eine Vorsitzende oder einen Vorsitzenden und eine stellver-
tretende Vorsitzende oder einen stellvertretenden Vorsitzenden.

(2) Der Verwaltungsrat ist beschlussfahig, wenn mindestens 19 Mitglieder anwesend sind.

(3) Der Verwaltungsrat beschlief3t, soweit in diesem Gesetz nichts Abweichendes geregelt ist, mit einfacher
Mehrheit. Bei Stimmengleichheit entscheidet die Stimme der oder des Vorsitzenden.

(4) Der Verwaltungsrat ist auf Verlangen von sieben seiner Mitglieder oder des Préasidiums unverziiglich
einzuberufen.

(5) Der Verwaltungsrat gibt sich eine Geschiftsordnung, in der auch die Arbeit der Ausschiisse geméal § 10
geregelt wird. Die Geschéftsordnung bedarf der Genehmigung der fiir Kultur und Medien zustdndigen obersten
Bundesbehorde.
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§ 10
Ausschiisse

(1) Der Verwaltungsrat kann Ausschiisse bilden, wenn dem eine Mehrheit von zwei Dritteln seiner Mit-
glieder zustimmt. Jeder Ausschuss besteht aus fiinf bis zwolf Mitgliedern oder stellvertretenden Mitgliedern des
Verwaltungsrats.

(2) Die Ausschiisse bereiten die Beschliisse des Verwaltungsrats im jeweiligen Aufgabenbereich vor. Sie
berichten dem Verwaltungsrat regelmafig.

§ 11
Befangenheit

(1) Steht ein Mitglied des Verwaltungsrats zu einem Dritten in einem personlichen Néheverhéltnis oder in
vertraglichen oder organschaftlichen Beziehungen, die geeignet sind, Misstrauen gegen eine unparteiische Amts-
ausiibung zu rechtfertigen (Befangenheit), so darf dieses Mitglied nicht an Beschliissen mitwirken, insbesondere
nicht an Beschliissen iiber die Gewahrung von Forderhilfen, die den Dritten begiinstigen kdnnen. § 20 des Ver-
waltungsverfahrensgesetzes bleibt unbertihrt.

(2) Beschliisse, an denen Mitglieder entgegen Absatz 1 mitgewirkt haben, sind unwirksam, wenn nicht
ausgeschlossen werden kann, dass die Stimme dieses Mitglieds den Ausschlag gegeben hat.

Abschnitt 3

Prisidium

§12
Vorsitz, Zusammensetzung, Amtszeit, Geschiiftsordnung
(1) Das Prasidium besteht aus zehn Mitgliedern.

(2) Den Vorsitz fiihrt die oder der Vorsitzende des Verwaltungsrats. Das Priasidium besteht weiter aus den
folgenden Mitgliedern:

1. jeeinem vom Deutschen Bundestag und von der fiir Kultur und Medien zusténdigen obersten Bundesbehorde
benannten Mitglied des Verwaltungsrats,

2. jeeinem vom Verwaltungsrat mit der Mehrheit der Stimmen gewéhlten Mitglied oder stellvertretenden Mit-
glied des Verwaltungsrats, das benannt worden ist

a) von den Verbinden der Filmhersteller,

b) von den Verbidnden der Filmverleiher,

¢) von den Verbinden der Kinos,

d) von den Verbinden der Videowirtschaft,

e) von den Verbinden der privaten Fernsehveranstalter und

f)  von den Verbinden der 6ffentlich-rechtlichen Fernsehveranstalter,

3. einem vom Verwaltungsrat mit der Mehrheit der Stimmen gewéhlten Mitglied aus dem Kreis der von der
Arbeitsgemeinschaft Dokumentarfilm e. V., dem Bundesverband Regie e. V., der AG Kurzfilm e. V. und



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -19- Drucksache 18/8592

dem Verband Deutscher Drehbuchautoren e. V. fiir den Verwaltungsrat benannten Vertreterinnen und Ver-
treter auf gemeinsamen Vorschlag dieser Organisationen.

Fiir die Besetzung des Présidiums gilt § 5 Absatz 2 in Verbindung mit § 4 Absatz 1 Satz 1 bis 3 und Absatz 2 des
Bundesgremienbesetzungsgesetzes entsprechend, soweit das Bundesgremienbesetzungsgesetz nicht unmittelbar
anzuwenden ist.

(3) Die Prisidiumsmitglieder werden jeweils fiir die Dauer ihrer Mitgliedschaft im Verwaltungsrat benannt
oder gewihlt.

(4) Das Prasidium wihlt aus seiner Mitte eine stellvertretende Vorsitzende oder einen stellvertretenden
Vorsitzenden.

(5) Das Présidium gibt sich eine Geschiftsordnung. Die Geschiftsordnung bedarf der Genehmigung durch
die fiir Kultur und Medien zustdndige oberste Bundesbehorde.

§13
Aufgaben, Rechte

(1) Das Prasidium iiberwacht die Tétigkeit des Vorstands. Dies gilt auch fiir das Handeln des Vorstands bei
den Einrichtungen nach § 3 Absatz 3.

(2) Das Présidium trifft Beschliisse iiber die Dienstvertrdge mit der zum Vorstand bestellten Person und
mit den zu seinen Stellvertretungen bestellten Personen. Die oder der Vorsitzende des Présidiums vertritt die
Filmf6érderungsanstalt beim Abschluss und bei der Beendigung der Dienstvertriage, bei sonstigen Rechtsgeschéf-
ten mit dem Vorstand und bei Rechtsstreitigkeiten zwischen der Filmforderungsanstalt und dem Vorstand.

(3) Das Prisidium setzt die Frist fiir die Vorlage der Jahresrechnung.

(4) Das Prisidium entscheidet auf Vorschlag des Vorstands iiber Forderhilfen gemil § 3 Absatz 2, soweit
nicht der Vorstand hierfiir zusténdig ist.

(5) Uber Widerspriiche gegen Entscheidungen des Prisidiums entscheidet das Prisidium. Fiir Entscheidun-
gen iiber Widerspriiche gilt § 8 Absatz 5 Satz 2 und 3 entsprechend.

§ 14
Beschlussfihigkeit, Verfahren, Befangenheit
(1) Das Prisidium ist beschlussfahig, wenn mindestens sechs Mitglieder anwesend sind.

(2) Das Prisidium beschlieft mit einfacher Mehrheit, mindestens aber mit vier Stimmen, soweit in diesem
Gesetz nichts anderes bestimmt ist. Bei Stimmengleichheit entscheidet die Stimme der oder des Vorsitzenden.

(3) Ein Mitglied des Prasidiums, das verhindert ist, an einer Sitzung teilzunehmen, kann ein anderes Mit-
glied des Présidiums schriftlich oder elektronisch zur Stimmabgabe bevollméachtigen. Jedes Mitglied kann nur ein
abwesendes Mitglied vertreten.

(4) Entscheidungen des Priasidiums kdnnen auch im schriftlichen Umlaufverfahren getroffen werden. Dies
gilt nicht, wenn ein Mitglied des Présidiums vor Ablauf der hierfiir bestimmten Frist durch schriftliche oder elekt-
ronische Mitteilung an die Vorsitzende oder den Vorsitzenden des Prasidiums mitteilt, dass es mit der Herbeifiih-
rung der Entscheidung im schriftlichen Umlaufverfahren nicht einverstanden ist.

(5) Die Vorschriften zur Befangenheit nach § 11 gelten fiir die Mitglieder des Prasidiums entsprechend.
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Abschnitt 4
Vorstand

§15
Bestellung, Amtsdauer, Geschiiftsordnung
(1) Der Vorstand besteht aus einer Person. Er hat eine erste und eine zweite Stellvertretung.

(2) Der Vorstand und seine Stellvertretungen werden auf Vorschlag des Prasidiums vom Verwaltungsrat
fiir finf Jahre bestellt. Wiederholte Bestellungen sind zuléssig.

(3) Der Vorstand und seine Stellvertretungen konnen vor Ablauf ihrer Amtszeit nur aus wichtigem Grund
abberufen werden. Fiir die Abberufung ist ein Beschluss des Verwaltungsrats erforderlich, dem zwei Drittel seiner
Mitglieder zugestimmt haben miissen. Die betroffene Person ist vor der Entscheidung des Verwaltungsrats anzu-
horen.

(4) Der Vorstand, seine Stellvertretungen und die Beschéftigten der Filmforderungsanstalt diirfen in der
Film- und Medienwirtschaft kein Handelsgewerbe betreiben und keine Geschéfte fiir eigene oder fremde Rech-
nung tétigen. Sie diirfen sich nicht als Gesellschafterin oder Gesellschafter an einer Handelsgesellschaft beteili-
gen, die auf dem Gebiet der Film- und Medienwirtschaft tétig ist.

(5) Das Prisidium beschlie3t eine Geschiftsordnung fiir den Vorstand und seine Stellvertretungen. In der
Geschiftsordnung kann vorgesehen werden, dass die Filmforderungsanstalt auch durch zwei vom Vorstand Be-
vollméchtigte gemeinsam vertreten werden kann. Die Geschiftsordnung bedarf der Genehmigung durch die fiir
Kultur und Medien zusténdige oberste Bundesbehorde.

§16
Aufgaben, Rechte

(1) Der Vorstand fiihrt die Geschéfte der Filmforderungsanstalt in eigener Verantwortung nach Mallgabe
der Beschliisse des Présidiums und des Verwaltungsrats.

(2) Der Vorstand vertritt die Filmforderungsanstalt gerichtlich und auBergerichtlich. Erklarungen sind fiir
die Filmforderungsanstalt verbindlich, wenn sie vom Vorstand, von seinen Stellvertretungen gemeinschaftlich
oder durch eine Stellvertretung mit einer vom Vorstand bevollméichtigten Vertretung abgegeben werden. Der
Vorstand darf Bevollméachtigte nur mit Zustimmung des Présidiums bestellen.

(3) Der Vorstand ist mit der Zustimmung des Verwaltungsrats berechtigt, Kooperationsvereinbarungen im
Sinne des § 3 Absatz 4 fiir die Filmforderungsanstalt zu schlie3en.

(4) Der Vorstand und seine Stellvertretungen sind berechtigt, ohne Stimmrecht an den Sitzungen des Ver-
waltungsrats und seiner Ausschiisse sowie an den Sitzungen des Prisidiums teilzunehmen. Sie miissen auf ihr
Verlangen jederzeit angehort werden. Die Sédtze 1 und 2 gelten nicht, wenn personliche Angelegenheiten des
Vorstands oder von dessen jeweiliger Stellvertretung betroffen sind.

§ 17
Forderentscheidungen

(1) Der Vorstand entscheidet, soweit in diesem Gesetz nichts Abweichendes geregelt ist, iiber Forderhilfen
fiir die Erfiillung der allgemeinen Aufgaben der Filmforderungsanstalt gemil3 § 3 Absatz 2 bis zu einem Betrag
von 50 000 Euro. Das Présidium kann den Betrag durch einstimmigen Beschluss erhéhen.
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(2) Der Vorstand entscheidet, soweit in diesem Gesetz nichts Abweichendes geregelt ist,
1. iber das Vorliegen der allgemeinen Fordervoraussetzungen nach den §§ 41 bis 50,
2. soweit es sich nicht um bewertende Entscheidungen handelt, im Rahmen

a) der Forderung nach Kooperationsvereinbarungen im Sinne des § 3 Absatz 4,

b) der Projektfilmforderung nach den §§ 59 bis 72,

¢) der Drehbuch- und Treatmentférderung nach den §§ 100 bis 106,

d) der Forderung der Drehbuchfortentwicklung nach den §§ 107 bis 114,

e) der Projektforderung fiir Verleih- und Vertriebsunternehmen sowie Unternehmen der Videowirtschaft
nach den §§ 115 bis 126 sowie

f)  der Kinoprojektférderung nach den §§ 134 bis 137 und den §§ 140 bis 144, soweit es sich nicht um
bewertende Entscheidungen handelt,

im Rahmen der Referenzfilmférderung nach den §§ 73 bis 90,

4. im Rahmen der Referenzforderung fiir Kurzfilme und nicht programmfiillende Kinderfilme nach den §§ 91
bis 99,

5. im Rahmen der Referenzforderung fiir Verleihunternehmen nach den §§ 127 bis 133,
6. im Rahmen der Kinoreferenzforderung nach den §§ 138 bis 144,

7. im Rahmen der Forderung der Digitalisierung des deutschen Filmerbes gemif § 145, soweit eine aufgrund
des § 145 Absatz 1 Satz 1 erlassene Richtlinie des Verwaltungsrats nichts Abweichendes vorsieht, und

8. lber Projektfordermafinahmen bis zur Héhe von 25 000 Euro, soweit es sich nicht um Drehbiicher oder
Treatments nach den §§ 100 bis 106 oder um Vorhaben der Drehbuchfortentwicklung nach den §§ 107 bis
114 handelt.

(3) Vor einer Entscheidung auf Zuerkennung von Forderhilfen nach § 73 oder § 76, jeweils in Verbindung
mit § 83 Absatz 2, hat der Vorstand das Prasidium zu unterrichten. Verlangen wenigstens vier Mitglieder des
Prisidiums innerhalb von zwei Wochen nach Zugang der Mitteilung des Vorstands schriftlich oder elektronisch
bei der oder dem Vorsitzenden des Verwaltungsrats die Entscheidung des Verwaltungsrats, entscheidet der Ver-
waltungsrat anstelle des Vorstands.

§ 18
Widerspriiche gegen Entscheidungen des Vorstands

(1) Uber Widerspriiche gegen Entscheidungen des Vorstands im Rahmen der Referenzforderung nach den
§§ 73 bis 99 und nach den §§ 127 bis 133 entscheidet der Verwaltungsrat mit einfacher Mehrheit, wenn die Ent-
scheidungen auf den Regelungen zur Nichtforderbarkeit von Filmen nach § 46 beruhen.

(2) Uber Widerspriiche gegen Entscheidungen des Vorstands im Rahmen der Referenzforderung nach den
§§ 73 bis 99, nach den §§ 127 bis 133 und nach den §§ 138 bis 144, die auf einer Einstufung als Kinderfilm
beruhen, entscheidet die Kommission fiir Produktions- und Drehbuchférderung mit einfacher Mehrheit.

(3) Uber Widerspriiche gegen Forderentscheidungen des Vorstands gemiB § 17 Absatz 1 sowie gegen Ent-
scheidungen des Vorstands zu Sperrfristen gemdB § 19 Absatz 1 Satz 1 entscheidet das Préasidium.

(4) Uber Widerspriiche gegen sonstige Entscheidungen des Vorstands entscheidet der Vorstand.
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§19
Entscheidungen zu Sperrfristen

(1) Der Vorstand entscheidet iiber Antrage auf Verkiirzung der Sperrfristen nach § 54 Absatz 1 oder § 55
Absatz 2 oder auf Nichtanwendung der Sperrfristen nach § 56 Absatz 1. Der Vorstand hat bei grundsitzlichen
Fragen zur Anwendung der Sperrfristenregelungen vor seiner Entscheidung das Prasidium zu befassen.

(2) Das Prasidium entscheidet iiber Antrage auf auBerordentliche Verkiirzung der Sperrfristen nach § 55
Absatz 1 und die Folgen einer Sperrfristverletzung nach § 57. Dem Antrag auf aulerordentliche Verkiirzung der
Sperrfrist nach § 55 Absatz 1 kann nur mit Zustimmung der Vertreterin oder des Vertreters der Kinos stattgegeben
werden. Satz 2 gilt auch fiir Entscheidungen im Widerspruchsverfahren.

Abschnitt 5

Forderkommissionen

§20
Stindige Forderkommissionen
Folgende stindige Forderkommissionen werden eingerichtet:
1. die Kommission fiir Produktions- und Drehbuchforderung,
2. die Kommission fiir Verleih-, Vertriebs- und Videoférderung und

3. die Kommission fiir Kinoforderung.

§21

Vorschlige fiir die Besetzung der Kommission fiir Produktions- und Drehbuchférderung und der Kom-
mission fiir Verleih-, Vertriebs- und Videoférderung

(1) Die im Verwaltungsrat vertretenen Verfassungsorgane und Organisationen kdnnen fiir die Besetzung
der Kommission flir Produktions- und Drehbuchférderung je Verwaltungsratsmitglied jeweils bis zu zwei Perso-
nen und fiir die Besetzung der Kommission fiir Verleih-, Vertriebs- und Videofoérderung je Verwaltungsratsmit-
glied jeweils eine Person vorschlagen. Satz 1 gilt hinsichtlich der nach § 6 Absatz 1 Satz 2 Nummer 5, 9 und 16
gemeinsam benennungsberechtigten Organisationen mit der Maligabe, dass diese jeweils nur gemeinsam Perso-
nen vorschlagen konnen. Hinsichtlich des Verbands der Filmverleiher e. V. gilt Satz 1 mit der MalB3gabe, dass
dieser nur gemeinsam mit der Arbeitsgemeinschaft Verleih e. V. Personen vorschlagen kann.

(2) Schligt ein Verfassungsorgan oder eine Organisation oder eine Gruppe von Organisationen im Sinne
von Absatz 1 Satz 2 und 3 mehr als eine Person fiir die Besetzung der Férderkommissionen vor, muss mindestens
eine Frau und mindestens ein Mann vorgeschlagen werden.

(3) Die nach Absatz 1 vorgeschlagenen Personen miissen auf dem Gebiet des Filmwesens sachkundig sein
sowie iiber maBgebliche und aktuelle Praxiserfahrung in der Film- und Kinowirtschaft verfiigen. Mit Ausnahme
der Betreiber von Kinos miissen sie jeweils die Mitwirkung an mindestens drei oder die Verwertung von mindes-
tens zwolf verfilmten programmfiillenden Kinoprojekten nachweisen konnen. Néheres zur erforderlichen Exper-
tise der vorgeschlagenen Personen regelt die Satzung.
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§22

Bestellung der Mitglieder der Kommission fiir Produktions- und Drehbuchférderung und der Kommis-
sion fiir Verleih-, Vertriebs- und Videoforderung

(1) Aus den nach § 21 Absatz 1 vorgeschlagenen Personen wihlt und bestellt der Verwaltungsrat mit der
Mehrheit seiner Mitglieder fiir den Zeitraum von drei Jahren (Amtszeit) 32 Personen zu Mitgliedern der Kom-
mission fiir Produktions- und Drehbuchforderung und 20 Personen zu Mitgliedern der Kommission fiir Verleih-,
Vertriebs- und Videoférderung. Im Fall der Kommission fiir Produktions- und Drehbuchférderung miissen min-
destens 20 Personen aus dem Bereich der Filmverwertung und sechs Personen Hersteller sein. Im Fall der Kom-
mission fiir Verleih-, Vertriebs- und Videoforderung miissen 16 Personen aus dem Bereich der Filmverwertung
und vier Personen Hersteller sein.

(2) Dem Bereich der Filmverwertung sind Personen aus der Kino-, Verleih-, Vertriebs-, Video- und Fern-
sehwirtschaft zuzurechnen.

(3) Die nach Absatz 1 gewihlten Personen miissen jeweils zu gleichen Teilen Frauen und Manner sein.

(4) Naéheres zum Verfahren regelt die Satzung.

§23
Bestellung der Mitglieder der Kommission fiir Kinoforderung

(1) Die im Verwaltungsrat vertretenen Verbande der Kinowirtschaft schlagen insgesamt mindestens zehn
Personen fiir die Besetzung der Kommission fiir Kinoférderung vor. Ein Verband muss jeweils genauso viele
Frauen wie Minner vorschlagen. Ist die Anzahl der vorgeschlagenen Personen ungerade, darf das Ungleichge-
wicht zwischen Frauen und Méannern jeweils nur eine Person betragen.

(2) Die nach Absatz 1 vorgeschlagenen Personen miissen iiber mafigebliche und aktuelle Praxiserfahrung
in der Kinowirtschaft mit kaufmannischer Verantwortung verfiigen und auf dem Gebiet des Filmwesens sachkun-
dig sein. Ndheres zur erforderlichen Expertise der vorgeschlagenen Personen regelt die Satzung.

(3) Aus den nach Absatz 1 vorgeschlagenen Personen wihlt und bestellt der Verwaltungsrat mit der Mehr-
heit seiner Mitglieder fiir den Zeitraum von drei Jahren (Amtszeit) drei Personen zu ordentlichen Mitgliedern der
Kommission fiir Kinoforderung und drei Personen zu deren Stellvertreterinnen oder Stellvertretern.

(4) Unter den nach Absatz 3 gewihlten ordentlichen Mitgliedern und den stellvertretenden Mitgliedern
miissen jeweils mindestens eine Frau und mindestens ein Mann sein.

§ 24
Verbot der Personenidentitiit, Abberufung, Neubestellung
(1) Ein und dieselbe Person darf nur in einer einzigen Férderkommission Mitglied sein.

(2) Aus wichtigem Grund kann der Verwaltungsrat Mitglieder der Forderkommissionen mit einer Mehrheit
von zwei Dritteln der Stimmen, aber mindestens der Mehrheit seiner Mitglieder, jederzeit abberufen. Satz 1 gilt
auch fiir die stellvertretenden Mitglieder der Kommission fiir Kinoforderung.

(3) Scheidet ein Mitglied der Kommission fiir Produktions- und Drehbuchférderung oder der Kommission
fiir Verleih-, Vertriebs- und Videoforderung vorzeitig aus, so wihlt und bestellt der Verwaltungsrat nach den
Vorgaben des § 22 Absatz 1 fiir den Rest der Amtszeit eine Nachfolge aus dem nach § 21 vorgeschlagenen und
verbliebenen Personenkreis. Der zur Wahl stehende Personenkreis kann in diesem Fall nach den Vorgaben in § 21
um weitere Personen ergidnzt werden.

(4) Scheidet ein Mitglied der Kommission fiir Kinoférderung vorzeitig aus, so wihlt und bestellt der Ver-
waltungsrat nach den Vorgaben des § 23 Absatz 3 fiir den Rest der Amtszeit eine Nachfolge aus dem nach § 23
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Absatz 1 vorgeschlagenen und verbliebenen Personenkreis. Bei Bedarf schlagen die im Verwaltungsrat vertrete-
nen Verbédnde der Kinowirtschaft weitere Personen nach Mafigabe des § 23 Absatz 1 vor.

(5) Die Mitglieder der Forderkommissionen kénnen einmal wiederbestellt werden. Eine Person kann spéter
erneut als Mitglied bestellt werden, wenn seit Beendigung ihrer Mitgliedschaft fiinf Jahre vergangen sind. Die
Sétze 1 und 2 gelten entsprechend fiir die stellvertretenden Mitglieder der Kommission fiir Kinoférderung.

§25
Geschiiftsordnung, Befangenheit

(1) Der Verwaltungsrat beschliefit eine Geschiftsordnung, die fiir alle Férderkommissionen gilt. Die Ge-
schiftsordnung bedarf der Genehmigung der fiir Kultur und Medien zustindigen obersten Bundesbehorde.

(2) § 11 gilt fiir die Mitglieder der Férderkommissionen entsprechend.

§26
Kommission fiir Produktions- und Drehbuchférderung

(1) Die Kommission fiir Produktions- und Drehbuchforderung entscheidet {iber Forderhilfen im Rahmen
der Projektfilmforderung nach den §§ 59 bis 72, iiber Forderhilfen im Rahmen der Drehbuch- und Treatmentfor-
derung nach den §§ 100 bis 106 sowie iiber Forderhilfen im Rahmen der Férderung der Drehbuchfortentwicklung
nach den §§ 107 bis 114, soweit dies nicht nach § 17 in die Zustindigkeit des Vorstands fillt.

(2) Die Kommission fiir Produktions- und Drehbuchforderung tagt in unterschiedlicher Besetzung mit einer
Zahl von jeweils fiinf Mitgliedern. Jedes vom Verwaltungsrat nach § 22 Absatz 1 bestellte Mitglied darf maximal
an drei Sitzungen im Kalenderjahr teilnehmen. Die Mitglieder sind an Weisungen nicht gebunden.

(3) Die Kommission fiir Produktions- und Drehbuchférderung ist bei Anwesenheit von drei Mitgliedern
beschlussfihig. Sie fasst ihre Beschliisse mit der Mehrheit der anwesenden Mitglieder.

(4) Den Vorsitz fithrt der Vorstand oder eine seiner Stellvertretungen ohne Stimmrecht.

§27
Kommission fiir Verleih-, Vertriebs- und Videoférderung

(1) Die Kommission fiir Verleih-, Vertriebs- und Videoférderung entscheidet {iber Forderhilfen im Rahmen
der Projektabsatzforderung nach den §§ 115 bis 126, soweit dies nicht nach § 17 in die Zustindigkeit des Vor-
stands fallt.

(2) § 26 Absatz 2 bis 4 gilt entsprechend.

§ 28

Verfahren zur Besetzung der Kommission fiir Produktions- und Drehbuchféorderung und der Kommis-
sion fiir Verleih-, Vertriebs- und Videoforderung

(1) Der Vorstand bestimmt fiir jede Sitzung der Kommission fiir Produktions- und Drehbuchfoérderung drei
Vertreterinnen oder Vertreter aus dem Bereich der Filmverwertung, eine Vertreterin oder einen Vertreter aus dem
Kreis der Hersteller und eine Vertreterin oder einen Vertreter aus den iibrigen Mitgliedern der Kommission fiir
Produktions- und Drehbuchforderung. Fiir jede Sitzung der Kommission fiir Verleih-, Vertriebs- und Videofor-
derung wihlt der Vorstand mindestens eine Vertreterin oder einen Vertreter aus dem Kreis der Hersteller aus; fiir
die tibrigen Sitze sind Vertreterinnen oder Vertreter aus dem Bereich der Filmverwertung auszuwéhlen.
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(2) Der Vorstand bestimmt fiir jede Sitzung der Kommission fiir Produktions- und Drehbuchférderung und
der Kommission fiir Verleih-, Vertriebs- und Videofoérderung jeweils mindestens zwei Frauen und mindestens
zwei Ménner. Er stellt auch sicher, dass in jeder Sitzung der Kommissionen ein Mitglied in Finanzierungsfragen
sachkundig ist.

(3) Die Besetzung der Kommissionen erfolgt in Abstimmung mit dem Présidium. Néheres zum Verfahren
regelt die Satzung.

§29
Kommission fiir Kinoforderung

(1) Die Kommission fiir Kinoforderung entscheidet iiber Forderhilfen im Rahmen der Kinoprojektforde-
rung nach den §§ 134 bis 137 und 140 bis 144, soweit dies nicht nach § 17 in die Zustiandigkeit des Vorstands
fallt.

(2) Die Kommission fiir Kinoforderung ist bei Anwesenheit von zwei Mitgliedern beschlussfahig. Sie fasst
ihre Beschliisse mit der Mehrheit der anwesenden Mitglieder. Die Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder
sind an Weisungen nicht gebunden.

(3) Den Vorsitz fiihrt der Vorstand oder eine seiner Stellvertretungen ohne Stimmrecht.

§ 30
Weitere Forderkommissionen

Das Prisidium kann im Einvernehmen mit der fiir Kultur und Medien zusténdigen obersten Bundesbehorde
fiir die Umsetzung von zwei- oder mehrseitigen zwischenstaatlichen Abkommen der Bundesrepublik Deutschland
iiber die Gemeinschaftsproduktion von Filmen weitere Forderkommissionen einsetzen.

§ 31
Widerspriiche gegen Entscheidungen der Forderkommissionen

Uber Widerspriiche gegen Entscheidungen der Forderkommissionen entscheidet die jeweilige Férderkom-
mission. § 8 Absatz 5 Satz 2 und 3 gilt entsprechend.

Kapitel 3
Satzung, Haushalt, Aufsicht

§ 32
Satzung

(1) Die Satzung der Filmforderungsanstalt regelt, soweit dieses Gesetz keine Bestimmung trifft und die
haushaltsrechtlichen Vorschriften des Bundes nicht entgegenstehen, das Nihere iiber

1. die Aufstellung und Ausfiihrung des Wirtschaftsplans,
2. das Rechnungswesen,

3. die Rechnungslegung und
4

die Priifung der Rechnung der Filmforderungsanstalt.
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(2) Die Satzung kann bestimmen, dass den Mitgliedern des Verwaltungsrats, den Mitgliedern des Prasidi-
ums oder den jeweils an ihrer Stelle erschienenen stellvertretenden Mitgliedern Tagegelder, Ubernachtungsgelder
und Fahrtkostenerstattung sowie eine monatliche Aufwandsentschiddigung gewidhrt werden. Die Satzung kann
ferner bestimmen, dass

1. den Mitgliedern der Forderkommissionen und den stellvertretenden Mitgliedern der Kommission fuir Ki-
noforderung, die nicht Mitglieder des Verwaltungsrats sind, Tagegelder, Ubernachtungsgelder und Fahrt-
kostenerstattung gewéhrt werden und

2. die Mitglieder der Forderkommissionen und die stellvertretenden Mitglieder der Kommission fiir Kinofor-
derung fiir die Priifung von Antrdgen eine Vergiitung erhalten.

§33
Wirtschaftsplan

(1) Der Verwaltungsrat stellt jéahrlich vor Beginn des Wirtschaftsjahres einen Wirtschaftsplan nach den
Grundsétzen einer sparsamen Wirtschaftsfiihrung fest. Darin sind, getrennt nach Zweckbestimmung und Ansatz,
alle voraussichtlichen Einnahmen und Ausgaben der Filmforderungsanstalt im kommenden Wirtschaftsjahr zu
veranschlagen. Der Wirtschaftsplan muss in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen sein. Der Wirtschaftsplan
bedarf der Genehmigung der flir Kultur und Medien zustindigen obersten Bundesbehorde.

(2) Der Vorstand hat dem Verwaltungsrat den Entwurf des Wirtschaftsplanes rechtzeitig vor Beginn des
Wirtschaftsjahres vorzulegen.

(3) Bei Bedarf kann ein Nachtragshaushalt aufgestellt werden. Absatz 1 gilt entsprechend.

(4) Das Wirtschaftsjahr ist das Kalenderjahr. Ist bis zum Schluss eines Wirtschaftsjahres der Wirtschafts-
plan fiir das folgende Jahr noch nicht festgestellt, so bediirfen Ausgaben der Zustimmung des Verwaltungsrats.

§ 34
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
(1) Der Wirtschaftsplan ist sparsam und wirtschaftlich auszufiihren.

(2) Im Wirtschaftsplan nicht veranschlagte Ausgaben bediirfen der Zustimmung des Verwaltungsrats. Die
Zustimmung darf nur dann erteilt werden, wenn

1.  die Filmforderungsanstalt zu den Ausgaben unmittelbar kraft Gesetzes verpflichtet ist oder die Ausgaben der
Erfiillung der gesetzlichen Aufgaben der Filmforderungsanstalt dienen und

2. fiir die Ausgabe ein unvorhergesehenes und unabweisbares Bediirfnis vorliegt.

§35
Riicklagen

(1) Zur Sicherung ihrer Haushaltswirtschaft und zur Erfiillung ihrer Aufgaben kann die Filmférderungsan-
stalt Riicklagen bilden. Von den bei der Erstellung des Wirtschaftsplans zu erwartenden Einnahmen aus der Film-
abgabe diirfen nicht mehr als 10 Prozent der Riicklage zugefiihrt werden. Die Beschriankung nach Satz 2 gilt nicht
fiir Riicklagen, die aufgrund von gegen die Abgabebescheide eingelegten Rechtsmitteln gebildet werden.

(2) Zufiihrungen und Entnahmen bei den Riicklagen sind im Wirtschaftsplan zu veranschlagen.

(3) Uber die Bildung sowie Auflosung und Verwendung von Riicklagen beschlieBt der Verwaltungsrat mit
einer Mehrheit von zwei Dritteln der Stimmen, mindestens aber der Mehrheit seiner Mitglieder.
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§ 36
Stundung, Niederschlagung und Erlass von Anspriichen

(1) Fir die Stundung, die Niederschlagung und den Erlass von Anspriichen der Filmforderungsanstalt gilt,
soweit in diesem Gesetz nichts Abweichendes geregelt ist, § 59 Absatz 1 der Bundeshaushaltsordnung entspre-
chend. § 59 Absatz 2 der Bundeshaushaltsordnung findet keine Anwendung.

(2) Die Niederschlagung und der Erlass von Anspriichen bediirfen der Zustimmung des Verwaltungsrats.
Abweichend von Satz 1 kann der Vorstand die Zahlungsverpflichtung eines Schuldners bis zur Hoéhe von jahrlich
250 Euro niederschlagen.

§ 37
Rechnungslegung und Priifung der Jahresrechnung

(1) Der Vorstand hat iiber alle Einnahmen und Ausgaben sowie iiber das Vermdgen und die Schulden der
Filmfoérderungsanstalt und deren Verdnderungen im abgelaufenen Wirtschaftsjahr Rechnung zu legen. Die Jah-
resrechnung ist der fiir Kultur und Medien zusténdigen obersten Bundesbehorde vorzulegen.

(2) Das Rechnungswesen der Filmforderungsanstalt hat den Grundsitzen ordnungsgeméBer Buchfiihrung
zu entsprechen. Die Jahresrechnung umfasst eine Bilanz, eine Gewinn-und-Verlust-Rechnung, einen Anhang und
einen Lagebericht und ist entsprechend den Regelungen des Handelsgesetzbuches fiir groBe Kapitalgesellschaften
aufzustellen.

(3) Die Jahresrechnung wird auf Kosten der Filmforderungsanstalt durch Wirtschaftspriifer oder Wirt-
schaftspriifungsgesellschaften gepriift. Die Wirtschaftspriifer oder Wirtschaftspriifungsgesellschaften werden
vom Verwaltungsrat auf Vorschlag des Vorstands bestellt.

(4) Die Priifung der Jahresrechnung ist nach den vom Institut der Wirtschaftspriifer entwickelten Priifungs-
standards durchzufiihren. Der Priifbericht ist dem Verwaltungsrat, der fiir Kultur und Medien zustindigen obers-
ten Bundesbehdrde und dem Bundesrechnungshof vorzulegen. § 109 Absatz 2 der Bundeshaushaltsordnung fin-
det keine Anwendung.

§ 38
Aufsicht

(1) Die Filmforderungsanstalt untersteht der Rechtsaufsicht der fiir Kultur und Medien zusténdigen obers-
ten Bundesbehorde. Die Aufsichtsbehorde ist befugt, Anordnungen zu treffen, um den Geschéftsbetrieb der Film-
forderungsanstalt mit dem geltenden Recht in Einklang zu halten.

(2) Die Filmforderungsanstalt ist verpflichtet, der Aufsichtsbehdrde jederzeit Auskunft iiber ihre Tétigkeit
zu erteilen.

(3) Kommt die Filmforderungsanstalt ihren Verpflichtungen nicht nach, so ist die Aufsichtsbehorde befugt,
die Aufgaben durch einen besonderen Beauftragten durchfiihren zu lassen oder sie selbst durchzufiihren.
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Kapitel 4

Forderung — Allgemeine Bestimmungen

Abschnitt 1

Zweckbindung der Fordermittel,
Begriffsbestimmungen

§39
Zweckbindung der Fordermittel

Die Fordermittel sind ausschlieSlich fiir den bestimmten Férderzweck zu verwenden. Anspriiche auf Ge-
wihrung oder Auszahlung von Fordermitteln sind nur zur Zwischenfinanzierung der jeweils geforderten Mal3-
nahme an Banken oder sonstige Kreditinstitute abtretbar oder verpfandbar.

§ 40
Begriffsbestimmungen

(1) Ein Film ist programmfiillend, wenn er eine Vorfithrdauer von mindestens 79 Minuten, bei Kinderfil-
men von mindestens 59 Minuten hat. Maflgeblich ist die Vorfiihrdauer des Films einschlieSlich des Vor- und
Abspanns.

(2) Ein Kinderfilm ist ein Film, der eine Freigabe und Kennzeichnung nach § 14 Absatz 2 Nummer 1 oder
2 des Jugendschutzgesetzes erhalten hat und sich insbesondere durch sein Thema, seine Handlung und seine Ge-
staltung an Kinder richtet und fiir Kinder geeignet ist.

(3) Ein Erstlingsfilm ist ein Film, bei dem die Regisseurin oder der Regisseur erstmals die alleinige Regie-
verantwortung fiir einen programmfiillenden Film trégt, der nicht im Rahmen einer Ausbildung hergestellt wird.

(4) Ein Kurzfilm ist ein Film mit einer Vorfiihrdauer von héchstens 30 Minuten. MaBigeblich ist die Vor-
fiihrdauer des Films einschlieBlich des Vor- und Abspanns. Werbe- und Imagefilme sowie Musikvideos sind keine
Kurzfilme im Sinne dieses Gesetzes.

(5) Ein Referenzfilm ist ein Film, fiir dessen Erfolg Referenzpunkte nach Maf3gabe dieses Gesetzes verge-
ben werden.

(6) Hersteller im Sinne dieses Gesetzes ist, wer die Verantwortung fiir die Durchfiihrung des Filmvorha-
bens tragt.

(7) Eine reguldre Erstauffilhrung im Sinne dieses Gesetzes ist gegeben, wenn ein Film erstmalig an min-
destens sieben aufeinanderfolgenden Tagen in einem kinogeeigneten technischen Format in einem Kino mit re-
gelmiBigem Spielbetrieb im Inland gegen ein marktiibliches Entgelt vorgefiihrt wurde.

(8) Eine barrierefreie Fassung eines Films ist eine Endfassung des Films in jeweils einer Version mit deut-
schen Untertiteln fiir Menschen mit Horbehinderungen und mit deutscher Audiodeskription fiir Menschen mit
Sehbehinderungen in marktgerechter und kinogeeigneter Qualitét.

(9) Ein Videoabrufdienst ist ein elektronischer Informations- oder Kommunikationsdienst, bei dem ein-
zelne Filme fiir den Empfang zu einem vom Nutzer oder von der Nutzerin gewéhlten Zeitpunkt auf dessen oder
deren individuellen Abruf hin bereitgestellt werden. Unerheblich ist, ob ein etwaiges Entgelt fiir die Nutzung des
einzelnen Films oder die Nutzbarkeit des gesamten Dienstes zu zahlen ist.
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(10) Bezahlfernsehen gegen individuelles Entgelt ist ein linearer Dienst, bei dem Filme innerhalb eines fest-
gelegten Programmangebots gegen ein fiir den einzelnen Film zu entrichtendes Entgelt angeboten werden.

(11) Bezahlfernsehen gegen pauschales Entgelt ist ein linearer Dienst, bei dem Filme innerhalb eines fest-
gelegten Programmangebots gegen ein unabhingig von der Nutzung des einzelnen Films zu zahlendes Entgelt
angeboten werden.

Abschnitt 2

Allgemeine Fordervoraussetzungen

§ 41
Filmbezogene allgemeine Fordervoraussetzungen

(1) Forderhilfen werden nach MaBBgabe dieses Gesetzes fiir die Herstellung, den Absatz, das Abspiel und
die Digitalisierung von Filmen gewihrt, wenn

1. der Hersteller seinen Wohnsitz oder Sitz im Inland hat oder, sofern der Hersteller seinen Wohnsitz oder Sitz
in einem anderen Mitgliedstaat der Europédischen Union oder in einem anderen Vertragsstaat des Abkom-
mens liber den Europidischen Wirtschaftsraum oder in der Schweiz hat, eine Niederlassung im Inland hat,

2. bei programmfiillenden Filmen jedenfalls eine Endfassung des Films, abgesehen von Dialogstellen, fiir die
nach dem Drehbuch eine andere Sprache vorgesehen ist, in deutscher Sprache gedreht oder synchronisiert
hergestellt ist und bei Kurzfilmen jedenfalls eine Endfassung des Films mit einer kinotauglichen, deutschen
Untertitelung versehen ist,

3. fiir Studioaufnahmen Studios und fiir die Produktionstechnik sowie die Postproduktion technische Dienst-
leistungsfirmen benutzt worden sind, die ihren Sitz im Inland oder in einem anderen Mitgliedstaat der Euro-
pdischen Union oder in einem anderen Vertragsstaat des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschafts-
raum oder in der Schweiz haben,

4. die Regisseurin oder der Regisseur Deutsche oder Deutscher im Sinne des Artikels 116 des Grundgesetzes
ist oder dem deutschen Kulturbereich angehort oder die Staatsangehdrigkeit eines anderen Mitgliedstaates
der Europdischen Union oder eines anderen Vertragsstaates des Abkommens iiber den Europdischen Wirt-
schaftsraum oder der Schweiz besitzt,

5. der Film kulturelle, historische oder gesellschaftliche Fragen zum Thema hat,

6. der Film in deutscher Sprache im Inland oder als deutscher Beitrag im Hauptwettbewerb oder in einer Ne-
benreihe auf einem Festival welturaufgefiihrt wird und

7. mindestens zwei der folgenden Voraussetzungen erfillt sind:

a) das Originaldrehbuch, auf dem der Film basiert, verwendet iiberwiegend deutsche Drehorte oder Dreh-
orte in einem anderen Mitgliedstaat der Europdischen Union, in einem anderen Vertragsstaat des Ab-
kommens iiber den Européischen Wirtschaftsraum oder in der Schweiz;

b) die Handlung oder die Stoffvorlage ist aus dem Inland, aus einem anderen Mitgliedstaat der Européi-
schen Union, aus einem anderen Vertragsstaat des Abkommens {iber den Europdischen Wirtschafts-
raum oder aus der Schweiz;

¢) der Film verwendet deutsche Motive oder solche aus einem anderen Mitgliedstaat der Européischen
Union, aus einem anderen Vertragsstaat des Abkommens iiber den Européischen Wirtschaftsraum oder
aus der Schweiz;

d) die Handlung oder die Stoffvorlage beruht auf einer literarischen Vorlage oder entstammt traditionellen
Mairchen oder Sagen;
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e) die Handlung oder die Stoffvorlage befasst sich mit Lebensformen von Minderheiten, wissenschaftli-
chen Themen oder natiirlichen Phdnomenen;

f) die Handlung oder die Stoffvorlage setzt sich mit sozialen, politischen oder religiosen Fragen des ge-
sellschaftlichen Zusammenlebens oder der Lebenswirklichkeit von Kindern auseinander;

g) die Handlung oder die Stoffvorlage befasst sich mit Kiinstlerinnen oder Kiinstlern oder Kunstgattungen.

(2) Sind aus thematischen Griinden Aulenaufnahmen in einem anderen als den in Absatz 1 Nummer 3
genannten Landern erforderlich, so diirfen hochstens 30 Prozent der Studioaufnahmen im Gebiet dieses Landes
gedreht werden. Wird der groBere Teil eines Films an Originalschauplitzen in einem anderen Land gedreht, so
kénnen auch fiir mehr als 30 Prozent der Studioaufnahmen Studios dieses Landes benutzt werden, wenn und
soweit der Vorstand dies aus Kostengriinden fiir erforderlich hélt. Die Grundlage fiir die Bemessung des Anteils
der Studioaufnahmen nach den Sitzen 1 und 2 ist die Drehzeit.

(3) Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung zu bestimmen, dass Forderhilfen fiir
die Filmproduktion unter der Auflage gewahrt werden, dass bis zu 160 Prozent des im Rahmen dieses Gesetzes
fiir die Filmproduktion gewidhrten Forderbetrags im Inland ausgegeben werden. Hierbei darf die territoriale Bin-
dung 80 Prozent des gesamten Produktionsbudgets nicht iibersteigen.

(4) Ist die Regisseurin oder der Regisseur entgegen Absatz 1 Nummer 4 nicht Deutsche oder Deutscher
oder kommt sie oder er nicht aus dem deutschen Kulturbereich oder aus einem anderen Mitgliedstaat der Europa-
ischen Union oder einem anderen Vertragsstaat des Abkommens liber den Europdischen Wirtschaftsraum oder
der Schweiz, so konnen Forderhilfen gewéhrt werden, wenn, abgesehen von der Drehbuchautorin oder dem Dreh-
buchautor oder von bis zu zwei Personen in einer Hauptrolle, alle iibrigen Filmschaffenden Deutsche sind oder
dem deutschen Kulturbereich oder einem anderen Mitgliedstaat der Europdischen Union oder einem anderen Ver-
tragsstaat des Abkommens tiber den Europdischen Wirtschaftsraum oder der Schweiz angehoren.

(5) Der Vorstand kann Ausnahmen von den Voraussetzungen des Absatzes 1 Nummer 1 und 6 sowie des
Absatzes 2 zulassen, wenn die Gesamtwiirdigung des Films dies rechtfertigt. Bei programmfiillenden Filmen kann
er auch Ausnahmen von der Voraussetzung des Absatzes 1 Nummer 2 zulassen.

§42
Internationale Koproduktionen

(1) Forderhilfen werden nach Mal3gabe dieses Gesetzes auch fiir die Herstellung, den Absatz, das Abspiel
und die Digitalisierung von Filmen gewéhrt, die unter der Voraussetzung des § 41 Absatz 1 Nummer 1 und 2
gemeinsam mit mindestens einem Hersteller mit Sitz oder Wohnsitz aulerhalb des Geltungsbereiches dieses Ge-
setzes hergestellt werden oder worden sind und

1. als Gemeinschaftsproduktion im Sinne des Europiischen Ubereinkommens vom 2. Oktober 1992 iiber die
Gemeinschaftsproduktion von Kinofilmen (BGBI. 1994 11 S. 3566) anerkannt sind,

2. den Vorschriften iiber die Gemeinschaftsproduktion von Filmen eines auf den jeweiligen Film anwendbaren,
von der Bundesrepublik Deutschland abgeschlossenen zwei- oder mehrseitigen zwischenstaatlichen Abkom-
mens entsprechen oder

3. wenn ein Abkommen im Sinne der Nummer 2 nicht vorliegt oder auf die Gemeinschaftsproduktion nicht
anwendbar ist, eine im Verhéltnis zu der auslédndischen Beteiligung erhebliche finanzielle Beteiligung des
Herstellers im Sinne des § 41 Absatz 1 Nummer 1 sowie eine dieser angemessene kiinstlerische und techni-
sche Beteiligung von jeweils 30 Prozent von Mitwirkenden aufweisen, die Deutsche im Sinne des Artikels
116 des Grundgesetzes sind oder dem deutschen Kulturbereich angehoren oder Staatsangehdrige eines an-
deren Mitgliedstaates der Européischen Union oder eines anderen Vertragsstaates des Abkommens iiber den
Europdischen Wirtschaftsraum oder der Schweiz sind, und ferner bei majoritéren deutschen Beteiligungen
der Film in deutscher Sprache im Inland oder auf einem Festival als deutscher Beitrag uraufgefiihrt wird.
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(2) Bei der kiinstlerischen und technischen Beteiligung sollen mindestens folgende Personen Deutsche im
Sinne des Artikels 116 des Grundgesetzes sein oder dem deutschen Kulturbereich angehoren oder Staatsangeho-
rige eines anderen Mitgliedstaates der Européischen Union oder eines anderen Vertragsstaates des Abkommens
iiber den Europdischen Wirtschaftsraum oder der Schweiz sein:

1. eine Person in einer Hauptrolle und eine Person in einer Nebenrolle oder, wenn dies nicht moglich ist, zwei
Personen in wichtigen Rollen,

2. eine Regieassistenz oder eine andere kiinstlerische oder technische Stabskraft und

3. entweder eine Drehbuchautorin oder ein Drehbuchautor oder eine Dialogbearbeiterin oder ein Dialogbear-
beiter.

(3) Forderhilfen fiir Filme nach Absatz 1 Nummer 2 und 3 werden nur gewéhrt, wenn die Voraussetzung
des § 41 Absatz 1 Nummer 5 vorliegt und der Film

1. den Anforderungen des § 41 Absatz 1 Nummer 7 entspricht oder
2.  mindestens zwei der folgenden Voraussetzungen erfiillt:
a) die Handlung oder die Stoffvorlage vermittelt Eindriicke von anderen Kulturen;

b) die Handlung oder die Stoffvorlage bezieht sich auf Kiinstler oder Kiinstlerinnen oder auf eine Kunst-
gattung;

¢) an dem Film wirkt ein zeitgendssischer Kiinstler oder eine zeitgenossische Kiinstlerin aus anderen Be-
reichen als dem der Filmkunst maB3geblich mit;

d) die Handlung oder die Stoffvorlage bezieht sich auf eine Personlichkeit der Zeit- oder Weltgeschichte
oder eine fiktionale Figur der Kulturgeschichte;

e) die Handlung oder die Stoffvorlage bezieht sich auf ein historisches Ereignis der Weltgeschichte oder
ein vergleichbares fiktionales Ereignis;

f) die Handlung oder die Stoffvorlage befasst sich mit Fragen religidser oder philosophischer Weltan-
schauung;

g) die Handlung oder die Stoffvorlage befasst sich mit wissenschaftlichen Themen oder natiirlichen Pha-
nomenen.

§43
Internationale Kofinanzierungen

Forderhilfen werden nach Maligabe dieses Gesetzes auch fiir die Herstellung, den Absatz und das Abspiel
von Filmen gewihrt, die mit mindestens einem Hersteller mit Wohnsitz oder Sitz aulerhalb des Geltungsbereichs
dieses Gesetzes hergestellt werden oder worden sind und zu deren Herstellung der Hersteller im Sinne des § 41
Absatz 1 Nummer 1 nur einen finanziellen Beitrag geleistet hat, wenn

1. die Voraussetzungen des § 41 Absatz 1 Nummer 1 und 2, des § 42 Absatz 1 Nummer 1 oder Nummer 2
und 3, jeweils in Verbindung mit Absatz 3, erfiillt sind,

2. ein auf den jeweiligen Film anwendbares, von der Bundesrepublik Deutschland abgeschlossenes zwei- oder
mehrseitiges zwischenstaatliches Abkommen eine solche Beteiligung vorsieht und

3. der Beitrag des Herstellers im Sinne des § 41 Absatz 1 Nummer 1 dem in dem Abkommen festgelegten
Mindestanteil entspricht.
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§ 44
Forderfihigkeit von internationalen Koproduktionen und Kofinanzierungen

(1) Fiir internationale Koproduktionen im Sinne des § 42 oder internationale Kofinanzierungen im Sinne
des § 43 werden Forderhilfen nur gewéhrt, wenn der Hersteller im Sinne des § 41 Absatz 1 Nummer 1

1.  bei einer internationalen Koproduktion mit einer Beteiligung eines Herstellers aus einem au3ereuropdischen
Land innerhalb von fiinf Jahren vor Antragstellung allein oder als Koproduzent mit Mehrheitsbeteiligung
einen programmfiillenden Spielfilm im Inland, in einem anderen Mitgliedstaat der Européischen Union, in
einem anderen Vertragsstaat des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum oder in der Schweiz
hergestellt hat,

2. zu den gesamten Herstellungskosten des Films die nachfolgenden Anteile beitragt:
a) in Féllen des § 42 Absatz 1 Nummer 1 und 2 und des § 43 mindestens 20 Prozent,
b) in Fillen des § 42 Absatz 1 Nummer 3 mindestens 30 Prozent.

(2) Der Vorstand kann in Ausnahmefillen von der Voraussetzung des Absatzes 1 Nummer 1 absehen, wenn
die fachliche Eignung der antragstellenden Person als Hersteller auBler Zweifel steht und wenn die Gesamtwiirdi-
gung des Films die Ausnahme rechtfertigt.

(3) Abweichend von Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe a kann die Filmforderungsanstalt in Ausnahmefillen
Forderhilfen fiir internationale Koproduktionen im Sinne des § 42 Absatz 1 Nummer 1 oder 2 oder internationale
Kofinanzierungen im Sinne des § 43 gewidhren, wenn

1. der Hersteller im Sinne des § 41 Absatz 1 Nummer 1 zu den gesamten Herstellungskosten des Films min-
destens 10 Prozent beitragt und

2. ein zwei- oder mehrseitiges Abkommen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und einem anderen Mit-
gliedstaat der Européischen Union, einem anderen Vertragsstaat des Abkommens {iber den Europdischen
Wirtschaftsraum oder der Schweiz die Mdglichkeit der Férderung von internationalen Koproduktionen oder
internationalen Kofinanzierungen erdffnet und sicherstellt, dass die finanziellen, kiinstlerischen und techni-
schen Beitrige in einem gegenseitigen und ausgewogenen Verhiltnis zueinander stehen.

Artikel 10 des Europiischen Ubereinkommens iiber die Gemeinschaftsproduktion von Kinofilmen vom 2. Okto-
ber 1992 (BGBI. 1994 11 S. 3566) gilt entsprechend. Eine Referenzforderung nach den §§ 73 bis 90, 91 bis 99 und
127 bis 133 ist fiir Filme nach Satz 1 ausgeschlossen.

(4) Die Forderhilfen diirfen in keinem Fall den finanziellen Beitrag des Herstellers im Sinne des § 41 Ab-
satz 1 Nummer 1 {iberschreiten.

§ 45
Fordervoraussetzungen bei internationalen Kofinanzierungen

(1) Internationale Kofinanzierungen im Sinne des § 43 nehmen an der Forderung nach diesem Gesetz nur
teil, wenn ein von der Bundesrepublik Deutschland abgeschlossenes zwei- oder mehrseitiges zwischenstaatliches
Abkommen die Férderung internationaler Kofinanzierungen ausdriicklich vorsieht und soweit und solange die
Gegenseitigkeit mit den Staaten, in denen die anderen Beteiligten ihren Wohnsitz oder Sitz haben, verbiirgt ist.

(2) Eine Referenzférderung nach den §§ 73 bis 90, 91 bis 99 und 127 bis 133 ist ausgeschlossen, wenn es
sich bei dem Referenzfilm oder bei dem neuen Film um eine internationale Kofinanzierung handelt.

(3) Soweit im Fall einer internationalen Kofinanzierung der finanzielle Beitrag des Herstellers im Sinne
des § 41 Absatz 1 Nummer 1 25 Prozent der gesamten Herstellungskosten iibersteigt, bleibt der {ibersteigende
Teil bei der Bemessung der Forderung unberiicksichtigt.
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§ 46
Nicht forderfihige Filme

Forderhilfen diirfen nicht gewahrt werden, wenn der Referenzfilm, der neue Film oder das Filmvorhaben
verfassungsfeindliche oder gesetzwidrige Inhalte enthalten. Gleiches gilt flir Referenzfilme, neue Filme oder
Filmvorhaben, die unter Beriicksichtigung des dramaturgischen Aufbaus, des Drehbuchs, der Gestaltung, der
schauspielerischen Leistungen, der Animation, der Kamerafiihrung oder des Schnitts nach dem Gesamteindruck
von geringer Qualitét sind. Nicht zu fordern sind ferner Referenzfilme, neue Filme und Filmvorhaben, die einen
pornographischen oder gewaltverherrlichenden Schwerpunkt haben oder offenkundig religiose Gefiihle tiefgrei-
fend und unangemessen verletzen.

§ 47
Barrierefreie Fassung

(1) Forderhilfen fiir die Herstellung und die Digitalisierung von Filmen diirfen nur gewahrt werden, wenn
bis zur Erstauffiihrung in einem Kino wenigstens eine Endfassung des Films als barrierefreie Fassung hergestellt
wird. Forderhilfen fiir Kinos und den Absatz von Filmen diirfen nur gewahrt werden, wenn barrierefreie Fassun-
gen in geeigneter Weise und in angemessenem Malle zugédnglich gemacht werden.

(2) Der Vorstand kann Ausnahmen von den in Absatz 1 genannten Voraussetzungen zulassen, wenn die
Gesamtwiirdigung des Vorhabens dies rechtfertigt.

§ 48
Herstellung der Kopien

Forderhilfen diirfen nur gewéhrt werden, wenn die Kopien, die fiir die Auswertung im Inland oder in einem
anderen Mitgliedstaat der Européischen Union oder in einem anderen Vertragsstaat des Abkommens {iber den
Européischen Wirtschaftsraum oder in der Schweiz bestimmt sind, in einem dieser Staaten hergestellt werden, es
sei denn, dass hierfiir die technischen Voraussetzungen nicht gegeben sind.

§49
Archivierung

(1) Der Hersteller eines nach diesem Gesetz geforderten Films ist verpflichtet, der Bundesrepublik
Deutschland eine technisch einwandfreie Kopie des Films in einem archivfahigen Format unentgeltlich zu iiber-
eignen, sofern diese Verpflichtung nicht schon anderweitig begriindet ist. Soweit der Hersteller nach Maligabe
dieses Gesetzes zur Herstellung einer barrierefreien Fassung des Films verpflichtet ist, gilt Satz 1 auch fiir die
barrierefreie Fassung. Néheres regeln Bestimmungen des Bundesarchivs.

(2) Die Kopien werden vom Bundesarchiv fiir Zwecke der Filmforderung im Sinne dieses Gesetzes ver-
wahrt. Sie konnen fiir die filmkundliche Auswertung zur Verfiigung gestellt werden.

§50
Ausschluss von Personen von der Forderung

(1) Folgende natiirliche oder juristische Personen kdnnen fiir bis zu fiinf Jahre nach Begehung des Versto-
Bes von der Forderung ausgeschlossen werden:
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1. Personen, die bei einer Forderung nach diesem Gesetz die Grundsétze sparsamer Wirtschaftsfithrung verletzt
haben,

2. Personen, die bei einer Férderung nach diesem Gesetz vorsétzlich oder grob fahrldssig unrichtige Angaben
tiber wesentliche Forder- oder Auszahlungsvoraussetzungen gemacht haben, und

3. Personen, die bei der Erteilung von Auskiinften nach § 164 vorsétzlich oder grob fahrlissig unrichtige An-
gaben tber flir die Hohe der Filmabgabe relevante Informationen gemacht haben.

Gleiches gilt fiir eine juristische Person, die mit einer juristischen Person nach Satz 1 gesellschaftsrechtlich ver-
bunden ist.

(2) Von der Forderung ausgeschlossen sind juristische Personen, die einer Riickforderungsanordnung auf-
grund eines fritheren Beschlusses der Européischen Kommission zur Feststellung der Unzuléssigkeit einer Bei-
hilfe und ihrer Unvereinbarkeit mit dem Binnenmarkt nicht nachgekommen sind.

Abschnitt 3

Bescheinigung des Bundesamtes fiir Wirtschaft
und Ausfuhrkontrolle

§51
Bescheinigung des Bundesamtes fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle

(1) Auf Antrag des Herstellers im Sinne des § 41 Absatz 1 Nummer 1 stellt das Bundesamt fiir Wirtschaft
und Ausfuhrkontrolle eine Bescheinigung dariiber aus, dass ein Film den Vorschriften des § 41, der §§ 42 und 44
oder der §§ 43 bis 45 entspricht. Zur Priifung der Voraussetzungen nach § 41 Absatz 1 Nummer 5 und 7 oder
nach § 42 Absatz 3 in Verbindung mit § 41 Absatz 1 Nummer 5 und 7 hat die Filmférderungsanstalt fiir das Bun-
desamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle auf dessen Anforderung eine gutachterliche Stellungnahme zu erstel-
len. In dem Antrag ist nachzuweisen, dass der Film entsprechend § 41 Absatz 1 Nummer 6 in deutscher Sprache
im Inland oder als deutscher Beitrag im Hauptwettbewerb oder in einer Nebenreihe auf einem Festival welturauf-
gefiihrt worden ist.

(2) Der Antrag ist rechtzeitig, bei internationalen Koproduktionen oder bei internationalen Kofinanzierun-
gen spétestens zwei Monate vor Drehbeginn zu stellen.

(3) Legt die antragstellende Person Widerspruch gegen den Bescheid ein, so hat das Bundesamt fiir Wirt-
schaft und Ausfuhrkontrolle vor Erlass des Widerspruchbescheids hierzu die Zustimmung des Vorstands einzu-
holen. Wird die Zustimmung verweigert, so ist die abschlieBende Entscheidung der fiir Kultur und Medien zu-
standigen obersten Bundesbehorde einzuholen.

(4) Die Bescheinigung enthélt keine Aussage iiber die Forderfahigkeit des Films.

§52
Vorliufige Projektbescheinigung des Bundesamtes fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle

(1) Das Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle kann auf Antrag des Herstellers im Sinne des § 41
Absatz 1 Nummer 1 durch eine vorldufige Projektbescheinigung bestitigen, dass ein Film den Vorschriften des
§ 41, der §§ 42 und 44 oder der §§ 43 bis 45 voraussichtlich entsprechen wird, wenn die bei Antragstellung ein-
gereichten Unterlagen dies erkennen lassen.

(2) Der Antrag ist rechtzeitig, bei internationalen Koproduktionen oder bei internationalen Kofinanzierun-
gen spétestens zwei Monate vor Drehbeginn zu stellen.

(3) Die vorldufige Bescheinigung enthilt keine Aussage iiber die Forderfahigkeit des Films.
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Abschnitt 4

Sperrfristen

§53
Regelmiflige Sperrfristen

(1) Wer Projektfilm-, Referenzfilm-, Kurzfilm- oder Absatzfordermittel nach diesem Gesetz in Anspruch
nimmt, darf den mit diesen Mitteln hergestellten oder ausgewerteten Film oder Teile desselben zum Schutz der
einzelnen Verwertungsstufen vor Ablauf der in Absatz 2 genannten Sperrfristen weder durch Bildtriger im Inland
oder in deutscher Sprachfassung im Ausland noch im Fernsehen oder in sonstiger Weise auswerten oder auswer-
ten lassen. Satz 1 gilt nur fiir programmfiillende Filme.

(2) Die regelméBigen Sperrfristen enden jeweils

1. fiir die Bildtrigerauswertung und die Auswertung durch entgeltliche Videoabrufdienste und durch Bezahl-
fernsehen gegen individuelles Entgelt sechs Monate nach Beginn der reguldren Erstauffithrung;

2. fir die Auswertung durch Bezahlfernsehen gegen pauschales Entgelt zw61f Monate nach Beginn der regulé-
ren Erstauffithrung;

3. fiir die Auswertung durch frei empfangbares Fernsehen und durch unentgeltliche Videoabrufdienste 18 Mo-
nate nach Beginn der regulédren Erstauffiihrung.

(3) Eine geringfiigige ausschnittsweise Nutzung, insbesondere zu Werbezwecken, stellt keine Sperrfrist-
verletzung dar.

§ 54
Ordentliche Verkiirzung der Sperrfristen

(1) Sofern filmwirtschaftliche Belange dem nicht entgegenstehen, kénnen die regelméBigen Sperrfristen
auf Antrag nach folgenden Maflgaben verkiirzt werden:

1. fiir die Bildtragerauswertung und fiir die Auswertung durch entgeltliche Videoabrufdienste und durch Be-
zahlfernsehen gegen individuelles Entgelt jeweils bis auf fiinf Monate, in Ausnahmefallen bis auf vier Mo-
nate nach Beginn der reguldren Erstauffithrung;

2. fiir die Auswertung durch Bezahlfernsehen gegen pauschales Entgelt bis auf neun Monate, in Ausnahmefal-
len bis auf sechs Monate nach Beginn der reguldren Erstauffiihrung;

3. fiir die Auswertung durch frei empfangbares Fernsehen und durch unentgeltliche Videoabrufdienste jeweils
bis auf zwolf Monate, in Ausnahmefillen bis auf sechs Monate nach Beginn der reguldren Erstauffiihrung.

(2) Der Antrag auf Verkiirzung der Sperrfrist kann erst nach Beginn der reguliren Kinoauswertung gestellt
werden. Die Sperrfristen diirfen nicht mehr verkiirzt werden, wenn bereits vor der Entscheidung iiber die Sperr-
fristverkiirzung mit der Auswertung des Films in der beantragten Verwertungsstufe begonnen wurde.

(3) Der Antrag auf Verkiirzung der Sperrfrist fiir frei empfangbares Fernsehen kann bei Filmen mit einer
iiberdurchschnittlichen Finanzierungsbeteiligung eines Fernsehveranstalters, deren Herstellungskosten das Zwei-
fache des Durchschnitts der Herstellungskosten aller im Vorjahr nach § 59 gefoérderten Filmvorhaben iibersteigen,
abweichend von Absatz 2 bereits vor Drehbeginn gestellt werden. Die Verkiirzung der Sperrfrist vor Beginn der
reguldren Erstauffiihrung setzt voraus, dass die Kinoauswertung durch eine im Verhéltnis zu den Herstellungs-
kosten angemessene Kopienzahl sichergestellt ist und die Herstellung des Films im besonderen filmwirtschaftli-
chen Interesse liegt.
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§55
Auflerordentliche Verkiirzung der Sperrfristen

(1) Fiir einzelne Projekte, fiir deren wirtschaftlichen Erfolg eine abweichende Verwertungsfolge erforder-
lich ist, kdnnen die regelmaBigen Sperrfristen auf Antrag in begriindeten Ausnahmefallen iiber die in § 54 Ab-
satz 1 genannten Fristen hinaus verkiirzt werden oder entfallen, wenn

1. aufgrund der Konzeption dieser Projekte, insbesondere aufgrund ihres innovativen multimedialen Ansatzes,
eine gleichzeitige Auswertung in mehreren oder allen in § 53 Absatz 2 genannten Verwertungsstufen erfor-
derlich ist oder

2. hierdurch neue Geschéftsmodelle ermoglicht werden, bei denen die Kinowirtschaft an der Herstellung oder
der Verwertung des Films auf einer der Kinoauswertung nachgelagerten Verwertungsstufe mafigeblich be-
teiligt ist.

(2) Fiir Filme, die unter Mitwirkung eines Fernsehveranstalters hergestellt worden sind, konnen auf Antrag
des Herstellers im Sinne des § 41 Absatz 1 Nummer 1 in besonders begriindeten Ausnahmefillen die regelméafi-
gen Sperrfristen nach § 53 Absatz 2 Nummer 1 bis 3 bis auf sechs Monate nach Abnahme durch den Fernsehver-
anstalter verkiirzt werden.

§ 56
Nichtanwendung der Sperrfristenregelungen
(1) § 53 findet auf Antrag des Herstellers im Sinne des § 41 Absatz 1 Nummer 1 keine Anwendung, wenn

1. sich nach Fertigstellung des Films herausstellt, dass die Kinoauswertung keinen hinreichenden Erfolg ver-
spricht, und

2. der Hersteller im Sinne des § 41 Absatz 1 Nummer 1 gemeinsam mit dem Inhaber der Vorfithrungsrechte
fiir das Inland gegeniiber der Filmforderungsanstalt erklért, dass keine Kinoauswertung des Films erfolgen
soll.

(2) Der Antrag ist vor dem Beginn der Auswertung zu stellen.

(3) Der Antrag ist unzuléssig, wenn der Hersteller im Sinne des § 41 Absatz 1 Nummer 1 als natiirliche
oder juristische Person oder eine mit dieser gesellschaftsrechtlich verbundene juristische Person innerhalb der
letzten vier Jahre vor Antragstellung einen entsprechenden Antrag fiir einen anderen Film gestellt hat.

§ 57
Verletzung der Sperrfristen

(1) Werden die Sperrfristen verletzt, so hat die Filmforderungsanstalt den Forderbescheid ganz oder teil-
weise zu widerrufen.

(2) Ein Film, bei dessen Auswertung die Sperrfristen verletzt wurden, ist von der Referenzfilmforderung
nach den §§ 73 und 76 ausgeschlossen, wenn sich hieraus nicht aus den Gesamtumsténden eine fiir den Hersteller
unzumutbare Hérte ergibt. Wurden bereits Referenzmittel zuerkannt oder ausgezahlt, ist der entsprechende For-
derbescheid zu widerrufen.

(3) Bereits ausgezahlte Fordermittel sind zuriickzufordern.
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§ 58
Ermiichtigung des Verwaltungsrats

Der Verwaltungsrat kann Einzelheiten zu den Bestimmungen des § 54 Absatz 3, des § 55 Absatz 1, der §§ 56
und 57 durch Richtlinie bestimmen.

Kapitel 5

Forderung der Filmproduktion

Abschnitt 1
Projektfilmforderung

§ 59
Forderhilfen

(1) Projektfilmforderung kann gewéhrt werden, wenn ein Filmvorhaben einen programmfiillenden Film
erwarten lésst, der besonders geeignet erscheint, die Qualitit und die Wirtschaftlichkeit des deutschen Films zu
verbessern. Es sollen Filmvorhaben aller Art gefordert werden, darunter in angemessenem Umfang auch Projekte
von talentierten Nachwuchskréften, Kinderfilmprojekte, die auf Originalstoffen beruhen, und Projekte, die auch
zur Ausstrahlung im Fernsehen geeignet sind.

(2) Bei Filmvorhaben, die einen nicht programmfiillenden Film mit einer Vorfiihrzeit von mehr als 30 Mi-
nuten erwarten lassen, kann der Vorstand auf Antrag Ausnahmen von der Voraussetzung zulassen, dass der Film
programmfiillend sein muss, wenn die Gesamtwiirdigung des Films dies rechtfertigt.

§ 60
Art und Hohe, Mindestforderquote

(1) Als Forderhilfen fiir die Herstellung eines Films werden bedingt riickzahlbare zinslose Darlehen bis zu
1 Million Euro gewihrt. Die Mindestférderhdhe betragt grundsitzlich 200 000 Euro und bei Dokumentarfilmen
100 000 Euro. Wenn die antragstellende Person eine geringere Fordersumme beantragt, konnen auch Darlehen in
geringerer Hohe gewihrt werden. Auf Antrag kann die Kommission fiir Produktions- und Drehbuchférderung in
besonders begriindeten Fillen Ausnahmen von den Séitzen 1 und 2 zulassen.

(2) Die Hohe der Forderhilfe soll in angemessenem Verhéltnis zur Hhe der voraussichtlichen Herstel-
lungskosten stehen und im Rahmen einer Gesamtwiirdigung als gerechtfertigt erscheinen. Uber die Hohe der
Forderhilfen ist fiir jeden Einzelfall zu entscheiden.

(3) Der Verwaltungsrat legt durch Richtlinie fest, wie hoch die Forderhilfe im Verhéltnis zur Hohe der
voraussichtlichen Herstellungskosten pro Filmvorhaben mindestens sein muss (Mindestférderquote). Bei der
Festlegung der Mindestforderquote hat der Verwaltungsrat das Ziel einer Auswahl qualitativ besonders hochwer-
tiger Projekte zu beriicksichtigen. § 44 Absatz 4 bleibt unberiihrt.

(4) Fir dasselbe Filmvorhaben gewéhrte Forderhilfen fiir die Drehbuchfortentwicklung nach § 107 sind
auf die Projektfilmforderung anzurechnen. Dies gilt auch fiir den Fall, dass Forderhilfen nach § 73 oder § 76 nach
§ 85 Absatz 1 fiir die Vorbereitung desselben Filmvorhabens verwendet werden.
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§ 61
Auswahl von Vorhaben

(1) Konnen nicht alle geeigneten Filmvorhaben angemessen gefordert werden, so wihlt die Kommission
fiir Produktions- und Drehbuchforderung die ihr am besten erscheinenden Vorhaben im Rahmen einer Gesamt-
wirdigung aus.

(2) Bei der Entscheidung tiber die Auswahl der zu fordernden Vorhaben sollen insbesondere die Qualitét
des Drehbuchs, die zu erwartenden Besucherzahlen, die relative Wirtschaftlichkeit des Vorhabens sowie die Zu-
gangsmoglichkeiten zu anderen Forderhilfen nach diesem Gesetz beriicksichtigt werden. Im Ubrigen kann die
Hohe der bei anderen nach diesem Gesetz geforderten Vorhaben geleisteten Tilgungen der antragstellenden Per-
son beriicksichtigt werden.

§ 62
Einbeziehung von Gemeinschaftsproduktionen

(1) Filmvorhaben, die als Gemeinschaftsproduktion mit Herstellern verwirklicht werden sollen, die ihren
Wohnsitz oder Sitz in einem Staat haben, mit dem ein zwischenstaatliches Abkommen im Sinne des § 42 Absatz 1
Nummer 2 besteht oder die ihren Sitz in einem Staat haben, mit dessen fiir die Filmférderung zustindigen Stellen
eine Kooperationsvereinbarung im Sinne des § 3 Absatz 4 besteht, konnen bei Verbiirgung der Gegenseitigkeit
im Rahmen der hierfiir zur Verfliigung stehenden Mittel gesondert eine Forderhilfe erhalten.

(2) Forderhilfen nach Absatz 1 konnen zusitzlich zu anderen Forderhilfen nach diesem Gesetz gewéhrt und
auch fiir MaBBnahmen der Projektentwicklung verwendet werden.

(3) Forderhilfen nach Absatz 1 kdnnen auch als Zuschuss gewéhrt werden.

§63
Eigenanteil des Herstellers

(1) Projektfilmforderung nach § 59 wird nur gewéhrt, wenn der Hersteller an den im Kostenplan angege-
benen und von der Filmforderungsanstalt anerkannten Kosten einen nach dem Produktionsumfang, der Kapital-
ausstattung und bisherigen Produktionstatigkeit des Herstellers angemessenen Eigenanteil tragt. Der Eigenanteil
muss mindestens 5 Prozent der von der Filmforderungsanstalt anerkannten Kosten betragen. Bei internationalen
Koproduktionen nach § 42 ist bei der Berechnung des Eigenanteils der Finanzierungsanteil des deutschen Her-
stellers zugrunde zu legen. Satz 3 gilt entsprechend fiir Filme, die unter Mitwirkung eines 6ffentlich-rechtlichen
Fernsehveranstalters hergestellt werden.

(2) Der Eigenanteil kann finanziert werden
1.  durch Eigenmittel,

2. durch Fremdmittel, die dem Hersteller darlehensweise mit unbedingter Verpflichtung zur Riickzahlung iiber-
lassen worden sind, oder

3. durch Eigenleistungen des Herstellers.

Soweit eine Richtlinie des Verwaltungsrats es bestimmt, kann der Eigenanteil zudem finanziert werden durch
Gegenleistungen fiir Lizenzvoraberteilungen, die wihrend der Herstellung des Films erbracht werden.

(3) Eigenleistungen sind Leistungen, die der Hersteller als kreative Produzentin oder kreativer Produzent,
als Herstellungsleitung, als Regisseurin oder Regisseur, als Person in einer Hauptrolle oder als Kamerafrau oder
Kameramann zur Herstellung des Films erbringt. Als Eigenleistung gelten auch Rechte des Herstellers an eigenen
Werken wie Roman, Drehbuch oder Filmmusik, die er zur Herstellung des Films benutzt.
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(4) Der Eigenanteil kann nicht finanziert werden
1. durch Forderhilfen nach diesem Gesetz,
2. durch Forderhilfen aufgrund anderer 6ffentlicher Forderprogramme sowie

3. durch sonstige Mittel, die von einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts oder einer juristischen Person
des privaten Rechts, an der eine oder mehrere juristische Personen des 6ffentlichen Rechts direkt oder indi-
rekt beteiligt sind, gewéhrt werden. Dies gilt nicht, wenn diese Mittel marktiibliches Entgelt fiir eine vom
Hersteller erbrachte Leistung sind oder als Fremdmittel im Sinne des Absatzes 2 gewéhrt werden.

§ 64
Ausnahmen beim Eigenanteil

(1) Der Vorstand kann auf Antrag des Herstellers im Sinne des § 41 Absatz 1 Nummer 1 fiir dessen zwei
erste programmfiillende Filme Ausnahmen von § 63 Absatz 1 Satz 1 zulassen.

(2) Der Vorstand kann auf Antrag des Herstellers im Sinne des § 41 Absatz 1 Nummer 1 Ausnahmen von
§ 63 Absatz 1 Satz 1 zulassen, wenn die Hohe der Herstellungskosten das Zweifache des Durchschnitts der Her-
stellungskosten aller im Vorjahr nach § 59 geforderten Filmvorhaben {ibersteigt.

§ 65
Biirgschaften

(1) Auf Antrag des Herstellers im Sinne des § 41 Absatz 1 Nummer 1 kann der Vorstand Biirgschaften zur
Besicherung der vertraglich vereinbarten Riickzahlungsverpflichtung des Herstellers wegen Nichtfertigstellung
des Films gegeniiber einem Fernsehveranstalter {ibernehmen.

(2) Die Biirgschaftsiibernahme setzt voraus, dass eine Beteiligungsvereinbarung zwischen dem Hersteller
und dem Fernsehveranstalter nachgewiesen wird.

(3) Eine Biirgschaft darf nicht {ibernommen werden, wenn Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass ein iiber-
durchschnittlich hohes Risiko fiir die Inanspruchnahme der Filmforderungsanstalt aus der Biirgschaft gegeben
ware.

(4) Die Riickstellungen fiir die Biirgschaften sind im Wirtschaftsplan der Filmfoérderungsanstalt einzupla-
nen.

(5) Die Einzelheiten der Riickerstattungspflicht des Herstellers an die Filmforderungsanstalt regelt der Ver-
waltungsrat durch Richtlinie.

§ 66
Antrag

(1) Projektfilmférderung wird auf Antrag gewdhrt. Antragsberechtigt ist der Hersteller im Sinne des § 41
Absatz 1 Nummer 1.

(2) Nicht antragsberechtigt ist ein Hersteller im Sinne des Absatzes 1,

1. wenn es sich bei thm um eine Kapitalgesellschaft oder eine Personenhandelsgesellschaft, deren einzige per-
sonlich haftende Gesellschafterin eine Kapitalgesellschaft ist, handelt und das eingezahlte Stammkapital we-
niger als 25 000 Euro betrégt oder

2. solange er bei einem anderen nach diesem Gesetz geforderten Filmvorhaben nicht die Auflage nach § 67
Absatz 10 erfiillt hat.



Drucksache 18/8592 —40 - Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

§ 67
Bewilligung

(1) Der Bescheid iiber die Bewilligung der Forderhilfen nach § 59 ist mit Auflagen zu verbinden, um si-
cherzustellen, dass die in den folgenden Absétzen genannten Voraussetzungen erfiillt werden. Die antragstellende
Person kann die Erfiillung dieser Voraussetzungen bis zur Auszahlung der Forderhilfe nachholen.

(2) Die von einzelstaatlichen, mit 6ffentlichen Mitteln finanzierten Einrichtungen gewéahrten Forderhilfen
fiir die Herstellung des Films diirfen insgesamt 50 Prozent der Herstellungskosten des Films nicht {ibersteigen.
Bei Gemeinschaftsproduktionen diirfen sie 60 Prozent des Finanzierungsanteils des deutschen Herstellers (For-
derintensitét) nicht iibersteigen. Auf Antrag des Herstellers kann der Vorstand bei Vereinbarkeit mit Regelungen
der Européischen Union abweichend von den Sétzen 1 und 2 bei schwierigen Filmen eine hohere Forderintensitét
zulassen.

(3) Der Film muss zu der Filmmiete vermietet werden, die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes fiir deutsche
Filme iiblich ist.

(4) Die Vermietung des Films an ein Kino darf nicht abhéngig gemacht werden von der Miete eines oder
mehrerer ausldndischer Filme oder Reprisen, die nicht aus einem Mitgliedstaat der Europdischen Union, aus ei-
nem anderen Vertragsstaat des Abkommens iiber den Européischen Wirtschaftsraum oder aus der Schweiz stam-
men.

(5) Beider Aufbringung der Herstellungskosten des Films muss das Risiko des erheblich mitfinanzierenden
Verleihers angemessen vermindert werden.

(6) Der Hersteller muss bei der Durchfithrung des Filmvorhabens in angemessenem Umfang technische
und kaufménnische Nachwuchskrifte beschéftigen.

(7) Der Hersteller des Films muss nachweisen, dass in dem Auswertungsvertrag mit einem 6ffentlich-recht-
lichen Fernsehveranstalter oder einem privaten Fernsehveranstalter ein Riickfall der Fernsehnutzungsrechte an
ihn spétestens nach fiinf Jahren vereinbart ist. Im Einzelfall kann im Auswertungsvertrag fiir den Riickfall der
Fernsehnutzungsrechte eine Frist von bis zu sieben Jahren vereinbart werden, insbesondere, wenn der Hersteller
fiir den Film eine iiberdurchschnittlich hohe Finanzierungsbeteiligung des 6ffentlich-rechtlichen Fernsehveran-
stalters oder des privaten Fernsehveranstalters erhalten hat.

(8) Der Hersteller muss fiir den Film nachweisen, dass die Fernsehnutzungsrechte fiir das deutschsprachige
Lizenzgebiet, sofern sie einem Verleih oder Vertrieb eingerdumt wurden, spitestens nach finf Jahren an den
Hersteller zuriickfallen. Der Verwaltungsrat kann durch Richtlinie abweichende Bestimmungen von Satz 1 zulas-
sen.

(9) Der Hersteller muss fiir den Film nachweisen, dass in dem Auswertungsvertrag mit einem Fernsehver-
anstalter nicht zu Ungunsten des Herstellers von den Bedingungen der Zusammenarbeit, die zwischen Herstellern
und Fernsehveranstaltern vereinbart worden sind, abgewichen wird; dies gilt insbesondere fiir eine angemessene
Aufteilung der Rechte.

(10) Der Hersteller des Films muss entweder versichern, dass keine Auslandsrechteerteilung an dem Film
stattfindet, oder nachweisen, dass er bei einer solchen Auslandsrechteerteilung einen Beitrag an die zentrale
Dienstleistungsorganisation der deutschen Filmwirtschaft fiir die Auenvertretung des deutschen Films leistet.
Der Beitrag betrégt 1,5 Prozent der Nettoerldse des Films, maximal jedoch 50 000 Euro pro Film.

§ 68
Forderzusage, Form

(1) Der Vorstand kann auf Antrag aufgrund des Drehbuchs, der Stab- und Besetzungsliste sowie des Kos-
ten- und Finanzierungsplans die Gewéhrung von Foérderhilfen nach § 59 auch fiir solche Filmvorhaben zusagen,
deren Finanzierung noch nicht gesichert ist (Férderzusage).
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(2) Die Forderzusage erlischt, wenn der Nachweis, dass die Finanzierung gesichert ist, nicht innerhalb von
neun Monaten nach Erteilung der Férderzusage erbracht worden ist, oder die Voraussetzungen, unter denen die
Forderzusage erteilt worden ist, nicht oder nicht mehr gegeben sind. Der Vorstand kann auf Antrag des Herstellers
im Sinne des § 41 Absatz 1 Nummer 1 die Frist zur Erbringung des Finanzierungsnachweises um jeweils sechs
Monate verldngern.

(3) Der Vorstand kann auf Antrag des Herstellers fiir ein Filmvorhaben, fiir das Projektfilmforderung be-
antragt wird, bereits zum Zeitpunkt der Entscheidung iiber die Projektfilmforderung eine Zusage iiber die Forde-
rung des Absatzes nach § 115 bis zu 150 000 Euro geben, wenn fiir das Filmvorhaben zum Zeitpunkt der Antrag-
stellung eine angemessene Beteiligung des Verleihers nachgewiesen wird. Hierbei sind Kinderfilmprojekte, die
auf Originalstoffen beruhen, vorrangig zu beriicksichtigen.

(4) Die Forderzusage bedarf der Schriftform.

§ 69
Auszahlung

(1) Die Auszahlung der Forderhilfen erfolgt in bis zu vier Raten. Die Auszahlung der Schlussrate erfolgt
nach Vorlage des Verwendungsnachweises und Priifung der Schlusskosten. Der Férderempfanger hat der Film-
forderungsanstalt die Auslagen fiir die Schlusskostenpriifung zu erstatten.

(2) Die Filmforderungsanstalt hat die Auszahlung der Forderhilfe zu versagen, wenn der Hersteller zum
jeweiligen Auszahlungszeitpunkt nicht das Vorliegen samtlicher Antrags- und Férdervoraussetzungen sowie die
Erfiillung der Auflagen nach § 67 nachweist. Die Auszahlung ist insbesondere zu versagen, wenn die ordnungs-
gemifBe Finanzierung des Filmvorhabens nicht gewihrleistet ist.

§70
Schlusspriifung

(1) Die Filmforderungsanstalt priift, ob die gewéhrten Forderhilfen zweckentsprechend verwendet wurden,
insbesondere, ob

1. der Film seinem Inhalt nach dem vorgelegten Drehbuch im Wesentlichen entspricht,

2. der Stab und die Besetzung des Films mit der vorgelegten Liste im Wesentlichen iibereinstimmen,
3. der Film den Regelungen zur Nichtforderbarkeit von Filmen nach § 46 widerspricht,

4. der Film den jeweils geltenden Anforderungen der §§ 41 bis 48 entspricht.

(2) Der Hersteller eines Films, der nach diesem Gesetz gefordert worden ist, ist verpflichtet, innerhalb von
zwel Jahren nach Auszahlung des Darlehens oder eines Teilbetrags davon der Filmfoérderungsanstalt elf Kopien
des Films auf digitalen Bildtragern zur Priifung vorzulegen. Die Filmforderungsanstalt kann die Frist um hochs-
tens ein Jahr verlangern, wenn der Hersteller nachweist, dass er die Frist aus von ihm nicht zu vertretenden Griin-
den nicht einhalten kann. Die Filmforderungsanstalt kann ganz oder teilweise auf die Vorlage der Kopien ver-
zichten und bestimmen, dass der Film auf anderem Wege zuginglich gemacht wird.

§71
Tilgung des Darlehens

(1) Das Darlehen ist zu tilgen, sobald und soweit die Erlose des Herstellers aus der Verwertung des Films
mehr als 5 Prozent der im Kostenplan angegebenen und von der Filmforderungsanstalt anerkannten Kosten be-
tragen. Der Vorstand kann bei einem Eigenanteil des Herstellers, der 5 Prozent iibersteigt, glinstigere Tilgungs-
bedingungen festlegen.
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(2) Fiir die Tilgung der Darlehen sind 50 Prozent der dem Hersteller nach Abzug der erldsabhéngigen ur-
heberrechtlichen Vergiitungen aus der Verwertung des Films zuflieBenden Erlose zu verwenden. Durch Verein-
barung zwischen der Filmforderungsanstalt, der fiir Kultur und Medien zustdndigen obersten Bundesbehdrde und
den Filmfordereinrichtungen der Lander kann etwas anderes geregelt werden.

(3) Wurde der Film von mehreren Fordereinrichtungen gefordert, erfolgt die Tilgung entsprechend den
jeweiligen Forderanteilen. In diesem Fall kann die Filmforderungsanstalt die Anerkennung von Kosten an die
Bedingungen der beteiligten Fordereinrichtungen anpassen.

(4) Zehn Jahre nach der Erstauffiihrung des Films erlischt die Verpflichtung zur Tilgung des Darlehens.

§72
Sonstige Riickzahlungspflicht
(1) Der Hersteller hat das Darlehen ferner zuriickzuzahlen, wenn

1. der Film nicht den Anforderungen des § 70 Absatz 1 entspricht,

2. er seiner Verpflichtung nach § 70 Absatz 2 nicht nachgekommen ist,

3. er den Nachweis der zweckentsprechenden Verwendung der Forderhilfe nicht erbracht hat,

4. die Bewilligung oder Auszahlung aufgrund unrichtiger Angaben iiber wesentliche Voraussetzungen erfolgt
ist,

5. die Auflagen nach § 67 nicht erfiillt wurden oder

6. Auszahlungshindernisse nach § 69 Absatz 2 nachtréglich eingetreten oder bekannt geworden sind.

(2) Wurde die nach § 67 Absatz 2 zuldssige Forderintensitét {iberschritten und der Film sowohl von der
Filmfoérderungsanstalt als auch von anderen mit 6ffentlichen Mitteln finanzierten Fordereinrichtungen gefordert,
erfolgt die Riickzahlung entsprechend dem Verhiltnis der einzelnen Forderbetrige.

Abschnitt 2

Referenzfilmforderung

Unterabschnitt 1

Referenzfilmforderung fiir programmfiillende Filme

§73
Forderhilfen, Referenzpunkte

(1) Referenzfilmforderung wird dem Hersteller eines programmfiillenden Films mit Herstellungskosten bis
zu 8 Millionen Euro gewihrt, wenn der Film mindestens 150 000 Referenzpunkte erreicht hat. Fiir Filme mit
Herstellungskosten von mehr als 8 Millionen Euro und weniger als 20 Millionen Euro betrigt die ma3gebliche
Referenzpunktzahl 300 000, fiir Filme mit Herstellungskosten von mehr als 20 Millionen Euro 500 000. Hat der
Referenzfilm das Préidikat ,,besonders wertvoll“ der Deutschen Film- und Medienbewertung erreicht, reduziert
sich die zu erreichende Referenzpunktzahl jeweils um 50 000 Referenzpunkte.

(2) Die Referenzpunkte werden aus dem Zuschauererfolg sowie dem Erfolg bei international bedeutsamen
Festivals und Preisen ermittelt.
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(3) Der Vorstand kann auf Antrag abweichend von Absatz 1 nicht programmfiillende Filme mit einer Vor-
fiihrzeit von mehr als 30 Minuten im Rahmen der Referenzfilmforderung zulassen, wenn die Gesamtwiirdigung
des jeweiligen Films dies rechtfertigt.

§ 74
Zuschauererfolg

(1) Die Referenzpunktzahl aus dem Zuschauererfolg entspricht bei programmfiillenden Filmen der Besu-
cherzahl im Zeitraum eines Jahres nach der Erstauffithrung in einem Kino im Inland gegen Entgelt. Es sind nur
solche Besucherinnen und Besucher zu beriicksichtigen, die den marktiiblichen Eintrittspreis bezahlt haben. Be-
sucherinnen und Besucher von Veranstaltungen, bei denen die Eintrittskarte fiir die Filmauffithrung nur gemein-
sam mit einer Eintrittskarte fiir eine andere Veranstaltung erworben werden kann, werden nur dann beriicksichtigt,
wenn die Filmauffithrung den Schwerpunkt der Auffithrung darstellt.

(2) Ubersteigt der aus dem Verkauf von Eintrittskarten im Kino im Inland erreichte Nettoumsatz bei einem
programmfiillenden Film die anerkannten Herstellungskosten, erhéhen sich die nach MalB3gabe dieses Gesetzes
erreichten Referenzpunkte um 25 Prozent.

§75
Erfolge bei Festivals und Preise

(1) Die Beriicksichtigung des Erfolgs bei Festivals und Preisen setzt bei programmfiillenden Filmen voraus,
dass der Film im Inland eine Besucherzahl von mindestens 50 000 erreicht hat.

(2) Preise und Erfolge bei Festivals werden wie folgt berticksichtigt:

1.  Auszeichnung eines Films mit dem Deutschen Filmpreis, dem Academy Award (,,Oscar*) oder dem Wett-
bewerbshauptpreis auf den internationalen Festivals in Berlin, Cannes oder Venedig mit jeweils 200 000
Referenzpunkten,

2. Auszeichnung eines Films mit dem Européischen Filmpreis, Wettbewerbshauptpreis auf sonstigen interna-
tional bedeutsamen Festivals, Nominierung eines Films fiir den Deutschen Filmpreis oder den Academy
Award (,,Oscar’) sowie eine Teilnahme am Hauptwettbewerb der internationalen Festivals in Berlin, Cannes
oder Venedig mit jeweils 100 000 Referenzpunkten,

3. Teilnahme am Hauptwettbewerb von sonstigen international bedeutsamen Festivals oder die Nominierung
fiir den Europdischen Filmpreis mit jeweils 50 000 Referenzpunkten.

(3) Beider Berechnung der Referenzpunktzahl nach Absatz 2 werden die Nominierungen fiir den mit einem
Preis auf demselben Festival ausgezeichneten Film nicht beriicksichtigt. Die nach Absatz 2 Nummer 2 und 3 zu
beriicksichtigenden Festivalteilnahmen werden durch Richtlinie des Verwaltungsrats festgelegt. Bei der Festle-
gung ist neben der kulturellen Bedeutung des Festivals auch seiner Werbewirkung flir den Zuschauererfolg im
Inland und fiir den Auslandsabsatz angemessen Rechnung zu tragen.

(4) Es werden nur Auszeichnungen oder Teilnahmen an Festivals und sonstige Preise beriicksichtigt, die
innerhalb eines Jahres vor der reguldren Erstauffithrung und innerhalb von zwei Jahren nach der regulédren Erst-
auffithrung des Films in einem Kino im Inland erreicht wurden. Hat der Film nach reguldrer Erstauffithrung in
einem Kino im Inland an einem Festival teilgenommen oder einen Erfolg bei Festivals oder Preisen erhalten, so
wird ergidnzend zu § 74 Absatz 1 auch die Besucherzahl innerhalb von zwei Jahren ab Teilnahme oder Eintritt des
Erfolgs berticksichtigt.
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Unterabschnitt 2

Referenzfilmforderung fiir Dokumentar-, Kinder-, Erstlingsfilme und Filme mit niedrigen Herstellungskosten

§76
Forderhilfen, Referenzpunkte

(1) Referenzfilmforderung wird dem Hersteller eines programmfiillenden Kinder- oder Erstlingsfilms
sowie dem Hersteller eines programmfiillenden Films mit Herstellungskosten bis zu 1 Million Euro (Filme mit
niedrigen Herstellungskosten) gewéhrt, wenn der Film nach MalBigabe des § 73 Absatz 2 mindestens 50 000
Referenzpunkte erreicht hat. Hat der Referenzfilm das Pradikat ,,besonders wertvoll“ der Deutschen Film- und
Medienbewertung erreicht, reduziert sich die zu erreichende Referenzpunktzahl auf 25 000 Referenzpunkte.

(2) Referenzfilmforderung wird dem Hersteller eines programmfiillenden Dokumentarfilms gewéhrt, wenn
der Film mindestens 25 000 Referenzpunkte erreicht hat.

(3) Der Vorstand kann auf Antrag abweichend von den Absétzen 1 und 2 nicht programmfiillende Filme
mit einer Vorfithrzeit von mehr als 30 Minuten im Rahmen der Referenzfilmfoérderung zulassen, wenn die Ge-
samtwiirdigung des jeweiligen Films dies rechtfertigt.

§77
Zuschauererfolg

(1) Bei Erstlingsfilmen und Filmen mit niedrigen Herstellungskosten entspricht die Referenzpunktzahl aus
dem Zuschauererfolg der Besucherzahl im Zeitraum eines Jahres nach der Erstauffiihrung in einem Kino im In-
land gegen Entgelt. Es sind nur solche Besucherinnen und Besucher zu beriicksichtigen, die den marktiiblichen
Eintrittspreis bezahlt haben. Besucherinnen und Besucher von Veranstaltungen, bei denen die Eintrittskarte fiir
die Filmauffithrung nur gemeinsam mit einer Eintrittskarte fiir eine andere Veranstaltung erworben werden kann,
werden nur dann beriicksichtigt, wenn die Filmauffiihrung den Schwerpunkt der Auffiihrung darstellt.

(2) Bei Dokumentar- und Kinderfilmen entspricht die Referenzpunktzahl fiir den Zuschauererfolg im In-
land der Besucherzahl im Zeitraum der ersten drei Jahre nach Erstauffiihrung in einem Kino im Inland. Es sind
nur solche Besucherinnen und Besucher zu beriicksichtigen, die den marktiiblichen Eintrittspreis bezahlt haben.
Besucherinnen und Besucher von Veranstaltungen, bei denen die Eintrittskarte fiir die Filmauffiihrung nur ge-
meinsam mit einer Eintrittskarte fiir eine andere Veranstaltung erworben werden kann, werden nur dann beriick-
sichtigt, wenn die Filmauffithrung den Schwerpunkt der Auffiihrung darstellt.

(3) Sofern ein Dokumentarfilm, ein Kinderfilm, ein Erstlingsfilm oder ein Film mit niedrigen Herstellungs-
kosten die jeweilige nach § 76 fiir die Teilnahme an der Referenzfilmforderung mafigebliche Referenzpunktzahl
iiberschreitet, aber insgesamt weniger als 150 000 Referenzpunkte erreicht, wird er mit 150 000 Referenzpunkten
gewertet.

(4) Ubersteigt der aus dem Verkauf von Eintrittskarten im Kino im Inland erreichte Nettoumsatz die aner-
kannten Herstellungskosten, erhéhen sich die nach Mallgabe dieses Gesetzes erreichten Referenzpunkte um
25 Prozent.
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§78
Erfolge bei Festivals und Preise

(1) Die Beriicksichtigung des Erfolgs bei Festivals und Preisen setzt voraus, dass der Dokumentar-, Kinder-
oder Erstlingsfilm oder Film mit niedrigen Herstellungskosten im Inland eine Besucherzahl von mindestens
25 000 erreicht hat.

(2) Der Verwaltungsrat kann durch Richtlinie bestimmen, welche weiteren Festivalteilnahmen auf interna-
tional und iiberregional bedeutsamen Festivals erginzend zu den nach § 75 Absatz 2 festgelegten Erfolgen zu
beriicksichtigen sind. Dabei ist der Festivalpraxis bei Kinder- und Dokumentarfilmen ausreichend Rechnung zu
tragen.

Unterabschnitt 3

Filme aus Mitgliedstaaten der Europdischen Union oder aus einem anderen Vertragsstaat des Abkommens iiber
den Européischen Wirtschaftsraum oder aus der Schweiz

§ 79

Einbeziehung von Filmen aus Mitgliedstaaten der Europiischen Union oder aus einem anderen Vertrags-
staat des Abkommens iiber den Europiischen Wirtschaftsraum oder aus der Schweiz

Ist die Gegenseitigkeit verbiirgt, so konnen in die Referenzfilmforderung nach § 73 Absatz 1 und § 76 Ab-
satz 1 jéhrlich bis zu drei Filme aus anderen Mitgliedstaaten der Européischen Union oder aus einem anderen
Vertragsstaat des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum oder aus der Schweiz einbezogen werden.
Dabei ist jeweils nur die im Inland erreichte Besucherzahl maB3gebend. Die Erfolge bei Festivals und Preisen
werden nicht beriicksichtigt.

Unterabschnitt 4
Verfahren, Art und Hohe der Forderung

§ 80
Verteilung der Referenzpunkte

(1) Die fiir die Referenzfilmforderung zur Verfiigung stehenden Mittel werden auf die berechtigten Her-
steller nach dem Verhéltnis verteilt, in dem die Referenzpunkte der einzelnen Filme zueinander stehen.

(2) Erreicht ein Film in einem Kalenderjahr weniger als 10 000 Referenzpunkte, werden diese nur dann
berticksichtigt, wenn sie zusammen mit noch nicht beriicksichtigten Referenzpunkten aus anderen Kalenderjahren
mindestens 10 000 Referenzpunkte ergeben.

§ 81
Art und Hohe

Referenzfilmforderung wird als Zuschuss gewéhrt. Die Hochstférdersumme betrégt 2 Millionen Euro.
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§ 82
Antrag

(1) Referenzfilmforderung wird auf Antrag gewiahrt. Antragsberechtigt ist der Hersteller im Sinne des § 41
Absatz 1 Nummer 1. § 66 Absatz 2 gilt entsprechend.

(2) Der Antrag ist spétestens drei Monate nach Verstreichen der Zeitrdume nach § 74 Absatz 1 Satz 1, § 75
Absatz 4 und § 77 Absatz 2 Satz 1 zu stellen. Er wird bei der Zuerkennung nach § 83 nur dann im Kalenderjahr
der Antragstellung beriicksichtigt, wenn er bis zum 31. Januar des Jahres der Antragstellung gestellt wurde. Die
Frist nach Satz 2 ist eine Ausschlussfrist.

(3) Mit Antragstellung ist nachzuweisen, dass der Referenzfilm die jeweils geltenden Voraussetzungen der
§§ 41 bis 48 erfiillt. Sofern Mittel zur Kapitalaufstockung verwendet werden sollen, muss die antragstellende
Person dem Antrag nachpriifbare Unterlagen iiber den wirtschaftlichen Zustand ihres Unternehmens beifiigen.

§ 83
Zuerkennung

(1) Die Forderhilfen werden in den ersten drei Monaten nach dem Schluss eines Kalenderjahres den Her-
stellern der Referenzfilme durch Bescheid zuerkannt, die im abgelaufenen Kalenderjahr die Voraussetzungen fiir
die Zuerkennung nachgewiesen haben. Dem Grunde nach kann die Zuerkennung schon vorher erfolgen.

(2) Steht dem Grunde nach fest, dass ein Film eine hinreichende Referenzpunktzahl erreicht hat, kann der
Vorstand nach Maligabe der Haushaltslage der Filmforderungsanstalt bis zu 70 Prozent des Referenzwertes des
Vorjahres vorab zuerkennen.

(3) Fiir den Bescheid iiber die Zuerkennung der Forderhilfen gilt § 67 im Fall der Férderung der Herstellung
eines neuen programmfiillenden Films entsprechend. Der Bescheid ist zudem mit der Auflage zu verbinden, dass
der neue Film den jeweils geltenden Voraussetzungen der §§ 41 bis 48 entsprechen muss.

§ 84
Verwendung

(1) Der Hersteller hat die Forderhilfen spétestens bis zum Ablauf von drei Jahren nach Erlass des jeweiligen
Zuerkennungsbescheids vorrangig flir die Herstellung neuer programmfiillender Filme im Sinne der §§ 41 bis 48
zu verwenden. Die §§ 63 und 64 gelten entsprechend.

(2) Istder Betrag fiir eine internationale Koproduktion zuerkannt worden, bei der die Beteiligung des Her-
stellers nach § 41 Absatz 1 Nummer 1 nach § 42 weniger als 50 Prozent betragen hat, so darf der Betrag nur fiir
die Finanzierung eines Films verwendet werden, an dem die Beteiligung des Herstellers nach § 41 Absatz 1 Num-
mer 1 nach § 42 mindestens 50 Prozent betrdgt oder groBer ist als die Beteiligung jedes anderen Koproduzenten.

§ 85
Besondere Verwendungsmaoglichkeiten

(1) Der Vorstand kann auf Antrag des Herstellers im Sinne des § 41 Absatz 1 Nummer 1 gestatten, dass
die nach § 73 oder § 76 zuerkannten Forderhilfen bis zu 75 Prozent, in jedem Fall aber bis zu 100 000 Euro, fiir
besonders aufwendige MaBnahmen der Stoffbeschaffung, der Drehbuchbeschaffung oder -entwicklung oder in
sonstiger Weise fiir die Vorbereitung eines neuen programmfiillenden Films im Sinne der §§ 41 bis 48 verwendet
werden.
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(2) Der Vorstand kann auf Antrag des Herstellers im Sinne des § 41 Absatz 1 Nummer 1 auch gestatten,
dass bis zu 75 Prozent der nach § 73 oder § 76 zuerkannten Forderhilfen, insgesamt jedoch fiir dasselbe Unter-
nehmen in einem Zeitraum von fiinf Jahren nicht mehr als 500 000 Euro, im Interesse der Strukturverbesserung
des Unternehmens des Herstellers fiir eine nicht nur kurzfristige Aufstockung des Eigenkapitals verwendet wer-
den.

§ 86
Biirgschaften

§ 65 gilt im Rahmen der Referenzfilmforderung entsprechend.

§ 87
Begonnene Mafinahmen

Werden die Forderhilfen fiir die Herstellung neuer Filme nach § 84 verwendet, konnen sie auch fiir bereits
begonnene MafBinahmen verwendet werden. Eine Verwendung der Forderhilfen fiir bereits abgeschlossene Maf3-
nahmen ist nicht moéglich.

§ 88
Auszahlung

(1) Die Filmforderungsanstalt zahlt die Forderhilfen nach den §§ 73 und 76 bedarfsgerecht in bis zu drei
Raten an die antragstellende Person aus, sobald nachgewiesen ist, dass die Forderhilfen eine den Bestimmungen
dieses Gesetzes entsprechende Verwendung finden. Die Auszahlung der Schlussrate erfolgt nach Vorlage des
Verwendungsnachweises und Priifung der Schlusskosten. Der Forderempfanger hat der Filmforderungsanstalt die
Auslagen flir die Schlusskostenpriifung zu erstatten.

(2) Die Filmforderungsanstalt hat die Auszahlung der Forderhilfen zu versagen, wenn die antragstellende
Person zum jeweiligen Auszahlungszeitpunkt nicht das Vorliegen sdmtlicher Antrags- und Fordervoraussetzun-
gen sowie die Erfiillung der Auflagen nach § 83 Absatz 3 Satz 1 in Verbindung mit § 67 nachweist. Die Auszah-
lung ist insbesondere zu versagen, wenn die ordnungsgemife Finanzierung des Filmvorhabens nicht gewéhrleis-
tet ist.

§ 89
Schlusspriifung

(1) Die Filmforderungsanstalt priift, ob die Forderhilfen zweckgeméal verwendet wurden, bei der Herstel-
lung eines neuen Films insbesondere, ob

1. der neue Film den Regelungen zur Nichtforderbarkeit von Filmen nach § 46 widerspricht und
2. der neue Film den jeweils geltenden Anforderungen der §§ 41 bis 48 entspricht.

(2) Werden die Forderhilfen fiir die Herstellung neuer Filme nach § 84 verwendet, ist der Hersteller ver-
pflichtet, innerhalb von zwei Jahren nach Auszahlung der Forderhilfen oder eines Teilbetrags davon der Filmfor-
derungsanstalt eine Kopie des neuen Films auf digitalem Bildtrager zur Priifung vorzulegen. Die Filmférderungs-
anstalt kann die Frist um hochstens ein Jahr verldngern, wenn der Hersteller nachweist, dass er die Frist aus von
ihm nicht zu vertretenden Griinden nicht einhalten kann. Die Filmforderungsanstalt kann ganz oder teilweise auf
die Vorlage der Kopien verzichten und bestimmen, dass der Film auf anderem Wege zuginglich gemacht wird.
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§ 90
Riickzahlungspflicht
Der Hersteller ist zur Riickzahlung der nach § 73 oder § 76 zuerkannten Forderhilfen verpflichtet, wenn
diese zur Finanzierung eines Films verwendet worden sind, der § 84 Absatz 1 nicht entspricht,
er seiner Verpflichtung nach § 89 Absatz 2 nicht nachgekommen ist,

er den Nachweis der zweckentsprechenden Verwendung der Forderhilfe nicht erbracht hat,

Eal e

die Zuerkennung oder Auszahlung aufgrund unrichtiger Angaben iiber wesentliche Voraussetzungen erfolgt
ist,

5. die nach § 83 Absatz 3 Satz 1 in Verbindung mit § 67 erteilten Auflagen nicht erfiillt worden sind oder
6. Auszahlungshindernisse nach § 88 Absatz 2 nachtraglich eingetreten oder bekannt geworden sind.

Wurde die nach § 83 Absatz 3 Satz 1 in Verbindung mit § 67 Absatz 2 zulédssige Forderintensitit {iberschritten
und der Film sowohl von der Filmforderungsanstalt als auch von anderen mit 6ffentlichen Mitteln finanzierten
Fordereinrichtungen gefordert, erfolgt die Riickzahlung entsprechend dem Verhiltnis der einzelnen Forderbe-
trage.

Kapitel 6

Referenzforderung fiir Kurzfilme und nicht programmfiillende Kinderfilme

§ 91
Referenzforderung

(1) Referenzforderung wird dem Hersteller eines Kurzfilms sowie eines nicht programmfiillenden Kinder-
films gewéhrt, wenn der Film nach Mal3gabe des Absatzes 2 mindestens 15 Referenzpunkte erreicht. Bei Filmen
mit mindestens 40 Referenzpunkten werden die Referenzpunkte mit dem Faktor 1,5 multipliziert.

(2) Die Referenzpunkte werden aus dem Erfolg bei international und national bedeutsamen Festivals und
Preisen ermittelt. Fiir die Auszeichnung mit dem Pridikat ,,besonders wertvoll* der Deutschen Film- und Medi-
enbewertung erhélt ein Film zehn Referenzpunkte.

§92
Erfolge bei Festivals und Preise

(1) Der Erfolg bei international und national bedeutsamen Festivals und Preisen wird wie folgt beriicksich-
tigt:

1.  Auszeichnung eines Films mit dem Deutschen Kurzfilmpreis, mit einem anderen national oder einem inter-
national bedeutsamen Preis oder im Wettbewerb bei einem national oder international bedeutsamen Festival
mit jeweils zehn Referenzpunkten,

2. Nominierung beim Deutschen Kurzfilmpreis, bei einem anderen national oder einem international bedeutsa-
men Preis oder Wettbewerbsteilnahme bei einem national oder international bedeutsamen Festival sowie
Auszeichnung mit dem Deutschen Wirtschaftsfilmpreis, dem Friedrich-Wilhelm-Murnau-Kurzfilmpreis
oder dem Kurzfilmpreis der Filmforderungsanstalt mit jeweils fiinf Referenzpunkten.
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(2) Bei der Berechnung der Referenzpunktzahl nach Absatz 1 werden nur solche Erfolge beriicksichtigt,
die innerhalb von zwei Jahren nach Fertigstellung des Films erreicht wurden. Wird ein Film auf einem Festival
mit einem Preis ausgezeichnet, bleiben Teilnahme und Nominierung unberiicksichtigt. Die nach Absatz 1 zu be-
rlicksichtigenden Preise und Festivals legt der Verwaltungsrat durch Richtlinie fest.

§93
Forderart, Verteilung der Referenzpunkte
(1) Referenzforderung fiir Kurzfilme und nicht programmfiillende Kinderfilme wird als Zuschuss gewéhrt.

(2) Die fiir die Forderung zur Verfiigung stehenden Mittel werden auf die berechtigten Hersteller nach dem
Verhiltnis verteilt, in dem die Referenzpunkte der einzelnen Filme zueinander stehen.

§ 94
Antrag

(1) Referenzforderung flir Kurzfilme und nicht programmfiillende Kinderfilme wird auf Antrag gewéhrt.
Antragsberechtigt ist der Hersteller im Sinne des § 41 Absatz 1 Nummer 1. Ist dieser eine juristische Person des
offentlichen Rechts oder eine juristische Person des privaten Rechts, an der eine oder mehrere juristische Personen
des offentlichen Rechts direkt oder indirekt beteiligt sind, so ist er nicht antragsberechtigt. § 66 Absatz 2 gilt
entsprechend.

(2) Der Antrag des Herstellers auf Forderhilfen ist bis zum 31. Dezember des Kalenderjahres zu stellen, in
dem die zweijéhrige Frist nach § 92 Absatz 2 Satz 1 abliuft. Antrdge, die nach dem 31. Januar des der Auszeich-
nung folgenden Kalenderjahres gestellt werden, konnen erst in dem darauf folgenden Kalenderjahr beriicksichtigt
werden. Die Frist nach Satz 2 ist eine Ausschlussfrist.

(3) Die antragstellende Person hat nachzuweisen, dass der Referenzfilm die jeweils geltenden Vorausset-
zungen der §§ 41 bis 48 erfiillt.

§95
Zuerkennung

(1) Die Forderhilfen werden in den ersten drei Monaten nach dem Schluss eines Kalenderjahres den Her-
stellern der Referenzfilme durch Bescheid zuerkannt, die im abgelaufenen Kalenderjahr die Voraussetzungen fiir
die Zuerkennung nachgewiesen haben.

(2) Der Bescheid iiber die Zuerkennung der Forderhilfen ist mit Auflagen, deren Erfiillung bis zur Auszah-
lung nachgeholt werden kann, zu verbinden, um sicherzustellen, dass der neue Film den jeweils geltenden Vo-
raussetzungen der §§ 41 bis 48 entspricht. Der Bescheid ist zudem fiir den Fall der Verwendung der Forderhilfen
fiir einen programmfiillenden Film mit den in § 67 vorgesehenen Auflagen zu verbinden.

§ 96
Verwendung

(1) Der Hersteller hat die Forderhilfe bis spétestens zum Ablauf von zwei Jahren nach dem Erlass des
Zuerkennungsbescheids in vollem Umfang zur Herstellung neuer Kurzfilme oder neuer programmfiillender Filme
im Sinne der §§ 41 bis 48 zu verwenden.

(2) Der Vorstand kann auf Antrag gestatten, dass Forderhilfen fiir Mainahmen der Stoffbeschaffung, der
Drehbuchbeschaffung oder -entwicklung oder in sonstiger Weise fiir die Vorbereitung eines neuen Films im Sinne
des Absatzes 1 verwendet werden.
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(3) Werden die Forderhilfen fiir die Herstellung neuer Filme nach § 84 verwendet, konnen sie auch fiir
bereits begonnene MaBinahmen verwendet werden. Eine Verwendung der Forderhilfen fiir bereits abgeschlossene
MaBnahmen ist nicht moglich.

§97
Auszahlung
(1) Fiir die Auszahlung der Forderhilfen gilt § 88 Absatz 1 entsprechend.

(2) Die Filmforderungsanstalt hat die Auszahlung der Forderhilfen zu versagen, wenn die antragstellende
Person zum jeweiligen Auszahlungszeitpunkt nicht das Vorliegen sdmtlicher Antrags- und Fordervoraussetzun-
gen sowie die Einhaltung der nach § 95 Absatz 2 erteilten Auflagen nachweist. Die Auszahlung ist insbesondere
zu versagen, wenn die ordnungsgeméife Finanzierung des Filmvorhabens nicht gewihrleistet ist.

§ 98
Schlusspriifung

(1) Die Filmforderungsanstalt priift, ob die Forderhilfen zweckgemdll verwendet wurden, bei der Herstel-
lung eines neuen Films insbesondere, ob

1. der neue Film den Regelungen zur Nichtférderbarkeit von Filmen nach § 46 widerspricht und
2. der neue Film den jeweils geltenden Anforderungen der §§ 41 bis 48 entspricht.

(2) Werden die Forderhilfen fiir die Herstellung neuer Filme nach § 84 verwendet, ist der Hersteller ver-
pflichtet, innerhalb von zwei Jahren nach Auszahlung der Forderhilfen oder eines Teilbetrags davon der Filmfor-
derungsanstalt eine Kopie des neuen Films auf digitalem Bildtrdger zur Priifung vorzulegen. Die Filmforderungs-
anstalt kann die Frist um hochstens ein Jahr verlangern, wenn der Hersteller nachweist, dass er die Frist aus von
ihm nicht zu vertretenden Griinden nicht einhalten kann. Die Filmforderungsanstalt kann ganz oder teilweise auf
die Vorlage der Kopien verzichten und bestimmen, dass der Film auf anderem Wege zugéinglich gemacht wird.

§99
Riickzahlung

Der Hersteller ist zur Riickzahlung der nach den § 91 zuerkannten Forderhilfen verpflichtet, wenn

1. diese zur Finanzierung eines Films verwendet worden sind, der § 96 Absatz 1 nicht entspricht,

2. er seiner Verpflichtung nach § 98 Absatz 2 nicht nachgekommen ist,

3. er den Nachweis der zweckentsprechenden Verwendung der Forderhilfe nicht erbracht hat,

4. die Zuerkennung oder Auszahlung aufgrund unrichtiger Angaben iiber wesentliche Voraussetzungen erfolgt
ist,

5. die nach § 95 Absatz 2 erteilten Auflagen nicht erfiillt worden, oder

6.  Auszahlungshindernisse nach § 97 Absatz 2 nachtréglich eingetreten oder bekannt geworden sind.
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Kapitel 7

Forderung von Drehbiichern und der Drehbuchfortentwicklung

Abschnitt 1

Drehbuch- und Treatmentforderung

§ 100
Forderhilfen

(1) Die Filmférderungsanstalt kann fiir die Herstellung von Drehbiichern fiir programmfiillende Filme For-
derhilfen bis zu 25 000 Euro an die Drehbuchautorin oder den Drehbuchautor gewéahren, wenn ein Film zu erwar-
ten ist, der geeignet erscheint, die Qualitit und Wirtschaftlichkeit des deutschen Films zu verbessern. In besonde-
ren Féllen kdnnen Forderhilfen bis zu 35 000 Euro gewéhrt werden.

(2) Fiir die Herstellung eines Konzepts, das die Geschichte eines Films umfassend und dramaturgisch
schliissig beschreibt (Treatment), einer vergleichbaren Darstellung oder einer ersten Drehbuchfassung kann die
Filmf6érderungsanstalt filir einen programmfiillenden Film Forderhilfen bis zu 10 000 Euro gewéhren, wenn ein
Film zu erwarten ist, der geeignet erscheint, die Qualitit und die Wirtschaftlichkeit des deutschen Films zu ver-
bessern. Eine zuséitzliche Forderung nach Absatz 1 ist zuléssig.

(3) Drehbiicher sowie Treatments, vergleichbare Darstellungen und erste Drehbuchfassungen miissen in
deutscher Sprache verfasst werden. Hiervon ausgenommen sind Dialogstellen, fiir die aus dramaturgischen Griin-
den eine andere Sprache vorgesehen ist. Der Vorstand kann Ausnahmen von den Voraussetzungen in den Sitzen 1
und 2 zulassen, wenn die Gesamtwiirdigung des jeweiligen Vorhabens einen hinreichenden besonderen Grund
dafiir erkennen l&sst.

(4) Die Forderhilfen werden nicht gewihrt, wenn das Vorhaben in der betreffenden Entwicklungsstufe be-
reits von anderer Stelle gefordert wird. Forderungen der Projektentwicklung oder Produktionsvorbereitung von
anderer Stelle sind unbeachtlich, soweit sie nicht ausschlieBlich ein Vorhaben nach Absatz 1 oder 2 betreffen.

§ 101
Forderart, Auswahl von Vorhaben
(1) Die Forderhilfen werden als Zuschuss gewéhrt.

(2) Konnen nicht alle geeigneten Vorhaben angemessen gefordert werden, so wihlt die Kommission fiir
Produktions- und Drehbuchférderung die ihr am besten erscheinenden Projekte im Rahmen einer Gesamtwiirdi-
gung aus.

§ 102
Antrag
(1) Die Drehbuch- und Treatmentférderung wird auf Antrag gewéhrt.

(2) Antragsberechtigt flir eine Forderung sind Drehbuchautorinnen und Drehbuchautoren, wenn sie ihre
Autorenschaft an mindestens zwei verfilmten Drehbiichern zu programmfiillenden Filmen nachweisen kdnnen,
die in européischen Kinos ausgewertet worden sind. Drehbuchautorinnen oder Drehbuchautoren, die nicht die
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Voraussetzungen von Satz 1 erfiillen, sind nur gemeinsam mit einem Hersteller im Sinne von § 41 Absatz 1 Satz 1
Nummer 1 antragsberechtigt, wenn der Hersteller mindestens einen programmfiillenden Film hergestellt hat und
dieser Film in deutschen Kinos ausgewertet wurde.

§ 103
Verwendung

Die Inanspruchnahme der Forderhilfe verpflichtet die antragstellende Person, das Drehbuch, das Treatment,
die vergleichbare Darstellung oder die erste Drehbuchfassung im Fall der Verfilmung nur zur Herstellung eines
programmfiillenden Films im Sinne der §§ 41 bis 48 zu verwerten. Das Recht der antragstellenden Person, das
Drehbuch, das Treatment, die vergleichbare Darstellung oder die erste Drehbuchfassung zu anderen Zwecken als
dem der Verfilmung zu verwerten, bleibt unberiihrt.

§ 104
Auszahlung

(1) Die Auszahlung der Forderhilfen erfolgt in bis zu vier Raten ab ihrer Zuerkennung entsprechend dem
Fortschritt der jeweiligen Vorhabenentwicklung an die antragstellende Drehbuchautorin oder den antragstellen-
den Drehbuchautor.

(2) Die Filmforderungsanstalt hat die Auszahlung der Forderhilfen zu versagen, wenn die antragstellende
Person zum jeweiligen Auszahlungszeitpunkt nicht das Vorliegen sdmtlicher Antrags- und Férdervoraussetzun-
gen nachweist.

§ 105
Schlusspriifung

(1) Die Filmfoérderungsanstalt priift, ob die gewdhrten Forderhilfen zweckgemall verwendet worden sind,
insbesondere, ob das Drehbuch, das Treatment, die vergleichbare Darstellung oder die erste Drehbuchfassung im
Wesentlichen dem im Antrag beschriebenen Vorhaben entspricht.

(2) Die antragstellende Person ist verpflichtet, das Treatment oder die vergleichbare Darstellung nach Ab-
lauf von einem Jahr, das Drehbuch oder die Drehbuchfassung nach Ablauf von zwei Jahren nach Erlass des Be-
willigungsbescheids zur Priifung vorzulegen. Der Vorstand kann die Fristen nach Satz 1 auf Antrag verldngern.

§ 106
Riickzahlung
Die Forderhilfen nach § 100 sind zuriickzuzahlen, wenn

1. das Drehbuch, das Treatment, die vergleichbare Darstellung oder die erste Drehbuchfassung von dem im
Antrag beschriebenen Vorhaben wesentlich abweicht,

2. die antragstellende Person der Verpflichtung nach § 105 Absatz 2 nicht nachgekommen ist,

3. die Bewilligung oder Auszahlung der Forderhilfe aufgrund unrichtiger Angaben iiber wesentliche Voraus-
setzungen erfolgt ist oder

4. das Drehbuch entgegen § 103 verwertet worden ist.
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Abschnitt 2
Férderung der Drehbuchfortentwicklung

§ 107
Forderhilfen

(1) Die Filmférderungsanstalt kann im Rahmen einer Spitzenférderung fiir die Fortentwicklung eines Dreh-
buchs fiir programmfiillende Filme bis zur Drehreife Forderhilfen bis zu 75 000 Euro gewéhren, wenn ein Film
zu erwarten ist, der besonders geeignet erscheint, die Qualitit und Wirtschaftlichkeit des deutschen Films zu ver-
bessern. Auf Antrag konnen weitere Forderhilfen bis zu einer Héhe von 25 000 Euro gewéhrt werden. Insgesamt
kann pro Kalenderjahr die Fortentwicklung von bis zu zehn Drehbiichern gefordert werden.

(2) Drehbiicher miissen in deutscher Sprache verfasst werden. Hiervon ausgenommen sind Dialogstellen,
fiir die aus dramaturgischen Griinden eine andere Sprache vorgesehen ist. Der Vorstand kann Ausnahmen von
den Voraussetzungen in den Sdtzen 1 und 2 zulassen, wenn die Gesamtwiirdigung des jeweiligen Vorhabens einen
hinreichenden besonderen Grund dafiir erkennen lésst.

(3) Die Forderhilfen werden nicht gewéhrt, wenn die Fortentwicklung des Drehbuchs bereits von anderer
Stelle gefordert wird.

§ 108
Forderart, Auswahl von Vorhaben
(1) Die Forderhilfen werden als Zuschuss gewihrt.

(2) Konnen nicht alle geeigneten Vorhaben angemessen gefordert werden, so wihlt die Kommission fiir
Produktions- und Drehbuchforderung die ihr am besten erscheinenden Projekte im Rahmen einer Gesamtwiirdi-
gung aus.

§ 109
Antrag
(1) Die Drehbuchfortentwicklungsforderung wird auf Antrag gewihrt.

(2) Antragsberechtigt sind Drehbuchautorinnen und Drehbuchautoren gemeinsam mit einem Hersteller im
Sinne von § 41 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1. Die Drehbuchautorin oder der Drehbuchautor muss die eigene Auto-
renschaft an mindestens einem verfilmten Drehbuch zu einem programmfiillenden Film nachweisen, der in euro-
péischen Kinos ausgewertet worden ist. Der Hersteller muss nachweisen, dass er mindestens einen programmfiil-
lenden Film hergestellt hat und dieser Film in européischen Kinos ausgewertet worden ist. Fiir den Hersteller gilt
§ 66 Absatz 2 entsprechend.

§ 110
Sachverstiindige Begleitung

Die Filmforderungsanstalt gewahrleistet die sachverstdndige Begleitung der Fortentwicklung eines Dreh-
buchs durch mindestens ein Mitglied der Kommission fiir Produktions- und Drehbuchférderung.
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§ 111
Verwendung

Die Inanspruchnahme der Forderhilfe verpflichtet die antragstellenden Personen, das fortentwickelte Dreh-
buch im Fall der Verfilmung nur zur Herstellung eines programmfiillenden Films im Sinne der §§ 41 bis 48 zu
verwerten. Das Recht der antragstellenden Personen, das fortentwickelte Drehbuch zu anderen Zwecken als dem
der Verfilmung zu verwerten, bleibt unbertihrt.

§ 112
Auszahlung

(1) Die Auszahlung der Forderhilfen erfolgt in mehreren Raten ab ihrer Bewilligung nach den zwischen
der Filmférderungsanstalt und den antragstellenden Personen im Rahmen eines Entwicklungskonzepts vereinbar-
ten Auszahlungszeitpunkten. Die Auszahlung erfolgt an den antragstellenden Hersteller im Sinne des § 109 Ab-
satz 2 Satz 1.

(2) Spitestens vor Auszahlung der letzten Rate haben die antragstellenden Personen den jeweiligen Stand
des Drehbuchs der Kommission fiir Produktions- und Drehbuchférderung vorzulegen. Diese entscheidet iiber die
Auszahlung der ausstehenden Raten und die Fortfithrung der Férderung. Der Bewilligungsbescheid kann teilweise
widerrufen werden, wenn nach Ansicht der Kommission fiir Produktions- und Drehbuchférderung auf Grundlage
des Drehbuchs kein Film im Sinne des § 107 Absatz 1 Satz 1 zu erwarten ist.

(3) Die Auszahlung der Schlussrate erfolgt nach Vorlage des Verwendungsnachweises.

(4) Die Filmforderungsanstalt hat die Auszahlung der Forderhilfen zu versagen, wenn die antragstellenden
Personen zum jeweiligen Auszahlungszeitpunkt nicht das Vorliegen simtlicher Antrags- und Fordervorausset-
zungen nachweisen.

§ 113
Schlusspriifung, Riickzahlung

(1) Die Filmforderungsanstalt priift, ob die gewdhrten Forderhilfen zweckgeméll verwendet wurden, ins-
besondere, ob das Drehbuch im Wesentlichen mit dem vereinbarten Entwicklungskonzept iibereinstimmt.

(2) Die antragstellenden Personen sind verpflichtet, das fortentwickelte Drehbuch spétestens nach Ablauf
von zwei Jahren nach Erlass des Bewilligungsbescheids zur Priifung vorzulegen. Der Vorstand kann die Frist auf
Antrag verldngern.

(3) Die Forderhilfen nach § 107 sind zuriickzuzahlen, wenn
1. die Voraussetzungen des Absatzes 1 nicht gegeben sind,
2. die antragstellenden Personen der Verpflichtung nach Absatz 2 nicht nachgekommen sind,

3. die Bewilligung oder Auszahlung der Forderhilfe aufgrund unrichtiger Angaben iiber wesentliche Voraus-
setzungen erfolgt ist oder

4. das Drehbuch entgegen § 111 verwertet worden ist.
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§114
Ermiichtigung des Verwaltungsrats

Die Einzelheiten der Drehbuchfortentwicklungsférderung werden durch eine Richtlinie des Verwaltungsrats

geregelt.

A o e

Kapitel 8

Forderung des Absatzes

Abschnitt 1

Projektforderung fiir Verleih- und Vertriebsunternehmen sowie
Unternehmen der Videowirtschaft

§ 115
Forderhilfen
Die Filmforderungsanstalt kann Forderhilfen gewédhren fiir

den Verleih im Inland (Verleih) oder den Vertrieb im Ausland (Vertrieb) von programmfiillenden Filmen im
Sinne der §§ 41 bis 48,

den Absatz von mit Filmen im Sinne der §§ 41 bis 48 bespielten Bildtrdgern und

den Absatz von Filmen im Sinne der §§ 41 bis 48 mittels entgeltlicher Videoabrufdienste.

§ 116

Verwendung fiir den Verleih und Vertrieb
(1) Die Forderhilfen nach § 115 Nummer 1 fiir den Verleih und Vertrieb konnen verwendet werden
zur Deckung von Vorkosten,
zur Herstellung von barrierefreien Fassungen,
fiir auBergewohnliche oder beispielhafte WerbemalBinahmen,
fiir besonderen Aufwand beim Absatz von Kinderfilmen,
fiir MaBBnahmen zur Erweiterung bestehender und ErschlieBung neuer Absatzmérkte fiir Filme und

fiir Maflnahmen der vertraglich vereinbarten Zusammenarbeit, die darauf gerichtet sind, den Absatz zu ver-
bessern.

(2) Abweichend von § 115 Nummer 1 kann die Filmforderungsanstalt Forderhilfen nach Absatz 1 Num-

mer 1 und 2 in begrenztem Umfang auch fiir den Verleih und Vertrieb deutscher Filmklassiker gewéhren.

(3) Abweichend von § 115 Nummer 1 kann die Filmforderungsanstalt Férderhilfen gemall Absatz 1 Num-

mer 5 auch fiir den Verleih und Vertrieb von Kurzfilmen gewéhren.
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§ 117
Verwendung fiir den Videoabsatz
Die Forderhilfen nach § 115 Nummer 2 und 3 fiir den Videoabsatz kdnnen verwendet werden

1. zur Deckung von Herausbringungskosten, wobei diese bei den Forderhilfen fiir den Absatz von Filmen mit-
tels entgeltlicher Videoabrufdienste nach § 115 Nummer 3 nur die konkreten Kosten fiir die Herausbringung
einzelner Filme oder Filmpakete, nicht aber die Kosten fiir die technische Infrastruktur zur Bereitstellung
der Filme zum Abruf umfassen,

2. zur Herstellung von Fremdsprachenfassungen und

3. fiir MaBnahmen nach § 116 Absatz 1 Nummer 2 bis 6, wobei fiir Malnahmen nach § 116 Absatz 1 Num-
mer 5 und 6 im Rahmen der Videoabsatzforderung auch deutsche Filmklassiker und in begrenztem Umfang
auch ausléndische Filme beriicksichtigt werden konnen, soweit dabei jeweils die Werbung mit aktuellen
deutschen Filmen im Mittelpunkt der Mafinahmen steht.

§ 118
Art und Hohe

(1) Die Forderhilfen werden als bedingt riickzahlbare, zinslose Darlehen mit einer Laufzeit von bis zu zehn
Jahren gewihrt.

(2) Die Hochstbetrdge der Darlehen betragen 600 000 Euro bei der Verwendung der Forderhilfen nach
§ 116 Absatz 1 Nummer 1 und § 117 Nummer 1 und 2 sowie 150 000 Euro bei der Verwendung nach § 116 Ab-
satz 1 Nummer 2 bis 4 und § 117 Nummer 3 in Verbindung mit § 116 Absatz 1 Nummer 2 bis 4. Fiir Mafinahmen
nach § 116 Absatz 1 Nummer 5 und 6 und § 117 Nummer 3 in Verbindung mit § 116 Nummer 5 und 6 betragen
die Hochstbetrdage der Darlehen 300 000 Euro.

(3) Die Kommission fiir Verleih-, Vertriebs- und Videoférderung kann fiir Maflnahmen nach § 116 Ab-
satz 1 Nummer 5 und 6 auf Antrag statt eines Darlehens durch Beschluss mit einfacher Mehrheit einen Zuschuss
von bis zu 100 000 Euro und durch einstimmigen Beschluss einen Zuschuss von bis zu 300 000 Euro zulassen.
Soweit gemél § 121 Absatz 1 Nummer 2 Videotheken fiir Malnahmen nach § 117 Nummer 3 in Verbindung mit
§ 116 Absatz 1 Nummer 6 forderberechtigt sind, gilt Satz 1 mit der Mallgabe, dass Zuschiisse stets nur in Hohe
von bis zu 100 000 Euro gewéhrt werden konnen.

(4) Forderhilfen nach § 116 Absatz 3 in Verbindung mit § 116 Absatz 1 Nummer 5 werden abweichend
von den Absitzen 1 und 2 als Zuschuss bis zu 100 000 Euro gewéhrt.

§ 119
Auswahl von Vorhaben

Konnen nicht alle geeigneten Vorhaben angemessen gefordert werden, so wihlt die Kommission fiir Verleih-,
Vertriebs- und Videoforderung die ihr am besten erscheinenden Vorhaben im Rahmen einer Gesamtwiirdigung
aus. Bei der Entscheidung iiber die Auswahl der zu férdernden Vorhaben kdnnen insbesondere die Hohe der bei
anderen nach diesem Gesetz geforderten Vorhaben geleisteten Tilgungen der antragstellenden Person sowie die
relative Wirtschaftlichkeit des Vorhabens berticksichtigt werden.
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§ 120
Einbeziehung von Gemeinschaftsproduktionen und auslindischen Filmen

Forderhilfen nach § 115 Nummer 1 kénnen im Rahmen der hierfiir zur Verfligung stehenden Mittel auch
solche Filme erhalten, deren Herstellung nach § 62 Absatz 1 geférdert worden ist, sowie nach Mallgabe von zwi-
schenstaatlichen Verleih-Abkommen auch andere Filme, die in einem anderen Mitgliedstaat der Europdischen
Union oder in einem anderen Staat hergestellt worden sind, sofern die Gegenseitigkeit verbiirgt ist.

§ 121
Antrag
(1) Die Forderhilfen werden auf Antrag gewéhrt. Antragsberechtigt sind

1.  fiir Forderhilfen nach § 115 Nummer 1 und § 116 Verleih- oder Vertriebsunternehmen mit Sitz oder Nieder-
lassung im Inland sowie fiir Forderhilfen nach § 115 Nummer 1 und § 116 Absatz 1 Nummer 3 bis 6 und
Absatz 2 zudem die zentrale Dienstleistungsorganisation der deutschen Filmwirtschaft zur Bewerbung des
Films und der deutschen Kinos im Inland sowie andere branchennahe Einrichtungen mit Sitz oder Nieder-
lassung im Inland;

2. fiir Forderhilfen nach § 115 Nummer 2 und § 117 Videovertriebsunternehmen von mit Filmen im Sinne des
§ 152 Absatz 1 Satz 1 bespielten Bildtragern mit Sitz oder Niederlassung im Inland sowie fiir Forderhilfen
nach § 115 Nummer 2 und § 117 Nummer 3 in Verbindung mit § 116 Absatz 1 Nummer 6 auch Betreiber
von Videotheken in Deutschland sowie fiir Forderhilfen nach § 115 Nummer 2 und § 117 Nummer 3 in Ver-
bindung mit § 116 Absatz 1 Nummer 3 bis 6 und Absatz 2 zudem branchennahe Einrichtungen mit Sitz oder
Niederlassung im Inland;

3. fiir Forderhilfen nach § 115 Nummer 3 und § 117 Videovertriebsunternechmen im Sinne der Nummer 2 sowie
Anbieter von Videoabrufdiensten mit Sitz oder Niederlassung im Inland sowie fiir Forderhilfen nach § 115
Nummer 3 und § 117 Nummer 3 in Verbindung mit § 116 Absatz 1 Nummer 3 bis 6 und Absatz 2 zudem
branchennahe Einrichtungen mit Sitz oder Niederlassung im Inland;

4. fiir Forderhilfen nach § 115 Nummer 3 und § 117 Videovertriebsunternehmen im Sinne der Nummer 2 sowie
Anbieter von Videoabrufdiensten, die weder einen Sitz noch eine Niederlassung im Inland haben, sowie fiir
Forderhilfen nach § 115 Nummer 3 und § 117 Nummer 3 in Verbindung mit § 116 Absatz 1 Nummer 3 bis 6
und Absatz 2 zudem branchennahe Einrichtungen ohne Sitz oder Niederlassung im Inland jeweils fiir Ange-
bote, die der Abgabepflicht nach § 153 unterfallen.

(2) Nicht antragsberechtigt sind Unternehmen im Sinne des Absatzes 1 Nummer 2 und 3, wenn sie die
gesetzliche Verpflichtung zur Zahlung einer Abgabe nach § 152 oder § 153 nicht erfiillt haben.

§ 122
Bewilligung

Der Bescheid iiber die Bewilligung der Forderhilfen ist mit Auflagen zu versehen, deren Erfiillung bis zur
Auszahlung nachgeholt werden kann, um sicherzustellen, dass

1. die von einzelstaatlichen, mit 6ffentlichen Mitteln finanzierten Einrichtungen fiir das jeweilige Vorhaben
gewidhrten Forderhilfen insgesamt 70 Prozent der anerkennungsfihigen Kosten nicht iibersteigen,

2. beim Verleih von Filmen im Sinne des § 115 Nummer 1 eine angemessene Anzahl von Filmkopien in Orten
oder rdumlich selbstéindigen Ortsteilen mit in der Regel bis zu 20 000 Einwohnern eingesetzt wird.

Der Verwaltungsrat bestimmt durch Richtlinie, wann eine angemessene Anzahl von Filmkopien im Sinne von
Satz 1 Nummer 2 vorliegt.
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§ 123
Auszahlung
(1) Die Auszahlung der Forderhilfen erfolgt in bis zu zwei Raten an die antragstellende Person.

(2) Die Filmforderungsanstalt hat die Auszahlung der Forderhilfen zu versagen, wenn die antragstellende
Person zum jeweiligen Auszahlungszeitpunkt nicht das Vorliegen sdmtlicher Antrags- und Fordervoraussetzun-
gen sowie der Auflagen nach § 122 nachweist. Die Auszahlung ist insbesondere zu versagen, wenn die ordnungs-
gemifBe Finanzierung der MaBBnahme nicht gesichert ist.

§ 124
Schlusspriifung

Die Filmférderungsanstalt priift, ob die gewédhrten Forderhilfen zweckentsprechend verwendet worden sind,
insbesondere, ob die im Wege des Verleihs, Vertriebs oder Videoabsatzes verwerteten Filme den Anforderungen
der §§ 41 bis 48 entsprechen.

§ 125
Tilgung des Darlehens

(1) Die fiir den Verleih und Vertrieb gewéhrten Darlehen sind aus tatsidchlich bei der antragstellenden Per-
son eingehenden Erlosen aus der Verwertung des Films nach Deckung der von der antragstellen Person in Form
von Vorkosten oder Minimumgarantien aufgebrachten Eigenmittel sowie gegebenenfalls eines dem Hersteller
eingerdumten Erloskorridors zu Lasten des Produzentenanteils zu tilgen.

(2) Die fiir den Absatz von mit Filmen bespielten Bildtrdgern und den Absatz von Filmen mittels Videoab-
rufdiensten gewéhrten Darlehen sind aus den tatséchlich bei der antragstellenden Person eingehenden Erlosen aus
der jeweils geforderten Verwertungsart nach Deckung der von der antragstellenden Person aufgebrachten Eigen-
mittel zu Lasten des Lizenzgeberanteils zu tilgen.

(3) Fir die Tilgung der Darlehen sind 50 Prozent der der antragstellenden Person zuflieBenden Erlose zu
verwenden. Wurde das Vorhaben von mehreren Fordereinrichtungen gefordert, erfolgt die Tilgung entsprechend
den jeweiligen Forderanteilen. In diesem Fall kann die Filmforderungsanstalt die Anerkennung von Kosten an die
Bedingungen der beteiligten Férdereinrichtungen anpassen.

(4) Vorkosten und Minimumgarantien fiir die Herausbringung eines neuen Films sind nicht vorabzugsfa-
hig, sofern sie durch Forderhilfen im Rahmen der Referenzforderung flir Verleihunternehmen nach § 127 finan-
ziert werden.

(5) Zehn Jahre nach der Erstauffithrung des Films erlischt die Verpflichtung zur Tilgung des Darlehens.

§ 126
Sonstige Riickzahlungspflicht
(1) Die Forderhilfen sind zuriickzuzahlen, wenn

1. die antragstellende Person den Nachweis der zweckentsprechenden Verwendung der Forderhilfe nicht er-
bracht hat,

2. die Zuerkennung oder Auszahlung der Forderhilfe aufgrund unrichtiger Angaben {iber wesentliche Voraus-
setzungen erfolgt ist,

3. die Auflagen nach § 122 nicht erfiillt wurden oder

4.  Auszahlungshindernisse nach § 123 Absatz 2 nachtraglich eingetreten oder bekannt geworden sind.
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(2) Wurde die nach § 122 Satz 1 Nummer 1 zuldssige Forderintensitit iiberschritten und das Vorhaben so-
wohl von der Filmforderungsanstalt als auch von anderen mit 6ffentlichen Mitteln finanzierten Férdereinrichtun-
gen gefordert, erfolgt die Riickzahlung entsprechend dem Verhiltnis der einzelnen Forderbetrige.

Abschnitt 2

Referenzfdrderung fiir Verleihunternehmen

§ 127
Forderhilfen, Referenzpunkte

(1) Referenzforderung wird fiir den Verleih eines programmfiillenden Films im Sinne der §§ 41 bis 48
gewihrt, wenn der Film innerhalb eines Zeitraumes von einem Jahr nach Erstauffiihrung in einem deutschen Kino
100 000 Referenzpunkte erreicht hat.

(2) Die Referenzpunkte werden aus dem Zuschauererfolg sowie dem Erfolg bei international bedeutsamen
Festivals und Preisen ermittelt. Bei der Beriicksichtigung des Zuschauererfolgs gelten die §§ 74 und 77 und bei
der Beriicksichtigung des Erfolgs bei Festivals und von Preisen die §§ 75 und 78 entsprechend.

(3) Bei der Berechnung der Forderhilfe werden fiir den Zuschauererfolg hochstens 750 000 Besucherinnen
und Besucher nach Mafigabe des § 74 Absatz 1 sowie hochstens 1 200 000 Referenzpunkte fiir Erfolge bei Festi-
vals und Preisen beriicksichtigt.

(4) Die fiir die Referenzforderung zur Verfiigung stehenden Mittel werden auf die berechtigten Verleihun-
ternehmen nach dem Verhéltnis verteilt, in dem die Referenzpunkte der einzelnen Filme zueinander stehen.

§ 128
Art der Forderhilfe, Antrag

(1) Die Forderhilfen werden auf Antrag als Zuschuss gewahrt. Antragsberechtigt sind Verleihunternehmen
mit Sitz oder Niederlassung im Inland.

(2) Der Antrag ist spétestens drei Monate nach Verstreichen der Zeitrdume nach § 74 Absatz 1 Satz 1, § 75
Absatz 4 und § 77 Absatz 2 Satz 1 zu stellen. Er wird bei der Zuerkennung nach § 129 nur dann im Kalenderjahr
der Antragstellung beriicksichtigt, wenn er bis zum 31. Januar des Jahres der Antragstellung gestellt wurde. Die
Frist nach Satz 2 ist eine Ausschlussfrist.

§ 129
Zuerkennung

Fiir die Zuerkennung der Forderhilfen gelten § 83 Absatz 1 und 2 und § 129 in Verbindung mit § 122 ent-
sprechend.

§ 130
Verwendung

(1) Die Forderhilfen sind vorrangig fiir den Verleih eines neuen Films im Sinne der §§ 41 bis 48 zu ver-
wenden.
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(2) Die Forderhilfen diirfen verwendet werden

1. zur Finanzierung von Garantiezahlungen fiir den Erwerb von Auswertungsrechten an nach diesem Gesetz
geforderten Filmen,

zur Deckung von Vorkosten,

zur Herstellung von barrierefreien Fassungen oder Fremdsprachenfassungen von Filmen,
fiir auBergewohnliche oder beispielhafte filmwirtschaftliche WerbemaBnahmen,

fur besonderen Aufwand beim Absatz von Kinderfilmen,

fiir MaBnahmen zur Erweiterung bestehender und ErschlieBung neuer Absatzmairkte fiir Filme oder

NS n A e

fiir MaBnahmen der vertraglich vereinbarten Zusammenarbeit, die darauf gerichtet sind, den Absatz zu ver-
bessern.

(3) Der Vorstand kann auf Antrag gestatten, dass bis zu 75 Prozent der Forderhilfen, in jedem Fall aber bis
zu 100 000 Euro, im Interesse der Strukturverbesserung des Unternehmens fiir eine nicht nur kurzfristige Aufsto-
ckung des Eigenkapitals verwendet werden konnen. In einem Zeitraum von fiinf Jahren darf ein Unternechmen
jedoch insgesamt nicht mehr als 500 000 Euro fiir diesen Zweck erhalten.

§ 131
Auszahlung

(1) Die Filmforderungsanstalt zahlt die Forderhilfen bedarfsgerecht in bis zu zwei Raten aus, sobald nach-
gewiesen ist, dass diese eine den Bestimmungen dieses Gesetzes entsprechende Verwendung finden.

(2) Die Auszahlung der Forderhilfen ist zu versagen, wenn die antragstellende Person zum jeweiligen Aus-
zahlungszeitpunkt nicht das Vorliegen sdmtlicher Antrags- und Fordervoraussetzungen sowie die Erfiillung der
Auflage nach § 129 in Verbindung mit § 122 nachweist. Die Auszahlung ist insbesondere zu versagen, wenn die
ordnungsgemile Finanzierung der MaBnahme nicht gesichert ist.

§ 132
Begonnene Mafinahmen

Werden die Forderhilfen fiir den Verleih eines neuen Films nach § 130 Absatz 1 und 2 verwendet, kénnen
sie auch fiir bereits begonnene Mallnahmen verwendet werden. Eine Verwendung der Forderhilfen fiir bereits
abgeschlossene Maflnahmen ist nicht moglich.

§ 133
Schlusspriifung, Riickzahlung

(1) Die Filmforderungsanstalt priift, ob die gewéhrten Forderhilfen zweckentsprechend verwendet worden
sind, insbesondere, ob die im Wege des Verleihs, Vertriebs oder Videoabsatzes verwerteten Filme den Anforde-
rungen der §§ 41 bis 48 entsprechen.

(2) Die Forderhilfen sind zuriickzuzahlen, wenn

1. die antragstellende Person den Nachweis der zweckentsprechenden Verwendung der Forderhilfe nicht er-
bracht hat,

2. die Zuerkennung oder Auszahlung der Forderhilfe aufgrund unrichtiger Angaben iiber wesentliche Voraus-
setzungen erfolgt ist,

3. die Auflagen nach § 122 nicht erfiillt wurden oder

4.  Auszahlungshindernisse nach § 123 Absatz 2 nachtraglich eingetreten oder bekannt geworden sind.
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Wurde die nach § 122 Satz 1 Nummer 1 zuldssige Forderintensitdt {iberschritten und das Vorhaben sowohl von
der Filmforderungsanstalt als auch von anderen mit 6ffentlichen Mitteln finanzierten Férdereinrichtungen gefor-
dert, erfolgt die Riickzahlung entsprechend dem Verhiltnis der einzelnen Forderbetriage.

Kapitel 9

Kinof6rderung

Abschnitt 1
Kinoprojektforderung

§ 134
Forderhilfen
Die Filmforderungsanstalt kann Forderhilfen gewdhren

1. zur Modernisierung und Verbesserung von Kinos sowie zur Neuerrichtung, wenn sie der Strukturverbesse-
rung dient;
2. zur Verwirklichung beispielhafter und Erprobung neuartiger MaBBnahmen im Bereich der Kinos;

3. fiir MaBnahmen der vertraglich vereinbarten Zusammenarbeit von Kinos;

4. fir auBergewdhnliche oder beispielhafte Werbe- oder MarketingmafBnahmen sowie fiir sonstige Mafnah-
men, wenn sie im Rahmen einer Gesamtwiirdigung geeignet erscheinen, die Wettbewerbsfahigkeit der Kinos
insgesamt zu stirken und ihre flichendeckende Erhaltung zu sichern;

5. zur Beratung von Kinos;
6. zur Auffilhrung von Kurzfilmen als Vorfilm im Kino und von origindren Kurzfilmprogrammen fiir Kinos;

7. zur Auffiihrung von fiir das Kino bestimmten medienpiddagogisch begleiteten Kinderfilmprogrammen im
Kino.

§ 135
Art und Hohe

(1) Die Filmforderungsanstalt kann fiir Malnahmen nach § 134 Nummer 1 und 2 Forderhilfen zu mindes-
tens 70 Prozent als unbedingt riickzahlbares zinsloses Darlehen mit einer Laufzeit von bis zu zehn Jahren und zu
hochstens 30 Prozent als Zuschuss gewéhren. Forderhilfen fiir Manahmen zur Modernisierung und Verbesse-
rung von Kinos nach § 134 Nummer 1, die der Herstellung von Barrierefreiheit im Sinne des § 4 des Behinder-
tengleichstellungsgesetzes dienen, werden abweichend von Satz 1 insgesamt als Zuschuss gewihrt.

(2) Die Forderhilfen nach Absatz 1 kénnen bis zu 200 000 Euro und, sofern eine Gesamtwiirdigung des
Vorhabens und die Hohe der voraussichtlichen Kosten dies rechtfertigen, bis zu 350 000 Euro betragen. Forder-
hilfen nach Absatz 1 Satz 2 kdnnen {iber die in Satz 1 genannten Betridge hinausgehen.

(3) Forderhilfen fiir Malnahmen nach § 134 Nummer 3 bis 7 werden als Zuschuss gewéhrt. Die Zuschiisse
fiir Maflnahmen nach § 134 Nummer 3 und 4 diirfen héchstens 200 000 Euro, nach § 134 Nummer 5 hochstens
5 000 Euro und nach § 134 Nummer 6 und 7 hochstens 2 000 Euro betragen.
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§ 136
Erlass von Restschulden

(1) Statt einer Forderhilfe nach § 134 Nummer 1 kann die Filmférderungsanstalt einem Kino fiir Mafinah-
men zur Modernisierung und Verbesserung sowie zur Neuerrichtung auf Antrag einmalig bis zu 50 Prozent einer
zum 1. Januar 2017 bei der Filmforderungsanstalt bestehenden Restschuld aus einem laufenden Darlehen fiir eine
friihere Forderung erlassen, wenn der Kinobetreiber

1. bis zur Antragstellung das laufende Darlehen bisher regelméBig getilgt hat,

2. bei Antragstellung bereits 50 Prozent der laufenden Darlehensforderung bei der Filmfoérderungsanstalt ge-
tilgt hat,

3. mit der Zahlung seiner Abgabe nach § 151 nicht im Riickstand ist und

4. spitestens zwoOlf Monate nach Zustellung des Vorbescheids nach Absatz 2 die geférderte MaBBnahme nach
§ 134 Nummer 1 durchfiihrt.

Die Hohe des Forderungserlasses nach Satz 1 darf die anerkennungsfahigen Kosten der MaBBnahme nach § 134
Nummer 1 nicht {ibersteigen.

(2) Die Filmforderungsanstalt entscheidet durch Vorbescheid iiber den Forderungserlass nach Absatz 1
dem Grunde nach und kann dabei festlegen, dass der Kinobetreiber bis zum Nachweis der Mafinahme nach Ab-
satz 1 Satz 1 Nummer 4 das laufende Darlehen mit reduzierter Rate tilgt. Der Vorbescheid nach Satz 1 wird un-
wirksam, wenn das Kino die Durchfiihrung der Maflnahmen nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 nicht spétestens
zwOlf Monate nach Zustellung des Vorbescheids nachweist.

§ 137
Auswahl von Projekten

Konnen nicht alle geeigneten Vorhaben angemessen gefordert werden, so wéhlt die Kommission fiir Ki-
noforderung die ihr am besten erscheinenden Vorhaben aus. Der Verwaltungsrat legt durch Richtlinie fest, welche
Kriterien bei der Auswahl der Vorhaben zu beriicksichtigen sind.

Abschnitt 2

Kinoreferenzférderung

§ 138
Forderhilfen

Die Filmforderungsanstalt gewahrt Forderhilfen an Kinos, die mindestens 5 000 Referenzpunkte erreichen.
Die Referenzpunkte fiir die Forderung nach Satz 1 setzen sich folgendermal3en zusammen:

1.  Einen Referenzpunkt pro Besucherin oder Besucher erhalten Kinos, die mit dem Kinoprogrammpreis der fiir
Kultur und Medien zustindigen obersten Bundesbehorde ausgezeichnet wurden oder bei denen das entgelt-
liche Abspiel von Filmen nach § 41 oder den §§ 42, 44 und sonstigen Filmen aus Mitgliedstaaten der Euro-
paischen Union oder aus einem anderen Vertragsstaat des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschafts-
raum oder aus der Schweiz den 1,5-fachen Wert des Zuschauermarktanteils fiir den deutschen Film und fiir
Filme aus Mitgliedstaaten der Europdischen Union oder aus einem anderen Vertragsstaat des Abkommens
iiber den Europidischen Wirtschaftsraum oder aus der Schweiz erreicht hat.
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2. Zwei Referenzpunkte pro Besucherin oder Besucher erhalten Kinos, in denen das entgeltliche Abspiel von
Filmen nach § 41 oder den §§ 42, 44 den doppelten Wert des Zuschauermarktanteils des deutschen Films im
vergangenen Kalenderjahr erreicht hat.

§ 139
Art und Héhe, Verteilung der Referenzpunkte
(1) Die Forderhilfen werden als Zuschuss gewéhrt.

(2) Die fiir die Referenzkinoforderung zur Verfiigung stehenden Mittel werden nach dem Verhéltnis ver-
teilt, in dem die Referenzpunkte der einzelnen Kinos zueinander stehen.

Abschnitt 3
Verfahren

§ 140
Antrag

(1) Kinoforderung nach den §§ 134 und 138 wird auf Antrag gewéhrt. Antragsberechtigt ist, wer in der
Bundesrepublik Deutschland ein Kino betreibt.

(2) Im Fall des § 134 Nummer 3 sind die beteiligten Kinobetreiber gemeinsam sowie branchennahe Ein-
richtungen mit Sitz oder Niederlassung im Inland antragsberechtigt. Antragsberechtigt fiir Maflnahmen nach
§ 134 Nummer 4 sind auBlerdem die zentrale Dienstleistungsorganisation der deutschen Filmwirtschaft zur Be-
werbung des Films und der deutschen Kinos im Inland sowie andere branchennahe Einrichtungen mit Sitz oder
Niederlassung im Inland. Antragsberechtigt fiir MaBnahmen nach § 134 Nummer 7 sind auBBerdem branchennahe
Einrichtungen mit Sitz oder Niederlassung im Inland.

(3) Nicht antragsberechtigt sind Kinobetreiber, wenn sie die gesetzliche Verpflichtung zur Zahlung einer
Abgabe nach § 151 nicht erfiillt haben.

(4) Der Antrag auf Kinoreferenzforderung nach § 138 ist spétestens bis zum 15. Mérz des Kalenderjahres
zu stellen, das auf das Kalenderjahr folgt, auf welches sich der Férderantrag bezieht. Die Frist nach Satz 1 ist eine
Ausschlussfrist.

§ 141
Zuerkennung der Kinoreferenzforderung

(1) Die Forderhilfen werden in den ersten drei Monaten nach dem Schluss eines Kalenderjahres den an-
tragstellenden Personen durch Bescheid zuerkannt, die im abgelaufenen Kalenderjahr die Voraussetzungen fiir
die Zuerkennung nachgewiesen haben. Dem Grunde nach kann die Zuerkennung schon vorher erfolgen.

(2) Steht dem Grunde nach fest, dass ein Kino eine hinreichende Referenzpunktzahl erreicht hat, kann der
Vorstand nach MafBigabe der Haushaltslage der Filmforderungsanstalt bis zu 70 Prozent des Referenzwertes des
Vorjahres vorab zuerkennen.
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§ 142
Auszahlung

(1) Die Auszahlung der Forderhilfen im Rahmen der Kinoprojektforderung erfolgt in bis zu vier Raten an
die antragstellende Person.

(2) Die Auszahlung der Forderhilfen im Rahmen der Kinoreferenzforderung erfolgt bedarfsgerecht in bis
zu zwei Raten, sobald nachgewiesen ist, dass diese eine den Bestimmungen dieses Gesetzes entsprechende Ver-
wendung finden.

(3) Die Filmforderungsanstalt hat die Auszahlung der Forderhilfen nach den §§ 134 und 138 zu versagen,
wenn die antragstellende Person zum jeweils mafigeblichen Auszahlungszeitpunkt nicht das Vorliegen sdmtlicher
Antrags- und Fordervoraussetzungen nachweist. Die Auszahlung ist insbesondere zu versagen, wenn die ord-
nungsgeméale Finanzierung der Mafinahme nicht gesichert ist.

§ 143
Verwendung der Kinoreferenzférderung

Forderhilfen nach § 138 sollen vorrangig flir neue MaBinahmen im Sinne des § 134 verwendet werden. Sie
koénnen auch fiir Werbemalinahmen fiir deutsche Filme und Filme aus Mitgliedstaaten der Europdischen Union
oder aus einem anderen Vertragsstaat des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum oder aus der
Schweiz gewihrt werden. Die Forderhilfen konnen jeweils fiir MaBinahmen verwendet werden, die nach Antrag-
stellung begonnen wurden, auch wenn die betreffende Malnahme zum Zeitpunkt der Zuerkennung bereits abge-
schlossen ist.

§ 144
Schlusspriifung, Riickzahlung

(1) Die Filmforderungsanstalt priift, ob die geméf den §§ 134 und 138 gewihrten Forderhilfen zweckent-
sprechend verwendet worden sind.

(2) Die Forderhilfen sind zuriickzuzahlen, wenn

1. die antragstellende Person den Nachweis der zweckentsprechenden Verwendung der Forderhilfe nicht er-
bracht hat,

2. die Zuerkennung oder Auszahlung der Forderhilfe aufgrund unrichtiger Angaben iiber wesentliche Voraus-
setzungen erfolgt ist oder

3. Auszahlungshindernisse nach § 142 Absatz 3 nachtriglich eingetreten oder bekannt geworden sind.

Kapitel 10

Unterstiitzung der Digitalisierung des deutschen Filmerbes

§ 145
Vorgaben fiir Richtlinie

(1) Einzelheiten zur Unterstiitzung der Digitalisierung des deutschen Filmerbes im Sinne des § 2 Satz 1
Nummer 3 kann der Verwaltungsrat durch Richtlinie regeln.
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(2) Forderhilfen diirfen nur gewahrt werden fiir die Digitalisierung von Filmen im Sinne der §§ 41 bis 48,
sofern es sich nicht um internationale Kofinanzierungen handelt, und nur zum Zweck der weiteren Auswertung
dieser Filme. Hierbei konnen auch zur Auffithrung im Kino geeignete Kurzfilme beriicksichtigt werden.

(3) Die Forderhilfen konnen nur auf Antrag gewihrt werden. Antragsberechtigt ist die Inhaberin oder der
Inhaber der fiir die beabsichtigte Auswertung erforderlichen Rechte an dem zu digitalisierenden Film fiir das
Inland.

Kapitel 11

Finanzierung, Verwendung der Mittel

Abschnitt 1

Finanzierung

Unterabschnitt 1

Allgemeine Vorschriften

§ 146
Filmabgabe

(1) Die Filmfoérderungsanstalt finanziert sich im Wesentlichen durch die Erhebung einer nach Untergrup-
pen von Abgabeschuldnern differenziert ausgestalteten Filmabgabe.

(2) Die Filmférderungsanstalt kann dariiber hinaus Zuwendungen von dritter Seite entgegennehmen, sofern
der Zuwendungszweck mit der Erfiillung der Aufgaben nach § 3 Absatz 2 in Einklang steht. Die Zuwendungen
sind den Einnahmen der Filmforderungsanstalt zuzufiihren und nach Maligabe des § 159 zu verwenden, es sei
denn, dass der Zuwendungsgeber etwas anderes bestimmt.

§ 147
Verhiiltnis der Abgabevorschriften zueinander

Erfiillt ein Abgabeschuldner mehrere Abgabetatbestinde, so bestehen die Abgabepflichten nebeneinander.

§ 148
Erhebung der Filmabgabe

Die Filmabgabe wird durch Bescheid erhoben. Widerspruch und Anfechtungsklage gegen den Bescheid liber
die Erhebung der Filmabgabe haben keine aufschiebende Wirkung.
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§ 149
Filligkeit

(1) Die Filmabgabe der Kinos, der Videoprogrammanbieter und der Anbieter von Videoabrufdiensten nach
den §§ 151 bis 153 ist monatlich jeweils bis zum Zehnten des folgenden Monats an die Filmforderungsanstalt zu
zahlen.

(2) Die Filmabgabe der Fernsehveranstalter und Programmvermarkter nach den §§ 154 bis 156 ist halb-
jéhrlich jeweils zum 1. Januar und zum 1. Juli eines Jahres an die Filmforderungsanstalt zu zahlen.

§ 150
Begriffsbestimmung Kinofilm

Ein Kinofilm im Sinne der §§ 152 bis 156 ist ein Film, der in Deutschland oder in seinem Ursprungsland
gegen Entgelt im Kino aufgefiihrt wurde.

Unterabschnitt 2

Filmabgabe der Kinos und der Videowirtschaft

§ 151
Filmabgabe der Kinos

(1) Wer entgeltliche Vorfiihrungen von Filmen mit einer Laufzeit von mehr als 58 Minuten veranstaltet,
hat fiir jede Spielstelle vom Nettoumsatz aus dem Verkauf von Eintrittskarten eine Filmabgabe zu entrichten,
wenn dieser durch den Veranstalter erzielte Umsatz je Spielstelle im Jahr 100 000 Euro iibersteigt.

(2) Die Filmabgabe betrigt
1. bei einem Jahresumsatz von bis zu 200 000 Euro 1,8 Prozent,
2. Dbei einem Jahresumsatz von bis zu 300 000 Euro 2,4 Prozent und
3. bei einem Jahresumsatz von iiber 300 000 Euro 3 Prozent.

(3) Fir die Bestimmung der Umsatzgrenzen ist der Umsatz des Vorjahres zugrunde zu legen. Ist der Umsatz
nur wihrend eines Teils des Vorjahres erzielt worden, wird der Jahresumsatz errechnet, indem der durchschnitt-
liche monatliche Umsatz des Vorjahres mit der Zahl zwolf multipliziert wird. Liegen keine Vorjahresumsétze vor,
konnen die Umsatzgrenzen nach Satz 2 anhand der Monatsumsétze im Abgabejahr errechnet werden.

(4) Fir die Berechnung der Filmmieten ist die Berechnungsgrundlage um die Filmabgabe zu vermindern.
Falls der Veranstalter Mieter oder Péchter eines Kinos ist und die Hohe seines Umsatzes Grundlage fiir die Be-
rechnung der Miete oder Pacht ist, gilt dies auch fiir die Berechnung der Miete oder Pacht. Der Veranstalter hat
gegeniiber seinem Vertragspartner die Hohe der Filmabgabe nachzuweisen.

§ 152
Filmabgabe der Videoprogrammanbieter

(1) Wer als Inhaber der Lizenzrechte Bildtridger, die mit Filmen mit einer Laufzeit von mehr als 58 Minuten
bespielt sind, in der Bundesrepublik Deutschland zur Vermietung oder zum Weiterverkauf in den Verkehr bringt
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oder unmittelbar an Letztverbraucher verkauft (Videoprogrammanbieter), hat vom Nettoumsatz mit abgabepflich-
tigen Bildtridgern eine Filmabgabe zu entrichten. Dies gilt nur fiir Videoprogrammanbieter, deren Nettoumsatz
mit abgabepflichtigen Bildtragern 500 000 Euro im Jahr iibersteigt und bei denen ein Anteil von mindestens
2 Prozent dieses Nettoumsatzes auf Kinofilme entfillt.

(2) Die Filmabgabe betrigt
1. bei einem Jahresumsatz von bis zu 20 Millionen Euro 1,8 Prozent und
2.  bei einem Jahresumsatz von iiber 20 Millionen Euro 2,5 Prozent.

(3) Firdie Bestimmung der Umsatzgrenzen ist der Umsatz des Vorjahres zugrunde zu legen. Ist der Umsatz
nur wihrend eines Teils des Vorjahres erzielt worden, wird der Jahresumsatz errechnet, indem der durchschnitt-
liche monatliche Umsatz des Vorjahres mit der Zahl zwolf multipliziert wird. Liegen keine Vorjahresumsitze vor,
konnen die Umsatzgrenzen anhand der Monatsumsitze im Abgabejahr errechnet werden.

§ 153
Filmabgabe der Anbieter von Videoabrufdiensten

(1) Inhaber von Lizenzrechten mit Sitz oder Niederlassung im Inland, die zu gewerblichen Zwecken her-
gestellte Kinofilme mittels entgeltlicher oder werbefinanzierter Videoabrufdienste verwerten, haben vom Netto-
umsatz mit der Verwertung von Kinofilmen eine Filmabgabe zu entrichten, wenn dieser 500 000 Euro im Jahr
iibersteigt.

(2) Fir Inhaber von Lizenzrechten ohne Sitz oder Niederlassung im Inland gilt Absatz 1 entsprechend fiir
Angebote von deutschsprachigen Videoabrufdiensten in Bezug auf Umsétze mit Kunden, die ihren gewohnlichen
Aufenthalt in Deutschland haben und sich im Moment der Nutzung des Abrufs im Inland authalten. Die Abgabe-
pflicht nach Satz 1 besteht nicht, wenn die entsprechenden Umsitze am Ort des Unternehmenssitzes zu einem
vergleichbaren finanziellen Beitrag zur Forderung von Kinofilmen durch eine Filmfordereinrichtung herangezo-
gen werden.

(3) Die Filmabgabe betrigt
1.  bei einem Jahresumsatz von bis zu 20 Millionen Euro 1,8 Prozent und
2. Dbei einem Jahresumsatz von iiber 20 Millionen Euro 2,5 Prozent.

(4) Fir die Bestimmung der Umsatzgrenzen ist der Umsatz des Vorjahres zugrunde zu legen. Ist der Umsatz
nur wihrend eines Teils des Vorjahres erzielt worden, wird der Jahresumsatz errechnet, indem der durchschnitt-
liche monatliche Umsatz des Vorjahres mit der Zahl zwdlf multipliziert wird. Liegen keine Vorjahresumsétze vor,
konnen die Umsatzgrenzen anhand der Monatsumsétze im Abgabejahr errechnet werden.

Unterabschnitt 3

Filmabgabe der Fernsehveranstalter und Programmvermarkter

§ 154
Filmabgabe der offentlich-rechtlichen Fernsehveranstalter

(1) Die offentlich-rechtlichen Fernsehveranstalter haben eine Filmabgabe in Hohe von 3 Prozent ihrer Kos-
ten fiir die Ausstrahlung von Kinofilmen des vorletzten Jahres zu zahlen. Zu den Kosten zéhlen die Lizenzkosten,
anteilige Programmverbreitungs- und Verwaltungskosten sowie Koproduktionsbeitrage zu Kinofilmen.

(2) Bemessungsgrundlage der Abgabe der in der Arbeitsgemeinschaft der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk-
anstalten der Bundesrepublik Deutschland zusammengeschlossenen Fernsehveranstalter sind die Kosten aller die-
ser Fernsehveranstalter fiir die Ausstrahlung von Kinofilmen insgesamt. Die Hohe der Abgaben der einzelnen in
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der Arbeitsgemeinschaft der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten der Bundesrepublik Deutschland zusam-
mengeschlossenen Fernsehveranstalter bemisst sich nach der Zulieferverpflichtung der jeweiligen Fernsehveran-
stalter zum Ersten Fernsehprogramm.

§ 155
Filmabgabe der Veranstalter frei empfangbarer Fernsehprogramme privaten Rechts

(1) Die Veranstalter frei empfangbarer Fernsehprogramme privaten Rechts haben fiir Fernsehprogramme
mit einem Kinofilmanteil von mindestens 2 Prozent eine Filmabgabe zu leisten, wenn ihr Nettoumsatz 750 000
Euro iibersteigt.

(2) Die Filmabgabe bemisst sich nach den Nettowerbeumsétzen des vorletzten Jahres. Sie betrdgt bei einem
Anteil von Kinofilmen an der Gesamtsendezeit

1. von weniger als 10 Prozent 0,15 Prozent,

2. von mindestens 10, aber weniger als 18 Prozent 0,35 Prozent,

3. von mindestens 18, aber weniger als 26 Prozent 0,55 Prozent,

4. von mindestens 26, aber weniger als 34 Prozent 0,75 Prozent und
5. von mindestens 34 Prozent 0,95 Prozent.

(3) Fiir die Bestimmung der Umsatzgrenzen ist der Umsatz des Vorjahres zugrunde zu legen. Ist der Umsatz
nur wihrend eines Teils des Vorjahres erzielt worden, wird der Jahresumsatz errechnet, indem der durchschnitt-
liche monatliche Umsatz des Vorjahres mit der Zahl zwolf multipliziert wird. Liegen keine Vorjahresumsétze vor,
konnen die Umsatzgrenzen anhand der Monatsumsétze im Abgabejahr errechnet werden.

§ 156
Filmabgabe der Veranstalter von Bezahlfernsehen und der Programmvermarkter

(1) Die Veranstalter von Bezahlfernsehen gegen pauschales Entgelt haben eine Filmabgabe in Hohe von
0,25 Prozent ihrer Nettoumsétze mit Abonnementvertrigen mit Letztverbraucherinnen und Letztverbrauchern in
Deutschland im vorletzten Jahr zu leisten, soweit diese Umsétze nicht auf die Erbringung technischer Leistungen
entfallen und 750 000 Euro im Jahr {ibersteigen.

(2) Absatz 1 gilt entsprechend flir Veranstalter von Bezahlfernsehen gegen individuelles Entgelt.

(3) Absatz 1 gilt entsprechend fiir Programmvermarkter, die Biindel von Programmangeboten nach Ab-
satz 1 oder Absatz 2 an Endverbraucher vermarkten.

(4) Bei der Berechnung der Abgabenhdhe sind nur solche Programmangebote einzubeziehen, die in
Deutschland veranstaltet und verbreitet werden. Nicht einzubeziehen sind Programmangebote, bei denen der An-
teil von Kinofilmen an der Gesamtsendezeit weniger als 2 Prozent betrégt.

(5) Fiir die Bestimmung der Umsatzgrenzen ist der Umsatz des Vorjahres zugrunde zu legen. Ist der Umsatz
nur wihrend eines Teils des Vorjahres erzielt worden, wird der Jahresumsatz errechnet, indem der durchschnitt-
liche monatliche Umsatz des Vorjahres mit der Zahl zwdlf multipliziert wird. Liegen keine Vorjahresumsétze vor,
konnen die Umsatzgrenzen anhand der Monatsumsétze im Abgabejahr errechnet werden.
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§ 157
Medialeistungen

Die Fernsehveranstalter konnen bis zu 40 Prozent ihrer Abgaben nach den §§ 154, 155 und 156 Absatz 1
und 2 in Form von Werbezeiten fiir Kinofilme (Medialeistungen) erbringen. Hierbei muss der Wert der Medi-
aleistungen nach dem Bruttolistenpreis den Wert der ersetzten Barleistungen um die Hélfte {iberschreiten.

§ 158
Zusiitzliche Leistungen der Fernsehveranstalter und Programmvermarkter

Uber die sich aus den §§ 154 bis 156 ergebenden Betriige hinausgehende Zahlungen oder sonstige Leistun-
gen der Fernsehveranstalter und Programmvermarkter werden in Vertrdgen mit der Filmforderungsanstalt verein-
bart.

Abschnitt 2

Verwendung der Einnahmen

§ 159
Aufteilung der Einnahmen auf die Forderarten

(1) Von den Einnahmen der Filmforderungsanstalt sind bis zu 10 Prozent fiir die Erfiillung der Aufgaben
nach § 3 Absatz 2 zu verwenden. Uber die konkrete Aufteilung der Mittel entscheidet das Prisidium auf Vor-
schlag des Vorstands.

(2) Die Einnahmen der Filmforderungsanstalt sind vorbehaltlich des § 160 nach Abzug der Verwaltungs-
kosten und der Aufwendungen nach Absatz 1 wie folgt zu verwenden:

30 Prozent fiir die Projektfilmforderung (§ 59),
28,5 Prozent fiir die Referenzfilmforderung (§§ 73 und 76),
1,5 Prozent fiir die Referenzforderung fiir Kurzfilme und nicht programmfiillende Kinderfilme (§ 91),

4 Prozent fiir die Férderung von Drehbiichern und der Drehbuchfortentwicklung (§§ 100 und 107),

A e

14 Prozent fiir die Projektforderung flir Verleih- und Vertriebsunternehmen sowie Unternehmen der Video-
wirtschaft (§ 115),

o

7 Prozent fiir die Referenzforderung fiir Verleihunternehmen (§ 127),
7. 10 Prozent fiir die Kinoprojektférderung (§134) und
8. 5 Prozent fiir die Kinoreferenzforderung (§ 138).

Die prozentualen Anteile beziehen sich auf die Einnahmen der Filmfoérderungsanstalt einschlieflich der Ein-
nahmen aus der Filmabgabe der Fernsehveranstalter und Programmvermarkter.

(3) Fiir die Forderung nach § 62 diirfen nicht mehr als 25 Prozent der Mittel nach Absatz 2 Satz 1 Num-
mer 1 verwendet werden. Nicht in Anspruch genommene Mittel sind den sonstigen Mitteln nach Absatz 2 Satz 1
Nummer 1 zuzufiihren.

(4) Fiirdie Forderung nach § 115 Nummer 1, § 116 Absatz 1 Nummer 5 und 6 sowie nach § 115 Nummer 2
und 3, § 117 Nummer 3 in Verbindung mit § 116 Absatz 1 Nummer 5 und 6 diirfen nicht mehr als 25 Prozent und
fiir die Forderung nach § 120 nicht mehr als 10 Prozent der Mittel nach Absatz 2 Satz 1 Nummer 5 verwendet
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werden. Nicht in Anspruch genommene Mittel sind den sonstigen Mitteln nach Absatz 2 Satz 1 Nummer 5 zuzu-
fithren.

(5) Fiir die Forderung nach § 134 Nummer 6 diirfen nicht mehr als 12,5 Prozent der nach Absatz 2 Satz 1
Nummer 7 zur Verfiigung stehenden Mittel verwendet werden. Nicht in Anspruch genommene Mittel sind den
sonstigen Mitteln nach Absatz 2 Satz 1 Nummer 7 zuzufiihren.

§ 160
Verwendung der Filmabgabe der Fernsehveranstalter und Programmvermarkter

Die Einnahmen der Filmférderungsanstalt aus der Filmabgabe der Fernsehveranstalter und Programmver-
markter nach den §§ 154 bis 156 und 158 sind nach anteiligem Abzug der Verwaltungskosten und der Aufwen-
dungen nach § 159 Absatz 1 fiir die Projektfilmférderung zu verwenden. Fiir den Fall, dass diese Mittel die nach
Maligabe des § 159 Absatz 2 Nummer 1 fiir die Projektfilmforderung zur Verfliigung stehenden Mittel {iberstei-
gen, sind diese Einnahmen abweichend von § 159 Absatz 2 Satz 1 dennoch in voller Hohe fiir die Projektfilmfor-
derung zu verwenden. Der Anteil der fiir die anderen Forderarten zu verwendenden Einnahmen reduziert sich
entsprechend.

§ 161
Ermichtigung des Verwaltungsrats

(1) Soweit dieses Gesetz keine Bestimmung trifft, obliegt die Entscheidung iiber die Verteilung der Mittel
auf die einzelnen Forderarten dem Verwaltungsrat.

(2) Im Rahmen der insgesamt zur Verfligung stehenden Mittel kann der Verwaltungsrat bei der Beschluss-
fassung iiber den Wirtschaftsplan die Prozentsitze des § 159 Absatz 2 um bis zu 25 Prozent iiber- oder unter-
schreiten (Abweichungsspielraum). Stehen der Filmforderungsanstalt fiir denselben Forderzweck Mittel aus dem
Bundeshaushalt zur Verfiigung, konnen die Prozentsitze des § 159 Absatz 2 um bis zu 20 Prozent unterschritten
werden. Jede Abweichung ist im Rahmen des Abweichungsspielraums anderer Ansétze auszugleichen.

§ 162
Verwendung von Tilgungen

Die Einnahmen aus der Tilgung von Darlehen und aus sonstigen Riickzahlungen von Foérderungen sind
grundsitzlich dem gleichen Verwendungszweck zuzufiihren. Uber Ausnahmen von Satz 1 entscheidet der Ver-
waltungsrat im Rahmen des Abweichungsspielraums nach § 161 Absatz 2. Der Verwaltungsrat kann nach Satz 2
insbesondere entscheiden, dass ein Teil der Einnahmen aus der Tilgung von Darlehen nach § 71 den Mitteln fiir
die Referenzfilmforderung zugefiihrt werden soll.

§ 163
Verwendung von Riicklagen, Uberschiissen und nicht verbrauchten Haushaltsmitteln

(1) Alle nicht im Wirtschaftsplan vorgesehenen Einnahmen (Uberschiisse), nicht verbrauchte Haushalts-
mittel sowie aufgeloste Riicklagen sind entsprechend der prozentualen Aufteilung fiir die Verwendung der Ein-
nahmen aus der Filmabgabe nach § 159 zu verwenden.

(2) Nicht verbrauchte Haushaltsmittel kann der Verwaltungsrat fiir denselben Forderzweck auf das niachste
Wirtschaftsjahr iibertragen. Die Ubertragung ist nur zulissig, soweit dadurch die nach § 159 Absatz 1 und 2 fiir
den jeweiligen Forderzweck zur Verfligung stehenden Mittel um nicht mehr als 30 Prozent erhoht werden. Im
Ubrigen sind nicht verbrauchte Haushaltsmittel den Einnahmen der Filmforderungsanstalt zuzufiihren und nach
MalBgabe des § 159 zu verwenden.
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(3) Abweichend von Absatz 1 kann der Verwaltungsrat Uberschiisse, nicht verbrauchte Haushaltsmittel
und aufgeldste Riicklagen den Mitteln fiir einen anderen Forderzweck zufiihren, wenn dies zur Erflillung der
Aufgaben der Filmforderungsanstalt geboten ist. Auf die in Satz 1 genannten Fille findet die Beschrankung nach
Absatz 2 Satz 2 keine Anwendung.

(4) Die Beschliisse des Verwaltungsrats nach den Absétzen 2 und 3 ergehen mit einer Mehrheit von zwei
Dritteln der Stimmen, mindestens aber der Mehrheit seiner Mitglieder.

Kapitel 12

Auskunftspflichten und Datenverwendung

§ 164
Auskiinfte

(1) Wer nach diesem Gesetz eine Filmabgabe zu leisten oder Forderhilfen erhalten hat, muss der Filmfor-
derungsanstalt, wer eine Bescheinigung des Bundesamtes fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle beantragt, muss
dem Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle die fiir die Durchfiihrung dieses Gesetzes erforderlichen
Auskiinfte erteilen und entsprechende Unterlagen vorlegen. Dies gilt auch fiir Personen, die eine Filmabgabe nur
deshalb nicht zu leisten haben, weil die in § 151 Absatz 1, § 152 Absatz 1 Satz 2, § 153, § 155 Absatz 1 Satz 1
oder § 156 Absatz 1 genannten Umsatzgrenzen nicht erreicht werden oder der Kinofilmanteil unter den in § 152
Absatz 1 Satz 2, § 155 Absatz 1 Satz 1 oder § 156 Absatz 4 Satz 2 genannten Umsatzgrenzen liegt.

(2) Die Auskunftspflicht erstreckt sich auf
1. die Errichtung, die Verlegung und die Aufgabe des Geschifts- oder Wohnsitzes,

2. den Umsatz der abgabepflichtigen Tatigkeiten, wobei die Umsétze hieraus gesondert von anderen Umsétzen
auszuweisen sind,

3. die Zahl der Besucher jedes einzelnen im Inland entgeltlich vorgefiihrten Films, die den marktiiblichen Ein-
trittspreis gezahlt haben,

4. den fiir die Hohe der Abgabe mafigeblichen Kinofilmanteil,
5. die flir die Hohe der Abgabe nach § 154 maBigeblichen Kosten fiir die Ausstrahlung von Kinofilmen,

6. die bei einer Auslandsrechteerteilung an einem nach diesem Gesetz geforderten Film oder dem Referenzfilm
erzielten Nettoerlose sowie die an die zentrale Dienstleistungsorganisation der deutschen Filmwirtschaft fiir
die AuBenvertretung des deutschen Films gezahlten Beitrdge und

7.  die Kosten und Erlose der nach diesem Gesetz geforderten Filme.

Im Ubrigen erfolgt die Auskunftserteilung aufgrund und nach MaBigabe der Anforderung der Filmforderungsan-
stalt oder des Bundesamtes fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle.

§ 165
Zeitpunkt und Form der Meldepflicht

(1) Die Auskiinfte der Kinos und der Videowirtschaft nach § 164 Absatz 2 Nummer 2 und 3 sind monatlich,
jeweils bis zum Zehnten des darauf folgenden Monats, nach Auswertungsart getrennt kostenfrei zu erteilen. Die
Auskiinfte der Fernsehveranstalter und Programmvermarkter nach § 164 Absatz 1 und 2 Nummer 2, 4 und 5 sind
jéhrlich bis zum 31. Juli des Folgejahres zu erteilen. Die Auskiinfte iiber die Erlose nach § 164 Absatz 2 Num-
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mer 7 sind halbjahrlich, jeweils fiir die erste Hilfte des Kalenderjahres bis zum Ablauf des Monats August des-
selben Kalenderjahres und fiir die zweite Hélfte des Kalenderjahres bis zum Ablauf des Monats Februar des fol-
genden Kalenderjahres, zu erteilen.

(2) Die Auskiinfte nach Absatz 1 sind schriftlich oder elektronisch zu erteilen. Die Auskiinfte der Kinos,
die liber elektronische Kassensysteme verfiigen, sind abweichend von Satz 1 elektronisch zu erteilen.

§ 166
Kontrolle der gemeldeten Daten

(1) Die von der Filmforderungsanstalt mit der Uberwachung des Betriebs beauftragten Personen sind zur
Uberpriifung der nach § 164 gemachten Angaben befugt, wiihrend der Betriebs- oder Geschiiftszeit Grundstiicke,
Betriebsanlagen und Geschéftsrdume der zur Auskunft verpflichteten Person zu betreten, dort Besichtigungen und
Priifungen vorzunehmen und die geschéftlichen Unterlagen der zur Auskunft verpflichteten Person einzusehen.

(2) Bei juristischen Personen und Personenhandelsgesellschaften haben die nach Gesetz, Gesellschaftsver-
trag oder Satzung zur Vertretung berechtigten Personen oder deren Beauftragte die Pflichten nach § 164 zu erfiil-
len und MaBinahmen nach Absatz 1 zu dulden.

(3) Die zur Auskunft verpflichtete Person kann die Auskunft auf solche Fragen verweigern, deren Beant-
wortung sie selbst oder einen der in § 383 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 der Zivilprozessordnung bezeichneten An-
gehorigen der Gefahr strafgerichtlicher Verfolgung oder eines Verfahrens nach dem Gesetz iiber Ordnungswid-
rigkeiten aussetzen wiirde.

§ 167
Schitzung

Weigert sich eine zur Auskunft verpflichtete Person, eine Auskunft nach § 164 bis zu dem in § 165 Absatz 1
bestimmten Zeitpunkt zu erteilen oder entsprechende Unterlagen vorzulegen, kann die Filmférderungsanstalt die
fiir die Festsetzung der Filmabgabe erforderlichen Feststellungen auch im Wege der Schitzung treffen oder ge-
wihrte Forderhilfen zuriickverlangen.

§ 168
Ubermittlung und Veraffentlichung von Daten

(1) Auf Anforderung hat die Filmférderungsanstalt der fiir Kultur und Medien zustdndigen obersten Bun-
desbehdrde Daten, die fiir die Forderung oder die Erhebung der Filmabgabe erforderlich sind, zu iibermitteln.
Daten im Sinne des Satzes 1 sind

1. diein § 164 Absatz 2 Satz 1 aufgefiihrten Daten sowie
2.  die nachfolgenden Daten:

a) der Name der antragstellenden Person oder des antragstellenden Unternehmens, der Name der gefor-
derten Person oder des geforderten Unternehmens oder der Name der zur Filmabgabe verpflichteten
Person oder des zur Filmabgabe verpflichteten Unternehmens,

b) die Art der geforderten MaBinahme,
¢) das Datum des Forderbescheids,
d) der Titel des geforderten Treatments, Drehbuchs oder Filmvorhabens,

e) die Hohe der Herstellungskosten des geforderten Filmvorhabens oder die Hohe der Kosten der gefor-
derten Mafinahme,
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f)  die Hohe des nach diesem Gesetz gewdhrten Forderbetrages sowie der insgesamt fiir das jeweilige Vor-
haben oder die jeweilige Malinahme erhaltenen staatlichen Fordermittel,

g) die Hohe der vorrangig riickzahlbaren Férdermittel und

h) die Hohe der Erlose, die nach MaBigabe dieses Gesetzes zur Tilgung des Darlehens herangezogen wer-
den.

(2) Die Filmfoérderungsanstalt veroffentlicht den Namen sowie die in Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 Buchstabe
b bis f aufgefiihrten Daten geforderter Personen und geforderter Unternehmen in ihrem Geschéfts- und Forderbe-
richt sowie auf ihrer Internetseite. Dariiber hinaus darf die Filmforderungsanstalt Angaben iiber die Besucherzah-
len von Filmen im In- und Ausland projektbezogen oder kumuliert in ihrem Geschifts- und Forderbericht sowie
auf ihrer Internetseite verdffentlichen.

§ 169
Forderbericht

Die Filmforderungsanstalt erstellt anhand der Angaben nach § 164 jahrlich einen Forderbericht und leitet
diesen der fiir Kultur und Medien zustdndigen obersten Bundesbehorde zu.

Kapitel 13

Ubergangs- und Schlussvorschriften

§ 170
Ubergangsregelungen

(1) Anspriiche nach diesem Gesetz, die vor dem 1. Januar 2017 entstanden sind, werden nach den bis zum
31. Dezember 2016 geltenden Vorschriften abgewickelt. Im Rahmen der Darlehenstilgung zuriickgezahlte For-
dermittel, die nach dem Filmforderungsgesetz in der bis zum 31. Dezember 2016 geltenden Fassung als Zuschuss
fiir neue Vorhaben riickgewéhrt werden konnten, kdnnen nur bis zum 31. Dezember 2018 abgerufen werden.

(2) Soweit Verwaltungsverfahren bei Inkrafttreten dieses Gesetzes liefen, werden diese nach den bis zum
31. Dezember 2016 geltenden Vorschriften fortgesetzt.

(3) Deram 31. Dezember 2016 im Amt befindliche Verwaltungsrat bleibt bis zum ersten Zusammentreten
des nach den Vorschriften dieses Gesetzes nach dem 1. Januar 2017 berufenen Verwaltungsrats im Amt. Die am
31. Dezember 2016 im Amt befindliche Vergabekommission und die Unterkommission fiir die Drehbuchf6rde-
rung bleiben bis zum ersten Zusammentreten der Kommission fiir Produktions- und Drehbuchférderung, die Un-
terkommission fiir die Férderung des Filmabsatzes im In- und Ausland und die Unterkommission fiir die Forde-
rung des Absatzes von mit Filmen bespielten Bildtrdgern und des Absatzes von Filmen mittels Videoabrufdiensten
bleiben bis zum ersten Zusammentreten der Kommission fiir Verleih-, Vertriebs- und Videoférderung und die
Unterkommission fiir die Foérderung des Filmabspiels bleibt bis zum ersten Zusammentreten der Kommission fiir
Kinoforderung im Amt.

(4) Antrige auf Referenzfilmforderung konnen auch gestellt werden, wenn der Referenzfilm zwischen dem
1. Januar 2016 und dem 1. Januar 2017 erstaufgefiihrt wurde oder eine Kennzeichnung nach § 14 des Jugend-
schutzgesetzes erhalten hat. Antrdge auf Referenzforderung fiir Kurzfilme und nicht programmfiillende Kinder-
filme konnen auch gestellt werden, wenn der Film zwischen dem 1. Januar 2016 und dem 1. Januar 2017 fertig-
gestellt wurde oder eine Kennzeichnung nach § 14 des Jugendschutzgesetzes erhalten hat.

(5) Eine am 31. Dezember 2016 bestehende Mitgliedschaft in der Unterkommission fiir die Férderung des
Filmabspiels wird bei Bestellung fiir die Kommission fiir Kinoférderung im Rahmen der Priifung nach § 24 Ab-
satz 5 berticksichtigt.
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§171
Beendigung der Filmforderung

(1) Die Erhebung der Filmabgabe endet am 31. Dezember 2021. Die Filmforderungsanstalt legt der fiir
Kultur und Medien zusténdigen obersten Bundesbehdrde spatestens zum 31. Dezember 2019 einen Evaluierungs-
bericht zur Entwicklung des Abgabeaufkommens vor dem Hintergrund der wirtschaftlichen Situation des
Filmmarktes in Deutschland vor und verdffentlicht den Bericht.

(2) Forderhilfen nach den §§ 73, 76, 91 und 127 werden nur gewihrt, wenn der Referenzfilm bis zum 31.
Dezember 2020 erstaufgefiihrt worden ist. Forderhilfen nach den §§ 59, 100, 107, 115, 134 und 138 werden letzt-
malig fiir das Wirtschaftsjahr 2021 gewéhrt.

(3) Antrége auf Forderhilfen nach den §§ 73, 76, 91, 127 und 138 miissen bis zum 31. Mérz 2022 gestellt
werden. Fiir programmfiillende Dokumentar- und Kinderfilme miissen die Antrige bis zum 31. Mirz 2024 gestellt
werden. Antrage auf Gewdhrung von Forderhilfen gemdf den §§ 59, 100, 107, 115 und 134 miissen bis zum 30.
September 2021 gestellt werden.

(4) Istiiber den letzten Antrag auf Gewahrung von Forderhilfen fiir programmfiillende Dokumentar- und
Kinderfilme entschieden worden, so gehen das Vermdgen und die Verbindlichkeiten der Filmforderungsanstalt
auf die Bundesrepublik Deutschland {iber. Der Zeitpunkt wird von der flir Kultur und Medien zustidndigen obers-
ten Bundesbehorde im Bundesanzeiger bekannt gemacht. Das Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle
nimmt die verbleibenden Aufgaben der Filmforderungsanstalt wahr. Das verbleibende Vermogen ist nach Mal3-
gabe der von der fiir Kultur und Medien zusténdigen obersten Bundesbehorde zu erlassenden Bestimmungen fiir
die Forderung der Filmwirtschaft zu verwenden.

§172
Inkrafttreten, AulBerkrafttreten

Das Gesetz tritt am 1. Januar 2017 in Kraft. Gleichzeitig tritt das Filmforderungsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 24. August 2004 (BGBL. I S. 2277), das zuletzt durch Artikel 1 des Siebten Gesetzes zur
Anderung des Filmforderungsgesetzes vom 7. August 2013 (BGBI. I S. 3082) geiindert worden ist, auBer Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

L. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Der deutsche Film konnte seinen Zuschauermarktanteil im Kino mit zuletzt 26,2 % im Jahr 2014 und 27,5 % in
2015 auf einem vergleichsweise hohen Niveau stabilisieren. Hinzu kommen Erfolge im Bereich des Filmexports
und das wachsende Engagement von deutschen Produzenten sowie von Talenten bei internationalen Koprodukti-
onen. Diese Entwicklungen sind das Ergebnis einer konsequenten Forderpolitik auch auf Bundesebene durch die
mittels der Filmabgabe finanzierten Filmforderungsanstalt, den 2007 eingefiihrten Deutschen Filmforderfonds
(DFFF), der kulturellen Filmforderung sowie weiterer FilmfordermaBnahmen der Beauftragten der Bundesregie-
rung fiir Kultur und Medien.

Die strukturellen Herausforderungen fiir die deutsche Filmwirtschaft bestehen jedoch fort. Der Kinomarkt wird
weiterhin in hohem Umfang von US-amerikanischen Produktionen beherrscht. Im Gegensatz zu diesen Grof3pro-
duktionen lassen sich deutsche Filme in der Regel nur eingeschrinkt im Ausland vermarkten. Der Auswertungs-
markt fiir deutsche Kinofilme ist daher mit wenigen Ausnahmen zu klein, um sehr hohe Produktionsbudgets refi-
nanzieren zu kdnnen. Fiir den durchschnittlichen deutschen Produzenten ist es schwer, mit der Verwertung seines
Films angemessene Gewinne zu erzielen und Eigenkapital in groBerem Umfang zu generieren. Da der wirtschaft-
liche Erfolg eines Films im Vorfeld nur schwer vorhersehbar ist, handelt es sich beim Film um ein ,,Hochrisiko-
produkt“. Entsprechend ist die Finanzierung deutscher Kinofilme nur in seltenen Féllen ohne 6ffentliche Forde-
rung moglich. Erst diese 6ffnet regelméBig den Zugang zu weiteren Finanzierungsarten, so dass ein Wegfall 6f-
fentlicher Férderung wirtschaftliche Auswirkungen hétte, die tiber die unmittelbar betroffenen Forderbetrége hin-
aus gingen (BVerfGE 135, 155, 210 f.).

Filmf6rderung erfolgt in Deutschland sowohl auf Bundes- als auch auf Landerebene. Ohne eine solche Forderung
wiirde der deutsche Film auch in Deutschland nur eine untergeordnete Rolle spielen. Die Foérderung durch die
Filmforderungsanstalt ist daher unverzichtbar fiir die deutsche Filmwirtschaft. Sie ermdglicht eine von regionalen
Standorteffekten unabhéngige Filmforderung, eine effiziente Beratung der Bundesregierung bei der Wahrneh-
mung filmpolitischer Kompetenzen und trigt zur Sicherung einer marktgerechten Auswertung des deutschen
Films im In- und Ausland bei. Diese Einschitzung des Gesetzgebers wurde verfassungsrechtlich bestétigt (vgl.
BVerfGE 135, 155, 204).

Von den 229 deutschen Filmen, die im Jahr 2014 in den deutschen Kinos gestartet wurden, hat die Filmforde-
rungsanstalt 43,2% gefordert, die 83,8 % des Besuchervolumens der deutschen Neustarts generiert haben. Diese
Quote hat die qualititsbezogene Forderausrichtung des FFG als zentralen Erfolgsfaktor bestitigt. Dem FFG liegt
daher weiterhin die Annahme zugrunde, dass der angestrebte wirtschaftliche Erfolg des deutschen Films als Gan-
zes von einer qualititsorientierten 6ffentlichen Férderung abhéngt.

Eine umfassende Forderung kann auch nicht durch andere Forderinstrumente ersetzt werden. Von den rund 325
Millionen Euro Fordermitteln, die in Deutschland im Jahr 2014 fiir die kulturwirtschaftliche Filmférderung zur
Verfligung standen, entfielen mehr als 85 Millionen Euro auf die Filmforderung durch die Filmférderungsanstalt.
Auf die weiteren Forderungsmaflnahmen auf Bundesebene entfielen mehr als 86 Millionen Euro. Fiir die Film-
fordereinrichtungen der Lander standen — einschlieBlich der Mittel fiir die Férderung von Fernsehfilmen — insge-
samt rund 155 Millionen Euro zur Verfligung.

Die Notwendigkeit der Filmforderung durch die Filmforderungsanstalt besteht unabhéngig von der Forderung des
Filmstandorts Deutschland durch den DFFF. Der Forderbedarf deutscher Filme liegt in der Regel weit iiber dem
Forderanteil von 20% der Herstellungskosten, die {iber den DFFF finanziert werden konnen. Auch die Zielrich-
tung des DFFF ist eine vom FFG zu differenzierende. Ziel des DFFF ist insbesondere die Stirkung des Filmpro-
duktionsstandorts Deutschland. Entsprechend richtet sich die Forderhohe nach den in Deutschland ausgegebenen
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Herstellungskosten. Ein Vorteil der Produktionsforderung der Filmforderungsanstalt ist hingegen die standortun-
abhdngige Einsetzbarkeit der Mittel. Die Fordermittel konnen nicht nur innerhalb Deutschlands frei verwendet,
sondern auch im Ausland eingesetzt werden. Vor dem Hintergrund der steigenden Zahlen internationaler Kopro-
duktionen ist dies flir den Produzenten ein grofler Vorteil. Anders als der DFFF umfasst die Forderung nach dem
FFG zudem auch Drehbuchautoren und die Verwerter des Produkts Film (Kinos, Videoprogammanbieter, Anbie-
ter von Videoabrufdiensten) und leistet damit einen wesentlichen Beitrag zum Strukturerhalt der deutschen Film-
wirtschaft im Ganzen.

Der gestiegene Marktanteil des deutschen Films belegt das wirtschaftliche Interesse der Kinowirtschaft am deut-
schen Film und spiegelt die im Vergleich zu ausldndischen Filmproduktionen héhere Nutzenerwartung wider, da
die bestehende Nachfrage nach deutschen Filmproduktionen nicht ohne Verluste durch ausléndische Produktio-
nen kompensiert wiirde (vgl. BVerfGE 135, 155, 210). Kinos in Deutschland sind daher weiterhin darauf ange-
wiesen, dass qualitativ hochwertige deutsche Filme hergestellt werden. Genau wie die anderen Filmverwerter
erzielen die Kinobetreiber einen relevanten Teil ihrer Einnahmen mit deutschen Filmen. Das FFG beruht aufgrund
dieser Ausgangslage auf dem Grundgedanken, dass alle Branchenbereiche, die das Produkt ,,Film*“ verwerten,
einen angemessenen Beitrag zur Erhaltung und Forderung des deutschen Films zu leisten haben. Die Mittel der
Filmf6érderungsanstalt stammen daher nicht aus dem Staatshaushalt, sondern werden durch die Verwerter von
Filmen in Form der sogenannten Filmabgabe durch die Filmforderungsanstalt erhoben.

Als Sonderabgabe mit Finanzierungsfunktion ist die Erhebung der Filmabgabe nach dem FFG in seiner geltenden
Fassung entsprechend der verfassungsrechtlichen Vorgaben fiir derartige Finanzierungsinstrumente bis zum 31.
Dezember 2016 befristet. Ziel des Gesetzentwurfs ist es, die Erhebung der Filmabgabe fortzufiihren und das Ab-
gabesystem angemessen an die aktuellen Marktbedingungen anzupassen. Die abgabe- und aufgabengerechte Fi-
nanzierung der Filmforderungsanstalt soll weiterhin gesichert werden. Die den aktuellen Marktbedingungen an-
gepasste Abgabestruktur wird ein ausgewogenes Verhéltnis der Beitrdge von Kinos, Videowirtschaft, Programm-
vermarktern sowie 6ffentlich-rechtlichen und privaten Fernsehveranstaltern gewahrleisten.

Die filmwirtschaftlichen Verbande und Institutionen wurden in die Erarbeitung des Entwurfs intensiv eingebun-
den. Die mehr als 30 abgegebenen schriftlichen Vorschldge der Filmwirtschaft und die Ergebnisse einer durch die
Filmfoérderungsanstalt eingesetzten Arbeitsgruppe unabhéngiger Experten wurden ausgewertet. Auf dieser Grund-
lage fand am 16. und 17. November 2015 in Potsdam ein ,,Runder Tisch FFG-Novelle® statt, an dem unter Vorsitz
der Beauftragten der Bundesregierung fiir Kultur und Medien zahlreiche filmwirtschaftliche Verbéande, Instituti-
onen, die Filmfordereinrichtungen der Lander und Landervertreter sowie Mitglieder des Deutschen Bundestages
teilgenommen haben. Eine schriftliche Anhdrung der Branche fand vom 23. Oktober 2014 bis 2. Méarz 2015 statt.
In die Erarbeitung des Gesetzentwurfes einbezogen wurden zudem die Ergebnisse des Evaluierungsberichts der
Filmfoérderungsanstalt zur Entwicklung des Abgabeaufkommens vor dem Hintergrund der wirtschaftlichen Situ-
ation des Filmmarktes in Deutschland nach § 75 Absatz 1 des Filmforderungsgesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 24. August 2004 (BGBL. I S. 2277), zuletzt gedindert durch das Siebte Gesetz zur Anderung
des Filmforderungsgesetzes vom 7. August 2013 sowie die Ergebnisse der ebenfalls durch die Filmforderungsan-
stalt erstellten Analyse und Bewertung der Entwicklung der Filmforderungsanstalt-Forderung 2009-2013. Dane-
ben fanden die Ergebnisse zahlreicher weiterer wissenschaftlicher Studien Beachtung.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Ziel der Filmforderung nach dem FFG ist es, die Struktur der deutschen Filmwirtschaft zu sichern, den deutschen
Film als Wirtschafts- und Kulturgut zu stirken sowie Qualitdt und Vielfalt des deutschen Filmschaffens zu erhal-
ten und weiterzuentwickeln. Die Filmforderung nach dem FFG beschrinkt sich nicht auf die Forderung der reinen
Filmproduktion. Es werden alle Entwicklungsstufen eines Films vom Drehbuch bis zur Fertigstellung, aber auch
die Digitalisierung des Filmerbes, die Auswertung im Kino und die Auswertung des Films auf den nachfolgenden
Verwertungsstufen gefordert. Hierbei spielt die Forderung der Vermarktung von Filmen eine bedeutende Rolle.
Deutsche Verleih- und Vertriebsunternehmen sind der starken Wettbewerbsposition des US-amerikanischen
Films mit hohen Werbebudgets ausgesetzt. Gleichzeitig wichst die Konkurrenz durch andere mediale Angebote.
Die Kinoforderung nach dem FFG leistet daher einen wesentlichen Beitrag zum Erhalt der deutschen Kinostruk-
tur. Nur wenn die Vielfalt der deutschen Kinolandschaft auch in der Flache bestehen bleibt, konnen deutsche
Filme ihr Publikum erreichen. Die erfolgreiche und notwendige Unterstiitzung der Kinos bei der kostenintensiven
Umstellung auf digitale Abspieltechnik in der zuriickliegenden Laufzeit des Gesetzes hat den strukturférdernden
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Ansatz des FFG bestitigt. Aufgrund der besonderen Bedeutung des Kinos als Kulturort wird auch an der ver-
pflichtenden Vorgabe einer Verwertungsabfolge festgehalten. Diese ist durch die Festsetzung von Sperrfristen fiir
die einzelnen Auswertungsstufen wirksam nur auf bundesgesetzlicher Grundlage zu gewéhrleisten (BVerfGE
135, 155,204 1.).

Das FFG entsprach aufgrund der Vielzahl an Novellierungen in den letzten Jahrzehnten nicht mehr den rechts-
formlichen Anforderungen an ein Bundesgesetz. Der Gesetzentwurf systematisiert daher das FFG den Vorgaben
der Rechtsformlichkeit entsprechend grundsitzlich neu.

Der Gesetzgeber ist gehalten, aufgrund der Fortentwicklung der Verwertungsformen als auch der sich stindig
verdndernden Bedingungen ihrer administrativen Erfassung die Abgrenzung der abgabebelasteten Gruppen regel-
méBig zu tiberpriifen und die aus Griinden der Homogenitit, spezifischen Sachnéhe und Finanzierungsverantwor-
tung notwendigen Anpassungen vorzunehmen. Hierzu zihlt ggf. auch die Erweiterung des Kreises der Abgabe-
belasteten (vgl. BVerfGE 135, 155, 216 f.). Das bestehende Abgabesystem wird daher im Gesetzentwurf an die
aktuellen wirtschaftlichen Bedingungen angepasst und der Kreis der Abgabebelasteten um Anbieter werbefinan-
zierter Videoabrufdienste erweitert. Bei der Anpassung des Abgabesystems wird zudem dem Umstand Rechnung
getragen, dass die Umsitze der Videoprogrammanbieter weiter riickldufig sind und zunehmend von den Anbietern
von Videoabrufdiensten verdringt werden. Die Abgabesétze werden entsprechend angepasst. Der Abgabesatz der
offentlich-rechtlichen Fernsehveranstalter wird moderat erhoht. Die Abgabesétze der Kinos bleiben gleich. Die
fiir die Hohe der Abgabesétze maBgeblichen Umsatzgrenzen werden jedoch erhdht, um den gestiegenen Grund-
kosten fiir den Betrieb von Kinos Rechnung zu tragen.

Von einer Ausweitung der Abgabepflicht auf Programmvermarkter, die Biindel von frei empfangbaren Fernseh-
programmen in einer besonderen technischen Qualitdt an Endverbraucher vermarkten, wird abgesehen, da sich
die Geschiftsmodelle auf den verschiedenen Ubertragungswegen so wesentlich unterscheiden, dass eine einheit-
liche Gestaltung der Abgabe derzeit nur schwer umzusetzen ist. Zudem ist zum Teil noch nicht absehbar, wie sich
die unterschiedlichen Geschéftsmodelle auf den verschiedenen Ubertragungswegen in diesem Bereich zukiinftig
entwickeln werden.

Der derzeit sehr geringe Frauenanteil in den Gremien der Filmforderungsanstalt widerspricht einer geschlechter-
gerechten Teilhabe an verantwortungsvollen Positionen in der deutschen Filmforderung. Um den verfassungs-
rechtlichen Auftrag zur gleichberechtigten Teilhabe von Frauen und Mannern nachzukommen, sieht der Gesetz-
entwurf nun verbindliche Vorgaben fiir die geschlechtergerechte Besetzung der Gremien der Filmforderungsan-
stalt vor. Hierdurch sollen die Voraussetzungen fiir geschlechtergerechte Forderentscheidungen geschaffen wer-
den. Eine geschlechterspezifische Quotierung der Forderungen ist hiermit nicht bezweckt. Die Qualitét des Films,
sein wirtschaftliches Verwertungspotential und kiinstlerischer Anspruch bleiben die wesentlichen Auswahlkrite-
rien fiir eine Forderung. Die verfassungsrechtlich erforderliche demokratische Legitimation der Entscheidungs-
trager der Filmforderungsanstalt wird hierdurch nicht beriihrt (vgl. hierzu BVerfGE 135, 155, 223 1.).

Die Arbeit der Fordergremien der Filmforderungsanstalt wird aufgrund der hier zu treffenden Bewertung kiinst-
lerischer Vorhaben weiterhin staatsfern ausgestaltet. Es erfolgt allerdings eine Verschlankung, Professionalisie-
rung und Entlastung der Fordergremien, um Entscheidungsfindungen effizienter zu gestalten und den Verwal-
tungsaufwand der Filmforderungsanstalt zu reduzieren. Statt einer 13-kopfigen Vergabekommission und fiinf
weiteren Unterkommissionen soll es kiinftig nur noch drei Kommissionen geben. Im Fall von zwei Kommissionen
werden die Kommissionsmitglieder aus zwei Pools von durch den Verwaltungsrat der Filmférderungsanstalt be-
nannten Experten ausgewéhlt und rotieren. Durch diese Pool-Losung wird die Arbeitsbelastung der einzelnen
Kommissionsmitglieder deutlich reduziert. Die Experten der Kinokommission werden ebenfalls vom Verwal-
tungsrat gewéhlt, rotieren aber nicht.

Der technischen Fortentwicklung des Filmmarktes wird im Gesetzentwurf auch durch eine stirkere Verzahnung
der Verleih-, Vertriebs- und Videoforderung in der Gesetzessystematik und der Forderstruktur entsprochen. Teil
hiervon ist die Zusammenlegung der bislang voneinander getrennt arbeitenden Férderkommissionen zu nur noch
einer Kommission fiir Verleih-, Vertriebs- und Videoforderung.

Das Volumen des abgabefinanzierten Haushalts der Filmforderungsanstalt ist riicklaufig. Ursdchlich sind hierfiir
im Wesentlichen Strukturveranderungen innerhalb der Filmwirtschaft und das sich &ndernde Nutzerverhalten. Der
Gesetzentwurf zielt daher zur Stabilisierung des Haushalts der Filmforderungsanstalt auf eine Erhohung der Riick-
fliisse in das Fordersystem der Filmforderungsanstalt und soll zugleich die Flexibilitit beim Mitteleinsatz erhGhen.
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Um dies zu erreichen, werden zum einen die sogenannten Erfolgsdarlehen abgeschafft. Bislang wurde Darlehens-
schuldnern aus den Forderbereichen Produktion, Video und Verleih nach erfolgter Riickzahlung eines Forderdar-
lehens automatisch in gleicher Hohe ein Zuschuss fiir eine neue Produktion zur Verfiigung gestellt, wenn sie dies
entsprechend der gesetzlichen Regelungen bis zum Ablauf von zwei Jahren nach Riickzahlung der ihnen gewéhr-
ten Darlehen verlangten. Dieser Automatismus entfallt.

Eine alternative Beibehaltung der Erfolgsdarlehen hitte allenfalls unter der Maf3gabe erfolgen konnen, dass die
rliickgezahlten Mittel nicht als Zuschuss, sondern im Wege eines Darlehens wieder zur Verfiigung gestellt werden.
Allerdings widerspriche die Beibehaltung der Erfolgsdarlehen auch in der modifizierten Form dem Ziel des Ge-
setzes, den Haushalt der Filmforderungsanstalt zu stabilisieren und die ungebundenen Riickfliisse an die Filmfor-
derungsanstalt zu erhohen.

Zum anderen wird die Chance auf Riickzahlung bedingter Darlehen durch eine Schérfung der selektiven Forde-
rung, u. a. durch Spitzenférderung im Drehbuchbereich und durch die Anhebung von Mindest- und Hochstfor-
dersummen erhdht.

Um die Transparenz der Verteilung der Mittel auf die einzelnen Forderarten zu erhdhen, wird die Mittelverwen-
dung nunmehr grundsétzlich einheitlich fiir alle Einnahmen der Filmforderungsanstalt geregelt.

Das FFG setzt den Ansatz einer Forderung des deutschen Qualitétsfilms als Voraussetzung des wirtschaftlichen
Erfolgs des deutschen Films fort. Mafstab ist hierbei nicht der Erfolg des einzelnen Films, sondern als Ergebnis
einer Systemforderung der Erfolg des deutschen Films als Ganzes. Hierbei miissen alle Entwicklungsstufen einer
Filmproduktion einbezogen werden. So ist auch die Starkung der Auswertungsebene nur sinnvoll, wenn das aus-
zuwertende Produkt die fiir eine erfolgreiche Vermarktung erforderliche Qualitit aufweist. Eine der Grundvo-
raussetzungen fiir die Qualitit eines Films und damit auch fiir seinen Erfolg ist ein qualitativ gutes Drehbuch. Der
Gesetzentwurf sieht daher die konsequente Stirkung der Drehbuchférderung durch die Einfiihrung eines zweistu-
figen Forderkonzepts vor. Zur bereits bestehenden Drehbuch- und Treatmentférderung tritt nun auf zweiter Stufe
eine Forderung der Drehbuchfortentwicklung hinzu. Durch eine gezielte Spitzenférderung soll so die Verfil-
mungsquote geforderter Drehbiicher erhoht werden.

Im Rahmen der Referenzfilmforderung bemisst sich der fiir die Férderung maB3gebliche Erfolg weiterhin im We-
sentlichen nach den Zuschauerzahlen im Inland und Festivalerfolgen im In- und Ausland. Eine Beriicksichtigung
des Erfolgs deutscher Filme bei der Kinoauswertung im Ausland wire ein weiterer positiver Anreiz fiir die Pro-
duktion auch international erfolgreicher Filme. Der Gesetzentwurf sieht Verbesserungen der Moglichkeiten von
Menschen mit Behinderungen vor, an den geforderten Filmen teilzuhaben.

Durch diese Anpassungen wird das FFG entsprechend der Zielsetzungen des Koalitionsvertrags zwischen CDU,
CSU und SPD fiir die 18. Legislaturperiode ,,Deutschlands Zukunft gestalten® (Seite 95) zukunftsfest gemacht.

111. Alternativen

Keine.

Iv. Gesetzgebungskompetenz

Das FFG verfolgt das kulturwirtschaftliche Ziel, die Filmwirtschaft in Deutschland strukturell zu stirken, die
Qualitét des deutschen Kinofilms zu gewéhrleisten und dadurch seinen Erfolg im Inland und im Ausland zu stei-
gern. Das FFG unterfallt der konkurrierenden Zusténdigkeit des Bundes fiir das Recht der Wirtschaft nach Arti-
kel 74 Absatz 1 Nummer 11 des Grundgesetzes (vgl. BVerfGE 135, 155, 198 ff., BVerwGE 139, 42 ff.). Der
Begriff der Wirtschaft im Sinne des Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 des Grundgesetzes ist in einem weiten Sinn
zu verstehen und umfasst alle das wirtschaftliche Leben und die wirtschaftliche Betdtigung als solche regelnden
Normen (BVerfGE 8, 143, 148 f.; 116, 202, 215 f.). Die Tatsache, dass Filme nicht nur Wirtschafts-, sondern
auch Kulturgiiter sind, steht der Anwendung von Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 des Grundgesetzes nicht ent-
gegen. Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus dem Recht der Wirtschaft entfillt nicht schon dann, wenn
der Gesetzgeber mit wirtschaftsbezogenen Regelungen zugleich kulturelle Zwecke verfolgt (so ausdriicklich
BVerfGE 135, 155, 196)). Der Kompetenzgrundlage des Artikels 74 Absatz 1 Nummer 11 des Grundgesetzes
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steht es nicht entgegen, wenn sich fiir das Ziel der nachhaltigen Sicherung der deutschen Filmwirtschaft langftis-
tige Forderansitze gezielt auch am kiinstlerisch-kreativen Erfolgsfaktor ausrichten (so BVerfGE 135, 155, 201 f.).
Die auf Qualitdtskriterien abstellenden Fordervoraussetzungen verdrangen nicht die wirtschaftsférdernde Aus-
richtung des Gesetzes, sondern sind Bestandteil dieser Ausrichtung (BVerfGE 135, 155, 200). Gerade die mehr-
dimensionale Ausrichtung des FFG ist Wesenselement seines strukturfordernden Ansatzes. Es sichert so eine
effektive Wirtschaftsférderung unabhéngig von kurzfristigen Marktschwankungen und Konzentrationstendenzen.

Unerheblich fiir die Begriindung der Gesetzgebungskompetenz des Bundes ist es auch, dass die Filmfordermal-
nahmen des FFG als Beihilfen zur Férderung der Kultur und der Erhaltung des kulturellen Erbes nach Artikel 107
Absatz 3 Buchstabe d des Vertrages iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union notifiziert werden. Denn we-
der das Unionsrecht noch darauf gestiitzte Entscheidungen der EU-Kommission tangieren die verfassungsrecht-
lich vorgegebene Gesetzgebungskompetenz (vgl. BVerfGE 135, 155, 202).

Die bundeseinheitliche Regelung ist zur Wahrung der Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse auch
weiterhin im Sinne von Artikel 72 Absatz 2 des Grundgesetzes erforderlich. Die hierfiir in der Begriindung zum
Sechsten Gesetz zur Anderung des Filmforderungsgesetzes (Bundesratsdrucksache 75/10) genannten und vom
Bundesverwaltungsgericht mit Urteil vom 23. Februar 2011, Az. 6 C 22.10, BVerwGE 139, 42 {f., anerkannten
Griinde bestehen unveriandert fort. Das FFG sichert die Funktionsféhigkeit der deutschen Filmwirtschaft als Wirt-
schaftsraum im Ganzen. Eine bundesgesetzliche Regelung ist hierfiir insbesondere erforderlich, um eine von re-
gionalen Standorteffekten unabhéngige Filmforderung und eine marktgerechte Auswertung des deutschen Films
im In- und Ausland zu gewiahrleisten (vgl. auch BVerfGE 135, 155, 204f.). Weder ist die Bundesforderung in
ihrer Hohe durch die Lénder substituierbar noch sind vergleichbare, bundesweit wirksame Forderansétze durch
Landesregelungen moglich. So sind die fiir die Sicherung der Kinos als Kulturort und Filmauswerter in der Flache
erforderlichen Vorgaben zur bundesweit geltenden Verwertungsabfolge (Sperrfristen) nicht durch ebenso wirk-
same Landesregelungen zu ersetzen.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vélkerrechtlichen Vertriigen

Das Gesetz ist vorbehaltlich der Notifizierung nach Artikel 108 Absatz 3 des Vertrages iiber die Arbeitsweise der
Europédischen Union mit dem Recht der Européischen Union vereinbar.

Das gilt insbesondere auch fiir die Abgabepflicht nach § 153 Absatz 2 fiir Anbieter von Videoabrufdiensten ohne
Sitz oder Niederlassung im Inland mit dem Recht der Europdischen Union.

Das Gesetz entspricht den Vorgaben des Ubereinkommens iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
(UN-Behindertenrechtskonvention), das am 13. Dezember 2006 von der Generalversammlung der Vereinten Na-
tionen beschlossen wurde und am 3. Mai 2008 in Kraft getreten ist. Das Gesetz sicht Regelungen vor, die unter-
stiitzend auf eine Umsetzung der Ziele des Artikels 9 (Zugénglichkeit) und des Artikels 30 (Teilhabe am kultu-
rellen Leben) der UN-Behindertenrechtskonvention hinwirken. So sind geeignete Mallnahmen im Sinne von Ar-
tikel 9 und Artikel 30 der UN-Behindertenrechtskonvention die Pflicht zur Herstellung einer barrierefreien Fas-
sung (§ 47 Absatz 1 Satz 1), die nun um eine Verpflichtung zur Zuginglichmachung barrierefreier Fassungen als
Fordervoraussetzung in allen nach diesem Gesetz geforderten Verwertungsstufen ergénzt wird (§ 47 Absatz 1
Satz 2) sowie die Pflicht zur Hinterlegung einer barrierefreien Fassung beim Bundesarchiv (§ 49 Absatz 1 Satz 2).
Zudem wird eine Definition der barrierefreien Fassung in das Gesetz aufgenommen, nach welcher es auf eine
marktgerechte und kinogeeignete Qualitdt ankommt (§ 40 Absatz 8). Ziel dieser fortlaufend untergesetzlich an
die Marktrealititen auszufiillenden Definition ist eine Qualitdtssicherung auf hohem Niveau. Ferner werden die
Ziele der UN-Behindertenrechtskonvention und die Herstellung von Barrierefreiheit im Sinne des § 4 des Behin-
dertengleichstellungsgesetzes durch die im Gesetz vorgesehene Moglichkeit verfolgt, dass Forderhilfen zur Mo-
dernisierung von Kinos nicht als Darlehen, sondern durch die Filmforderungsanstalt als Zuschuss gewahrt werden
konnen, wenn die MaBnahme der Herstellung von Barrierefreiheit dient (§ 135 Absatz 1 Satz 2). Hiervon umfasst
sind auch Maflnahmen zur Forderung einer erleichterten Zugénglichkeit zum Kino fiir mobilititseingeschrinkte
Personen. Dariiber kénnen die fiir solche Mallnahmen gewéhrten Forderhilfen nunmehr {iber die bisher geltende
Forderhochstgrenze von 350 000 Euro hinaus gewéhrt werden (§ 135 Absatz 2 Satz 2).
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Vereinbarkeit mit dem Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union (AEUV)

Die Vorschrift des § 153 Absatz 2 fillt nicht in den Anwendungsbereich des Artikels 110 des Vertrages iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union, da sie nur die Erbringung von Dienstleistungen und nicht auch den freien
Warenverkehr betrifft.

Die Vorschrift verstoit auch weder gegen die Niederlassungsfreiheit nach Artikel 49 des Vertrages iiber die Ar-
beitsweise der Europdischen Union noch gegen die Dienstleistungsfreiheit nach Artikel 56 des Vertrages iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union, da weder die Abgabenerhebung noch die Ausgestaltung der Absatzforde-
rung unmittelbar oder mittelbar diskriminierend wirken: Die Abgabe flir Anbieter von Videoabrufdiensten wird
in gleicher Weise fiir Anbieter deutschsprachiger Videoabrufdienste ohne Sitz oder Niederlassung im Inland wie
fiir Anbieter mit Sitz oder Niederlassung im Inland angewendet. Auch aus der Ausgestaltung der Absatzforderung
nach §§ 115 ff. ergibt sich keine mittelbare Diskriminierung von Unternehmen ohne Sitz oder Niederlassung im
Ausland. Zwar wird nur der Absatz deutscher und zum Teil européischer Filme gefordert. Deutschsprachige An-
gebote von Anbietern mit Sitz im Ausland enthalten jedoch im gleichen Umfang deutsche Filme wie die Angebote
von Unternehmen mit Sitz oder Niederlassung im Inland.

Vereinbarkeit mit der Richtlinie 2010/13/EU des Européiischen Parlaments und des Rates vom 10. Miirz
2010 zur Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die
Bereitstellung audiovisueller Mediendienste (Richtlinie iiber Audiovisuelle Mediendienste, AVMD-Richt-
linie) (ABI. L 95/1 vom 15.4.2010)

Die Regelung in § 153 Absatz 2 verstdf3t nicht gegen das nach der AVMD-Richtlinie geltende Herkunftslandprin-
zip. Als Abgabenregelung unterfillt sie — wie auch Steuern — bereits nicht dem koordinierten Bereich dieser Richt-
linie, vgl. Erwdgungsgrund 19 AVMD-Richtlinie.

Vereinbarkeit mit der Richtlinie (EU) 2015/1535 des Européischen Parlaments und des Rates vom 9. Sep-
tember 2015 iiber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der technischen Vorschriften und der Vor-
schriften fiir die Dienste der Informationsgesellschaft (kodifizierter Text) (ABIL. L 241/1 vom 17.9.2015)

Die Notifizierungspflicht der Richtlinie (EU) 2015/1535 findet auf dieses Gesetz keine Anwendung, da die in
Frage stehenden Regelungen weder eine ,,technische Vorschrift” noch eine ,,Vorschrift betreffend Dienste* oder
eine technische ,,de facto-Vorschrift” darstellen. Bereits der Anwendungsbereich der Notifizierungspflicht ist
nicht eréffnet. § 153 normiert lediglich eine Abgabepflicht fiir Anbieter von Videoabrufdiensten. Die Vorschrift
stellt nicht auf die Dienstleistung als solche ab; sie betrifft weder das ,,Ob* noch das ,,Wie* der Leistungserbrin-
gung. Die Regelung normiert folglich keine Zugangsbedingung oder -beschrankung fiir das Anbieten von Vide-
oabrufdiensten, noch werden dem Anbieter Anforderungen oder Bedingungen betreffend die Art und Weise der
Online-Leistungserbringung auferlegt. Der Regelungszweck der Richtlinie (EU) 2015/1535 ist also nicht beriihrt.
Die Notifizierung des Gesetzes nach dieser Richtlinie findet rein vorsorglich statt.

VL. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Der Gesetzentwurf trigt zur Vereinfachung des Rechts bei. Er sieht an diversen Stellen Vereinfachungen des
Verwaltungsverfahrens vor. So werden insbesondere im Lichte des Projektes ,,Digitale Erklarungen der Bundes-
regierung (Normenscreening), welches auf die einfachere Kommunikation fiir alle Beteiligten, Biirgerfreundlich-
keit und die Entlastung der Behdrden abzielt, bisher bestehende schriftliche Mitteilungserfordernisse um die Mog-
lichkeit der elektronischen Mitteilungen ergénzt. Zudem werden Genehmigungserfordernisse der fiir Kultur und
Medien zustindigen obersten Bundesbehdrde aufgegeben. Dariiber hinaus wird durch die Neukonzeption der For-
dergremien und insbesondere die reduzierte Mitgliederzahl je Fordersitzung eine effizientere Entscheidungsfin-
dung gewihrleistet. Des Weiteren fiihrt die verstirkte Verzahnung der dem Kino nachgelagerten Verwertungs-
stufen Verleih, Vertrieb und Video zu einer erheblichen Verwaltungsvereinfachung. Die grundlegende neue
Struktur des Gesetzes sowie die nunmehr einheitliche Gliederung und Regelungstiefe der verschiedenen Forder-
bereiche tragen im Ubrigen zu einer vereinfachten praktischen Handhabe der gesetzlichen Regelungen fiir die
Verwaltung und die Filmwirtschaft bei.
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2. Nachhaltigkeitsaspekte

Bei der Erstellung des Gesetzentwurfs wurden die Managementregeln der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie der
Bundesregierung einbezogen. Nachhaltigkeit zielt hiernach auf die Erreichung von Generationengerechtigkeit,
sozialem Zusammenhalt, Lebensqualitdt und Wahrnehmung internationaler Verantwortung. Daher sollen wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit, der Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen und soziale Verantwortung so zu-
sammengefiihrt werden, dass Entwicklungen dauerhaft tragfihig sind. Der Gesetzentwurf entspricht diesem Ziel
einer nachhaltigen Entwicklung. So wird u. a. in den Aufgabenkatalog der Filmforderungsanstalt neu die Beriick-
sichtigung auch 6kologischer Belange aufgenommen. Durch die Verpflichtung der Filmforderungsanstalt bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben auf Belange der Geschlechtergerechtigkeit hinzuwirken und eine geschlechterge-
rechte Gremienbesetzung wird die Teilhabe unabhéngig vom Geschlecht gestdrkt. Durch die Anpassung der Ab-
gabetatbestinde wird das zur Erfiillung ihrer Aufgaben notwendige Abgabeaufkommen der Filmforderungsanstalt
gesichert. Ein wesentlicher Baustein des Filmfordersystems des Bundes, der den Erhalt der Filmkultur im gesamt-
gesellschaftlichen Interesse fordert, bleibt so ohne Belastung des Bundeshaushalts und zukiinftiger Generationen
erhalten.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Mit dem Gesetz sind keine Haushaltsausgaben fiir Bund und Lander verbunden.

4. Erfiillungsaufwand

a) Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger
Mehrbelastungen fiir Biirgerinnen und Biirger sind nicht zu erwarten.
b) Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Durch die Anderungen im Zusammenhang mit der Pflicht zur Herstellung von barrierefreien Fassungen (§ 47) ist
von einem Minderaufwand der Wirtschaft auszugehen. Eine barrierefreie Fassung ist zwar weiterhin Fordervo-
raussetzung, aber nicht mehr Voraussetzung fiir die Erteilung einer Bescheinigung des Bundesamtes fiir Wirt-
schaft und Ausfuhrkontrolle ist. Hierdurch sinkt die Anzahl der von der Verpflichtung Betroffenen, was voraus-
sichtlich zu einer jéhrlichen Entlastung der Wirtschaft in Hohe von etwa 13 000 Euro fithren wird.

Durch die in § 47 Absatz 1 Satz 2 aufgenommen Fordervoraussetzungen fiir die Kinofilmférderung, nach der
geforderte Kinos das Abspiel barrierefreier Fassungen ermoglichen miissen, entsteht einmaliger Erfiillungsauf-
wand in Form von Sachkosten in Hohe von 220 000 Euro. Durch die Einfiihrung einer gesetzlichen Mindestfor-
derhohe in der Projektfilmférderung (§ 60 Absatz 1 Satz 2) wird die Anzahl der geforderten Projekte deutlich
reduziert. Infolgedessen fallen bei der Wirtschaft Biirokratiekosten fiir Antridge auf Auszahlung der Férderung
sowie fiir Verwendungsnachweise und Schlusspriifungen weg. Diese Anderung fiihrt voraussichtlich zu einer
jéhrlichen Entlastung der Wirtschaft im Bereich der Informationspflichten in Héhe von etwa 79 000 Euro.

Durch die Streichung der sogenannten Erfolgsdarlehen im Bereich der Projektfilmférderung (§ 71, bisher § 39
Absatz 4) und der Projektforderung fiir Verleih- und Vertriebsunternehmen sowie Unternehmen der Videowirt-
schaft (§ 125, bisher § 53a Absatz 8 und § 53b Absatz 4) werden die riickgefiihrten Darlehen zukiinftig dem all-
gemeinen Fordertopf der Filmforderungsanstalt zugefiihrt, statt wie bisher derselben antragstellenden Person in
Form eines Zuschusses fiir sein nachstes Férderprojekt gewahrt zu werden. Infolgedessen fallen bei der Wirtschaft
in hohem MaB3e Biirokratiekosten fiir Antrége auf Auszahlung der Foérderung sowie fiir Verwendungsnachweise
und Schlusspriifungen weg. Diese Anderung fiihrt in jedem der betroffenen Bereiche zu einer Entlastung der
Wirtschaft in Héhe von etwa 632 000 fiir die Produktion (§ 71) und in Hohe von etwa 17 000 in den Bereichen
Verleih und Video (§ 125), so dass durch die Streichung der sogenannten Erfolgsdarlehen insgesamt mit einer
Entlastung der Wirtschaft im Bereich der Informationspflichten von etwa 649 000 Euro zu rechnen ist.

Durch die neue Drehbuchfortentwicklungsforderung (§§107 ff.) ist ein Mehraufwand fiir die Wirtschaft zu erwar-
ten. Es entstehen Biirokratiekosten fiir die Beantragung der Forderung sowie flir Verwendungsnachweis und
Schlusspriifung. Der Kommission fiir Produktions- und Drehbuchférderung entsteht durch die neue Drehbuch-
fortentwicklungsforderung zusétzlicher Aufwand, da sich die Zahl der durch die Kommission zu bearbeitenden
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Antrége erhoht. Durch die sachverstindige Begleitung (§ 110) entsteht ebenfalls ein Mehraufwand. Insgesamt ist
mit einer Belastung der Wirtschaft in Hohe von etwa 19 000 Euro zu rechnen, hiervon entfallen etwa 6 000 Euro
auf Informationspflichten.

Durch die Anhebung der Mindestumsatzgrenze fiir die Abgabeplicht der Kinoveranstalter (§ 151 Absatz 1)
kommt es zu einem Minderaufwand fiir die Wirtschaft in Hohe von etwa 101 000 Euro durch den Wegfall von
Informationspflichten.

Durch die Anhebung der Mindestumsatzgrenze fiir die Videoprogrammanbieter (§ 152 Absatz 1) kommt es zu
einem Minderaufwand fiir die Wirtschaft in Hohe von etwa 17 000 Euro durch entfallende Informationspflichten.

Durch die Neufassung der Bemessungsgrundlage fiir die Abgabe der Videoprogrammanbieter (§ 152 Absatz 1)
entsteht durch den Wegfall der ,,Special-Interest““-Ausnahme erheblicher Minderaufwand fiir Videoprogramman-
bieter bei der Ermittlung der abgabepflichtigen Filme und im Rahmen rechtlicher Auseinandersetzungen iiber die
Auslegung des ,,Special-Interest-Begriffs“. Hierdurch entféllt Aufwand im Bereich der Informationspflichten in
Hoéhe von etwa 10 000 Euro.

Durch den Wegfall der Schriftformerfordernisse (§ 165 Absatz 2 Satz 1) kommt es zu einem Minderaufwand im
Bereich der Informationspflichten in Héhe von etwa 7 000 Euro.

Durch sonstige Anderungen ist mit einer jahrlichen Entlastung der Wirtschaft in Héhe von knapp 5 000 Euro zu
rechnen. Es kommt durch diese Anderungen zu einem einmaligen Mehraufwand in Hohe von etwas mehr als
4 000 Euro.

¢) Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Durch die Neustrukturierung der Férderkommissionen (§§ 20 ff.) ist mit einem Minderaufwand der Verwaltung
zu rechnen. Die neu geregelte Besetzung der Kommission fiir Produktions- und Drehbuchférderung und der Kom-
mission fiir Verleih-, Vertriebs- und Videoforderung aus sogenannten Pools von Experten und die damit verbun-
dene Verringerung der Mitgliederzahl (§ 26 Absatz 2) hat zur Folge, dass sich die bei der Filmforderungsanstalt
anfallenden Aufwandsentschadigungen, Reise- und Bewirtungskosten fiir die Kommissionsmitglieder sowie der
entsprechende Zeitaufwand reduzieren. Diese Anderungen fiihren voraussichtlich zu einer Entlastung der Ver-
waltung in Hohe von 500 000 Euro.

Durch die Streichung der sogenannten Erfolgsdarlehen im Bereich der Projektfilmforderung (§ 71, bisher § 39
Absatz 4) und der Projektforderung fiir Verleih- und Vertriebsunternehmen sowie Unternehmen der Videowirt-
schaft (§ 125, bisher § 53a Absatz 8, § 53b Absatz 4) werden die riickgeflihrten Darlehen zukiinftig dem allge-
meinen Fordertopf der Filmforderungsanstalt zugefiihrt, statt wie bisher derselben antragstellenden Person in
Form eines Zuschusses fiir sein nichstes Forderprojekt gewdhrt zu werden. Infolgedessen fallen bei der Filmfor-
derungsanstalt weniger Lohnkosten fiir mit der Bearbeitung von riickgewéhrten Darlehen beschéftigte Mitarbeiter
der Filmférderungsanstalt an. Diese Anderung fiihrt im Bereich Produktion zu einem Minderaufwand in Hohe
von etwa 19 000 Euro und im Bereich Verleih und Video zu einem Minderaufwand in Héhe von etwa 13 000
Euro, so dass durch die Streichung der sogenannten Erfolgsdarlehen insgesamt mit einer Entlastung der Verwal-
tung von 32 000 Euro zu rechnen ist.

Durch die neue Drehbuchfortentwicklungsforderung (§§ 107 ff.) wird ein Mehraufwand fiir die Verwaltung in
Hohe von etwa 39 000 Euro jéhrlich entstehen. Hinzu kommt ein einmaliger Erfiillungsaufwand von knapp 19 000
Euro.

Durch die Anhebung der Mindestumsatzgrenze fiir die Abgabepflicht der Kinos (§ 151 Absatz 1) entsteht ein
Minderaufwand fiir die Verwaltung in Héhe von 10 000 Euro.

Durch die Neufassung der Abgabepflicht fiir Videoprogrammanbieter (§ 152 Absatz 1) entsteht erheblicher Min-
deraufwand zum einen bei der Ermittlung kleinerer Anbieter durch die Anhebung der Mindestumsatzgrenze und
zum anderen bei der Ermittlung der abgabepflichtigen Umsétze durch die Neuregelung der Bemessungsgrund-
lage. Infolgedessen ist mit einer Entlastung der Verwaltung in Héhe von etwa 12 000 Euro zu rechnen.

Durch sonstige Anderungen ist mit einer jéhrlichen Entlastung der Verwaltung in Hohe von 22 000 Euro zu rech-
nen. Es kommt durch diese Anderungen zu einem einmaligen Mehraufwand von etwa 6 000 Euro. Mehrbedarf
der Filmférderungsanstalt wird durch den bei dieser entstehenden Minderbedarf kompensiert werden. Sonstiger
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Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln soll finanziell und stellenméBig im jeweiligen Einzelplan ausgeglichen
werden.

5. Weitere Kosten

Die mit der Neufassung der Abgabe fiir Videoprogrammanbieter und Anbieter von Videoabrufdiensten verbun-
dene etwaige Mehrbelastung fiir Unternehmen mit einem Jahresumsatz mit abgabepflichtigen Inhalten von mehr
als 20 Millionen Euro trifft vor allem Unternehmen, deren Gesamtjahresumsatz um ein Vielfaches iiber dieser
Schwelle liegt, so dass mittelstdndische Unternehmen nicht gesondert belastet werden. Die Entlastung der Kinos
durch die Anhebung der fiir die Héhe der Abgabe maBgeblichen Umsatzgrenzen kommt insbesondere kleinen
und mittelstandischen Unternehmen zugute, so dass hier eher eine Entlastung mittelstdndischer Unternehmen er-
folgt.

Die mit der Neufassung der Abgabe fiir Videoprogrammanbieter und Anbieter von Videoabrufdiensten verbun-
denen etwaigen Mehrbelastungen werden in einem wettbewerbsintensiven Markt aller Voraussicht nach nicht an
die Endverbraucherinnen und -verbraucher weitergegeben. Dies gilt auch fiir die mit der Reduzierung der Erset-
zungsbefugnis einhergehende Erhohung der seitens der Veranstalter von Bezahlfernsehen zu erbringenden Bar-
leistungen.

Die Ausweitung der Abgabepflicht auf Anbieter werbefinanzierter Videoabrufdienste wird mangels Zahlung ei-
nes Entgelts durch den Endverbraucher nicht an die Endverbraucherinnen und Endverbraucher weitergegeben.
Dies gilt auch fiir die Erhhung der Abgabe der 6ffentlich-rechtlichen Fernsehveranstalter und die mit der Redu-
zierung der Ersetzungsbefugnis durch Medialeistungen verbundene Erhdhung der seitens der Veranstalter frei
empfangbarer Fernsehprogramme privaten Rechts zu erbringenden Barleistungen.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind daher nicht
zu erwarten.

6. Demografische Folgen

Anhand des vom Bundesministerium des Innern verdffentlichten sogenannten ,,Demografie-Checks™ wurden
auch die demografischen Folgen des Gesetzes gepriift. Durch das Gesetz entstehen keine direkten Auswirkungen
auf die demografische Entwicklung in Deutschland. Insbesondere sind durch das Gesetz keine direkten Auswir-
kungen auf finanzielle Belastungen zukiinftiger Generationen, auf die zukiinftige Geburtenentwicklung und die
zukiinftige Zu- und Abwanderung in Deutschland zu erwarten. Soweit das Gesetz zumindest mittelbar auch fiir
die demografische Entwicklung relevante Auswirkungen haben kann, stehen diese in Ubereinstimmung mit den
Zielen der Demografie-Strategie der Bundesregierung. So ermdglicht das Gesetz weiterhin die Forderung der
Modernisierung von Kinos auch im ldndlichen Raum. Es sieht ferner vor, dass im Rahmen der Verleihforderung
sicherzustellen ist, dass eine angemessene Anzahl an Filmkopien auch Kinos in kleineren Ortschaften zur Verfii-
gung gestellt wird (§ 122 Satz 1 Nummer 2). Das Gesetz unterstiitzt damit das Ziel der Gewihrleistung gleich-
wertiger Lebensverhéltnisse insbesondere in ldndlichen Rdumen.

7. Weitere Gesetzesfolgen

Im Zuge der nach § 2 GGO vorzunehmenden Relevanzpriifung sind unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen
Lebenssituation von Frauen und Ménnern keine Auswirkungen erkennbar, die gleichstellungspolitischen Zielen
zuwiderlaufen. Vielmehr ist die Herstellung von Geschlechtergerechtigkeit in den Gremien der Filmforderungs-
anstalt ein ausdriickliches Ziel des Gesetzentwurfs.

VII.  Befristung; Evaluation

Aus den dargelegten finanzverfassungsrechtlichen Griinden ist die Erhebung der gesetzlich festgelegten Filmab-
gabe bis zum 31. Dezember 2021 befristet. Die Filmforderungsanstalt ist verpflichtet, der fiir Kultur und Medien
zustiandigen obersten Bundesbehorde bis spétestens zum 31. Dezember 2019 einen Evaluierungsbericht zur Ent-
wicklung des Abgabeaufkommens vor dem Hintergrund der wirtschaftlichen Situation des Filmmarktes in
Deutschland vorzulegen und diesen zu verdffentlichen.
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B. Besonderer Teil

Im Rahmen der Neufassung des Gesetzes wird eine umfassende Sprachmodernisierung vorgenommen. So wird
insbesondere der Wortteil ,,Forderung™ weitgehend durch den Wortteil ,,Forder ersetzt. So heilit es zum Beispiel
nunmehr ,,Forderhilfe* anstatt ,,Forderungshilfe”. Zudem wird durchgéngig insbesondere die veraltete Angabe
,,vom Hundert** durch ,,Prozent* ersetzt. Im Ubrigen wird der Gesetzestext durchgiingig geschlechtergerecht for-
muliert.

Zu Kapitel 1 (Rechtsform und Aufgaben der Filmforderungsanstalt)
Zu § 1 (Filmforderungsanstalt)

Zu Absatz 1
Absatz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 1 Absatz 1.

Zu Absatz 2
Absatz 2 ist wortgleich mit dem bisherigen § 1 Absatz 2.

Zu § 2 (Aufgaben der Filmforderungsanstalt)

Aus rechtssystematischen Griinden wird der bisherige § 2 in zwei Vorschriften gegliedert. § 2 bezeichnet jetzt
ausschlieBlich die Aufgaben der Filmforderungsanstalt, der nachfolgende § 3 die Instrumente der Aufgabenerfiil-
lung.

Der neue § 2 Satz 1 entspricht inhaltlich weitgehend dem bisherigen § 2 Absatz 1. In Nummer 2 wird ergénzt,
dass die Filmforderungsanstalt bei der Unterstiitzung der gesamtwirtschaftlichen Belange der Filmwirtschaft in
Deutschland auch 6kologische Belange beriicksichtigen soll. Durch die nunmehr genannte Beriicksichtigung 6ko-
logischer Belange wird das in der Beschlussempfehlung des Deutschen Bundestages vom 03.06.2013 (Bundes-
tagsdrucksache 17/13689; dort S. 9) formulierte Anliegen aufgegriffen, die Okologisierung der Filmwirtschaft
u. a. bei der Produktion, dem Vertrieb und dem Abspiel von Filmen zu befordern. Insbesondere kann der Verwal-
tungsrat im Rahmen seiner Richtlinienkompetenz nun aufgrund der gesetzlichen Aufgabenzuweisung die Ver-
wendung umwelt- und klimaschonender Verfahren beférdern oder bestimmte Kosten, die bei der Verwendung
umweltschonender Verfahren oder der Hinzuziehung dkologischer Sachverstandiger zusétzlich entstehen, als for-
derfahig anerkennen.

Weiterhin enthalten ist die Aufgabe der Filmforderungsanstalt, auch die Belange der Beschiftigten in der Film-
wirtschaft zu unterstiitzen, insbesondere um darauf hinzuwirken, dass in der Filmwirtschaft eingesetztes Personal
zu sozialvertraglichen Bedingungen beschiftigt wird.

Durch die ebenfalls in Nummer 2 vorgenommene Ersetzung der bisherigen Formulierung ,,Verletzung von urhe-
berrechtlich geschiitzten Nutzungsrechten durch die neue Formulierung ,,Verletzung von Urheber- und Leis-
tungsschutzrechten wird klargestellt, dass sich die Aufgabe nicht nur auf MaBnahmen zur Bekdmpfung der Ver-
letzung abgeleiteter Rechte, sondern auch zur Bekédmpfung der Verletzung der Rechte originirer Rechteinhaber
bezieht.

Die {ibrigen Anderungen in Satz 1, einschlieBlich der in Nummer 3 vorgenommenen Ersetzung von ,,zu fordern®
durch ,,zu unterstiitzen®, sind redaktioneller Art.

Nach dem neuen Satz 2 wirkt die Filmforderungsanstalt bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben auf die Belange
der Geschlechtergerechtigkeit hin. Hierdurch wird dem verfassungsrechtlichen Auftrag zur gleichberechtigten
Teilhabe von Frauen und Ménnern Rechnung getragen. Die Vorgabe steht im Einklang mit den im Gesetzentwurf
vorgesehenen verbindlichen Vorgaben fiir die geschlechtergerechte Besetzung der Fordergremien. Eine ge-
schlechterspezifische Quotierung der Fordermittel ist hiermit nicht bezweckt. Zur aussagekriftigen Beobachtung,
ob den Belangen der Geschlechtergerechtigkeit hinreichend Rechnung getragen wird, erfasst die Filmforderungs-
anstalt in ihren Datenbanken jedoch das Geschlecht der Personen, die bei den geforderten Filmen Regie gefiihrt
haben. Es wird auf die entsprechenden Ausfiihrungen zu den Fordergremien (vgl. §§ 20 ff.) und den allgemeinen
Teil der Begriindung (II. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs) verwiesen.
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Zu § 3 (Aufgabenerfiillung )
§ 3 regelt die Instrumente zur Aufgabenerfiillung, die im bisherigen § 2 Absatz 2 und 4 geregelt waren.

Zu Absatz 1
Absatz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 2 Absatz 4.

Zu Absatz 2

In Absatz 2 wird klargestellt, dass die Filmforderungsanstalt, ihre allgemeinen Aufgaben nach § 2, soweit diese
nicht nur einzelne der in den Kapiteln 4 bis 9 genannten Forderarten betreffen, unter anderem durch die Gewéh-
rung von Forderhilfen erfiillen kann; sie ist gleichwohl nicht darauf beschrinkt. Die Regelung umfasst auch die
Forderung der Digitalisierung des Filmerbes nach Maflgabe des Kapitels 10.

Zu Absatz 3
Absatz 3 ist wortgleich mit dem bisherigen § 2 Absatz 2.

Zu Absatz 4

Der neu eingefiigte Absatz 4 stellt klar, dass die Filmforderungsanstalt zur Erfiillung ihrer Aufgaben auch Koope-
rationsvereinbarungen mit fiir die Filmforderung zusténdigen Stellen anderer Staaten und den Filmfordereinrich-
tungen der Lander zum Zweck der Férderung gemeinsamer Projektentwicklungen — sogenannte Co-Develop-
ment-Fonds — abschlieen darf.

Zu § 4 (Dienstleistungen fiir andere Einrichtungen)

Die Vorschrift entspricht inhaltlich dem bisherigen § 2 Absatz 3, der aus rechtssystematischen Griinden in einen
eigenen Paragraphen iiberfiihrt wird. Satz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 2 Absatz 3 Satz 1; die Ande-
rungen sind klarstellender Natur. Die Erstattung der Kosten wird durch Vereinbarung zwischen der Filmforde-
rungsanstalt und der jeweiligen Einrichtung geregelt. Satz 2 ist wortgleich mit dem bisherigen § 2 Absatz 3 Satz 2.

Zu Kapitel 2 (Organe, Forderkommissionen)
Zu Abschnitt 1 (Organe)

Zu § 5 (Organe der Filmforderungsanstalt)

Die Vorschrift entspricht inhaltlich dem bisherigen § 3. Aus rechtssystematischen Griinden wird die Reihenfolge
der einzelnen Organe umgekehrt.

Zu Abschnitt 2 (Verwaltungsrat)

Die im bisherigen § 6 zum Verwaltungsrat getroffenen Regelungen wurden aus rechtssystematischen und rechts-
formlichen Griinden in mehrere Paragraphen gegliedert und zum Teil neu angeordnet. Zudem werden die im
bisherigen § 63 Absatz 2 geregelte Richtlinienkompetenz des Verwaltungsrats sowie die im bisherigen § 65 Ab-
satz 1 und 5 zu den Widerspriichen gegen Entscheidungen des Verwaltungsrats getroffenen Regelungen im selben
Abschnitt konzentriert.

Zu § 6 (Zusammensetzung)

Zu Absatz 1
Absatz 1 Satz 1 und 2 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 6 Absatz 1 Satz 1.

Die in den Nummern 5, 8, 10, 12 und 17 vorgenommenen Anderungen sind redaktioneller Art. Sie dienen weit-
gehend der Anpassung an die aktuellen Bezeichnungen der betreffenden Organisationen. Das in der bisherigen
Nummer 22 normierte Benennungsrecht fiir den Verband Deutscher Filmexporteure e. V. wird aus systemati-
schen Griinden und mit Blick auf seine Branchenzugehorigkeit vor das Benennungsrecht fiir die Kirchen gezogen.
Die Nummerierung wird entsprechend angepasst. Die Aufteilung der nach Nummer 10 und Nummer 22 benen-
nungsberechtigten Organisationen auf verschiedene Buchstaben dient der besseren Verstindlichkeit.

Satz 3 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 6 Absatz 1 Satz 3. Die Anderung ist redaktioneller Art.
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Die Regelung im bisherigen § 6 Absatz 1 Satz 2, wonach Frauen bei der Benennung der Verwaltungsratsmitglie-
der angemessen beriicksichtigt werden sollen, ist entfallen. An ihre Stelle sind die weitergehenden Regelungen in
Absatz 2 getreten.

Zu Absatz 2

Aus Artikel 3 Absatz 2 Satz 2 des Grundgesetzes folgt die Pflicht des Staates, die Gleichberechtigung von Frauen
und Minnern zu fordern und auf die Beseitigung bestehender Nachteile hinzuwirken. Dies gilt auch im Bereich
der staatlichen Filmforderung. Der Anteil von Frauen im Verwaltungsrat der Filmforderungsanstalt liegt seit der
letzten Neukonstituierung Anfang des Jahres 2014 bei rund 11 Prozent. Der in Artikel 3 Absatz 2 Satz 1 des
Grundgesetzes niedergelegte Gleichberechtigungsgrundsatz von Frauen und Méannern ist damit im Verwaltungs-
rat der Filmforderungsanstalt bislang noch keine Realitét. Gleichzeitig ist festzustellen, dass die Sollvorschrift im
bisherigen § 6 Absatz 1 Satz 2, wonach Frauen angemessen bei der Benennung von Mitgliedern des Verwaltungs-
rats beriicksichtigt werden sollen, keine ausreichende Wirkung entfaltet hat.

Daher wird nunmehr in Satz 1 die Verpflichtung zur Benennung von mindestens einer Frau und mindestens einem
Mann fiir jene Organisationen verbindlich festgelegt, die mehrere Mitglieder in den Verwaltungsrat entsenden.
Fiir die nach Absatz 1 Nummer 1 und 2 von den Verfassungsorganen zu benennenden Mitglieder gilt dies aus
verfassungsrechtlichen Griinden nicht.

Nach Satz 2 findet § 5 Absatz 2 in Verbindung mit § 4 Absatz 1 Satz 1 bis 3 und Absatz 2 des Bundesgremien-
besetzungsgesetzes entsprechende Anwendung, soweit das Bundesgremienbesetzungsgesetz nicht unmittelbar an-
wendbar ist. DemgeméB hat die Filmforderungsanstalt darauf hinzuwirken, dass eine paritdtische Vertretung von
Frauen und Ménnern im Verwaltungsrat erzielt wird. Zu diesem Zweck sollen ab Inkrafttreten dieses Gesetzes
am 1. Januar 2017 entsprechend der Regelungen des Bundesgremienbesetzungsgesetzes jeweils mindestens
30 Prozent weibliche und méinnliche Personen Mitglieder im Verwaltungsrat sein. Ab dem Jahr 2018 erhoht sich
die Quote auf jeweils 50 Prozent.

Zu Absatz 3
Satz 1 ist wortgleich mit dem bisherigen § 6 Absatz 2 Satz 1.

Zu Absatz 4
Satz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 6 Absatz 2 Satz 2.

Satz 2 ist inhaltsgleich mit dem bisherigen § 6 Absatz 2 Satz 3. Die vorgenommene Streichung von ,,des Verwal-
tungsrats‘ ist redaktioneller Art.

Satz 3 ist inhaltsgleich mit dem bisherigen § 6 Absatz 2 Satz 4. Die Ersetzung von ,,Stellvertretung® durch ,,stell-
vertretendes Mitglied* ist redaktioneller Art.

Der bisherige § 6 Absatz 2 Satz 5 entfillt, da eine entsprechende Regelung auf Gesetzesebene nicht erforderlich
ist.

Zu § 7 (Berufung, Amtszeit)

Die im bisherigen § 6 Absatz 3 enthaltenen Regelungen zur Amtszeit und Berufung der Verwaltungsratsmitglie-
der werden aus rechtssystematischen und rechtsférmlichen Griinden in einen eigenen Paragraphen iiberfiihrt.

Zu Absatz 1

Die Regelung entspricht inhaltlich dem bisherigen § 6 Absatz 3 Satz 1. Die Amtszeit der Mitglieder des Verwal-
tungsrats ist weiterhin auf fiinf Jahre festgelegt und entspricht damit dem fiir die Erhebung der Filmabgabe gel-
tenden Zeitraum. Die Ersetzung von ,,Stellvertretung® durch ,,stellvertretende Mitglieder* ist redaktioneller Art.

Zu Absatz 2
Absatz 2 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 6 Absatz 5 Satz 3. Es wird klargestellt, dass auch die stellvertre-
tenden Verwaltungsratsmitglieder nicht an Auftrige und Weisungen gebunden sind.

Der bisherige § 6 Absatz 3 Satz 2 entfillt, da eine entsprechende Regelung auf Gesetzesebene nicht erforderlich
ist.
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Zu § 8 (Aufgaben, Satzung, Richtlinien)

Die bisher in verschiedenen Vorschriften geregelten Aufgaben und Entscheidungskompetenzen des Verwaltungs-
rats sind nun aus rechtssystematischen Griinden in § 8 gebiindelt.

Zu Absatz 1

In Absatz 1 sind die wesentlichen Zustindigkeiten des Verwaltungsrats geregelt. Er beschlief3t iiber alle grund-
sétzlichen Fragen, die zum Aufgabenbereich der Filmférderungsanstalt gehdren, und verabschiedet den Haushalt
der Filmforderungsanstalt (bisheriger § 6 Absatz 5 Satz 1). Zudem beschlieB3t er Richtlinien nach diesem Gesetz
(bisheriger § 6 Absatz 5 Satz 2) und die Satzung der Filmférderungsanstalt (bisheriger § 10 Absatz 1 Satz 1).

Zu Absatz 2

Satz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 6 Absatz 6 Satz 1. Der neue Satz 2 stellt klar, dass § 109 Absatz 3
der Bundeshaushaltsordnung keine Anwendung findet. Demgeméal bedarf es fiir die Entlastung des Vorstands
nicht der Genehmigung der fiir Kultur und Medien zusténdigen obersten Bundesbehdrde und des Bundesministe-
riums der Finanzen. Eine entsprechende Priifung wird durch spezielle gesetzliche Regelungen zur Beteiligung des
Verwaltungsrats sichergestellt.

Satz 3 ist wortgleich mit dem bisherigen § 6 Absatz 6 Satz 2. In Satz 4 wird in Anlehnung an die Regelung in
§ 120 Absatz 2 Satz 2 des Aktiengesetzes klargestellt, dass die vom Verwaltungsrat beschlossene Entlastung des
Vorstands und des Prasidiums keinen Verzicht auf Ersatzanspriiche enthilt.

Zu Absatz 3

Die Regelung in Absatz 3 ersetzt den bisherigen § 63 Absatz 1 und ist klarstellender Natur. Der Verwaltungsrat
kann nach Satz 1, soweit auf Gesetzesebene keine Regelung getroffen ist, durch Richtlinien die Anforderungen
an die Antrdge und die ihnen beizufiigenden Unterlagen, an die Antragsfristen, an die Auszahlung von Foérderhil-
fen, an Zeitpunkt, Art und Form der Verwendungsnachweise sowie an die jeweils in der Férderung anerkennungs-
fahigen Kosten und die Tilgungsbestimmungen regeln. Dabei ist nach Satz 2, der wortgleich mit dem bisherigen
§ 63 Absatz 1 Satz 2 ist, sicherzustellen, dass den Grundsitzen sparsamer Wirtschaftsfilhrung Rechnung getragen
wird. BloBe redaktionelle Anderungen an den Antragsformularen und Richtlinien kann die Filmforderungsanstalt
ohne Mitwirkung des Verwaltungsrats vornehmen.

Zu Absatz 4

Satz 1 regelt die Mehrheitserfordernisse im Verwaltungsrat bei der Beschlussfassung iiber Richtlinien und die
Satzung. Diese entsprechen im Fall von Richtlinien dem bisherigen § 63 Absatz 2 Satz 1 und im Fall der Satzung
dem bisherigen § 10 Absatz 1 Satz 2.

Satz 2 regelt die Genehmigungsbediirftigkeit von Richtlinien und der Satzung und entspricht inhaltlich hinsicht-
lich der Richtlinien dem bisherigen § 63 Absatz 2 Satz 2 und hinsichtlich der Satzung dem bisherigen § 10 Ab-
satz 1 Satz 3.

Mit dem neuen Satz 3 wird klargestellt, dass auch Anderungen von Richtlinien oder der Satzung mit der Mehrheit
von zwei Dritteln der Stimmen, mindestens aber der Mehrheit der Mitglieder des Verwaltungsrats erfolgen miis-
sen.

Zu Absatz 5
Absatz 5 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 65 Absatz 1 in Verbindung mit Absatz 5.

Zu § 9 (Vorsitz, Beschlussfihigkeit, Einberufung, Rechte, Geschéiftsordnung)

Die im bisherigen § 6 Absatz 4, 7 und 8 enthaltenen Regelungen zur Wahl des Vorsitzes, zur Beschlussfihigkeit,
zur Einberufung und zur Geschéftsordnung des Verwaltungsrats werden aus rechtssystematischen und rechts-
formlichen Griinden in einen eigenen Paragraphen iiberfiihrt.

Zu Absatz 1
Absatz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 6 Absatz 4 Satz 1. Die Anderungen sind redaktioneller Natur.
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Zu Absatz 2
Absatz 2 ist wortgleich mit dem bisherigen § 6 Absatz 7 Satz 1.

Zu Absatz 3
Absatz 3 Satz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 6 Absatz 7 Satz 2. Die Anderung ist redaktioneller Natur.

Satz 2 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 6 Absatz 7 Satz 3. Die Anderung in Satz 2 ist eine Folgeéinderung
zur neuen Formulierung in Absatz 1 und dient der sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Ménnern.

Zu Absatz 4
Absatz 4 ist wortgleich mit dem bisherigen § 6 Absatz &.

Zu Absatz 5

Satz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 6 Absatz 4 Satz 2. Demnach gibt sich der Verwaltungsrat eine Ge-
schéftsordnung. Es wird klargestellt, dass in dieser auch Regelungen fiir die Arbeit der Ausschiisse des Verwal-
tungsrats getroffen werden miissen, um eine einheitliche Verfahrensweise in den Gremien sicherzustellen. Es
handelt sich insoweit um eine Folgednderung zur Aufnahme von gesetzlichen Regelungen zur Ausschussbildung
in § 10. Filmforderungsanstalt. Satz 2 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 10 Absatz 1 Satz 3.

Zu § 10 (Ausschiisse)

Zu Absatz 1

In Absatz 1 wird klargestellt, dass der Verwaltungsrat Ausschiisse bilden darf. Die Bildung von Ausschiissen ist
fiir eine effiziente Aufgabenerfiillung durch den Verwaltungsrat erforderlich. Sie ist bisher in § 9 der Satzung der
Filmfoérderungsanstalt geregelt. Die Bildung der Ausschiisse hat geméf Satz 1 mit der Mehrheit von zwei Dritteln
der Verwaltungsratsmitglieder zu erfolgen. Dieses Quorum soll sicherstellen, dass sich die Bildung von Aus-
schiissen auf das erforderliche Mal} beschriankt. Dadurch wird der damit einhergehende Verwaltungsaufwand be-
grenzt und auf eine professionelle Aufgabenerfiillung hingewirkt.

Gemal Satz 2 diirfen die Ausschiisse jeweils aus fiinf bis zwolf Personen bestehen. Mindestens fiinf Personen
sind notwendig, um eine hinreichende Diskussionstiefe unter Beriicksichtigung der verschiedenen Interessen der
im Verwaltungsrat vertretenen Organisationen in den Ausschiissen zu erzielen. Die Beschrinkung auf hochstens
zwolf Personen soll eine hohe Effizienz der Ausschussarbeit sicherstellen und den Verwaltungsaufwand begren-
zen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Aufgaben der Ausschiisse. Gemaf Satz 1 bereiten sie die Beschliisse des Verwaltungsrats vor.
Gemal Satz 2 berichten die Ausschiisse regelméfig dem Verwaltungsrat.

Zu § 11 (Befangenheit)

Zu Absatz 1

Absatz 1 entspricht inhaltlich im Wesentlichen dem bisherigen § 9 Absatz 1, beschrinkt sich jedoch aus systema-
tischen Griinden auf die Mitglieder des Verwaltungsrats. Neu geregelt ist die Befangenheit bei Bestehen eines
personlichen Néheverhiltnisses. Fiir die Mitglieder der anderen Organe und der Forderkommissionen gilt die
Regelung entsprechend (vgl. dazu § 14 Absatz 4 und § 25 Absatz 2). Satz 2 ist wortgleich mit dem bisherigen § 9
Absatz 1 Satz 2.

Zu Absatz 2
Absatz 2 ist wortgleich mit dem bisherigen § 9 Absatz 2.

Zu Abschnitt 3 (Priasidium)

Die im bisherigen § 5 zum Prasidium getroffenen Regelungen werden aus rechtssystematischen und rechtsférm-
lichen Griinden in mehrere Paragraphen gegliedert und zum Teil neu angeordnet. Der bisherige § 5 Absatz 3
entféllt ersatzlos, da er keine Praxisrelevanz hat. Demgemil entfallen auch die Regelungen im bisherigen § 8
Satz 4 und § 8a Absatz 2 Satz 5, die auf den bisherigen § 5 Absatz 3 verwiesen.
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Zudem werden die im bisherigen § 65 Absatz 4 und 5 zu den Widerspriichen gegen Entscheidungen des Présidi-
ums getroffenen Regelungen im selben Abschnitt konzentriert.

Zu § 12 (Vorsitz, Zusammensetzung, Amtszeit, Geschiftsordnung)

Zu Absatz 1
Absatz 1 ist wortgleich mit dem bisherigen § 5 Absatz 1.

Zu Absatz 2
Satz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 5 Absatz 2 Satz 1. Die vorgenommenen Anderungen sind redaktio-
neller Art und dienen der sprachlichen Gleichstellung von Frauen und Méannern.

Satz 2 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 5 Absatz 2 Satz 2 bis 4. Zur besseren Leserlichkeit wird der bisherige
FlieBtext in eine Aufziihlung umgewandelt. Auch die iibrigen Anderungen sind redaktioneller Natur.

In Satz 3 wird zur Gewiahrleistung einer geschlechtergerechten Besetzung des Prasidiums die entsprechende An-
wendung der zitierten Regelungen des Bundesgremienbesetzungsgesetzes normiert, soweit das Bundesgremien-
besetzungsgesetz nicht ohnehin unmittelbar anwendbar ist. Die zu § 6 Absatz 2 Satz 2 gemachten Ausfiihrungen
gelten entsprechend.

Zu Absatz 3

Absatz 3 ist inhaltsgleich mit dem bisherigen § 5 Absatz 2 Satz 5. Die Einfligung von ,,benannt oder* ist redakti-
oneller Art. Dadurch wird dem Umstand Rechnung getragen, dass der Deutsche Bundestag und die fiir Kultur und
Medien zustindige oberste Bundesbehdrde die Mitglieder des Prasidiums nach § 12 Absatz 2 Nummer 1 benen-
nen.

Zu Absatz 4
Absatz 4 ist inhaltsgleich mit dem bisherigen § 5 Absatz 2 Satz 6.

Zu Absatz 5

Absatz 5 Satz 1 ist wortgleich mit dem bisherigen § 5 Absatz 7. Satz 2 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 10
Absatz 1 Satz 3.

Zu § 13 (Aufgaben, Rechte)

Zu Absatz 1

Satz 1 ist inhaltsgleich mit dem bisherigen § 5 Absatz 4 Satz 1. Satz 2 ersetzt den bisherigen § 5 Absatz 4 Satz 2.
Es wird erstmals geregelt, dass das Prasidium das Handeln des Vorstands auch bei etwaigen anderen als den in
§ 3 Absatz 3 Satz 2 ausdriicklich genannten Einrichtungen {iberwacht, an denen sich die FFA beteiligt.

Zu Absatz 2
Absatz 2 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 5 Absatz 5 Satz 1 und 2.

Zu Absatz 3

Absatz 3 ist wortgleich mit dem bisherigen § 5 Absatz 5 Satz 3 und wird aus rechtssystematischen Griinden in
einen eigenen Absatz iiberfiihrt.

Zu Absatz 4

Absatz 4 bestimmt, dass das Prasidium iliber Fordermafinahmen geméf § 3 Absatz 2 zur Erfiillung der allgemei-
nen Aufgaben der Filmforderungsanstalt entscheidet, soweit hierfiir nicht der Vorstand zustéindig ist. Diese Re-
gelung ist im Kontext der Regelungen zur Entscheidungskompetenz des Vorstands nach § 17 Absatz 1 zu sehen
und entspricht weitgehend der bisherigen Verwaltungspraxis. Es wird auf die dortigen Ausfithrungen verwiesen.

Zu Absatz 5

Absatz 5 Satz 1 ist wortgleich mit dem bisherigen § 65 Absatz 4. Satz 2 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 65
Absatz 5 in Verbindung mit Absatz 4.
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Zu § 14 (Beschlussfihigkeit, Verfahren, Befangenheit)

Zu Absatz 1
Absatz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 5 Absatz 6 Satz 1.

Zu Absatz 2

Absatz 2 Satz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 5 Absatz 6 Satz 2. Satz 2 entspricht dem bisherigen § 5
Absatz 6 Satz 3. Die Anderung in Satz 2 dient der sprachlichen Gleichstellung von Frauen und Ménnern.

Zu Absatz 3

Satz 1 entspricht inhaltlich weitgehend dem bisherigen § 5 Absatz 6 Satz 4. Die Lockerung des Schriftformerfor-
dernisses und die Moglichkeit der elektronischen Mitteilung erfolgen im Lichte des Projektes ,,Digitale Erklérun-
gen” der Bundesregierung (Normenscreening), welches auf die einfachere Kommunikation fiir alle Beteiligten,
Biirgerfreundlichkeit und die Entlastung der Behorden abzielt. Satz 2 ist wortgleich mit dem bisherigen § 5 Ab-
satz 6 Satz 5.

Zu Absatz 4

Absatz 4 regelt neu, dass das Prasidium nunmehr auch im Umlaufverfahren entscheiden kann (Satz 1), es sei denn,
dass ein Priasidiumsmitglied einer solchen Entscheidung rechtzeitig schriftlich oder elektronisch durch entspre-
chende Mitteilung an die Person des Vorsitzenden widerspricht (Satz 2). Die Abkehr vom Grundsatz der miindli-
chen Beratung ermdglicht eine grofere Flexibilitdt bei den teils zeitkritischen Entscheidungen des Présidiums,
fiihrt zu einer Entlastung der Prasidiumsmitglieder und entspricht daher einer Anpassung an die praktischen Er-
fordernisse der Prasidiumsarbeit. So hat die Praxis unter anderem gezeigt, dass sich insbesondere Entscheidungen
tiber Sperrfristverkiirzungen héiufig kurzfristig ergeben und die nichste Sitzung des Prasidiums aufgrund der lau-
fenden Auswertung des Films in diesen Féllen nicht abgewartet werden kann.

Zu Absatz 5

Gemill Absatz 5 gelten bei Befangenheit die fiir den Verwaltungsrat anzuwendenden Regeln in § 11 entspre-
chend. Es handelt sich insoweit nicht um eine inhaltliche Anderung, sondern um eine Folgednderung zur neuen
Verortung der Befangenheitsregeln. Es wird auf die Ausfithrungen zu § 11 verwiesen.

Zu Abschnitt 4 (Vorstand)

Die Regelungen zum Vorstand wurden inhaltlich zum Teil liberarbeitet. Die vom Vorstand zu treffenden Forder-
entscheidungen, die bisher in § 64 geregelt waren, sowie die bisher in § 65 Absatz 2 geregelten Entscheidungszu-
standigkeiten bei Widerspriichen gegen Entscheidungen des Vorstands werden in diesem Abschnitt konzentriert.
Soweit Regelungen aus dem bisherigen § 4 iibernommen wurden, sind diese aus rechtssystematischen und rechts-
formlichen Griinden in mehrere Paragraphen gegliedert und zum Teil neu angeordnet.

Zu § 15 (Bestellung, Amtsdauer, Geschiftsordnung)

Zu Absatz 1
Satze 1 und 2 sind wortgleich mit dem bisherigen § 4 Absatz 1 Satz 1 und 2.

Zu Absatz 2
Sétze 1 und 2 sind wortgleich mit dem bisherigen § 4 Absatz 1 Satz 3 und 4.

Zu Absatz 3

Satz 1 entspricht inhaltlich weitgehend dem bisherigen § 4 Absatz 1 Satz 5 und regelt, dass der Vorstand und die
stellvertretenden Vorsténde nur aus wichtigem Grund und nur mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der Mitglieder
des Verwaltungsrats abberufen werden kénnen. Das Quorum von zwei Dritteln der Mitglieder des Verwaltungs-
rats wird neu aufgenommen und spiegelt das Gewicht einer solchen Abberufungsentscheidung wider. Satz 2 ist
neu und regelt ein vorheriges Anhdrungsrecht der betroffenen Person.
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Zu Absatz 4

Absatz 4 entspricht inhaltlich weitgehend dem bisherigen § 4 Absatz 4. Die vorgenommenen Anderungen dienen
der Préizisierung.

Zu Absatz 5

Satz 1 bestimmt, dass nunmehr das Prasidium eine Geschéftsordnung fiir den Vorstand und seine Stellvertretun-
gen beschlieft. Bisher waren es der Vorstand und seine Stellvertretungen, die sich eine Geschéftsordnung gegeben
haben (vgl. bisheriger § 4 Absatz 5 Satz 1). Mit Blick auf die Aufsichtsfunktion des Prasidiums ist es sinnvoll,
wenn die Geschéftsordnung des Vorstands, insbesondere die Geschéftsverteilung, durch das Prisidium geregelt
wird. Satz 2 ist wortgleich mit dem bisherigen § 4 Absatz 5 Satz 2. Satz 3 entspricht inhaltlich dem bisherigen
§ 10 Absatz 1 Satz 3.

Zu § 16 (Aufgaben, Rechte)

Zu Absatz 1
Absatz 1 entspricht dem bisherigen § 4 Absatz 2 Satz 1.

Zu Absatz 2
Absatz 2 ist wortgleich mit dem bisherigen § 4 Absatz 3.

Zu Absatz 3

Der neu eingefligte Absatz 3 stellt klar, dass der Vorstand mit Zustimmung des Verwaltungsrats Kooperations-
vereinbarungen im Sinne von § 3 Absatz 4 abschlieBen kann.

Zu Absatz 4

Absatz 4 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 4 Absatz 2 Satz 2 und 3. Das Teilnahmerecht des Vorstands an
den Sitzungen der Forderkommissionen ergibt sich aus dem Umstand, dass der Vorstand den Vorsitz bei den
Sitzungen der Forderkommissionen flihrt und ist daher hier nicht aufgefiihrt (vgl. § 26 Absatz 4 und § 27 Absatz 2
in Verbindung mit § 26 Absatz 4). Die Aufteilung in drei statt bisher zwei Sitze und die iibrigen Anderungen sind
redaktioneller Natur.

Zu § 17 (Forderentscheidungen)

Zu Absatz 1

Satz 1 regelt die Entscheidungsbefugnis des Vorstands iiber die Gewédhrung von Forderhilfen bei der Erfiillung
allgemeiner Aufgaben der Filmforderungsanstalt nach § 3 Absatz 2 bis zu einem Betrag von 50 000 Euro, soweit
im Gesetz nichts anderes bestimmt ist. Eine entsprechende Entscheidungsbefugnis iiber Mafinahmen zur Erfiil-
lung der allgemeinen Aufgaben der Filmforderungsanstalt war im bisherigen § 64 Absatz 2 Satz 2 erster Halbsatz
geregelt. Die Regelung in Satz 1 und der darin genannte Finanzrahmen entsprechen dem bisher dem Vorstand
vom Prisidium fiir MaBBnahmen dieser Art eingerdumten Finanzrahmen. Durch die Aufnahme des Finanzrahmens
im Gesetz wird die operative Entscheidungsbefugnis des Vorstands nach auflen transparent gemacht, der Vorstand
in seinem operativen Handeln bestirkt und das Prisidium entlastet. Nach Satz 2 kann das Présidium diesen Fi-
nanzrahmen durch einstimmigen Beschluss erh6hen. Die Regelung in Satz 2 dient dazu, eine im Einzelfall gege-
benenfalls erforderliche oder angemessene Flexibilitit, etwa aus Griinden der Verwaltungseffizienz, sicherzustel-
len.

Zu Absatz 2

Absatz 2 entspricht inhaltlich weitgehend dem bisherigen § 64 Absatz 2 Satz 1. Die Regelung wird aus rechts-
formlichen und rechtssystematischen Griinden in mehrere Nummern aufgeteilt. Ausdriicklich aufgenommen wird
in Nummer 1 die Befugnis des Vorstands, tiber das Vorliegen der allgemeinen Fordervoraussetzungen zu ent-
scheiden. Neu aufgenommen werden die in Nummer 2 Buchstabe a und ¢ geregelten Entscheidungskompetenzen
des Vorstands im Rahmen der Férderung nach Kooperationsvereinbarungen im Sinne des § 3 Absatz 4 sowie fiir
FordermaBnahmen der Drehbuchfortentwicklung nach den neu eingefiihrten §§ 107 bis 114. Nummer 8 regelt
nunmehr ausdriicklich die grundsitzliche Befugnis des Vorstands iiber MaBinahmen zur Foérderung der Filmdigi-
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talisierung zu entscheiden. Diese greift nur dann nicht, wenn der Verwaltungsrat in einer dazu gemil § 145 Ab-
satz 1 erlassenen Richtlinie etwas anderes bestimmt. In Nummer 9 wird die Befugnis des Vorstands zur Entschei-
dung iiber ProjektfordermaBnahmen bis zu einer Hohe von 25 000 Euro, soweit es sich nicht um Mallnahmen der
Treatment- und Drehbuchférderung oder der Drehbuchfortentwicklungsférderung handelt, eingefiihrt. Die For-
derkommissionen der Filmforderungsanstalt werden so von der Entscheidung in Féllen geringer Bedeutung ent-
lastet, die Entscheidungsabliufe beschleunigt und das Verwaltungshandeln effizienter gemacht. Die {ibrigen An-
derungen sind redaktioneller Natur.

Die Regelung im bisherigen § 64 Absatz 2 Satz 2 zweiter Halbsatz, wonach der Vorstand iiber Férdermafinahmen
in der Projektfilmforderung bis zu einem Gesamtbetrag von 600 000 Euro entscheiden konnte, die im Rahmen
internationaler Vereinbarungen zur Erfiillung der Gegenseitigkeit erforderlich sind, entféllt. Sie hat sich in dieser
Form als nicht praxisgerecht erwiesen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 entspricht weitgehend dem bisherigen § 64 Absatz 2 Satz 3. Die Regelung wird aus rechtsformlichen
Griinden in zwei Sitze gegliedert, prazisiert und geschlechtergerecht gefasst. Zudem wurde das bisherige Schrift-
formerfordernis gelockert. Nunmehr kann die Mitteilung an die dem Verwaltungsrat vorsitzende Person auch
elektronisch erfolgen. Die Lockerung des Schriftformerfordernisses erfolgt im Lichte des Projektes ,,Digitale Er-
klarungen* der Bundesregierung. Es wird insoweit auf die Ausfiihrungen zu § 14 Absatz 2 Satz 1 verwiesen.

Zu § 18 (Widerspriiche gegen Entscheidungen des Vorstands)

Die Regelungen entsprechen im Kern dem bisherigen § 65 Absatz 2 und sind aus systematischen Griinden in
mehrere Absétze und in neuer Reihenfolge gegliedert.

Zu Absatz 1
Absatz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 65 Absatz 2 Satz 2.

Zu Absatz 2

Absatz 2 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 65 Absatz 2 Satz 3, wobei als Folgednderung zu der Neuregelung
der Struktur der Forderkommissionen die Entscheidungsbefugnis der bisherigen Vergabekommission durch die
Entscheidungsbefugnis der Kommission fiir Produktions- und Drehbuchférderung ersetzt wird. Widerspriiche ge-
gen Entscheidungen des Vorstands im Rahmen der Referenzforderung nach den §§ 138 bis 144, die auf einer
Einstufung als Kinderilm beruhen, betreffen Entscheidungen iiber Forderhilfen fiir Mainahmen nach § 134 Num-
mer 7.

Zu Absatz 3

Absatz 3 entspricht inhaltlich, soweit es um Widerspriiche gegen Entscheidungen des Vorstands zu Sperrfristen
geht, dem bisherigen § 65 Absatz 2 Satz 4. In diesen Fillen ist nach wie vor das Prasidium Widerspruchsinstanz.
Zudem ist das Priasidium nunmehr fiir Entscheidungen {iber Widerspriiche gegen Entscheidungen des Vorstands
nach § 17 Absatz 1 zustdndig. Gemdl3 § 17 Absatz 1 kann der Vorstand Forderhilfen fiir die Erfiillung der allge-
meinen Aufgaben der Filmforderungsanstalt bis zu einer Hohe von 50 000 Euro treffen. Angesichts der grund-
sétzlichen Bedeutung dieser Entscheidungen und der betroffenen Forderhohen ist in diesen Féllen im Wider-
spruchsverfahren eine Befassung des Prasidiums geboten.

Zu Absatz 4

Absatz 4 regelt in Anlehnung an den bisherigen § 65 Absatz 2 Satz 1, dass liber Widerspriiche gegen sonstige
Entscheidungen des Vorstands der Vorstand selbst entscheidet. Die Beibehaltung dieser Grundregel ist mit Blick
auf den Umfang und die Art der dem Vorstand gemil der gesetzlichen Neuregelung verbleibenden Widerspruchs-
entscheidungen und unter Gesichtspunkten der Verwaltungseftfizienz sinnvoll und geboten.

Zu § 19 (Entscheidungen zu Sperrfristen)

Zu Absatz 1

Nach Satz 1 entscheidet der Vorstand entsprechend den Regelungen im bisherigen § 20 Absatz 2 Satz 1 und Satz 2
weiterhin {iber Antrdge auf ordentliche Sperrfristverkiirzung nach § 54 Absatz 1 und {iber Antrage auf aul3eror-
dentliche Sperrfristverkiirzung nach § 55 Absatz 2. Zudem entscheidet der Vorstand zukiinftig iiber die nunmehr
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mogliche Nichtanwendung von Sperrfristen nach § 56 Absatz 1. Satz 2 entspricht dem bisherigen § 20 Absatz 2
Satz 3.

Zu Absatz 2

Nach Satz 1 entscheidet das Préasidium iiber Antrage auf auBerordentliche Sperrfristverkiirzung nach § 55 Ab-
satz 1, die eine zeitgleiche Verwertung auf allen Verwertungsstufen ermdglicht, sowie — entsprechend der Rege-
lung im bisherigen § 20 Absatz 7 — {iber die Folgen einer Sperrfristverletzung. Die Zusténdigkeit fiir auBerordent-
liche Sperrfristverkiirzungen umfasst sowohl die im bisherigen § 20 Absatz 3 geregelten Félle innovativer multi-
medialer Projekte nach § 55 Absatz 1 Nummer 1 als auch die neu in das Gesetz aufgenommenen Félle einer Ki-
nobeteiligung an der Filmherstellung nach § 55 Absatz 1 Nummer 2.

Anders als nach der bisherigen Regelung fiir die Félle innovativer multimedialer Projekte geniigt nunmehr ein
Prasidiumsbeschluss mit einfacher Mehrheit. Hierdurch soll die Genehmigung von Ausnahmen erleichtert wer-
den, um eine fiir die kommenden Jahre hinreichend flexible Regelung sicherzustellen. Die Entwicklung der letzten
Jahre hat gezeigt, dass sich zunehmend variablere Modelle der Kinofilmverwertung im Hinblick auf die Abfolge
der Verwertungsstufen entwickeln. Es ist davon auszugehen, dass sich diese Entwicklung in den kommenden
Jahren fortsetzen wird. Um sicherzustellen, dass eine entsprechende Sperrfristverkiirzung nur gewahrt wird, wenn
die Auswertungschancen des Films im Kino hierdurch nicht geschmélert werden, bedarf eine entsprechende
Sperrfristverkiirzung geméal Satz 2 jedoch der Zustimmung des Vertreters der Kinos im Prasidium.

Nach Satz 3 gilt Satz 2 auch fiir Entscheidungen im Widerspruchsverfahren. Die zu Satz 2 gemachten Ausfiih-
rungen gelten insoweit entsprechend.

Zu Abschnitt 5 (Férderkommissionen)

Abschnitt 5 enthilt die fiir die neu eingerichteten Férderkommissionen geltenden Vorschriften. Die Regelungen
sind im Gesamtkontext der Neukonzeption der Férdergremien zu sehen. Diese verfolgt im Wesentlichen folgende
Ziele: Eine Verschlankung, Professionalisierung und Entlastung der Fordergremien, eine effizientere Entschei-
dungsfindung und eine Reduzierung des Erflillungsaufwands fiir die Filmforderungsanstalt und die Filmbranche.

Mit den neuen Foérderkommissionen wird weiterhin der zentrale Gedanke einer Filmwirtschaftsforderung verfolgt,
bei der die im engeren Sinne filmspezifischen Entscheidungen aufgrund der Neutralitdtspflicht des Staates und
der liber Artikel 5 Absatz 3 Satz 1 des Grundgesetzes gewihrleisteten Kunstfreiheit staatsfern getroffen werden.

Der Ansatz einer von der Branche mitbestimmten Forderung wird bereits im bisherigen FFG mit der Einrichtung
einer im Wesentlichen fiir die Projektfilmforderung zustéindigen Vergabekommission und daraus abgeleiteter Un-
terkommissionen flir die {ibrigen Forderbereiche verfolgt. Er wird nun zugunsten eines noch sachkundigeren und
effizienteren Systems der Entscheidungsfindung fortentwickelt.

Zu § 20 (Stiindige Forderkommissionen)

Es werden drei neue und stindige Forderkommissionen eingerichtet: Die Kommission fiir Produktions- und Dreh-
buchforderung, die Kommission fiir Verleih-, Vertriebs- und Videoférderung und die Kommission fiir Kinofor-
derung.

Die in Nummer 1 genannte Kommission fiir Produktions- und Drehbuchférderung tritt an die Stelle der bisherigen
13-kopfigen Vergabekommission (vgl. bisheriger § 7) und die bisher fiir die Drehbuchférderung zustéindige Un-
terkommission (vgl. bisheriger § 8a Absatz 1 Satz 1 Nummer 4). Die bisherige 5-kopfige Unterkommission fiir
den Verleih und das Marketing (vgl. bisheriger § 8a Absatz 1 Satz 1 Nummer 1) und die bisherige 5-kopfige
Unterkommission Video (vgl. bisheriger § 8a Absatz 1 Satz 1 Nummer 2) werden in einer zentralen Auswertungs-
kommission zusammengefiihrt, der Kommission fiir Verleih-, Vertriebs- und Videoférderung. Diese Zusammen-
fiihrung korrespondiert mit der Zusammenlegung der Forderung fiir Verleih- und Vertriebsunternehmen sowie
Unternehmen der Videowirtschaft (vgl. dazu §§ 115 ff.). Die bisherige Unterkommission Zusatzkopienforderung
(bisher nicht ausdriicklich im Gesetz geregelt) wird ersatzlos gestrichen. Die Streichung geht mit dem Wegfall
der Zusatzkopienforderung (bisheriger § 56 Absatz 1 Satz 1 Nummer 7) einher. Beibehalten wird die Einrichtung
einer allerdings jetzt 3-kopfigen Kinokommission, die die Entscheidungen in der Kinoprojektforderung trifft. Die
bisherige Unterkommission Kino hatte fiinf Mitglieder.
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Zu § 21 (Vorschlige fiir die Besetzung der Kommission fiir Produktions- und Drehbuchférderung und
der Kommission fiir Verleih-, Vertriebs- und Videoforderung)

Die Kommission fiir Produktions- und Drehbuchforderung und die Kommission fiir Verleih-, Vertriebs- und Vi-
deoforderung werden aus sogenannten Pools von Experten besetzt. Aus diesen Pools werden einzelne Experten
fiir die Besetzung der Kommissionssitzungen gewahlt. Einzelheiten zum Verfahren werden in der Satzung der
Filmf6érderungsanstalt festgelegt. Damit ist — anders als bei den bisherigen Kommissionen — die konkrete Beset-
zung der einzelnen Kommissionssitzungen, in denen die Forderentscheidungen getroften werden, nicht mehr vor-
hersehbar. Durch diese ,,Pool-Losung* soll die Objektivitit der Entscheidungspraxis und damit auch die Akzep-
tanz der Kommissionsentscheidungen erhoht werden. Zum anderen bewirkt die ,,Pool-Losung®, dass jedes Kom-
missionsmitglied an maximal drei Kommissionssitzungen pro Jahr teilnimmt. Durch die niedrigere jahrliche Sit-
zungsanzahl wird die Arbeits- und Zeitbelastung fiir die einzelnen Kommissionsmitglieder verringert. Diese Re-
gelung zur limitierten Sitzungsanzahl soll die Gewinnung fachkundiger Kommissionsmitglieder mit aktueller Pra-
xiserfahrung erleichtern.

Zu Absatz 1

Gemal Satz 1 konnen die im Verwaltungsrat vertretenen Verfassungsorgane und Organisationen fiir die Beset-
zung der Kommission fiir Produktions- und Drehbuchforderung je Verwaltungsratsmitglied jeweils bis zu zwei
Personen und fiir die Besetzung der Kommission fiir Verleih-, Vertriebs- und Videoforderung je Verwaltungs-
ratsmitglied jeweils eine Person vorschlagen. Satz 2 stellt klar, dass das Vorschlagsrecht hinsichtlich der im Ver-
waltungsrat gemeinsam benennungsberechtigten Organisationen stets gemeinsam von diesen auszuiiben ist.
Durch die in den Sdtzen 1 und 2 geregelten Vorschlagsmodalitéten ist sichergestellt, dass hinreichend Auswahl-
mdglichkeiten bestehen, die im Verwaltungsrat vorgesehene Gewichtung der Verfassungsorgane und Organisati-
onen abgebildet wird und das Wahlverfahren nach § 22 mit einem angemessenen Verwaltungsaufwand durchge-
fithrt werden kann. Das Bestehen einer hinreichenden Auswahlmdglichkeit fiir den Verwaltungsrat bietet seiner-
seits Gewdhr fiir die demokratische Legitimation der aus dem vorgeschlagenen Personenkreis in einem weiteren
Schritt gewihlten und zusammengesetzten Pools.

Nach Satz 3 hat der Verband der Filmverleiher e. V. gemeinsam mit der Arbeitsgemeinschaft Verleih e. V. Vor-
schlige fuir die Besetzung der Forderkommissionen zu unterbreiten. Diese Regelung entspricht dem bisher gel-
tenden Prozedere fiir die Besetzung der Vergabekommission (vgl. bisheriger § 8 Satz 1 Nummer 9).

Zu Absatz 2

GemalB Absatz 2 haben Verfassungsorgane, Organisationen und Gruppen von Organisationen im Sinne des Ab-
satzes 1 Satz 2 und 3, die mehr als eine Person fiir die Besetzung der Forderkommissionen vorschlagen, wenigs-
tens eine Frau und wenigstens einen Mann vorzuschlagen. Diese Regelung soll die geschlechtergerechte Beset-
zung der Forderkommissionen sicherstellen.

Zu Absatz 3

Gemal Satz 1 miissen die fiir die Kommissionsarbeit vorgeschlagenen Personen eine besondere Sachkunde und
malgebliche praktische und aktuelle Erfahrung in der Film- und Kinowirtschaft haben. Eine vergleichbare Rege-
lung fand sich im bisherigen § 7 Absatz 2 Satz 2 fiir die Mitglieder der Vergabekommission und im bisherigen
§ 8a Absatz 1 Satz 3 fiir die Mitglieder der Unterkommissionen. In Satz 2 wird die erforderliche Expertise weiter
prézisiert, um eine hinreichende fachliche Grundlage fiir die Forderentscheidungen zu gewéhrleisten. Danach
miissen die vorgeschlagenen Personen mit Ausnahme der Kinobetreiber jeweils die Mitwirkung an mindestens
drei oder die Verwertung von mindestens zwolf programmfiillenden Kinofilmen nachweisen kénnen. Dadurch
wird sichergestellt, dass nur Personen vorgeschlagen werden, die selbst in der Film- und Kinowirtschaft aktiv sind
und iiber hinreichende Praxiserfahrung verfiigen. Verbandsvertreter, die nicht zugleich diese Expertise besitzen,
koénnen nicht vorgeschlagen werden. Geméll Satz 3 werden Einzelheiten zur erforderlichen Expertise in der Sat-
zung geregelt.
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Zu § 22 (Bestellung der Mitglieder der Kommission fiir Produktions- und Drehbuchféorderung und der
Kommission fiir Verleih-, Vertriebs- und Videoférderung)

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt das Verfahren der Wahl der Mitglieder der Kommission fiir Produktions- und Drehbuchférderung
und der Kommission fiir Verleih-, Vertriebs- und Videoforderung. Diese werden durch den Verwaltungsrat ge-
wihlt. Die Kommissionsmitglieder leiten ihre demokratische Legitimation damit vom Verwaltungsrat ab. Die im
Fall einer abgeleiteten demokratischen Legitimation erforderliche Moglichkeit der parlamentarischen Beobach-
tung und Kontrolle der Aufgabenwahrnehmung ist u. a. durch die Mdoglichkeit der Abberufung von Kommissi-
onsmitgliedern gewahrleistet (vgl. § 24 Absatz 2). Die uneingeschrinkte demokratische Legitimation des Ver-
waltungsrats hat das Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil vom 28. Januar 2014 (BVerfGE 135, 155 ff.)
bestitigt.

Gemal Satz 1 wahlt der Verwaltungsrat auf Basis der Vorschldge der im Verwaltungsrat vertretenen Institutionen
einen ,,Pool“ von insgesamt 32 Personen, aus dem die Kommission fiir Produktions- und Drehbuchférderung
gebildet wird. Ferner wéhlt der Verwaltungsrat einen ,,Pool* von 20 fachkundigen Personen, aus dem die Kom-
mission flir Verleih-, Vertriebs- und Videoforderung gebildet wird. Die Amtszeit von drei Jahren entspricht der
im bisherigen Gesetz geltenden Regelung fiir die Mitglieder der Vergabekommission und der Unterkommissionen
(vgl. bisherige §§ 7 Absatz 3 Satz 1, 8a Absatz 2 Satz 1).

Satz 2 bestimmt, dass im Fall der Kommission fiir Produktions- und Drehbuchforderung mindestens 20 Personen
aus dem Bereich der Filmverwertung und sechs Hersteller sein miissen. Die iibrigen sechs Mitglieder konnen frei
aus den zur Verfiigung stehenden Personen gewahlt werden.

Die Gewichtung zugunsten der Filmverwerter ist sachgerecht, da es sich beim FFG um ein Gesetz zur Forderung
der Filmwirtschaft handelt. Der filmwirtschaftliche Schwerpunkt des FFG wurde mit Blick auf dessen wirtschafts-
rechtlichen Regelungsgehalt vom Bundesverfassungsgericht in seinem oben zitierten Urteil vom 28. Januar 2014
(BVerfGE 135, 155, 199) bestitigt. Bei der Einschdtzung der Qualitét eines Vorhabens und insbesondere seinen
Erfolgsaussichten verfiigen Filmverwerter {iber eine besondere Expertise. Zwar besteht Einigkeit, dass es fiir die
Einschétzung der Erfolgsaussichten eines Kinofilms keine verldssliche empirische Methode gibt, weil der Erfolg
eines Films durch eine Vielzahl nicht vorhersehbarer Faktoren bestimmt wird und ein Zusammenhang zwischen
Qualitét und Erfolg nicht in allen Fallen zwingend ist. Gleichwohl verfiigen Verleiher, Kinobetreiber, Videopro-
grammanbieter, Fernsehveranstalter und weitere Verwerter iiber umfangreiche Erfahrungswerte, die maf3geblich
in die Beurteilung der Erfolgsaussichten und damit in die Entscheidung {iber die Férderung eines Drehbuchs oder
Filmvorhabens einflieBen miissen. Diesem Einfluss ist mit der Gewichtung der Mitglieder des Pools zugunsten
der Verwerter Rechnung getragen.

Fiir die Bewertung eines Vorhabens unter dem kreativ-kiinstlerischen Qualitdtsgesichtspunkt ist der Sachverstand
und das Urteilsvermodgen von Produzenten und Kreativen besonders geeignet. Demgemal sind in der Kommission
fiir Produktions- und Drehbuchférderung in angemessener Zahl auch Personen aus dem kreativen Bereich zu
beriicksichtigen. Produzenten verfiigen dariiber hiniiber iiber spezifisches Wissen zur Filmfinanzierung und -kal-
kulation und begleiten den gesamten Herstellungsprozess, oftmals vom Treatment bis zur Postproduktion. Aus
diesem Grund und mit Blick auf die Gewéhrleistung einer fachkundigen Begleitung der Projekte in der Forderung
der Drehbuchfortentwicklung (vgl. insbesondere § 110) ist eine angemessene Anzahl von Produzenten im Pool
fiir die Kommission flir Produktions- und Drehbuchférderung vorgeschrieben.

Gemal Satz 3 miissen im Fall der Kommission fiir Verleih-, Vertriebs- und Videoforderung 16 Personen aus dem
Bereich der Filmverwertung kommen und vier Personen Hersteller sein. Die Besetzung des ,,Pools®, aus dem die
Kommissionsitzungen fiir Verleih-, Vertriebs- und Videoforderung gespeist werden, ausschlielich mit Sachver-
standigen aus dem Bereich der Filmverwertung und Produzenten ergibt sich aus der Natur der zu entscheidenden
Forderantrige. Aufgrund des zu erwartenden Schwerpunkts der zu entscheidenden Forderantrige sollte der we-
sentliche Teil der Filmverwerter Sachverstand bei der Kinoauswertung aufweisen. Die Ausfiihrungen zur beson-
deren Expertise von Verwertern und Produzenten zu Satz 2 gelten hier im Ubrigen entsprechend.
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Zu Absatz 2

Absatz 2 stellt klar, dass dem Bereich der Filmverwertung Personen aus der Kino-, Verleih-, Vertriebs-, Video-
und Fernsehwirtschaft zuzurechnen sind.

Zu Absatz 3

Absatz 3 stellt eine geschlechterausgewogene Zusammensetzung der ,,Pools* sicher. Es sollte darauf hingewirkt
werden, dass die geschlechterausgewogene Zusammensetzung in der Praxis auch fiir die jeweiligen Untergruppen,
die Verwerter, die Hersteller und sonstigen Kommissionsmitglieder, umgesetzt wird.

Zu Absatz 4
Gemil Absatz 4 wird Néheres zum Verfahren in der Satzung geregelt.

Zu § 23 (Bestellung der Mitglieder der Kommission fiir Kinoforderung)

Anders als die Kommission fiir Drehbuch- und Produktionsforderung und die Kommission fiir Verleih-, Ver-
triebs- und Videoforderung wird die Kommission fiir Kinoférderung nach wie vor statisch besetzt, allerdings
nunmehr mit drei ordentlichen Mitgliedern und drei stellvertretenden Mitgliedern. Die bisherige Unterkommis-
sion Kino verfiigte iiber fiinf Mitglieder und fiinf stellvertretende Mitglieder. Im Bereich der Kinoprojektforde-
rung hat sich die statische Besetzung bewéhrt.

Zu Absatz 1

Nach Satz 1 schlagen die im Verwaltungsrat vertretenden Kinoverbénde mindestens zehn Personen fiir die Beset-
zung der Kommission fiir Kinoforderung vor. Nach Satz 2 miissen die von einem Verband benannten Personen
zu gleichen Teilen Frauen und Ménner sein, um eine geschlechtergerechte Besetzung der Kommission zu ermog-
lichen. Schldgt ein Verband eine ungerade Zahl von Personen vor, darf das Ungleichgewicht zwischen weiblichen
und ménnlichen Kandidaten nach Satz 3 nicht mehr als eine Person betragen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die erforderliche Expertise der fiir die Besetzung der Kommission fiir Kinoférderung vorzuschla-
genden sachkundigen Personen. Diese miissen gemil} Satz 1 insbesondere maBgebliche und aktuelle Praxiserfah-
rung verbunden mit kaufménnischer Verantwortung in der Kinowirtschaft haben. Verbandsvertreter, die nicht
zugleich iiber diese Expertise verfiigen, konnen nicht vorgeschlagen werden. Eine filmspezifische Expertise der
sachkundigen Personen ist nicht erforderlich, da im Rahmen der Kinoforderung keine einzelfilmbezogenen Ent-
scheidungen getroffen werden. Niheres iiber die erforderliche Qualifikation der sachkundigen Personen regelt
gemil Satz 2 die Satzung der Filmforderungsanstalt. Die fiir die Besetzung der bisherigen Unterkommission Kino
erforderliche Expertise war im bisherigen § 8a Absatz 1 Satz 3 geregelt, nach welchem Sachkunde auf dem Gebiet
des Filmwesens und maB3gebliche und aktuelle Praxiserfahrung ausschlaggebend waren.

Zu Absatz 3

Die Mitglieder der Kommission fiir Kinoférderung und die stellvertretenden Mitglieder werden vom Verwal-
tungsrat aus dem Kreis der mindestens zehn Kandidaten gewahlt und sind damit demokratisch legitimiert. Fiir die
Besetzung der Kommission fiir Kinoforderung sind drei ordentliche Mitglieder und drei stellvertretende Mitglie-
der mit einer jeweils dreijahrigen Amtszeit vorgesehen. Die Amtszeit von drei Jahren entspricht der im bisherigen
Gesetz geltenden Regelung fiir die Mitglieder der Vergabekommission und der Unterkommissionen (vgl. bishe-
rige §§ 7 Absatz 3 Satz 1, 8a Absatz 2 Satz 1).

Zu Absatz 4

Absatz 4 sieht zur Gewéhrleistung einer geschlechtergerechten Kommissionsbesetzung vor, dass mindestens eine
Frau und mindestens ein Mann zu den ordentlichen und stellvertretenden Mitgliedern der Kommission fiir Ki-
noforderung zihlen miissen.
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Zu § 24 (Verbot der Personenidentitit, Abberufung, Neubestellung)

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt, dass keine Person in mehr als einer Forderkommission vertreten sein darf. Mit der Regelung
sollen Interessenkollisionen und die {iberméfige Inanspruchnahme einzelner Kommissionsmitglieder verhindert
werden.

Zu Absatz 2

Nach Satz 1 kann der Verwaltungsrat Mitglieder der Forderkommissionen aus wichtigem Grund mit einer Mehr-
heit von zwei Dritteln seiner Stimmen, aber mindestens der Mehrheit seiner Mitglieder, jederzeit abberufen. Das
vorgesehene Quorum ist angesichts der Tragweite einer solchen Entscheidung sachgerecht. Dies gilt nach Satz 2
entsprechend fiir die stellvertretenden Mitglieder der Kommission fiir Kinoférderung.

Zu Absatz 3

In Satz 1 ist das Verfahren fiir den Fall geregelt, dass ein Mitglied aus der Kommission fiir Produktions- und
Drehbuchforderung oder der Kommission fiir Verleih-, Vertriebs- und Videoforderung vorzeitig ausscheidet. Die-
ses entspricht dem fiir die erstmalige Besetzung der entsprechenden Forderkommissionen geltenden Verfahren.
Sollten nicht mehr hinreichend Personen aus dem urspriinglich fiir die Besetzung der entsprechenden Férderkom-
missionen vorgeschlagenen Personenkreis zur Verfligung stehen, konnen gemal3 Satz 2 weitere Personen nach
dem fiir die erstmalige Besetzung der Férderkommissionen geltenden Verfahren vorgeschlagen werden.

Zu Absatz 4

In Satz 1 ist das Verfahren fiir den Fall geregelt, dass ein Mitglied aus der Kommission fiir Kinoférderung vor-
zeitig ausscheidet. Dieses entspricht im Wesentlichen dem fiir die erstmalige Besetzung der Férderkommission
geltenden Verfahren. Sollten nicht mehr hinreichend Personen aus dem urspriinglich fiir die Besetzung der Kom-
mission flir Kinoférderung vorgeschlagenen Personenkreis zur Verfiigung stehen, konnen geméif3 Satz 2 weitere
Personen nach dem fiir die erstmalige Besetzung der Forderkommission geltenden Verfahren vorgeschlagen wer-
den.

Zu Absatz 5

GemaB Satz 1 konnen die Mitglieder der Férderkommissionen einmal wiederbestellt werden. Eine erneute Be-
stellung ist gemaB Satz 2 erst moglich, wenn seit Beendigung der Mitgliedschaft fiinf Jahre vergangen sind. Diese
limitierte Amtszeit soll eine moglichst grole Objektivitit der Entscheidungspraxis in den Férderkommissionen
sicherstellen. Sie entspricht im Ubrigen den im bisherigen Gesetz fiir die Vergabekommission und die Unterkom-
missionen geltenden Regelungen (vgl. bisheriger § 7 Absatz 3 Satz 2 und 3 und § 8a Absatz 2 Satz 2 bis 3). Die
Satze 1 und 2 gelten nach Satz 3 entsprechend fiir die stellvertretenden Mitglieder der Kommission fiir Kinofor-
derung.

Zu § 25 (Geschiftsordnung, Befangenheit)

Zu Absatz 1

Einzelheiten zu den Férderkommissionen und deren Verfahren werden gemifl Absatz 1 in einer Geschéftsord-
nung fiir alle Férderkommissionen geregelt, die der Verwaltungsrat erldsst. Dadurch wird ein einheitliches Ver-
fahren in den Férderkommissionen sichergestellt. Die Geschéftsordnung bedarf entsprechend der Regelung im
bisherigen § 10 Absatz 1 Satz 3 der Genehmigung durch die fiir Kultur und Medien zusténdige oberste Bundes-
behorde.

Zu Absatz 2

Nach Absatz 2 gilt § 11 zu Fragen der Befangenheit fiir die Mitglieder der Forderkommissionen entsprechend. Es
wird auf die dortigen Ausfithrungen verwiesen.
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Zu § 26 (Kommission fiir Produktions- und Drehbuchforderung)

Zu Absatz 1

In Absatz 1 sind die Entscheidungszustindigkeiten der Kommission fiir Produktions- und Drehbuchférderung
geregelt. Demnach trifft sie die Entscheidungen iiber Forderhilfen im Rahmen der Projektfilmforderung, im Rah-
men der Drehbuch- und Treatmentforderung sowie im Rahmen der neu eingefiihrten Drehbuchfortentwicklungs-
forderung, soweit hierfiir nicht der Vorstand zustindig ist. Die Kommission fiir Produktions- und Drehbuchfor-
derung iibernimmt damit die bisher im Wesentlichen der Vergabekommission und der Unterkommission Dreh-
buch obliegenden Entscheidungskompetenzen (vgl. bisheriger § 64).

Zu Absatz 2

GemilB Satz 1 tagt die Kommission in stets unterschiedlicher Besetzung mit jeweils fiinf Mitgliedern. Die Objek-
tivitit der Entscheidungspraxis und damit deren Akzeptanz werden so erhoht. Die Beschriankung auf fiinf Perso-
nen tragt sowohl dem Ziel einer effizienteren Entscheidungsfindung Rechnung als auch zur angestrebten Redu-
zierung des Erfiillungsaufwands fiir die Filmférderungsanstalt und die Filmbranche bei. Durch die ungerade Per-
sonenanzahl werden Mehrheitsentscheidungen erleichtert.

Satz 2 beschrinkt mit dem Ziel der Arbeitsentlastung die Anzahl der Sitzungen, an denen ein Kommissionsmit-
glied teilnehmen darf, auf drei pro Jahr. Geméf Satz 3 sind die Kommissionsmitglieder entsprechend der bisher
fiir die Vergabekommission und deren Unterkommissionen geltenden Regelungen des bisherigen § 7 Absatz 2
Satz 5 und des bisherigen § 8a Absatz 1 Satz 3 nicht weisungsgebunden.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die Beschlussfahigkeit und das erforderliche Quorum. GeméB Satz 1 ist die Kommission fiir Pro-
duktions- und Drehbuchforderung bei Anwesenheit von drei Mitgliedern beschlussfahig. Gemal3 Satz 2 fasst sie
ihre Beschliisse stets mit der Mehrheit der anwesenden Mitglieder. Entsprechend kann ein Beschluss nicht mit
Stimmengleichheit gefasst werden.

Zu Absatz 4

In Absatz 4 ist der Vorsitz geregelt. Diesen flihrt ohne Stimmrecht der Vorstand. Hierdurch wird die fiir die For-
derpraxis notwendige Kontinuitit sichergestellt. Auch bisher hat der Vorstand ohne Stimmrecht den Vorsitz in
der Vergabekommission und ihren Unterkommissionen gefiihrt (vgl. bisheriger § 7 Absatz 5 Satz 1 in Verbindung
mit Absatz 6 Satz 3 sowie bisheriger § 8a Absatz 3).

Zu § 27 (Kommission fiir Verleih-, Vertriebs- und Videoférderung)

Zu Absatz 1

In Absatz 1 sind die Entscheidungszusténdigkeiten der Kommission fiir Verleih-, Vertriebs- und Videoforderung
geregelt. Diese trifft die Entscheidungen iiber Forderhilfen im Rahmen der Projektabsatzforderung, soweit nicht
der Vorstand hierfiir zustdndig ist. Sie ibernimmt damit im Wesentlichen die Aufgaben, fiir die bisher die Unter-
kommission fiir Verleih- und Marketing sowie die Unterkommission Video zustindig waren (vgl. bisheriger
§ 64). Die Aufgaben der beiden bisherigen Unterkommissionen werden nun in einer Kommission zusammenge-
fasst. Diese Zusammenfiithrung korrespondiert mit der Zusammenlegung der Forderung fiir Verleih- und Ver-
triebsunternehmen sowie fiir Unternehmen der Videowirtschaft (vgl. dazu §§ 115 ff.). Sie erfolgt u. a. auch mit
Blick auf den Umstand, dass die beiden bisherigen Unterkommissionen hiufig {iber dieselben Projekte zu ent-
scheiden hatten.

Zu Absatz 2

Gemil Absatz 2 gelten die fiir die Kommission fiir Produktions- und Drehbuchférderung geltenden Regelungen
zur konkreten Zusammensetzung, zur Beschlussfahigkeit, zur Beschlussfassung und zum Vorsitz entsprechend.
Es wird auf die dortigen Ausfiihrungen verwiesen.
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Zu § 28 (Verfahren zur Besetzung der Kommission fiir Produktions- und Drehbuchforderung und der
Kommission fiir Verleih-, Vertriebs- und Videoférderung)

Zu Absatz 1

In Absatz 1 ist das Verfahren fiir die Bestimmung der jeweils konkreten Besetzung der Sitzungen der Forderkom-
missionen geregelt. Danach bestimmt der Vorstand fiir jede Sitzung der Férderkommissionen die jeweils teilneh-
menden Kommissionsmitglieder aus. Der Vorstand hat fiir jede Sitzung der Kommission fiir Produktions- und
Drehbuchforderung drei Personen aus dem Bereich der Filmverwertung, eine Person aus dem Kreis der Hersteller
und eine Person aus den iibrigen Mitgliedern der Kommission fiir Produktions- und Drehbuchférderung zu be-
stimmen. Gemal Satz 2 hat der Vorstand fiir jede Sitzung der Kommission fiir Verleih-, Vertriebs- und Videofor-
derung mindestens eine Person aus dem Kreis der Hersteller zu bestimmen; die iibrigen Kommissionmitglieder
rekrutieren sich aus dem Kreis der Filmverwerter. Zur Begriindung wird auf die Ausfiihrungen zur Besetzung des
Pools fiir die Kommission fiir Produktions- und Drehbuchférderung verwiesen (vgl. die Ausfithrungen zu § 22).

Zu Absatz 2

Satz 1 zielt auf die geschlechtergerechte Besetzung der einzelnen Kommissionssitzungen. Danach bestimmt der
Vorstand fiir jede Sitzung jeweils mindestens zwei Frauen und mindestens zwei Ménner.

Gemal Satz 2 hat der Vorstand sicherzustellen, dass an jeder Sitzung einer Férderkommission ein in Finanzie-
rungsfragen sachkundiges Mitglied teilnimmt. Damit ist gewahrleistet, dass ein Kommissionsmitglied u. a. die
Finanzierungspline fiir Vorhaben in fiir Zwecke der Forderentscheidung hinreichender Tiefe beurteilen kann. Die
Regelung lehnt sich an die ehemals fiir die Besetzung der Vergabekommission geltende Vorgabe im bisherigen
§ 7 Absatz 2 Satz 3 an.

Zu Absatz 3

Gemal Satz 1 muss die Bestimmung der Kommissionsmitglieder durch den Vorstand in Abstimmung mit dem
Présidium erfolgen. Satz 2 sieht vor, dass Naheres zum Verfahren der konkreten Besetzung der Sitzungen der
Foérderkommissionen in der Satzung geregelt wird, die ihrerseits durch den Verwaltungsrat beschlossen wird (vgl.
§ 8 Absatz 4 Satz 1). Es handelt sich um grundsétzliche Regelungen im Bereich der Fordergremien; eine Regelung
in einer Richtlinie ist daher nicht moglich.

Za § 29 (Kommission fiir Kinoférderung)

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt die Entscheidungsbefugnis der Kommission fiir Kinoforderung betreffend Forderhilfen, die im
Rahmen der Kinoprojektférderung gewahrt werden, soweit hierfiir nicht der Vorstand zustindig ist. Die Regelung
entspricht inhaltlich den bisher fiir die Unterkommission Kino geltenden Entscheidungszustindigkeiten (vgl. bis-
heriger § 64).

Zu Absatz 2

Satz 1 regelt das Quorum fiir die Beschlussfahigkeit der Kommission; es liegt bei zwei Mitgliedern. Geméal Satz 2
werden Beschliisse mit der Mehrheit der anwesenden Mitglieder gefasst. Satz 3 stellt in Ubereinstimmung mit
dem bisherigen § 8a Absatz 1 Satz 3 klar, dass die Mitglieder und stellvertretenden Kommissionmitglieder nicht
an Weisungen gebunden sind.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt den Vorsitz, der wie bisher in der Unterkommission Kino (vgl. bisheriger § 8a Absatz 3) vom
nicht stimmberechtigten Vorstand wahrgenommen wird.

Zu § 30 (Weitere Forderkommissionen)

Gemil Satz 1 kann das Prasidium im Einvernehmen mit der fiir Kultur und Medien zustdndigen obersten Bun-
desbehorde weitere Forderkommissionen fiir die Umsetzung von zwei- oder mehrseitigen zwischenstaatlichen
Abkommen der Bundesrepublik Deutschland {iber die Gemeinschaftsproduktion von Filmen einsetzen.
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Zu § 31 (Widerspriiche gegen Entscheidungen der Forderkommissionen)

In Anlehnung an die bisher fiir Widerspriiche gegen die Vergabekommission geltende Regelung (vgl. bisheriger
§ 65 Absatz 3) sieht Satz 1 vor, dass die jeweilige Forderkommission selbst iiber Widerspriiche gegen ihre Ent-
scheidungen entscheidet. In Satz 2 wird auf die Regelung in § 8 Absatz 5 Satz 2 und 3 verwiesen, wonach Ent-
scheidungen iiber Widerspriiche, mit denen die angegriffene Entscheidung ganz oder teilweise abgedndert wird,
mit derselben Mehrheit ergehen miissen, mit der die angegriffene Entscheidung zu treffen ist. Wird diese Mehrheit
nicht erreicht, ist der Widerspruch zuriickgewiesen.

Zu Kapitel 3 (Satzung, Haushalt, Aufsicht)
Zu § 32 (Satzung)

Zu Absatz 1

Absatz 1 enthélt Bestimmungen zur Satzung der Filmforderungsanstalt und entspricht inhaltlich dem bisherigen
§ 10 Absatz 3. Die Regelung wird aus rechtsformlichen und rechtssystematischen Griinden in mehrere Nummern
aufgeteilt.

Zu Absatz 2

Satz 1 legt die satzungsméifBige Moglichkeit fiir die Gewdhrung von Leistungen an die Mitglieder des Verwal-
tungsrats dar und entspricht inhaltlich weitgehend dem bisherigen § 10 Absatz 2 Satz 1. Klarstellend wird dies
nun auch fiir die Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder des Préasidiums geregelt, die bereits bisher erfasst
waren, da sie zugleich Mitglieder im Verwaltungsrat sind; eine doppelte Zahlung der monatlichen Aufwandsent-
schiadigung fiir beide Funktionen ist nicht moglich. Satz 2 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 10 Absatz 2
Satz 2 und wird an die neue Struktur der Férderkommissionen angepasst.

Zu § 33 (Wirtschaftsplan)

Die Vorschrift entspricht inhaltlich in groen Teilen dem bisherigen § 11. Sie wird aus rechtssystematischen und
rechtsformlichen Griinden in mehrere Absétze unterteilt und zum Teil in neuer Reihenfolge gegliedert. Weitere
Vorschriften aus dem bisherigen § 11 werden inhaltlich in den neuen § 34 ibernommen.

Zu Absatz 1

Satz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 11 Absatz 1 Satz 1. Die Anderung in Satz 1 ist lediglich redaktio-
neller Natur. Sétze 2 und 3 sind wortgleich mit dem bisherigen § 11 Absatz 1 Satz2 und 3. Satz 4 entspricht
inhaltlich dem bisherigen § 11 Absatz 1 Satz 4.

Zu Absatz 2

Absatz 2 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 11 Absatz 1 Satz 5. Es wird klargestellt, dass der Vorstand dem
Verwaltungsrat den Entwurf des Wirtschaftsplans rechtzeitig vor Beginn des Wirtschaftsjahres vorzulegen hat,
damit dessen Mitglieder hinreichend Zeit haben, den Entwurf in der gebotenen Tiefe zu priifen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 11 Absatz 2 Satz 4, der aus rechtsformlichen Griinden in zwei
Satze aufgespalten wird.

Zu Absatz 4
Satz 1 ist wortgleich mit dem bisherigen § 11 Absatz 3.
Satz 2 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 11 Absatz 2 Satz 5.

Za § 34 (Haushalts- und Wirtschaftsfithrung)

Zu Absatz 1
Absatz 1 ist wortgleich mit dem bisherigen § 11 Absatz 2 Satz 1.
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Zu Absatz 2

Absatz 2 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 11 Absatz 2 Satz 2 und 3. Die Regelung wird aus rechtsformlichen
und rechtssystematischen Griinden in mehrere Nummern aufgeteilt.

Zu § 35 (Riicklagen)

Der Filmforderungsanstalt miissen im Rahmen der Mittelverwendung flexible Reaktionen auf Markt- und Nach-
frageéinderungen und technische Neuerungen im Filmbereich moglich sein. Aus dieser Erwdgung und auch mit
Blick auf eine Priifungsmitteilung des Bundesrechnungshofs aus dem Jahr 2007 wurde bereits im Zuge des Fiinf-
ten Gesetzes zur Anderung des Filmforderungsgesetzes die Regelung im bisherigen § 69 Absatz 3 Satz 5 FFG
eingefiihrt. Der Bundesrechnungshof hatte die Vorgaben des bis dato geltenden Gesetzes als zu starr angesehen.
Die Moglichkeiten der Filmforderungsanstalt, auf Nachfragednderungen zu reagieren, wiirden zu sehr einge-
schrinkt. Neben dem Fall moglicher Nachfrageédnderungen, die die Zuweisung von Mitteln zu einem bestimmten
Zweck erforderlich machen konnen, kann die Bildung von Riicklagen in Féllen erforderlich sein, in denen in
einem Jahr — etwa durch die Erzielung hoher Uberschiisse — besonders viele Mittel zur Verfiigung stehen, aber
bereits absehbar ist, dass in den Folgejahren nicht geniigend Einnahmen aus der Filmabgabe zur Verfiigung ste-
hen. Die Riicklagen sind dann so aufzuldsen, dass der spezifische Zweck erreicht oder die allgemeine Aufgaben-
erfiillung bestmoglich sichergestellt werden kann.

Zu Absatz 1

Absatz 1 stellt klar, dass die Filmforderungsanstalt Riicklagen zur Sicherung ihrer Haushaltswirtschaft und zur
Erfiillung ihrer Aufgaben bilden kann.

Die Bildung von Riicklagen kommt insbesondere aus von der Filmforderungsanstalt erzielten Uberschiissen und
nicht verbrauchten Haushaltsmitteln in Betracht, ist aber auch aus anderen Mitteln nicht ausgeschlossen. Es diirfen
jedoch keine Verbindlichkeiten fiir die Bildung von Riicklagen eingegangen werden. In Bezug auf noch zu er-
wartende Einnahmen der Filmforderungsanstalt aus der Filmabgabe wird die Bildung von Riicklagen auf
zehn Prozent beschrankt, um sicherzustellen, dass der wesentliche Teil der Einnahmen im gleichen Wirtschafts-
jahr entsprechend der gesetzlich vorgesehenen Mittelverwendung verausgabt wird. Diese Beschrankung gilt nicht
fiir Einnahmen aus der Filmabgabe, bei denen Riicklagen gebildet werden, weil die Abgabebescheide mit Rechts-
mitteln angegriffen werden, da es in diesen Fillen aufgrund etwaiger Riickzahlungsverpflichtung moglich sein
muss, die entsprechenden Abgaben in voller Hohe der Riicklage zuzufiihren.

Zu Absatz 2

Zufiihrungen und Entnahmen bei den Riicklagen sind gemill Absatz 2 zur Gewéhrleistung der erforderlichen
Transparenz im Wirtschaftsplan zu veranschlagen. Bei der Bildung von Riicklagen ist anzugeben, ob es sich um
freie oder zweckgebundene Riicklagen handelt.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt, dass der Verwaltungsrat {iber die Bildung und Auflésung von Riicklagen entscheidet. Der Be-
schluss erfolgt mit zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen, mindestens aber der Mehrheit der Mitglieder des
Verwaltungsrats. Durch dieses hohe Quorum wird sichergestellt, dass die Mittel nur dann dem vorrangig vorge-
sehenen gesetzlichen Verwendungszweck entzogen werden kdnnen, wenn das Gros der Verwaltungsratsmitglie-
der darin tibereinstimmt, dass zum Beispiel bestimmte Markt- und Nachfragednderungen oder technische Neue-
rungen eine anderweitige Verwendung erforderlich machen. Nur durch eine ausgedehnte Flexibilisierung von
Riicklagen ist gewahrleistet, dass die Filmforderungsanstalt nicht vorhersehbaren oder noch im Fluss befindlichen
Anforderungen der filmwirtschaftlichen oder -kulturellen Entwicklungen in gebotener Weise Rechnung tragen
kann.

Zu § 36 (Stundung, Niederschlagung und Erlass von Anspriichen)

Zu Absatz 1

Gemal Absatz 1 gilt fiir die Stundung, die Niederschlagung und den Erlass von Anspriichen § 59 Absatz 1 der
Bundeshaushaltsordnung entsprechend, soweit in diesem Gesetz nichts Abweichendes geregelt ist. Die Moglich-
keit der Stundung, Niederschlagung und des Erlasses von Anspriichen war im bisherigen § 29 Absatz 2 fiir den
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Riickzahlungsanspruch der Filmforderungsanstalt in der Referenzfilmforderung geregelt, auf den weitere Vor-
schriften im bisherigen FFG verwiesen (vgl. bisherige § 39 Absatz 3, § 55 Absatz 4). Die Regelung wird nun aus
rechtssystematischen Griinden in einer zentralen Vorschrift in dem den Forderbestimmungen vorangestellten Ka-
pitel 3 zusammengefasst. Die Regelung findet flir Anspriiche im Innenverhiltnis der Filmforderungsanstalt keine
Anwendung. § 59 Absatz 2 der Bundeshaushaltsordnung findet keine Anwendung, da Absatz 2 spezielle Vor-
schriften, ndmlich das Zustimmungserfordernis des Verwaltungsrats, enthalt.

Zu Absatz 2

Nach Satz 1 diirfen die tempordre Niederschlagung und der endgiiltige Erlass von Anspriichen nur mit Zustim-
mung des Verwaltungsrats erfolgen. Zur Begrenzung des Verwaltungsaufwands und zur Entlastung des Verwal-
tungsrats sieht Satz 2 vor, dass bei der Niederschlagung von Anspriichen gegen einen Schuldner bis zur Hohe von
250 Euro jéhrlich allein der Vorstand ohne Zustimmung des Verwaltungsrats entscheiden kann.

Zu § 37 (Rechnungslegung und Priifung der Jahresrechnung)

§ 37 entspricht inhaltlich weitgehend dem bisherigen § 12. Aus rechtsformlichen Griinden wird der bisherige § 12
Absatz 3 in zwei Absitze untergliedert.

Zu Absatz 1
Absatz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 12 Absatz 1; die Ersetzung von ,,Rechnung® durch ,,Jahresrech-
nung® in Satz 2 ist klarstellender Natur.

Zu Absatz 2
Absatz 2 ist wortgleich mit dem bisherigen § 12 Absatz 2.

Zu Absatz 3

Absatz 3 ist inhaltsgleich mit dem bisherigen § 12 Absatz 3 Satz 1 und 2. Die Ersetzung von ,,Rechnung® durch
»Jahresrechnung® in Satz 1 ist klarstellender Natur.

Zu Absatz 4

Statt einer Priifung nach Richtlinien, die von der fiir Kultur und Medien zustindigen obersten Bundesbehorde
erlassen werden (vgl. bisheriger § 12 Absatz 3 Satz 3), ist nunmehr in Satz 1 vorgesehen, dass die Priifung der
Jahresrechnung anhand der vom Institut der Wirtschaftspriifer entwickelten Priifungsstandards erfolgt.

Satz 2 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 12 Absatz 3 Satz 4 und trigt dem Rechtsgedanken des § 109 Ab-
satz 2 Satz 3 der Bundeshaushaltsordnung Rechnung.

Satz 3 stellt klar, dass die Regelungen des § 109 Absatz 2 der Bundeshaushaltsordnung keine Anwendung finden,
da entsprechende spezielle Regelungen in § 37 Absatz 3, § 8 Absatz 4, § 37 Absatz 4 Satz 2 getroffen werden.

Za § 38 (Aufsicht)

Zu Absatz 1

Absatz 1 entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 13 Absatz 1 und sieht eine umfassende Rechtsaufsicht der
fiir Kultur und Medien zusténdigen obersten Bundesbehdrde vor.

Zu Absatz 2

Absatz 2 ist wortgleich mit dem bisherigen § 13 Absatz 2. Die Auskunftspflicht der Filmforderungsanstalt ist
umfassend und bezieht sich naturgemiB3 sowohl auf nach innen als auch nach aulen gerichtete Tatigkeiten der
Filmfdrderungsanstalt.

Zu Absatz 3

Absatz 3 ist wortgleich mit dem bisherigen § 13 Absatz 3. Im Fall der Ersatzvornahme hat die Filmforderungsan-
stalt die Kosten der MaBnahme zu tragen.
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Zu Kapitel 4 (Forderung — Allgemeine Bestimmungen)
Zu Abschnitt 1 (Zweckbindung der Fordermittel, Begriffsbestimmungen)

Zu § 39 (Zweckbindung der Fordermittel)
§ 39 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 14. Begriffsanpassungen sind redaktioneller Natur.

Zu § 40 (Begriffsbestimmungen)

Zu Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 ist wortgleich mit dem bisherigen § 14a Absatz 1. In Satz 2 wird klargestellt, dass fiir die Vor-
fiihrdauer des Films die Laufzeit einschlieSlich Vor- und Abspann mafgeblich ist.

Zu Absatz 2
Absatz 2 ist wortgleich mit dem bisherigen § 14a Absatz 2.

Zu Absatz 3

Absatz 3 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 14a Absatz 3. Durch die Ersetzung von ,,Hochschul- oder Film-
schulausbildung* durch den iibergeordneten Begriff ,,Ausbildung® wird klargestellt, dass alle Filme, die im Rah-
men einer Ausbildung entstanden sind, keine Erstlingsfilme im Sinne des Gesetzes sind.

Zu Absatz 4

Absatz 4 enthilt die Bestimmung des Begriffs Kurzfilm, der nach Satz 1 nun auch Filme mit einer Lénge von
weniger als einer Minute und héchstens 30 Minuten umfasst. Nach dem bisherigen § 14a Absatz 4 galten Filme
mit einer Lange von mindestens einer Minute und hochstens 15 Minuten als Kurzfilme. Die bisherige Regelung
wird den aktuellen wirtschaftlichen und kiinstlerischen Entwicklungen im Kurzfilmbereich nicht mehr gerecht.
Sie hat iiberdies den Moglichkeiten fiir kiinstlerische Innovationen, die vielfach vom Kurzfilm ausgehen und auch
den wirtschaftlichen Erfolg des deutschen Films positiv beeinflussen, nicht ausreichend Rechnung getragen. Mit
der neuen Lingenbestimmung werden auch dem verénderten Abspieleinsatz von Kurzfilmen und der damit kor-
respondierenden Zuschauernachfrage entsprochen. Mit der Ausweitung auf 30 Minuten Lénge wird zugleich eine
hohere forderpolitische Kohdrenz u. a. zum Deutschen Kurzfilmpreis erreicht.

Satz 2 stellt klar, dass Image- und Werbefilme sowie Musikvideos entsprechender Lénge weiterhin keine Kurz-
filme im Sinne des Gesetzes sind.

Zu Absatz 5

Aus rechtssystematischen Griinden wird die Definition des Referenzfilms, die im bisherigen § 22 Absatz 1 Satz 1
(Referenzfilmforderung) geregelt war, in den zentralen Begriffsbestimmungen aufgenommen.

Zu Absatz 6

Der im bisherigen § 15 Absatz 1 Nummer 1 definierte Herstellerbegriff wird nun aus rechtssystematischen Griin-
den zentral in den Begriffsbestimmungen geregelt.

Zu Absatz 7

Absatz 7 entspricht dem bisherigen § 14a Absatz 5, wobei das marktiibliche Entgelt nicht zwingend dem durch-
schnittlichen Entgelt fiir eine Kinovorfiihrung entspricht. Die Anderung des bestimmten Artikels in einen unbe-
stimmten Artikel ist redaktioneller Natur.

Zu Absatz 8

Absatz 8 bestimmt den Begriff der barrierefreien Fassung eines Films fiir Menschen mit Horbehinderungen und
Menschen mit Sehbehinderungen. Insbesondere stellt die Bestimmung klar, dass die barrierefreie Fassung eine
marktgerechte und kinogeeignete Qualitit haben muss. Damit wird sichergestellt, dass nicht aus Kostengesichts-
punkten mangelhafte oder minderwertige Fassungen erstellt werden, die ihren Zweck fiir Menschen mit Hor- oder
Sehbehinderung nicht erfiillen. Die Filmforderungsanstalt wird in Abstimmung mit Fachleuten auf dem Gebiet
der benétigten Technik und Interessenvertretern von Menschen mit Hor- und Sehbehinderungen konkrete Vorga-
ben fiir die Qualitdt der barrierefreien Fassungen festlegen. Sie wird diese Vorgaben regelmiBig evaluieren und
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an die aktuellen technischen und sonstigen Entwicklungen in diesem Segment anpassen. Ziel sollte es sein, die
Qualititsvorgaben so auszugestalten, dass sie kompatibel mit den Erfordernissen fiir die Herstellung und das Ab-
spiel barrierefreier Fassungen auf den nachfolgenden Verwertungsstufen (insbesondere Video und Fernsehen)
sind. Die Fordervoraussetzungen sind zukiinftig nur erfiillt, wenn die barrierefreien Fassungen tatsdchlich diesen
Vorgaben entsprechen und somit bedarfsgerecht im Kino eingesetzt werden kdnnen.

Zu Absatz 9

Satz 1 ist wortgleich mit dem bisherigen § 14a Absatz 6. Satz 2 wird zur Klarstellung neu eingefiigt. Danach ist
unerheblich, ob ein etwaiges Entgelt fiir die Nutzung des einzelnen Films oder die Nutzbarkeit des gesamten
Dienstes zu zahlen ist.

Zu Absatz 10

Die fiir die Sperrfristenregelungen relevante Definition des Bezahlfernsehens gegen individuelles Entgelt (,,Pay-
per-view") wird aus Griinden der Rechtsklarheit in den Katalog der allgemeinen Begriffsbestimmungen aufge-
nommen.

Zu Absatz 11

In Absatz 11 wird aus Griinden der Rechtsklarheit eine fiir die Sperrfristenregelungen relevante Begriffsbestim-
mung fiir Bezahlfernsehen gegen pauschales Entgelt neu eingefiigt.

Zu Abschnitt 2 (Allgemeine Fordervoraussetzungen)

Zu § 41 (Filmbezogene allgemeine Fordervoraussetzungen)

Die Vorschrift entspricht inhaltlich weitgehend dem bisherigen § 15. Der Anwendungsbereich der Vorschrift be-
schrénkt sich allerdings nicht mehr auf die Férderung programmfiillender Filme, sondern erstreckt sich als film-
bezogene Fordervoraussetzung auf alle Forderarten, soweit die jeweilige Forderart davon beriihrt ist.

Zu Absatz 1

Absatz 1 entspricht weitgehend dem bisherigen § 15 Absatz 1. Die Streichung des letzten Halbsatzes in Num-
mer 1 erfolgt vor dem Hintergrund der Definition des Herstellerbegriffs im Katalog der allgemeinen Begriffsbe-
stimmungen (vgl. § 40 Absatz 6).

In Nummer 2 ist nur noch fiir programmfiillende Filme vorgesehen, dass diese in deutscher Sprache zu drehen
oder synchronisiert herzustellen sind. Kurzfilme miissen demgegeniiber lediglich eine kinotaugliche, deutsch un-
tertitelte Fassung aufweisen, da das Erfordernis einer Synchronisierung unverhéltnisméBig wire und iiberdies
Kurzfilme in der Originalsprache mittlerweile marktiiblich sind. Wie bei der fiir programmfiillende Filme herzu-
stellenden deutschen Sprachfassung gilt auch fiir die deutsche Untertitelung von Kurzfilmen, dass Dialogstellen,
fiir die nach dem Drehbuch eine andere Sprache vorgesehen ist, nicht in deutscher Sprache untertitelt werden
miissen.

Nummer 3 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 15 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 erster Halbsatz und wird redak-
tionell tiberarbeitet. Der Begriff ,,Atelier wird dem heutigen Sprachgebrauch angepasst und durch ,,Studio* er-
setzt. Entsprechendes gilt fiir die Ersetzung der Angabe ,,vom Hundert* durch ,,Prozent. Nummer 3 erfasst unter
dem Begriff der,,Produktion” sowohl analoge und digitale Produktions- und Drehvorgéinge als auch den virtuellen
Dreh und damit auch sogenannte ,,visual effects®. Die weiteren Regelungen des bisherigen § 15 Absatz 1 Satz
Nummer 3 werden aus rechtsformlichen Griinden nunmehr in Absatz 2 normiert.

Nummer 4 ist wortgleich mit dem bisherigen § 15 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4.
Nummer 5 ist wortgleich mit dem bisherigen § 15 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5.

In Nummer 6 wird die bisherige Einschrankung auf im Rahmen der Referenzfilmférderung anerkannte Filmfes-
tivalteilnahmen aufgehoben. Nunmehr reicht es, dass der Film in deutscher Sprache im Inland oder als deutscher
Beitrag im Hauptwettbewerb oder in einer Nebenreihe auf einem Festival welturaufgefiihrt wird. Anders als in
der Referenzfilmforderung geht es hier vom Sinn und Zweck der Vorschrift her nur um die Frage des territorialen
Ursprungs des Films und nicht um die Frage, ob die Festivalteilnahme hinreichend bedeutsam ist, um Referenz-
punkte zu generieren. Die Ersetzung von ,,worden ist* durch ,,wird“ wird vorgenommen, weil es sich um Forder-
voraussetzungen handelt, die im Vorfeld der Herstellung des Films erfiillbar sein miissen. Dass der geforderte
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Film tatsichlich in deutscher Sprache im Inland oder als deutscher Beitrag im Hauptwettbewerb oder in einer
Nebenreihe auf einem Festival welturaufgefiihrt wurde, ist dann gemél § 51 Absatz 2 Satz 3 im Rahmen des
Antrags auf Erteilung der endgiiltigen Bescheinigung des Bundesamtes fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle nach-
zuweisen und somit auch im Rahmen der Schlusspriifung des Films zu beriicksichtigen.

Die Regelungen in Nummer 7 sind hinsichtlich der Buchstaben a und c bis e wortgleich mit den Regelungen des
bisherigen § 15 Absatz 1 Nummer 8.

Die sprachlichen Anpassungen in Nummer 7 Buchstaben b, f und g dienen der Klarstellung.

Das im bisherigen § 15 Absatz 1 Nummer 7 geregelte Erfordernis der Herstellung einer barrierefreien Fassung
wird aus rechtssystematischen Griinden in eine gesonderte Vorschrift ausgegliedert (vgl. § 47).

Zu Absatz 2

Absatz 2 entspricht inhaltlich der bisherigen Regelung in § 15 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 mit Ausnahme des
ersten Halbsatzes. Anderungen sind redaktioneller Natur.

Zu Absatz 3

Absatz 3 ersetzt den bisherigen § 15 Absatz 1 Satz 2. Die Formulierung wird an die in der Mitteilung der Kom-
mission tiber staatliche Beihilfen fiir Filme und andere audiovisuelle Werke (Text von Bedeutung fiir den EWR)
(2013/C 332/01) vorgesehenen Vorgaben fiir die Territorialisierung von Ausgaben angepasst (vgl. dort insbeson-
dere Randnummern 34 ff. und 50). Zudem ist im Einklang mit Artikel 80 Absatz 1 Satz 1 des Grundgesetzes
nunmehr die Bundesregierung und nicht mehr das fiir Kultur und Medien zustindige Mitglied der Bundesregie-
rung zum Erlass der betreffenden Rechtsverordnung erméchtigt.

Zu Absatz 4
Absatz 4 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 15 Absatz 2. Die Anderungen sind redaktioneller Natur.

Zu Absatz 5

Absatz 5 entspricht inhaltlich im Wesentlichen dem bisherigen § 15 Absatz 3. Die vorgenommenen Anderungen
sind Folgeéinderungen zu den in Absatz 1 (bisheriger § 15 Absatz 1 Satz 1) vorgenommenen Anderungen. So ist
in Satz 2 geregelt, dass vom Erfordernis der deutschen Sprachfassung nur im Fall von programmfiillenden Filmen
abgesehen werden kann, nicht aber bei Kurzfilmen, die nun lediglich eine deutsche Untertitelung haben miissen.

Zu § 42 (Internationale Koproduktionen)
Die Vorschrift entspricht inhaltlich weitgehend dem bisherigen § 16.

Zu Absatz 1

Absatz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 16 Absatz 1. Der Anwendungsbereich der Vorschrift erstreckt
sich nunmehr als filmbezogene Fordervoraussetzung auf alle Forderarten, soweit die jeweilige Forderart davon
beriihrt ist. Die Geltung des bisherigen § 16 Absatz 1 fiir die betroffenen Forderarten wurde bisher durch Verweise
auf § 16 in den jeweiligen Fordervorschriften sichergestellt. Der Wortlaut der Nummer 1 wird aus Griinden der
Rechtsklarheit prazisiert. Nummer 2 ist inhaltsgleich mit dem bisherigen § 16 Absatz 1 Nummer 2. Die Strei-
chung des Bezugs auf die im Rahmen der Referenzfilmforderung anerkannten Festivals in Nummer 3 erfolgt aus
denselben Griinden wie die entsprechende Streichung in § 41 Absatz 1 Nummer 6. Es wird auf die dortigen Aus-
fiihrungen verwiesen. Die Ersetzung von ,,vom Hundert* durch ,,Prozent™ in Nummer 3 dient der sprachlichen
Modernisierung.

Zu Absatz 2
Absatz 2 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 16 Absatz 2. Die Anderungen sind redaktioneller Natur.

Zu Absatz 3

Absatz 3 entspricht inhaltlich weitgehend dem bisherigen § 16 Absatz 3. Die Anderungen sind redaktioneller Na-
tur und Folgednderungen zur Ausweitung des Anwendungsbereichs des § 16 auf alle Forderarten.
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Zu § 43 (Internationale Kofinanzierungen)

Die Vorschrift entspricht inhaltlich weitgehend dem bisherigen § 16a, der regelungstechnisch an die Neukonzep-
tion des bisherigen § 15 als allgemeine filmbezogene Fordervoraussetzung (jetziger § 41) angepasst wird. Der
Anwendungsbereich der Vorschrift erstreckt sich als filmbezogene Fordervoraussetzung auf alle Forderarten, so-
weit die jeweilige Forderart davon beriihrt ist. Die Geltung des bisherigen § 16a fiir die betroffenen Forderarten
wurde bisher durch Verweise auf § 16a in den jeweiligen Fordervorschriften sichergestellt. Die Anderungen sind
redaktioneller Natur.

Zu § 44 (Forderfihigkeit von internationalen Koproduktionen und Kofinanzierungen)

Die im bisherigen § 17a getroffenen Regelungen werden aus rechtsféormlichen Griinden in mehrere Paragraphen
aufgegliedert. § 44 entspricht inhaltlich den bisherigen Regelungen des § 17a Absatz 1, 2, 3 und 6. Die vorge-
nommenen Anderungen sind redaktionelle Folgesinderungen zur Erweiterung des Anwendungsbereichs des § 42
und des § 43 in Verbindung mit § 42 auf nicht programmfiillende Filme.

Durch die in Absatz 2 vorgesehene Moglichkeit einer Ausnahmeentscheidung des Vorstands soll die Forderfa-
higkeit fiir Produzenten oder mit ihm gesellschaftsrechtlich verbundene Unternehmen erhalten bleiben, die zwei-
felsfrei iiber eine ausreichende Erfahrung bei der Herstellung von programmfiillenden Filmen verfiigen, die aber
z. B. aus gesellschaftsrechtlichen Griinden innerhalb von fiinf Jahren vor Antragstellung nicht die geforderte Be-
teiligung an einem programmfiillenden Spielfilm vorweisen konnen.

Zu § 45 (Fordervoraussetzungen bei internationalen Kofinanzierungen)

Die Vorschrift entspricht inhaltlich den Regelungen der Absitze 4 und 5 des bisherigen § 17a und wird aus rechts-
formlichen Griinden in einen eigenstidndigen Paragraphen iiberfiihrt und in insgesamt drei Absdtze gegliedert.
Absatz 2 dient der Klarstellung, dass Referenzforderung ausgeschlossen ist, wenn es sich bei dem Referenzfilm
oder dem neuen Film um eine internationale Kofinanzierung handelt. Die weiteren Anderungen sind redaktionel-
ler Natur.

Zu § 46 (Nicht forderfihige Filme)

Die Vorschrift ist inhaltlich an den bisherigen § 19 angelehnt. Gemal3 Satz 1 diirfen Forderhilfen nach wie vor
nicht gewahrt werden, wenn der Referenzfilm, der neue Film oder das Filmvorhaben gegen das Grundgesetz oder
gegen Gesetze der Bundesrepublik Deutschland verstoBen. Der bisherige Zusatz, dass Forderhilfen auch dann
nicht gewidhrt werden diirfen, wenn der Referenzfilm, der neue Film oder das Filmvorhabengegen das sittliche
Gefiihl verstofen, wird gestrichen, da die Verfassung und die allgemeinen Gesetze insoweit ausreichenden Schutz
sicherstellen. In Satz 2 wird in die Aufzdhlung der filmbezogenen Elemente, deren geringe Qualitdt zur Ableh-
nung einer Forderung bzw. zum Ausschluss von der Forderung fiihren kann, angesichts der entsprechenden Ent-
wicklungen im Filmbereich auch die Animation aufgenommen. In Satz 2 wird im Ubrigen der Begriff ,,Bild-
schnitt” durch den Begriff ,,Schnitt” ersetzt, damit auch der Tonschnitt umfasst ist. In Satz 3 wird in einer dem
heutigen Sprachgebrauch angepassten Formulierung klargestellt, dass Referenzfilme, neue Filme und Filmvorha-
ben von der Forderung ausgeschlossen sind, wenn sie einen pornographischen oder gewaltverherrlichenden
Schwerpunkt haben. Zudem wird die im bisherigen § 19 Satz 1 verortete Verletzung religioser Gefiihle als Aus-
schlussgrund nunmehr in Satz 3 geregelt und neu formuliert.

Zu § 47 (Barrierefreie Fassung)

Zu Absatz 1

Satz 1 entspricht im Kern dem bisherigen § 15 Absatz 1 Satz 1 Nummer 7, der aus rechtsystematischen Griinden
in eine eigenstindige Vorschrift iibertragen wird. Die Herstellung einer barrierefreien Fassung ist aufgrund der
systematischen Umstellung nach wie vor Férdervoraussetzung, jedoch keine Voraussetzung mehr zur Erlangung
einer Bescheinigung des Bundesamtes fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle im Sinne der §§ 51, 52.

Anders als bisher, wird in Satz 1 nunmehr vorausgesetzt, dass wenigstens eine Endfassung des Films als barrie-
refreie Fassung bis zur Erstauffiihrung in einem Kino hergestellt wird. Durch diese neue zeitliche Vorgabe wird
sichergestellt, dass bereits beim Kinostart hinreichend viele barrierefreie Fassungen zur Auffiihrung in den Kinos
zur Verfiigung stehen. Dariiber hinaus ist gemiB Satz 1 nunmehr die Herstellung einer barrierefreien Fassung
nicht nur fiir die Férderung der Filmherstellung, sondern auch fiir die Férderung der Filmdigitalisierung gemél
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§ 145 zwingende Voraussetzung. Dadurch soll sichergestellt werden, dass hinreichend viele barrierefreie Fassun-
gen von Filmen, die dem nationalen Filmerbe zugehorig sind, zur Auffiihrung in den Kinos den nachfolgenden
Verwertungsstufen zur Verfligung stehen und Menschen mit Seh- und Horbehinderungen gleichermallen auch am
Filmerbe teilhaben konnen. Die Ersetzung von ,,worden ist™ durch ,,wird* erfolgt, weil die barrierefreie Fassung
erst nach Erlass des Forderbescheids hergestellt werden kann. Ob die barrierefreie Fassung tatséchlich bis zur
Erstauffiihrung im Kino hergestellt worden ist, ist dann im Rahmen der Schlusspriifung zu priifen.

Gemél dem neuen Satz 2 diirfen Forderhilfen fiir Kinos und den Absatz (Verleih und Video) nur gewéhrt werden,
wenn barrierefreie Fassungen in geeigneter Weise und in angemessenem Mafle zugénglich gemacht werden. Bar-
rierefreie Fassungen konnen im Kino in geeigneter Weise zugénglich gemacht werden, indem zum Beispiel ent-
sprechendes technisches Equipment (z. B. Ausstattung mit Untertitel-Brillen Menschen mit Hérbehinderungen
und Kopthorern fiir die Wiedergabe der Audiodeskription fiir Menschen mit Sehbehinderungen) im Kino zur
Verfligung gestellt wird oder indem smartphone-basierte Anwendungen im Kino zugelassen werden. Die Film-
forderungsanstalt wird in Abstimmung mit Fachleuten auf dem Gebiet der benétigten Technik und Interessenver-
tretern von Menschen mit Hor- und Sehbehinderungen moglichst konkrete Vorgaben erarbeiten. Sie wird diese
Vorgaben regelmifig evaluieren und an die aktuellen technischen und sonstigen Entwicklungen in diesem Seg-
ment anpassen.

Durch die Ausweitung der Pflicht zur Herstellung von barrierefreien Fassungen und die Aufnahme der Pflicht,
barrierefreie Fassungen zugénglich zu machen, wird ein wichtiger Beitrag zur sozialen und kulturellen Integration
von Menschen mit einer Seh- oder Horbehinderung geleistet. Die Neuregelungen sind auch im Lichte des Artikels
30 der UN-Behindertenrechtskonvention zu sehen, nach welchem die Teilhabe Menschen mit Behinderungen am
kulturellen Leben, insbesondere auch der Zugang zu Filmen, sicherzustellen ist. Es wire zu begriifien, wenn die
Filmhersteller und Filmverwerter auf freiwilliger Basis noch weitere barrierefreie Zusatzleistungen, die iiber die
gesetzlichen Vorgaben hinausgehen, beriicksichtigen und anbieten wiirden.

Zu Absatz 2

Der Vorstand kann nach Absatz 2 Ausnahmen von der Verpflichtung zur Herstellung und Zugénglichmachung
einer barrierefreien Fassung zulassen, wenn die Gesamtwiirdigung des Vorhabens dies rechtfertigt. Eine Aus-
nahme kann insbesondere dann gerechtfertigt sein, wenn die Herstellung einer barrierefreien Fassung im Verhalt-
nis zu den Herstellungskosten oder der Hohe der Forderhilfe unverhéltnisméBig hohe und im Einzelfall unzumut-
bare Kosten verursachen wiirde. Die Ausnahmeentscheidungen des Vorstandes sind stets im Lichte des Leitge-
dankens der UN-Behindertenrechtskonvention, der Inklusion, zu treffen. Eine entsprechende Regelung fand sich
im bisherigen § 15 Absatz 3 in Verbindung mit Absatz 1 Satz 1 Nummer 7.

Zu § 48 (Herstellung der Kopien)

Die Vorschrift entspricht inhaltlich dem bisherigen § 18 Satz 1. Es wird lediglich der Zusatz ,,in einer Kopieran-
stalt™ gestrichen, weil der Begriff der Kopieranstalt veraltet ist und der Regelungscharakter der Vorschrift auch
ohne diesen Zusatz erhalten bleibt. Kopien im Sinne der Vorschrift sind mit Blick auf die derzeitige Marktrealitét
in aller Regel digitale Kopien, namentlich sogenannte Digital Cinema Packages (DCP). Die im bisherigen § 18
Satz 2 enthaltene Rechtsverordnungserméachtigung wird gestrichen, da deren Inhalt von der in § 41 Absatz 3 ge-
regelten Rechtsverordnungserméachtigung umfasst ist.

Zu § 49 (Archivierung)

Zu Absatz 1

Satz 1 ist wortgleich mit dem bisherigen § 21 Absatz 1 Satz 1. Satz 2, wonach die Pflicht zur unentgeltlichen
Ubereignung einer archivfihigen Fassung des geforderten Films an die Bundesrepublik Deutschland auch fiir die
barrierefreie Fassung des Films gilt, wird neu aufgenommen. Die Neuregelung ist auch im Lichte der UN-Behin-
dertenrechtskonvention zu sehen. Satz 3 ist wortgleich mit dem bisherigen § 21 Absatz 1 Satz 2.

Zu Absatz 2
Absatz 2 ist wortgleich mit dem bisherigen § 21 Absatz 2.
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Zu § 50 (Ausschluss von Personen von der Forderung)

Zu Absatz 1

In Absatz 1 sind nunmehr bisher dezentral bei den einzelnen Forderarten geregelte Ausschlussgriinde, die nicht
mit dem jeweils geforderten Projekt in Zusammenhang stehen, zusammengefasst (vgl. bisherige § 37 Absatz 1
Nummer 2 und 6 und Absatz 2, § 44 Absatz 3, § 49 Absatz 2, § 55 Absatz 2, § 58 Absatz 2). Der Anderung liegen
rechtssystematische Erwigungen und das Ziel einer effektiven und praxisgerechten Abwicklung der Forderung
zugrunde. Fiir alle in Absatz 1 normierten Ausschlussgriinde gilt, dass im Fall ihres Vorliegens eine Fordersperre
von bis zu fiinf Jahren ausgesprochen werden kann. Die bislang im Rahmen der Auszahlungsvoraussetzungen der
bisherigen § 37 Absatz 2, § 49 Absatz 2 Satz 2, § 55 Absatz 2 Satz 2, § 58 Absatz 2 Satz 2 als starre Frist geltende
5-Jahres-Sperre ist folglich nunmehr als Ermessensentscheidung ausgestaltet, bei der ein Ausschluss von der For-
derung auch weniger als fiinf Jahre betragen kann. Diese Flexibilisierung dient der Einzelfallgerechtigkeit.

Die Ausschlussgriinde beziehen sich sowohl auf natiirliche als auch auf juristische Personen. Um Missbrauch
etwa durch die Griindung von Zweckgesellschaften fiir die Produktion einzelner Filme zu vermeiden, gelten die
Ausschlussgriinde auch fiir mit der juristischen Person, die den Ausschlussgrund verwirklicht hat, gesellschafts-
rechtlich verbundene juristische Personen.

Der in Absatz 1 Nummer 1 geregelte Ausschlussgrund ist angelehnt an die Regelung der bisherigen § 37 Absatz 1
Nummer 2. Demnach kann von der Foérderung ausgeschlossen werden, wer bei der Forderung eines Vorhabens
nach diesem Gesetz die Grundsitze sparsamer Wirtschaftsfilhrung verletzt hat. Absatz 1 Nummer 2 ist angelehnt
an die Regelung der bisherigen § 37 Absatz 1 Nummer 6, § 49 Absatz 2 Satz 1, § 55 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2
und § 58 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2. Demnach kann bis zu fiinf Jahre von der Férderung ausgeschlossen werden,
wer bei der Férderung eines Vorhabens nach diesem Gesetz vorsétzlich oder fahrlédssig unrichtige Angaben iiber
wesentliche Forder- oder Auszahlungsvoraussetzungen gemacht hat. Nummer 3 normiert erstmals einen Aus-
schluss von der Forderung fiir Personen, die bei der Erteilung von Auskiinften nach § 164 vorsitzlich oder grob
fahrléssig unrichtige Angaben iiber die fiir die Hohe der Filmabgabe relevante Informationen gemacht haben. Die
Aufnahme dieses Ausschlussgrunds orientiert sich an der Regelung in Absatz 1 Nummer 2 und iibertrigt den
Gedanken auf falsche Angaben {iber fiir die Hohe der Filmabgabe relevante Informationen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 stellt durch den Ausschluss der dort bezeichneten juristischen Personen von der Forderung die Einhal-
tung der vom Europiischen Gerichtshof entwickelten sogenannten ,,Deggendorf-Klausel“ sicher. Nach dem ent-
sprechenden Urteil des Europdischen Gerichtshofs vom 9. Mirz 1994 (Rs. C-188/92, Slg. 1994, 1-833) diirfen an
ein Unternehmen, das einer Riickforderungsanordnung aufgrund eines fritheren Beschlusses der Europiischen
Kommission zur Feststellung der Unzuldssigkeit einer Beihilfe und ihrer Unvereinbarkeit mit dem Binnenmarkt
nicht nachgekommen ist, keine Einzelbeihilfen gewihrt werden. Da diese Vorgabe auch ohne entsprechende ge-
setzliche Regelung galt, ergibt sich hieraus keine Anderung gegeniiber der bestehenden Rechtslage.

Zu Abschnitt 3 (Bescheinigung des Bundesamtes fiir Wirtschaft
und Ausfuhrkontrolle)

Zu § 51 (Bescheinigung des Bundesamtes fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle)

Die im bisherigen § 17 getroffenen Regelungen werden aus rechtsformlichen Griinden in mehrere Paragraphen
gegliedert.

Zu Absatz 1

Absatz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 17 Absatz 1 Satz 1 und 2. Die Anderung in Satz 1 erfolgt aus
rechtssystematischen Griinden. Die Bezugnahme auf die Ausnahmeentscheidungen nach § 41 Absatz 5 ist durch
den Verweis auf den gesamten § 41 obsolet. In Féllen, in denen eine Ausnahmegenehmigung erteilt wird, liegen
die Voraussetzungen des § 41 vor. Die Anderung in Satz 2 ist eine Folgeinderung zur Neufassung des § 42. Der
bisherige Satz 3 wird gestrichen, da der Antrag auf eine endgiiltige Bescheinigung des Bundesamtes fiir Wirt-
schaft und Ausfuhrkontrolle sinnvollerweise nicht vor Drehbeginn gestellt werden kann, da zu diesem Zeitpunkt
noch nicht nachgewiesen werden kann, dass die Voraussetzungen flir die Erteilung der Bescheinigung vorliegen.
Der neue Satz 3 ist eine Folgednderung zur Ersetzung von ,,worden ist“ durch ,, wird in § 41 Absatz 1 Nummer 6.
Er stellt klar, dass im Antrag auf endgiiltige BAFA-Bescheinigung nachgewiesen werden muss, dass der Film
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tatsdchlich in deutscher Sprache im Inland oder als deutscher Beitrag im Hauptwettbewerb oder in einer Neben-
reihe auf einem Festival welturaufgefiihrt wurde.

Zu Absatz 2
Absatz 2 ist inhaltsgleich mit dem bisherigen § 17 Absatz 1 Satz 3. Anderungen sind redaktioneller Art.

Zu Absatz 3
Absatz 3 ist inhaltsgleich mit dem bisherigen § 17 Absatz 1 Satz 4 und 5.

Zu Absatz 4
Absatz 4 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 17 Absatz 3.

Zu § 52 (Vorliufige Projektbescheinigung des Bundesamtes fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle)

Zu Absatz 1

Absatz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 17 Absatz 2. Zu den rechtssystematischen Anderungen vgl. die
Ausfiihrungen zu § 51 Absatz 1.

Zu Absatz 2

Absatz 2 enthélt die im bisherigen § 17 Absatz 1 Satz 3 fiir die endgiiltige Bescheinigung des Bundesamtes fiir
Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle geregelte Frist. Diese wird nunmehr fiir die vorldufige Bescheinigung des Bun-
desamtes fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle geregelt, da sich die Voraussetzungen fiir die endgiiltige Beschei-
nigung des Bundesamtes fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle vor Drehbeginn noch nicht nachweisen lassen, vgl.
die Begriindung zu § 51 Absatz 1. In Ergéinzung zur Regelung im bisherigen § 17 Absatz 1 Satz 3 wird klarge-
stellt, dass der Antrag auch dann rechtzeitig zu stellen ist, wenn nicht die Frist von zwei Monaten vor Drehbeginn
gilt.

Zu Absatz 3

Bei Absatz 3 handelt es sich um eine Folgednderung zu der vorgenommenen Aufspaltung des bisherigen § 17 in
zwei Paragraphen.

Zu Abschnitt 4 (Sperrfristen)
Zau § 53 (Regelmiifige Sperrfristen)

Die Vorschrift entspricht {iberwiegend dem bisherigen § 20. Aus rechtsformlichen Griinden wird die bisherige
Regelung des § 20 in mehrere Paragraphen aufgegliedert.

Zu Absatz 1

Absatz 1 entspricht dem bisherigen § 20 Absatz 1 Sdtze 1 und 2. Die Nennung der Projektfilmforderung vor der
Referenzfilmforderung folgt dem Aufbau des Gesetzes und ist folglich rechtssystematischer Art.

Zu Absatz 2

Absatz 2 entspricht dem bisherigen § 20 Absatz 1 Satz 3. Die in der Nummer 1 geregelten und bisher als ,,indivi-
duelle Zugriffsdienste nach § 67 Absatz 3 Satz 2 genannten Dienste werden der Begriffsbestimmung des § 40
Absatz 10 folgend nun als ,,Bezahlfernsehen gegen individuelles Entgelt™ bezeichnet.

Zu Absatz 3
Absatz 3 entspricht dem bisherigen § 20 Absatz 9. Anderungen sind redaktioneller Natur.

Zu § 54 (Ordentliche Verkiirzung der Sperrfristen)

Zu Absatz 1

Der Absatz entspricht inhaltlich weitgehend dem bisherigen § 20 Absatz 2 Satz 1. Die Kompetenz des Vorstands
iiber die ordentliche Verkiirzung der Sperrfristen zu entscheiden, ist nun in § 19 verortet (vgl. die dortigen Aus-
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filhrungen). Filmwirtschaftliche Belange stehen einer Verkiirzung der Sperrfristen insbesondere dann nicht ent-
gegen, wenn die vorausgegangene Auswertungsstufe nicht beeintrichtigt wird, weil zum Beispiel. die Auswer-
tung auf dieser Stufe bereits abgeschlossen ist.

Zu Absatz 2
Die Vorschrift entspricht inhaltlich dem bisherigen § 20 Absatz 4.

Zu Absatz 3

Die Regelung entspricht inhaltlich dem bisherigen § 20 Absatz 5 Satz 1 und 2. Die Anderungen dienen der Klar-
stellung. Die beiden Voraussetzungen fiir die Ausnahmegenehmigung werden nunmehr in umgekehrter Reihen-
folge genannt, um klarzustellen, dass diese kumulativ vorliegen miissen.

Zu § 55 (AufBlerordentliche Verkiirzung der Sperrfristen)

Zu Absatz 1

In begriindeten Ausnahmefillen kann fiir Projekte, fiir deren wirtschaftlichen Erfolg eine abweichende Verwer-
tungsfolge erforderlich ist, die Sperrfrist {iber die in § 54 Absatz 1 genannten Fristen verkiirzt werden oder ent-
fallen. Nummer 1 entspricht inhaltlich der Regelung des bisherigen § 20 Absatz 3. Nach der neuen Nummer 2
kann eine auflerordentliche Verkiirzung der Sperrfrist dann genehmigt werden, wenn hierdurch die Moglichkeit
fiir neue Geschéftsmodelle der Kinos geschaffen wird, wie zum Beispiel die zeitgleiche Auswertung eines Films
im Kino und auf einem Videoabrufdienst des entsprechenden Kinounternehmens. Die Voraussetzung einer mafi-
geblichen Beteiligung der Kinowirtschaft ist bei Unternehmen, die sowohl Kinos betreiben als auch eigenstéindige
Videoabrufdienste anbieten, nur dann gegeben, wenn die Beteiligung an der Herstellung oder der weiteren Ver-
wertung dem Unternehmensteil zuzurechnen ist, der das Kino betreibt.

Um nach wie vor sicherzustellen, dass eine entsprechende Sperrfristverkiirzung nur dann gewéhrt wird, wenn die
Auswertungschancen des Films im Kino hierdurch nicht geschmalert werden, bedarf eine entsprechende Sperr-
fristverkiirzung nunmehr geméal § 19 Absatz 2 Satz 2 der Zustimmung des Vertreters der Kinos im Prasidium.
Nach dem bisherigen § 20 Absatz 3 war ein einstimmiger Prasidiumsbeschluss erforderlich.

Zu Absatz 2
Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 20 Absatz 2 Satz 2.

Zu § 56 (Nichtanwendung der Sperrfristenregelungen)

Der neu eingefiihrte § 56 ermoglicht, dass die Sperrfristen ausnahmsweise keine Anwendung finden, wenn sich
nach Fertigstellung des Films herausstellt, dass eine Auswertung im Kino nicht erfolgsversprechend ist. Bisher
musste ein solcher Film gleichwohl in den Kinos aufgefiihrt werden, wenn der Hersteller bei einer Auswertung
in anderen Verwertungsstufen nicht seinen Anspruch auf Férderung verlieren wollte. Dies fithrte dazu, dass die
Programmplétze in Kinos zusitzlich mit Filmen verknappt wurden, bei denen schon bei Auswertungsbeginn ab-
sehbar war, dass sie keinen Erfolg haben werden. Diesen Fillen, die vielfach in der Filmwirtschaft auch unter
dem Stichwort ,,Filmschwemme* diskutiert werden, soll nun durch die Méglichkeit Rechnung getragen werden,
dass fiir einen Film in besonderen Ausnahmefillen keine Kinoauswertung mehr erfolgen muss. Um die Umge-
hung des fortbestehenden Forderziels ,,Kinofilm* durch Produktionen zu verhindern, die von Beginn an nicht fiir
eine Auswertung im Kino produziert werden, ist die Nichtanwendung der Sperrfristenregelungen an enge Vo-
raussetzungen gebunden. Sowohl der Hersteller als auch der Verleiher miissen gegeniiber der Filmforderungsan-
stalt erkldren, dass keine Kinoauswertung fiir den betreffenden Film erfolgen soll. Zudem kann ein solcher Antrag
nicht uneingeschrinkt, sondern nur einmal in vier Jahren gestellt werden.

Zu Absatz 1

Voraussetzung flir die Nichtanwendung der Sperrfristenregelungen ist nach Absatz 1 ein Antrag des Herstellers,
wenn sich nach Fertigstellung des Films herausstellt, dass die Kinoauswertung keinen hinreichenden Erfolg ver-
spricht. Zudem muss der Hersteller gemeinsam mit dem Inhaber der Vorfithrungsrechte fiir das Inland gegeniiber
der Filmforderungsanstalt erkldren, dass keine Kinoauswertung stattfinden soll. In diesen Féllen ist es nicht sach-
gerecht, eine Kinoauswertung zu erzwingen. Allerdings diirfen sich die Griinde, die gegen einen Erfolg des Films
im Kino sprechen, erst nach Produktionsende herausstellen und miissen gewichtig sein. Die Nichtanwendung der
Sperrfristenregelungen nach § 56 soll auf seltene Ausnahmefille begrenzt bleiben.
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Zu Absatz 2
Der Antrag ist vor dem Beginn der Auswertung zu stellen.

Zu Absatz 3

Um den Ausnahmecharakter der Regelung zu wahren, ist ein Antrag auf Nichtanwendung der Sperrfristenrege-
lungen nur zuléssig, wenn der Hersteller als natiirliche oder juristische Person oder eine mit dieser rechtlich ver-
bundene juristische Person innerhalb der letzten vier Jahre vor Antragstellung keinen entsprechenden Antrag fiir
einen anderen Film gestellt hat. Durch die gewéhlte Formulierung wird eine Umgehung der 4-Jahres-Sperre durch
nur zum Zweck einer bestimmten Filmproduktion gegriindete Unternehmen (sogenannte Zweckgesellschaften,
Special Purpose Companies) ausgeschlossen.

Zu § 57 (Verletzung der Sperrfristen)

Zu Absatz 1

Die Regelung ersetzt den bisherigen § 20 Absatz 6 Satz 1. Werden die Sperrfristen verletzt, so hat die Filmforde-
rungsanstalt nach Satz 1 den Forderbescheid ganz oder teilweise zu widerrufen. Die Regelung sieht wie die Vor-
gangerregelung des bisherigen § 20 Absatz 6 Satz 1 vor, dass der Filmfoérderungsanstalt im Falle einer Sperrfrist-
verletzung hinsichtlich der Frage, ob der Forderbescheid zu widerrufen ist, kein Ermessen zusteht. Anders als in
der bisherigen Regelung hat die Filmforderungsanstalt indes nicht mehr die Pflicht, den Forderbescheid ganz zu
widerrufen, sondern kann dies auch nur auf einen Teil beschrianken. Wahrend nach dem bisherigen § 20 Absatz 7
Satz 1 das Prisidium nach dem Widerruf von der Sanktion ganz oder teilweise absehen konnte, sieht die aktuelle
Regelung vor, dass bereits bei der Entscheidung iiber den Widerruf der Umfang des Widerrufs von der Filmfor-
derungsanstalt gepriift wird. Einer Regelung zum teilweisen Absehen von Sanktionen bedarf es daher nicht mehr.
Der Umfang des Widerrufs richtet sich im Hinblick auf den Schutzzweck der Sperrfristen insbesondere nach der
Art und dem Zeitpunkt der Auswertung sowie nach den Vorkehrungen, die zur Einhaltung der Sperrfristen ge-
troffen wurden. Ein génzliches Absehen von Sanktionen ist nicht mehr moglich. Félle des § 56 stellen keine
Sperrfristverletzung dar. Der im bisherigen § 20 Absatz 8 enthaltene Verweis auf den bisherigen § 29 Absatz 2
entfillt, da die dort enthaltenen Regelungen zu Stundung, Niederschlagung und Erlass des Riickzahlungsan-
spruchs nunmehr zentral in § 36 geregelt sind.

Zu Absatz 2

Satz 1 enthilt im ersten Halbsatz den bisher in § 20 Absatz 6 Satz 3 geregelten Grundsatz, dass ein Film, bei
dessen Auswertung die Sperrfristen verletzt wurden, von der Referenzfilmforderung ausgeschlossen ist. Der
zweite Halbsatz in Satz 1 regelt in Anlehnung an den bisherigen § 20 Absatz 7, dass dies nicht gilt, wenn der
Ausschluss aufgrund der Gesamtumstinde eine unzumutbare Hérte darstellen wiirde. Im Rahmen der Gesamtum-
stinde sind mit Blick auf den Schutzzweck der Sperrfristen insbesondere die Art und der Zeitpunkt der Auswer-
tung sowie die Vorkehrungen, die zur Einhaltung der Sperrfristen seitens des Herstellers getroffen wurden, zu
beriicksichtigen. Satz 2 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 20 Absatz 6 Satz 4 in Verbindung mit Satz 1.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt nunmehr fiir die Félle des Absatzes 1 und des Absatzes 2 die fiir die Félle des Absatzes 1 im
bisherigen § 20 Absatz 6 Satz 2 und fiir die Fille des Absatz 2 im bisherigen § 20 Absatz 6 Satz 4 in Verbindung
mit Satz 2 geregelte Pflicht zur Riickforderung bereits ausgezahlter Fordermittel.

Zu § 58 (Ermiichtigung des Verwaltungsrats)

Um die notwendige Flexibilitdt im Hinblick auf kommende Verwertungsmodelle und ein Reagieren auf erste
praktische Erfahrungen mit den entsprechenden neuen Regelungen zu erméglichen, kann der Verwaltungsrat zu-
sdtzlich zu den bestehenden Richtlinienkompetenzen nach dem bisherigen § 20 Absatz 5 Satz 3 fiir vorzeitige
Verkiirzungen der Sperrfristen fiir frei empfangbares Fernsehen und nach dem bisherigen § 20 Absatz 7 Satz 3
fiir das Absehen von Sanktionen nunmehr auch Einzelheiten zur auBerordentlichen Verkiirzung von Sperrfristen
nach § 55 Absatz 1 und zur Nichtanwendung von Sperrfristen nach § 56 durch Richtlinie bestimmen.
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Zu Kapitel 5 (Forderung der Filmproduktion)

Zu Abschnitt 1 (Projektfilmforderung)

Die Regelungen zur Projektfilmforderung in den bisherigen §§ 32 ff. werden aus rechtsystematischen Griinden
vor den Regelungen zur Referenzfilmforderung verortet. Die Projektfilmforderung wird in Teilen modifiziert, um
eine noch stirkere Konzentration der Forderung auf qualititsvolle und damit auch wirtschaftlich erfolgverspre-
chende Filme zu erreichen.

Die neugefassten Regelungen zur Projektfilmforderung zielen darauf ab, dass die Férdergremien der Filmforde-
rungsanstalt in ihren Férderentscheidungen selektiver vorgehen und moglichst hohe Férdersummen im Einzelfall
gewidhren. Auf diese Weise soll vermieden werden, dass Produzenten zu viele Einzelférderungen in Anspruch
nehmen miissen, was zulasten der Qualitit der geforderten Produktion gehen kann. Zudem soll die Férderung der
Filmforderungsanstalt sich noch starker zu einer deutschlandweiten Spitzenférderung ausbilden und hochkarétige
und besonders erfolgversprechende Projekte unterstiitzen. Das liegt nicht nur im Interesse der Produzenten, son-
dern insbesondere auch im Interesse von Kinos, Verleihern und den weiteren Verwertern von Kinofilmen sowie
den Einzahlern der Filmabgabe.

Zu § 59 (Forderhilfen)

Die Regelungen des bisherigen § 32 werden aus rechtsférmlichen und rechtssystematischen Griinden in mehrere
Paragraphen gegliedert.

Zu Absatz 1

Absatz 1 entspricht weitgehend dem bisherigen § 32 Absatz 1. Um eine noch stirker an Qualitdtsmerkmalen ori-
entierte Auswahl der zu fordernden Vorhaben durch die Kommission fiir Produktions- und Drehbuchférderung
zu erreichen, muss der forderfahige Film kiinftig in besonderem Mal3e geeignet sein, die Qualitdt und Wirtschaft-
lichkeit des deutschen Films zu verbessern. Bisher geniigte die blofle Eignung.

Zu Absatz 2

Absatz 2 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 15 Absatz 3 erster Halbsatz und ist mit Blick auf die Neustruktu-
rierung der filmbezogenen allgemeinen Fordervoraussetzungen (vgl. § 41) aus rechtssystematischen Griinden
nunmehr in der Projektfilmforderung verortet. Es wird klargestellt, dass Ausnahmeentscheidungen dieser Art nur
auf Antrag vom Vorstand getroffen werden.

Zu § 60 (Art und Hohe, Mindestforderquote)

Zu Absatz 1

Satz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 32 Absatz 2 Satz 1. Im neuen Satz 2 wird eine Mindestférdersumme
in Hohe von 200 000 Euro und fiir Dokumentarfilme in Hohe von 100 000 Euro festgeschrieben. Dadurch soll
einer zu starken Fragmentierung und Streuung der Férderung entgegengewirkt werden. Die Mittel sollen noch
starker auf einzelne, besonders erfolgversprechende Filmvorhaben konzentriert werden.

In dem Fall, dass eine antragstellende Person weniger als die in Satz 2 genannten Summen beantragt, kann nach
Satz 3 von der jeweils geltenden Mindestfordersumme abgewichen werden. In solchen Féllen steht die Gewéh-
rung einer niedrigeren Forderung nicht dem mit dem Gesetzentwurf verfolgten Ziel einer hoheren Konzentration
der Fordermittel entgegen.

Nach Satz 4 kann die Kommission fiir Produktions- und Drehbuchférderung auf Antrag in besonders begriindeten
Féllen Ausnahmen von den in Satz 1 und 2 normierten Mindest- und Hochstfordersummen zulassen. So kann im
Einzelfall eine Unterschreitung der Mindestfordersumme in Betracht kommen, wenn dem Projekt weniger als die
Mindestfordersumme zur SchlieBung der Finanzierung fehlt. Die Moglichkeit, in begriindeten Ausnahmefillen
nunmehr auch Férderungen in Héhe von mehr als 1 Million Euro zu vergeben, wird mit dem Ziel einer héheren
Konzentration der Férdermittel neu eingefiigt.



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -113 - Drucksache 18/8592

Zu Absatz 2

Satz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 32 Absatz 2 Satz 2. Satz 2regelt, dass liber die Hohe der Forderhilfen
fiir jeden Einzelfall zu entscheiden ist. Damit soll sichergestellt werden, dass fiir jeden Einzelfall eine angemes-
sene Forderhohe festgelegt wird, die auch iiber der Mindestforderquote liegen kann. Eine entsprechende klarstel-
lende Regelung fehlte im bisherigen Gesetz.

Zu Absatz 3

Satz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 32 Absatz 2 Satz 3. Nach dem neuen Satz 2 hat der Verwaltungsrat
bei der Festlegung der Mindestforderquote das Ziel einer Auswahl qualitativ besonders hochwertiger Projekte zu
beriicksichtigen. Dies bedeutet insbesondere, dass die Mindestforderquote so festzulegen ist, dass die forderfahi-
gen Projekte mit Forderhilfen in einer fiir die Herstellung eines Qualitdtsfilms ausreichenden Hohe bedacht wer-
den konnen. Satz 3 stellt durch den Verweis auf § 44 Absatz 4 klar, dass die Forderhilfe im Rahmen von interna-
tionalen Koproduktionen und Kofinanzierungen nicht héher sein darf als der finanzielle Beitrag des Herstellers.

Zu Absatz 4

Nach Satz 1 sind fiir dasselbe Filmvorhaben im Rahmen der Drehbuchfortentwicklungsforderung gewéhrte For-
derhilfen auf die Projektfilmférderung anzurechnen, da diese Mittel unmittelbar demselben Projekt zuflieBen.
Nach Satz 2 gilt dies nunmehr auch fiir den Fall, dass Forderhilfen im Rahmen der Referenzfilmférderung fiir die
Vorbereitung desselben Filmvorhabens verwendet werden. Die Anrechnung erfolgt mit Blick auf die nach EU-
Recht geltenden Vorgaben zur Beihilfeintensitt.

Zu § 61 (Auswahl von Vorhaben)

Zu Absatz 1

Absatz 1 entspricht inhaltlich weitgehend dem bisherigen § 32 Absatz 3 Satz 1. Der Zusatz ,,im Rahmen einer
Gesamtwiirdigung* stellt klar, dass im Rahmen der Auswahlentscheidung alle entscheidungserheblichen Um-
stinde, von denen einzelne in Absatz 2 aufgefiihrt werden, in die Wiirdigung einzubeziehen sind. Die Regelung
soll sicherstellen, dass die Kommission fiir Produktions- und Drehbuchférderung im Fall nicht ausreichender
Mittel eine Auswahl der ihr am besten erscheinenden Vorhaben trifft.

Zu Absatz 2

Absatz 2, der sich am bisherigen § 32 Absatz 3 Satz 2 orientiert, fiihrt die Kriterien auf, die im Rahmen der Aus-
wahlentscheidung nach Absatz 1 eine Rolle spielen sollen. So sollen nach Satz 1 insbesondere die Qualitét des
Drehbuchs, die zu erwartenden Besucherzahlen, die relative Wirtschaftlichkeit des Vorhabens sowie die Zugangs-
moglichkeiten zu anderen Forderhilfen nach diesem Gesetz beriicksichtigt werden. Die Aufzéhlung ist nicht ab-
schlieBend. GemafB Satz 2 kann zudem die Hohe der bei anderen nach diesem Gesetz geforderten Projekten ge-
leisteten Tilgungen der antragstellenden Person beriicksichtigt werden. Hierbei ist stets auch die Hohe der einge-
setzten finanziellen Eigenmittel in den Blick zu nehmen.

Zu § 62 (Einbeziehung von Gemeinschaftsproduktionen)

Die Vorschrift entspricht weitgehend der bisherigen Regelung in § 32 Absatz 5 Satz 1. Die im bisherigen § 32
Absatz 5 Satz 2 enthaltene Erméchtigung zum Erlass einer Rechtsverordnung wird gestrichen, da kein Anlass fiir
weitere Regelungen in diesem Bereich ersichtlich ist.

Zu Absatz 1

Die Anderung in Absatz 1 konkretisiert die bisherige Umschreibung “filmwirtschaftliches Abkommen* durch die
Bezugnahme auf ein zwischenstaatliches Abkommen im Sinne des § 42 Absatz 1 Nummer 2 einerseits sowie auf
eine Kooperationsvereinbarung im Sinne von § 3 Absatz 4 andererseits.

Zu Absatz 2

Die neu eingefiigte Regelung stellt klar, dass die nach Absatz 1 gewéhrten Forderhilfen auch mit anderen Forder-
hilfen nach diesem Gesetz kumuliert und fiir Projektentwicklungsmafinahmen eingesetzt werden koénnen.
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Zu Absatz 3

Absatz 3 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 32 Absatz 5 Satz 1 letzter Halbsatz. Die Regelung, wonach auch
eine Forderung als Zuschuss moglich ist, wird aus rechtssystematischen Griinden in einem eigenen Absatz gere-
gelt.

Zu § 63 (Eigenanteil des Herstellers)

Die im bisherigen § 34 getroffenen Regelungen werden aus rechtsformlichen und rechtssystematischen Griinden
in mehrere Paragraphen gegliedert und teilweise an die Marktbelange angepasst.

Zu Absatz 1
Absatz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 34 Absatz 1. Die Anderungen sind redaktioneller Natur.

Zu Absatz 2

Satz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 34 Absatz 2 Satz 1. Zur besseren Lesbarkeit wird die Regelung in
verschiedene Nummern aufgeteilt. Die Regelung des bisherigen § 34 Absatz 2 Satz 2 wird gestrichen, da sie sich
als nicht mehr marktgerecht erwiesen hat. Aus diesem Grund verzichtet das Gros der Filmfordereinrichtungen im
europdischen Ausland génzlich auf die Erbringung eines Eigenanteils der Produzenten und stellt im Rahmen der
jeweiligen Forderung lediglich die im EU-Beihilferecht geltenden Forderintensitdten sicher. Aus zuwendungs-
rechtlichen Griinden wird am grundsétzlichen Erfordernis eines Eigenanteils festgehalten. Es wird jedoch das
Erfordernis gestrichen, dass der durch Eigenmittel oder Fremdmittel finanzierte Anteil des Eigenanteils mindes-
tens 2 Prozent der anerkennungsfahigen Kosten betragen muss. Zudem wird der Verwaltungsrat erméchtigt durch
Richtlinie zu bestimmen, dass der Eigenanteil kiinftig auch durch Lizenzvorabverkdufe erbracht werden kann.
Diese Anderungen sollen die Eigenkapitalbasis der Produzenten stirken, die maBgeblich fiir eine qualitiitsvolle
Entwicklung von Filmvorhaben und die Verwirklichung von wirtschaftlich und kulturell erfolgreichen Filmen ist.
Die Neuregelung soll auch zu einer verbesserten Riickfithrungsquote der auf Darlehensbasis gewéhrten Forde-
rungen beitragen.

Zu Absatz 3
Absatz 3 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 34 Absatz 3.

Zu Absatz 4

Absatz 4 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 34 Absatz 4. Zur besseren Lesbarkeit wird die Regelung in ver-
schiedene Nummern aufgeteilt.

Zu § 64 (Ausnahmen beim Eigenanteil)

Zu Absatz 1
Absatz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 34 Absatz 5. Die Anderungen dienen der Prizisierung.

Zu Absatz 2
Absatz 2 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 34 Absatz 6. Die Anderungen dienen der Prizisierung.

Zu § 65 (Biirgschaften)

Die Vorschrift entspricht inhaltlich dem bisherigen § 31 in Verbindung mit dem bisherigen § 32 Absatz 4. Die
Anderungen sind redaktioneller Natur.

Znu § 66 (Antrag)

In der Vorschrift sind die Antragsvoraussetzungen fiir die Projektfilmforderung geregelt. Demgemall wird die
Regelung des bisherigen § 33 Absatz 1 hier verortet. Diese wird mit weiteren Regelungen kombiniert, die bisher
als Auszahlungsgrundsitze im bisherigen § 37 Absatz 1 Nummer 3 und 5 formuliert waren. Der Anderung liegen
rechtssystematische Erwagungen und das Ziel einer effektiven und praxisgerechten Forderung zugrunde. Weitere
im bisherigen § 37 Absatz 1 genannte Auszahlungsgrundsétze sind nunmehr als allgemeine Ausschlussgriinde fiir
die Antragstellung in § 50 normiert. Auf die dortigen Ausfithrungen wird verwiesen.
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Die Regelung des bisherigen § 33 Absatz 2, wonach dem Antrag bestimmte Unterlagen beizufiigen sind, entfllt,
da entsprechende Regelungen untergesetzlich in einer Richtlinie getroffen werden kdnnen.

Zu Absatz 1
Absatz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 33 Absatz 1. Die Anderung in Satz 2 ist redaktioneller Natur.

Zu Absatz 2

Nummer 1 entspricht inhaltlich der Regelung des bisherigen § 37 Absatz 1 Nummer 3. Nummer 2 entspricht in-
haltlich der bisherigen Regelung des § 37 Absatz 1 Nummer 5.

Zu § 67 (Bewilligung)

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 35 (Projektfilmforderung, Bewilligungsbescheid) in
Verbindung mit dem bisherigen § 25 Absatz 3 (Referenzfilmférderung, Zuerkennung). Bisher wurde im Rahmen
der Projektfilmforderung auf die betreffenden Vorschriften im Rahmen der Referenzfilmforderung verwiesen, da
die Regelungen der Referenzfilmforderung bis dato vor den Regelungen der Projektfilmforderung normiert wa-
ren. Im Zuge der Neufassung des Gesetzes wird die Projektfilmforderung aus rechtssystematischen Griinden vor
der Referenzfilmforderung verortet. Demgemaf werden eigenstéindige Bewilligungsregelungen im Rahmen der
Projektfilmforderung normiert. Soweit in den einzelnen Regelungen das Wort ,,neu‘ vor den Wortern ,,Film* oder
,.Filmvorhaben* oder die Bezugnahme auf den ,,Referenzfilm* gestrichen wurde, ist dies eine Folgednderung der
neuen Verortung der Vorschrift im Rahmen der Projektfilmforderung. Die in den Nummern des bisherigen § 25
Absatz 3 enthaltenen Voraussetzungen werden aus rechtssystematischen Griinden in eigenen Absitzen geregelt.

Zu Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 entspricht inhaltlich im Wesentlichen dem einleitenden Satzteil des bisherigen § 25 Absatz 3. In
Satz 2 wird klargestellt, dass nicht die Auflagenerteilung, sondern die Erfiillung der Auflagen bis zur Auszahlung
nachgeholt werden kann.

Zu Absatz 2

Zudem wird der Katalog der zu erfiillenden Voraussetzungen in Absatz 2 um eine Voraussetzung zur Forderin-
tensitit erginzt. Eine entsprechende Regelung war im bisherigen § 37 Absatz 1 Nummer 4 als Auszahlungsgrund-
satz geregelt.

Bei Gemeinschaftsproduktionen ist in Angleichung an die Vorgaben der Mitteilung der Kommission {iber staat-
liche Beihilfen fiir Filme und andere audiovisuelle Werke (Text von Bedeutung fiir den EWR) (2013/C 332/01)
nunmehr eine Hochstforderintensitit von 60 Prozent sicherzustellen. Bisher galt auch hier eine Hochstforderin-
tensitdt von 50 Prozent. Der neuen Verortung der Vorschrift liegen rechtssystematische Erwégungen und das Ziel
einer effektiven und praxisgerechten Forderung zugrunde. Der letzte Halbsatz des bisherigen § 37 Absatz 1 Num-
mer 4 wird aus rechtsformlichen und rechtssystematischen Griinden in einen eigenstindigen Satz 3(§ 67 Ab-
satz 2) ibernommen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 25 Absatz 3 Nummer 1. Zur Streichung des Wortes ,,neu”, siche
den Eingangstext der Begriindung zu § 67. Die weiteren Anderungen dienen der besseren Verstindlichkeit.

Zu Absatz 4

Absatz 4 entspricht inhaltlich im Wesentlichen dem bisherigen § 25 Absatz 3 Nummer 2. Zur Streichung des
Wortes ,,neu”, siche den Eingangstext der Begriindung zu § 67. Die Mitgliedstaaten der Europdischen Union und
die Schweiz werden aus filmfachlichen Griinden und aus Griinden der Vereinheitlichung des Gesetzes auch hier
in den bisher vorgesehenen Staatenkreis aufgenommen.

Zu Absatz 5

Absatz 5 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 25 Absatz 3 Nummer 3. Zur Streichung des Wortes ,,neu” siche
den Eingangstext der Begriindung zu § 67.
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Zu Absatz 6

Absatz 6 entspricht dem bisherigen § 25 Absatz 3 Nummer 4. Zur Streichung des Wortes ,,neu” siche den Ein-
gangstext der Begriindung zu § 67.

Zu Absatz 7

Absatz 7 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 25 Absatz 3 Nummer 5. Zur Streichung des Wortes ,,neu” siche
den Eingangstext der Begriindung zu § 67. Die Ersetzung des unbestimmten Artikels durch den bestimmten Ar-
tikel im ersten Halbsatz ist redaktioneller Natur. Die Ersetzung der Begriffe ,,6ffentlich-rechtlichen Rundfunkan-
stalt” und ,,Rundfunkanstalt durch den ,,6ffentlich-rechtlichen Fernsehveranstalter ist ebenfalls redaktioneller
Natur.

Zu Absatz 8
Absatz 8 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 25 Absatz 3 Nummer 6.

Zu Absatz 9

Absatz 9 entspricht inhaltlich im Wesentlichen dem bisherigen § 25 Absatz 3 Nummer 7. Der Nachweis des Her-
stellers, dass in dem Auswertungsvertrag mit einem Fernsehveranstalter nicht zu seinen Ungunsten abgewichen
werden darf, orientiert sich nunmehr allerdings an den zwischen Herstellern oder den ihre Interessen vertretenden
Verbédnden einerseits und den Fernsehveranstaltern andererseits vereinbarten Bedingungen der Zusammenarbeit
(sogenannte ,,Terms of Trade®). Der bisherige Bezug auf die zwischen der Filmforderungsanstalt und den Fern-
sehveranstaltern geschlossenen Abkommen entféllt, da die Hohe der Filmabgabe der Fernsehveranstalter nicht
mehr durch Abkommen festgestellt, sondern nach § 148 durch Bescheid erhoben wird. Es wird auf die Ausfiih-
rungen zu § 148 verwiesen.

Zu Absatz 10

Absatz 10 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 25 Absatz 3 Nummer 8. Zur Streichung der Bezugnahme auf
den Referenzfilm, siehe den Eingangstext der Begriindung zu § 67.

Zu § 68 (Forderzusage, Form)

Zu Absatz 1

Der Absatz entspricht inhaltlich weitgehend dem bisherigen § 36 Absatz 1. Vorgenommene Anderungen sind
redaktioneller Natur und dienen der Klarstellung.

Zu Absatz 2

Satz 1 ist an den bisherigen § 36 Absatz 2 Satz 1 angelehnt. Da sich die bisher geltende Frist von sechs Monaten
in der Praxis als zu kurz erwiesen hat, ist es nunmehr ausreichend, wenn die Sicherung der Finanzierung innerhalb
von neun Monaten nach Erteilung der Férderzusage nachgewiesen wird. Satz 2 entspricht inhaltlich dem bisheri-
gen § 36 Absatz 2 Satz 2. Die iibrigen Anderungen sind redaktioneller Natur.

Zu Absatz 3

Die Regelung entspricht inhaltlich dem bisherigen § 36 Absatz 3. Die in Satz 1 vorgenommenen Anderungen
dienen der Prézisierung. Satz 2 ist wortgleich mit dem bisherigen § 36 Absatz 3 Satz 2.

Zu Absatz 4

Die Regelung entspricht inhaltlich dem bisherigen § 36 Absatz 4. Die Anderung ist redaktioneller Natur.
Zu § 69 (Auszahlung)

Zu Absatz 1

Absatz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 37 Absatz 3. Anderungen sind redaktioneller Natur.

Zu Absatz 2

Die Auszahlung der Forderhilfe ist nach Absatz 2 zu versagen, wenn der Hersteller zum jeweiligen Auszahlungs-
zeitpunkt nicht das Vorliegen sdmtlicher Antrags- und Fordervoraussetzungen sowie die Erfiillung der Auflagen
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gemilB § 67 nachweist. Die Auszahlung ist nach Satz 2 insbesondere zu versagen, wenn die ordnungsgeméle
Finanzierung des Filmvorhabens nicht gewéhrleistet ist. Versagungsgriinde waren fiir die Projektfilmforderung
im bisherigen § 37 Absatz 1 geregelt. Die Neuformulierung erfolgt mit Blick auf die neue Systematik der allge-
meinen Ausschlussgriinde fiir die Férderung in § 50 und der fiir die Projektfilmférderung geltenden besonderen
Antragsvoraussetzungen in § 66 Absatz 2. Es wird auf die dortigen Ausfiihrungen verwiesen.

Zu § 70 (Schlusspriifung)
Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 38.

Zu Absatz 1

Absatz 1 entspricht inhaltlich im Wesentlichen dem bisherigen § 38 Absatz 1. Aus Griinden der Rechtsklarheit
wird im einleitenden Satzteil ergénzt, dass die Schlusspriifung der Priifung der zweckgemifBen Verwendung der
gewidhrten Forderhilfen dient. Die bereits im bisherigen § 38 Absatz 1 enthaltenen Priifpunkte werden zudem
nunmehr in einer nicht abschlieBenden Aufzdhlung genannt. Unter den jeweils geltenden Anforderungen im Sinne
von Nummer 4 sind die Anforderungen der §§ 41, 47 und 48 fiir nationale Produktionen, die Anforderungen der
§§ 42, 44, 47 und 48 fiir internationale Koproduktionen und die Anforderungen der §§ 43, 44, 45, 47 und 48 fiir
internationale Kofinanzierungen zu verstehen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 Satz 1 und 2 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 38 Absatz 2. Die Reduzierung der vorzulegenden
Kopienzahl auf elf Kopien ist eine Folgednderung der Neustrukturierung der Férderkommissionen.

Neu eingefiigt wird Satz 3, nach welchem die Filmforderungsanstalt ganz oder teilweise auf die Vorlage der phy-
sischen Filmkopien verzichten und andere Modalititen fiir die Zugénglichmachung des Films bestimmen kann.
Durch diese Regelung soll die notwendige Flexibilitét gewdhrleistet werden, um auf neue technische Entwicklun-
gen reagieren zu kénnen.

Zu § 71 (Tilgung des Darlehens)

Der bisherige § 39 wird aus rechtsformlichen Griinden in zwei Paragraphen, die §§ 71 und 72, aufgeteilt. Einzelne
Absitze werden aus rechtsformlichen Griinden in mehrere Abséitze gegliedert.

Zudem wird der bisherige § 39 Absatz 4, wonach der Hersteller bis zum Ablauf von zwei Jahren nach Riickzah-
lung der ihm gewéhrten Darlehen verlangen konnte, dass die zuriickgezahlten Mittel fiir die Herstellung eines
neuen programmfiillenden Films an ihn in Form eines Zuschusses riickgewdhrt werden (sogenannte Erfolgsdar-
lehen), ersatzlos gestrichen. Die im Rahmen der Projektfilmférderung zuriickgezahlten Darlehen werden kiinftig
dem allgemeinen Fordertopf der Filmforderungsanstalt zugefiihrt. Damit wird gewéhrleistet, dass der Férdertopf
der Filmférderungsanstalt nicht wie bisher durch die Inanspruchnahme der Erfolgsdarlehen wieder abschmilzt,
sondern durch die Riickfliisse anwéchst.

Der den Erfolgsdarlehen zugrundeliegende Gedanke, die Hersteller kommerziell besonders erfolgreicher Filme
zu belohnen und damit verstirkte Anreize fiir eine Riickfiihrung der Férdermittel zu schaffen, wird in der Produk-
tionsforderung durch die Einfilhrung der Regelung in § 74 Absatz 2 fortgefiihrt. Danach erhéhen sich die nach
MalBgabe dieses Gesetzes erreichten Referenzpunkte um 25 Prozent, wenn der aus dem Verkauf von Kinokarten
im Inland erreichte Nettoumsatz bei einem programmfiillenden Film die anerkannten Herstellungskosten iiber-
steigt. Anders als die Erfolgsdarlehen kommt diese Neuregelung allen Herstellern gleichermallen zugute, unab-
hingig davon, ob sie einen hohen Eigenanteil in das jeweilige Projekt eingebracht haben oder ob sie sich auf den
gesetzlich normierten Mindesteigenanteil beschréankt haben. Bei den Erfolgsdarlehen wurden bisher solche Her-
steller bessergestellt, die einen geringeren Eigenanteil eingebracht hatten, da ein solcher schneller riickgefiihrt
werden kann als ein vergleichsweise hoher Eigenanteil. Die Abschaffung der Erfolgsdarlehen verfolgt demgemal3
auch das Ziel der Gleichbehandlung.

Zu Absatz 1

Satz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 39 Absatz 1 Satz 1. Die Anderungen sind redaktioneller Natur.
Satz 2 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 39 Absatz 1 Satz 2 und prézisiert, dass der Vorstand giinstigere
Riickzahlungsbedingungen festlegen kann, wenn der Eigenanteil des Herstellers 5 Prozent iibersteigt.
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Zu Absatz 2

Absatz 2 entspricht inhaltlich im Kern dem bisherigen § 39 Absatz 1 Satz 3. Die bisherige Regelung wird in zwei-
facher Hinsicht erginzt. Zum einen sind nunmehr nach Deckung des Eigenanteils gemif3 Absatz 1 die den Urhe-
bern gemal §§ 32 und 32a des Urheberrechtsgesetzes zustehenden Vergiitungenvorrangig abzugsfahig, soweit es
sich hierbei um erldsabhédngige Vergiitungsbestandteile handelt, die erst nach Fertigstellung des Films in Abhén-
gigkeit vom Erfolg der Verwertung zu zahlen sind. Hierbei ist unerheblich, ob es sich um eine prozentuale Er-
16sbeteiligung oder die Zahlung einer vertraglich festgelegten zusétzlichen festen Summe handelt. Dadurch wird
sichergestellt, dass die kreativen Schopfer der Filmwerke friithzeitig angemessen im Sinne des Urheberrechtsge-
setzes an den aus der Verwertung des Films erzielten Erlosen beteiligt werden. Zum anderen wird klargestellt,
dass von den gesetzlich normierten Tilgungsbestimmungen auch durch Vereinbarung mit der fiir Kultur und Me-
dien zustindigen obersten Bundesbehdrde abgewichen werden kann. Die weiteren Anderungen sind redaktionel-
ler Natur und diesen der besseren sprachlichen Verstiandlichkeit.

Zu Absatz 3

Absatz 3 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 39 Absatz 1 Satz 4 und 5. Die vorgenommenen Anderungen sind
redaktioneller Natur. Die Streichung der Worte ,,der Lénder* folgt der Regelung in Absatz 2, wonach auch die
Filmforderung der fiir Kultur und Medien zustdndigen obersten Bundesbehoérde zu beriicksichtigen ist.

Zu Absatz 4
Absatz 4 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 39 Absatz 5. Die Anderungen sind redaktioneller Natur.

Zu § 72 (Sonstige Riickzahlungspflicht)

Zu Absatz 1

Absatz 1 entspricht inhaltlich weitgehend dem bisherigen § 39 Absatz 2. Nummer 6 stellt klar, dass eine sonstige
Riickzahlungspflicht auch dann eintritt, wenn Auszahlungshindernisse nach § 69 Absatz 2 erst nachtréglich ein-
getreten oder bekannt geworden sind. Die iibrigen Anderungen sind redaktioneller Natur.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt nunmehr ausdriicklich die Riickzahlungspflicht im Fall einer Uberschreitung der zuléssigen For-
derintensitdt bei Beteiligung mehrerer Fordereinrichtungen auch fiir die Projektfilmférderung. Eine entsprechende
Regelung war bislang nur im Bereich der Referenzfilmforderung im bisherigen § 29 Absatz 1 Satz 2 in Verbin-
dung mit Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 normiert. Mit Blick auf EU-Beihilferecht bestand die Riickzahlungspflicht
in diesen Fillen bereits bisher. Die Anderung erfolgt mit dem Ziel einer einheitlichen Regelungstiefe in den ver-
schiedenen Forderbereichen.

Der bisherige § 39 Absatz 3, nach welchem hinsichtlich der Stundung, der Niederschlagung und des Erlasses von
Riickzahlungsanspriichen auf die betreffende Regelung in der Referenzfilmférderung verwiesen wurde (vgl. bis-
heriger § 29 Absatz 2), ist weggefallen. An seine Stelle tritt nunmehr die zentrale Regelung in § 36.

Zu Abschnitt 2 (Referenzfilmforderung)

Die Regelungen zur Referenzfilmforderung in den bisherigen §§ 22, 23 werden aus rechtsystematischen Griinden
hinter der Projektfilmforderung verortet und aus rechtsférmlichen Griinden jeweils in mehrere Absédtze und Para-
graphen gegliedert. Regelungen, die gleichermafen fiir die Referenzforderung fiir programmfiillende Filme (bis-
heriger § 22) als auch die Referenzforderung fiir Dokumentar-, Kinder-, Erstlingsfilme und Filme mit niedrigen
Herstellungskosten (bisheriger § 23) gelten, werden gebiindelt hinter den jeweiligen Fordertatbestdnden in Unter-
abschnitt 4 verortet.

Zu Unterabschnitt 1 (Referenzfilmférderung fiir programmfiillende Filme)

Zu § 73 (Forderhilfen, Referenzpunkte)
§ 73 entspricht inhaltlich im Wesentlichen dem bisherigen § 22 Absatz 1 Satz 1, 2 und 4.
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Zu Absatz 1

Satz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 22 Absatz 1 Satz 1. Die Streichung des Klammerzusatzes ,,Refe-
renzfilm® erfolgt mit Blick auf die Aufnahme einer entsprechenden Definition in § 40 Absatz 5. Mit der Formu-
lierung ,,bis zu acht Millionen Euro* in Satz 2 statt ,,unter acht Millionen Euro* wird die bisherige Regelungsliicke
fiir Filme mit Herstellungskosten von exakt acht Millionen Euro geschlossen. Satz 3 ist wortgleich mit dem bis-
herigen § 22 Absatz 1 Satz 4.

Zu Absatz 2
Absatz 2 ist wortgleich mit dem bisherigen § 22 Absatz 1 Satz 3.

Zu Absatz 3

Absatz 3 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 15 Absatz 3 erster Halbsatz, der auch im Rahmen der Referenz-
filmférderung Anwendung fand (vgl. bisheriger § 24 Absatz 3). Es wird nunmehr klargestellt, dass der Vorstand
Ausnahmeentscheidungen nur auf Antrag treffen kann. Die Anderung ist eine Folgeinderung zur Neugestaltung
des § 41 (bisheriger § 15) als filmbezogene allgemeine Fordervoraussetzungen und ist daher rechtssystematisch
geboten. Eine entsprechende Entscheidung des Vorstands aufgrund einer Gesamtwiirdigung des Films ist zum
Beispiel dann angezeigt, wenn der Film ein auergewohnlich hohes Marktpotential hat, das dem eines programm-
filllenden Films vergleichbar ist.

Zu § 74 (Zuschauererfolg)

Zu Absatz 1
Absatz 1 ist wortgleich mit dem bisherigen § 22 Absatz 2 Satz 1 bis 3.

Zu Absatz 2

Absatz 2 wird neu im Rahmen der Referenzfilmforderung eingefiigt und enthilt eine Honorierung fiir eine 6ko-
nomisch besonders erfolgreiche Kinoauswertung im Inland. So erhéhen sich die nach Mal3gabe dieses Gesetzes
erreichten Referenzpunkte um 25 Prozent, wenn der aus dem Verkauf von Eintrittskarten im Kino im Inland er-
reichte Nettoumsatz bei einem programmfiillenden Film die anerkannten Herstellungskosten iibersteigt.

Zu § 75 (Erfolge bei Festivals und Preise)

Zu Absatz 1
Die Regelung entspricht inhaltlich dem bisherigen § 22 Absatz 2 Satz 4. Die Anderung dient der Prizisierung.

Zu Absatz 2 bis 4

Die Absitze entsprechen inhaltlich dem bisherigen § 22 Absatz 3, der aus rechtsformlichen Griinden in mehrere
Absitze untergliedert wird. Absatz 2 entspricht dem bisherigen § 22 Absatz 3 Satz 1, Absatz 3 dem bisherigen
§ 22 Absatz 3 Satz 2 bis 4 und Absatz 4 dem bisherigen § 22 Absatz 3 Satz 5 und 6. Die Anderungen sind redak-
tioneller Natur.

Zu Unterabschnitt 2 (Referenzfilmforderung fiir Dokumentar-, Kinder-, Erstlingsfilme und Filme mit
niedrigen Herstellungskosten)

Die im bisherigen § 23 getroffenen Regelungen werden aus rechtsformlichen und rechtssystematischen Griinden
in mehrere Paragraphen gegliedert.
Zu § 76 (Forderhilfen, Referenzpunkte)

Zu Absatz 1 und 2

Absitze 1 und 2 entsprechen inhaltlich dem bisherigen § 23 Absatz 1 Satz 1. Die Anderungen sind redaktionell
bedingt oder Folgednderungen zur neuen Struktur des Gesetzestextes und dienen dessen Vereinheitlichung.
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Zu Absatz 3

Absatz 3 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 15 Absatz 3 erster Halbsatz, der auch im Rahmen der Referenz-
forderung fiir Dokumentar-, Kinder-, Erstlingsfilme und Filme mit niedrigen Herstellungskosten Anwendung fand
(vgl. bisheriger § 24 Absatz 3). Erginzend wird auf die Ausfithrungen zu § 73 Absatz 3 verwiesen.

Zu § 77 (Zuschauererfolg)
Die Vorschrift entspricht inhaltlich im Wesentlichen dem bisherigen § 23 Absatz 1.

Zu Absatz 1

Die Regelung zur Referenzpunktzahl aus dem Zuschauererfolg fiir Erstlingsfilme und Filme mit niedrigen Her-
stellungskosten entspricht der Regelung fiir die Referenzfilmforderung fiir programmfiillende Filme in. Dies
ergab sich bislang aus dem bisherigen § 23 Absatz 1 Satz 1.

Zu Absatz 2

Absatz 2 Satz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 23 Absatz 1 Satz 2. Die Anderung in Satz 1 ist redaktio-
neller Natur.

Die Regelung im bisherigen § 23 Absatz 1 Satz 3 wird gestrichen. Damit werden Besucherinnen und Besucher
von nichtgewerblichen Abspielstitten, die keinen marktiiblichen Eintrittspreis bezahlen, nicht mehr bei der Be-
messung der Referenzpunkte beriicksichtigt. Die Besucherinnen und Besucher von kommunalen Kinos bleiben
fiir die Referenzpunktzahl relevant, wenn sie ein marktiibliches Entgelt bezahlen. Durch die Streichung des bis-
herigen § 23 Absatz 1 Satz 3 soll das Ziel der Referenzfilmforderung, vor allem auch den wirtschaftlichen Zu-
schauererfolg im Kino zu honorieren, gestéirkt werden. Die Streichung der Regelung fiihrt im Ubrigen zu einer
Aufwertung des Referenzpunkts und trdgt damit zu einer weiteren Konzentration der Referenzmittel bei. Die
Regelung dient dariiber hinaus der Verwaltungsvereinfachung.

Sdtze 2 und 3 entsprechen der Regelung in § 74 Absatz 1 Satz 2 und 3 fiir die Referenzfilmférderung fiir pro-
grammfiillende Filme. Es handelt sich insoweit um eine Folgednderung zur Streichung des bisherigen § 23 Ab-
satz 1 Satz 3.

Zu Absatz 3
Absatz 3 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 23 Absatz 1 Satz 4.

Zu Absatz 4

Absatz 4 ist inhaltsgleich mit der entsprechenden Regelung fiir programmfiillende Filme in § 74 Absatz 2. Auch
bei Dokumentar-, Kinder-, Erstlingsfilmen und Filmen mit niedrigen Herstellungskosten sollen 6konomisch be-
sonders erfolgreiche Filme besonders honoriert werden. Es wird auf die Ausfiihrungen zu § 74 Absatz 2 verwie-
sen.

Zu § 78 (Erfolge bei Festivals und Preise)

Die Vorschrift entspricht inhaltlich dem bisherigen § 23 Absatz 2, der in zwei Absitze untergliedert wird. Die
Anderungen sind redaktioneller Natur.

Zu Unterabschnitt 3 (Filme aus Mitgliedstaaten der Europiischen Union oder aus einem anderen
Vertragsstaat des Abkommens iiber den Européischen Wirtschaftsraum oder aus der Schweiz )

Zu § 79 (Einbeziehung von Filmen aus Mitgliedstaaten der Europiischen Union oder aus einem anderen
Vertragsstaat des Abkommens iiber den Europiischen Wirtschaftsraum oder aus der Schweiz)

Die Vorschrift entspricht im Kern dem bisherigen § 30. Sie wird allerdings dahingehend erweitert, dass nach
Satz 1 nun auch Filme aus Staaten aus dem Europdischen Wirtschaftsraum sowie aus der Schweiz Referenzfilm-
forderung erhalten kdnnen. Die Erweiterung trigt dem Umstand Rechnung, dass es sich bei den anderen Vertrags-
staaten des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum und der Schweiz um Staaten handelt, mit denen
filmwirtschaftliche und kulturelle Beziehungen bestehen. Bei der Schweiz kommt hinzu, dass es sich um ein zum
Teil deutschsprachiges Nachbarland mit einem besonders intensiven filmwirtschaftlichen und kulturellen Aus-
tausch handelt. Aus diesem Grund werden die anderen Vertragsstaaten des Abkommens iiber den Europdischen
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Wirtschaftsraum und die Schweiz bereits in anderen Regelungen, u. a. in § 41 Absatz 1 Nummer 1, mit den Mit-
gliedstaaten der Européischen Union gleichgesetzt.

Satz 2 ist wortgleich mit dem bisherigen § 30 Satz 2.

Satz 3 stellt klar, dass bei Filmen nach Satz 1 die Erfolge bei Festivals und Preisen nicht analog der §73 und § 76
beriicksichtigt werden.

Zu Unterabschnitt 4 (Verfahren, Art und Hohe der Forderung)

Zu § 80 (Verteilung der Referenzpunkte)

Die Vorschrift entspricht inhaltlich dem bisherigen § 22 Absatz 6, der in zwei Absétze untergliedert wird. Aus
Griinden der Rechtsklarheit wird die bisherige Verweiskette gestrichen.

Zu § 81 (Art und Hohe)

Die Vorschrift regelt die Art und Hohe der Referenzfilmforderung. Satz 1 bestimmt, dass Referenzfilmforderung
als Zuschuss gewihrt wird. Dies war im bisherigen § 22 Absatz 1 Satz 1 normiert. Gema3 Satz 2 betrigt die
Hochstfordersumme in der Referenzfilmférderung wie bisher (vgl. bisheriger § 22 Absatz 4) 2 Millionen Euro.

Der bisherige § 22 Absatz 5 ist entfallen, da dessen Regelungsgehalt bereits in § 44 Absatz 4 enthalten ist.

Zu § 82 (Antrag)

Zu Absatz 1

Satz 1 entspricht dem bisherigen § 24 Absatz 1 Satz 1. Satz 2 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 24 Absatz 1
Satz 2. Nach Satz 3 gilt § 66 Absatz 2 entsprechend. Demnach sind Kapitalgesellschaften oder Personenhandels-
gesellschaften, deren einzige personlich haftende Gesellschafterin eine Kapitalgesellschaft ist und deren Stamm-
kapital weniger als 25 000 Euro betrégt, ebenso von der Antragstellung ausgeschlossen wie Hersteller, die ihrer
Verpflichtung zur Entrichtung des Beitrags an die zentrale Dienstleistungsorganisation der deutschen Filmwirt-
schaft fiir die AuBlenvertretung des deutschen Films bei einem nach diesem Gesetz geférderten Vorhaben nicht
nachgekommen sind. Eine entsprechende Regelung war bisher in § 26 Absatz 2 Nummer 3 als Auszahlungs-
grundsatz normiert. Zu den Griinden der neuen Systematik, vgl. die Begriindung zu § 66.

Zu Absatz 2

Die Regelung entspricht inhaltlich weitgehend dem bisherigen § 24 Absatz 2. Zu Klarstellungszwecken wird der
Verweis auf die Frist in § 75 Absatz 4 Satz 1 (bisheriger § 22 Absatz 3 Satz 4) erginzt.

Zu Absatz 3

Satz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 24 Absatz 3 Satz 1. Es wird lediglich klargestellt, dass der Nachweis
bei Antragstellung zu erfolgen hat. Der Referenzfilm muss die Voraussetzungen der §§ 41 bis 48 fiir nationale
Produktionen und internationale Koproduktionen erfiillen. Referenzforderung ist gemiafl § 45 Absatz 2 ausge-
schlossen, wenn es sich bei dem Referenzfilm um eine internationale Kofinanzierung handelt. Satz 2 entspricht
inhaltlich dem bisherigen § 28 Absatz 4 Satz 2, der aus rechtssystematischen Griinden nunmehr in die Vorschrif-
ten zur Antragstellung integriert wird. Die Anderungen in Satz 2 sind redaktioneller Natur.

Za § 83 (Zuerkennung)

Zu Absatz 1

Satz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 25 Absatz 1 Satz 1. Die Anderung ist redaktioneller Natur. Satz 2 ist
wortgleich mit dem bisherigen § 25 Absatz 1 Satz 2.

Zu Absatz 2

Die Regelung entspricht inhaltlich dem bisherigen § 25 Absatz 2. Die Anderung ist redaktioneller Natur. Die
Vorschrift regelt, dass der Vorstand die bezeichnete Vorabzuerkennung bereits dann gewéhren kann, wenn ledig-
lich feststeht, dass eine hinreichende Referenzpunktzahl erreicht wurde, der Wert des einzelnen Referenzpunkts
jedoch noch nicht feststeht.
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Zu Absatz 3

Gemal Satz 1 ist der in der Projektfilmforderung verortete § 67 im Fall der Herstellung eines neuen programm-
fiillenden Films entsprechend anzuwenden. Es wird insoweit auf die einleitenden Ausfithrungen zu § 67 verwie-
sen. In Satz 2 ist klargestellt, dass auch der neue Film den allgemeinen Fordervoraussetzungen der §§ 41 ff. fiir
nationale Produktionen und internationale Koproduktionen entsprechen muss und dies durch eine Auflage im
Zuerkennungsbescheid sichergestellt werden muss. Geméal § 45 Absatz 2 ist eine Referenzforderung fiir interna-
tionale ausgeschlossen.

Zu § 84 (Verwendung)

Aus systematischen Griinden wird die Verwendung der Mittel nunmehr vor der Auszahlung geregelt. Der bishe-
rige § 28 wird aus rechtsférmlichen Griinden in zwei Paragraphen, die §§ 84 und 85, gegliedert. § 84 entspricht
inhaltlich dem bisherigen § 28 Absatz 1 und 3.

Zu Absatz 1

Satz 1 entspricht im Kern dem bisherigen § 28 Absatz 1, wobei die Frist innerhalb derer die Forderhilfen entspre-
chend zu verwenden sind, von zwei auf drei Jahre verlangert wird. Die Fristverldngerung soll zu einer Optimie-
rung des Mitteleinsatzes beim Hersteller fiihren. Die Forderhilfen sind vorrangig fiir die Herstellung neuer pro-
grammfiillender Filme zu verwenden, bei denen es sich um nationale Produktionen im Sinne der §§ 41, 46, 47
und 48 oder um internationale Koproduktionen im Sinne der §§ 42, 44, 46, 47 und 48 handelt.

Satz 2 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 28 Absatz 2 Satz 3. Durch den Verweis auf die §§ 63, 64 wird nor-
miert, dass der Hersteller auch im Rahmen der Referenzfilmforderung einen angemessenen Eigenanteil zu tragen
hat und der Vorstand unter denselben Voraussetzungen wie in der Projektfilmforderung Ausnahmen hiervon zu-
lassen kann.

Zu Absatz 2
Die Regelung entspricht dem bisherigen § 28 Absatz 3. Anderungen sind redaktioneller Natur.

Der bisherige § 28 Absatz 2 Satz 1 und 2 fillt ersatzlos weg, da die Griinde fiir die Regelung, namentlich die
Sicherstellung des schnellen Ab- bzw. WeiterflieBens von Referenzmitteln, weggefallen sind.

Zu § 85 (Besondere Verwendungsmoglichkeiten)
Die Vorschrift entspricht inhaltlich im Wesentlichen dem bisherigen § 28 Absatz 4.

Zu Absatz 1

Absatz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 28 Absatz 4 Satz 1 Nummer 1. Anderungen sind redaktioneller
Natur.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt wie der bisherige § 28 Absatz 4 Satz 1 Nummer 2 die Verwendungsmoglichkeit der Referenzmit-
tel fiir Zwecke der Kapitalaufstockung. Allerdings wird diese Moglichkeit eingeschrankt. So konnen nunmehr
von einem Unternehmen in einem Zeitraum von fiinf Jahren nicht mehr als 500 000 Euro fiir eine nicht nur kurz-
fristige Aufstockung des Eigenkapitals verwendet werden. Damit wird der urspriingliche Gedanke der Referenz-
filmférderung, die Referenzmittel zur Herstellung neuer Filme zu verwenden, wieder stirker in den Mittelpunkt
geriickt.

Zu § 86 (Biirgschaften)

Die Vorschrift, wonach Biirgschaften auch im Rahmen der Referenzfilmférderung vom Vorstand iibernommen
werden konnen, entspricht inhaltlich dem bisherigen § 31. Wegen der neuen Verortung der Referenzfilmforde-
rung hinter der Projektfilmférderung gilt nunmehr § 65 entsprechend.

Zu § 87 (Begonnene Mafinahmen)

Die Vorschrift wird aus Griinden der Rechtsklarheit neu aufgenommen. Satz 1 stellt klar, dass im Rahmen der
Referenzfilmforderung fiir die Herstellung neuer Filme gewéhrte Forderhilfen auch fiir Malnahmen verwendet
werden konnen, mit denen bereits begonnen wurde. Da insoweit ein dem Grund und der Héhe nach unmittelbar
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durch Rechtsvorschriften begriindeter Anspruch auf die Referenzfordermittel besteht, unterfallen diese nicht dem
haushaltsrechtlichen Zuwendungsbegriff der §§ 23, 44 der Bundeshaushaltsordnung. Das in den Verwaltungsvor-
schriften zur Bundeshaushaltsordnung geregelte Verbot des vorzeitigen Maflnahmenbeginns gilt daher insoweit
nicht. Allerdings darf die betreffende Mallnahme gemif3 Satz 2 im Rahmen der Referenzfilmfoérderung noch nicht
abgeschlossen sein.

Fiir die in § 85 normierten besonderen Verwendungsmoglichkeiten gilt die Regelung des § 87 nicht, da die ent-
sprechende Verwendung nur auf Antrag und entsprechende Entscheidung des Vorstands moglich ist. In diesen
Fillen besteht folglich kein dem Grund und der Hohe nach unmittelbar durch Rechtsvorschriften begriindeter
Anspruch.

Zu § 88 (Auszahlung)

Zu Absatz 1

Die Vorschrift entspricht inhaltlich im Wesentlichen dem bisherigen § 26 Absatz 1 Satz 1. Ergénzend ist nunmehr
in Satz 1 geregelt, dass die Auszahlung in bis zu drei Raten erfolgt. Der bisherige § 26 Absatz 1 Satz 2 wird
ersatzlos gestrichen; die Hinterlegungsmoglichkeit ist bereits im Biirgerlichen Gesetzbuch geregelt. Sitze 2 und
3 entsprechen den Regelungen der Auszahlungsmodalitéten fiir die Projektfilmforderung. Hierdurch wird klarge-
stellt, dass diese im Rahmen der Referenzfilmforderung entsprechend gelten. Die Ergénzung in Satz 1 und die
neuen Sétze 2 und 3 dienen dem Ziel einer einheitlichen Regelungstiefe in den verschiedenen Forderbereichen.

Zu Absatz 2

In Absatz 2 sind die Griinde geregelt, bei deren Vorliegen die Filmforderungsanstalt die Auszahlung der Forder-
hilfen zu versagen hat. Diese orientieren sich an den in der Projektfilmforderung geltenden Regelungen (vgl. § 69
Absatz 2). Die Vorschrift ersetzt die bisher eigenstindige Regelung der Auszahlungsgrundsitze fiir die Referenz-
filmférderung im bisherigen § 26 Absatz 2 mit dem Ziel der Vereinheitlichung und Entschlackung des Gesetzes.
Zur generellen neuen Systematik von Auszahlungsgrundsétzen und Ausschlussgriinden wird auf die Ausfiihrun-
gen zu § 50 verwiesen.

Satz 2 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 26 Absatz 2 Nummer 1.

Zu § 89 (Schlusspriifung)

Die Durchfiihrung einer Schlusspriifung ist mit dem Ziel einer einheitlichen Regelungstiefe in den verschiedenen
Forderbereichen nunmehr auch bei der Referenzfilmfoérderung gesetzlich vorgesehen. Die Regelungen orientieren
sich an den gemaf § 70 fiir die Projektfilmforderung geltenden Vorschriften.

Zu Absatz 1

Gemdl Absatz 1 priift die Filmforderungsanstalt, ob der Film forderfihig im Sinne der §§ 41 ff. ist. Referenz-
filmforderung fiir internationale Kofinanzierungen ist gemif3 § 45 Absatz 2 ausgeschlossen.

Zu Absatz 2

GemiB Absatz 2 Satz 1 ist der Hersteller in dem Fall, dass die Referenzmittel fiir die Herstellung neuer Filme
verwendet werden, verpflichtet, der Filmforderungsanstalt innerhalb von zwei Jahren nach Auszahlung der For-
derhilfen eine Kopie des neuen Films zur Priifung vorzulegen. Kann der Hersteller die Frist unverschuldet nicht
einhalten, kann die Frist gemaf Satz 2 um bis zu ein Jahr verldngert werden. Satz 3 entspricht der fiir die Projekt-
filmforderung neu eingefiihrten Vorschrift in § 70 Absatz 2 Satz 3. Es wird auf die dortigen Ausfithrungen ver-
wiesen.

Zu § 90 (Riickzahlungspflicht)

Die Vorschrift entspricht inhaltlich im Wesentlichen dem bisherigen § 29 Absatz 1, der aus rechtsférmlichen und
rechtssystematischen Griinden neu strukturiert wird.

Satz 1 Nummer 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 29 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1.

Satz 1 Nummer 2 wird neu aufgenommen. Danach besteht eine Riickzahlungspflicht nunmehr — entsprechend der
Vorgaben in der Projektfilmférderung — auch, wenn der Hersteller im Rahmen der Schlusspriifung nicht seiner
Pflicht nachgekommen ist, der Filmforderungsanstalt rechtzeitig eine Kopie des Films vorzulegen.
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Satz 1 Nummer 3 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 29 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4.

Satz 1 Nummer 4 ist angelehnt an den bisherigen § 29 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2. Danach kann es nunmehr —
entsprechend den Vorgaben in der Projektfilmforderung — auch zu einer Riickzahlungspflicht kommen, wenn die
Zuerkennung aufgrund unrichtiger Angaben iiber wesentliche Voraussetzungen gemacht wurde. Bisher galt die
Riickzahlungspflicht nur, wenn die Auszahlung aufgrund unrichtiger Angaben iiber wesentliche Voraussetzungen
erfolgt ist.

Satz 1 Nummer 5 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 29 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3.

Satz 1 Nummer 6 stellt klar, dass eine sonstige Riickzahlungspflicht auch dann eintritt, wenn Auszahlungshinder-
nisse nach § 69 Absatz 2 erst nachtréiglich eingetreten oder bekannt geworden sind.

Der im bisherigen § 29 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 geregelte Riickzahlungsgrund, wonach eine Riickzahlung im
Fall der Uberschreitung der jeweils zuldssigen Forderintensitit zu erfolgen hatte, entfillt. Die Einhaltung der
Forderintensitét ist nunmehr als Auflage in § 67 Absatz 2 formuliert, welcher gemil § 83 Absatz 3 Satz 1 auch
in der Referenzfilmforderung Anwendung findet.

Satz 2 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 29 Absatz 1 Satz 2 und wird an die neue Struktur der Riickzahlungs-
griinde angepasst.

Die {ibrigen Anderungen sind redaktioneller Natur.

Zu Kapitel 6 (Referenzforderung fiir Kurzfilme und nicht programmfiillende Kinderfilme)

Zu § 91 (Referenzforderung)

Die im bisherigen § 41 geregelte Referenzforderung fiir Kurzfilme und nicht programmfiillende Kinderfilme wird
aus rechtsformlichen Griinden in zwei Paragraphen, die §§ 91, 92, gegliedert.

Zu Absatz 1

Absatz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 41 Absatz 1 Satz 1 und 2. Die Streichung des bisherigen § 41
Absatz 1 Satz 3, der eine Privilegierung fiir Filme zwischen 15 und 45 Minuten vorsah, ist eine Folgeédnderung
zur Verlangerung der zuldssigen Laufzeit von Kurzfilmen auf bis zu 30 Minuten (vgl. § 40 Absatz 4). Der bishe-
rige § 41 Absatz 1 Satz 4, nach welchem die allgemeinen Fordervoraussetzungen der bisherigen §§ 15 ff. fiir die
Kurzfilmférderung entsprechend galten, entfillt. Ein entsprechender Verweis ist wegen der Neuausrichtung der
§§ 41 ff. (bisherige § 15 ff.) als fiir alle Forderbereiche geltende allgemeine Fordervoraussetzungen obsolet.

Zu Absatz 2
Absatz 2 ist wortgleich mit dem bisherigen § 41 Absatz 2.

Zu § 92 (Erfolge bei Festivals und Preise)

Absatz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 41 Absatz 3. Absatz 2 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 41
Absatz 4. Die Anderungen sind redaktioneller Natur oder Folgeéinderungen zur neuen Struktur der Referenzfor-
derung fiir Kurzfilme und nicht programmfiillende Kinderfilme.

Zu § 93 (Forderart, Verteilung der Referenzpunkte)

Die Vorschrift entspricht inhaltlich weitgehend dem bisherigen § 41 Absatz 5, der aus rechtsformlichen Griinden
in zwei Absétze gegliedert wird und teils redaktionell verdndert wird.

Zu Absatz 1
Gemil Absatz 1 wird die Forderung wie bisher als Zuschuss gewéhrt (vgl. bisheriger § 41 Absatz 5 Satz 1).

Zu Absatz 2

Gemal Absatz 2 werden die fiir die Férderung zur Verfligung stehenden Mittel auf die berechtigten Hersteller
nach dem Verhiltnis verteilt, in dem die Referenzpunkte der einzelnen Filme zueinander stehen (vgl. bisheriger
§ 41 Absatz 5 Satz 2).
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Zu § 94 (Antrag)

Zu Absatz 1

Sétze 1 und 2 entsprechen inhaltlich dem bisherigen § 42 Absatz 1. GemdB Satz 3 gelten nunmehr zusitzlich die
in § 66 Absatz 2 geregelten Ausschlussgriinde entsprechend. Der Anderung liegen rechtssystematische Erwédgun-
gen und das Ziel einer effektiven und praxisgerechten Abwicklung der Férderung zugrunde.

Zu Absatz 2

Absatz 2 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 42 Absatz 2 Satz 1 bis 3. Die Anderungen sind redaktioneller
Natur.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift entspricht inhaltlich dem bisherigen § 42 Absatz 2 Satz 4 und stellt klar, dass die antragstellende
Person nachzuweisen hat, dass der Referenzfilm die Voraussetzungen der §§ 41 ff. erfiillt. GemaB § 45 Absatz 2
darf es sich bei dem Referenzfilm nicht um eine internationale Kofinanzierung handeln.

Zu § 95 (Zuerkennung)

Zu Absatz 1

Satz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 44 Absatz 1 Satz 1. Die Formulierung wird an die Referenzfilmfor-
derung fiir programmfiillende Filme angepasst. Der bisherige § 44 Absatz 1 Satz 2, wonach die Zuerkennung dem
Grunde nach schon vorher erfolgen kann, wird gestrichen, da sich die Regelung als nicht praxistauglich erwiesen
hat.

Zu Absatz 2

Der Zuerkennungsbescheid ist gemaB Satz 1 entsprechend der Regelungen in den anderen Forderbereichen mit
Auflagen zu verbinden, um sicherzustellen, dass der neue Film den Voraussetzungen der §§ 41 ff. entspricht.
Gemal § 45 Absatz 2 darf es sich bei dem neuen Film nicht um eine internationale Kofinanzierung handeln.
Satz 2 stellt klar, dass fiir den Fall der Verwendung der Forderhilfen fiir einen programmfiillenden Film die in der
Forderung fiir programmfiillende Filme geltenden Auflagen in den Bescheid aufzunehmen sind.

Zu § 96 (Verwendung)

Die Vorschrift entspricht inhaltlich weitgehend dem bisherigen § 45, der aus rechtsférmlichen Griinden in meh-
rere Absitze gegliedert wird.

Zu Absatz 1

Absatz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 45 Satz 1. Anderungen sind redaktioneller Natur. Die Formulie-
rung wird an die Fassung bei der Referenzforderung fiir programmfiillende Filme angepasst.

Zu Absatz 2
Absatz 2 entspricht dem bisherigen § 45 Satz 2. Die Anderung ist redaktioneller Natur.

Zu Absatz 3

Der neu eingefiigte Absatz 3 entspricht § 87. Hiernach diirfen Forderhilfen, die zur Herstellung neuer Filme ver-
wendet werden, auch flir bereits begonnene Mafinahmen verwendet werden. Die MaBinahmen diirfen aber noch
nicht abgeschlossen sein. Es wird auf die Ausfithrungen zu § 87 verwiesen.

Zu § 97 (Auszahlung)

Zu Absatz 1

Die in Absatz 1 normierten Auszahlungsgrundsdtze entsprechen weiterhin den inhaltlich den in § 88 Absatz 1
normierten Auszahlungsgrundsétzen fiir programmfiillende Filme (vgl. bisheriger § 44 Absatz 2). Es wird auf die
Begriindung zu § 88 Absatz 1 verwiesen.
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Zu Absatz 2

In Absatz 2 ist klargestellt, unter welchen Voraussetzungen die Filmforderungsanstalt die Auszahlung der For-
derhilfen zu versagen hat. Diese Regelung orientiert sich gemif Satz 1 ebenfalls an den in der Referenzfilmfor-
derung fiir programmfiillende Filme geltenden Versagungsgriinden. Gemal Satz 2, welcher § 69 Absatz 2 Satz 2
entspricht, ist die Auszahlung insbesondere zu versagen, wenn die ordnungsgeméfie Finanzierung des Filmvor-
habens nicht gewihrleistet ist. Dieser Regelungsgehalt war durch den bisherigen Verweis im bisherigen § 44
Absatz 2 auf § 26 Absatz 1 Satz 1 enthalten.

Der im bisherigen § 44 Absatz 3 geregelte Versagungsgrund ist nunmehr zentral in § 50 geregelt. Es wird auf die
dortigen Ausfiihrungen verwiesen.

Zu § 98 (Schlusspriifung)

Die Vorschrift wird mit dem Ziel einer einheitlichen Regelungstiefe in den verschiedenen Forderbereichen auf-
genommen. Die Schlusspriifung erfolgt entsprechend der Schlusspriifung im Rahmen der Referenzfilmforderung
fiir programmfiillende Filme in § 89. Es wird auf die dortigen Ausfiihrungen verwiesen.

Zu § 99 (Riickzahlung)

Die Vorschrift entspricht inhaltlich weitgehend dem bisherigen § 46 Absatz 1. Erginzend zu den bisherigen nun
in den Nummern 1, 3 und 4 geregelten Riickzahlungsgriinden, ist der Hersteller nunmehr — wie im Rahmen der
Projektfilmforderung und der Referenzforderung fiir programmfiillende Filme — auch zur Riickzahlung verpflich-
tet, wenn er nicht oder nicht rechtzeitig seiner Verpflichtung zur Vorlage einer Kopie des neuen Films zu Prii-
fungszwecken nachgekommen ist (vgl. Nummer 2), oder wenn er die nunmehr geltenden Auflagen nicht erfiillt
hat (vgl. Nummer 5) oder Auszahlungshindernisse nachtriglich eingetreten oder bekannt geworden sind (vgl.
Nummer 6). Der Anderung liegen rechtssystematische Erwigungen und das Ziel einer effektiven und praxisge-
rechten Abwicklung der Férderung zugrunde.

Der im bisherigen § 46 Absatz 2 enthaltene Verweis auf den bisherigen § 29 Absatz 2 entfillt, da die dort enthal-
tenen Regelungen zu Stundung, Niederschlagung und Erlass des Riickzahlungsanspruchs nunmehr zentral in § 36
geregelt sind.

Zu Kapitel 7 (Forderung von Drehbiichern und der Drehbuchfortentwicklung)

Die bisherige Drehbuch- und Treatmentforderung wird um eine Férderung der Drehbuchfortentwicklung erginzt.
Ziel dieser nunmehr zweistufigen Forderung ist insbesondere, den Marktanteil deutscher Filme weiter zu erhdhen.
Hierzu bedarf es nicht nur der Beibehaltung einer Breitenforderung von guten Drehbiichern und Treatments sowie
vergleichbaren Darstellungen, die das erforderliche Reservoire von Stoffen sichern, aus denen erfolgreiche Filme
entstehen konnen, sondern auch einer gezielten Spitzenforderung besonders vielversprechender Stoffe und ihrer
Begleitung bis zur Drehreife. Auf diese Weise soll die Verfilmungsquote geforderter Drehbiicher erhoht und da-
mit eine ressourcenorientiertere Férderung gewahrleistet werden.

Vor diesem Hintergrund ist das Instrument der Drehbuchfortentwicklungsforderung als Spitzenforderung fiir bis
zu 10 Filmprojekte im Jahr mit einem Fordervolumen von jeweils bis zu 100 000 Euro ausgestaltet. Produzenten
und Drehbuchautoren wird damit die Moglichkeit gegeben, mit der Begleitung von Experten aus der Kommission
fiir Produktions- und Drehbuchforderung besonders erfolgversprechende Drehbiicher gezielt bis zur Drehreife zu
entwickeln.

Zu Abschnitt 1 (Drehbuch- und Treatmentforderung)
Zu § 100 (Forderhilfen)

Zu Absatz 1

Satz 1 entspricht inhaltlich weitgehend dem bisherigen § 47 Absatz 1 Satz 1. Die Obergrenze der fiir die Herstel-
lung eines Drehbuchs vorgesehenen Fordermittel betrdgt nunmehr 25 000 Euro (bisher 30 000 Euro). Die redu-
zierte Obergrenze fiir die Drehbuchférderung ist in Zusammenschau mit der neu eingefiihrten Drehbuchfortent-
wicklungsforderung zu sehen, die zusétzliche Mittel fiir die Spitzenférderung zur Fortentwicklung erfolgreicher
Drehbiicher vorsieht.
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Wie bisher, kann geméf Satz 2 in besonderen Fillen auch eine hohere Forderhilfe gewdhrt werden. Die im bishe-
rigen § 47 Absatz 1 Satz 4 geregelte maximale Forderhohe wird allerdings auf 35 000 Euro reduziert (bisher bis
zu 50 000 Euro). Die fiir Satz 1 gemachten Ausfithrungen zur Absenkung der Férderobergrenze gelten insoweit
entsprechend.

Zu Absatz 2

Absatz 2 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 47 Absatz 2 Satz 1 und 2. Die Anderungen sind redaktioneller
Natur. Mit der Regelung zur Forderung einer ,,vergleichbaren Darstellung* ist auch die Férdermédglichkeit solcher
Darstellungen umfasst, die weder Treatments oder erste Drehbuchfassungen sind, aber gleichwohl inhaltlich und
konzeptionell so klar umrissen sind, dass sich der zu erwartende Film ausreichend gut beurteilen lésst.

Zu Absatz 3

Gemal Satz 1 miissen wie bisher Drehbiicher und Treatments sowie vergleichbare Darstellungen und erste Dreh-
buchfassungen in deutscher Sprache verfasst sein. Geméal Satz 2 sind hiervon — ebenfalls wie bisher — Dialogstel-
len ausgenommen, fiir die aus dramaturgischen Griinden eine andere Sprache vorgesehen ist. Die bisher in unter-
schiedlichen Absédtzen verorteten entsprechenden Regelungen fiir Drehbiicher und Treatments (vgl. bisheriger
§ 47 Absatz 1 Satz 2 und 3 und § 47 Absatz 2 Satz 3), vergleichbare Darstellungen und erste Drehbuchfassungen

werden aus rechtssystematischen Griinden in einem Absatz zusammengefiihrt. Satz 3 entspricht inhaltlich dem
bisherigen § 47 Absatz 5.

Zu Absatz 4
Absatz 4 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 47 Absatz 3. Anderungen sind redaktioneller Natur.

Zu § 101 (Forderart, Auswahl von Vorhaben)
Zu Absatz 1
Absatz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 47 Absatz 4.

Zu Absatz 2
Absatz 2 entspricht inhaltlich dem Verweis im bisherigen § 47 Absatz 6.

Zu § 102 (Antrag)

Zu Absatz 1
Absatz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 48 Absatz 1. Anderungen sind redaktioneller Natur.

Zu Absatz 2
Die Sétze 1 und 2 entsprechen inhaltlich dem bisherigen § 48 Absatz 2.

Die Regelungen im bisherigen § 48 Absatz 2 sind entfallen, da entsprechende Regelungen untergesetzlich in einer
Richtlinie bestimmt werden kénnen.

Zu § 103 (Verwendung)

Die Regelung entspricht inhaltlich dem bisherigen § 50 Absatz 1 und 2. Anderungen sind redaktioneller Natur.
Bei dem programmfiillenden Film im Sinne von Satz 1 kann es sich um nationale Produktionen im Sinne der
§§ 41, 47 und 48, um internationale Koproduktionen im Sinne der §§ 42, 44, 47 und 48 oder um internationale
Kofinanzierungen im Sinne der §§ 43, 44, 45, 47 und 48 handeln.

Zau § 104 (Auszahlung)

Zu Absatz 1

Absatz 1 entspricht inhaltlich im Wesentlichen dem bisherigen § 49 Absatz 1 und stellt klar, dass die Auszahlun-
gen der Forderhilfen an die Drehbuchautorin oder den Drehbuchautor und nicht an den Hersteller erfolgen.
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Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Versagungsgriinde. Die Auszahlung der Férderung ist zu versagen, wenn die antragstellende
Person zum jeweiligen Auszahlungszeitpunkt nicht das Vorliegen sdmtlicher Antrags- und Fordervoraussetzun-
gen nachweisen. Die im bisherigen § 49 Absatz 2 enthaltenen Versagungsgriinde sind nunmehr als zentrale Aus-
schlussgriinde in § 50 normiert. Zur generellen neuen Systematik von Auszahlungsgrundsitzen und Ausschluss-
griinden wird auf die Ausfithrungen zu § 50 verwiesen.

Zu § 105 (Schlusspriifung)

Zu Absatz 1

Absatz 1 entspricht inhaltlich weitgehend dem bisherigen § 51 Absatz 1. Es wird ergéinzend klargestellt, dass sich
die Schlusspriifung auf eine insgesamt zweckgeméBe Verwendung der Forderhilfen erstreckt.

Zu Absatz 2
Absatz 2 entspricht inhaltlich weitgehend dem bisherigen § 51 Absatz 2. Anderungen sind redaktioneller Natur.

Zu § 106 (Riickzahlung)

Die Regelung entspricht inhaltlich der Regelung des bisherigen § 52 Absatz 1. Der im bisherigen § 52 Absatz 2
enthaltene Verweis auf den bisherigen § 29 Absatz 2 entfillt, da die dort enthaltenen Regelungen zu Stundung,
Niederschlagung und Erlass des Riickzahlungsanspruchs nunmehr zentral in § 36 geregelt sind.

Zu Abschnitt 2 (Férderung der Drehbuchfortentwicklung)

Die Vorschriften zur Drehbuchfortentwicklungsforderung orientieren sich, soweit dies zweckméfig erscheint, mit
dem Ziel einer moglichst hohen Harmonisierung dieser ineinandergreifenden Forderbereiche an den Vorschriften
zur Drehbuch- und Treatmentférderung.

Zu § 107 (Forderhilfen)

Zu Absatz 1

Die Drehbuchfortentwicklungsforderung kann nach Satz 1 fiir die Fortentwicklung von Drehbiichern fiir pro-
grammfiillende Filme bis zur Drehreife gewidhrt werden. Sie ist als Spitzenférderung ausgestaltet und setzt ent-
sprechend voraus, dass ein Film zu erwarten ist, der besonders geeignet erscheint, die Qualitdt und Wirtschaft-
lichkeit des deutschen Films zu verbessern. Die Forderhilfe kann bis zu 75 000 Euro betragen. Nach Satz 2 kann
die Forderhilfe um weitere 25 000 Euro erh6ht werden. Satz 3 begrenzt die Anzahl der jéhrlich mit diesem Instru-
ment forderfahigen Vorhaben auf zehn Drehbiicher pro Kalenderjahr.

Zu Absatz 2

Konsequenterweise gilt auch fiir die im Rahmen der Drehbuchfortentwicklungsforderung geforderten Vorhaben
das grundsitzliche Erfordernis einer deutschen Sprachfassung des Drehbuchs entsprechend. Es wird auf die Aus-
fiihrungen zu § 100 Absatz 3 verwiesen.

Zu Absatz 3

Die Forderung wird gemil3 Absatz 3 nicht gewéhrt, wenn die Fortentwicklung des Drehbuchs bereits von anderer
Stelle gefordert wird.

Zu § 108 (Forderart, Auswahl von Vorhaben)

Die Drehbuchfortentwicklungsforderung wird wie die Drehbuch- und Treatmentforderung als Zuschuss gewéhrt;
auch fiir die Auswahl der Vorhaben gelten die Regelungen fiir die Drehbuch- und Treatmentférderung entspre-
chend.

Zu § 109 (Antrag)

Zu Absatz 1
Gemal Absatz 1 wird die Drehbuchfortentwicklungsférderung auf Antrag gewiahrt.
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Zu Absatz 2

Gemal Satz 1 miissen Antrdge von Drehbuchautoren gemeinsam mit einem Hersteller gestellt werden. Die hin-
reichende Erfahrung der Drehbuchautoren im Kinofilmbereich wird durch das Erfordernis in Satz 2 gewihrleistet,
dass sie ihre Autorenschaft an mindestens einem Kinofilm nachweisen miissen. Satz 3 stellt die hinreichende
Erfahrung des Herstellers sicher. Danach muss der Hersteller den Nachweis erbringen, dass er mindestens einen
programmfiillenden Film hergestellt hat und dieser Film in européischen Kinos ausgewertet worden ist. Nach
Satz 4 gelten fiir den Hersteller die besonderen Ausschlussgriinde des § 66 Absatz 2.

Auf eine moglichst frithzeitige Einbindung der Regisseurin oder des Regisseurs in den Fortentwicklungsprozess
sollte, soweit dies beim jeweiligen Projekt opportun ist, hingewirkt werden.

Zu § 110 (Sachverstindige Begleitung)

Die Drehbuchfortentwicklungsférderung wird von mindestens einem Mitglied der Kommission fiir Produktions-
und Drehbuchforderung begleitet. Die Filmforderungsanstalt hat dies sicherzustellen. Dadurch wird eine fortlau-
fende zusitzliche sachverstdndige Betreuung mit dem Ziel der Optimierung der Projekte gewéhrleistet. Zudem
wird dadurch eine Verzahnung der Drehbuchfortentwicklungsforderung mit der Drehbuch- und Treatmentforde-
rung sowie der Projektfilmforderung hergestellt, da sdmtliche Forderentscheidungen in diesen teils ineinander-
greifenden Forderungen von der Kommission fiir Produktions- und Drehbuchférderung getroffen werden.

Zu § 111 (Verwendung)

Hinsichtlich der Verwendung der Forderhilfen gelten die gleichen Regelungen wie fiir die Drehbuch- und Treat-
mentforderung nach § 103.

Zu § 112 (Auszahlung)

Zu Absatz 1

Um die Auszahlung der Forderhilfen am Fortschritt der Drehbuchentwicklung orientieren zu konnen, erfolgt diese
in mehreren Raten zu den im Entwicklungskonzept vereinbarten Auszahlungszeitpunkten. Zahlungsempfénger ist
der Hersteller, der gemeinsam mit dem Autor den Forderantrag gestellt hat.

Zu Absatz 2

Die antragstellenden Personen haben gemél Satz 1 der Kommission fiir Produktions- und Drehbuchfortentwick-
lung den jeweiligen Stand des Drehbuchs vorzulegen, damit diese gemaB Satz 2 entscheiden kann, ob das Dreh-
buch die geeignete Entwicklung nimmt, um die Férderung fortzufiihren und die noch ausstehenden Raten auszu-
zahlen. Lasst der Drehbuchstand nach fachkundiger Einschédtzung der Kommission fiir Produktions- und Dreh-
buchforderung keinen forderwiirdigen Film erwarten, kann der Bewilligungsbescheid gemdl3 Satz 3 durch die
Filmf6érderungsanstalt teilweise widerrufen werden.

Zu Absatz 3
Die Vorlage des Verwendungsnachweises ist Voraussetzung fiir die Auszahlung der Schlussrate.

Zu Absatz 4
Die in Absatz 4 geregelten Versagungsgriinde flir die Auszahlung der Drehbuchfortentwicklungsforderung ent-

sprechen den Versagungsgriinden fiir die Auszahlung der Drehbuch- und Treatmentférderung in § 104 Absatz 2.
Zu § 113 (Schlusspriifung, Riickzahlung)

Zu Absatz 1

Im Rahmen der Schlusspriifung ist die zweckgeméfe Verwendung der Forderhilfen durch die Filmfoérderungsan-
stalt zu priifen.

Zu Absatz 2

Nach Satz 1 miissen die antragstellenden Personen der Filmforderungsanstalt das fortentwickelte Drehbuch in-
nerhalb einer 2-Jahres-Frist nach Erlass des Bewilligungsbescheids zur Priifung vorlegen. Satz 2 sieht auf Antrag
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eine Fristverlangerungsmdglichkeit vor. Die Regelung orientiert sich an den entsprechenden Vorgaben in der
Drehbuch- und Treatmentforderung in § 105 Absatz 2.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die Fille, in denen die Forderhilfen zuriickzuzahlen sind. Die Regelung ist inhaltlich an die Rege-
lung zur Riickzahlung der Drehbuchforderung in § 106 angelehnt.

Zu § 114 (Erméichtigung des Verwaltungsrats)

Einzelheiten der Drehbuchfortentwicklungsforderung werden durch Richtlinie des Verwaltungsrats geregelt;
§ 114 enthilt die entsprechende Richtlinienerméchtigung.

Zu Kapitel 8 (Forderung des Absatzes)

Zu Abschnitt 1 (Projektforderung fiir Verleih- und Vertriebsunternehmen sowie Unternehmen der
Videowirtschaft)

Die stirkere Verzahnung der Verleih-, Vertriebs- und Videoforderung im neuen FFG, die sich unter anderem
darin zeigt, dass iiber Antridge in diesen Forderbereichen nur noch eine Kommission entscheidet, spiegelt sich
auch in der Systematik der betreffenden Forderbestimmungen wider. Vorteil dieser Verzahnung ist auch die gro-
Bere Flexibilitdt der antragstellenden Personen hinsichtlich des Einsatzes der Forderhilfen. Nunmehr ist es mog-
lich, eine Forderung fiir die Kino- und die Videoauswertung des Films insgesamt zu beantragen. Die gewéhrten
Mittel konnen dann von der antragstellenden Person flexibel fiir die eine oder die andere Auswertungsform ein-
gesetzt werden.

Zudem wird aus rechtssystematischen Griinden auch im Bereich der Absatzférderung die Projektabsatzforderung
vor der Referenzabsatzforderung verortet. Schlielich werden im Bereich der Absatzforderung einige Bestim-
mungen, die bisher untergesetzlich normiert waren, auf Gesetzesebene verortet, um eine einheitliche Regelungs-
dichte in den verschiedenen Forderbereichen zu erzielen und die Rechtsklarheit zu erh6hen.

Zu § 115 (Forderhilfen)

In dieser Vorschrift sind aus den oben genannten Erwédgungen nunmehr die bisher gesondert in § 53a Absatz 1
Satz 1 erster Halbsatz, § 53b Absatz 1 Satz 1 erster Halbsatz und § 53b Absatz 2 Satz 1 geregelten Fordertatbe-
stinde gebiindelt. Die Legaldefinitionen der Begriffe ,,Verleih® und ,,Vertrieb* dienen der Klarstellung. Bei den
Filmen nach Nummer 1 kann es sich um nationale Produktionen im Sinne der §§ 41, 46, 47 und 48, um interna-
tionale Koproduktionen im Sinne der §§ 42, 44,46,47 und 48 oder um internationale Kofinanzierungen im Sinne
der §§ 42,44,46,47 und 48 handeln.

Zu § 116 (Verwendung fiir den Verleih und Vertrieb )

Zu Absatz 1

Die in Absatz 1 genannten Verwendungsmdglichkeiten entsprechen inhaltlich weitgehend denjenigen im bisheri-
gen § 53a Absatz 1. In Nummer 1 sind die in den bisherigen Nummern 1 und 2 geregelten Verwendungsmoglich-
keiten zusammengefasst, da in beiden Fallen die Verwendung fiir die Deckung von Vorkosten, einerseits fiir die
Verwertung im Inland und andererseits fiir die Verwertung im Ausland, geregelt ist. Die zuvor genannten Regel-
beispiele werden gestrichen, da die im Rahmen der Vorkosten zu beriicksichtigenden Kosten untergesetzlich in
einer Richtlinie bestimmt werden konnen. Die Normierung in derselben Ordnungsziffer steht einer differenzierten
untergesetzlichen Regelung der Vorkosten fiir den Verleih einerseits und den Vertrieb andererseits nicht entgegen.

In Nummer 2 wird klargestellt, dass auch die Herstellung von barrierefreien Fassungen gefordert werden kann.
Eine entsprechende Forderung war bisher gemiB der fiir die Verleih- und Vertriebsforderung geltenden Richtlinie
moglich.

Die Nummern 3 bis 6 sind wortgleich mit dem bisherigen § 53a Absatz 1 Nummer 3 bis 6. Soweit Forderhilfen
nach Nummer 4 fiir den besonderen Aufwand beim Absatz von Kinderfilmen gewéhrt werden, kdnnen diese unter
anderem auch fiir die Herstellung von entsprechenden kindergeeigneten Begleitmaterialien fiir den Bildungsbe-
reich verwendet werden.
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Zu Absatz 2

Absatz 2 wird neu eingefligt und erlaubt in begrenztem Umfang auch den Einsatz von Fordermitteln fiir den Ver-
leih und Vertrieb deutscher Filmklassiker. Die Aufnahme dieser Verwendungsmdglichkeit erfolgt mit Blick auf
die Aufgabenzuweisung in § 2 Satz 1 Nummer 3, wonach die Filmforderungsanstalt die Digitalisierung des deut-
schen Filmerbes unterstiitzen soll und ist eine konsequente Anschlussforderung zur Férderung der Digitalisierung
des deutschen Filmerbes nach § 145.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt in Anlehnung an den bisherigen § 53a Absatz 3, dass abweichend von § 115 Nummer 1 auch
Forderhilfen fiir den Verleih und Vertrieb von Kurzfilmen gewéhrt werden kdnnen. Aus rechtssystematischen
Griinden wird die Regelung zur Forderart (Zuschuss) und Férderhohe nunmehr in § 118 Absatz 4 verortet.

Zu § 117 (Verwendung fiir den Videoabsatz)

Die in dieser Vorschrift aufgelisteten Verwendungsmoglichkeiten entsprechen inhaltlich denjenigen im bisheri-
gen § 53b Absatz 1 und 2. Die Formulierung ,,Herausbringung einzelner Filme oder Filmpakete® in Nummer 1
betrifft nur die Abgrenzung zu den technischen Leistungen der gesamten Plattform. Sie steht der Férderung von
sogenannten Abonnementangeboten (Subscriptional Video-on-Demand, SVoD) nicht entgegen.

Zu § 118 (Art und Hohe)

Zu Absatz 1

Gemal Absatz 1 werden die Forderhilfen in der Projektférderung fiir Verleih-, Vertriebs- und Videounternehmen
als bedingt riickzahlbare, zinslose Darlehen mit einer Laufzeit von bis zu zehn Jahren gewihrt. Entsprechende
Vorschriften fanden sich fiir die Verleih- und Vertriebsprojektforderung im bisherigen § 53a Absatz 2 Satz 1 und
3 und fiir die Videoprojektforderung durch Verweis auf diese Vorschriften im bisherigen § 53b Absatz 3 Satz 1.
Der Gesetzestext wird an die bisherige Verwaltungspraxis der Filmforderungsanstalt angepasst, wonach im Rah-
men der Verleih-, Vertriebs- und Videoforderung gewéhrte Darlehen stets bedingt riickzahlbar sind. Aus Griinden
der besseren Lesbarkeit werden die Hochstbetrdge nunmehr vor den entsprechenden Verwendungen genannt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 53a Absatz 2 Satz 2 und 4 (Verleih und Vertrieb), der gemil dem
bisherigen § 53b Absatz 3 Satz 1 auch fiir die Videoprojektforderung galt.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift entspricht inhaltlich im Wesentlichen dem bisherigen § 53a Absatz 2 Satz 5 (Verleih und Vertrieb)
und dem bisherigen § 53b Absatz 3 Satz 2 in Verbindung mit § 53a Absatz 2 Satz 5. Der Zuschuss kann nunmehr
auf Antrag gewihrt werden.

Zu Absatz 4

Gemil Absatz 4 werden Forderhilfen fiir den Verleih und Vertrieb von Kurzfilmen als Zuschuss bis zu einer
Hohe von 100 000 Euro gewéhrt. Entsprechende Regelungen fanden sich im bisherigen § 53a Absatz 3, dessen
Regelungsgehalt aus rechtssystematischen Griinden nunmehr teilweise hier und teilweise in § 116 Absatz 3 ver-
ortet ist.

Zu § 119 (Auswahl von Vorhaben)

Satz 1 entspricht inhaltlich weitgehend dem bisherigen § 53a Absatz 5 (Verleih und Vertrieb) in Verbindung mit
§ 32 Absatz 3 Satz 1 sowie dem bisherigen § 53b Absatz 3 Satz 1 in Verbindung mit § 32 Absatz 3 Satz 1. Es
wird lediglich klargestellt, dass die Auswahl der Vorhaben im Rahmen einer Gesamtwiirdigung zu erfolgen hat.
Nach Satz 2 kénnen nunmehr im Rahmen der Gesamtwiirdigung insbesondere die Hohe der geleisteten Tilgungen
der antragstellenden Person sowie die relative Wirtschaftlichkeit des Vorhabens berticksichtigt werden.

Zu § 120 (Einbeziehung von Gemeinschaftsproduktionen und ausléindischen Filmen)
Die Vorschrift entspricht inhaltlich dem bisherigen § 53a Absatz 6.
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Zu § 121 (Antrag)

Die Vorschrift entspricht inhaltlich im Kern dem bisherigen § 54. Aufgrund der Konzentration der Forderent-
scheidungen im Absatzbereich in einer Forderkommission (vgl. § 20 Nummer 2) konnen nunmehr Antrige fiir
den Verleih und die Videoauswertung gleichzeitig gestellt werden.

Zu Absatz 1

In den Nummern 1 und 2 ist klargestellt, dass nur antragstellende Personen mit Sitz oder Niederlassung im Inland
antragsberechtigt sind. Zudem wird die Antragsbefugnis in Bezug auf Maflnahmen nach § 116 Absatz 1 Num-
mer 3 bis 6 auf andere branchennahe Einrichtungen mit Sitz oder Niederlassung im Inland erweitert. Die Praxis
hat gezeigt, dass Maflnahmen der in § 116 Absatz 1 Nummer 3 bis 6 und § 116 Absatz 3 in Verbindung mit Ab-
satz 1 Nummer 5 genannten Art zunehmend auch von anderen Einrichtungen, die sich im Filmbereich engagieren
(z. B. Verbande), entwickelt und umgesetzt werden.

Die Antragsbefugnis fiir den Absatz von Filmen mittels entgeltlicher Videoabrufdienste wird auf Videovertriebs-
unternehmen im Sinne des Absatzes 1 Nummer 2 ausgeweitet, da diese oftmals Filme auf diesem Weg heraus-
bringen beziehungsweise die dafiir erforderliche Aufbereitung der Filme tibernehmen. Zudem wird die betref-
fende Antragsbefugnis nunmehr fiir Anbieter mit Sitz und Niederlassung im Inland einerseits und Anbieter ohne
Sitz oder Niederlassung im Inland andererseits in unterschiedlichen Ordnungsziffern geregelt.

Nummer 3 enthélt die Antragsbefugnis fiir Anbieter von Videoabrufdiensten und Videovertriebsunternehmen mit
Sitz oder Niederlassung im Inland. Die Antragsbefugnis wird aus den zu den Nummern 1 und 2 genannten Griin-
den fiir MaBinahmen nach § 117 Nummer 3 in Verbindung mit § 116 Absatz 1 Nummer 3 bis 6 auf branchennahe
Einrichtungen erweitert.

Nummer 4 regelt die Antragsbefugnis von Videoabrufdiensten und Videovertriebsunternehmen ohne Sitz oder
Niederlassung im Inland. Auch hier sind nunmehr aus den vorstehend genannten Griinden branchennahe Einrich-
tungen antragsberechtigt. Wie nach der bisherigen Regelung in § 54 Absatz 1 Nummer 3 besteht die in Nummer 4
geregelte Antragsbefugnis nur fiir Angebote, die der Abgabepflicht nach § 153 unterfallen.

Zu Absatz 2

Von der Antragstellung ausgeschlossen sind nunmehr solche Unternehmen, die der gesetzlichen Verpflichtung
zur Zahlung einer Abgabe nicht nachkommen. Eine entsprechende Regelung war im bisherigen § 55 Absatz 2
Satz 1 Nummer 1 als Versagungsgrund fiir die Auszahlung normiert. Der Anderung liegen rechtssystematische
Erwigungen und das Ziel einer effektiven und praxisgerechten Abwicklung der Forderung zugrunde. Der im
bisherigen § 55 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 normierte Versagungsgrund ist nunmehr als Ausschlussgrund in § 50
geregelt. Der bisherige § 55 Absatz 2 Satz 2 wird ebenfalls durch § 50 erfasst. Es wird auf die Ausfiihrungen zu
§ 50 verwiesen.

Zu § 122 (Bewilligung)

Es wird nun ausdriicklich geregelt, dass der Bewilligungsbescheid wie in den anderen Forderbereichen mit Auf-
lagen zu versehen ist. Geméfl Nummer 1 ist sicherzustellen, dass die Forderintensitét 70 Prozent der anerken-
nungsfahigen Kosten nicht iibersteigt. Die Regelung entspricht inhaltlich dem bisherigen § 53a Absatz 4 sowie
dem bisherigen § 53b Absatz 3 Satz 1 in Verbindung mit § 53a Absatz 4. Gemill Nummer 2 ist das geforderte
Verleihunternehmen nunmehr dazu zu verpflichten, eine angemessene Anzahl von Filmkopien in Orten oder
rdumlich selbstidndigen Ortsteilen mit in der Regel bis zu 20 000 Einwohnern einzusetzen. Die Angemessenheit
der Anzahl von Filmkopien bestimmt geméf Satz 2 der Verwaltungsrat durch eine Richtlinie. Mit dieser neuen
Regelung soll der Wegfall der Zusatzkopienforderung (vgl. bisheriger § 56 Absatz 1 Satz 1 Nummer 7), die sich
im Zeitalter der Digitalisierung der Kinos tiberlebt hat, kompensiert werden. Es soll auch kiinftig auf eine flichen-
deckende Versorgung mit qualitdtsvollen Filmen hingewirkt werden.

Zu § 123 (Auszahlung)

Die bisher untergesetzlich normierten Auszahlungsgrundsétze werden mit dem Ziel einer einheitlichen Rege-
lungstiefe nunmehr auf Gesetzesebene verortet.
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Zu Absatz 1
Die Forderhilfen werden nach dem neuen Absatz 1 in bis zu zwei Raten ausgezahlt.

Zu Absatz 2

Die Filmforderungsanstalt hat die Auszahlung gemal Satz 1 zu versagen, wenn die antragstellende Person nicht
das Vorliegen samtlicher Antrags- und Auszahlungsvoraussetzungen sowie der Auflagen nach § 122 nachweist.
Gemal Satz 2 ist die Auszahlung insbesondere zu versagen, wenn die Finanzierung der Mafinahme nicht ge-
schlossen ist.

Zu § 124 (Schlusspriifung)

Regelungen zur Schlusspriifung sind nunmehr mit dem Ziel einer einheitlichen Regelungstiefe und einer erhéhten
Rechtsklarheit auch im Rahmen der Projektabsatzforderung auf gesetzlicher Ebene normiert. Die Filmférderungs-
anstalt hat zu priifen, ob die Forderhilfen zweckentsprechend verwendet wurden und ob die Filme entsprechend
der Vorgabe in § 115 den allgemeinen Fordervoraussetzungen nach §§ 41 bis 48 entsprechen.

Zu § 125 (Tilgung des Darlehens)

Tilgungsbedingungen waren bislang nur im Bereich der Projektfilmforderung gesetzlich geregelt. Fiir die Verleih-,
Vertriebs- und Videoforderung waren Tilgungsregelungen bislang nur in den Richtlinien zum FFG enthalten. Aus
Griinden der Kohédrenz und Vollstdndigkeit werden die Tilgungsvoraussetzungen nunmehr auch im Rahmen der
Verleih-, Vertriebs- und Videoforderung gesetzlich normiert.

Ersatzlos gestrichen werden die im bisherigen § 53a Absatz 8 und im bisherigen § 53b Absatz 4 enthaltenen Re-
gelungen, wonach im Rahmen der Darlehenstilgung zuriickgezahlte Fordermittel auf Antrag als Zuschiisse an die
Forderempféanger riickgewdhrt werden konnten (sogenannte Erfolgsdarlehen). Dadurch sollen die ungebundenen
Riickfliisse an die Filmforderungsanstalt erhoht und mehr Mittel fiir individuell ungebundene Forderhilfen ver-
fiigbar gemacht werden.

Um gleichwohl die Verleiher besonders erfolgreicher Filme zu belohnen, werden nunmehr in der Verleihrefe-
renzforderung bis zu 750 000 Besucherinnen und Besucher bei der Berechnung der Referenzpunkte beriicksich-
tigt. Bisher lag die Obergrenze bei 600 000 Besucherinnen und Besuchern.

Ergénzend wird auf die einleitenden Ausfithrungen zu § 71 verwiesen.

Zu Absatz 1

Die Vorschrift entspricht inhaltlich im Wesentlichen der bisher geltenden untergesetzlichen Regelung. Danach ist
das Darlehen aus den tatsidchlich bei der antragstellenden Person eingehenden Erlosen aus der Verwertung des
Films nach Deckung der von der antragstellenden Person aufgebrachten Eigenmittel (Vorkosten und Minimum-
garantien) sowie gegebenenfalls eines dem Produzenten eingerdumten Erldskorridors zu Lasten des Produzenten-
anteils zu tilgen.

Zu Absatz 2

Die Tilgungsregelung im Bereich Video entspricht im Kern der gemidll Absatz 1 fiir den Verleih und Vertrieb
geltenden Regelung, ist aber an die spezifischen Abrechnungsmodalitdten im Videobereich angepasst.

Zu Absatz 3

Getilgt wird gemal Satz 1 aus 50 Prozent der Erlése. Wurde das Vorhaben von mehreren Fordereinrichtungen
gefordert, erfolgt die Tilgung gemil Satz 2 entsprechend den jeweiligen Forderanteilen. Geméal Satz 3 kann die
Filmforderungsanstalt in diesem Fall die Anerkennung von Kosten an die Bedingungen der anderen beteiligten
Fordereinrichtungen anpassen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 stellt klar, dass Minimumgarantien und Vorkosten nicht vorabzugsfihig sind, sofern sie durch Referenz-
mittel finanziert werden. Dies gilt sowohl gegeniiber den Fordereinrichtungen als auch gegeniiber dem Hersteller.
Eine Vorabzugsfahigkeit von mit 6ffentlichen Mitteln finanzierten Vorkosten und Garantien ist nicht sachgerecht,
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da insoweit keine Risikoiibernahme des Auswerters erfolgt. Vielmehr wiirden damit Gewinne realisiert noch be-
vor Fordermittel zuriickgezahlt werden. Auch die Vorabzugsfahigkeit gegeniiber dem Produzenten ist nicht sach-
gerecht, da ihm insoweit Erlose entzogen werden.

Zu Absatz 5

Absatz 5 entspricht der Regelung im bisherigen § 55 Absatz 4 in Verbindung mit § 39 Absatz 5, wonach die
Pflicht zur Tilgung des Darlehens wie bei der Projektfilmforderung zehn Jahre nach der Erstauffithrung des Films
erlischt.

Zu § 126 (Sonstige Riickzahlungspflicht)

Zu Absatz 1

Absatz 1 entspricht inhaltlich im Wesentlichen dem bisherigen § 55 Absatz 3. Neben den bisher geregelten Riick-
zahlungsgriinden besteht nunmehr geméfl Nummer 3 durch den Verweis auf § 122 ausdriicklich auch eine Riick-
zahlungspflicht, wenn die zuldssige Forderintensitét iiberschritten wird. Zudem besteht eine Riickzahlungspflicht,
wenn die antragstellende Person der neu eingefiigten Belieferungspflicht mit Filmkopien in Orten mit bis zu
20 000 Einwohnern nicht nachgekommen ist oder wenn Auszahlungshindernisse nach § 123 Absatz 2 nachtrig-
lich eingetreten oder bekannt geworden sind.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Riickzahlungsmodalitdten, wenn das Vorhaben von mehreren Fordereinrichtungen gefordert
wurde. Die Regelung orientiert sich an den in den anderen Forderbereichen geltenden diesbeziiglichen Vorschrif-
ten.

Zu Abschnitt 2 (Referenzforderung fiir Verleihunternehmen)

Zau § 127 (Forderhilfen, Referenzpunkte)

Die Vorschrift entspricht weitgehend dem bisherigen § 53, der aus rechtsformlichen Griinden in mehrere Abséitze
gegliedert wird.

Zu Absatz 1

Die Vorschrift entspricht inhaltlich dem bisherigen § 53 Absatz 1 Satz 1. Die Anderungen sind redaktioneller Art.
Referenzforderung wird fiir den Verleih eines programmfiillenden Films gewéhrt, bei dem es sich um eine natio-
nale Produktion im Sinne der §§ 41, 46, 47 und 48 oder um eine internationale Koproduktion im Sinne der §§ 42,
44 46, 47 und 48 handelt. Referenzverleihforderung fiir den Verleih eines Films, bei dem es sich um eine interna-
tionale Kofinanzierung handelt, ist nach § 45 Absatz 2 ausgeschlossen.

Zu Absatz 2

Satz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 53 Absatz 1 Satz 2. Satz 2 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 53
Absatz 2.

Zu Absatz 3

Absatz 3 entspricht im Kern dem bisherigen § 53 Absatz 6 Satz 1. Allerdings werden nunmehr anstatt 600 000
bis zu 750 000 Besucherinnen und Besucher bei der Berechnung der Forderhilfe fiir den Zuschauererfolg beriick-
sichtigt. Die Erhohung der Besuchergrenze stirkt den Anreiz, Filme erfolgreich zu vermarkten. Sie fiihrt zu einer
weiteren Konzentration der Férdermittel und damit zu einer Aufwertung des Referenzpunkts. Die iibrigen Ande-
rungen sind redaktioneller Art.

Zu Absatz 4
Absatz 4 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 53 Absatz 6 Satz 2. Die Anderungen sind redaktioneller Art.

Znu § 128 (Art der Forderhilfe, Antrag)

Zu Absatz 1

Nach Satz 1 werden die Forderhilfen wie bisher auf Antrag und als Zuschuss gewéhrt. Das Antragserfordernis
war im bisherigen § 54 Absatz 1 Satz 1, die Gewéhrung als Zuschuss im bisherigen § 53 Absatz 1 Satz 1 zweiter
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Halbsatz geregelt. Satz 2 regelt die Antragsberechtigung und stellt klar, dass — wie nach dem bisherigen § 54
Absatz 1 Nummer 1 — Verleihunternehmen mit Sitz oder Niederlassung im Inland antragsberechtigt sind.

Die im bisherigen § 54 Absatz 2 enthaltene Vorgabe, wonach dem Antrag bestimmte Unterlagen beizufiigen sind,
wird gestrichen. Entsprechende Vorgaben konnen untergesetzlich in einer Richtlinie getroffen werden.

Zu Absatz 2
Absatz 2 regelt die im Rahmen der Antragstellung geltenden Fristen und entspricht inhaltlich den im Rahmen der

Referenzforderung flir programmfiillende Filme geltenden Vorschriften, die auch bisher in der Referenzabsatz-
forderung Anwendung fanden. Entsprechende Regelungen auf gesetzlicher Ebene fehlten bisher.

Zu § 129 (Zuerkennung )
Die Vorschrift entspricht weitgehend dem bisherigen § 55 Absatz 1 in Verbindung mit dem bisherigen § 25 Ab-

satz 1 und 2. Fiir die Zuerkennung miissen dariiber hinaus die Auflagen nach § 122 erfiillt sein. Es wird auf die
Ausfithrungen zu § 122 verwiesen.

Zu § 130 (Verwendung)

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt die Verwendungsmoglichkeiten und bestimmt, dass die Referenzabsatzmittel fiir den Verleih eines
neuen Films im Sinne der §§ 41 ff. einzusetzen sind. Bei dem neuen Film muss es sich um eine nationale Produk-
tion im Sinne der §§ 41, 46, 47 und 48 oder um eine internationale Koproduktion im Sinne der §§ 42, 44 46, 47
und 48 handeln. Entsprechendes war im bisherigen § 53 Absatz 1 Satz 1 geregelt.

Zu Absatz 2
Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 53 Absatz 3.

Die in der bisherigen Nummer 2 enthaltenen Regelbeispiele werden gestrichen, da die im Rahmen der Vorkosten
zu beriicksichtigenden Kosten untergesetzlich in einer Richtlinie bestimmt werden kénnen.

Neu eingefiigt wird in Nummer 3, dass die Referenzabsatzmittel auch fiir die Herstellung barrierefreier Fassungen
des Films verwendet werden kdnnen. Bisher galt dies auf Basis einer untergesetzlichen Regelung. Soweit Forder-
hilfen nach Nummer 5 fiir den besonderen Aufwand beim Absatz von Kinderfilmen gewéhrt werden, kénnen
diese unter anderem auch fiir die Herstellung von entsprechenden kindergeeigneten Begleitmaterialien fiir den
Bildungsbereich verwendet werden.

Zu Absatz 3

Satz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 53 Absatz 4. Die Mdglichkeit, Referenzabsatzmittel zur Aufsto-
ckung des Eigenkapitals einzusetzen, wird jedoch durch die Einfligung eines neuen Satzes 2 restriktiver gefasst.
Nunmehr diirfen je Unternehmen in einem Zeitraum von fiinf Jahren nicht mehr als 500 000 Euro fiir diesen
Zweck seitens des Vorstands gestattet werden. Im Ubrigen wird auf die Begriindung zu § 85 Absatz 2 verwiesen.

Zu § 131 (Auszahlung)

Zu Absatz 1

Satz 1 entspricht inhaltlich im Wesentlichen dem bisherigen § 55 Absatz 1 in Verbindung mit § 26 Absatz 1
Satz 1. Es wird lediglich erginzt, dass die Auszahlung der Férderhilfe in bis zu zwei Raten erfolgt.

Zu Absatz 2

Die Filmforderungsanstalt hat die Auszahlung zu versagen, wenn die antragstellende Person nicht zum jeweiligen
Auszahlungszeitpunkt das Vorliegen simtlicher Antrags- und Auszahlungsvoraussetzungen die Erfiillung der er-
forderlichen Auflagen nachweist (Satz 1) oder die Finanzierung der MaBBnahme nicht geschlossen ist (Satz 2).
Hinsichtlich der zu erfiillenden Auflagen wird auf die Ausfiihrungen zu § 122 verwiesen.

Die im bisherigen § 55 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 in Verbindung mit Satz 2 fiir die Referenzabsatzférderung
getroffene Regelung, wonach die Auszahlung zu versagen ist, wenn bei einem Forderantrag nach diesem Gesetz
fiir ein anderes Vorhaben vorsétzlich oder grob fahrléssig falsche Angaben iiber wesentliche Auszahlungsvoraus-
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setzungen gemacht wurden, wird aus rechtssystematischen Griinden und mit dem Ziel einer effektiven und pra-
xisgerechten Abwicklung der Forderung in den Katalog der allgemeinen Ausschlussgriinde aufgenommen. Es
wird insoweit auf die Ausfiihrungen zu § 50 verwiesen.

Zu § 132 (Begonnene Mafinahmen)

Satz 1 stellt klar, dass Referenzabsatzmittel, die fiir den Verleih eines neuen Films im Sinne dieses Gesetzes
eingesetzt werden, auch fiir bereits begonnene Mafinahmen verwendet werden konnen. Da insoweit ein dem
Grund und der Hohe nach unmittelbar durch Rechtsvorschriften begriindeter Anspruch auf die Referenzforder-
mittel besteht, unterfallen diese nicht dem haushaltsrechtlichen Zuwendungsbegrift der §§ 23, 44 der Bundes-
haushaltsordnung. Das in den Verwaltungsvorschriften zur Bundeshaushaltsordnung geregelte Verbot des vorzei-
tigen MalBnahmenbeginns gilt daher insoweit nicht. Allerdings darf die betreffende MaBBnahme im Rahmen der
Referenzabsatzforderung geméf Satz 2 noch nicht abgeschlossen sein.

Fiir die in § 130 Absatz 3 normierte besondere Verwendungsmdglichkeit zum Zwecke der Kapitalaufstockung
gilt die Regelung des § 132 nicht, da die entsprechende Verwendung nur auf Antrag und entsprechende Entschei-
dung des Vorstands moglich ist. In diesen Fillen besteht folglich kein dem Grund und der Hohe nach unmittelbar
durch Rechtsvorschriften begriindeter Anspruch.

Zu § 133 (Schlusspriifung, Riickzahlung)

Zu Absatz 1

Regelungen zur Schlusspriifung sind nunmehr mit dem Ziel einer einheitlichen Regelungstiefe und einer erhdhten
Rechtsklarheit auch im Rahmen der Referenzabsatzforderung auf gesetzlicher Ebene normiert. Es gelten die glei-
chen Vorschriften wie im Rahmen der Projektabsatzforderung nach § 124.

Zu Absatz 2

Regelungen fiir die Riickzahlung der Referenzabsatzmittel sind nunmehr mit dem Ziel einer einheitlichen Rege-
lungstiefe und einer erhohten Rechtsklarheit auch im Rahmen der Referenzabsatzforderung auf gesetzlicher
Ebene normiert. Es gelten gemél Absatz 2 die Vorschriften der Projektabsatzférderung entsprechend.

Zu Kapitel 9 (Kinoférderung)

Zu Abschnitt 1 (Kinoprojektforderung)

Aus rechtsformlichen und rechtssystematischen Griinden wird der bisherige § 56, welcher sowohl den Fordertat-
bestand fiir die Kinoprojektforderung als auch den Fordertatbestand fiir die Kinoreferenzforderung enthielt, in
zwei Abschnitte (Kapitel 9, Abschnitte 1 und 2) und mehrere Paragraphen gegliedert. Die fiir beide Férderungen
geltenden Verfahrensregelungen sind in Abschnitt 3 gebiindelt.

Zu § 134 (Forderhilfen)

Die Vorschrift entspricht inhaltlich im Wesentlichen dem bisherigen § 56 Absatz 1 Satz 1. Gestrichen wird der
bisherige § 56 Absatz 1 Satz 2 und 3, wonach das fiir Kultur und Medien zustindige Mitglied der Bundesregie-
rung unter bestimmten Voraussetzungen durch Rechtsverordnung bestimmen konnte, dass die Filmforderungsan-
stalt filir die erstmalige Umstellung der Kinos auf digitales Abspiel (sogenannte Digitalisierung) zusétzlich zur
Kinomodernisierungs- und Kinoneuerrichtungsférderung im bisherigen § 56 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 zuséitz-
liche Forderhilfen gewdhren konnte. Von dieser Erméchtigungsgrundlage zum Erlass einer Rechtsverordnung
wurde in Form der Filmtheaterdigitalisierungsverordnung vom 28. Januar 2011 (BGBL. I S. 125) Gebrauch ge-
macht. Die Férderung der Digitalisierung der Kinos nach der Filmtheaterdigitalisierungsverordnung wurde zum
31.12.2013 durch die Filmforderungsanstalt eingestellt, da bis dato auch dank der entsprechenden Forderpro-
gramme der Beauftragten der Bundesregierung fiir Kultur und Medien und der Linder eine nahezu vollstdndige
Digitalisierung der deutschen Kinolandschaft erreicht war. Vor diesem Hintergrund wird der zweite Halbsatz im
bisherigen § 56 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, der auf etwaige Kinodigitalisierungsmafnahmen nach dem bisherigen
§ 56 Absatz 1 Satz 2 verwies, nicht in § 134 Nummer 1 iibernommen. Im Ubrigen entspricht § 134 Nummer 1
dem bisherigen § 56 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1.

Nummer 2 bis 5 sind wortgleich mit dem bisherigen § 56 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 bis 5.
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In Nummer 6 ist nunmehr ergénzend zu dem bisherigen § 56 Absatz 1 Satz 1 Nummer 6 geregelt, dass die Film-
forderungsanstalt auch Forderhilfen zur Auffithrung von origindren Kurzfilmprogrammen von Kinos gewihren
kann. Bisher konnte nur die Auffithrung von Kurzfilmen als Vorfilm im Kino geférdert werden. Durch die Er-
weiterung der Férdermdglichkeiten auf origindre Kurzfilmprogramme wird der Entwicklung Rechnung getragen,
dass der Kurzfilm als Vorfilm zunehmend an Bedeutung verliert, wéhrend die Auffithrung von Kurzfilmrollen
zunehmend an Bedeutung gewinnt. Gefordert werden konnen nur Kurzfilmprogramme, die originér fiir das Kino
erstellt wurden. Die Forderung von Kurzfilmfestivals ist nicht moglich.

Neu eingefiigt wird die Fordermoglichkeit in Nummer 7. Danach kann die Filmforderungsanstalt Forderhilfen zur
Auffiihrung von medienpddagogisch begleiteten Kinderfilmprogrammen im Kino gewéhren. Diese Programme
miissen origindr fiir das Kino bestimmt sein. Ziel dieser Neuregelung ist es, die Filmkompetenz von Kindern zu
stirken und Kinder fiir den Kulturort und origindren Rezeptionsort des Films, das Kino, zu sensibilisieren.

Die bisherige Nummer 7, in der die Zusatzkopienforderung geregelt war, wird gestrichen. Die Zusatzkopienfor-
derung hat sich im Zeitalter der Digitalisierung der Kinos iiberlebt. Es wird insoweit auf die Ausfiihrungen zu
§ 122 Nummer 2 verwiesen, nach welchem die Verleihforderung nunmehr nur unter der Auflage gewahrt wird,
dass die Verleiher eine angemessene Anzahl von Filmkopien in Orten oder rdumlich selbstdndigen Ortsteilen mit
in der Regel bis zu 20 000 Einwohnern einsetzen.

Zu § 135 (Art und Hohe)

Die Regelung entspricht inhaltlich weitgehend dem bisherigen § 56 Absatz 3, der aus rechtsférmlichen Griinden
in zwei Absitze gegliedert wird. Die vorgenommenen Anderungen sind redaktioneller Natur.

Zu Absatz 1

Satz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 56 Absatz 3 Satz 1. Die bis zu zehnjéhrige Laufzeit der nach Satz 1
gewdhrten Darlehen war im bisherigen § 56 Absatz 3 Satz 3 letzter Halbsatz geregelt. Nach Satz 2 werden For-
derhilfen fiir MaBBnahmen nach § 138 Nummer 1, die zur Herstellung von Barrierefreiheit dienen, als Zuschuss
gewihrt. Satz 2 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 56 Absatz 3 Satz 2. Unter die gemidl Satz 2 privilegiert
geforderten MaBnahmen zur Herstellung von Barrierefreiheit fallen sowohl Mafinahmen, die das Abspiel barrie-
refreier Filmfassungen ermdglichen (z. B. Ausstattung mit Untertitel-Brillen fiir Menschen mit Horbehinderungen
und Kopfhérern fiir die Wiedergabe der Audiodeskription fiir Menschen mit Sehbehinderungen sowie zugehori-
ges Equipment (Transmitter, Sender, Ladestation etc.)) als auch bauliche Verdanderungen, z. B. Rampen oder
Aufziige fiir Rollstuhlfahrer.

Zu Absatz 2

Satz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 56 Absatz 3 Satz 3. Satz 2 ist neu und regelt, dass zur Herstellung
von Barrierefreiheit auch hohere Zuschiisse gewéhrt werden konnen. Hierdurch soll die Moglichkeit er6ffnet wer-
den, auch kostenintensivere Investitionen zum Zweck der Herstellung von Barrierefreiheit férdern zu kénnen.

Zu Absatz 3

Satz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 56 Absatz 3 Satz 4. Satz 2 entspricht dem bisherigen § 56 Absatz 3
Satz 5 und Absatz 4 Satz 1. Durch den neuen Verweis in Satz 2 auch auf Nummer 7 gilt der bisherige Forder-
hochstbetrag fiir die Férderung der Auffiihrung von Kurzfilmen nunmehr auch fiir die neue Verwendungsmdog-
lichkeit zur Auffiihrung medienpéddagogisch begleiteter Kinderfilmprogramme.

Der bisherige § 56 Absatz 4 Satz 2 ist aus rechtssystematischen Griinden nunmehr in § 159 Absatz 5 Satz 1 ver-
ortet.

Zu § 136 (Erlass von Restschulden)
Die Vorschrift entspricht inhaltlich dem bisherigen § 56 Absatz 6, der in zwei Absitze aufgespalten wird.

Zu § 137 (Auswahl von Projekten)

Die Regelung entspricht inhaltlich dem bisherigen § 56 Absatz 7. Anstelle des im bisherigen § 56 Absatz 7 Satz 1
enthaltenen Verweises auf die entsprechende Regelung zur Auswahl von Projekten im Rahmen der Projektfilm-
forderung wird Satz 1 nunmehr fiir die Kinoprojektforderung entsprechend ausformuliert. GeméaB Satz 2 legt der
Verwaltungsrat nach wie vor die Kriterien fest, die bei der Auswahl der Vorhaben zu beriicksichtigen sind.
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Zu Abschnitt 2 (Kinoreferenzforderung)

Zu § 138 (Forderhilfen)

Die Vorschrift entspricht inhaltlich dem bisherigen § 56 Absatz 2 Satz 1 und 2. Die Anderungen sind redaktio-
neller Art. Die in Satz 2 Nummer 1 und Nummer 2 geregelten Kriterien, nach welchen Referenzpunkte erzielt
werden konnen, gelten kumulativ. Satz 3 und 4 des bisherigen § 56 Absatz 2 werden aus rechtsformlichen Griin-
den in einen eigenen Paragraphen tiberfiihrt.

Zu § 139 (Art und Hohe, Verteilung der Referenzpunkte)

Zu Absatz 1

Absatz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 56 Absatz 2 Satz 3 erster Halbsatz. Danach wird die Kinorefe-
renzforderung als Zuschuss gewéhrt.

Zu Absatz 2
Absatz 2 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 56 Absatz 2 Satz 4.

Die Regelung des bisherigen § 56 Absatz 2 Satz 5 wird gestrichen, da eine Regelung auf gesetzlicher Ebene nicht
erforderlich ist.

Zu Abschnitt 3 (Verfahren)
Zu § 140 (Antrag)

Zu Absatz 1
Absatz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 57 Absatz 1 Satz 1 und 2. Anderungen sind redaktioneller Art.

Zu Absatz 2

Absatz 2 entspricht regelungssystematisch dem bisherigen § 57 Absatz 1 Satz 3 und 4. Nach Satz 1 sind nunmehr
neben den schon gemil dem bisherigen § 57 Absatz 1 Satz 3 gemeinsam antragsberechtigten Kinobetreibern auch
andere branchennahen Einrichtungen mit Sitz oder Niederlassung im Inland fiir Malnahmen im Sinne des § 134
Nummer 3 antragsberechtigt. Nach Satz 2 sind nunmehr neben den schon geméf dem bisherigen § 57 Absatz 1
Satz 4 antragsberechtigten Kinobetreibern und der zentralen Dienstleistungsorganisation der deutschen Filmwirt-
schaft zur Bewerbung des Films und der deutschen Kinos im Inland auch andere branchennahe Einrichtungen mit
Sitz oder Niederlassung im Inland fiir MaBinahmen im Sinne des § 134 Nummer 4 antragsberechtigt. Die Praxis
hat gezeigt, dass Mafinahmen der in § 134 Nummer 3 und 4 genannten Art zunehmend auch von anderen Einrich-
tungen, die sich im Filmbereich engagieren (z. B. Verbédnde), entwickelt und umgesetzt werden.

Satz 3 ist im Kontext mit dem neuen § 138 Nummer 7 zu sehen, wonach Forderhilfen nun auch zur Auffithrung
von fiir das Kino bestimmten medienpddagogisch begleiteten Kinderfilmprogrammen im Kino gewéhrt werden
konnen. Auch hier sind in der Praxis neben den Kinos selbst andere Organisationen mit der Entwicklung und
Umsetzung entsprechender Angebote befasst.

Zu Absatz 3

Gemil Absatz 3 sind Kinos, die ihre gesetzliche Pflicht zur Zahlung einer Abgabe nicht erfiillt haben, nicht an-
tragsberechtigt. Eine entsprechende Regelung war als Versagungsgrund in den Auszahlungsgrundsdtzen im bis-
herigen § 58 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 normiert. Der Anderung liegen rechtssystematische Erwéigungen und das
Ziel einer effektiven und praxisgerechten Abwicklung der Férderung zugrunde.

Zu Absatz 4

Satz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 57 Absatz 2 Satz 1. Satz 2 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 57
Absatz 2 Satz 3. Der bisherige § 57 Absatz 2 Satz 2 wird gestrichen, da er sich als nicht praxisgerecht erwiesen
hat.

Der bisherige § 57 Absatz 3, wonach dem Antrag bestimmte Unterlagen beizufiigen waren, wird gestrichen, da
entsprechende Vorgaben untergesetzlich in einer Richtlinie getroffen werden konnen.
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Zu § 141 (Zuerkennung der Kinoreferenzforderung)

Fiir die Zuerkennung gelten wie bisher die gleichen Vorschriften wie bei der Zuerkennung der Referenzférderung
fiir programmfiillende Filme. Eine entsprechende Regelung fehlte bisher auf gesetzlicher Ebene und wird nun mit
dem Ziel einer einheitlichen Regelungstiefe und erhohten Rechtsklarheit aufgenommen.

Zu § 142 (Auszahlung)

Die Vorschrift entspricht regelungssystematisch dem bisherigen § 58 Absatz 1, dessen Bestimmungen jedoch er-
génzt, prazisiert und fiir die Kinoprojekt- und die Kinoreferenzférderung differenziert werden.

Zu Absatz 1

Gemal Absatz 1 erfolgt die Auszahlung der Projektkinoforderhilfen in bis zu vier Raten an die antragstellende
Person.

Zu Absatz 2
Gemal Absatz 2 erfolgt die Auszahlung der Referenzkinoférderhilfen in bis zu zwei Raten.

Zu Absatz 3

Gemal Satz 1 hat die Filmforderungsanstalt die Auszahlung der Kinoforderhilfen zu versagen, wenn die antrag-
stellende Person zum jeweils maBBgeblichen Auszahlungszeitpunkt nicht das Vorliegen samtlicher Antrags- und
Fordervoraussetzungen nachweist. Gemal3 Satz 2 ist die Auszahlung insbesondere zu versagen, wenn die ord-
nungsgeméfe Finanzierung der Malinahme nicht gesichert ist. Danach hat die Filmforderungsanstalt die Auszah-
lung insbesondere zu versagen, wenn die ordnungsgemifBe Finanzierung des Vorhabens nicht gewihrleistet ist.
Die Griinde, wann die Auszahlung zu versagen ist, waren im bisherigen § 58 Absatz 2 geregelt. Die dort normier-
ten Versagungsgriinde werden nunmehr aus rechtssystematischen Erwagungen und mit dem Ziel einer effektiven
und praxisgerechten Abwicklung der Férderung anders verortet. Eine dem bisherigen § 58 Absatz 2 Satz 1 Num-
mer 1 entsprechende Regelung findet sich nun als besonderer Ausschlussgrund fiir die Antragsberechtigung in
§ 140 Absatz 3, eine dem bisherigen § 58 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 und Satz 2 entsprechende Regelung findet
sich nunmehr in den allgemeinen Ausschlussgriinden der Antragsberechtigung in § 50 Absatz 1 Nummer 2. Es
wird jeweils auf die dortigen Ausfithrungen verwiesen.

Zu § 143 (Verwendung der Kinoreferenzforderung)

GemaB Satz 1 sollen die Kinoreferenzfordermittel vorrangig fiir neue Maflnahmen im Sinne des § 134 eingesetzt
werden. Nach Satz 2 ist auch eine Verwendung fiir Werbemafinahmen fiir deutsche und européische Filme mog-
lich. Entsprechende Regelungen fanden sich im bisherigen § 56 Absatz 2 Satz 3 zweiter Halbsatz.

Gemadl Satz 3 konnen Kinoreferenzfordermittel auch fiir bereits begonnene und auch fiir abgeschlossene Maf-
nahmen eingesetzt werden, sofern diese nach Antragstellung begonnen wurden. Da ein dem Grund und der Hohe
nach unmittelbar durch Rechtsvorschriften begriindeter Anspruch auf die Referenzfordermittel besteht, unterfal-
len diese nicht dem haushaltsrechtlichen Zuwendungsbegriff der §§ 23, 44 der Bundeshaushaltsordnung. Das in
den Verwaltungsvorschriften zur Bundeshaushaltsordnung geregelte Verbot des vorzeitigen Mallnahmenbeginns
gilt daher ebenso wenig wie der Grundsatz, dass keine abgeschlossenen Maflnahmen gefordert werden konnen.
Bei der Referenzfilmforderung muss der neue Film bestimmten Anforderungen geniigen, die nachzuweisen sind.
Daher ist normiert, dass die dortigen Referenzfordermittel nicht fiir bereits abgeschlossene Maflnahmen eingesetzt
werden diirfen (vgl. die Ausfiihrungen zu § 87). Im Fall der Kinoreferenzforderung sind die mit Referenzforder-
mitteln zu fordernde Maflnahmen hingegen rein technischer oder vertraglicher Natur und kdnnen binnen kiirzester
Zeit in die Praxis umgesetzt werden (z. B. Erwerb technischen Equipments fiir das Abspiel barrierefreier Film-
fassungen). Es besteht daher die praktische Notwendigkeit, auch bereits abgeschlossene Maflnahmen zu fordern.
Anderenfalls kénnten mit den entsprechenden wirtschaftlichen Folgen fiir das betreffende Kino im Einzelfall
dringliche InvestitionsmaBnahmen o. A. hinausgezogert werden.
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Zu § 144 (Schlusspriifung, Riickzahlung)

Zu Absatz 1

Regelungen zur Schlusspriifung sind nunmehr mit dem Ziel einer einheitlichen Regelungstiefe und einer erhéhten
Rechtsklarheit auch im Rahmen der Kinoférderung normiert. Gemaf3 Absatz 1 priift die Filmforderungsanstalt,
ob die gewdhrten Forderhilfen zweckgemal verwendet worden sind.

Zu Absatz 2

Absatz 2 entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 58 Absatz 3. Die Forderung ist ferner zuriickzuzahlen,
wenn Versagungsgriinde fiir die Auszahlung nach § 142 Absatz 3 nachtriglich eingetreten oder bekannt geworden
sind.

Der Verweis auf den bisherigen § 29 Absatz 2 entfillt, da die dort enthaltenen Regelungen zu Stundung, Nieder-
schlagung und Erlass des Riickzahlungsanspruchs nunmehr zentral in § 36 geregelt sind.

Zu Kapitel 10 (Unterstiitzung der Digitalisierung des deutschen Filmerbes)
Zu § 145 (Vorgaben fiir Richtlinie )

Zu Absatz 1

Gemal Satz 1 kann der Verwaltungsrat die Einzelheiten zur Unterstiitzung der Digitalisierung von Filmen im
Sinne des § 2 Satz 1 Nummer 3 durch Richtlinie regeln. Satz 2 normiert, dass der Verwaltungsrat, wenn er von
seiner Erméchtigung zum Erlass einer Richtlinie Gebrauch macht, die Vorgaben der Absitze 2 und 3 zu beachten
hat.

Zu Absatz 2

Forderhilfen zur Digitalisierung von Filmen konnen gemaB Satz 1 nur fiir Filme gewdhrt werden, bei denen es
sich um nationale Produktionen im Sinne der §§ 41, 46, 47 und 48 oder um eine internationale Koproduktion im
Sinne der §§ 42, 44, 46, 47 und 48 handelt. Zwingende Voraussetzung ist nach Satz 1 zudem, dass die Férderung
zum Zweck der Auswertung des zu digitalisierenden Films erfolgt. Da dieses Gesetz auf der Gesetzgebungskom-
petenz des Bundes fiir das Recht der Wirtschaft geméaf3 Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 des Grundgesetzes fufit,
muss den wirtschaftlichen Auswertungsmoglichkeiten auch bei der Forderung der Digitalisierung des Filmerbes
hinreichend Rechnung getragen werden.

Im Rahmen der Férderung kdnnen gemaf Satz 2 auch Kurzfilme beriicksichtigt werden.

Zu Absatz 3
Satz 1 bestimmt, dass die Forderhilfen nur auf Antrag gewéhrt werden. Antragsberechtigt ist die Inhaberin oder

der Inhaber der fiir die beabsichtigte Auswertung notwendigen Rechte. Es ist also nicht erforderlich, dass alle
Rechte an dem zu digitalisierenden Film bei der antragstellenden Person liegen.

Zu Kapitel 11 (Finanzierung, Verwendung der Mittel)

Zu Abschnitt 1 (Finanzierung)

Zu Unterabschnitt 1 (Allgemeine Vorschriften)
Dem Kapitel zu den Abgaben wird aus rechtssystematischen Griinden ein Allgemeiner Teil vorangestellt.

Zu § 146 (Filmabgabe)

Zu Absatz 1

In Absatz 1 wird klargestellt, dass sich die Filmférderungsanstalt im Wesentlichen durch die Erhebung einer
Filmabgabe finanziert. Hinzu kommen zum Beispiel Zinsertridge, Einnahmen aus Riickzahlungen von Férdermit-
teln oder Mieteinnahmen.

Zu Absatz 2
Absatz 2 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 67 Absatz 6.
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Zu § 147 (Verhiiltnis der Abgabevorschriften zueinander)

Die Vorschrift stellt klar, dass ein Abgabeschuldner, der mehrere Abgabetatbestinde erfiillt, kumulativ nach den
verschiedenen Abgabetatbestinden heranzuziehen ist. Eine entsprechende ausdriickliche Regelung gab es nach
dem bisherigen § 66a Absatz 6 bislang nur fiir das gleichzeitige Erfiillen der Abgabetatbesténde fiir Videopro-
grammanbieter und Anbieter von Videoabrufdiensten einerseits und der Abgabetatbesténde fiir Fernsehveranstal-
ter und Programmvermarkter andererseits.

Zu § 148 (Erhebung der Filmabgabe)

Satz 1 bestimmt, dass zukiinftig neben der Filmabgabe der Kinos und der Videowirtschaft auch die Filmabgabe
der Fernsehveranstalter und Programmvermarkter durch Bescheid erhoben wird. Fiir die Erhebung der Filmab-
gabe der Kinos und der Videowirtschaft ergab sich die Abgabeerhebung durch Bescheid aus dem bisherigen
§ 66b, wonach Widerspriiche und Anfechtungsklagen gegen entsprechende Bescheide keine aufschiebende Wir-
kung haben. Fiir die Filmabgabe der Fernsehveranstalter und Programmvermarkter war im bisherigen § 67 Ab-
satz 5 Satz 2 geregelt, dass die Hohe der Filmabgabe sowie Einzelheiten der Leistungserbringung in Abkommen
mit der Filmforderungsanstalt festgestellt werden. Die nunmehr vorgesehene Erhebung der Filmabgabe der Fern-
sehveranstalter und Programmvermarkter durch Bescheid ist insbesondere vor dem Hintergrund der durch die
technische Entwicklung steigenden Zahl von Abgabeschuldnern sachgerecht. Nachdem mit der sogenannten
,Kkleinen Novelle® im Jahr 2010 auch fiir die Fernsehveranstalter und Programmvermarkter ein gesetzlicher Ab-
gabemalstab eingefiihrt wurde, besteht kein Grund mehr fiir unterschiedliche Verfahren bei der Erhebung der
Filmabgabe. Die Heranziehung der Fernsehveranstalter auch in einer vorbestimmten Hohe durch Gesetz ist ver-
fassungsrechtlich bestitigt (vgl. BVerfG, Urteil vom 28.01.2014) und damit mit der Rundfunkfreiheit aus Arti-
kel 5 Absatz 1 Satz 2 des Grundgesetzes vereinbar. Gleiches gilt daher fiir den Vollzug als Annex der gesetzlich
normierten Abgabepflicht.

Entsprechend der Regelung im bisherigen § 66b haben nach Satz 2 Widerspruch und Anfechtungsklage gegen
Bescheide zur Erhebung der Filmabgabe keine aufschiebende Wirkung. Dies gilt jetzt auch fiir die nunmehr zu
erlassenden Bescheide zur Erhebung der Filmabgabe von Fernsehveranstaltern und Programmvermarktern.

Zu § 149 (Filligkeit)
Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt die Filligkeit der Filmabgabe der Kino- und der Videowirtschaft. Er entspricht inhaltlich den
bisherigen § 66 Absatz 4 und § 66a Absatz 5.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Félligkeit der Filmabgabe der Fernsehveranstalter und Programmvermarkter. Er entspricht
inhaltlich dem bisherigen § 67 Absatz 5 Satz 1.

Zu § 150 (Begriffsbestimmung Kinofilm)

Zur Klarstellung wird definiert, welche Filme als Kinofilme im Sinne der Abgabenvorschriften anzusehen sind.
Die Definition entspricht inhaltlich der bisherigen Verwaltungspraxis. Fiir die Einordnung eines Films als Kino-
film ist es hiernach nicht zwingend erforderlich, dass der Film in Deutschland im Kino ausgewertet wurde. Es
erfolgt jedoch eine Beschrinkung auf Filme, die entweder in Deutschland oder in ihrem Ursprungsland im Kino
ausgewertet wurden. Diese Einschriankung ist zur Begrenzung des Verwaltungsaufwands notwendig. Dem jewei-
ligen Abgabeschuldner, der in der Regel nicht der Inhaber der Vorfiihrungsrechte des Films ist, ist es nicht zu-
mutbar, die weltweite Kinoauswertung eines Films zu priifen. Die Einschrankung auf gegen Entgelt im Kino
aufgefiihrte Filme erfolgt, da sich die unentgeltliche Vorfithrung — etwa im Rahmen privater Veranstaltungen —
ebenfalls kaum tiberpriifen lasst.
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Zu Unterabschnitt 2 (Filmabgabe der Kinos und der Videowirtschaft)
Zu § 151 (Filmabgabe der Kinos)

Zu Absatz 1

Satz 1 ersetzt die Regelungen des bisherigen § 66 Absatz 1. Die Einfiigung der Worter ,,durch den Veranstalter
erzielte Umsitze* dient der Klarstellung, dass fiir die Frage des jeweils relevanten Abgabesatzes fiir eine Lein-
wand allein die Umsitze des gleichen Veranstalters relevant sind. Wird eine Leinwand von verschiedenen Ver-
anstaltern genutzt oder fiir bestimmte Zwecke einmalig einem anderen Veranstalter zur Verfiigung gestellt, be-
misst sich die seitens des jeweiligen Veranstalters zu zahlende Abgabe nur anhand der jeweiligen Umsétze. Eine
solche Handhabung entspricht dem Gedanken der Leistungsfahigkeit des einzelnen Abgabeschuldners. Die Um-
satzgrenze, bis zu der eine Leinwand von der Abgabe befreit ist, wird von 75 000 auf 100 000 Euro angehoben.
Hierdurch wird den gestiegenen Grundkosten fiir den Betrieb einer Leinwand Rechnung getragen. Grund fiir den
Anstieg dieser Kosten sind insbesondere die um 40 Prozent gestiegenen Energiekosten. Diese beruhen unter an-
derem auf der mit der Umstellung auf digitales Filmabspiel verbundenen Notwendigkeit des Betriebs entspre-
chender Klimaanlagen. Zudem fiihrt die Umstellung auf digitales Filmabspiel aufgrund der kurzen Lebensdauer
der entsprechenden Projektoren zu einem hohen Investitionsbedarf der Kinos im Rahmen der sogenannten ,,Zweit-
digitalisierung* wéhrend der im Entwurf vorgesehenen Geltungsdauer der Abgabevorschriften. Da auch die Um-
satzgrenze, bis zu der Videoprogrammanbieter und Anbieter von Videoabrufdiensten von der Abgabe befteit sind,
deutlich angehoben wird und die entsprechende Umsatzgrenze fiir Fernsehveranstalter und Programmvermarkter
ohnehin deutlich iiber der bisherigen Umsatzgrenze fiir die Abgabepflicht der Kinos liegt, ist hiermit auch keine
nicht gerechtfertigte Besserstellung gegeniiber den anderen Zahlergruppen verbunden.

Zu Absatz 2

Absatz 2 ersetzt die Regelungen im bisherigen § 66 Absatz 2. Die Hohe der Abgabesitze der Kinos bleibt unver-
andert. Vor dem Hintergrund, dass die Umsétze an der Kinokasse gestiegen und der Marktanteil deutscher Filme
zugenommen hat (2014 lag dieser bei 26,7 Prozent), sind diese Abgabesitze der Kinos zur Filmforderung weiter-
hin angemessen. Das im Vergleich zu den anderen Abgabeschuldnern in absoluten Zahlen hohere Abgabeauf-
kommen ist gerechtfertigt, da die Abgabelast nach Absatz 4 von Kinos und Verleihern gemeinsam getragen wird,
und die auf Kino und Verleih insgesamt entfallende unmittelbare Forderung deutlich hoher ist als die fiir andere
Abgabeschuldner zur Verfligung stehende unmittelbare Férderung. Die Umsatzgrenzen, ab denen der jeweils ho-
here Abgabesatz zu zahlen ist, werden jedoch von bisher 125 000 Euro auf nunmehr 200 000 Euro und von bisher
200 000 Euro auf nunmehr 300 000 Euro angehoben. Hierdurch wird den gestiegenen Grundkosten fiir den Be-
trieb einer Kinoleinwand Rechnung getragen (vgl. hierzu Begriindung zu Absatz 1).

Zu Absatz 3
Absatz 3 ist wortgleich mit dem bisherigen § 66 Absatz 3.

Zu Absatz 4

Absatz 4 Satz 1 und 2 entspricht dem bisherigen § 66 Absatz 5. Satz 3 bestimmt, dass der Veranstalter der Kino-
vorfiihrung dem Verleiher des Films oder dem Vermieter oder Verpachter des Kinos gegeniiber nachzuweisen
hat, welche Filmabgabe auf den entsprechenden Film entfallen ist. Hierdurch soll sichergestellt werden, dass der
Verleiher oder der Vermieter oder Verpéchter die Hohe der bei der Berechnung der Filmmiete in Abzug zu brin-
genden Filmabgabe kontrollieren kann. Der Nachweis kann zum Beispiel durch die Vorlage entsprechend ge-
schwirzter Kopien der Abgabebescheide der Filmforderungsanstalt erbracht werden, aus denen sich auch der
jeweilige Abgabesatz ergibt.

Zu § 152 (Filmabgabe der Videoprogrammanbieter)

Die im bisherigen § 66a enthaltenen Regelungen zur Filmabgabe der Videoprogrammanbietern und der Anbieter
von Videoabrufdiensten werden aus rechtssystematischen Griinden nunmehr in verschiedenen Vorschriften gere-
gelt.
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Zu Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 ist weitestgehend wortgleich mit dem bisherigen § 66a Absatz 1 Satz 1. Lediglich wird der Begriff
»Programmanbieter zur besseren Abgrenzbarkeit vom Begriff ,,Programmvermarkter” durch den Begriff ,,Vide-
oprogrammanbieter ersetzt und der letzte Halbsatz des bisherigen § 66a Absatz 1 Satz 1 gestrichen.

Die im letzten Halbsatz des bisherigen § 66a Absatz 1 Satz 1 enthaltene Regelung zu der Umsatzgrenze, ab der
eine Abgabe zu zahlen ist, findet sich nunmehr in Satz 2. Die entsprechende Umsatzgrenze wird von 50 000 Euro
auf 500 000 Euro angehoben. Dies dient zum einen der Verwaltungsvereinfachung, zum anderen aber auch der
Entlastung kleinerer Anbieter, die durch die zunehmende Verbreitung von Videoabrufdiensten derzeit deutliche
Umsatzriickgénge erleiden. Da bei der Ermittlung der abgabepflichtigen Bildtradger sowohl seitens der Wirtschaft
als auch seitens der Filmforderungsanstalt ein erheblicher Verwaltungsaufwand entsteht, stand bisher der Auf-
wand fiir die Ermittlung der Abgabenhohe hdufig in keinem angemessenen Verhéltnis zur Abgabenhéhe. Die
hohere Bagatellschwelle ist auch im Vergleich zu umsatzschwachen Kinos unter anderem dadurch gerechtfertigt,
dass die dortigen Umsatzgrenzen leinwandbezogen und nicht unternehmensbezogen sind.

Satz 2 enthilt zudem einen neuen Mindestumsatzanteil, den Kinofilme am Gesamtumsatz mit Filmen tiber 58
Minuten ausmachen miissen, damit ein Videoprogrammanbieter der Abgabepflicht unterfallt. Dies stellt sicher,
dass nicht Anbieter zur Abgabe herangezogen werden, die in keiner Weise von der Forderung profitieren. Sie
ersetzt die im bisherigen § 66a Absatz 1 Satz 2 geregelte Ausnahme bestimmter Inhalte von Filmen. Hintergrund
ist, dass die im bisherigen § 66a Absatz 1 Satz 2 geregelte Ausnahme fiir Special-Interest-Programme sowohl fiir
die Videoprogrammanbieter als auch fiir die Filmforderungsanstalt zu einem erheblichen Verwaltungsaufwand
gefiihrt hat. Da die Herausrechnung der Umsétze mit den bisher im Gesetz geregelten Special-Interest-Inhalten
keiner der ohnehin seitens der Anbieter durchzufithrenden Berechnungen entsprach, musste fiir jeden Film mit
einer Laufzeit von mehr als 58 Minuten gepriift werden, inwieweit er unter die Special-Interest-Ausnahme fillt.
Eine entsprechende Priifung musste im Rahmen der Abrechnungskontrolle durchgefiihrt werden. Hinzu kamen
zahlreiche Auslegungsschwierigkeiten in Bezug auf den Special-Interest-Begriff, die immer wieder zu gerichtli-
chen Auseinandersetzungen fiihrten. Die bisherige Ausnahme fiir Bildtrager mit Musikvideoclips ist nach der
Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts vom 20. August 2014 (Az. BVerwG 6 C 15.13) obsolet, da hiernach
die Formulierung ,,mit Filmen mit einer Laufzeit von mehr als 58 Minuten® so auszulegen ist, dass es auf die
Laufzeit des einzelnen Films ankommt. Bildtrdger mit Musikvideoclips sind aufgrund der kurzen Laufzeit der
einzelnen Musikvideoclips daher schon grundsitzlich nicht abgabepflichtig. Die neue Bemessungsgrundlage ist
so gewidhlt, dass fiir die Frage der Abgabepflicht allein die Laufzeit des Films und nicht mehr dessen Inhalt mal3-
geblich ist. Der Verwaltungsaufwand wird hierdurch deutlich reduziert. Da im Hinblick auf den Kinofilmanteil
nur grundsitzlich zu ermitteln ist, ob dieser weniger als zwei Prozent betrégt, ist diese Priifung verhéltnismaBig
einfach durchzufiihren.

Zu Absatz 2

Die im bisherigen § 66a Absatz 2 geregelten Abgabesitze flir Videoprogrammanbieter werden neu gestaffelt und
der Hohe nach neu gefasst. Hintergrund sind die bereits eingetretenen und zu erwartenden Marktentwicklungen
im DVD- und Blu-Ray-Bereich sowie die Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts vom 20. August 2014
(Az. BVerwG 6 C 15.13) zur Addition der Laufzeit verschiedener Serienfolgen.

Die Umsitze der Videoprogrammanbieter sind durch die zunehmende Verbreitung von Videoabrufdiensten der-
zeit riickldufig. Gegeniiber 2011 gingen die Umsitze der Videoprogrammanbieter ausweislich der Angaben der
Gesellschaft fiir Konsumforschung (,,Der Videomarkt 2014, Seite 17, abrufbar unter www.ffa.de) von 1,626
Milliarden Euro auf 1,492 Milliarden Euro im Jahr 2014 und somit um mehr als 8 Prozent zuriick. Im gleichen
Zeitraum stiegen die Umsétze mit Videoabrufdiensten von 64 Millionen Euro auf 201 Millionen Euro und somit
um 214 Prozent. Es ist davon auszugehen, dass sich diese Entwicklung bis 2021 noch weiter verschérft. Die fiir
die Hohe der Abgabe relevanten Umsatzgrenzen werden vor diesem Hintergrund neu bestimmt. Zukiinftig gelten
fiir die Videoprogrammanbieter nur noch zwei Abgabesitze. Der bisherige untere Abgabesatz von 1,8 Prozent
wird fiir Unternehmen mit einem Nettoumsatz bis zu 20 Millionen Euro beibehalten. Der hhere Abgabesatz von
2,5 Prozent ist ab einem Nettoumsatz von mehr als 20 Millionen Euro zu zahlen. Hierdurch soll sichergestellt
werden, dass die Unternehmen mit den hochsten Umsétzen, die zugleich am stérksten von der Férderung durch
die Filmforderungsanstalt profitieren, auch mittelfristig dem hdchsten Abgabesatz unterfallen.
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Die Anhebung des Hochstsatzes von je nach Umsatz 1,8 Prozent auf 2,0 Prozent beziehungsweise 2,3 Prozent auf
2,5 Prozent dient dem Ausgleich der Folgen der oben genannten Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts
vom 20. August 2014 (Az. BVerwG 6 C 15.13) zur Addition der Laufzeit verschiedener Serienfolgen. Bis zu
dieser Entscheidung wurden in der Verwaltungspraxis der Filmforderungsanstalt die Laufzeiten verschiedener
Serienfolgen auf einem Bildtrdger addiert, mit der Folge, dass sich insgesamt eine Laufzeit von mehr als 58 Mi-
nuten ergab. Bildtriger mit verschiedenen Serienfolgen wurden daher zur Abgabe herangezogen. Mit Urteil vom
20. August 2014 hat das Bundesverwaltungsgericht entschieden, dass der bisherige § 66a Absatz 1 dahingehend
auszulegen ist, dass es auf die Laufzeit der einzelnen Serienfolge ankommt. Da der Umsatz mit Serienfolgen im
Jahr 2014 23 Prozent des Umsatzes der Videowirtschaft ausgemacht hat, hat sich durch diese Entscheidung die
Bemessungsgrundlage der Videowirtschaft entsprechend reduziert. Auch im Hinblick auf die Belastungsgleich-
heit im Verhéltnis zu anderen Zahlergruppen ist daher eine Anhebung des Abgabesatzes angemessen. Eine An-
hebung des unteren Abgabesatzes wird nicht vorgenommen, da der ganz iiberwiegende Teil der Umsétze mit
Serienfolgen von Unternehmen mit Umsétzen iiber 20 Millionen Euro erwirtschaftet wird.

Der im Verhiltnis zur Abgabe der Kinos weiterhin niedrigere Abgabehdchstsatz ist gerechtfertigt, da Kinos und
Verleih in weit hoherem Malle von der Forderung der Filmforderungsanstalt profitieren als Videoprogramman-
bieter. Zudem lag der Marktanteil deutscher Filme im Bereich der Videowirtschaft im Jahr 2014 mit etwa 9 Pro-
zent deutlich unter dem deutschen Marktanteil in den Kinos.

Es wird klargestellt, dass es auf den jeweiligen Jahresumsatz ankommt.

Zu Absatz 3
Absatz 3 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 66a Absatz 4.

Zu § 153 (Filmabgabe der Anbieter von Videoabrufdiensten)

Zu Absatz 1

Die Regelung in Absatz 1 ersetzt die bisherige Regelung in § 66a Absatz 2, soweit diese die Heranziehung von
Anbietern von Videoabrufdiensten mit Sitz oder Niederlassung im Inland betraf.

Die Beschrankung des rdumlichen Anwendungsbereichs des Absatzes 1 dient der besseren Abgrenzbarkeit der
vom Nichtanwendungserlass des Beauftragten der Bundesregierung fiir Kultur und Medien vom 11. November
2013 erfassten Félle des bisherigen § 66a Absatz 2 Satz 2.

Die Abgabepflicht fiir Anbieter von Videoabrufdiensten wird auf werbefinanzierte Angebote ausgedehnt. Mitt-
lerweile haben sich auch werbefinanzierte Videoabrufdienste entwickelt, die in nennenswertem Umfang Kino-
filme verwerten. Diese profitieren in gleicher Weise von der Forderung von Kinofilmen wie die Anbieter entgelt-
licher Videoabrufdienste. Sie sind daher Teil der homogenen Gruppe der Verwerter von Kinofilmen, die zur Ab-
gabe heranzuzichen ist. Eine Ausweitung auf die beitragsfinanzierten Angebote der 6ffentlich-rechtlichen Fern-
sehveranstalter erfolgt nur deshalb nicht, weil die entsprechenden Lizenz- und anteiligen Programmverbreitungs-
kosten fiir die Mediathekennutzung bereits im Rahmen der Abgabepflicht der 6ffentlich-rechtlichen Fernsehver-
anstalter nach § 154 beriicksichtigt werden.

Zugleich wird die Bemessungsgrundlage auf Umsétze mit Kinofilmen beschrankt. Hierdurch soll die durch die
Heranziehung werbefinanzierter Videoabrufdienste notwendige Abgrenzung von nutzergenerierten Inhalten er-
leichtert werden. Da es Angebote gibt, die ganz iiberwiegend nutzergenerierte Inhalte und nur in sehr geringem
Umfang professionell hergestellte Inhalte enthalten, die von der Filmabgabe zumindest mittelbar profitieren, be-
steht bei einer pauschalen Heranziehung aller Inhalte die Gefahr eines Missverhéltnisses zwischen Abgabenhohe
und Gruppennutzen.

Die Umsatzgrenze, ab der eine Abgabe zu zahlen ist, wird fiir Anbieter von Videoabrufdiensten wie bei den
Videoprogrammanbietern auf 500 000 Euro angehoben. Hierdurch werden Kleinstanbieter und neue Anbieter
entlastet (vgl. auch Begriindung zu § 152 Absatz 1).

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt nunmehr abschlieend die im bisherigen § 66a Absatz 2 Satz 2 in Verbindung mit Satz 1 geregelte
Abgabepflicht fiir Anbieter von Videoabrufdiensten ohne Sitz oder Niederlassung im Inland (vgl. hierzu die Be-
griindung zu Absatz 1). Die Ersetzung der Formulierung ,,iiber einen Internetauftritt in deutscher Sprache* durch
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die Formulierung ,,von deutschsprachigen Videoabrufdiensten® stellt klar, dass die Abgabepflicht unabhingig von
der verwendeten Technologie besteht. Fiir die Frage, ob es sich um einen deutschsprachigen Videoabrufdienst
handelt, kommt es nicht auf die Sprachfassung des einzelnen Films an, sondern auf die Sprache der sich an die
Nutzerin oder den Nutzer richtenden Gesamtauftritts. In Bezug auf die fiir die Abgabe relevanten Kunden wird
klargestellt, dass es sowohl auf den gewdhnlichen Aufenthaltsort des Kunden als auch auf den Aufenthaltsort des
Kunden im Moment des Abrufs ankommt. Die Abgabepflicht besteht daher nicht fiir Umsétze mit Kunden, die
sich nur im Moment des Abrufs nur voriibergehend in Deutschland befinden. Hierdurch wird im Hinblick auf die
derzeitige Diskussion zur Portabilitdt ausgeschlossen, dass auch solche Umsétze unter die Abgabepflicht fallen,
die zum Beispiel ein Osterreichischer Videoabrufdienst mit Kunden erzielt, die ihren gewo6hnlichen Aufenthalt in
Osterreich haben und den Dienst nur voriibergehend von Deutschland aus nutzen. Aus redaktionellen Griinden
wird die Ausnahme in Féllen einer drohenden doppelten Heranziehung zur Filmforderung in einem eigenen Satz
geregelt.

Zu Absatz 3

Abweichend von der bisherigen Regelung in § 66a Absatz 2 in Verbindung mit Absatz 3 sind — wie bei der Ab-
gabe der Videoprogrammanbieter — nunmehr nur noch zwei verschiedene Abgabesitze vorgesehen. Die Umsatz-
grenze fiir die Zahlung des hoheren Abgabesatzes liegt wie bei den Videoprogrammanbietern bei 20 Millionen
Euro. Fiir die zuvor vorgesehene weitere Umsatzgrenze besteht nach der derzeitigen Marktentwicklung kein Be-
darf, da bisher mit Videoabrufdiensten keine abgabepflichtigen Umsétze in diesen Bereichen erzielt werden. Die
Abgabesitze entsprechen den Abgabesitzen der Videoprogrammanbieter. Zwar werden die Abgabesitze der Vi-
deoprogrammanbieter in der Regel — auller im Fall der Direktvermarktung — auf Handelsebene und nicht wie bei
den anderen Abgabeschuldnern auf Endverbraucherebene erhoben. Dieser Unterschied zwischen der Abgabe der
Videoprogrammanbieter und der Abgabe der Anbieter von Videoabrufdiensten wird jedoch durch die unterschied-
lichen Bemessungsgrundlagen ausgeglichen. Bis zur oben genannten Entscheidung des Bundesverwaltungsge-
richts zur Addition der Laufzeit von Serienfolgen wurde die Filmabgabe der Videoprogrammanbieter im Gegen-
satz zur Abgabe der Anbieter von Videoabrufdiensten auch auf Umsitze mit Fernsehserien erhoben. Zukiinftig
wird die Bemessungsgrundlage der Anbieter von Videoabrufdiensten auf Umsétze mit Kinofilmen beschrinkt,
wohingegen die Abgabe der Videoprogrammanbieter kiinftig alle Filme mit einer Laufzeit von iiber 58 Minuten
umfasst. Ausweislich einer Untersuchung der Gesellschaft fiir Konsumforschung sind im Jahr 2014 55 Prozent
der Umsétze beim Verkauf von Filmen auf Kinofilme entfallen. 23 Prozent der Umsétze entfallen auf Fernsehse-
rien — also auf Filme mit einer Laufzeit von weniger als 58 Minuten — und 22 Prozent auf sonstige Inhalte. Es ist
davon auszugehen, dass durch die Streichung der Special-Interest-Ausnahme der wesentliche Teil der verbleiben-
den 22 Prozent der Umsétze der Videoprogrammanbieter zukiinftig zur Abgabe herangezogen wird. Durch den
starken Preisdruck im Bereich des DVD- und Blu-Ray-Verkaufs ist davon auszugehen, dass die fiir den Vorteil
der Videoprogrammanbieter relevante Differenz zwischen Héndlerabgabepreis und Endkundenpreis zukiinftig
weiter sinkt.

Hinzu kommt, dass unter dem Gesichtspunkt der Leistungsfahigkeit die unterschiedlichen Kostenstrukturen der
beiden Gruppen zu beriicksichtigen sind. Gerade Anbieter von Videoabrufdiensten, die nicht gleichzeitig Internet-
Service-Provider sind, haben deutlich geringere Kosten bei der Verwertung der Filme als Videoprogrammanbie-
ter.

Es wird klargestellt, dass es auf den jeweiligen Jahresumsatz ankommt.

Zu Absatz 4
Absatz 4 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 66a Absatz 4.

Zu Unterabschnitt 3 (Filmabgabe der Fernsehveranstalter und Programmvermarkter)

Die im bisherigen § 67 zusammengefassten Abgabetatbesténde fiir 6ffentlich-rechtliche Fernsehveranstalter, pri-
vate Fernsehveranstalter, Veranstalter von Bezahlfernsehen und Programmvermarkter werden aus rechtssystema-
tischen Griinden auf verschiedene Vorschriften aufgeteilt.
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Zu § 154 (Filmabgabe der éffentlich-rechtlichen Fernsehveranstalter)

Zu Absatz 1

Durch Satz 1 wird der im bisherigen § 67 Absatz 1 Satz 1 geregelte Abgabesatz fiir 6ffentlich-rechtliche Fernseh-
veranstalter von 2,5 Prozent auf 3 Prozent angehoben. Der bisherige Abgabesatz hat zuletzt zu nicht mehr ausge-
wogenen Ergebnissen im Verhéltnis zu anderen Abgabeschuldnern, insbesondere den Veranstaltern frei empfang-
barer Fernsehprogramme privaten Rechts gefiihrt.

Im Jahr 2011, dem ersten Jahr nach Inkrafttreten des Sechsten Gesetzes zur Anderung des Filmforderungsgeset-
zes, ergab sich auf Grundlage der durch dieses Gesetz eingefiihrten gesetzlichen Abgabemalstibe fiir Fernseh-
veranstalter eine Abgabeverpflichtung von 5,7 Millionen Euro fiir die 6ffentlich-rechtlichen Fernsehveranstalter
insgesamt und von 6,4 Millionen Euro fiir die Veranstalter frei empfangbarer Fernsehprogramme privaten Rechts.
Im Jahr 2015 lag die Hohe der gesetzlichen Verpflichtung der 6ffentlich-rechtlichen Fernsehveranstalter bei 5,5
Millionen Euro und fiir die Veranstalter frei empfangbarer Fernsehprogramme privaten Rechts bei 7,4 Millionen
Euro. Fiir das Jahr 2016 ist von einer noch einmal deutlich niedrigeren Abgabenverpflichtung der 6ffentlich-
rechtlichen Sender auszugehen. Die Abgabeverpflichtung der Veranstalter frei empfangbarer Fernsehprogramme
privaten Rechts wird hingegen voraussichtlich geringfligig steigen.

Das sich hieraus ergebende Verhiltnis der Hohe der Abgabenverpflichtung der 6ffentlich-rechtlichen Fernsehver-
anstalter einerseits und der privaten Fernsehveranstalter andererseits ist vor dem Hintergrund des Nutzens der
Abgabeschuldner von der Forderung nicht mehr angemessen.

Zwar werden die Abgaben der 6ffentlich-rechtlichen Fernsehveranstalter durch freiwillige Leistungen in Form
von Bar- und Medialeistungen sowie die Verpflichtung zur Investition in Gemeinschaftsproduktionen aufgestockt
und umgekehrt werden bisher 50 Prozent der Abgabe der Veranstalter frei empfangbarer Fernsehprogramme pri-
vaten Rechts durch Medialeistungen ersetzt. Fiir die Frage eines angemessenen AbgabemaBstabs sind jedoch al-
lein die gesetzlich geschuldeten Abgaben zu betrachten. Zudem wird durch eine Absenkung der Ersetzungsbe-
fugnis von Bar- durch Medialeistungen von derzeit 50 Prozent auf 40 Prozent der in bar zu erbringende Anteil
der Abgabe der Veranstalter frei empfangbarer Fernsehprogramme privaten Rechts im neuen FFG erhoht werden.

In den Programmen der Veranstalter frei empfangbarer Fernsehprogramme privaten Rechts wurden 2013 nach
Angaben der Spitzenorganisation der Filmwirtschaft 6291 Kinofilme ausgestrahlt, davon 411 aus Deutschland
(Spitzenorganisation der Filmwirtschaft, Filmstatistisches Jahrbuch 2014, Nomos, Baden-Baden 2014, S. 90f.).
Der Anteil deutscher Filme lag damit bei 6,54 Prozent. Im gleichen Jahr wurden in den von der Statistik erfassten
offentlich-rechtlichen Fernsehprogrammen 4518 Kinofilme ausgestrahlt, davon 1129 aus Deutschland (Spitzen-
organisation der Filmwirtschaft, Filmstatistisches Jahrbuch 2014, Nomos, Baden-Baden 2014, S. 90f.). Dies ent-
spricht einem Anteil von 25 Prozent. Die Zahl der im 6ffentlich-rechtlichen Fernsehen ausgestrahlten deutschen
Kinofilme ist daher fast dreimal so hoch wie die Zahl der im privaten frei empfangbaren Fernsehen ausgestrahlten
deutschen Kinofilme. Hinzukommt, dass Filme mit Beteiligung 6ffentlich-rechtlicher Sender im vergangenen
Jahr insgesamt knapp 9 Millionen Euro an Produktionsférderung (Projekt- und Referenzfilmforderung) durch die
Filmforderungsanstalt erhalten haben. Die Forderung von Filmen mit Beteiligung von Veranstaltern frei emp-
fangbarer Fernsehprogramme privaten Rechts lag nur bei etwa 4,5 Millionen Euro. Hieraus ergibt sich, dass die
offentlich-rechtlichen Fernsehveranstalter in weitaus groBerem Mal3 von der Forderung nach dem FFG profitieren
als die Veranstalter frei empfangbarer Fernsehprogramme privaten Rechts. Da die Veranstalter frei empfangbarer
Fernsehprogramme privaten Rechtsandererseits insgesamt mehr Kinofilme nutzen als die 6ffentlich-rechtlichen
Fernsehveranstalter und die hieraus erzielten wirtschaftlichen Vorteile grofer sind als die der 6ffentlich-rechtli-
chen Fernsehveranstalter, erscheint eine im Ergebnis hohere Abgabeverpflichtung der Veranstalter frei empfang-
barer Fernsehprogramme privaten Rechts weiterhin angemessen.

Der oben dargestellte hohe Nutzen der 6ffentlich-rechtlichen Fernsehveranstalter aus der Forderung durch die
Filmfoérderungsanstalt rechtfertigt auch die Anhebung des Abgabesatzes der 6ffentlich-rechtlichen Fernsehveran-
stalter auf den ebenfalls 3 Prozent betragenden hochsten Abgabesatz der Kinos.

Satz 2 ist wortgleich mit dem bisherigen § 67 Absatz 1 Satz 2.

Zu Absatz 2
Absatz 2 entspricht dem bisherigen § 67 Absatz 1 Satz 3 und 4.
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Zu § 155 (Filmabgabe der Veranstalter frei empfangbarer Fernsehprogramme privaten Rechts)

Zu Absatz 1

Absatz 1 entspricht inhaltlich weitestgehend dem bisherigen § 67 Absatz 2 Satz 1. Der Regelungsgehalt wird je-
doch aus rechtssystematischen Griinden um die im bisherigen § 67 Absatz 4 Satz 2 geregelte Bagatellschwelle in
Bezug auf den Kinofilmanteil und die im bisherigen § 67 Absatz 4 Satz 3 geregelte Umsatzgrenze, bis zu denen
keine Abgabepflicht besteht, erweitert.

Zu Absatz 2
Die Vorschrift entspricht inhaltlich dem bisherigen § 67 Absatz 2 Satz 2.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift entspricht inhaltlich dem in dem bisherigen § 67 Absatz 4 Satz 4 enthaltenen Verweis auf den
bisherigen § 66 Absatz 3.

Zu § 156 (Filmabgabe der Veranstalter von Bezahlfernsehen und der Programmvermarkter)

Zu Absatz 1

Die Vorschrift entspricht inhaltlich weitestgehend dem bisherigen § 67 Absatz 3 Satz 1. Lediglich der Begriff
Bezahlfernsehen wird an die neue Begriffsbestimmung in § 40 Absatz 11 angepasst. Zudem wird entsprechend
der Anderung in § 155 Absatz 1 der Regelungsgehalt aus rechtssystematischen Griinden um die im bisherigen
§ 67 Absatz 4 Satz 3 geregelte Umsatzgrenze, bis zu der keine Abgabepflicht besteht, erweitert.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift entspricht inhaltlich weitestgehend dem bisherigen § 67 Absatz 3 Satz 2. Die Terminologie wird
an die neue Begriffsbestimmung in § 40 Absatz 10 angepasst.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift bestimmt die im bisherigen § 67 Absatz 3 Satz 4 geregelte Abgabepflicht fiir Vermarkter von Be-
zahlfernsehprogrammen. Die bisher enthaltene Anforderung an den Ubertragungsweg wird gestrichen, da es fiir
die Frage der Zugehdrigkeit zur homogenen Gruppe der Verwerter von Filmen irrelevant ist, mit welcher Technik
die Dateniibertragung erfolgt. Der Begriff ,,entgeltlich in Bezug auf die in den Biindeln enthaltenen Programme
wird gestrichen, da sich dies bereits aus dem Verweis auf Absatz 1 und Absatz 2 ergibt. Der bisherige Begriff ,,als
Gesamtangebot* wird zur besseren Verstidndlichkeit durch die Formulierung ,,Biindel von* ersetzt. Zudem wird
zur Klarstellung die Formulierung ,,und iiber die Auswahl fiir die Zusammenfassung entscheidet gestrichen.
Hintergrund ist, dass in den letzten Jahren Dienstleister entstanden sind, die entsprechende Programmangebote
fiir Dritte zusammenstellen. Fiir die Frage der Abgabepflicht kann es nicht darauf ankommen, ob der Programm-
vermarkter die Entscheidung iiber die von ihm angebotenen Programme im engeren Sinne selbst trifft, oder Rechte
fiir die Vermarktung bereits zusammengestellter Biindel von Programmen bei Dritten erwirbt. Aufgrund der eben
genannten Geschéftsmodelle wird zudem klargestellt, dass derjenige der Abgabepflicht unterfallen soll, der die
Biindel von Programmangeboten an Endverbraucher vermarktet. Die Erhebung der Abgabe erfolgt somit wie bei
den anderen Abgabeschuldnern — mit Ausnahme der Videoprogrammanbieter — auf Endverbraucherebene. Die
im letzten Halbsatz des bisherigen § 67 Absatz 3 Satz 3 enthaltene Sonderregelung zum zeitlichen Anwendungs-
bereich wird gestrichen, da die Neufassung zeitgleich mit den sonstigen Vorschriften des neuen Gesetzes ange-
wendet werden soll.

Zu Absatz 4
Satz 1 entspricht dem bisherigen § 67 Absatz 4 Satz 1. Satz 2 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 67 Absatz 4
Satz 2.

Zu Absatz 5

Absatz 5 entspricht inhaltlich dem im bisherigen § 67 Absatz 4 Satz 4 enthaltenen Verweis auf den bisherigen
§ 66 Absatz 3.
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Zu § 157 (Medialeistungen)

Satz 1 enthilt die im bisherigen § 67 Absatz 5 Satz 4 enthaltene Befugnis der Fernsehveranstalter, einen Teil Threr
Leistungen durch Medialeistungen zu ersetzen. Diese gilt weiterhin sowohl fiir 6ffentlich-rechtliche Fernsehver-
anstalter und Veranstalter frei empfangbarer Fernsehprogramme privaten Rechts als auch fiir Veranstalter von
Bezahlfernsehen. Die Ersetzungsbefugnis besteht weiterhin nur fiir Fernsehveranstalter, nicht auch fiir Programm-
vermarkter, da nur Fernsehveranstalter die Moglichkeit haben, Hinweise auf Kinofilme in ihr Programm zu in-
tegrieren. Nur solche Bewerbungen von Kinofilmen erreichen jedoch die erforderliche Reichweite und Aufmerk-
samkeit, um der Vermarktung der Filme in einer Weise zu niitzen, die einer Barleistung fiir die Filmforderung
vergleichbar ist. Nunmehr konnen jedoch nur noch 40 Prozent und nicht mehr 50 Prozent der Abgabe durch Me-
dialeistungen ersetzt werden. Hierdurch soll sichergestellt werden, dass der Filmforderungsanstalt gentigend Mit-
tel fiir die Forderung der Filmproduktion zur Verfiigung stehen. Uber die Vergabe der Medialeistungen entschei-
det die Kommission fiir Verleih-, Vertriebs- und Videofoérderung.

Nach Satz 2 muss der Wert der Medialeistungen nach dem Bruttolistenpreis die zu ersetzende Abgabe um die
Halfte — und nicht mehr wie nach dem bisherigen § 67 Absatz 5 Satz 5 nur um ein Drittel — iibersteigen. Durch
diese Anderung wird der Tatsache Rechnung getragen, dass die bei dem Verkauf von Werbeplitzen eingerdumten
Rabatte auf den Bruttolistenpreis in den letzten Jahren deutlich gestiegen sind.

Zu § 158 (Zusitzliche Leistungen der Fernsehveranstalter und Programmvermarkter)

§ 158 entspricht inhaltlich im Wesentlichen dem bisherigen § 67 Absatz 5 Satz 3. Es wird jedoch klargestellt, dass
auch andere zusétzliche Leistungen als Barzahlungen — wie zum Beispiel Medialeistungen oder Investitionsver-
pflichtungen — mit der Filmforderungsanstalt vereinbart werden konnen. Da die Filmabgabe der Fernsehveran-
stalter und Programmvermarkter nunmehr gemif3 § 148 durch Bescheid erhoben wird, entfallt die Regelung im
bisherigen § 67 Absatz 5 Satz 2.

Bei dem Wegfall des bisherigen § 67b Absatz 2 handelt es sich um eine Folgednderung zur Neuregelung in § 148,
wonach die Filmabgabe der Fernsehveranstalter und Programmvermarkter zukiinftig durch Bescheid erhoben
wird.

Zu Abschnitt 2 (Verwendung der Einnahmen)

Zu § 159 (Aufteilung der Einnahmen auf die Forderarten)

Die Vorschrift regelt die zuvor fiir die einzelnen Abgabeformen in den bisherigen §§ 67a, 67b, 68 und 68a unter-
schiedlich geregelte Verwendung der Mittel nunmehr fiir alle Einnahmen der Filmférderungsanstalt insgesamt.
Dies soll die Transparenz, welcher Anteil der Mittel welcher Forderart zugutekommt, erhéhen.

Zu Absatz 1

Satz 1 regelt den im bisherigen § 67b geregelten Vorwegabzug fiir die Erflillung der allgemeinen Aufgaben der
Filmforderungsanstalt nach § 3 Absatz 2. Der gednderte Verweis ist eine Folgednderung zur Einfligung des § 3.
Die Mittel hierfiir diirfen auch weiterhin nicht mehr als 10 Prozent der Einnahmen aus der Filmabgabe betragen.
Satz 2 entspricht dem bisherigen § 68a Satz 2.

Zu Absatz 2

Absatz 2 Satz 1 enthilt die prozentuale Aufteilung der insgesamt hierfiir zur Verfligung stehenden Mittel auf die
einzelnen Forderarten. Der Aufbau der Vorschrift orientiert sich an dem bisherigen § 68 Absatz 1. Die Reihen-
folge der Mittelzuweisung zu den einzelnen Forderarten wird aus rechtssystematischen Griinden der verdnderten
Reihenfolge im Rahmen der Kapitel 5 bis 9 bei den Forderungen angepasst. Zudem werden die Bezeichnungen
der Forderarten und die entsprechenden Verweise an die Neufassungen der entsprechenden Vorschriften ange-
passt.

Die Anteile, die auf die einzelnen Forderarten entfallen, entsprechen weitestgehend den bisher fiir die jeweiligen
Forderarten zur Verfiigung stehenden Anteilen am Gesamtaufkommen der Filmforderungsanstalt aus der Filmab-
gabe. Lediglich der auf die Drehbuchforderung entfallende Anteil wird von 2,3 Prozent auf 4 Prozent deutlich
angehoben, um die neue Drehbuchfortentwicklungsforderung zu finanzieren. Die auf die Projektfilmférderung
und die Projektabsatz- und die Videoforderung entfallenden Anteile werden im Gegenzug leicht gesenkt. Dariiber
hinaus ergeben sich lediglich geringfiigige Abweichungen durch Rundungsdifferenzen. Fiir die Projektabsatz-
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und die Videoforderung gibt es zukiinftig einen gemeinsamen Topf, da beide Forderungen nunmehr auch durch
die gleiche Forderkommission vergeben werden. Die Mittel konnen daher nach Bedarf flexibler fiir die eine oder
die andere Forderart verwendet werden. Der konkrete Mitteleinsatz kann hierbei auch der antragstellenden Person
iiberlassen werden. Im Zuge dieser Flexibilisierung wird auch die im bisherigen § 68 Absatz 1 Nummer 6 enthal-
tene Zuweisung eines bestimmten Anteils der Absatzforderung zur Férderung des Auslandsvertriebs gestrichen.
Da noch nicht absehbar ist, welcher Anteil fiir die Verleihférderung eingesetzt wird, lasst sich der angemessene
Anteil der Forderung fiir den Auslandsvertrieb nicht im Vorfeld bestimmen. Die entsprechende Zuweisung im
bisherigen § 68 Absatz 1 Nummer 8 wird gestrichen, da diese auch bisher keine Anwendung fand, da eine Refe-
renzabsatzforderung fiir den Auslandvertrieb auch nach dem bisherigen Gesetz nicht vorgesehen ist.

Die Formulierung ,,vorbehaltlich des § 160 am Anfang von Satz 1 und Satz 2 wird eingefiigt, weil zwar zukiinftig
grundsitzlich alle Mittel der Filmforderungsanstalt zusammengerechnet und anhand der prozentualen Aufteilung
in § 159 Absatz 1 Satz 1 auf die einzelnen Forderarten verteilt werden sollen. § 160 enthélt jedoch eine Sonder-
regelung fiir den Fall, dass aus den Barleistungen der Fernsehveranstalter und Programmvermarkter nach Abzug
der Verwaltungskosten und der Mittel fiir MaBBnahmen nach § 3 Absatz 2 mehr Mittel zur Verfiigung stehen, als
nach der Aufteilung nach § 159 Absatz 1 fiir die Projektfilmforderung zur Verfiigung stehen. Satz 2 stellt klar,
dass zur Bildung des Gesamttopfes anhand dessen die fiir die einzelnen Férderungen entsprechend der prozentu-
alen Aufteilung in Satz 1 zu verwendenden Mittel alle Einnahmen der Filmforderungsanstalt — einschlieBlich der
Einnahmen aus der Filmabgabe der Fernsehveranstalter und Programmvermarkter — zu addieren sind.

Zu Absatz 3

Absatz 3 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 68 Absatz 4. Die Anderung in Satz 1 ist redaktioneller Natur. Der
Begriff ,,sonstige Mittel* in Satz 2 wird aufgenommen, da auch die Mittel fiir die Férderung nach § 62 Mittel nach
Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 sind.

Zu Absatz 4

Absatz 4 enthélt die Regelungen des bisherigen § 68 Absatz 5. Satz 1 wird jedoch um die Regelungen des bishe-
rigen § 53a Absatz 7 Satz 1 und § 53b Absatz 3 Satz 3 ergéinzt, die aus systematischen Griinden nunmehr im
Rahmen der Mittelverwendung getroffen werden. Die Regelungen im bisherigen § 53a Absatz 7 Satz 2 und § 53b
Absatz 3 Satz 4 sind entfallen, da das Risiko entsprechender Konflikte durch die Zusammenlegung der fritheren
Unterkommissionen fiir Verleih und Vertrieb einerseits und fiir Video andererseits minimiert wird. Die weitere
Anderung in Satz 1 ist redaktioneller Natur. Zu dem Begriff ,,sonstige Mittel“ in Satz 2 vergleiche die Begriindung
zu Absatz 3.

Zu Absatz 5

Satz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 56 Absatz 4 Satz 2. Die Regelung wird aus rechtssystematischen
Griinden nunmehr im Rahmen der Mittelverwendung getroffen. In Satz 2 wird entsprechend den Regelungen in
Satz 3 Satz 2 und Satz 4 Satz 2 klargestellt, dass nicht in Anspruch genommene Mittel den sonstigen Mitteln nach
Absatz 2 Satz 1 Nummer 7.

Zu § 160 (Verwendung der Filmabgabe der Fernsehveranstalter und Programmvermarkter)

§ 160 stellt sicher, dass die Einnahmen aus der Abgabe der Fernsehveranstalter und Programmvermarkter sowie
aus etwaigen freiwilligen Leistungen der Fernsehveranstalter und Programmvermarkter nach Abzug der Verwal-
tungskosten und der Mittel fiir die Aufgaben nach § 3 Absatz 2 wie bisher ausschlielich fiir die Projektfilmfor-
derung verwendet werden. Satz 2 regelt den Fall, dass die entsprechenden Einnahmen aus der Abgabe der Fern-
sehveranstalter und Programmvermarkter mehr als die in § 159 Absatz 2 Nummer 1 vorgesehenen 30 Prozent der
Gesamteinnahmen der Filmforderungsanstalt {iberschreiten. In diesem Fall sind ausschliefSlich die Einnahmen aus
der Filmabgabe der Fernsehveranstalter und Programmvermarkter fiir die Projektfilmférderung zu verwenden und
die Einnahmen aus den anderen Abgabetatbestéinden auf die anderen Forderarten nach dem in § 159 Absatz 2
vorgesehenen Verhéltnis zu verteilen.
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Zu § 161 (Erméichtigung des Verwaltungsrats)

Zu Absatz 1

Absatz 1 ersetzt die Regelung im bisherigen § 69 Absatz 1 Satz 1. Der Hinweis auf die Zusténdigkeit des Ver-
waltungsrats fiir die Entscheidung iiber die Ausgestaltung der Forderhilfen wird aus rechtssystematischen Griin-
den gestrichen, da sich Kapitel 11 nunmehr auf Regelungen zur Finanzierung und der grundsétzlichen Verwen-
dung der Mittel beschrinkt. Die Zustdandigkeiten fiir die Ausgestaltung der Forderhilfen sind nunmehr in den
Kapiteln 1 bis 10 geregelt. Der bisherige § 69 Absatz 1 Satz 2 wird gestrichen, da es keiner entsprechenden Re-
gelung bedarf. § 146 Absatz 2 Satz 2 sieht vor, dass der Zuwendungsgeber einen speziellen Zuwendungszweck
vorgeben kann. In solchen Féllen trifft das Gesetz daher eine Bestimmung hinsichtlich der Verwendung, so dass
nach Satz 1 ohnehin keine Entscheidungszustindigkeit des Verwaltungsrats gegeben ist.

Zu Absatz 2

Absatz 2 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 69 Absatz 2. Der Verweis auf die bisherigen §§ 67a, 67b und 68
wird gestrichen, da die Mittelaufteilung nunmehr zentral in § 159 geregelt ist.

Zu § 162 (Verwendung von Tilgungen)

Die Sitze 1 und 2 entsprechen inhaltlich im Wesentlichen dem bisherigen § 68 Absatz 3. Es wird jedoch klarge-
stellt, dass die Regelung sich nicht nur auf Mittel aus der Tilgung von Darlehen, sondern auch auf sonstige Riick-
zahlungen — etwa wegen nachtriglichen Wegfalls der Fordervoraussetzungen — bezieht.

Der neue Satz 3 regelt, dass der Verwaltungsrat im Rahmen seiner Kompetenz nach Satz 2 insbesondere entschei-
den kann, dass ein Teil der Einnahmen aus Tilgungen von Darlehen aus der Projektfilmforderung den Mitteln fiir
die Referenzfilmforderung zugefiihrt werden sollen.

Zu § 163 (Verwendung von Riicklagen, Uberschiissen und nicht verbrauchten Haushaltsmitteln)

Zu Absatz 1

Die Vorschrift entspricht inhaltlich im Wesentlichen dem bisherigen § 68 Absatz 2. Die Legaldefinition des Be-
griffs ,,Uberschiisse* wird aufgenommen, da der Begriff nunmehr in Absatz 3 verwendet wird. Der Begriff ,,durch
Minderausgaben frei werdende Mittel“ wird durch den an anderen Stellen im Gesetz verwendeten Begriff ,,nicht
verbrauchte Haushaltsmittel* ersetzt. Zudem wird klargestellt, dass die Regelung zu Uberschiissen und nicht ver-
brauchten Haushaltsmitteln auch auf aufgeldste Riicklagen anzuwenden ist. Die Umformulierung zur Aufteilung
der Mittel ist eine Folgednderung zur nunmehr zentralen Regelung der Mittelaufteilung in § 159.

Zu Absatz 2
Die Vorschrift entspricht inhaltlich dem bisherigen § 69 Absatz 3 Satz 1 bis 3.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift ist an den bisherigen § 69 Absatz 3 Satz 5 und 6 angelehnt. Es wird klargestellt, dass die Regelung
zu nicht verbrauchten Haushaltsmitteln auch auf Uberschiisse und aufgeldste Riicklagen anzuwenden ist. Zudem
wird die Mittelverwendung fiir alle Félle, in denen dies zur Erfiillung der Aufgaben der Filmforderungsanstalt
geboten ist, flexibilisiert. Hierdurch soll ein optimaler Mitteleinsatz ermdglicht werden.

Die im bisherigen § 69 Absatz 3 Satz 4 enthaltene Erméchtigung zur Bildung von Riicklagen zur Finanzierung
von FordermaBnahmen im Zusammenhang mit der Digitalisierung von Kinos wird gestrichen, da sich diese nur
auf die Umstellung der Kinos von analogem auf digitales Filmabspiel bezog und diese bereits erfolgt ist. Zudem
istin § 35 Absatz 1 nunmehr grundsitzlich klargestellt, dass die Filmfoérderungsanstalt zur Sicherung ihrer Haus-
haltswirtschaft und zur Erfiillung ihrer Aufgaben Riicklagen bilden darf.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift entspricht inhaltlich im Wesentlichen dem bisherigen § 69 Absatz 4. Es wird lediglich eine Klar-
stellung in Bezug auf das erforderliche Stimmenverhiltnis eingefligt.
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Zu Kapitel 12 (Auskunftspflichten und Datenverwendung)
Zu § 164 (Auskiinfte)

Zu Absatz 1

Absatz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 70 Absatz 1. Die Anpassungen in Satz 2 sind Folgednderungen
zu den in den genannten Vorschriften enthaltenen Anderungen.

Zu Absatz 2

Satz 1 Nummer 1 bis 3 und 6 bis 7 und Satz 2 entsprechen inhaltlich im Wesentlichen dem bisherigen § 70 Ab-
satz 2.

In Satz 1 Nummer 4 und 5 werden zur Klarstellung als zusitzliche Regelbespiele fiir von der Auskunftspflicht
umfasste Daten der fiir die Hohe der Abgabe mafigebliche Kinofilmanteil und die fiir die Abgabe der 6ffentlich-
rechtlichen Fernsehveranstalter mafigeblichen Kosten fiir die Ausstrahlung von Kinofilmen genannt. Eine inhalt-
liche Anderung ergibt sich hieraus nicht, da diese schon bisher unter die allgemeine Formulierung der Auskunfts-
pflicht im bisherigen § 70 Absatz 1 Satz 1 fielen. Die Nummerierung der nachfolgenden Ziffern wird entspre-
chend angepasst.

Der im bisherigen § 70 Absatz 2 Nummer 5 enthaltene Regelungsgehalt des jetzigen Satz 2 wird aus rechtssyste-
matischen Griinden in einem eigenen Satz geregelt. Hierdurch wird zugleich klargestellt, dass sich die Regelung
auf alle in Satz 1 genannten Regelbeispiele bezieht.

Zu § 165 (Zeitpunkt und Form der Meldepflicht)

Zu Absatz 1

Die Vorschrift entspricht inhaltlich im Wesentlichen dem bisherigen § 70 Absatz 3 Satz 1 bis 3. Aus rechtssyste-
matischen Griinden regelt Satz 1 jedoch nur noch die Frist der Meldepflicht fiir die Kinos und die Videowirtschaft,
da die Form der Meldungen nunmehr in Absatz 2 geregelt ist. Satz 2 regelt die Frist der Meldepflicht fiir Fern-
sehveranstalter und Programmvermarkter. Diese wird vom 31. August auf den 31. Juli vorverlegt, um eine recht-
zeitige Aufstellung des Wirtschaftsplans zu ermdglichen. Der Verweis in Satz 2 wird um die neuen Regelbeispiele
in § 164 Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 und 5 erweitert. Durch den neuen Verweis auf § 164 Absatz 2 Satz 1 Num-
mer 5 wird zugleich klargestellt, dass Satz 2 auch auf solche Fernsehveranstalter Anwendung findet, deren Ab-
gabe sich nicht anhand des Umsatzes bemisst. In Satz 4 wird klargestellt, dass die Mitteilungen {iber Kosten und
Erlose der nach diesem Gesetz geforderten Filme jeweils fiir die Zeitrdume 1. Januar bis 30. Juni des Kalender-
jahres und 1. Juli bis 31. Dezember des Kalenderjahres zu erteilen sind, und dass die Meldung zwei Monate nach
Ablauf des jeweiligen Zeitraums zu erfolgen hat.

Zu Absatz 2

Absatz 2 enthdlt nunmehr gebiindelt die Formvorschriften fiir die Auskunftserteilung. Die Kinos, die nicht {iber
automatische Kassensysteme verfiigen, die Videoprogrammanbieter und die Anbieter von Videoabrufdiensten
koénnen die Daten nunmehr nach Satz 1 nicht mehr nur schriftlich, sondern auch elektronisch erteilen. Hierdurch
sollen sowohl die Auskunftserteilung als auch die Verarbeitung der erteilten Auskiinfte vereinfacht werden. Satz 2
bestimmt nunmehr fiir Kinos, die {iber elektronische Kassensysteme verfiigen, auf Gesetzesebene die mittlerweile
durch die Filmforderungsanstalt vorgeschriebene elektronische Ubermittlung der Daten. Im Hinblick auf die wei-
teren in Absatz 1 genannten Auskiinfte werden aus rechtssystematischen Griinden erstmals Formvorschriften in
das Gesetz aufgenommen. Durch die Wahl zwischen schriftlicher und elektronischer Meldung verbleibt dem Mel-
depflichtigen hinreichende Flexibilitit.

Zu § 166 (Kontrolle der gemeldeten Daten)
Zu Absatz 1
Absatz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 70 Absatz 4.

Zu Absatz 2
Absatz 2 entspricht dem bisherigen § 70 Absatz 5.
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Zu Absatz 3
Absatz 3 entspricht dem bisherigen § 70 Absatz 6.

Zu § 167 (Schitzung)

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 70 Absatz 7. In Satz 1 wird klargestellt, dass eine
Schétzung bereits dann erfolgen kann, wenn die Auskiinfte nicht bis zu den in § 165 Absatz 1 vorgesehenen Zeit-
punkten erteilt werden beziehungsweise die entsprechenden Unterlagen nicht bis zu diesem Zeitpunkt vorliegen.

Zu § 168 (Ubermittlung und Veréffentlichung von Daten)

Zu Absatz 1

Absatz 1 ersetzt die Regelung im bisherigen § 70 Absatz 8 Satz 1. Die Pflicht der Filmférderungsanstalt zur Uber-
mittlung von fiir die Férderung und Abgabeerhebung relevanten Daten an die fiir Kultur und Medien zustéindige
oberste Bundesbehorde wird gemal Satz 1 erweitert. Hinreichend konkrete Daten sind fiir die Zwecke der Rechts-
aufsicht und im Hinblick auf die regelmiBige Uberpriifung der Abgabengerechtigkeit erforderlich. In der Vergan-
genheit verfiigte die fiir Kultur und Medien zustindige oberste Bundesbehdrde zum Teil nicht iiber eine ausrei-
chende Datengrundlage, um etwa im Rahmen der Rechtsaufsicht, im Rahmen der Uberpriifung der Abgabemal-
stdbe, im Rahmen von Gesetzgebungsverfahren zur Novellierung des Filmforderungsgesetzes und im Rahmen
ihrer Beteiligung an gerichtlichen Verfahren zum Filmforderungsgesetz vor dem Bundesverwaltungs- und Bun-
desverfassungsgericht die tatsédchliche Belastung einzelner Unternehmen ermitteln zu kénnen. Um die Belastung
der Abgabeschuldner durch verschiedene Abgabetatbestéinde unter Beriicksichtigung der Vorteile aus der unmit-
telbaren Forderung beurteilen zu konnen, ist eine anonymisierte Ubermittlung der Daten nicht ausreichend. Nur
durch die Ubermittlung nicht anonymisierter Daten ist etwa erkennbar, welche Unternehmen hinter den sich teil-
weise liberschneidenden Geschéftsmodellen stehen und daher gegebenenfalls als Abgabeschuldner mehrfach be-
lastet werden.

Die Ubermittlung ist daher zur Erfiillung der Aufgaben der fiir Kultur und Medien zustindigen obersten Bundes-
behorde (datenerhaltenden Stelle) erforderlich.

Soweit Daten iiber juristische Personen iibermittelt werden, gelten die vorstehenden Erwédgungen entsprechend.
Satz 2 regelt, welche Daten als fiir die Forderung oder die Erhebung der Filmabgabe relevant anzusehen sind. Die
Vorschrift verweist zum einen auf den Katalog des § 164 Absatz 2 und enthidlt zum anderen eine abschlieBende
Aufzéhlung erforderlicher Daten (vgl. hierzu auch die Ausfithrungen zu Absatz 2).

Die in Satz 2 Nummer 2 Buchstabe g genannten vorrangig riickzahlbaren Férdermittel umfassen im Fall der For-
derung der Filmherstellung insbesondere den Eigenanteil des Herstellers sowie die Minimumgarantien und Vor-
kosten des Verleihers.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift ersetzt den bisherigen § 70 Absatz 8 Satz 2. Die Moglichkeiten der Filmférderungsanstalt zur Ver-
offentlichung von Forderdaten werden erweitert und zudem an die Transparenz-Vorgaben in Ziffer 52 Nummer 7
der Mitteilung der Kommission iiber staatliche Beihilfen fiir Filme und andere audiovisuelle Werke (Text von
Bedeutung fiir den EWR) (2013/C 332/01) angepasst. Entsprechend wird die Filmforderungsanstalt verpflichtet,
den Namen sowie die in Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 Buchstabe b bis f genannten Daten von Personen und Unter-
nehmen, die eine Forderung erhalten, zu verdffentlichen.

Die daneben zulédssige Veroffentlichung der Besucherzahlen durch die Filmforderungsanstalt kann bezogen auf
das einzelne Projekt oder kumuliert erfolgen. Eine Verdffentlichung ist off- und online im Geschéfts- und For-
derbericht der Filmforderungsanstalt moglich.

Soweit Betriebs- oder Geschiftsgeheimnisse durch die Verdffentlichung der jeweiligen Daten betroffen sein kon-
nen, ist die Verdffentlichung mit Blick auf verniinftige Erwigungen des Gemeinwohls gerechtfertigt. Das Ziel,
die Verwendung der 6ffentlichen Fordermittel transparent zu machen, iibersteigt das Interesse der betroffenen
Unternehmen auf Geheimhaltung.

Eine ausdriickliche Einwilligung der Forderempfanger in die Verdffentlichung der erhaltenen Fordermittel ist
folglich nunmehr nicht mehr erforderlich.
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Zu § 169 (Forderbericht)
Die Vorschrift entspricht inhaltlich dem bisherigen § 71. Die Anderung ist redaktioneller Natur.

Zu Kapitel 13 (Ubergangs- und Schlussvorschriften)

Zu § 170 (Ubergangsregelungen)
Die Vorschrift ersetzt die Ubergangsregelungen im bisherigen § 73. Die Regelungen im bisherigen § 73 Absatz 5
bis 9 werden gestrichen, da fiir entsprechende Regelung kein Bedarf besteht.

Zu Absatz 1

Satz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 73 Absatz 1 Satz 1. Das Datum wird an den Zeitpunkt des Inkraft-
tretens des neuen Gesetzes angepasst. Satz 2 regelt den Umgang der mit diesem Gesetz fortgefallenen Moglich-
keit, im Rahmen der Darlehenstilgung zurtickgezahlte Fordermittel als Zuschuss fiir neue Vorhaben zu erhalten
(sogenannte Erfolgsdarlehen). Danach kdnnen Darlehenstilgungen, die bis zum 31. Dezember 2016 erfolgt sind,
noch bis zum 31. Dezember 2018 fiir neue Vorhaben abgerufen werden. Tilgungen, die nach dem 31. Dezember
2016 erfolgen, werden nicht riickgewahrt. Die Vorschrift gilt fiir alle Forderbereiche, in denen Erfolgsdarlehen
gewdhrt wurden.

Zu Absatz 2

Absatz 2 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 73 Absatz 2. Das Datum wird an den Zeitpunkt des AuBerkraft-
tretens des bisherigen Filmforderungsgesetzes angepasst.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift entspricht inhaltlich dem bisherigen § 73 Absatz 3. Die Daten werden an den Zeitpunkt des Au-
Berkrafttretens des bisherigen Filmforderungsgesetzes angepasst. Die Formulierung in Satz 2 wird mit Blick auf
die Neuorganisation der Forderkommissionen angepasst.

Zu Absatz 4

Absatz 4 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 73 Absatz 4. Die Daten werden an den Zeitpunkt des AuBerkraft-
tretens des bisherigen Filmforderungsgesetzes angepasst. In Satz 2 wird der Begriff ,, Kurzfilmférderung® durch
die neue Bezeichnung der entsprechenden Forderart ersetzt.

Zu Absatz 5

Die Vorschrift entspricht im Hinblick auf die Mitgliedschaft in der Kommission fiir Kinoférderung der Regelung
im bisherigen § 70 Absatz 5. Fiir die weiteren Kommissionen ist eine entsprechende Regelung aufgrund der Neu-
konzeption nicht erforderlich.

Zu § 171 (Beendigung der Filmforderung)
Zu Absatz 1

Die Vorschrift ersetzt die Regelungen im bisherigen § 75 Absatz 1. Die Erhebung der Filmabgabe wird wie bei
der Verabschiedung des Fiinften Gesetzes zur Anderung des Filmforderungsgesetzes auf fiinf Jahre beftristet. Die
Griinde fiir die ausnahmsweise dreijihrige Befristung des Siebten Gesetzes zur Anderung des Filmforderungsge-
setzes sind durch die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 28. Januar 2014 weggefallen. Die Zeit
zwischen der Vorlage des Evaluierungsberichts durch die Filmforderungsanstalt und der Beendigung der Erhe-
bung der Filmabgabe wird mit Blick auf die jetzt wieder fiinfjahrige Befristung der Erhebung der Filmabgabe um
ein halbes Jahr verldngert. Durch diese Zeitvorgabe wird einerseits eine substantielle Evaluierung durch die Film-
forderungsanstalt ermdglicht und zudem sichergestellt, dass die Ergebnisse der Evaluierung rechtzeitig vorliegen.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift ersetzt die Regelungen im bisherigen § 75 Absatz 2. Die Daten werden an den neuen Zeitraum fiir
die Erhebung der Filmabgabe, die Verweise an die Neufassung der entsprechenden Vorschriften angepasst.
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Zu Absatz 3

Die Vorschrift ersetzt die Regelungen im bisherigen § 75 Absatz 3. Die Daten und Verweise werden an die Neu-
fassung des Gesetzes angepasst. Die Regelung in Satz 1 wird um einen Verweis auf die in § 138 geregelte Refe-
renzkinoforderung erweitert, da eine entsprechende Regelung bisher fehlte.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 75 Absatz 4. Die Formulierung ,,Forderhilfen fiir
programmfiillende Filme* wird durch die Formulierung ,,Férderhilfen fiir programmfiillende Dokumentar- und
Kinderfilme* ersetzt, da Absatz 2 und 3 fiir diese Filme die langste Antragsbefugnis vorsehen.

Zu § 172 (Inkrafttreten, AuBlerkrafttreten)

Das Gesetz tritt als Ablosungsgesetz an die Stelle des bisher geltenden Filmforderungsgesetzes. Mit dem Inkraft-
treten des Ablosungsgesetzes am 1. Januar 2017 tritt das bisher geltende Filmforderungsgesetz aufler Kraft.
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Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKR-Gesetz:

Entwurf eines Gesetzes iiber MaBnahmen zur Forderung des deutschen Films
— Filmforderungsgesetz — FFG (BKM) (NKR-Nr. 3539)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorhabens

gepruft.

I. Zusammenfassung

Burgerinnen und Blrger

Keine Auswirkungen

Wirtschaft
Jahrliche Entlastung (Burokratiekosten):
Jahrliche Belastung:
davon Burokratiekosten:
Einmaliger Erfullungsaufwand:

-880.000 Euro
19.000 Euro
6.000 Euro
224.000 Euro

Verwaltung
Jahrliche Entlastung:
Jahrliche Belastung:
Einmaliger Erfillungsaufwand:

-576.000 Euro
39.000 Euro
25.000 Euro

Erwagungen zum Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens, zur Befristung und Evaluierung

Das vorliegende Gesetz ist befristet. Die Erhe-
bung der Filmabgabe endet danach am 31. De-
zember 2021. Die FFA legt der fur Kultur und Me-
dien zustandigen obersten Bundesbehdrde spa-
testens zum 31. Dezember 2019 einen Evaluie-
rungsbericht zur Entwicklung des Abgabeaufkom-
mens vor dem Hintergrund der wirtschaftlichen Si-
tuation des Filmmarktes in Deutschland vor und
verdffentlicht diesen Bericht. Ergebnisse der Eva-
luierung werden fir die kommende Novelle wiede-
rum entsprechend bericksichtigt.

Ausfiihrungen zur Rechts- und Verwaltungs-
vereinfachung

Der Gesetzentwurf sieht verschiedene Vereinfa-
chungen des Verwaltungsverfahrens vor. So wer-
den insbesondere im Lichte des Projektes ,Digi-
tale Erklarungen“ der Bundesregierung (Nor-
menscreening) bisher bestehende schriftliche Mit-
teilungserfordernisse um die Moglichkeit der elekt-
ronischen Mitteilungen erganzt. Die grundlegende
neue Struktur des Gesetzes und die einheitliche
Gliederung und Regelungstiefe der verschiede-
nen Forderbereiche tragen zu einer vereinfachten
praktischen Handhabe der gesetzlichen Regelun-
gen fur die Verwaltung und die Filmwirtschaft bei.

Anlage 2
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One in, one out — Regel Im Sinne der One in, one out — Regel der Bundes-
regierung stellt der jahrliche Erflllungsaufwand
der Wirtschaft in diesem Regelungsvorhaben ein
,Out* von rund -861.000 Euro dar.

Der Nationale Normenkontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Einwande
gegen die Darstellungen der Gesetzesfolgen im vorliegenden Regelungsvorhaben.

II. Im Einzelnen

Die Filmférderungsanstalt (FFA) nimmt ihre Geschafte auf der Grundlage des Filmférderungs-
gesetzes (FFG) wahr. Das FFG trat zum ersten Mal 1968 in Kraft und wurde seither mehrfach
novelliert, zuletzt durch das Siebte Gesetz zur Anderung des Filmférderungsgesetzes (in Kraft
seit dem 1. Januar 2014).

Das FFG beruht auf dem Grundgedanken, dass alle Branchenbereiche, die das Produkt
.Film* verwerten, einen angemessenen Beitrag zur Erhaltung und Férderung des deutschen
Films zu leisten haben. Die Mittel der FFA stammen daher nicht aus dem Staatshaushalt,
sondern werden durch die Verwerter von Filmen in Form der so genannten Filmabgabe durch
die FFA erhoben.

Nach den verfassungsrechtlichen Vorgaben ist die Erhebung der Filmabgabe als Sonderab-
gabe mit Finanzierungsfunktion gemal FFG in seiner geltenden Fassung bis zum 31. De-
zember 2016 befristet.

Ziel des vorliegenden Gesetzentwurfs ist es, die Erhebung der Filmabgabe fortzufiihren und
das Abgabesystem angemessen an die aktuellen Marktbedingungen anzupassen. Entspre-
chend soll zum 1. Januar 2017 ein neues FFG in Kraft treten, das die Fortsetzung der Film-
férderung durch die Filmférderungsanstalt (FFA) gewahrleistet und das bestehende Gesetz
ablost.

Die Anderungen umfassen im Wesentlichen:

Fortfihrung des FFG um weitere finf Jahre

2. Verbesserung von Struktur und Leserlichkeit des zuvor durch zahlreiche Anderungsge-
setze modifizierten Gesetzes (Ausgestaltung als Stammgesetz, Anpassungen an Anfor-
derungen der Rechtsférmlichkeit)

3. Anpassungen und Sicherung des Abgabeaufkommens:

o z B.: Die Gruppe der Abgabepflichtigen wird auf Anbieter werbefinanzierter Video-
abrufdienste (Video-on-demand-Angebote) erweitert.

e Abgabeniveau und -maf3stdbe werden zum Teil angepasst; u. a.: Der Abgabesatz
der offentlich-rechtlichen Fernsehveranstalter wird moderat erhoht. Die Abgabesatze
der Kinos bleiben gleich; die fir die Hohe der Abgabe maligeblichen Umsatzgrenzen
werden jedoch erhoht, um den gestiegenen Grundkosten flir den Betrieb von Kinos
Rechnung zu tragen.

4. Verschlankung und Professionalisierung der Gremien der Filmforderungsanstalt / ,Pool-
Lésung” (§820 ff. FFG-E):

e Statt der aktuell 13képfigen Vergabekommission und ihren finf Unterkommissionen
gibt es kiinftig nur noch drei Kommissionen a drei bis fliinf Personen:

=  Kommission fur Produktions- und Drehbuchférderung,
= Kommission fur Verleih-, Vertriebs- und Videoférderung,

= und die Kommission fur Kinoférderung.
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Die beiden erstgenannten Kommissionen werden aus zwei Expertenpools besetzt und
tagen in wechselnder Besetzung. Die reduzierte Zahl von maximal drei Sitzungen pro
Experte und Jahr ermdglicht eine Arbeitsentlastung der Mitglieder der Férdergremien.
Ferner sollen durch die Rotation die Transparenz, Qualitat und Akzeptanz der Foérder-
entscheidungen verbessert werden.

5. Gendergerechtigkeit: Der Entwurf sieht eine erhdhte Beteiligung von Frauen und parita-
tische Besetzung der Forderkommissionen vor. Bei der Besetzung von Verwaltungsrat
und Prasidium soll ab Inkrafttreten des FFG 2017 analog zum Bundesgremienbeset-
zungsgesetz auf eine mindestens 30%ige Besetzung mit Frauen und ab 2018 auf eine
paritatische Besetzung hingewirkt werden.

6. Die Drehbuchférderung wird durch eine Drehbuchfortentwicklungsférderung erganzt
(8§ 107 ff. FFG-E).

7. Erhohung der Riickflisse an die FFA: Der Gesetzentwurf sieht die Abschaffung der so-
genannten Erfolgsdarlehen vor. Dies bedeutet, dass rlickgezahlte Darlehen kiinftig zu-
rtick in den allgemeinen Fordertopf flieRen und dem Gefdrderten nicht mehr automatisch
als neuer Zuschuss zur Verfligung stehen.

8. Belange von Menschen mit Behinderungen: Die Absatz- und Kinoférderung wird von der
Zuganglichmachung von barrierefreien Fassungen in geeigneter Weise abhangig ge-
macht (§ 47 FFG-E).

Erfullungsaufwand

Der Gesetzentwurf hat Auswirkungen auf die Normadressaten Wirtschaft und Verwaltung.

Wirtschaft

Es kommt zu Entlastungen fiir die Wirtschaft in Hohe von 880.000 Euro jahrlich. Demgegen-
Uber stehen jahrliche Belastungen in Hoéhe von 19.000 Euro.

Es entsteht ein zusatzlicher einmaliger Erfillungsaufwand fiir die Wirtschaft in Héhe von rund
224.000 Euro.

Entlastende Maflinahmen:

e Durch die Anderungen im Zusammenhang mit der Pflicht zur Herstellung von barriere-
freien Fassungen (§ 47) ist von einem Minderaufwand der Wirtschaft auszugehen. Da
eine barrierefreie Fassung nach wie vor zwar Fordervoraussetzung, aber nicht mehr Vo-
raussetzung fir die Erteilung einer Bescheinigung des Bundesamtes fir Wirtschaft und
Ausfuhrkontrolle ist, sinkt die Anzahl der von der Verpflichtung Betroffenen. Hierdurch ist
mit einer jahrlichen Entlastung der Wirtschaft in Hohe von etwa 13.000 Euro zu rechnen.

e Durch die Einfihrung einer gesetzlichen Mindestférderhdhe in der Projekt-filmférderung
(§ 60 Absatz 1 Satz 2) wird die Anzahl der geférderten Projekte deutlich reduziert. Infol-
gedessen fallen bei der Wirtschaft Burokratiekosten fir Antrage auf Auszahlung der For-
derung sowie fir Verwendungsnachweise und Schlusspriifungen weg. Diese Anderung
fuhrt voraussichtlich zu einer jahrlichen Entlastung der Wirtschaft im Bereich der Informa-
tionspflichten in Hohe von etwa 79.000 Euro.

e Durch die Streichung der sogenannten Erfolgsdarlehen im Bereich der Projektfilmforde-
rung (§ 71, bisher § 39 Absatz 4) und der Projektférderung fur Verleih- und Vertriebsun-
ternehmen sowie Unternehmen der Videowirtschaft (§ 125, bisher § 53a Absatz 8 und
§ 53b Absatz 4) werden die riickgefihrten Darlehen zuklnftig dem allgemeinen Forder-
topf der FFA zugeflhrt, statt wie bisher demselben Antragsteller in Form eines Zuschus-
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ses fur sein nachstes Forderprojekt gewahrt zu werden. Infolgedessen fallen bei der Wirt-
schaft in hohem Mal3e Birokratiekosten fur Antrage auf Auszahlung der Forderung sowie
fiir Verwendungsnachweise und Schlusspriifungen weg. Diese Anderung fiihrt in jedem
der betroffenen Bereiche zu einer Entlastung der Wirtschaft in Hohe von rund 632.000
Euro fur die Produktion (§ 71) und in Hohe von rund 17.000 Euro in den Bereichen Verleih
und Video (§ 125), so dass durch die Streichung der sogenannten Erfolgsdarlehen ins-
gesamt mit einer Entlastung der Wirtschaft im Bereich der Informationspflichten von rund
649.000 Euro zu rechnen ist.

e  Durch die Anhebung der Mindestumsatzgrenze fiir die Abgabepflicht der Kinoveranstalter
(§ 151 Absatz 1) kommt es zu einem Minderaufwand fir die Wirtschaft in Héhe von rund
101.000 Euro durch den Wegfall von Informationspflichten.

e Durch die Anhebung der Mindestumsatzgrenze fir die Videoprogrammanbieter (§ 152
Absatz 1) kommt es zu einem Minderaufwand fir die Wirtschaft in Hohe von rund 17.000
Euro durch entfallende Informationspflichten.

e Durch die Neufassung der Bemessungsgrundlage fur die Abgabe der Videoprogramm-
anbieter (§ 152 Absatz 1) entsteht durch den Wegfall der ,Special-Interest“-Ausnahme
erheblicher Minderaufwand fir Videoprogrammanbieter bei der Ermittlung der abgabe-
pflichtigen Filme. Hierdurch entfallt Aufwand im Bereich der Informationspflichten in Hohe
von rund 10.000 Euro.

e  Durch den Wegfall der Schriftformerfordernisse (§ 165 Absatz 2 Satz 1) kommt es zu ei-
nem Minderaufwand im Bereich der Informationspflichten in Héhe von rund 7.000 Euro.

e Durch sonstige Anderungen ist mit einer jahrlichen Entlastung der Wirtschaft in Héhe von
rund 4.000 Euro zu rechnen.

Belastende Malinahmen:

e Durch die neue Drehbuchfortentwicklungsférderung (§§107 ff.) ist ein Mehraufwand fir
die Wirtschaft zu erwarten. Es entstehen Burokratiekosten fir die Beantragung der For-
derung sowie fiir Verwendungsnachweis und Schlussprifung. Der Kommission fiir Pro-
duktions- und Drehbuchférderung entsteht durch die neue Drehbuchfortentwicklungsfor-
derung zusatzlicher Aufwand, da sich die Zahl der durch die Kommission zu bearbeiten-
den Antrage erhoht. Durch die sachverstandige Begleitung (§ 110) entsteht ebenfalls ein
Mehraufwand. Insgesamt ist mit einer Belastung der Wirtschaft in Héhe von rund 19.000
Euro zu rechnen, hiervon entfallen rund 6.000 Euro auf Informationspflichten.

Einmaliger Erfullungsaufwand:

e Durch die in § 47 Absatz 1 Satz 2 aufgenommen Foérdervoraussetzungen fiir die Kino-
filmforderung, nach der geférderte Kinos das Abspiel barrierefreier Fassungen ermogli-
chen mussen, entsteht einmaliger Erfillungsaufwand in Form von Sachkosten in Hohe
von rund 220.000 Euro.

Erfillungsaufwand fur die Verwaltung

Die Anderungen fiihren zu Entlastungen in Héhe von rund 576.000 Euro jahrlich. Demgegen-
Uber stehen Belastungen in H6he von rund 39.000 Euro jahrlich.

Ferner entsteht einmaliger Mehraufwand in Hohe von rund 25.000 Euro.
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Entlastende Malinahmen:

e  Durch die Neustrukturierung der Forderkommissionen (§§ 20 ff.) ist mit einem Minderauf-
wand der Verwaltung zu rechnen. Die neu geregelte Besetzung der Kommission fur Pro-
duktions- und Drehbuchférderung und der Kommission fur Verleih-, Vertriebs- und Vide-
oférderung aus sogenannten Pools von Experten und die damit verbundene Verringerung
der Mitgliederzahl (§ 26 Absatz 2) hat zur Folge, dass sich die bei der FFA anfallenden
Aufwandsentschadigungen, Reise- und Bewirtungskosten fur die Kommissionsmitglieder
sowie der entsprechende Zeitaufwand reduzieren. Diese Anderungen fiihren voraussicht-
lich zu einer Entlastung der Verwaltung in H6he von rund 500.000 Euro.

e Durch die Streichung der sogenannten Erfolgsdarlehen im Bereich der Projektfilmforde-
rung (§ 71, bisher § 39 Absatz 4) und der Projektférderung fur Verleih- und Vertriebsun-
ternehmen sowie Unternehmen der Videowirtschaft (§ 125, bisher § 53a Absatz 8, § 53b
Absatz 4) werden die riickgefuhrten Darlehen zukulnftig dem allgemeinen Férdertopf der
FFA zugefuhrt, statt wie bisher demselben Antragsteller in Form eines Zuschusses flr
sein nachstes Forderprojekt gewahrt zu werden. Infolgedessen fallen bei der FFA weni-
ger Lohnkosten fur mit der Bearbeitung von riickgewahrten Darlehen beschéaftigte Mitar-
beiter der FFA an. Diese Anderung flihrt im Bereich Produktion zu einem Minderaufwand
in Hohe von etwa 19.000 Euro und im Bereich Verleih und Video zu einem Minderauf-
wand in Hohe von 13.000 Euro, so dass durch die Streichung der sogenannten Erfolgs-
darlehen insgesamt mit einer Entlastung der Verwaltung von rund 32.000 Euro zu rech-
nen ist.

e Durch die Anhebung der Mindestumsatzgrenze fir die Abgabepflicht der Kinos (§ 151
Absatz 1) entsteht ein Minderaufwand fiir die Verwaltung in Héhe von rund 10.000 Euro.

e Durch die Neufassung der Abgabepflicht fir Videoprogrammanbieter (§ 152 Absatz 1)
entsteht erheblicher Minderaufwand zum einen bei der Ermittlung kleinerer Anbieter
durch die Anhebung der Mindestumsatzgrenze und zum anderen bei der Ermittlung der
abgabepflichtigen Umsatze durch die Neuregelung der Bemessungsgrundlage. Infolge-
dessen ist mit einer Entlastung der Verwaltung in Héhe von rund 12.000 Euro zu rechnen.

e Durch sonstige Anderungen (25) ergeben sich ein Minderaufwand von rund 22.000 Euro
jahrlich und ein einmaliger Mehraufwand von rund 6.000 Euro.

Belastende Maflnahmen:

e Durch die neue Drehbuchfortentwicklungsférderung (§§ 107 ff.) wird ein Mehraufwand fur
die Verwaltung in H6he von rund 39.000 Euro jahrlich entstehen.

e Ferner entsteht einmaliger Aufwand in Héhe von rund 19.000 Euro.

Der Nationale Normenkontrollrat macht im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags insgesamt
keine Bedenken gegen die Darstellungen der Gesetzesfolgen im vorliegenden Regelungs-
vorhaben geltend.

Dr. Ludewig

Vorsitzender und Berichterstatter
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Anlage 3

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 945. Sitzung am 13. Mai 2016 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemil3 Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1.  Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat begriifit es, dass das FFG in der neuen Fassung systematisch und strukturell bereinigt wurde.

Er ist weitgehend mit den vorgeschlagenen inhaltlichen Anderungen einverstanden. Insbesondere hilt der
Bundesrat ebenso wie die Bundesregierung eine moderate Modifikation der Abgabentatbestinde fiir erfor-
derlich, um das Abgabenaufkommen abzusichern.

Der Bundesrat teilt die Auffassung der Bundesregierung, auch die Fortentwicklung der Verwertungsformen
zu beriicksichtigen und den Kreis der Abgabebelasteten im Sinne von Abgabengerechtigkeit zu erweitern.

Der Bundesrat unterstiitzt die Absicht, in den Gremien der Filmforderungsanstalt auf Geschlechtergerech-
tigkeit.

Aus der Sicht des Bundesrates ist es sinnvoll, die dem Kino nachfolgenden Verwertungsstufen Verleih und
Video stérker zu verzahnen und in den verschiedenen Forderbereichen eine verstiarkte Qualitdtsauslese vor-
zunehmen.

Der Bundesrat wiirdigt das Bemiihen um erhohte Transparenz bei der Mittelvergabe.

Der Bundesrat begriifit die neu aufgenommene Férderung der Drehbuchfortentwicklung als Spitzenforde-
rung.

Der Bundesrat unterstiitzt MaBinahmen, die geeignet sind, die Teilhabe von Menschen mit Behinderungen
an geforderten Filmen zu verbessern.

2. Zu § 2 Satz 1 Nummer 9 — neu — FFG

In § 2 ist Satz 1 wie folgt zu &ndern:

a) In Nummer 7 sind die Worter ,,Européische Union, und“ durch die Worter ,,Européische Union,” zu
ersetzen.

b) In Nummer 8 ist das Wort ,,hinzuwirken.” durch die Worter ,,hinzuwirken und* zu ersetzen.
¢) Folgende Nummer 9 ist anzufiigen:

»darauf hinzuwirken, dass in der Filmwirtschaft eingesetztes Personal zu sozialvertriglichen Bedingun-
gen beschiftigt wird.”

Begriindung:

Neu aufgenommen werden soll die Aufgabe der FFA, auch die Belange der Beschiftigten in der Filmwirt-
schaft zu unterstiitzen, insbesondere um darauf hinzuwirken, dass in der Filmwirtschaft eingesetztes Personal
zu sozialvertrdglichen Bedingungen beschiftigt wird. Die FFA kann im Rahmen ihrer Férdermafnahmen
auf Tariftreue und faire und angemessene Vertragsbedingungen zwischen Produktionsunternehmen, Be-
schéftigten und Urhebern und Urheberinnen sowie Leistungsschutzberechtigten Einfluss nehmen.



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode - 161 - Drucksache 18/8592

3. Zu§ 54 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 FFG

§ 54 Absatz 1 ist wie folgt zu dndern:

a) In Nummer 1 ist das Wort ,,fiinf* durch das Wort ,,vier” und das Wort ,,vier* durch das Wort ,,drei“ zu
ersetzen.

b) In Nummer 2 ist das Wort ,,neun” durch das Wort ,,acht™ und das Wort ,,sechs durch das Wort ,,flinf"
Zu ersetzen.

¢) In Nummer 3 ist das Wort ,,zwolf* durch das Wort ,,zehn“ und das Wort ,,sechs* durch das Wort ,,vier*
Zu ersetzen.

Begriindung:

Der Bundesrat hélt eine weitere Flexibilisierung der Regelungen iiber die Sperrfristen zu den einzelnen Aus-
wertungsstufen fiir sinnvoll, um sie so dem sich dndernden Nachfrageverhalten der Kinofilm-Nutzerinnen
und -Nutzer anzupassen. Die Verdnderungen im FFG-E sind angesichts der Laufzeit des Gesetzes von 5
Jahren noch nicht ausreichend.

Nach § 54 FFG-E konnen die regelméBigen Sperrfristen auf Antrag verkiirzt werden, wenn filmwirtschaft-
liche Belange dem nicht entgegenstehen. Zumindest fiir Dokumentarfilme und Low-Budget-Produktionen
sind die genannten Fristen in vielen Fillen zu lang, denn die Auswertungszeiten dieser Filme im reguldren
Kinobetrieb sind in den letzten Jahren immer weiter zuriickgegangen. Ursachen sind die verdnderten Aus-
wertungsstrukturen des Kino-Marktes und die Vielzahl der immer wieder neu in die Kinos dringenden
Filme. Oft entscheidet sich schon am Startwochenende, meist aber nach der ersten oder zweiten Woche der
Kino-Auswertung, ob ein Film an der Kinokasse Erfolg hat und welche Chancen er in der weiteren Auswer-
tungszeit hat. Wenn Dokumentarfilme und Low-Budget-Produktionen von den Kinos erkennbar nicht weiter
ausgewertet werden, sollten die Sperrfristen fiir diese Filme reduziert werden konnen. Aber auch andere
Kinofilme befinden sich zum Teil in vergleichbarer Situation.

Daher wird vorgeschlagen, die Moglichkeit der Verkiirzung der Sperrfristen wie folgt zu erweitern: Die in
§ 54 FFG-E genannten Fristen werden um jeweils einen Monat (§ 54 Absatz 1 Nummer 1 und 2 FFG-E)
bzw. um zwei Monate (§ 54 Absatz 1 Nummer 3 FFG-E) reduziert.

4. Zu § 56 Absatz 3 FFG
§ 56 Absatz 3 ist zu streichen.

Begriindung:

Nach § 56 FFG-E konnen die Sperrfristen unter bestimmten Voraussetzungen keine Anwendung finden.
Nachgewiesen werden muss, dass die Kinoauswertung keinen hinreichenden Erfolg verspricht. Die Nicht-
anwendung der Sperrfristenregelung soll auf seltene Ausnahmefille begrenzt bleiben.

Dies wird nach Ansicht des Bundesrates schon durch die Voraussetzungen nach Absatz 1 gewahrleistet. Die
weitere Einschrankung in Absatz 3, dass vier Jahre vor Antragstellung von dem Produktionsunternehmen
kein entsprechender Antrag fiir einen anderen Film gestellt worden sein darf, bedeutet eine iiberméfige Ein-
schrankung, die nach dem Sinn und Zweck der Regelung nicht erforderlich ist.
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5. Zu§ 73 Absatz 1 Satz 3, § 76 Absatz 1 Satz 2, § 91 Absatz 2 Satz 2 FFG
a) In § 73 Absatz 1 Satz 3 sind nach den Wortern , ,,besonders wertvoll”“ © die Worter ,oder ,,wertvoll* ¢

einzufligen.

b) In § 76 Absatz 1 Satz 2 sind nach den Wortern , “besonders wertvoll* © die Worter ,oder ,,wertvoll
einzufligen.

¢) In §91 Absatz 2 Satz 2 sind nach den Wortern , “besonders wertvoll” ¢ die Worter ,oder ,,wertvoll* ¢
einzufiigen.

Begriindung:

Zu Buchstabe a:

Die FBW ist eine Fordereinrichtung aller Lander zur Férderung des guten Films. Auch das FFG zielt auf die
Forderung des Kinofilms als besonderes Kulturgut ab. Das Priadikat ,,wertvoll” ist auch deshalb mit in die
Referenzfilmforderung einzubeziehen.

Die Pradikate werden nach filmkiinstlerischen Kriterien vergeben und dokumentieren einen kulturellen
Wert. Sie tragen dariiber hinaus zur Wirtschaftlichkeit bei, da sie von den Zuschauern als unabhéingige Film-
empfehlungen und Marke fiir den guten Film verstanden werden. Beide Priadikate vereinen wichtige Grund-
pramissen und Zielvorgaben der Filmforderung.

Die Prédikate ,,wertvoll“ und ,,besonders wertvoll“ fithren in wenigen begriindeten Einzelfillen zu einer
Referenzfilmforderung und sollten deshalb beide im FFG anerkannt werden. Die Statistik der FFA belegt,
dass von 2009 bis 2014 16 Filme aufgrund der Besucherschwellensenkung im FFG durch das Pradikat ,,be-
sonders wertvoll” eine Férderung erhielten. Hitte man das Pradikat ,,wertvoll* gleichberechtigt mit einbe-
zogen, wiren es in diesem Zeitraum zehn Filme mehr gewesen.

Eine von der FFA bei der Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK) in Auftrag gegebene repriasentative Stu-
die vom April 2012 stellte die Bedeutung der Pradikate als Entscheidungshilfe fiir die Zuschauer heraus. Fiir
22 Prozent der Konsumenten sind die Pridikate ,.ein Anlass, sich einen Film im Kino oder auf DVD anzu-
sehen®. Seither haben sich die Visits auf der FBW-Homepage von 400 000 Visits im Jahr 2011 auf 1,4 Mil-
lionen Visits im Jahr 2015 mehr als verdreifacht. Dies belegt das wachsende Interesse der Zuschauer an den
Bewertungen der FBW als unabhédngige Empfehlungen.

Um die kulturellen Aspekte eines Filmes bei der Forderung mit einbeziehen zu kdnnen und auch dem Um-
stand Rechnung zu tragen, dass Zuschauerzahlen alleine kein Kriterium fiir das Kulturgut Film sein sollten,
ist es von groBer Bedeutung, die Auszeichnungen der FBW als Referenzkriterium mit einzubeziehen. Die
Kombination aus Kinoerfolg und kultureller Auszeichnung mit einem Préadikat ermoglicht eine gezielte For-
derung fiir ausgewahlte Filme.

Zu Buchstabe b:

Das FFG zielt mit der Férderung der Dokumentar-, Kinder-, und Erstlingsfilme sowie der Filme mit niedri-
gen Herstellungskosten auch auf die Forderung dieser Filme als besonderes Kulturgut ab. Das Pridikat
»wertvoll” ist deshalb mit in die Referenzfilmforderung einzubeziehen.

Die Pridikate ,,wertvoll* und ,,besonders wertvoll* dienen insbesondere bei Kinderfilmen und auch bei Re-
gie-Erstlingswerken zur Empfehlung und Orientierung im groen Medienangebot. Die Studie der GfK be-
legt, dass die Zuschauer die Pradikate als zielgruppengerechte Empfehlungen verstehen und sich auch in
ihrem Konsumverhalten, bis hin zu ,,Home Entertainment” und ,,Video on Demand*, danach richten.

Die von der FBW offentlich gemachten Jurygutachten, die sich differenziert mit den Stérken und Schwéchen
der Filme auseinandersetzen, werden dem Publikum als wichtige Diskussionsbeitrage zur Verfiigung ge-
stellt. Die vom Juryvorsitz verfassten Gutachten und die zugrundeliegenden Kriterien ermdglichen so den
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Aufbau von Medienkompetenz und sind ein Beitrag zur kritischen Auseinandersetzung mit Filmen. Die Ori-
entierung mit Pradikaten ist gerade im Kinderfilmbereich so wichtig, weil hier das Kinopublikum von mor-
gen angesprochen und herangezogen wird.

Durch das Erlernen und Verstehen des Films, seiner Geschichte, Sprache und Wirkung wird die &sthetische
Sensibilitdt gefordert, die Erlebnis- und Ausdrucksfahigkeit entwickelt, die Geschmacks- und Urteilsbildung
unterstiitzt. Filmische Zeichen und Symbole verstehen zu kénnen, ist eine Grundlage, um sich in der Kom-
munikationskultur bewegter Bilder zu orientieren. Hierzu leistet die FBW einen zentralen Beitrag.

Debiitfilme junger Regisseure werden auflerhalb von Festivals oftmals wenig wahrgenommen. Die Aus-
zeichnungen der FBW und ihre umfangreichen Presseaktivititen verhelfen diesen Erstlingswerken zu einer
ersten Anerkennung. Als Multiplikator spricht die FBW eine Empfehlung an Publikum und Branche aus und
verhilft Filmen und Filmemachern zu mehr Aufmerksambkeit.

Zu Buchstabe c:

Das FFG zielt auch auf die Forderung des Kurzfilms als besonderes Kulturgut ab. Das Préadikat ,,wertvoll
sollte deshalb mit zehn Punkten mit in die Referenzfilmforderung fiir Kurzfilme einbezogen werden.

Da gemil § 91 Absatz 1 Satz 1 FFG-E als Voraussetzung fiir eine Forderungshilfe mindestens fiinfzehn
Referenzpunkte erreicht werden miissen, werden lediglich die Priadikate fiir die Filme wirksam, die auch
weitere Punkte (iiber Festivals und Preise) sammeln konnen.

Die FBW mit ihren von der Filmwirtschaft unabhéngigen Fachgremien ist fiir Kurzfilme ein permanenter
und verlésslicher Qualititsfilter. Bei der FBW kann jeder Kurzfilm jederzeit eingereicht werden, unabhéngig
von Thema, Genre, Linge, Produktionsjahr oder auch Erstauffiihrung. Das macht die Entscheidungen der
FBW-Jurys einzigartig und unverzichtbar fiir die Férderung. Auch die Art der Entscheidungsfindung ist be-
sonders. Die fiinfkopfigen Expertenjurys der FBW sichten gemeinsam auf groBer Leinwand und féllen die
Entscheidung nach intensiver Diskussion.

Diese Auszeichnungen beziehen sich rein auf filmische Qualitdtsproduktionen und werden von den FBW-
Gremien unabhéngig von eigenen oder Partikularinteressen vergeben. Ein Widerspruchsverfahren ermog-
licht dariiber hinaus eine neue Bewertung durch ein neues unbefangenes Gremium. Solch eine Revisions-
moglichkeit gibt es bei keinem Festival oder Nominierungsverfahren.

Fiir die Kurzfilmemacher sind die FBW-Prédikate, auch durch die dauerhafte Prisenz in einer eigenen
Rubrik auf der FBW-Homepage und die Veroffentlichung der Auszeichnungen iiber den FBW-Newsletter
an Branche, Fachpresse und Publikum, ein wichtiges 6ffentlichkeitswirksames Instrument. Das spiegelt sich
auch in der Zahl der Visits (30 000 in 2015) fiir die entsprechende Rubrik auf der FBW-Homepage.

Durch ein Vorschlagsrecht beim Deutschen Kurzfilmpreis unterstiitzt die FBW die Filme iiber die Auszeich-
nung hinaus und ist durch die Gesamtheit ihrer 6ffentlichkeitswirksamen Mafinahmen eine unabhéngige
wichtige Stiitze fiir die Filmemacher, die keine eigene Interessensvertretung haben, da sie nicht als Mitglied
in der AG Kurzfilm vertreten sind.

6. Zu§ 77 Absatz 2 Satz 4 — neu — FFG

Dem § 77 Absatz 2 ist folgender Satz anzufiigen:

,,Die Besucherinnen und Besucher von nichtgewerblichen Abspielstitten werden mit der Mafigabe beriick-
sichtigt, dass bei einer Festpreisvermietung als Besucherzahlen zwei Drittel der Bruttoverleiheinnahmen gel-
tend gemacht werden konnen.*

Begriindung

Nach § 23 Absatz 1 Satz 3 FFG werden bei Dokumentar- und Kinderfilmen auch die Besucherinnen und
Besucher von nichtgewerblichen Abspielstitten bei einer Festpreisvermietung bei dem Erwerb von Refe-
renzpunkten beriicksichtigt.
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Eine entsprechende Regelung sollte auch in die Novelle aufgenommen werden. Die Griinde fiir die Strei-
chung iiberzeugen nicht. Die damit beabsichtigte Aufwertung des Referenzpunktes und die Konzentration
der Referenzmittel wiirde nur minimal sein. Erfahrungsgemif sind es nicht mehr als zwei bis drei Filme im
Jahr, die von dieser Zusatzregelung profitieren.

Das nichtgewerbliche Filmabspiel triagt zur Wahrung einer flichendeckenden und lebendigen Filmkultur in
Deutschland — wie z. B. in Filmclubs, Jugend- und Gemeindezentren, Universitdten, Kirchen, Vereinen oder
Volkshochschulen — erheblich bei. Die genannten Veranstaltungsorte erfiillen eine bedeutende Aufgabe ge-
rade dort, wo das gewerbliche Kino nicht (mehr) vorhanden ist. Der Erfolg beim Publikum ist das Kriterium
der Referenzforderung. Dieses Kriterium ist auch im nichtgewerblichen Abspiel anzuwenden, wo Zuschau-
erinnen und Zuschauer erreicht werden.
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