Deutscher Bundestag Drucksache 18/8875

18. Wahlperiode 22.06.2016

Antrag

der Abgeordneten Luise Amtsberg, Annalena Baerbock, Volker Beck
(Koln), Dr. Franziska Brantner, Agnieszka Brugger, Uwe Kekeritz, Katja
Keul, Tom Koenigs, Renate Kiinast, Monika Lazar, Irene Mihalic, Ozcan
Mutlu, Dr. Konstantin von Notz, Omid Nouripour, Claudia Roth (Augsburg),
Corinna Riuffer, Manuel Sarrazin, Dr. Frithjof Schmidt, Dr. Wolfgang
Strengmann-Kuhn, Hans-Christian Strobele und der Fraktion

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Seenotrettung im Mittelmeer — Menschen schiitzen, humanitare Verantwortung
ubernehmen, solidarisch handeln

Der Bundestag wolle beschlielen:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Seit dem Jahr 2000 sind an den AuBlengrenzen der Européischen Union (EU) iiber
35.000 Menschen ums Leben gekommen, die auf der Flucht vor Krieg, Verfolgung
und Elend waren. Fast 3.000 Ertrunkene zéhlte die Internationale Organisation fiir
Migration (IOM) allein in diesem Jahr. Das sind bereits jetzt 1.000 tote Gefliichtete
mehr als noch vor einem Jahr. Uber die Hilfte der in diesem Jahr ertrunkenen Ge-
fliichteten sind allein in den vergangenen Wochen umgekommen. Mitten in Europa,
in unserer direkten Nachbarschaft, entwickelt sich damit eine grauenvolle Dynamik.
Das Massensterben im Mittelmeer ist eine humanitire Katastrophe, fiir die wir in der
EU endlich angemessen Verantwortung iibernehmen miissen. Der Tod so vieler
Menschen verlangt die Bereitschaft aller politisch Verantwortlichen, das eigene
Handeln selbstkritisch zu {iberpriifen: Es stellt sich die Frage, ob wir, die Mitglied-
staaten der Europidischen Union, wirklich alles getan haben und tun, um dieses
menschliche Leid zu verhindern.

Die Mitgliedstaaten der Européischen Union sind nach den einschliagigen volker-
rechtlichen Konventionen wie dem UN-Seerechtsiibereinkommen (SRU), dem In-
ternationalen Ubereinkommen zum Schutz des menschlichen Lebens auf See und
dem Internationalen Ubereinkommen iiber den Such- und Rettungsdienst auf See
verpflichtet, jeder Person, die sich auf See in Gefahr befindet oder in Seenot gerit,
Hilfe zu leisten. Die Pflicht zur Seenotrettung beinhaltet ebenfalls das Verbringen
der in Seenot geratenen Personen an einen sicheren Ort. Folglich miissen sich um-
liegende Kiistenstaaten schnellstmoglich darauf einigen, in welchen Hafen die be-
treffenden Schiffe einlaufen diirfen.

Staaten kommt in diesem Zusammenhang die besondere Pflicht zu, Notfallortungs-
und Rettungseinrichtungen in den dafiir festgelegten Gebieten zu errichten und zu
unterhalten, um die Sicherheit auf See zu gewihrleisten (Artikel 98 Absatz 2 SRU)
sowie notwendige Uberwachungs-, Kommunikations- und OperationsmaBnahmen
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zu ergreifen und Vereinbarungen zu treffen, um die Seenotrettung entlang ihrer Kiis-
ten zu gewdahrleisten.

Diese volkerrechtlichen Verpflichtungen — zusammen mit den europarechtlichen
Pflichten zum Schutz der EU-AuBlengrenze — stellen insbesondere die Mittelmeer-
anrainerstaaten der EU bereits seit vielen Jahren vor enorme Herausforderungen. Bis
heute konnten sich die europédischen Mitgliedstaaten nicht darauf einigen, eine ge-
meinsame zivile europdische Seenotrettungsmission nach dem Vorbild von Mare
Nostrum ins Mittelmeer zu entsenden. Das Mittelmeer ist jedoch unser gemeinsames
europdisches Meer, es ist eben nicht nur ein griechisches, italienisches oder maltesi-
sches Meer.

Festzustellen ist aber, dass hier auf Seiten der EU — trotz einiger Schritte in die rich-
tige Richtung (wie z. B. die Verordnung 656/2014 iiber die ,,Uberwachung der eu-
ropdischen Seeaulengrenzen‘) — immer noch groBe Liicken und Handlungsnotwen-
digkeiten bestehen.

Die volkerrechtliche Pflicht zur Seenotrettung gilt auch fiir die private Handels-
schifffahrt (Artikel 98 SRU). Allein im Mittelmeer wurden in den letzten Jahren
zehntausende Schiffbriichige durch sie gerettet — eine auBerordentliche humanitire
Leistung. Darauf haben nicht nur der ,,Verband Deutscher Reeder®, sondern auch
die ,,Vereinigung der Europidischen Reedereien®, die ,,Internationale Schifffahrtsge-
sellschaft” sowie die Europdische und die Internationale Transportarbeiterfoderation
bereits vor einem Jahr in einer gemeinsamen Erkldrung hingewiesen: Diese abertau-
senden SeenotrettungsmafBinahmen stellen nicht eine enorme logistische Herausfor-
derung und grofBe finanzielle Belastungen fiir die Redereien dar. Angesichts der vie-
len Toten und des Leids der Uberlebenden wiirden die Seeleute auch immer hiufiger
,»an ihre korperlichen und psychischen Grenzen stoflen®. Diese Verbénde haben da-
her nicht nur an die Bundesregierung, sondern an alle Mitgliedstaaten und die EU
appelliert, die bestehenden SeenotrettungsmafBnahmen der EU im Mittelmeer — al-
lein schon regional — deutlich auszuweiten und z. B. die Kiistenwachboote der Mit-
gliedstaaten besser auszuriisten.

Seit einiger Zeit sind auch neue Akteure im Bereich der Seenotrettung im Mittelmeer
aktiv: zivilgesellschaftliche Organisationen und zwar sowohl etablierte Vereinigun-
gen wie ,,Arzte ohne Grenzen* als auch kleine, aber wirksame, aus privater Eigen-
initiative entstandene Initiativen wie ,,Sea Watch®, ,,SOS MEDITERRANEE* oder
»Jugend rettet”. Sie alle wollen angesichts des Leids und des Sterbens so vieler Men-
schen nicht mehr ldnger tatenlos zusehen, sondern handeln. Sie haben Spenden ge-
sammelt und damit eigene Schiffe gekauft, diese instandgesetzt und in den humani-
tiren Einsatz ins Mittelmeer entsandt. Vollstindig ehrenamtlich und ohne staatliche
Unterstiitzung wollen sie Menschen vor dem Ertrinken retten. Aufgrund dieses En-
gagements iberlebten allein in diesem Jahr iiber 3.000 Fliichtlinge. Der Deutsche
Bundestag bedankt sich bei diesen zivilgesellschaftlichen Helferinnen und Helfern
ausdriicklich fiir dieses humanitdre Engagement.

Unser ausdriicklicher Dank gebiihrt aber auch den vielen Soldatinnen und Soldaten,
die im Rahmen der Mission EUNAVFOR MED tagtiglich unter enormem physi-
schen und psychischen Druck viele Menschen aus Seenot retten. Zwischen Mai 2015
und Anfang Juni 2016 konnten rund 15.000 Menschen durch die Bundesmarine vor
dem Ertrinken gerettet werden. Schwerpunkt der Mission EUNAVFOR MED war
und ist jedoch die militirische Bekimpfung von Schlepperaktivititen durch Uber-
wachung, Aufkldrung und Bekdmpfung. Diese Ausgestaltung des Mandates ist hoch
riskant und kontraproduktiv, insbesondere da die notwendige Seenotrettung so in
den Hintergrund geriickt ist. Das Mandat sollte so angepasst werden, dass der Schutz
der Gefliichteten die hochste Prioritit der Mission darstellt.
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Ein nach wie vor ungeldstes Problem ist, dass Kapitininnen und Kapitine Gefahr
laufen, sich strafrechtlich schuldig zu machen, wenn sie Drittstaatsangehorige aus
Seenot retten und nachfolgend (auch ohne giiltige Einreisepapiere) an einem Hafen
innerhalb der Européischen Union absetzen. Die EU hat es versdumt, rechtlich klar-
zustellen, dass solche Strafverfahren wegen ,,Beihilfe zur illegalen Einreise* nicht
mehr eingeleitet werden. Eine solche rechtliche Klarstellung — also die Herstellung
von Rechtssicherheit fiir den privaten und zivilgesellschaftlichen Einsatz — ist daher
mehr als iiberfillig.

Alle Versuche, das Sterben von Gefliichteten auf dem Mittelmeer mithilfe von Ab-
schottungsmafBnahmen zu beenden, werden scheitern. Weder die Kooperation mit
der Tiirkei noch der anvisierte Ausbau von Kooperationen mit afrikanischen Staaten
werden die Flucht iiber das Mittelmeer beenden kénnen. Menschen, die vor Krieg,
Verfolgung und Not aus ihrer Heimat flichen miissen, werden, solange sie nicht auf
legalem Weg in die EU gelangen konnen, auch in Zukunft in unsichere Boote stei-
gen. Deshalb braucht es eine grundlegende Kurskorrektur — hin zu einer menschen-
rechtsorientierten europdischen Fliichtlingspolitik, die solidarisch innerhalb der EU
ist und der volkerrechtlichen Verpflichtung den Menschen gegeniiber gerecht wird.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

sich im Europdischen Rat dafiir einzusetzen, folgende Schritte gegen das Massen-
sterben von Schutzsuchenden im Mittelmeer und an den Aullengrenzen der EU ein-
zuleiten:

1. alles dafiir zu tun, dass das Sterben unzihliger Schutzsuchender an den Aufien-
grenzen der EU beendet wird;

2. sofortige Biindelung aller vorhandenen Ressourcen in den EU-Mitgliedstaaten
um regelmdBig und systematisch Seenotrettungsmafinahmen durchzufiihren.
Mittelfristig soll der Aufbau eines zivilen europédischen Seenotrettungsdienstes
— verbunden mit einem geografischen und logistischen Ausbau der vorhandenen
zivilen Seenotrettungskapazitdten — ermoglicht werden;

3. Dbessere und systematische Zusammenfiihrung sdmtlicher zur Verfiigung stehen-
der technischer und operativer Informationen fiir zielgerichtete Seenotrettungs-
malnahmen;

4. Verbesserung der Koordination zwischen EU-Mitgliedstaaten, um einen ziigige
Rettung Schiffbriichiger sowie die schnelle Identifizierung eines sicheren Ha-
fens zu erleichtern, in dem die Fliichtlinge aufgenommen werden konnen;

5. Schaffung eines Systems zur solidarischen Verteilung innerhalb der EU von aus
Seenot geretteten Fliichtlingen;

6. Klarstellungen bei der geplanten Verordnung zur Einrichtung einer Europii-
schen Grenz- und Kiistenwache dahingehend, dass

— die Seenotrettung explizit im Aufgabenprofil der geplanten Europiischen
Grenz- und Kiistenwache verankert wird und diese eng mit der européischen
Seenotrettungsmission kooperiert, mit klarem Vorrang der Rechte Schiffbrii-
chiger und Gefliichteter;

— die geplante Europdische Grenz- und Kiistenwache auf den Grundsatz der
Nichtzuriickweisung aus der Genfer Fliichtlingskonvention explizit ver-
pflichtet wird;

— ein individuelles Beschwerderecht fiir solche Personen verankert wird, die
durch Eingriffshandlungen der Europdischen Grenz- und Kiistenwache be-
troffen wurden;
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— die Erweiterung des Mandats und der Aufgabenbereich der neuen Europii-
schen Grenz- und Kiistenwache mit einer Erweiterung und Stirkung der par-
lamentarischen Kontrolle durch das Européische Parlament einhergehen (im
Vergleich zu den derzeit ja nur eingeschrankten parlamentarischen Kontroll-
moglichkeiten der europdischen Auflengrenzagentur Frontex); hierzu muss
auch das Handeln der Beamten und Beamtinnen durch die EU-Grundrechte-
Agentur regelméBig kontrolliert werden und bestehende Strukturen wie der
Grundrechtsbeauftragte von Frontex und das Frontex-Konsultationsforum
miissen rechtsverbindlich gestérkt werden;

7. Schaffung eines finanziellen Ausgleichs auf europdischer Ebene fiir entstandene
Verluste von Handels- und Kreuzfahrtschiffen, Féhren und Fischereifahrzeugen
durch Seenotrettungen;

8. europarechtliche Klarstellung, damit Kapitdninnen und Kapitine, die Dritt-
staatsangehorige aus Seenot retten und nachfolgend (auch ohne giiltige Einrei-
sepapiere) in einem Hafen innerhalb der Européischen Union absetzen, diesbe-
ziiglich nicht mehr strafrechtlich belangt werden diirfen.

Berlin, den 21. Juni 2016

Katrin Goring-Eckardt, Dr. Anton Hofreiter und Fraktion

Begriindung

Dieser Antrag ergiinzt den Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN |, Fliichtlingsschutz und faire Ver-
antwortungsteilung in einer geeinten Europdischen Union“ (Bundestagsdrucksache 18/8244).
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