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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes

zu dem Strafrechtsiibereinkommen des Europarats

vom 27. Januar 1999 liber Korruption

und dem Zusatzprotokoll vom 15. Mai 2003

zum Strafrechtsiibereinkommen des Europarats liber Korruption

A. Problem und Ziel

Korruption macht nicht vor den Grenzen von Staaten halt. Von ver-
schiedenen internationalen Organisationen wie den Vereinten Nationen,
der Européischen Union und der Organisation fur wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung wurden deshalb Rechtsinstrumente
erarbeitet, die der Bekdmpfung der grenziiberschreitenden Korruption
dienen.

Auch auf der Ebene des Europarats sind im Bereich der strafrecht-
lichen Korruptionsbekdmpfung zwei weitere Rechtsinstrumente be-
schlossen worden, die nunmehr durch die Bundesrepublik Deutsch-
land ratifiziert werden sollen:

1. Das Strafrechtsiibereinkommen des Europarats vom 27. Januar 1999
Uber Korruption (Strafrechtstibereinkommen) dient dem Schutz
der Gesellschaft vor den negativen Auswirkungen der Korruption
mit den Mitteln des Strafrechts. Es verfolgt das Ziel, insbesondere
zwischen den Mitgliedstaaten des Europarats so weit wie mdglich
einen strafrechtlichen Mindeststandard bei der Bekampfung der
Korruption zu entwickeln und die internationale Zusammenarbeit
in diesem Bereich zu verbessern. Die Bundesrepublik Deutschland
hat das Strafrechtslibereinkommen bereits auf der Unterzeichner-
konferenz vom 27. Januar 1999 in StraBburg unterzeichnet und
damit ihre Unterstitzung des Strafrechtsibereinkommens zum
Ausdruck gebracht. Es ist am 1. Juli 2002 in Kraft getreten.
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2. Das Zusatzprotokoll vom 15. Mai 2003 zum Strafrechtslberein-
kommen des Europarats Uber Korruption (Zusatzprotokoll) erganzt
das Strafrechtsiibereinkommen um die Straftatbestédnde der Be-
stechung und Bestechlichkeit von Schiedsrichtern und Schéffen
und wurde von der Bundesrepublik Deutschland ebenfalls auf der
Unterzeichnerkonferenz vom 15. Mai 2003 unterzeichnet. Es ist am
1. Februar 2005 in Kraft getreten.

B. Lésung

Durch das Vertragsgesetz sollen die Voraussetzungen fir die Ratifizie-
rung beider Rechtsinstrumente geschaffen werden. Hierfir bedarf es
eines Vertragsgesetzes nach Artikel 59 Absatz 2 Satz 1 des Grund-
gesetzes, weil sich sowohl das Strafrechtsiibereinkommen als auch das
Zusatzprotokoll auf Gegenstande der Bundesgesetzgebung beziehen.

Die Rechtslage in Deutschland wurde im Jahr 2014 durch das
Achtundvierzigste Strafrechtsdnderungsgesetz und im Jahr 2015
durch das Gesetz zur Bekdmpfung der Korruption an die Vorgaben
des Ubereinkommens und des Zusatzprotokolls angepasst. Weitere
Anderungen im materiellen Strafrecht sind daher nicht erforderlich.
C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.

E. Erfillungsaufwand
E.1 Erfullungsaufwand fur Burgerinnen und Burger

Fur Blrgerinnen und Burger entsteht kein Erfillungsaufwand. Aus-
wirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Fir die Wirtschaft, insbesondere fir mittelstandische Unternehmen,
entsteht durch dieses Gesetz kein Erflllungsaufwand.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten
Keine.
E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Der Verwaltung entsteht kein Erflllungsaufwand.

F. Weitere Kosten

Keine.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, ZOx Juli 2016
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages

Herrn Prof. Dr. Norbert Lammert
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Préasident,

hiermit ibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zu dem Strafrechtsiibereinkommen des Europarats
vom 27. Januar 1999 (iber Korruption und dem Zusatzprotokoll vom

15. Mai 2003 zum Strafrechtsiibereinkommen des Europarats (ber
Korruption

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage).

Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federflhrend ist das Bundesministerium der Justiz und fir Verbraucherschute.

Der Bundesrat hat in seiner 947. Sitzung am 8. Juli 2016 beschlossen, gegen den
Gesetzentwurf gemaR Artikel 76 Absat; 2 des Grundgesetzes keine Einwendungen

zu erheben.

Mit freundlichen GriiRen

Creonle Nufet
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Entwurf

Gesetz
zu dem Strafrechtsiibereinkommen des Europarats
vom 27. Januar 1999 liber Korruption
und dem Zusatzprotokoll vom 15. Mai 2003
zum Strafrechtsilibereinkommen des Europarats iiber Korruption

Vom

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
(1) Folgenden vélkerrechtlichen Vertragen wird zugestimmt:

1. dem in StraBburg am 27. Januar 1999 von der Bundesrepublik Deutschland
unterzeichneten Strafrechtstibereinkommen des Europarats tiber Korruption
sowie

2. dem in StraBburg am 15. Mai 2003 von der Bundesrepublik Deutschland
unterzeichneten Zusatzprotokoll zum Strafrechtstibereinkommen des Europa-
rats Uber Korruption.

(2) Die Vertrage werden nachstehend mit einer amtlichen deutschen Uber-
setzung veroffentlicht.

Artikel 2
(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
(2) Im Bundesgesetzblatt sind bekannt zu geben

1. der Tag, an dem das Strafrechtsiibereinkommen des Europarats vom
27. Januar 1999 uber Korruption nach seinem Artikel 32 Absatz 3 fur die
Bundesrepublik Deutschland in Kraft tritt, und

2. der Tag, an dem das Zusatzprotokoll vom 15. Mai 2003 zum Strafrechtsiiber-
einkommen des Europarats tiber Korruption nach seinem Artikel 10 Absatz 3
flr die Bundesrepublik Deutschland in Kraft tritt.
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Begriindung zum Vertragsgesetz

Zu Artikel 1

Auf das Strafrechtsiibereinkommen und das Zusatzprotokoll ist Artikel 59 Ab-
satz 2 Satz 1 des Grundgesetzes anzuwenden, da sie sich, soweit sie in die Zu-
standigkeit der Mitgliedstaaten der Europaischen Union fallen, auf Gegenstande
der Bundesgesetzgebung beziehen.

Die Rechtslage in Deutschland gentigt den Vorgaben des Strafrechtsiberein-
kommens und des Zusatzprotokolls. Anpassungen im materiellen Strafrecht, die
zur Umsetzung des Strafrechtslibereinkommens und des Zusatzprotokolls er-
forderlich waren, wurden teilweise bereits durch das Achtundvierzigste Straf-
rechtsanderungsgesetz — Erweiterung des Straftatbestandes der Abgeordneten-
bestechung vom 23. April 2014 (BGBI. | S. 410) vorgenommen, das am
1. September 2014 in Kraft getreten ist. Weitere Gesetzesanderungen zur Um-
setzung beider Rechtsinstrumente wurden durch das Gesetz zur Bekdmpfung
der Korruption vom 20. November 2015 (BGBI. | S. 2025) vorgenommen, das am
26. November 2015 in Kraft getreten ist.

Zu Artikel 2

Die Bestimmung des Absatzes 1 entspricht dem Erfordernis des Artikels 82
Absatz 2 Satz 1 des Grundgesetzes.

Nach Absatz 2 sind die Zeitpunkte, zu denen das Strafrechtstibereinkommen
nach seinem Artikel 32 Absatz 3 und das Zusatzprotokoll nach seinem Artikel 10
Absatz 3 fur die Bundesrepublik Deutschland in Kraft treten, im Bundesgesetz-
blatt bekannt zu geben.

Schlussbemerkung

Durch die Ausfiihrung des Gesetzes werden Bund, Lander und Gemeinden nicht
mit Kosten belastet.

Das Gesetz steht im Einklang mit den Leitgedanken der Bundesregierung zur
nachhaltigen Entwicklung im Sinne der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie.
Er dient der weiteren Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung und tragt somit
zur Verwirklichung des Ziels bei, in Deutschland gute Investitionsbedingungen
zu schaffen (Nachhaltigkeitsindikatoren 7 und 15 der Nationalen Nachhaltigkeits-
strategie). Dies stérkt das Vertrauen in den Wirtschaftsstandort Deutschland und
leistet somit einen positiven Beitrag fir eine nachhaltige Entwicklung.

Auch fir die Verbraucherinnen und Verbraucher und die Wirtschaft flihrt das
Gesetz zu keinem Erflillungsaufwand oder sonstigen Kosten.

Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau,
sind nicht zu erwarten.

Durch das Gesetz werden keine Informationspflichten im Sinne des § 2 Absatz 1
des Gesetzes zur Einsetzung eines Nationalen Normenkontrollrats geschaffen.
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Preamble

The member States of the Council of
Europe and the other States signatory
hereto,

Considering that the aim of the Council
of Europe is to achieve a greater unity
between its members;

Recognising the value of fostering co-
operation with the other States signatories
to this Convention;

Convinced of the need to pursue, as
a matter of priority, a common criminal
policy aimed at the protection of society
against corruption, including the adoption
of appropriate legislation and preventive
measures;

Emphasising that corruption threatens
the rule of law, democracy and human
rights, undermines good governance, fair-
ness and social justice, distorts competi-
tion, hinders economic development and
endangers the stability of democratic
institutions and the moral foundations of
society;

Believing that an effective fight against
corruption requires increased, rapid and
well-functioning international co-operation
in criminal matters;

Welcoming recent developments which
further advance international understand-
ing and co-operation in combating corrup-
tion, including actions of the United
Nations, the World Bank, the International

Strafrechtsiibereinkommen
Uber Korruption

Criminal Law Convention
on Corruption

Convention pénale
sur la corruption

Préambule

Les Etats membres du Conseil de I'Euro-
pe et les autres Etats signataires de la pré-
sente Convention,

Considérant que le but du Conseil de
I’Europe est de réaliser une union plus
étroite entre ses membres;

Reconnaissant I'importance de renforcer
la coopération avec les autres Etats signa-
taires de la présente Convention;

Convaincus de la nécessité de poursui-
vre, en tant que priorité, une politique
pénale commune tendant a la protection
de la société contre la corruption, y com-
pris par I’adoption d’une Iégislation appro-
priée et des mesures préventives adéqua-
tes;

Soulignant que la corruption constitue
une menace pour la prééminence du droit,
la démocratie et les droits de I’'hnomme,
sape les principes de bonne administra-
tion, d’équité et de justice sociale, fausse la
concurrence, entrave le développement
économique et met en danger la stabilité
des institutions démocratiques et les fon-
dements moraux de la société;

Convaincus que l'efficacité de la lutte
contre la corruption passe par une coopé-
ration internationale pénale intensifiée,
rapide et adaptée en matiere pénale;

Se félicitant des développements récents
qui contribuent a améliorer la prise de
conscience et la coopération au niveau
international dans la lutte contre la corrup-
tion, y compris des actions menées par les

(Ubersetzung)
Praambel

Die Mitgliedstaaten des Europarats und
die anderen Staaten, die dieses Uberein-
kommen unterzeichnen —

in der Erwagung, dass es das Ziel des
Europarats ist, eine engere Verbindung
zwischen seinen Mitgliedern herbeizufiih-
ren;

in Anerkennung der Bedeutung einer
verstéarkten Zusammenarbeit mit den ande-
ren Unterzeichnerstaaten dieses Uberein-
kommens;

Uberzeugt von der Notwendigkeit, mit
Vorrang eine auf den Schutz der Gesell-
schaft vor Korruption gerichtete gemein-
same Strafrechtspolitik zu verfolgen, un-
ter anderem durch Annahme geeigneter
Rechtsvorschriften und Ergreifung geeig-
neter VorbeugungsmaBnahmen;

unter Hinweis darauf, dass die Korrupti-
on eine Bedrohung der Rechtsstaatlichkeit,
der Demokratie und der Menschenrechte
darstellt, die Grundsatze verantwortungs-
bewussten staatlichen Handelns, der Billig-
keit und der sozialen Gerechtigkeit unter-
grébt, den Wettbewerb verzerrt, die wirt-
schaftliche Entwicklung behindert und die
Stabilitat der demokratischen Institutionen
und die sittlichen Grundlagen der Gesell-
schaft gefahrdet;

in der Uberzeugung, dass zur wirksamen
Bekampfung der Korruption eine verstark-
te, zUgige und gut funktionierende inter-
nationale Zusammenarbeit in Strafsachen
notig ist;

erfreut Uber jingste Entwicklungen, die
auf internationaler Ebene zu einem ge-
schérften Bewusstsein und besserer Zu-
sammenarbeit im Kampf gegen die Korrup-
tion beitragen, einschlieBlich der MaBnah-
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Monetary Fund, the World Trade Organisa-
tion, the Organisation of American States,
the OECD and the European Union;

Having regard to the Programme of
Action against Corruption adopted by the
Committee of Ministers of the Council of
Europe in November 1996 following the
recommendations of the 19th Conference
of European Ministers of Justice (Valletta,
1994);

Recalling in this respect the importance
of the participation of non-member States
in the Council of Europe’s activities against
corruption and welcoming their valuable
contribution to the implementation of the
Programme of Action against Corruption;

Further recalling that Resolution No. 1
adopted by the European Ministers of Jus-
tice at their 21st Conference (Prague, 1997)
recommended the speedy implementation
of the Programme of Action against Cor-
ruption, and called, in particular, for the
early adoption of a criminal law convention
providing for the co-ordinated incrimination
of corruption offences, enhanced co-oper-
ation for the prosecution of such offences
as well as an effective follow-up mecha-
nism open to member States and non-
member States on an equal footing;

Bearing in mind that the Heads of State
and Government of the Council of Europe
decided, on the occasion of their Second
Summit held in Strasbourgon 10and 11 Oc-
tober 1997, to seek common responses
to the challenges posed by the growth in
corruption and adopted an Action Plan
which, in order to promote co-operation in
the fight against corruption, including its
links with organised crime and money laun-
dering, instructed the Committee of Minis-
ters, inter alia, to secure the rapid comple-
tion of international legal instruments pur-
suant to the Programme of Action against
Corruption;

Considering moreover that Resolution
(97) 24 on the 20 Guiding Principles for
the Fight against Corruption, adopted on
6 November 1997 by the Committee of
Ministers at its 101st Session, stresses the
need rapidly to complete the elaboration of
international legal instruments pursuant to
the Programme of Action against Corrup-
tion;

In view of the adoption by the Committee
of Ministers, at its 102nd Session on 4 May
1998, of Resolution (98) 7 authorising the
partial and enlarged agreement establish-
ing the “Group of States against Corruption
— GRECO”, which aims at improving the
capacity of its members to fight corruption
by following up compliance with their
undertakings in this field,

Have agreed as follows:

Nations Unies, la Banque mondiale, le
Fonds monétaire international, I’Organisa-
tion mondiale du commerce, I'Organisation
des Etats ameéricains, I'OCDE et I’'Union
européenne;

Eu égard au Programme d’action contre
la corruption, adopté par le Comité des
Ministres du Conseil de [I'Europe en
novembre 1996, a la suite des recomman-
dations de la 19¢ Conférence des ministres
européens de la Justice (La Valette, 1994);

Rappelant dans ce contexte I'importan-
ce de la participation des Etats non mem-
bres aux activités du Conseil de I’'Europe
contre la corruption et se félicitant de leur
contribution précieuse a la mise en ceuvre
du Programme d’action contre la corrup-
tion;

Rappelant en outre que la Résolution
n° 1 adoptée par les ministres européens
de la Justice lors de leur 21¢ Conférence
(Prague, 1997) appelle a la mise en ceuvre
rapide du Programme d’action contre la
corruption et recommande, en particulier,
I’élaboration d’une convention pénale sur
la corruption prévoyant I'incrimination
coordonnée des infractions de corruption,
une coopération renforcée dans la poursui-
te de telles infractions et un mécanisme de
suivi efficace ouvert aux Etats membres et
aux Etats non membres sur un pied d’éga-
lité;

Gardant a I'esprit que les chefs d’Etat et
de gouvernement du Conseil de I’'Europe
ont décidé, lors de leur Deuxieme Sommet
qui s’est tenu a Strasbourg les 10 et 11 oc-
tobre 1997, de rechercher des réponses
communes aux défis posés par I’extension
de la corruption et ont adopté un Plan d’ac-
tion qui, visant a promouvoir la coopération
dans la lutte contre la corruption, y compris
ses liens avec le crime organisé et le blan-
chiment de I'argent, charge le Comité des
Ministres notamment de conclure rapide-
ment les travaux d’élaboration d’instru-
ments juridiques internationaux, conformé-
ment au Programme d’action contre la cor-
ruption;

Considérant de surcroit que la Résolu-
tion (97) 24 portant les 20 principes
directeurs pour la lutte contre la corruption,
adoptée le 6 novembre 1997 par le Comité
des Ministres a I'occasion de sa 101¢ Ses-
sion, souligne la nécessité de conclure
rapidement I'élaboration d’instruments juri-
diques internationaux, en exécution du
Programme d’action contre la corruption,

Eu égard a I'adoption lors de la 102¢
session du Comité des Ministres, le 4 mai
1998, de la Résolution (98) 7 portant autori-
sation de créer I’Accord partiel élargi éta-
blissant le «Groupe d’Etats contre la Cor-
ruption — GRECO», institution qui a pour
objet d’améliorer la capacité de ses mem-
bres a lutter contre la corruption en veillant
a la mise en ceuvre de leurs engagements
dans ce domaine,

Sont convenus de ce qui suit:

men der Vereinten Nationen, der Weltbank,
des Internationalen Wahrungsfonds, der
Welthandelsorganisation, der Organisation
Amerikanischer Staaten, der OECD und
der Europaischen Union;

im Hinblick auf das Aktionsprogramm
gegen Korruption, das im November 1996
vom Ministerkomitee des Europarats auf
die Empfehlungen der 19. Konferenz der
europdischen Justizminister (La Valletta
1994) hin angenommen worden ist;

unter Hinweis darauf, wie wichtig in die-
sem Zusammenhang die Teilnahme der
Nichtmitgliedstaaten an den Tatigkeiten
des Europarats zur Bekdmpfung der Kor-
ruption ist, und erfreut Uber deren wertvol-
len Beitrag zur Verwirklichung des Aktions-
programms gegen Korruption;

ferner unter Hinweis darauf, dass in der
von den europdischen Justizministern auf
ihrer 21. Konferenz (Prag 1997) ange-
nommenen EntschlieBung Nr. 1 die rasche
Umsetzung des Aktionsprogramms gegen
Korruption gefordert und insbesondere die
Ausarbeitung eines  Strafrechtsiiberein-
kommens Uber Korruption empfohlen wird,
in dem das koordinierte Unter-Strafe-Stel-
len von Korruptionsdelikten, eine verstérkte
Zusammenarbeit bei der Verfolgung sol-
cher Delikte und ein wirkungsvoller Uber-
wachungsmechanismus, zu dem Mitglied-
staaten und Nichtmitgliedstaaten gleichbe-
rechtigt Zugang haben, vorgesehen sind;

eingedenk dessen, dass die Staats- und
Regierungschefs des Europarats bei ihrem
Zweiten Gipfel vom 10. und 11. Oktober
1997 in StraBburg beschlossen haben,
gemeinsame Antworten auf die Herausfor-
derungen zu suchen, die sich durch die
Ausbreitung der Korruption stellen, und
einen Aktionsplan angenommen haben, mit
dem die Zusammenarbeit im Kampf gegen
die Korruption, einschlieBlich ihrer Verbin-
dungen zum organisierten Verbrechen und
zur Geldwasche, geférdert werden soll und
das Ministerkomitee insbesondere beauf-
tragt wird, die Ausarbeitung vdlkerrechtli-
cher Ubereinkiinfte entsprechend dem
Aktionsprogramm gegen Korruption rasch
abzuschlieBen;

ferner in der Erwagung, dass in der Ent-
schlieBung (97) 24 Uber die 20 Leitlinien zur
Bek@mpfung der Korruption, angenommen
vom Ministerkomitee auf seiner 101. Ta-
gung am 6. November 1997, die Notwen-
digkeit unterstrichen wird, die Ausarbeitung
volkerrechtlicher Ubereinkiinfte entspre-
chend dem Aktionsprogramm gegen Kor-
ruption rasch abzuschlieBen;

in Anbetracht der am 4. Mai 1998 auf der
102. Tagung des Ministerkomitees erfolg-
ten Annahme der EntschlieBung (98) 7 zur
Genehmigung des erweiterten Teilabkom-
mens Uber die Einrichtung der ,Staaten-
gruppe gegen Korruption - GRECO“, deren
Ziel es ist, die Fahigkeit ihrer Mitglieder zur
Bek@mpfung der Korruption zu verbessern,
indem sie die Erfiillung ihrer Verpflichtun-
gen in diesem Bereich Giberwacht -

sind wie folgt Gbereingekommen:
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Chapter | Chapitre | Kapitel |
Use of terms Terminologie Begriffsbestimmungen
Article 1 Article 1 Artikel 1

Use of terms
For the purposes of this Convention:

a “public official” shall be understood by
reference to the definition of “official”,
“public officer”, “mayor”, “minister” or
“judge” in the national law of the State
in which the person in question per-
forms that function and as applied in its
criminal law;

b the term “judge” referred to in sub-
paragraph a above shall include prose-
cutors and holders of judicial offices;

c in the case of proceedings involving a
public official of another State, the
prosecuting State may apply the defini-
tion of public official only insofar as that
definition is compatible with its national
law;

d “legal person” shall mean any entity
having such status under the applicable
national law, except for States or other
public bodies in the exercise of State
authority and for public international
organisations.

Chapter Il

Measures to be
taken at national level

Article 2

Active bribery of
domestic public officials

Each Party shall adopt such legislative
and other measures as may be necessary
to establish as criminal offences under its
domestic law, when committed intentional-
ly, the promising, offering or giving by any
person, directly or indirectly, of any undue
advantage to any of its public officials, for
himself or herself or for anyone else, for him
or her to act or refrain from acting in the
exercise of his or her functions.

Article 3

Passive bribery
of domestic public officials

Each Party shall adopt such legislative
and other measures as may be necessary to
establish as criminal offences under its
domestic law, when committed intentional-
ly, the request or receipt by any of its public
officials, directly or indirectly, of any undue

Terminologie
Aux fins de la présente Convention:

a I’expression «agent public» est interpré-
tée par référence ala définition de «fonc-
tionnaire», «officier public», «maire»,
«ministre» ou «juge» dans le droit natio-
nal de I’Etat dans lequel la personne en
question exerce cette fonction et telle
qu’elle est appliquée dans son droit
pénal;

b le terme «juge» qui figure a I'alinéa a ci-
dessus comprend les membres du
ministére public et les personnes exer-
cant des fonctions judiciaires;

c dans le cas de poursuites impliquant un
agent public d’un autre Etat, I'Etat qui
poursuit ne peut appliquer la définition
d’agent public que dans la mesure ou
cette définition est compatible avec son
droit national;

d «personne morale» s’entend de toute
entité ayant ce statut en vertu du droit
national applicable, exception faite des
Etats ou des autres entités publiques
dans I'exercice de leurs prérogatives de
puissance publique et des organisa-
tions internationales publiques.

Chapitre Il

Mesures a prendre
au niveau national

Article 2

Corruption active
d’agents publics nationaux

Chaque Partie adopte les mesures Iégis-
latives et autres qui se révelent nécessaires
pour ériger en infraction pénale, conformé-
ment a son droit interne, lorsque I'acte a
été commis intentionnellement, le fait de
proposer, d’offrir ou de donner, directement
ou indirectement, tout avantage indu a I'un
de ses agents publics, pour lui-méme ou
pour quelgu’un d’autre, afin qu’il accom-
plisse ou s’abstienne d’accomplir un acte
dans 'exercice de ses fonctions.

Article 3

Corruption passive
d’agents publics nationaux

Chaque Partie adopte les mesures Iégis-
latives et autres qui se révelent nécessaires
pour ériger en infraction pénale, conformé-
ment a son droit interne, lorsque I'acte a
été commis intentionnellement, le fait pour
un de ses agents publics de solliciter ou de

Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieses Ubereinkommens

a) wird der Ausdruck ,Amtstrager” ent-
sprechend der Bestimmung des
Begriffs ,Beamter”, ,Bediensteter im
offentlichen Dienst”, ,Burgermeister”,
,Minister” oder ,Richter” im innerstaat-
lichen Recht des Staates, in dem die
betreffende Person die entsprechenden
Aufgaben wahrnimmt, und so, wie er in
dessen Strafrecht verwendet wird, aus-
gelegt;

b) umfasst der unter Buchstabe a genann-
te Begriff ,,Richter” auch Staatsanwalte
und Trager eines richterlichen Amtes;

c) braucht der verfolgende Staat im Fall
eines Verfahrens wegen einer Straftat,
an der ein Amtstrager eines anderen
Staates beteiligt ist, die Bestimmung
des Begriffs ,Amtstrager” nur insoweit
anzuwenden, als sie mit seinem inner-
staatlichen Recht vereinbar ist;

d) bedeutet ,juristische Person“ jedes
Rechtssubjekt, das aufgrund des gel-
tenden innerstaatlichen Rechts diese
Rechtsstellung innehat, mit Ausnahme
von Staaten oder sonstigen Korper-
schaften des offentlichen Rechts in
Austibung ihrer hoheitlichen Befugnisse
und der o&ffentlich-rechtlichen interna-
tionalen Organisationen.

Kapitel Il

Innerstaatlich
zu treffende MaBnahmen

Artikel 2

Bestechung
inlandischer Amtstrager

Jede Vertragspartei trifft die erforderli-
chen gesetzgeberischen und anderen
MaBnahmen, um folgende Handlungen,
wenn vorséatzlich begangen, nach ihrem
innerstaatlichen Recht als Straftaten zu
umschreiben: das unmittelbare oder mittel-
bare Versprechen, Anbieten oder Gewah-
ren eines ungerechtfertigten Vorteils an
einen Amtstrager dieser Vertragspartei fiir
diesen selbst oder flr einen Dritten als
Gegenleistung dafiir, dass er bei der Wahr-
nehmung seiner Aufgaben eine Handlung
vornimmt oder unterlésst.

Artikel 3

Bestechlichkeit
inlandischer Amtstrager

Jede Vertragspartei trifft die erforderli-
chen gesetzgeberischen und anderen
MaBnahmen, um folgende Handlungen,
wenn vorséatzlich begangen, nach ihrem
innerstaatlichen Recht als Straftaten zu
umschreiben: das unmittelbare oder mittel-
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advantage, for himself or herself or for any-
one else, or the acceptance of an offer or a
promise of such an advantage, to act or
refrain from acting in the exercise of his or
her functions.

Article 4

Bribery
of members of
domestic public assemblies

Each Party shall adopt such legislative
and other measures as may be necessary
to establish as criminal offences under its
domestic law the conduct referred to in
Articles 2 and 3, when involving any person
who is a member of any domestic public
assembly exercising legislative or adminis-
trative powers.

Article 5

Bribery of
foreign public officials

Each Party shall adopt such legislative
and other measures as may be necessary
to establish as criminal offences under its
domestic law the conduct referred to in
Articles 2 and 3, when involving a public
official of any other State.

Article 6

Bribery of
members of foreign
public assemblies

Each Party shall adopt such legislative
and other measures as may be necessary
to establish as criminal offences under its
domestic law the conduct referred to in
Articles 2 and 3, when involving any person
who is a member of any public assembly
exercising legislative or administrative
powers in any other State.

Article 7

Active bribery
in the private sector

Each Party shall adopt such legislative
and other measures as may be necessary to
establish as criminal offences under its
domestic law, when committed intentionally
in the course of business activity, the prom-
ising, offering or giving, directly or indirectly,
of any undue advantage to any persons who
direct or work for, in any capacity, private
sector entities, for themselves or for anyone
else, forthem to act, or refrain from acting, in
breach of their duties.

recevoir, directement ou indirectement,
tout avantage indu pour lui-méme ou quel-
qu’un d’autre ou d’en accepter I'offre ou la
promesse afin d’accomplir ou de s’abstenir
d’accomplir un acte dans I’exercice de ses
fonctions.

Article 4

Corruption de
membres d’assemblées
publiques nationales

Chaque Partie adopte les mesures légis-
latives et autres qui se révelent nécessaires
pour ériger en infraction pénale, conformé-
ment a son droit interne, les actes visés aux
articles 2 et 3 lorsqu’ils impliquent toute
personne membre d’une quelconque
assemblée publique nationale exergant des
pouvoirs législatifs ou administratifs.

Article 5

Corruption d’agents
publics étrangers

Chaque Partie adopte les mesures Iégis-
latives et autres qui se révelent nécessaires
pour ériger en infraction pénale, conformé-
ment a son droit interne, les actes visés aux
articles 2 et 3 lorsqu’ils impliquent un agent
public de tout autre Etat.

Article 6

Corruption de
membres d’assemblées
publiques étrangéres

Chaque Partie adopte les mesures Iégis-
latives et autres qui se révelent nécessaires
pour ériger en infraction pénale, conformé-
ment a son droit interne, les actes visés aux
articles 2 et 3 lorsqu’ils impliquent toute
personne membre d’une quelconque
assemblée publique exergant des pouvoirs
|égislatifs ou administratifs de tout autre
Etat.

Article 7

Corruption active
dans le secteur privé

Chaque Partie adopte les mesures légis-
latives et autres qui se révelent nécessaires
pour ériger en infraction pénale, conformé-
ment a son droit interne, lorsque I'acte a
été commis intentionnellement, dans le
cadre d’une activité commerciale, le fait de
promettre d’offrir ou de donner, directe-
ment ou indirectement, tout avantage indu
a toute personne qui dirige ou travaille pour
une entité du secteur privé, pour elle-méme
ou pour quelqu’un d’autre, afin qu’elle
accomplisse ou s’abstienne d’accomplir
un acte en violation de ses devoirs.

bare Fordern oder Annehmen eines unge-
rechtfertigten Vorteils oder das Annehmen
des Angebots oder Versprechens eines
solchen Vorteils durch einen Amtstrager
dieser Vertragspartei fur ihn selbst oder
einen Dritten als Gegenleistung daflr, dass
er bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben
eine Handlung vornimmt oder unterldsst.

Artikel 4

Bestechung und Bestechlichkeit
von Mitgliedern inldndischer
offentlich-rechtlicher
Vertretungskorperschaften

Jede Vertragspartei trifft die erforderli-
chen gesetzgeberischen und anderen
MaBnahmen, um die in den Artikeln 2 und 3
genannten Handlungen, wenn ein Mitglied
einer inlandischen 6&ffentlich-rechtlichen
Vertretungskdrperschaft, die Gesetzge-
bungs- oder Verwaltungsbefugnisse aus-
Ubt, beteiligt ist, nach ihrem innerstaatli-
chen Recht als Straftaten zu umschreiben.

Artikel 5

Bestechung und Bestechlichkeit
auslandischer Amtstrager

Jede Vertragspartei trifft die erforderli-
chen gesetzgeberischen und anderen MaB3-
nahmen, um die in den Artikeln 2 und 3
genannten Handlungen, wenn ein Amtstra-
ger eines anderen Staates beteiligt ist, nach
ihrem innerstaatlichen Recht als Straftaten
zu umschreiben.

Artikel 6

Bestechung und Bestechlichkeit
von Mitgliedern auslandischer
offentlich-rechtlicher
Vertretungskorperschaften

Jede Vertragspartei trifft die erforderli-
chen gesetzgeberischen und anderen MaB3-
nahmen, um die in den Artikeln 2 und 3
genannten Handlungen, wenn ein Mitglied
einer offentlich-rechtlichen Vertretungskor-
perschaft eines anderen Staates, die Ge-
setzgebungs- oder Verwaltungsbefugnisse
ausubt, beteiligt ist, nach ihrem innerstaatli-
chen Recht als Straftaten zu umschreiben.

Artikel 7

Bestechung
im privaten Sektor

Jede Vertragspartei trifft die erforderli-
chen gesetzgeberischen und anderen MaB3-
nahmen, um folgende Handlungen, wenn
vorsatzlich im Rahmen einer Geschaftsta-
tigkeit begangen, nach ihrem innerstaatli-
chen Recht als Straftaten zu umschreiben:
das unmittelbare oder mittelbare Verspre-
chen, Anbieten oder Gewahren eines unge-
rechtfertigten Vorteils an eine Person, die
ein Unternehmen im privaten Sektor leitet
oder flir ein solches tétig ist, fir diese selbst
oder fir einen Dritten als Gegenleistung
dafur, dass sie unter Verletzung ihrer Pflich-
ten eine Handlung vornimmt oder unter-
lasst.
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Article 8

Passive bribery
in the private sector

Each Party shall adopt such legislative
and other measures as may be necessary
to establish as criminal offences under its
domestic law, when committed intentional-
ly, in the course of business activity, the
request or receipt, directly or indirectly, by
any persons who direct or work for, in any
capacity, private sector entities, of any
undue advantage or the promise thereof for
themselves or for anyone else, or the
acceptance of an offer or a promise of such
an advantage, to act or refrain from acting
in breach of their duties.

Article 9

Bribery of officials
of international organisations

Each Party shall adopt such legislative
and other measures as may be necessary
to establish as criminal offences under its
domestic law the conduct referred to in
Articles 2 and 3, when involving any official
or other contracted employee, within the
meaning of the staff regulations, of any
public international or supranational organ-
isation or body of which the Party is a
member, and any person, whether second-
ed or not, carrying out functions corre-
sponding to those performed by such offi-
cials or agents.

Article 10

Bribery of
members of international
parliamentary assemblies

Each Party shall adopt such legislative
and other measures as may be necessary
to establish as criminal offences under its
domestic law the conduct referred to in
Article 4 when involving any members of
parliamentary assemblies of international
or supranational organisations of which the
Party is a member.

Article 11

Bribery of
judges and officials
of international courts

Each Party shall adopt such legislative
and other measures as may be necessary
to establish as criminal offences under its
domestic law the conduct referred to in
Articles 2 and 3 involving any holders of
judicial office or officials of any internation-
al court whose jurisdiction is accepted by
the Party.

Article 8

Corruption passive
dans le secteur privé

Chaque Partie adopte les mesures Iégis-
latives et autres qui se révelent nécessaires
pour ériger en infraction pénale, conformé-
ment a son droit interne, lorsque I'acte a
été commis intentionnellement, dans le
cadre d’une activité commerciale, le fait
pour toute personne qui dirige ou travaille
pour une entité du secteur privé de sollici-
ter ou de recevoir, directement ou par I'in-
termédiaire de tiers, un avantage indu ou
d’en accepter I'offre ou la promesse, pour
elle-méme ou pour quelqu’un d’autre, afin
qu’elle accomplisse ou s’abstienne d’ac-
complir un acte en violation de ses devoirs.

Article 9

Corruption de
fonctionnaires internationaux

Chaque Partie adopte les mesures légis-
latives et autres qui se révelent nécessaires
pour ériger en infraction pénale, conformé-
ment a son droit interne, les actes mention-
nés aux articles 2 et 3 lorsqu’ils impliquent
toute personne qui a la qualité de fonction-
naire ou d’agent contractuel, au sens du
statut des agents, de toute organisation
publique internationale ou supranationale
dont la Partie est membre, ainsi que toute
personne, qu’elle soit détachée ou non
auprés d’une telle organisation, qui exerce
des fonctions correspondant a celles des-
dits fonctionnaires ou agents.

Article 10

Corruption de
membres d’assemblées
parlementaires internationales

Chaque Partie adopte les mesures Iégis-
latives et autres qui se révelent nécessaires
pour ériger en infraction pénale, conformé-
ment a son droit interne, les actes visés a
I’article 4 lorsqu’ils impliquent toute per-
sonne membre d’une assemblée parle-
mentaire d’une organisation internationale
ou supranationale dont la Partie est mem-
bre.

Article 11

Corruption
de juges et d’agents
de cours internationales

Chaque Partie adopte les mesures légis-
latives et autres qui se révelent nécessaires
pour ériger en infraction pénale, conformé-
ment a son droit interne, les actes mention-
nés aux articles 2 et 3 lorsqu’ils impliquent
toute personne exercant des fonctions
judiciaires au sein d’une cour internationale
dont la compétence est acceptée par la
Partie ou tout fonctionnaire au greffe d’une
telle cour.

Artikel 8

Bestechlichkeit
im privaten Sektor

Jede Vertragspartei trifft die erforderli-
chen gesetzgeberischen und anderen MaB3-
nahmen, um folgende Handlungen, wenn
vorsatzlich im Rahmen einer Geschéftsta-
tigkeit begangen, nach ihrem innerstaatli-
chen Recht als Straftaten zu umschreiben:
das unmittelbare oder mittelbare Fordern
oder Annehmen eines ungerechtfertigten
Vorteils oder das Annehmen des Angebots
oder Versprechens eines solchen Vorteils
durch eine Person, die ein Unternehmen im
privaten Sektor leitet oder fir ein solches
tatig ist, fUr sie selbst oder einen Dritten als
Gegenleistung daflr, dass sie unter Verlet-
zung ihrer Pflichten eine Handlung vor-
nimmt oder unterlasst.

Artikel 9

Bestechung und Bestechlichkeit
internationaler Beamter

Jede Vertragspartei trifft die erforderli-
chen gesetzgeberischen und anderen
MaBnahmen, um die in den Artikeln 2 und 3
genannten Handlungen, wenn eine Person,
die im Sinne des Personalstatuts der be-
treffenden Organisation Beamter oder Ver-
tragsbediensteter einer internationalen
oder supranationalen Organisation ist, der
die Vertragspartei angehort, oder eine Per-
son, gleichviel ob entsandt oder nicht, die
bei einer solchen Organisation Aufgaben
wahrnimmt, die denjenigen der genannten
Beamten oder Bediensteten vergleichbar
sind, beteiligt ist, nach ihrem innerstaatli-
chen Recht als Straftaten zu umschreiben.

Artikel 10

Bestechung und Bestechlichkeit
von Mitgliedern internationaler
parlamentarischer Versammlungen

Jede Vertragspartei trifft die erforderli-
chen gesetzgeberischen und anderen
MaBnahmen, um die in Artikel 4 genannten
Handlungen, wenn ein Mitglied einer parla-
mentarischen Versammlung einer interna-
tionalen oder supranationalen Organisati-
on, der die Vertragspartei angehort, betei-
ligt ist, nach ihrem innerstaatlichen Recht
als Straftaten zu umschreiben.

Artikel 11

Bestechung und Bestechlichkeit
von Richtern und Bediensteten
internationaler Gerichtshofe

Jede Vertragspartei trifft die erforderli-
chen gesetzgeberischen und anderen
MaBnahmen, um die in den Artikeln 2 und 3
genannten Handlungen, wenn ein Trager
eines richterlichen Amtes oder ein sonsti-
ger Bediensteter eines internationalen Ge-
richtshofs, dessen Zustandigkeit von der
betreffenden  Vertragspartei anerkannt
wird, beteiligt ist, nach ihrem innerstaatli-
chen Recht als Straftaten zu umschreiben.
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Article 12
Trading in influence

Each Party shall adopt such legislative
and other measures as may be necessary
to establish as criminal offences under its
domestic law, when committed intentional-
ly, the promising, giving or offering, directly
or indirectly, of any undue advantage to
anyone who asserts or confirms that he or
she is able to exert an improper influence
over the decision-making of any person
referred to in Articles 2, 4to6 and 9to 11 in
consideration thereof, whether the undue
advantage is for himself or herself or for
anyone else, as well as the request, receipt
or the acceptance of the offer or the prom-
ise of such an advantage, in consideration
of that influence, whether or not the influ-
ence is exerted or whether or not the sup-
posed influence leads to the intended
result.

Article 13

Money laundering of
proceeds from corruption offences

Each Party shall adopt such legislative
and other measures as may be necessary
to establish as criminal offences under its
domestic law the conduct referred to in the
Council of Europe Convention on Launder-
ing, Search, Seizure and Confiscation of
the Proceeds from Crime (ETS No. 141),
Article 6, paragraphs 1 and 2, under the
conditions referred to therein, when the
predicate offence consists of any of the
criminal offences established in accor-
dance with Articles 2 to 12 of this Conven-
tion, to the extent that the Party has not
made a reservation or a declaration with
respect to these offences or does not con-
sider such offences as serious ones for the
purpose of their money laundering legisla-
tion.

Article 14

Account offences

Each Party shall adopt such legislative
and other measures as may be necessary
to establish as offences liable to criminal or
other sanctions under its domestic law the
following acts or omissions, when commit-
ted intentionally, in order to commit, con-
ceal or disguise the offences referred to in
Articles 2 to 12, to the extent the Party has
not made a reservation or a declaration:

a creating or using an invoice or any other
accounting document or record con-
taining false or incomplete information;

b unlawfully omitting to make a record of
a payment.

Article 12
Trafic d’influence

Chaque Partie adopte les mesures légis-
latives et autres qui se révelent nécessaires
pour ériger en infraction pénale, conformé-
ment a son droit interne, lorsque I'acte a
été commis intentionnellement, le fait de
proposer, d’offrir ou de donner, directement
ou indirectement, tout avantage indu a titre
de rémunération a quiconque affirme ou
confirme étre capable d’exercer une
influence sur la prise de décision de toute
personne visée aux articles 2,4 a6et9 a
11, que I'avantage indu soit pour lui-méme
ou pour quelqu’un d’autre, ainsi que le fait
de solliciter, de recevoir ou d’en accepter
I'offre ou la promesse a titre de rémunéra-
tion pour ladite influence, que I'influence
soit ou non exercée ou que l'influence sup-
posée produise ou non le résultat recher-
ché.

Article 13

Blanchiment du produit
des délits de la corruption

Chaque Partie adopte les mesures légis-
latives et autres qui se révelent nécessaires
pour ériger en infraction pénale, conformé-
ment a son droit interne, les actes mention-
nés dans la Convention du Conseil de I'Eu-
rope relative au blanchiment, au dépistage,
a la saisie et a la confiscation des produits
du crime (STE n° 141), a I'article 6, paragra-
phes 1 et 2, dans les conditions y prévues,
lorsque linfraction principale est consti-
tuée par I'une des infractions établies en
vertu des articles 2 a 12 de la présente
Convention, dans la mesure ou la Partie n’a
pas formulé de réserve ou de déclaration a
I’égard de ces infractions ou ne considére
pas ces infractions comme des infractions
graves au regard de la législation relative
au blanchiment de I'argent.

Article 14

Infractions comptables

Chaque Partie adopte les mesures Iégis-
latives et autres qui se révelent nécessaires
pour ériger en infraction passible de sanc-
tions pénales ou autres types de sanctions,
conformément a son droit interne, lors-
qu’ils sont commis intentionnellement, les
actes ou omissions suivants, destinés a
commettre, dissimuler ou déguiser des
infractions visées par les articles 2 a 12,
dans la mesure ou la Partie n’a pas formulé
de réserve ou de déclaration:

a établir ou utiliser une facture ou tout
autre document ou écriture comptable
qui contient des informations fausses
ou incomplétes;

b omettre de maniére illicite de comptabi-
liser un versement.

Artikel 12
Missbrauchliche Einflussnahme

Jede Vertragspartei trifft die erforderli-
chen gesetzgeberischen und anderen
MaBnahmen, um folgende Handlungen,
wenn vorséatzlich begangen, nach ihrem
innerstaatlichen Recht als Straftaten zu
umschreiben: das unmittelbare oder mittel-
bare Versprechen, Anbieten oder Gewah-
ren eines ungerechtfertigten Vorteils als
Gegenleistung an eine Person, die behaup-
tet oder bestétigt, missbrauchlich Einfluss
auf die Entscheidungsfindung einer der in
den Artikeln 2, 4 bis 6 und 9 bis 11 genann-
ten Personen nehmen zu kénnen, flr diese
selbst oder fur einen Dritten sowie das For-
dern oder Annehmen oder das Annehmen
des Angebots oder Versprechens eines
solchen Vorteils durch eine solche Person
als Gegenleistung fiur eine solche Einfluss-
nahme, unabhangig davon, ob die Einfluss-
nahme erfolgt ist oder nicht oder ob die
vermutete Einflussnahme zu dem ge-
wuinschten Ergebnis fuhrt oder nicht.

Artikel 13

Geldwasche bei
Ertrdgen aus Korruptionsdelikten

Jede Vertragspartei ergreift die erforder-
lichen gesetzgeberischen und anderen
MaBnahmen, um die in Artikel 6 Absatze 1
und 2 des Europaratsiibereinkommens
Uber Geldwasche sowie Ermittlung, Be-
schlagnahme und Einziehung von Ertrédgen
aus Straftaten (SEV Nr. 141) aufgefiihrten
Handlungen unter den dort vorgesehenen
Bedingungen nach ihrem innerstaatlichen
Recht als Straftaten zu umschreiben, wenn
die Haupttat in einer der aufgrund der Arti-
kel 2 bis 12 des vorliegenden Ubereinkom-
mens umschriebenen Straftaten besteht
und soweit die betreffende Vertragspartei
zu diesen Straftaten keinen Vorbehalt ge-
macht und keine Erklarung abgegeben hat
oder diese Straftaten nicht als schwere
Straftaten im Sinne ihrer Rechtsvorschrif-
ten Uber Geldwasche betrachtet.

Artikel 14

Zuwiderhandlungen
gegen Buchfiihrungsvorschriften

Jede Vertragspartei ergreift die erforder-
lichen gesetzgeberischen und anderen
MaBnahmen, um folgende Handlungen
oder Unterlassungen, die auf das Begehen,
Verbergen oder Verschleiern der in den
Artikeln 2 bis 12 aufgefiihrten Straftaten
abzielen, wenn vorsatzlich begangen, mit
strafrechtlichen oder sonstigen Sanktionen
zu bedrohen, soweit die betreffende Ver-
tragspartei keinen Vorbehalt gemacht und
keine Erklarung abgegeben hat:

a) Erstellen oder Verwenden einer Rech-
nung oder sonstiger Buchfihrungsun-
terlagen mit falschen oder unvollstandi-
gen Angaben;

b) rechtswidriges Unterlassen der

Buchung einer Zahlung.
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Article 15
Participatory acts

Each Party shall adopt such legislative
and other measures as may be necessary
to establish as criminal offences under its
domestic law aiding or abetting the com-
mission of any of the criminal offences
established in accordance with this Con-
vention.

Article 16
Immunity

The provisions of this Convention shall
be without prejudice to the provisions of
any Treaty, Protocol or Statute, as well as
their implementing texts, as regards the
withdrawal of immunity.

Article 17
Jurisdiction

1 Each Party shall adopt such legislative
and other measures as may be necessary
to establish jurisdiction over a criminal
offence established in accordance with
Articles 2 to 14 of this Convention where:

a the offence is committed in whole or in
part in its territory;

b the offender is one of its nationals, one
of its public officials, or a member of
one of its domestic public assemblies;

¢ the offence involves one of its public
officials or members of its domestic
public assemblies or any person
referred to in Articles 9 to 11 who is at
the same time one of its nationals.

2 Each State may, at the time of signa-
ture or when depositing its instrument of
ratification, acceptance, approval or
accession, by a declaration addressed to
the Secretary General of the Council of
Europe, declare that it reserves the right
not to apply or to apply only in specific
cases or conditions the jurisdiction rules
laid down in paragraphs 1 b and c of this
article or any part thereof.

3 If a Party has made use of the reserva-
tion possibility provided for in paragraph 2
of this article, it shall adopt such measures
as may be necessary to establish jurisdic-
tion over a criminal offence established in
accordance with this Convention, in cases
where an alleged offender is present in its
territory and it does not extradite him to
another Party, solely on the basis of his
nationality, after a request for extradition.

Article 15
Actes de participation

Chaque Partie adopte les mesures légis-
latives et autres qui se révelent nécessaires
pour ériger en infraction pénale, conformé-
ment a son droit interne, tout acte de com-
plicité d’'une des infractions pénales éta-
blies en vertu de la présente Convention.

Article 16
Immunité

Les dispositions de la présente Conven-
tion ne portent pas atteinte aux disposi-
tions de tout traité, protocole ou statut,
ainsi que de leurs textes d’application, en
ce qui concerne la levée de I'immunité.

Article 17
Compétence

1 Chaque Partie adopte les mesures
législatives et autres qui se révelent néces-
saires pour établir sa compétence relative-
ment a une infraction pénale établie en
vertu des articles 2 a 14 de la présente
Convention, lorsque:

a linfraction est commise en tout ou en
partie sur son territoire;

b I'auteur de I'infraction est un de ses res-
sortissants, un de ses agents publics
ou un de ses membres d’assemblées
publiques nationales;

¢ linfraction implique I'un de ses agents
publics ou membres de ses assem-
blées publiques nationales ou toute
personne visée aux articles 9 a 11, qui
est en méme temps un de ses ressor-
tissants.

2 Chaque Etat peut, au moment de la
signature ou du dépét de son instrument
de ratification, d’acceptation, d’approba-
tion ou d’adhésion, dans une déclaration
adressée au Secrétaire Général du Conseil
de I'Europe, préciser qu’il se réserve le
droit de ne pas appliquer, ou de n’appliquer
que dans des cas ou conditions spécifi-
ques, les regles de compétence définies
aux paragraphes 1 b et ¢ du présent article
ou une partie quelconque de ces paragra-
phes.

3 Lorsqu’une Partie a fait usage de la
possibilité de réserve prévue au paragra-
phe 2 du présent article, elle adopte les
mesures qui se révelent nécessaires pour
établir sa compétence relativement aux
infractions pénales, établies en vertu de la
présente Convention, lorsque I'auteur pré-
sumé de I'infraction est présent sur son ter-
ritoire et ne peut étre extradé vers une autre
Partie au seul titre de sa nationalité, aprés
une demande d’extradition.

Artikel 15
Teilnahmehandlungen

Jede Vertragspartei trifft die erforderli-
chen gesetzgeberischen und anderen MaB3-
nahmen, um jede Beihilfe oder Anstiftung
zur Begehung einer aufgrund dieses Uber-
einkommens umschriebenen Straftat nach
ihrem innerstaatlichen Recht als Straftat zu
umschreiben.

Artikel 16
Immunitat

Dieses Ubereinkommen beriihrt nicht die
Bestimmungen von Vertragen, Protokollen
oder Satzungen sowie der entsprechenden
Durchfihrungsvorschriften Uber die Auf-
hebung der Immunitat.

Artikel 17
Gerichtsbarkeit

(1) Jede Vertragspartei trifft die erforder-
lichen gesetzgeberischen und anderen
MaBnahmen, um ihre Gerichtsbarkeit Gber
eine aufgrund der Artikel 2 bis 14 umschrie-
bene Straftat zu begriinden,

a) wenn die Straftat ganz oder teilweise in
ihrem Hoheitsgebiet begangen wird;

b) wenn der Straftater Staatsangehdriger,
Amtstréager oder Mitglied einer inléandi-
schen offentlich-rechtlichen  Vertre-
tungskorperschaft der betreffenden
Vertragspartei ist;

c) wenn an der Straftat ein Amtstrager
oder ein Mitglied einer inldndischen
offentlich-rechtlichen  Vertretungskor-
perschaft der betreffenden Vertragspar-
tei oder eine in den Artikeln 9 bis 11
genannte Person, die zugleich Staats-
angehorige dieser Vertragspartei ist,
beteiligt ist.

(2) Jede Vertragspartei kann bei der
Unterzeichnung oder bei der Hinterlegung
ihrer Ratifikations-, Annahme-, Genehmi-
gungs- oder Beitrittsurkunde durch eine an
den Generalsekretar des Europarats ge-
richtete Erklarung mitteilen, dass sie sich
das Recht vorbehalt, die Vorschriften tiber
die Gerichtsbarkeit nach Absatz 1 Buch-
staben b und c insgesamt oder teilweise
nicht oder nur in bestimmten Féallen oder
unter bestimmten Bedingungen anzuwen-
den.

(3) Hat eine Vertragspartei von der
Vorbehaltsmdglichkeit nach Absatz2 Ge-
brauch gemacht, so trifft sie die erforderli-
chen MaBnahmen, um ihre Gerichtsbarkeit
tiber die aufgrund dieses Ubereinkommens
umschriebenen Straftaten in den Féllen zu
begriinden, in denen sich eine verdachtige
Person in ihrem Hoheitsgebiet befindet und
sie sie, nachdem ein Auslieferungsersu-
chen gestellt worden ist, nur deshalb nicht
an eine andere Vertragspartei ausliefert,
weil sie ihre Staatsangehdrige ist.
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4 This Convention does not exclude any
criminal jurisdiction exercised by a Party in
accordance with national law.

Article 18
Corporate liability

1 Each Party shall adopt such legislative
and other measures as may be necessary
to ensure that legal persons can be held
liable for the criminal offences of active
bribery, trading in influence and money
laundering established in accordance with
this Convention, committed for their bene-
fit by any natural person, acting either indi-
vidually or as part of an organ of the legal
person, who has a leading position within
the legal person, based on:

— a power of representation of the legal
person; or

— an authority to take decisions on behalf
of the legal person; or

— an authority to exercise control within
the legal person;

as well as for involvement of such a natural
person as accessory or instigator in the
above-mentioned offences.

2 Apart from the cases already provided
for in paragraph 1, each Party shall take the
necessary measures to ensure that a legal
person can be held liable where the lack of
supervision or control by a natural person
referred to in paragraph 1 has made possi-
ble the commission of the criminal offences
mentioned in paragraph 1 for the benefit of
that legal person by a natural person under
its authority.

3 Liability of a legal person under para-
graphs 1 and 2 shall not exclude criminal
proceedings against natural persons who
are perpetrators, instigators of, or acces-
sories to, the criminal offences mentioned
in paragraph 1.

Article 19

Sanctions
and measures

1 Having regard to the serious nature of
the criminal offences established in accor-
dance with this Convention, each Party
shall provide, in respect of those criminal
offences established in accordance with
Articles 2 to 14, effective, proportionate
and dissuasive sanctions and measures,
including, when committed by natural per-
sons, penalties involving deprivation of lib-
erty which can give rise to extradition.

2 Each Party shall ensure that legal per-
sons held liable in accordance with Article
18, paragraphs 1 and 2, shall be subject to
effective, proportionate and dissuasive

4 La présente Convention n’exclut pas
I’exercice par une Partie de toute compé-
tence pénale établie conformément a son
droit interne.

Article 18

Responsabilité
des personnes morales

1 Chaque Partie adopte les mesures
|égislatives et autres qui se révélent néces-
saires pour s’assurer que les personnes
morales puissent étre tenues pour respon-
sables des infractions de corruption active,
de trafic d’influence et de blanchiment de
capitaux établies en vertu de la présente
Convention, lorsqu’elles sont commises
pour leur compte par toute personne phy-
sique, agissant soit individuellement, soit
en tant que membre d’un organe de la per-
sonne morale, qui exerce un pouvoir de
direction en son sein, sur les bases suivan-
tes:

— un pouvoir de représentation de la per-
sonne morale; ou

— une autorité pour prendre des décisions
au nom de la personne morale; ou

— une autorité pour exercer un contrble
au sein de la personne morale;

ainsi que de la participation d’une telle per-
sonne physique en qualité de complice ou
d’instigatrice a la commission des infrac-
tions mentionnées ci-dessus.

2 Abstraction faite des cas déja prévus
au paragraphe 1, chaque Partie prend les
mesures nécessaires pour s’assurer
qu’une personne morale puisse étre tenue
pour responsable lorsque l'absence de
surveillance ou de contrdle de la part d’une
personne physique visée au paragraphe 1
a rendu possible la commission des infrac-
tions mentionnées au paragraphe 1 pour le
compte de ladite personne morale par une
personne physique soumise a son autorité.

3 La responsabilité de la personne
morale en vertu des paragraphes 1 et 2
n’exclut pas les poursuites pénales contre
les personnes physiques auteurs, instiga-
trices ou complices des infractions men-
tionnées au paragraphe 1.

Article 19

Sanctions
et mesures

1 Compte tenu de la gravité des infrac-
tions pénales établies en vertu de la pré-
sente Convention, chaque Partie prévoit, a
I’égard des infractions établies conformé-
ment aux articles 2 a 14, des sanctions et
des mesures effectives, proportionnées et
dissuasives incluant, lorsqu’elles sont
commises par des personnes physiques,
des sanctions privatives de liberté pouvant
donner lieu a I'extradition.

2 Chaque Partie s’assure qu’en cas de
responsabilité établie en vertu de I'article
18, paragraphes 1 et 2, les personnes
morales soient passibles de sanctions effi-

(4) Dieses Ubereinkommen schlieBt die
Auslbung einer Strafgerichtsbarkeit durch
eine Vertragspartei nach ihrem innerstaatli-
chen Recht nicht aus.

Artikel 18

Verantwortlichkeit
juristischer Personen

(1) Jede Vertragspartei trifft die er-
forderlichen gesetzgeberischen und ande-
ren MaBnahmen, um sicherzustellen, dass
juristische Personen fiir die aufgrund die-
ses Ubereinkommens  umschriebenen
Straftaten der Bestechung, missbréuchli-
chen Einflussnahme und Geldwasche, die
zu ihren Gunsten von einer nattrlichen Per-
son begangen werden, die entweder allein
oder als Teil eines Organs der juristischen
Person handelt und die eine Fiihrungsposi-
tion innerhalb der juristischen Person inne-
hat aufgrund

— einer Vertretungsmacht fir die juristi-
sche Person oder

— einer Befugnis, Entscheidungen im
Namen der juristischen Person zu tref-
fen, oder

- einer Kontrollbefugnis innerhalb der
juristischen Person,

sowie flr die Beihilfe oder Anstiftung zu
den genannten Straftaten durch eine sol-
che natirliche Person verantwortlich
gemacht werden kénnen.

(2) Neben den in Absatz 1 bereits vorge-
sehenen Féllen trifft jede Vertragspartei die
erforderlichen MaBnahmen, um sicherzu-
stellen, dass eine juristische Person verant-
wortlich gemacht werden kann, wenn man-
gelnde Uberwachung oder Kontrolle durch
eine in Absatz 1 genannte natiirliche Person
die Begehung der in Absatz 1 genannten
Straftaten zugunsten der juristischen Per-
son durch eine ihr unterstellte natirliche
Person ermdglicht hat.

(3) Die Verantwortlichkeit einer juristi-
schen Person nach den Abséatzen 1 und 2
schlieBt die strafrechtliche Verfolgung
natlrlicher Personen als Tater, Anstifter
oder Gehilfen bei den in Absatz 1 genann-
ten Straftaten nicht aus.

Artikel 19

Sanktionen
und MaBnahmen

(1) In Anbetracht der Schwere der auf-
grund dieses Ubereinkommens umschrie-
benen Straftaten sieht jede Vertragspartei
fiir die nach den Artikeln 2 bis 14 umschrie-
benen Straftaten wirksame, verhaltnisma-
Bige und abschreckende Sanktionen und
MaBnahmen vor, einschlieBlich freiheitsent-
ziehender Sanktionen, die zur Auslieferung
fihren konnen, wenn die Straftaten von
natirlichen Personen begangen werden.

(2) Jede Vertragspartei stellt sicher, dass
juristische Personen, die aufgrund des Arti-
kels 18 Absatze 1 und 2 verantwortlich
gemacht werden, mit wirksamen, verhalt-
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criminal or non-criminal sanctions, includ-
ing monetary sanctions.

3 Each Party shall adopt such legislative
and other measures as may be necessary
to enable it to confiscate or otherwise
deprive the instrumentalities and proceeds
of criminal offences established in accor-
dance with this Convention, or property the
value of which corresponds to such pro-
ceeds.

Article 20
Specialised authorities

Each Party shall adopt such measures
as may be necessary to ensure that per-
sons or entities are specialised in the fight
against corruption. They shall have the
necessary independence in accordance
with the fundamental principles of the legal
system of the Party, in order for them to be
able to carry out their functions effectively
and free from any undue pressure. The
Party shall ensure that the staff of such
entities has adequate training and financial
resources for their tasks.

Article 21

Co-operation with
and between national authorities

Each Party shall adopt such measures
as may be necessary to ensure that public
authorities, as well as any public official,
co-operate, in accordance with national
law, with those of its authorities responsible
for investigating and prosecuting criminal
offences:

a by informing the latter authorities, on
their own initiative, where there are rea-
sonable grounds to believe that any of
the criminal offences established in
accordance with Articles 2 to 14 has
been committed, or

b by providing, upon request, to the latter
authorities all necessary information.

Article 22

Protection
of collaborators
of justice and witnesses

Each Party shall adopt such measures
as may be necessary to provide effective
and appropriate protection for:

a those who report the criminal offences
established in accordance with Art-
icles 2 to 14 or otherwise co-operate
with the investigating or prosecuting
authorities;

b witnesses who give testimony concern-
ing these offences.

caces, proportionnées et dissuasives de
nature pénale ou non pénale, y compris
des sanctions pécuniaires.

3 Chaque Partie adopte les mesures
|égislatives et autres qui se révélent néces-
saires pour lui permettre de confisquer ou
de priver autrement des instruments et des
produits des infractions pénales établies en
vertu de la présente Convention, ou des
biens dont la valeur correspond a ces pro-
duits.

Article 20
Autorités spécialisées

Chaque Partie adopte les mesures qui se
révelent nécessaires pour que des person-
nes ou des entités soient spécialisées dans
la lutte contre la corruption. Elles dispose-
ront de I'indépendance nécessaire, dans le
cadre des principes fondamentaux du sys-
téme juridique de la Partie, pour pouvoir
exercer leurs fonctions efficacement et
libres de toute pression illicite. Les Parties
veillent a ce que le personnel desdites enti-
tés dispose d’une formation et des res-
sources financiéres adaptées aux fonctions
qu’elles exercent.

Article 21

Coopération entre
autorités nationales

Chaque Partie adopte les mesures
appropriées qui se révelent nécessaires
pour s’assurer que les autorités publiques,
ainsi que tout agent public, coopérent, en
conformité avec le droit national, avec les
autorités chargées des investigations et
poursuites des infractions pénales:

a en informant les autorités en question,
de leur propre initiative, lorsqu’il existe
des motifs raisonnables de considérer
que I'une des infractions pénales éta-
blies en vertu des articles 2 a 14 a été
commise; ou

b en fournissant, sur demande, aux auto-
rités en question toutes les informa-
tions nécessaires.

Article 22

Protection
des collaborateurs
de justice et des témoins

Chaque Partie adopte les mesures légis-
latives et autres qui se révelent nécessaires
pour assurer une protection effective et
appropriée:

a aux personnes qui fournissent des
informations concernant des infractions
pénales établies en vertu des articles 2
a 14 ou qui collaborent d’une autre
maniere avec les autorités chargées
des investigations ou des poursuites;

b aux témoins qui font une déposition
concernant de telles infractions.

nismaBigen und abschreckenden straf-
rechtlichen oder nichtstrafrechtlichen Sank-
tionen, einschlieBlich Geldsanktionen, be-
droht werden.

(3) Jede Vertragspartei trifft die erforder-
lichen gesetzgeberischen und anderen
MaBnahmen, um Tatwerkzeuge und Ertra-
ge aus den aufgrund dieses Ubereinkom-
mens umschriebenen Straftaten oder Ver-
moégensgegenstande, deren Wert diesen
Ertragen entspricht, einziehen oder in
anderer Weise entziehen zu kdnnen.

Artikel 20
Spezialisierte Behorden

Jede Vertragspartei trifft die erforderli-
chen MaBnahmen flr die Spezialisierung
von Personen oder Einrichtungen auf die
Korruptionsbek&mpfung. Diese genieBen
im Rahmen der Grundprinzipien der
Rechtsordnung der betreffenden Vertrags-
partei die erforderliche Unabhéangigkeit, um
ihre Aufgaben wirksam und frei von jedem
unzulassigen Druck wahrnehmen zu kon-
nen. Die Vertragsparteien sorgen dafir,
dass das Personal dieser Einrichtungen
Uber eine ihren Aufgaben entsprechende
Ausbildung und finanzielle Ausstattung ver-
fugt.

Artikel 21

Zusammenarbeit mit und
zwischen innerstaatlichen Behdrden

Jede Vertragspartei trifft die erforderli-
chen MaBnahmen, um sicherzustellen,
dass die Behorden sowie jeder Amtstrager
im Einklang mit dem innerstaatlichen Recht
mit den fir die Ermittlung und Verfolgung
von Straftaten zustédndigen Behdrden
zusammenarbeiten,

a) indem sie die betreffenden Behorden
von sich aus unterrichten, wenn be-
grindeter Anlass zu der Vermutung
besteht, dass eine aufgrund der Artikel 2
bis 14 umschriebene Straftat begangen
wurde, oder

b) indem sie den betreffenden Behdrden
auf Ersuchen alle erforderlichen Aus-
kinfte erteilen.

Artikel 22

Schutz von
Personen, die mit der Justiz
zusammenarbeiten, und von Zeugen

Jede Vertragspartei trifft die erforderli-
chen gesetzgeberischen und anderen
MaBnahmen, um einen wirksamen und
angemessenen Schutz folgender Personen
zu gewabhrleisten:

a) Personen, die Angaben Uber aufgrund
der Artikel 2 bis 14 umschriebene Straf-
taten machen oder in anderer Weise mit
den fiir Ermittlung oder Strafverfolgung
zusténdigen Behoérden zusammenar-
beiten;

b) Zeugen, die eine Aussage in Bezug auf
solche Straftaten machen.
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Article 23

Measures to facilitate
the gathering of evidence
and the confiscation of proceeds

1 Each Party shall adopt such legislative
and other measures as may be necessary,
including those permitting the use of special
investigative techniques, in accordance
with national law, to enable it to facilitate the
gathering of evidence related to criminal
offences established in accordance with
Article 2 to 14 of this Convention and to
identify, trace, freeze and seize instrumen-
talities and proceeds of corruption, or prop-
erty the value of which corresponds to such
proceeds, liable to measures set out in
accordance with paragraph 3 of Article 19 of
this Convention.

2 Each Party shall adopt such legislative
and other measures as may be necessary
to empower its courts or other competent
authorities to order that bank, financial or
commercial records be made available or
be seized in order to carry out the actions
referred to in paragraph 1 of this article.

3 Bank secrecy shall not be an obstacle
to measures provided for in paragraphs 1
and 2 of this article.

Chapter llI

Monitoring of implementation

Article 24
Monitoring

The Group of States against Corruption
(GRECO) shall monitor the implementation
of this Convention by the Parties.

Chapter IV

International co-operation

Article 25

General
principles and measures
for international co-operation

1 The Parties shall co-operate with each
other, in accordance with the provisions of
relevant international instruments on inter-
national co-operation in criminal matters,
or arrangements agreed on the basis of
uniform or reciprocal legislation, and in
accordance with their national law, to the
widest extent possible for the purposes of
investigations and proceedings concerning
criminal offences established in accor-
dance with this Convention.

Article 23

Mesures visant a
faciliter la collecte de preuves
et la confiscation des produits

1 Chaque Partie adopte les mesures
|égislatives et autres, y compris celles per-
mettant I'utilisation de techniques d’inves-
tigation spéciales conformément a la légis-
lation nationale, qui se révelent nécessaires
pour faciliter la collecte de preuves relati-
ves aux infractions pénales établies en
vertu des articles 2 a 14 et pour lui permet-
tre d’identifier, de rechercher, de geler et de
saisir les instruments et les produits de la
corruption ou des biens dont la valeur cor-
respond a ces produits, susceptibles de
faire I'objet de mesures aux termes du
paragraphe 3 de l'article 19 de la présente
Convention.

2 Chaque Partie adopte les mesures
|égislatives et autres qui se révélent néces-
saires pour habiliter ses tribunaux ou ses
autres autorités compétentes a ordonner la
communication ou la saisie de dossiers
bancaires, financiers ou commerciaux afin
de mettre en ceuvre les mesures visées au
paragraphe 1 du présent article.

3 Le secret bancaire ne constitue pas un
obstacle aux mesures définies aux para-
graphes 1 et 2 du présent article.

Chapitre llI

Suivi de
la mise en ceuvre

Article 24
Suivi

Le Groupe d’Etats contre la Corruption
(GRECO) assure le suivi de la mise en
ceuvre de la présente Convention par les
Parties.

Chapitre IV

Coopération
internationale

Article 25

Principes généraux
et mesures s’appliquant
a la coopération internationale

1 Les Parties coopeérent, conformément
aux dispositions des instruments interna-
tionaux pertinents sur la coopération inter-
nationale en matiére pénale ou aux arran-
gements établis sur la base des législations
uniformes ou réciproques et a leur droit
national, dans la mesure la plus large pos-
sible les unes avec les autres, aux fins
d’investigations et de procédures concer-
nant les infractions pénales relevant du
champ d’application de la présente
Convention.

Artikel 23

MaBnahmen zur
Erleichterung der Beweisauf-
nahme und der Einziehung von Ertrdgen

(1) Jede Vertragspartei trifft die erforder-
lichen gesetzgeberischen und anderen
MaBnahmen einschlieBlich solcher, welche
die Anwendung besonderer Ermittlungsme-
thoden im Einklang mit dem innerstaatli-
chen Recht ermdglichen, um die Sammlung
von Beweisen flr aufgrund der Artikel 2
bis 14 umschriebene Straftaten zu erleich-
tern und um Tatwerkzeuge und Ertrége aus
Korruption oder Vermdgensgegenstande,
deren Wert solchen Ertrdgen entspricht,
ermitteln, einfrieren und beschlagnahmen
zu kénnen, soweit auf diese Tatwerkzeuge
und Ertrage MaBnahmen nach Artikel 19
Absatz 3 Anwendung finden kénnen.

(2) Jede Vertragspartei trifft die erforder-
lichen gesetzgeberischen und anderen
MaBnahmen, um ihren Gerichten oder
sonstigen zustandigen Behodrden die Be-
fugnis zu erteilen anzuordnen, dass Bank-,
Finanz- oder Geschéftsunterlagen zum
Zweck der Durchfiihrung der in Absatz 1
genannten MaBnahmen zur Verfligung ge-
stellt oder beschlagnahmt werden.

(3) Das Bankgeheimnis steht MaBnah-
men nach den Absédtzen 1 und 2 nicht im
Wege.

Kapitel Il

Uberwachung
der Durchfiihrung

Artikel 24
Uberwachung

Die Staatengruppe gegen Korruption
(GRECO) Uberwacht die Durchfiihrung die-
ses Ubereinkommens durch die Vertrags-
parteien.

Kapitel IV

Internationale
Zusammenarbeit

Artikel 25

Allgemeine
Grundsatze und MaBnahmen
der internationalen Zusammenarbeit

(1) Die Vertragsparteien arbeiten unterei-
nander nach MaBgabe der einschlagigen
vélkerrechtlichen Ubereinkiinfte tber inter-
nationale Zusammenarbeit in Strafsachen
oder der auf der Grundlage einheitlicher
oder gegenseitiger Rechtsvorschriften ge-
troffenen Vereinbarungen und nach MaB-
gabe ihres innerstaatlichen Rechts fir
Zwecke der Ermittlungen und Verfahren in
Bezug auf die aufgrund dieses Ubereinkom-
mens umschriebenen Straftaten im groBt-
mdglichen Umfang zusammen.
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2 Where no international instrument or
arrangement referred to in paragraph 1 is in
force between Parties, Articles 26 to 31 of
this chapter shall apply.

3 Articles 26 to 31 of this chapter shall
also apply where they are more favourable
than those of the international instruments
or arrangements referred to in paragraph 1.

Article 26
Mutual assistance

1 The Parties shall afford one another
the widest measure of mutual assistance
by promptly processing requests from
authorities that, in conformity with their
domestic laws, have the power to investi-
gate or prosecute criminal offences estab-
lished in accordance with this Convention.

2 Mutual legal assistance under para-
graph 1 of this article may be refused if the
requested Party believes that compliance
with the request would undermine its fun-
damental interests, national sovereignty,
national security or ordre public.

3 Parties shall not invoke bank secrecy
as a ground to refuse any co-operation
under this chapter. Where its domestic law
so requires, a Party may require that a
request for co-operation which would
involve the lifting of bank secrecy be autho-
rised by either a judge or another judicial
authority, including public prosecutors, any
of these authorities acting in relation to
criminal offences.

Article 27
Extradition

1 The criminal offences established in
accordance with this Convention shall be
deemed to be included as extraditable
offences in any extradition treaty existing
between or among the Parties. The Parties
undertake to include such offences as
extraditable offences in any extradition
treaty to be concluded between or among
them.

2 If a Party that makes extradition con-
ditional on the existence of a treaty
receives a request for extradition from
another Party with which it does not have
an extradition treaty, it may consider this
Convention as the legal basis for extradi-
tion with respect to any criminal offence
established in accordance with this Con-
vention.

3 Parties that do not make extradition
conditional on the existence of a treaty
shall recognise criminal offences estab-
lished in accordance with this Convention
as extraditable offences between them-
selves.

2 Lorsque aucun instrument internatio-
nal ou arrangement parmi ceux visés au
paragraphe 1 ci-dessus n’est en vigueur
entre les Parties, les articles 26 a 31 du pré-
sent chapitre s’appliquent.

3 Les articles 26 a 31 du présent chapi-
tre s’appliquent également lorsqu’ils sont
plus favorables que les dispositions conte-
nues dans les instruments internationaux
ou arrangements visés au paragraphe 1 ci-
dessus.

Article 26
Entraide

1 Les Parties s’accordent I'entraide la
plus large possible pour traiter sans délai
des requétes émanant des autorités qui
sont habilitées, en vertu de leurs lois natio-
nales, a enquéter sur ou a poursuivre les
infractions pénales relevant du champ
d’application de la présente Convention.

2 L’entraide au sens du paragraphe 1 du
présent article peut étre refusée si la Partie
requise considéere que le fait d’accéder a la
demande serait de nature a porter atteinte
a ses intéréts fondamentaux, a la souverai-
neté nationale, a la sécurité nationale ou a
I’ordre public.

3 Les Parties ne sauraient invoquer le
secret bancaire pour justifier leur refus de
coopérer en vertu du présent chapitre.
Lorsque son droit interne I'exige, une Partie
peut exiger qu’'une demande de coopéra-
tion qui impliquerait la levée du secret ban-
caire soit autorisée, soit par un juge, soit
par une autre autorité judiciaire, y compris
le ministére public, ces autorités agissant
en matiére d’infractions pénales.

Article 27
Extradition

1 Les infractions pénales relevant du
champ d’application de la présente
Convention sont considérées comme
incluses dans tout traité d’extradition en
vigueur entre les Parties en tant qu’infrac-
tions donnant lieu a I'extradition. Les Par-
ties s’engagent a inclure ces infractions
dans tout traité d’extradition qu’elles
concluront en tant gu’infractions donnant
lieu a I'extradition.

2 Siune Partie qui subordonne I'extradi-
tion a l'existence d’un traité recoit une
demande d’extradition d’une Partie avec
laquelle elle n’a pas conclu pareil traité, elle
peut considérer la présente Convention
comme base légale de I’extradition pour
toutes les infractions établies conformé-
ment a la présente Convention.

3 Les Parties qui ne subordonnent pas
I’extradition a I'existence d’un traité recon-
naissent les infractions établies conformé-
ment a la présente Convention en tant
qu’infractions donnant lieu a extradition.

(2) Ist zwischen den Vertragsparteien
eine volkerrechtliche Ubereinkunft oder
eine Vereinbarung nach Absatz 1 nicht in
Kraft, so finden die Artikel 26 bis 31 dieses
Kapitels Anwendung.

(3) Die Artikel 26 bis 31 dieses Kapitels
finden ferner Anwendung, wenn sie giinsti-
ger als die volkerrechtlichen Ubereinkiinfte
oder Vereinbarungen nach Absatz 1 sind.

Artikel 26

Rechtshilfe
(1) Die  Vertragsparteien  gewahren
einander im gréBtmoglichen  Umfang

Rechtshilfe und bearbeiten unverziiglich
die Ersuchen von Behérden, die aufgrund
ihrer innerstaatlichen Gesetze erméchtigt
sind, aufgrund dieses Ubereinkommens
umschriebene Straftaten zu ermitteln oder
zu verfolgen.

(2) Die Rechtshilfe nach Absatz 1 kann
verweigert werden, wenn nach Auffassung
der ersuchten Vertragspartei die Erledigung
des Ersuchens ihre grundlegenden Interes-
sen, die nationale Souveranitat, die natio-
nale Sicherheit oder die &ffentliche Ord-
nung (ordre public) beeintrachtigen wirde.

(3) Die Vertragsparteien dirfen eine
Zusammenarbeit nach diesem Kapitel nicht
unter Berufung auf das Bankgeheimnis
ablehnen. Wenn ihr innerstaatliches Recht
dies erfordert, kann eine Vertragspartei ver-
langen, dass ein Ersuchen um Zusammen-
arbeit, das die Aufhebung des Bank-
geheimnisses umfassen wirde, von einem
Strafrichter oder einer anderen in Strafsa-
chen tatigen Justizbehorde einschlieBlich
der Staatsanwaltschaft genehmigt ist.

Artikel 27
Auslieferung

(1) Die aufgrund dieses Ubereinkom-
mens umschriebenen Straftaten gelten als
in jeden zwischen den Vertragsparteien in
Kraft befindlichen Auslieferungsvertrag ein-
bezogene der Auslieferung unterliegende
Straftaten. Die Vertragsparteien verpflich-
ten sich, diese Straftaten als der Ausliefe-
rung unterliegende Straftaten in jeden zwi-
schen ihnen zu schlieBenden Ausliefe-
rungsvertrag aufzunehmen.

(2) Erhalt eine Vertragspartei, welche die
Auslieferung vom Bestehen eines Vertrags
abhangig macht, ein Auslieferungsersu-
chen von einer anderen Vertragspartei, mit
der sie keinen Auslieferungsvertrag hat, so
kann sie dieses Ubereinkommen als
Rechtsgrundlage fir die Auslieferung in
Bezug auf die aufgrund dieses Ubereinkom-
mens umschriebenen Straftaten ansehen.

(3) Vertragsparteien, welche die Auslie-
ferung nicht vom Bestehen eines Vertrags
abhangig machen, erkennen die aufgrund
dieses Ubereinkommens umschriebenen
Straftaten als der Auslieferung unterliegen-
de Straftaten an.
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4 Extradition shall be subject to the con-
ditions provided for by the law of the
requested Party or by applicable extradi-
tion treaties, including the grounds on
which the requested Party may refuse
extradition.

5 If extradition for a criminal offence
established in accordance with this Con-
vention is refused solely on the basis of the
nationality of the person sought, or
because the requested Party deems that it
has jurisdiction over the offence, the
requested Party shall submit the case to its
competent authorities for the purpose of
prosecution unless otherwise agreed with
the requesting Party, and shall report the
final outcome to the requesting Party in due
course.

Article 28

Spontaneous
information

Without prejudice to its own investiga-
tions or proceedings, a Party may without
prior request forward to another Party
information on facts when it considers that
the disclosure of such information might
assist the receiving Party in initiating or car-
rying out investigations or proceedings
concerning criminal offences established in
accordance with this Convention or might
lead to a request by that Party under this
chapter.

Article 29
Central authority

1 The Parties shall designate a central
authority or, if appropriate, several central
authorities, which shall be responsible for
sending and answering requests made
under this chapter, the execution of such
requests or the transmission of them to the
authorities competent for their execution.

2 Each Party shall, at the time of signa-
ture or when depositing its instrument of
ratification, acceptance, approval or
accession, communicate to the Secretary
General of the Council of Europe the
names and addresses of the authorities
designated in pursuance of paragraph 1 of
this article.

Article 30
Direct communication

1 The central authorities shall communi-
cate directly with one another.

2 In the event of urgency, requests for
mutual assistance or communications
related thereto may be sent directly by the
judicial authorities, including public prose-
cutors, of the requesting Party to such
authorities of the requested Party. In such
cases a copy shall be sent at the same time
to the central authority of the requested

4 Lextradition est subordonnée aux
conditions prévues par le droit de la Partie
requise ou par les traités d’extradition
applicables, y compris les motifs pour les-
quels la Partie requise peut refuser I'extra-
dition.

5 Si I'extradition demandée a raison
d’une infraction établie conformément a la
présente Convention est refusée unique-
ment sur la base de la nationalité de la per-
sonne qui fait 'objet de la requéte, ou
parce que la Partie requise se considere
compétente en I'espéce, la Partie requise
soumet I'affaire & ses autorités compéten-
tes aux fins de poursuites, sauf si d’autres
dispositions ont été convenues avec la
Partie requérante, et I'informe en temps
opportun du résultat définitif.

Article 28

Informations
spontanées

Sans préjudice de ses propres investiga-
tions ou procédures, une Partie peut, sans
demande préalable, communiquer a une
autre Partie des informations factuelles
lorsgu’elle considére que la divulgation
desdites informations est susceptible d’ai-
der la Partie bénéficiaire a entamer ou a
effectuer des investigations ou des pour-
suites concernant les infractions établies
en vertu de la présente Convention ou est
susceptible d’entrainer une requéte de
cette Partie au sens du présent chapitre.

Article 29
Autorité centrale

1 Les Parties désignent une autorité
centrale ou, au besoin, plusieurs autorités
centrales, chargée(s) d’envoyer les deman-
des formulées en vertu du présent chapitre,
d’y répondre, de les exécuter ou de les
transmettre aux autorités qui ont compé-
tence pour les exécuter.

2 Chaque Partie communique au Secré-
taire Général du Conseil de I'Europe, au
moment de la signature ou au moment du
dépdt de son instrument de ratification,
d’acceptation, d’approbation ou d’adhé-
sion, la dénomination et I'adresse des
autorités désignées en application du para-
graphe 1 du présent article.

Article 30
Correspondance directe

1 Les autorités centrales communiquent
directement entre elles.

2 Encasd’urgence, les demandes d’en-
traide judiciaire ou communications y rela-
tives peuvent étre envoyées directement
par les autorités judiciaires, y compris le
ministére public, de la Partie requérante a
de telles autorités de la Partie requise. En
pareil cas, une copie doit étre envoyée
simultanément a I'autorité centrale de la

(4) Die Auslieferung unterliegt den im
Recht der ersuchten Vertragspartei oder in
den geltenden Auslieferungsvertragen vor-
gesehenen Bedingungen einschlieBlich der
Grunde, aus denen die ersuchte Vertrags-
partei die Auslieferung ablehnen kann.

(5) Wird die Auslieferung wegen einer
aufgrund dieses Ubereinkommens um-
schriebenen Straftat allein aufgrund der
Staatsangehdorigkeit der verfolgten Person
oder deswegen abgelehnt, weil die ersuch-
te Vertragspartei der Auffassung ist, sie
habe die Gerichtsbarkeit Uber die Straftat,
so unterbreitet die ersuchte Vertragspartei
den Fall ihren zusténdigen Behérden zum
Zweck der Strafverfolgung, sofern mit der
ersuchenden Vertragspartei nichts anderes
vereinbart wurde, und teilt der ersuchen-
den Vertragspartei zu gegebener Zeit das
endgultige Ergebnis mit.

Artikel 28

. Unaufgeforderte
Ubermittlung von Informationen

Unbeschadet ihrer eigenen Ermittlungen
oder Verfahren kann eine Vertragspartei
einer anderen Vertragspartei ohne vorhe-
riges Ersuchen Tatsacheninformationen
Ubermitteln, wenn sie der Auffassung ist,
dass die Offenlegung dieser Informationen
der anderen Vertragspartei bei der Einlei-
tung oder Durchfiihrung von Ermittlungen
oder Verfahren betreffend aufgrund dieses
Ubereinkommens umschriebene Straftaten
behilflich sein oder dazu fuhren kodnnte,
dass diese Vertragspartei ein Ersuchen
nach diesem Kapitel stellt.

Artikel 29
Zentrale Behorde

(1) Die Vertragsparteien bestimmen eine
oder erforderlichenfalls mehrere zentrale
Behorden, welche die Aufgabe haben, die
nach diesem Kapitel gestellten Ersuchen
abzusenden, zu beantworten, zu erledigen
oder an die fur die Erledigung zustandigen
Behorden weiterzuleiten.

(2) Jede Vertragspartei teilt dem Gene-
ralsekretar des Europarats bei der Unter-
zeichnung oder bei der Hinterlegung ihrer
Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs-
oder Beitrittsurkunde die Bezeichnung und
Anschrift der nach Absatz 1 bestimmten
Behdrden mit.

Artikel 30
Unmittelbarer Schriftverkehr

(1) Die zentralen Behoérden verkehren
unmittelbar miteinander.

(2) In dringenden Fallen kénnen die
Rechtshilfeersuchen und damit in Zusam-
menhang stehenden Mitteilungen unmittel-
bar von den Justizbehdrden einschlieBlich
der Staatsanwaltschaften der ersuchenden
Vertragspartei an entsprechende Behérden
der ersuchten Vertragspartei Ubermittelt
werden. In diesen Fallen ist gleichzeitig



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

~19-

Drucksache 18/9234

Party through the central authority of the
requesting Party.

3 Any request or communication under
paragraphs 1 and 2 of this article may be
made through the International Criminal
Police Organisation (Interpol).

4 Where a request is made pursuant to
paragraph 2 of this article and the authority
is not competent to deal with the request, it
shall refer the request to the competent
national authority and inform directly the
requesting Party that it has done so.

5 Requests or communications under
paragraph 2 of this article, which do not
involve coercive action, may be directly
transmitted by the competent authorities of
the requesting Party to the competent
authorities of the requested Party.

6 Each State may, at the time of signa-
ture or when depositing its instrument of
ratification, acceptance, approval or
accession, inform the Secretary General of
the Council of Europe that, for reasons of
efficiency, requests made under this chap-
ter are to be addressed to its central
authority.

Article 31
Information

The requested Party shall promptly
inform the requesting Party of the action
taken on a request under this chapter and
the final result of that action. The requested
Party shall also promptly inform the
requesting Party of any circumstances
which render impossible the carrying out of
the action sought or are likely to delay it
significantly.

Chapter V
Final provisions

Article 32

Signature
and entry into force

1 This Convention shall be open for sig-
nature by the member States of the Coun-
cil of Europe and by non-member States
which have participated in its elaboration.
Such States may express their consent to
be bound by:

a signature without reservation as to rati-
fication, acceptance or approval; or

b signature subject to ratification, accept-
ance or approval, followed by ratifica-
tion, acceptance or approval.

Partie requise par I'intermédiaire de I'auto-
rité centrale de la Partie requérante.

3 Toute demande ou communication
formulée en application des paragraphes 1
et 2 du présent article peut étre présentée
par I'intermédiaire de I'Organisation inter-
nationale de police criminelle (Interpol).

4 Si une demande est présentée en
vertu du paragraphe 2 du présent article et
si l'autorité saisie n’est pas compétente
pour y donner suite, elle la transmet a 'au-
torité compétente de son pays et en infor-
me directement la Partie requérante.

5 Les demandes ou communications,
présentées en vertu du paragraphe 2 du
présent chapitre, qui n’impliquent pas de
mesures coercitives, peuvent étre transmi-
ses directement par I'autorité compétente
de la Partie requérante a I'autorité compé-
tente de la Partie requise.

6 Chaque Etat peut, au moment de la
signature ou du dépét de son instrument
de ratification, d’acceptation, d’approba-
tion ou d’adhésion, informer le Secrétaire
Général du Conseil de I'Europe que, dans
un souci d’efficacité, les demandes formu-
|ées en application de ce chapitre doivent
étre adressées a son autorité centrale.

Article 31
Information

La Partie requise informe sans délai la
Partie requérante de la suite donnée aussi-
t6t & une demande formulée en vertu du
présent chapitre et du résultat définitif de la
suite donnée a la demande. La Partie requi-
se informe également sans délai la Partie
requérante de toutes circonstances ren-
dant impossible I'’exécution des mesures
sollicitées ou risquant de la retarder consi-
dérablement.

Chapitre V
Dispositions finales

Article 32

Signature
et entrée en vigueur

1 La présente Convention est ouverte a
la signature des Etats membres du Conseil
de I'Europe et des Etats non membres qui
ont participé a son élaboration. Ces Etats
peuvent exprimer leur consentement a étre
liés par:

a signature sans réserve de ratification,
d’acceptation ou d’approbation; ou

b signature sous réserve de ratification,
d’acceptation ou d’approbation, suivie
de ratification, d’acceptation ou d’ap-
probation.

Uber die zentrale Behdrde der ersuchenden
Vertragspartei eine Kopie an die zentrale
Behorde der ersuchten Vertragspartei zu
senden.

(3) Jedes Ersuchen oder jede Mitteilung
nach den Abséatzen 1 und 2 kann Uber die
Internationale Kriminalpolizeiliche Organi-
sation (Interpol) Ubermittelt werden.

(4) Wird ein Ersuchen nach Absatz 2
Ubermittelt und ist die befasste Behorde fur
die Erledigung nicht zustandig, so leitet sie
das Ersuchen an die zustandige Behérde
ihres Landes weiter und setzt die ersu-
chende Vertragspartei unmittelbar davon in
Kenntnis.

(5) Ersuchen oder Mitteilungen nach
Absatz 2, die keine ZwangsmaBnahmen
umfassen, kénnen unmitteloar von der
zustandigen Behdrde der ersuchenden
Vertragspartei der zusténdigen Behdrde
der ersuchten Vertragspartei Ubermittelt
werden.

(6) Jede Vertragspartei kann dem Gene-
ralsekretar des Europarats bei der Unter-
zeichnung oder bei der Hinterlegung ihrer
Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs-
oder Beitrittsurkunde mitteilen, dass nach
diesem Kapitel gestellte Ersuchen aus Effi-
zienzgriinden an ihre zentrale Behorde zu
richten sind.

Artikel 31
Information

Die ersuchte Vertragspartei unterrichtet
die ersuchende Vertragspartei unverziiglich
Uber die aufgrund eines nach diesem Kapi-
tel gestellten Ersuchens getroffenen MaB-
nahmen und das endgliltige Ergebnis dieser
MaBnahmen. Die ersuchte Vertragspartei
unterrichtet die ersuchende Vertragspartei
ferner unverziglich Uber alle Umsténde,
welche die Durchfiihrung der erbetenen
MaBnahmen unmdglich machen oder sie
wahrscheinlich erheblich verzdégern wer-
den.

Kapitel V
Schlussbestimmungen

Artikel 32

Unterzeichnung
und Inkrafttreten

(1) Dieses Ubereinkommen liegt fir die
Mitgliedstaaten des Europarats und fir
Nichtmitgliedstaaten, die sich an der Aus-
arbeitung des Ubereinkommens beteiligt
haben, zur Unterzeichnung auf. Diese
Staaten kénnen ihre Zustimmung, gebun-
den zu sein, ausdrlcken,

a) indem sie es ohne Vorbehalt der Ratifi-
kation, Annahme oder Genehmigung
unterzeichnen oder

b) indem sie es vorbehaltlich der Ratifika-
tion, Annahme oder Genehmigung
unterzeichnen und spéter ratifizieren,
annehmen oder genehmigen.
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2 Instruments of ratification, accept-
ance or approval shall be deposited with
the Secretary General of the Council of
Europe.

3 This Convention shall enter into force
on the first day of the month following the
expiration of a period of three months after
the date on which fourteen States have
expressed their consent to be bound by the
Convention in accordance with the provi-
sions of paragraph 1. Any such State, which
is not a member of the Group of States
against Corruption (GRECO) at the time of
ratification, shall automatically become a
member on the date the Convention enters
into force.

4 In respect of any signatory State
which subsequently expresses its consent
to be bound by it, the Convention shall
enter into force on the first day of the
month following the expiration of a period
of three months after the date of the
expression of their consent to be bound
by the Convention in accordance with the
provisions of paragraph 1. Any signatory
State, which is not a member of the Group
of States against Corruption (GRECO) at
the time of ratification, shall automatically
become a member on the date the Con-
vention enters into force in its respect.

Article 33
Accession to the Convention

1 After the entry into force of this Con-
vention, the Committee of Ministers of the
Council of Europe, after consulting the
Contracting States to the Convention, may
invite the European Community as well as
any State not a member of the Council and
not having participated in its elaboration to
accede to this Convention, by a decision
taken by the majority provided for in Article
20d of the Statute of the Council of Europe
and by the unanimous vote of the represen-
tatives of the Contracting States entitled to
sit on the Committee of Ministers.

2 In respect of the European Communi-
ty and any State acceding to it under para-
graph 1 above, the Convention shall enter
into force on the first day of the month fol-
lowing the expiration of a period of three
months after the date of deposit of the
instrument of accession with the Secretary
General of the Council of Europe. The
European Community and any State
acceding to this Convention shall automat-
ically become a member of GRECO, if it is
not already a member at the time of acces-
sion, on the date the Convention enters
into force in its respect.

Article 34
Territorial application

1 Any State may, at the time of signature
or when depositing its instrument of ratifi-
cation, acceptance, approval or accession,

2 Les instruments de ratification, d’ac-
ceptation ou d’approbation seront déposés
pres le Secrétaire Général du Conseil de
I’Europe.

3 La présente Convention entrera en
vigueur le premier jour du mois qui suit I'ex-
piration d’une période de trois mois aprés
la date a laquelle quatorze Etats auront
exprimé leur consentement a étre liés par la
Convention, conformément aux disposi-
tions du paragraphe 1. Un tel Etat qui n’est
pas membre du Groupe d’Etats contre la
Corruption (GRECO) au moment de la rati-
fication le deviendra automatiquement le
jour de I'entrée en vigueur de la présente
Convention.

4 Pour tout Etat signataire qui exprimera
ultérieurement son consentement a étre lié
par la Convention, celle-ci entrera en
vigueur le premier jour du mois qui suit I'ex-
piration d’une période de trois mois aprés
la date de I’expression de son consente-
ment a étre lié par la Convention conformé-
ment aux dispositions du paragraphe 1. Un
Etat signataire non membre du Groupe
d’Etats contre la Corruption (GRECO) au
moment de la ratification le deviendra auto-
matiquement le jour de I'entrée en vigueur
de la présente Convention a son égard.

Article 33
Adhésion a la Convention

1 Aprés I'entrée en vigueur de la pré-
sente Convention, le Comité des Ministres
du Conseil de I’Europe pourra, aprés avoir
consulté les Etats contractants a la
Convention, inviter la Communauté euro-
péenne ainsi que tout Etat non membre du
Conseil n’ayant pas participé a son élabo-
ration a adhérer a la présente Convention
par une décision prise a la majorité prévue
aI'article 20.d du Statut du Conseil de I'Eu-
rope et a I’'unanimité des représentants des
Etats contractants ayant le droit de siéger
au Comité des Ministres.

2 Pour la Communauté européenne et
pour tout Etat adhérent, la Convention
entrera en vigueur le premier jour du mois
qui suit I'expiration d’une période de trois
mois apres la date de dép6t de I'instrument
d’adhésion prés le Secrétaire Général du
Conseil de I'Europe. La Communauté euro-
péenne et tout Etat adhérent deviendront
automatiquement membres du GRECO,
s’ils ne le sont pas déja au moment de
I’adhésion, le jour de I'entrée en vigueur de
la présente Convention a leur égard.

Article 34
Application territoriale

1 Tout Etat pourra, au moment de la
signature ou au moment du dépét de son
instrument de ratification, d’acceptation,

(2) Die Ratifikations-, Annahme- oder
Genehmigungsurkunden  werden  beim
Generalsekretar des Europarats hinterlegt.

(3) Dieses Ubereinkommen tritt am ers-
ten Tag des Monats in Kraft, der auf einen
Zeitabschnitt von drei Monaten nach dem
Tag folgt, an dem vierzehn Staaten nach
Absatz 1 ihre Zustimmung ausgedriickt
haben, durch das Ubereinkommen gebun-
den zu sein. Ist ein solcher Staat bei der
Ratifikation nicht Mitglied der Staatengrup-
pe gegen Korruption (GRECO), so wird er
am Tag des Inkrafttretens des Ubereinkom-
mens automatisch Mitglied.

(4) Fur jeden Unterzeichnerstaat, der
spater seine Zustimmung ausdriickt, durch
dieses Ubereinkommen gebunden zu sein,
tritt es am ersten Tag des Monats in Kraft,
der auf einen Zeitabschnitt von drei Mona-
ten nach dem Tag folgt, an dem er nach
Absatz 1 seine Zustimmung ausgedriickt
hat, durch das Ubereinkommen gebunden
zu sein. Ist ein Unterzeichnerstaat bei der
Ratifikation nicht Mitglied der Staatengrup-
pe gegen Korruption (GRECO), so wird er
an dem Tag, an dem das Ubereinkommen
fur ihn in Kraft tritt, automatisch Mitglied.

Artikel 33
Beitritt zum Ubereinkommen

(1) Nach Inkrafttreten dieses Uberein-
kommens kann das Ministerkomitee des
Europarats nach Konsultation der Vertrags-
staaten des Ubereinkommens durch einen
mit der in Artikel 20 Buchstabe d der Sat-
zung des Europarats vorgesehenen Mehr-
heit und mit einhelliger Zustimmung der
Vertreter der Vertragsstaaten, die Anspruch
auf einen Sitz im Ministerkomitee haben,
gefassten Beschluss die Europaische Ge-
meinschaft sowie jeden Staat, der nicht
Mitglied des Rates ist und der sich nicht an
der Ausarbeitung des Ubereinkommens
beteiligt hat, einladen, dem Ubereinkom-
men beizutreten.

(2) Fur die Européische Gemeinschaft
und fUr jeden nach Absatz 1 beitretenden
Staat tritt das Ubereinkommen am ersten
Tag des Monats in Kraft, der auf einen Zeit-
abschnitt von drei Monaten nach Hinterle-
gung der Beitrittsurkunde beim Generalse-
kretar des Europarats folgt. Die Europa-
ische Gemeinschaft und jeder beitretende
Staat werden an dem Tag, an dem das
Ubereinkommen fiir sie in Kraft tritt, auto-
matisch GRECO-Mitglieder, sofern sie dies
nicht bereits beim Beitritt sind.

Artikel 34
Raumlicher Geltungsbereich

(1) Jeder Staat kann bei der Unterzeich-
nung oder bei der Hinterlegung seiner Rati-
fikations-, Annahme-, Genehmigungs- oder
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specify the territory or territories to which
this Convention shall apply.

2 Any Party may, at any later date, by a
declaration addressed to the Secretary
General of the Council of Europe, extend
the application of this Convention to any
other territory specified in the declaration.
In respect of such territory the Convention
shall enter into force on the first day of the
month following the expiration of a period
of three months after the date of receipt of
such declaration by the Secretary General.

3 Any declaration made under the two
preceding paragraphs may, in respect of
any territory specified in such declaration,
be withdrawn by a notification addressed
to the Secretary General of the Council of
Europe. The withdrawal shall become
effective on the first day of the month fol-
lowing the expiration of a period of three
months after the date of receipt of such
notification by the Secretary General.

Article 35

Relationship to other
conventions and agreements

1 This Convention does not affect the
rights and undertakings derived from inter-
national multilateral conventions concern-
ing special matters.

2 The Parties to the Convention may
conclude bilateral or multilateral agree-
ments with one another on the matters
dealt with in this Convention, for purposes
of supplementing or strengthening its pro-
visions or facilitating the application of the
principles embodied in it.

3 If two or more Parties have already
concluded an agreement or treaty in
respect of a subject which is dealt with in
this Convention or otherwise have estab-
lished their relations in respect of that sub-
ject, they shall be entitled to apply that
agreement or treaty or to regulate those
relations accordingly, in lieu of the present
Convention, if it facilitates international co-
operation.

Article 36
Declarations

Any State may, at the time of signature or
when depositing its instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession,
declare that it will establish as criminal
offences the active and passive bribery of
foreign public officials under Article 5, of
officials of international organisations
under Article 9 or of judges and officials of
international courts under Article 11, only
to the extent that the public official or judge
acts or refrains from acting in breach of his
duties.

d’approbation ou d’adhésion, désigner le
ou les territoires auxquels s’appliquera la
présente Convention.

2 Toute Partie pourra, a tout autre
moment par la suite, par une déclaration
adressée au Secrétaire Général du Conseil
de I’Europe, étendre I'application de la pré-
sente Convention a tout autre territoire
désigné dans la déclaration. La Convention
entrera en vigueur a I’égard de ce territoire
le premier jour du mois qui suit I'expiration
d’une période de trois mois apres la date
de réception de ladite déclaration par le
Secrétaire Général.

3 Toute déclaration faite en vertu des
deux paragraphes précédents pourra étre
retirée, en ce qui concerne tout territoire
désigné dans cette déclaration, par notifi-
cation adressée au Secrétaire Général du
Conseil de I’Europe. Le retrait prendra effet
le premier jour du mois qui suit I'expiration
d’une période de trois mois apres la date
de réception de ladite notification par le
Secrétaire Général.

Article 35

Relations avec
d’autres conventions et accords

1 La présente Convention ne porte pas
atteinte aux droits et obligations découlant
de conventions internationales multilatéra-
les concernant des questions particulieres.

2 Les Parties a la Convention pourront
conclure entre elles des accords bilatéraux
ou multilatéraux relatifs aux questions
réglées par la présente Convention, aux
fins de compléter ou de renforcer les dis-
positions de celle-ci ou pour faciliter I'ap-
plication des principes qu’elle consacre.

3 Lorsque deux ou plusieurs Parties ont
déja conclu un accord ou un traité sur un
sujet couvert par la présente Convention,
ou lorsqu’elles ont établi d’une autre
maniére leurs relations quant a ce sujet,
elles auront la faculté d’appliquer ledit
accord, traité ou arrangement au lieu de la
présente Convention, dés lors qu’il facilite
la coopération internationale.

Article 36
Déclarations

Tout Etat peut, au moment de la signatu-
re ou au moment du dépdét de son instru-
ment de ratification, d’acceptation, d’ap-
probation ou d’adhésion, déclarer qu’il éri-
gera en infraction pénale la corruption acti-
ve et passive d’agents publics étrangers au
sens de I'article 5, de fonctionnaires inter-
nationaux au sens de l'article 9 ou de juges
et d’agents de cours internationales au
sens de l'article 11, uniquement dans la
mesure ou I'agent public ou le juge accom-
plit ou s’abstient d’accomplir un acte en
violation de ses devoirs officiels.

Beitrittsurkunde einzelne oder mehrere
I:ioheitsgebiete bezeichnen, auf die dieses
Ubereinkommen Anwendung findet.

(2) Jeder Staat kann jederzeit danach
durch eine an den Generalsekretar des
Europarats gerichtete Erklarung die Anwen-
dung dieses Ubereinkommens auf jedes
weitere in der Erkldrung bezeichnete Ho-
heitsgebiet erstrecken. Das Ubereinkom-
men tritt fUr dieses Hoheitsgebiet am ersten
Tag des Monats in Kraft, der auf einen Zeit-
abschnitt von drei Monaten nach Eingang
der Erklarung beim Generalsekretér folgt.

(3) Jede nach den Absédtzen 1 und 2
abgegebene Erklarung kann in Bezug auf
jedes darin bezeichnete Hoheitsgebiet
durch eine an den Generalsekretar gerich-
tete Notifikation zuriickgenommen werden.
Die Riucknahme wird am ersten Tag des
Monats wirksam, der auf einen Zeitab-
schnitt von drei Monaten nach Eingang der
Notifikation beim Generalsekretar folgt.

Artikel 35

Verhéiltnis zu
anderen Ubereinkiinften

(1) Dieses Ubereinkommen lasst die
Rechte und Pflichten aus mehrseitigen vol-
kerrechtlichen Ubereinkiinften (iber beson-
dere Fragen unberihrt.

(2) Die Vertragsparteien des Uberein-
kommens koénnen untereinander zwei-
oder mehrseitige Ubereinkiinfte tber Fra-
gen schlieBen, die in diesem Ubereinkom-
men geregelt sind, um seine Bestimmun-
gen zu erganzen oder zu verstérken oder
die Anwendung der darin enthaltenen
Grundsétze zu erleichtern.

(3) Haben zwei oder mehr Vertragspar-
teien bereits eine Vereinbarung oder einen
Vertrag Uber einen Gegenstand geschlos-
sen, der in diesem Ubereinkommen gere-
gelt ist, oder haben sie ihre Beziehungen
hinsichtlich dieses Gegenstands anderwei-
tig geregelt, so sind sie berechtigt, anstelle
dieses Ubereinkommens die Vereinbarung,
den Vertrag oder die Regelung anzuwen-
den, wenn dies die internationale Zusam-
menarbeit erleichtert.

Artikel 36
Erklarungen

Jeder Staat kann bei der Unterzeichnung
oder bei der Hinterlegung seiner Ratifika-
tions-, Annahme-, Genehmigungs- oder
Beitrittsurkunde erklaren, dass er die
Bestechung und Bestechlichkeit auslandi-
scher Amtstrager nach Artikel 5, internatio-
naler Beamter nach Artikel 9 oder von Rich-
tern und Bediensteten internationaler
Gerichtshofe nach Artikel 11 nur insoweit
als Straftat umschreiben wird, als der
Amtstrager oder Richter eine Handlung
unter Verletzung seiner Dienstpflichten vor-
nimmt oder unterldsst.
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Article 37 Article 37 Artikel 37
Reservations Réserves Vorbehalte

1 Any State may, at the time of signature
or when depositing its instrument of ratifi-
cation, acceptance, approval or accession,
reserve its right not to establish as a crimi-
nal offence under its domestic law, in part
or in whole, the conduct referred to in Art-
icles 4, 6 to 8, 10 and 12 or the passive
bribery offences defined in Article 5.

2 Any State may, at the time of signature
or when depositing its instrument of ratifi-
cation, acceptance, approval or accession
declare that it avails itself of the reservation
provided for in Article 17, paragraph 2.

3 Any State may, at the time of signature
or when depositing its instrument of ratifi-
cation, acceptance, approval or accession
declare that it may refuse mutual legal
assistance under Article 26, paragraph 1,
if the request concerns an offence which
the requested Party considers a political
offence.

4 No State may, by application of para-
graphs 1, 2 and 3 of this article, enter reser-
vations to more than five of the provisions
mentioned thereon. No other reservation
may be made. Reservations of the same
nature with respect to Articles 4, 6 and 10
shall be considered as one reservation.

Article 38

Validity and review
of declarations and reservations

1 Declarations referred to in Article 36
and reservations referred to in Article 37
shall be valid for a period of three years
from the day of the entry into force of this
Convention in respect of the State con-
cerned. However, such declarations and
reservations may be renewed for periods of
the same duration.

2 Twelve months before the date of
expiry of the declaration or reservation, the
Secretariat General of the Council of
Europe shall give notice of that expiry to
the State concerned. No later than three
months before the expiry, the State shall
notify the Secretary General that it is
upholding, amending or withdrawing its
declaration or reservation. In the absence
of a notification by the State concerned,
the Secretariat General shall inform that
State that its declaration or reservation is
considered to have been extended auto-
matically for a period of six months. Failure
by the State concerned to notify its inten-
tion to uphold or modify its declaration or
reservation before the expiry of that period
shall cause the declaration or reservation to
lapse.

1 Tout Etat peut, au moment de la
signature ou au moment du dépét de son
instrument de ratification, d’acceptation,
d’approbation ou d’adhésion, déclarer qu’il
n’érigera pas en infractions pénales confor-
mément a son droit interne, en tout ou en
partie, les actes visés aux articles 4, 6 a 8,
10 et 12 ou les infractions de corruption
passive visées a 'article 5.

2 Tout Etat peut, au moment de la
signature ou au moment du dépét de son
instrument de ratification, d’acceptation,
d’approbation ou d’adhésion, déclarer qu’il
fait usage de la réserve figurant a I'article
17, paragraphe 2.

3 Tout Etat peut, au moment de la
signature ou au moment du dépét de son
instrument de ratification, d’acceptation,
d’approbation ou d’adhésion, déclarer qu’il
peut refuser une demande d’entraide judi-
ciaire en vertu de 'article 26, paragraphe 1,
si la demande concerne une infraction que
la Partie requise considére comme une
infraction politique.

4 Un Etat ne peut pas, en application
des paragraphes 1, 2 et 3 du présent arti-
cle, faire des réserves a plus de cinq des
dispositions mentionnées auxdits paragra-
phes. Aucune autre réserve n’est admise.
Les réserves de méme nature relatives
aux articles 4, 6 et 10 seront considérées
comme une seule réserve.

Article 38

Validité et examen
des déclarations et réserves

1 Les déclarations prévues a 'article 36
et les réserves prévues a l'article 37 sont
valables trois ans a compter du premier
jour de I’entrée en vigueur de la Convention
pour I'Etat concerné. Toutefois, ces réser-
ves peuvent étre renouvelées pour des
périodes de la méme durée.

2 Douze mois avant I’expiration de la
déclaration ou réserve, le Secrétaire Géné-
ral du Conseil de I'Europe informe I'Etat
concerné de cette expiration. Trois mois
avant la date d’expiration, I’Etat notifie au
Secrétaire Général son intention de mainte-
nir, de modifier ou de retirer la déclaration
ou la réserve. Dans le cas contraire, le
Secrétaire Général informe cet Etat que sa
déclaration ou réserve est automatique-
ment prolongée pour une période de six
mois. Si I’Etat concerné ne notifie pas sa
décision de maintenir ou modifier ses
réserves avant I'’expiration de cette pério-
de, la ou les réserves tombent.

(1) Jeder Staat kann sich bei der Unter-
zeichnung oder bei der Hinterlegung seiner
Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs-
oder Beitrittsurkunde das Recht vorbehal-
ten, die in den Artikeln 4, 6 bis 8, 10 und 12
genannten Handlungen oder die in Artikel 5
genannten Straftaten der Bestechlichkeit
insgesamt oder teilweise nicht nach sei-
nem innerstaatlichen Recht als Straftaten
zu umschreiben.

(2) Jeder Staat kann bei der Unterzeich-
nung oder bei der Hinterlegung seiner Rati-
fikations-, Annahme-, Genehmigungs-
oder Beitrittsurkunde erklaren, dass er von
dem in Artikel 17 Absatz 2 vorgesehenen
Vorbehalt Gebrauch macht.

(3) Jeder Staat kann bei der Unterzeich-
nung oder bei der Hinterlegung seiner Rati-
fikations-, Annahme-, Genehmigungs-
oder Beitrittsurkunde erklaren, dass er ein
Rechtshilfeersuchen nach Artikel 26 Ab-
satz 1 ablehnen kann, wenn das Ersuchen
eine Straftat betrifft, welche die ersuchte
Vertragspartei als politische Straftat be-
trachtet.

(4) Ein Staat darf in Anwendung der
Absétze 1, 2 und 3 nicht zu mehr als flnf
der in jenen Absatzen erwéhnten Bestim-
mungen Vorbehalte machen. Weitere Vor-
behalte sind nicht zulassig. Gleichartige
Vorbehalte zu den Artikeln 4, 6 und 10 wer-
den als ein einziger Vorbehalt betrachtet.

Artikel 38

Giiltigkeit und Uberpriifung
von Erklarungen und Vorbehalten

(1) Erklarungen nach Artikel 36 und Vor-
behalte nach Artikel 37 sind vom Tag des
Inkrafttretens dieses Ubereinkommens fiir
den betreffenden Staat an drei Jahre lang
gultig. Diese Erklarungen und Vorbehalte
kénnen jedoch flir Zeitabschnitte dersel-
ben Dauer erneuert werden.

(2) Zwolf Monate vor Erléschen der
Erklarung oder des Vorbehalts unterrichtet
der Generalsekretar des Europarats den
betreffenden Staat Uiber dieses Erléschen.
Spatestens drei Monate vor dem Erléschen
notifiziert der Staat dem Generalsekretér
seine Absicht, die Erklarung oder den Vor-
behalt aufrechtzuerhalten, zu dndern oder
zurlckzunehmen. Andernfalls unterrichtet
der Generalsekretdr diesen Staat, dass
seine Erklarung oder sein Vorbehalt auto-
matisch um sechs Monate verlangert wird.
Notifiziert der betreffende Staat seine Ent-
scheidung, seine Erklarung oder seinen
Vorbehalt aufrechtzuerhalten oder zu an-
dern, nicht vor Ablauf dieses Zeitab-
schnitts, so erlischt die Erklarung oder der
Vorbehalt.
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3 If a Party makes a declaration or a
reservation in conformity with Articles 36
and 37, it shall provide, before its renewal
or upon request, an explanation to GRECO,
on the grounds justifying its continuance.

Article 39
Amendments

1 Amendments to this Convention may
be proposed by any Party, and shall be
communicated by the Secretary General of
the Council of Europe to the member
States of the Council of Europe and to
every non-member State which has acced-
ed to, or has been invited to accede to, this
Convention in accordance with the provi-
sions of Article 33.

2 Any amendment proposed by a Party
shall be communicated to the European
Committee on Crime Problems (CDPC),
which shall submit to the Committee of
Ministers its opinion on that proposed
amendment.

3 The Committee of Ministers shall con-
sider the proposed amendment and the
opinion submitted by the CDPC and, fol-
lowing consultation of the non-member
States Parties to this Convention, may
adopt the amendment.

4 The text of any amendment adopted
by the Committee of Ministers in accor-
dance with paragraph 3 of this article shall
be forwarded to the Parties for acceptance.

5 Any amendment adopted in accor-
dance with paragraph 3 of this article shall
come into force on the thirtieth day after all
Parties have informed the Secretary Gener-
al of their acceptance thereof.

Article 40
Settlement of disputes

1 The European Committee on Crime
Problems of the Council of Europe shall be
kept informed regarding the interpretation
and application of this Convention.

2 In case of a dispute between Parties
as to the interpretation or application of this
Convention, they shall seek a settlement of
the dispute through negotiation or any
other peaceful means of their choice,
including submission of the dispute to the
European Committee on Crime Problems,
to an arbitral tribunal whose decisions shall
be binding upon the Parties, or to the Inter-
national Court of Justice, as agreed upon
by the Parties concerned.

Article 41
Denunciation

1 Any Party may, at any time, denounce
this Convention by means of a notification
addressed to the Secretary General of the
Council of Europe.

3 Lorsqu’une Partie formule une décla-
ration ou une réserve conformément aux
articles 36 et 37, elle fournit, avant son
renouvellement ou sur demande, des expli-
cations au GRECO quant aux motifs justi-
fiant son maintien.

Article 39
Amendements

1 Des amendements a la présente
Convention peuvent étre proposés par
chaque Partie et toute proposition sera
communiquée par le Secrétaire Général du
Conseil de I'Europe aux Etats membres du
Conseil de I'Europe et a chaque Etat non
membre qui a adhéré ou a été invité a
adhérer a la présente Convention confor-
mément aux dispositions de I'article 33.

2 Tout amendement proposé par une
Partie est communiqué au Comité euro-
péen pour les problémes criminels (CDPC)
qui soumet au Comité des Ministres son
avis sur I’'amendement proposé.

3 Le Comité des Ministres examine
I’amendement proposé et I’avis soumis par
le CDPC et, apres consultation des Etats
non membres parties a la présente
Convention, peut adopter 'amendement.

4 Le texte de tout amendement adopté
par le Comité des Ministres conformément
au paragraphe 3 du présent article est
transmis aux Parties pour acceptation.

5 Tout amendement adopté conformé-
ment au paragraphe 3 du présent article
entrera en vigueur le trentieme jour apres
que toutes les Parties auront informé le
Secrétaire Général qu’elles I'ont accepté.

Article 40
Réglement des différends

1 Le Comité européen pour les proble-
mes criminels du Conseil de I’Europe sera
tenu informé de l'interprétation et de I'ap-
plication de la présente Convention.

2 En cas de différend entre les Parties
sur l'interprétation ou I'application de la
présente Convention, les Parties s’efforce-
ront de parvenir a un reglement du diffé-
rend par la négociation ou tout autre
moyen pacifique de leur choix, y compris la
soumission du différend au Comité euro-
péen pour les problémes criminels, a un tri-
bunal arbitral qui prendra des décisions qui
lieront les Parties au différend, ou a la Cour
internationale de justice, selon un accord
commun entre les Parties concernées.

Article 41
Dénonciation

1 Toute Partie peut, a tout moment,
dénoncer la présente Convention en adres-
sant une notification au Secrétaire Général
du Conseil de I’'Europe.

(3) Wenn eine Vertragspartei nach den
Artikeln 36 und 37 eine Erklarung abgibt
oder einen Vorbehalt macht, erlautert sie
GRECO vor der Erneuerung oder auf Ersu-
chen die Griinde fiir die Aufrechterhaltung.

Artikel 39
Anderungen

(1) Jede Vertragspartei kann Anderun-
gen dieses Ubereinkommens vorschlagen;
der Generalsekretdr des Europarats Uber-
mittelt jeden Vorschlag den Mitgliedstaaten
des Europarats und jedem Nichtmitglied-
staat, der nach Artikel 33 diesem Uberein-
kommen beigetreten oder zum Beitritt ein-
geladen worden ist.

(2) Jede von einer Vertragspartei vorge-
schlagene Anderung wird dem Europa-
ischen Ausschuss fir Strafrechtsfragen
(CDPC) Ubermittelt; dieser unterbreitet dem
Ministerkomitee seine Stellungnahme zu
dem Anderungsvorschlag.

(3) Das Ministerkomitee priift den Ande-
rungsvorschlag und die vom CDPC unter-
breitete Stellungnahme und kann nach
Konsultation der Nichtmitgliedstaaten, die
Vertragsparteien des Ubereinkommens
sind, die Anderung annehmen.

(4) Der Wortlaut jeder vom Ministerko-
mitee nach Absatz 3 angenommenen
Anderung wird den Vertragsparteien zur
Annahme Ubermittelt.

(5) Jede nach Absatz 3 angenommene
Anderung tritt am dreiBigsten Tag nach
dem Tag in Kraft, an dem alle Vertrags-
parteien dem Generalsekretdr mitgeteilt
haben, dass sie sie angenommen haben.

Artikel 40
Beilegung von Streitigkeiten

(1) Der Europaische Ausschuss fir
Strafrechtsfragen des Europarats wird iber
die Auslegung und Anwendung dieses
Ubereinkommens auf dem Laufenden
gehalten.

(2) Im Fall einer Streitigkeit zwischen
den Vertragsparteien Uber die Auslegung
oder Anwendung dieses Ubereinkommens
bemiihen sich die Vertragsparteien, die
Streitigkeit durch Verhandlungen oder
andere friedliche Mittel ihrer Wahl beizu-
legen, einschlieBlich der Befassung des
Européischen Ausschusses fur Strafrechts-
fragen, eines Schiedsgerichts, das fur die
Streitparteien bindende Entscheidungen
fallt, oder des Internationalen Gerichtshofs,
je nach Vereinbarung der betroffenen Ver-
tragsparteien.

Artikel 41
Kiindigung

(1) Jede Vertragspartei kann dieses
Ubereinkommen jederzeit durch eine an
den Generalsekretédr des Europarats
gerichtete Notifikation kiindigen.
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2 Such denunciation shall become
effective on the first day of the month fol-
lowing the expiration of a period of three
months after the date of receipt of the noti-
fication by the Secretary General.

Article 42
Notification

The Secretary General of the Council of
Europe shall notify the member States of
the Council of Europe and any State which
has acceded to this Convention of:

a any signature;

b the deposit of any instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or acces-
sion;

¢ any date of entry into force of this Con-
vention in accordance with Articles 32
and 33;

d any declaration or reservation made
under Article 36 or Article 37;

e any other act, notification or communi-
cation relating to this Convention.

In witness whereof the undersigned,
being duly authorised thereto, have signed
this Convention.

Done at Strasbourg, this 27th day of Jan-
uary 1999, in English and in French, both
texts being equally authentic, in a single
copy which shall be deposited in the
archives of the Council of Europe. The Sec-
retary General of the Council of Europe
shall transmit certified copies to each
member State of the Council of Europe, to
the non-member States which have partic-
ipated in the elaboration of this Conven-
tion and to any State invited to accede to
it.

2 La dénonciation prendra effet le pre-
mier jour du mois qui suit I'expiration d’une
période de trois mois apres la date de
réception de la notification par le Secrétai-
re Général.

Article 42
Notifications

Le Secrétaire Général du Conseil de
I’Europe notifiera aux Etats membres du
Conseil de I’'Europe et a tout Etat ayant
adhéré a la présente Convention:

a toute signature;

b le dépdt de tout instrument de ratifica-
tion, d’acceptation, d’approbation ou
d’adhésion;

c toute date d’entrée en vigueur de la
présente Convention conformément a
ses articles 32 et 33;

d toute déclaration ou réserve en vertu de
I’article 36 ou de larticle 37;

e tout autre acte, notification ou com-
munication ayant trait a la présente
Convention.

En foi de quoi, les soussignés, diment
autorisés a cet effet, ont signé la présente
Convention.

Fait a Strasbourg, le 27 janvier 1999, en
frangais et en anglais, les deux textes fai-
sant également foi, en un seul exemplaire
qui sera déposé dans les archives du
Conseil de I’'Europe. Le Secrétaire Général
du Conseil de 'Europe en communiquera
copie certifiée conforme a chacun des
Etats membres du Conseil de I'Europe, a
tout Etat non membre ayant participé a
I’élaboration de la Convention et a tout Etat
invité a y adhérer.

(2) Die Kindigung wird am ersten Tag
des Monats wirksam, der auf einen Zeitab-
schnitt von drei Monaten nach Eingang der
Notifikation beim Generalsekretar folgt.

Artikel 42
Notifikationen

Der Generalsekretar des FEuroparats
notifiziert den Mitgliedstaaten des Europa-
rats und jedem Staat, der diesem Uberein-
kommen beigetreten ist,

a) jede Unterzeichnung;

b) jede Hinterlegung einer Ratifikations-,
Annahme-, Genehmigungs- oder Bei-
trittsurkunde;

c) jeden Zeitpunkt des Inkrafttretens die-
ses Ubereinkommens nach den Arti-
keln 32 und 33;

d) jede Erklarung oder jeden Vorbehalt
nach Artikel 36 oder 37;

e) jede andere Handlung, Notifikation
oder Mitteilung im Zusammenhang mit
diesem Ubereinkommen.

Zu Urkund dessen haben die hierzu
gehdrig befugten Unterzeichneten dieses
Ubereinkommen unterschrieben.

Geschehen zu StraBburg am 27. Januar
1999 in englischer und franzésischer Spra-
che, wobei jeder Wortlaut gleichermaBen
verbindlich ist, in einer Urschrift, die im
Archiv des Europarats hinterlegt wird. Der
Generalsekretar des Europarats Uibermittelt
allen Mitgliedstaaten des Europarats, den
Nichtmitgliedstaaten, die sich an der Aus-
arbeitung des Ubereinkommens beteiligt
haben, sowie allen zum Beitritt zu diesem
Ubereinkommen  eingeladenen  Staaten
beglaubigte Abschriften.
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Zusatzprotokoll

zum Strafrechtslibereinkommen Uber Korruption

Additional Protocol

to the Criminal Law Convention on Corruption

Protocole additionnel

a la Convention pénale sur la corruption

The member States of the Council of
Europe and the other States signatory
hereto,

Considering that it is desirable to supple-
ment the Criminal Law Convention on Cor-
ruption (ETS No. 173, hereafter “the Con-
vention”) in order to prevent and fight
against corruption;

Considering also that the present Proto-
col will allow the broader implementation of
the 1996 Programme of Action against
Corruption,

Have agreed as follows:

Chapter |
Use of terms

Article 1
Use of terms
For the purpose of this Protocol:

1 The term “arbitrator” shall be under-
stood by reference to the national law
of the States Parties to this Protocol,
but shall in any case include a person
who by virtue of an arbitration agree-
ment is called upon to render a legally
binding decision in a dispute submitted
to him/her by the parties to the agree-
ment.

2 Theterm “arbitration agreement” means
an agreement recognised by the nation-
al law whereby the parties agree to sub-
mit a dispute for a decision by an arbitra-
tor.

3 The term “juror” shall be understood by
reference to the national law of the
States Parties to this Protocol but shall
in any case include a lay person acting
as a member of a collegial body which

Les Etats membres du Conseil de I'Euro-
pe et les autres Etats signataires du pré-
sent Protocole,

Considérant qu’il est opportun de com-
pléter la Convention pénale sur la corrup-
tion (STE n° 173, dénommée ci-apres «la
Convention») afin de prévenir et de lutter
contre la corruption;

Considérant également que le présent
Protocole permettra une mise en ceuvre
plus large du Programme d’action contre la
corruption de 1996,

Sont convenus de ce qui suit:

Chapitre |

Terminologie

Article 1
Terminologie
Aux fins du présent Protocole:

1 Le terme «arbitre» doit étre considéré
par référence au droit national de I’'Etat
partie au présent Protocole, mais, en
tout état de cause, doit inclure une per-
sonne qui, en raison d’un accord d’arbi-
trage, est appelée a rendre une déci-
sion juridiquement contraignante sur un
litige qui lui est soumis par les parties a
ce méme accord.

2 Le terme «accord d’arbitrage» désigne
un accord reconnu par le droit national
et par lequel les parties conviennent de
soumettre un litige a un arbitre pour
décision.

3 Le terme «juré» doit étre considéré par
référence au droit national de I'Etat par-
tie au présent Protocole, mais en tout
état de cause, doit inclure une person-
ne agissant en tant que membre non

(Ubersetzung)

Die Mitgliedstaaten des Europarats und
die anderen Staaten, die dieses Protokoll
unterzeichnen -

in der Erwagung, dass es winschenswert
ist, das Strafrechtsiibereinkommen Uber
Korruption (SEV Nr. 173, im Folgenden als
»Ubereinkommen*“ bezeichnet) zu ergén-
zen, um Korruption zu verhiiten und zu
bekampfen;

ferner in der Erwagung, dass dieses Pro-
tokoll eine umfassendere Umsetzung des
Aktionsprogramms von 1996 gegen Kor-
ruption erméglichen wird —

sind wie folgt Ubereingekommen:

Kapitel |
Begriffsbestimmungen

Artikel 1
Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieses Protokolls

1. ist der Ausdruck ,Schiedsrichter® ent-
sprechend dem innerstaatlichen Recht
der Vertragsstaaten dieses Protokolls
zu verstehen, muss aber in jedem Fall
auch eine Person umfassen, die auf-
grund einer Schiedsvereinbarung dazu
berufen ist, eine rechtlich bindende Ent-
scheidung in einer ihr von den Parteien
der Schiedsvereinbarung vorgelegten
Streitigkeit zu féllen;

2. bezeichnet der Ausdruck ,Schiedsver-
einbarung” eine nach innerstaatlichem
Recht anerkannte Vereinbarung, durch
welche die Parteien Ubereinkommen,
eine Streitigkeit der Entscheidung durch
einen Schiedsrichter zu unterwerfen;

3. ist der Ausdruck ,Schoffe” entspre-
chend dem innerstaatlichen Recht der
Vertragsstaaten dieses Protokolls zu
verstehen, muss aber in jedem Fall
auch eine Person umfassen, die als Lai-
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has the responsibility of deciding on the
guilt of an accused person in the frame-
work of a trial.

4 In the case of proceedings involving a
foreign arbitrator or juror, the prosecut-
ing State may apply the definition of
arbitrator or juror only in so far as that
definition is compatible with its national
law.

Chapter Il

Measures to
be taken at national level

Article 2

Active bribery
of domestic arbitrators

Each Party shall adopt such legislative
and other measures as may be necessary
to establish as criminal offences under its
domestic law, when committed intentional-
ly, the promising, offering or giving by any
person, directly or indirectly, of any undue
advantage to an arbitrator exercising
his/her functions under the national law on
arbitration of the Party, for himself or her-
self or for anyone else, for him or for her to
act or refrain from acting in the exercise of
his or her functions.

Article 3

Passive bribery
of domestic arbitrators

Each Party shall adopt such legislative
and other measures as may be necessary to
establish as criminal offences under its
domestic law, when committed intentional-
ly, the request or receipt by an arbitrator
exercising his/her functions under the
national law on arbitration of the Party,
directly or indirectly, of any undue advan-
tage for himself or herself or for anyone else,
or the acceptance of an offer or promise of
such an advantage, to act or refrain from
acting in the exercise of his or her functions.

Article 4

Bribery
of foreign arbitrators

Each Party shall adopt such legislative
and other measures as may be necessary
to establish as criminal offences under its
domestic law the conduct referred to in
Articles 2 and 3, when involving an arbitra-
tor exercising his/her functions under the
national law on arbitration of any other
State.

professionnel d’un organe collégial
chargé de se prononcer dans le cadre
d’un proces pénal sur la culpabilité d’un
accuseé.

4 Dans le cas de poursuites impliquant
un arbitre ou un juré étranger, I’'Etat qui
poursuit ne peut appliquer la définition
d’arbitre ou de juré que dans la mesure
ou cette définition est compatible avec
son droit national.

Chapitre Il

Mesures a prendre
au niveau national

Article 2

Corruption active
d’arbitres nationaux

Chaque Partie adopte les mesures légis-
latives et autres qui se révelent nécessaires
pour ériger en infraction pénale, conformé-
ment a son droit interne, lorsque I'acte a
été commis intentionnellement, le fait de
proposer, d’offrir ou de donner, directement
ou indirectement, tout avantage indu a un
arbitre exergant ses fonctions sous I'empi-
re du droit national sur I'arbitrage de cette
Partie, pour lui-méme ou pour quelqu’un
d’autre, afin d’accomplir ou de s’abstenir
d’accomplir un acte dans I’exercice de ses
fonctions.

Article 3

Corruption passive
d’arbitres nationaux

Chaque Partie adopte les mesures Iégis-
latives et autres qui se révelent nécessaires
pour ériger en infraction pénale, conformé-
ment a son droit interne, lorsque I'acte a
été commis intentionnellement, le fait pour
un arbitre exercant ses fonctions sous
I’empire du droit national sur I'arbitrage de
cette Partie, de solliciter ou de recevoir,
directement ou indirectement, tout avanta-
ge indu pour lui-méme ou quelgu’un d’au-
tre ou d’en accepter I'offre ou la promesse
afin qu’il accomplisse ou s’abstienne d’ac-
complir un acte dans I’exercice de ses
fonctions.

Article 4

Corruption
d’arbitres étrangers

Chaque Partie adopte les mesures Iégis-
latives et autres qui se révelent nécessaires
pour ériger en infraction pénale, conformé-
ment a son droit interne, les actes mention-
nés aux articles 2 et 3 du présent Protoco-
le, lorsqu’ils impliquent un arbitre exercant
ses fonctions sous I’empire du droit natio-
nal sur I'arbitrage de tout autre Etat.

enmitglied eines Kollegiums handelt,
das die Aufgabe hat, im Rahmen eines
Strafverfahrens Uber die Schuld eines
Angeklagten zu erkennen;

4. darf der verfolgende Staat im Fall eines
Verfahrens unter Mitwirkung eines aus-
landischen Schiedsrichters oder Schof-
fen die Bestimmung des Begriffs
»~Schiedsrichter® oder ,Schoffe“ nur
insoweit anwenden, als sie mit seinem
innerstaatlichen Recht vereinbar ist.

Kapitel Il

Innerstaatlich
zu treffende MaBnahmen

Artikel 2

Bestechung
inlandischer Schiedsrichter

Jede Vertragspartei trifft die erforderli-
chen gesetzgeberischen und anderen Maf3-
nahmen, um folgende Handlungen, wenn
vorséatzlich begangen, nach ihrem inner-
staatlichen Recht als Straftaten zu um-
schreiben: das unmittelbare oder mittelbare
Versprechen, Anbieten oder Gewéahren
eines ungerechtfertigten Vorteils an einen
Schiedsrichter, der seine Aufgaben nach
MaBgabe des innerstaatlichen Schieds-
rechts dieser Vertragspartei wahrnimmt, fiir
diesen selbst oder fir einen Dritten als
Gegenleistung dafiir, dass er bei der Wahr-
nehmung seiner Aufgaben eine Handlung
vornimmt oder unterlasst.

Artikel 3

Bestechlichkeit
inlandischer Schiedsrichter

Jede Vertragspartei trifft die erforderli-
chen gesetzgeberischen und anderen
MaBnahmen, um folgende Handlungen,
wenn vorséatzlich begangen, nach ihrem
innerstaatlichen Recht als Straftaten zu
umschreiben: das unmittelbare oder mittel-
bare Fordern oder Annehmen eines unge-
rechtfertigten Vorteils oder das Annehmen
des Angebots oder Versprechens eines
solchen Vorteils durch einen Schiedsrich-
ter, der seine Aufgaben nach MaBgabe des
innerstaatlichen Schiedsrechts dieser Ver-
tragspartei wahrnimmt, fur ihn selbst oder
fir einen Dritten als Gegenleistung dafr,
dass er bei der Wahrnehmung seiner Auf-
gaben eine Handlung vornimmt oder unter-
lasst.

Artikel 4

Bestechung und Bestechlichkeit
auslandischer Schiedsrichter

Jede Vertragspartei trifft die erforderli-
chen gesetzgeberischen und anderen MaB3-
nahmen, um die in den Artikeln 2 und 3
genannten Handlungen, wenn ein Schieds-
richter, der seine Aufgaben nach MaBgabe
des innerstaatlichen Schiedsrechts eines
anderen Staates wahrnimmt, beteiligt ist,
nach ihrem innerstaatlichen Recht als Straf-
taten zu umschreiben.
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Article 5 Article 5 Artikel 5
Bribery Corruption Bestechung und Bestechlichkeit
of domestic jurors de jurés nationaux inlandischer Schoffen

Each Party shall adopt such legislative
and other measures as may be necessary
to establish as criminal offences under its
domestic law the conduct referred to in
Articles 2 and 3, when involving any person
acting as a juror within its judicial system.

Article 6

Bribery
of foreign jurors

Each Party shall adopt such legislative
and other measures as may be necessary
to establish as criminal offences under its
domestic law the conduct referred to in
Articles 2 and 3, when involving any person
acting as a juror within the judicial system
of any other State.

Chapter llI

Monitoring
of implementation
and final provisions

Article 7

Monitoring
of implementation

The Group of States against Corruption
(GRECO) shall monitor the implementation
of this Protocol by the Parties.

Article 8

Relationship
to the Convention

1 As between the States Parties the pro-
visions of Articles 2 to 6 of this Protocol
shall be regarded as additional articles to
the Convention.

2 The provisions of the Convention shall
apply to the extent that they are compatible
with the provisions of this Protocol.

Article 9

Declarations
and reservations

1 If a Party has made a declaration in
accordance with Article 36 of the Conven-
tion, it may make a similar declaration relat-
ing to Articles 4 and 6 of this Protocol at the
time of signature or when depositing its
instrument of ratification, acceptance,
approval or accession.

2 If a Party has made a reservation in
accordance with Article 37, paragraph 1, of
the Convention restricting the application of
the passive bribery offences defined in Art-
icle 5 of the Convention, it may make a simi-

Chaque Partie adopte les mesures Iégis-
latives et autres qui se révelent nécessaires
pour ériger en infraction pénale, conformé-
ment a son droit interne, les actes mention-
nés aux articles 2 et 3 du présent Proto-
cole, lorsqu’ils impliquent toute personne
exercant les fonctions de juré au sein de
son systéme judiciaire.

Article 6

Corruption
de jurés étrangers

Chaque Partie adopte les mesures légis-
latives et autres qui se révelent nécessaires
pour ériger en infraction pénale, conformé-
ment a son droit interne, les actes mention-
nés aux articles 2 et 3 du présent Proto-
cole, lorsqu’ils impliquent toute personne
exercant les fonctions de juré au sein du
systeme judiciaire de tout autre Etat.

Chapitre Il

Suivi de la
mise en ceuvre et
dispositions finales

Article 7

Suivi de la
mise en ceuvre

Le Groupe d’Etats contre la corruption
(GRECO) assure le suivi de la mise en
ceuvre du présent Protocole par les Parties.

Article 8

Relations
avec la Convention

1 Les Etats parties considérent les dis-
positions des articles 2 a 6 du présent Pro-
tocole comme des articles additionnels a la
Convention.

2 Les dispositions de la Convention
sont applicables dans la mesure ou elles
sont compatibles avec les dispositions du
présent Protocole.

Article 9

Déclarations
et réserves

1 Siune Partie a fait une déclaration sur
la base de I'article 36 de la Convention, elle
peut faire une déclaration similaire concer-
nant les articles 4 et 6 du présent Protoco-
le au moment de la signature ou au
moment du dépét de son instrument de
ratification, d’acceptation, d’approbation
ou d’adhésion.

2 Si une Partie a fait une réserve sur la
base de I'article 37, paragraphe 1, de la
Convention limitant I'application des infrac-
tions de corruption passive visées a I'arti-
cle 5 de la Convention, elle peut faire une

Jede Vertragspartei trifft die erforderli-
chen gesetzgeberischen und anderen MaB3-
nahmen, um die in den Artikeln 2 und 3
genannten Handlungen, wenn eine Person,
welche die Aufgaben eines Schoffen inner-
halb des Gerichtswesens der betreffenden
Vertragspartei wahrnimmt, beteiligt ist,
nach ihrem innerstaatlichen Recht als Straf-
taten zu umschreiben.

Artikel 6

Bestechung und Bestechlichkeit
auslandischer Schoffen

Jede Vertragspartei trifft die erforderli-
chen gesetzgeberischen und anderen MaB-
nahmen, um die in den Artikeln 2 und 3 ge-
nannten Handlungen, wenn eine Person,
welche die Aufgaben eines Schéffen inner-
halb des Gerichtswesens eines anderen
Staates wahrnimmt, beteiligt ist, nach ihrem
innerstaatlichen Recht als Straftaten zu
umschreiben.

Kapitel IlI

Uberwachung
der Durchfiihrung
und Schlussbestimmungen

Artikel 7

Uberwachung
der Durchfiihrung

Die Staatengruppe gegen Korruption
(GRECO) uberwacht die Durchfiihrung die-
ses Protokolls durch die Vertragsparteien.

Artikel 8

Verhdltnis
zum Ubereinkommen

(1) Die Vertragsparteien betrachten die
Artikel 2 bis 6 dieses Protokolls als Zusatz-
artikel zum Ubereinkommen.

(2) Die Bestimmungen des Ubereinkom-
mens sind anwendbar, soweit sie mit den
Bestimmungen dieses Protokolls vereinbar
sind.

Artikel 9

Erkldrungen
und Vorbehalte

(1) Hat eine Vertragspartei eine Erkla-
rung nach Artikel 36 des Ubereinkommens
abgegeben, so kann sie bei der Unter-
zeichnung oder bei der Hinterlegung ihrer
Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs-
oder Beitrittsurkunde eine gleichartige
Erklarung zu den Artikeln 4 und 6 dieses
Protokolls abgeben.

(2) Hat eine Vertragspartei einen Vorbe-
halt nach Artikel 37 Absatz 1 des Uberein-
kommens gemacht, durch den die Anwen-
dung der in Artikel 5 des Ubereinkommens
genannten Straftaten der Bestechlichkeit
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lar reservation concerning Articles 4 and 6
of this Protocol at the time of signature or
when depositing its instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession.
Any other reservation made by a Party, in
accordance with Article 37 of the Conven-
tion shall be applicable also to this Protocol,
unless that Party otherwise declares at the
time of signature or when depositing its
instrument of ratification, acceptance,
approval or accession.

3 No other reservation may be made.

Article 10

Signature
and entry into force

1 This Protocol shall be open for signa-
ture by States which have signed the Con-
vention. These States may express their
consent to be bound by:

a signature without reservation as to rati-
fication, acceptance or approval; or

b signature subject to ratification, accept-
ance or approval, followed by ratifica-
tion, acceptance or approval.

2 Instruments of ratification, accept-
ance or approval shall be deposited with
the Secretary General of the Council of
Europe.

3 This Protocol shall enter into force on
the first day of the month following the
expiry of a period of three months after the
date on which five States have expressed
their consent to be bound by the Protocol
in accordance with the provisions of para-
graphs 1 and 2, and only after the Conven-
tion itself has entered into force.

4 In respect of any signatory State
which subsequently expresses its consent
to be bound by it, the Protocol shall enter
into force on the first day of the month fol-
lowing the expiry of a period of three
months after the date of the expression of
its consent to be bound by the Protocol in
accordance with the provisions of para-
graphs 1 and 2.

5 Asignatory State may not ratify, accept
or approve this Protocol without having,
simultaneously or previously, expressed its
consent to be bound by the Convention.

Article 11
Accession to the Protocol

1 Any State or the European Communi-
ty having acceded to the Convention may
accede to this Protocol after it has entered
into force.

réserve similaire concernant les articles 4 et
6 du présent Protocole, au moment de la
signature ou au moment du dép6t de son
instrument de ratification, d’acceptation,
d’approbation ou d’adhésion. Toute autre
réserve faite par une Partie sur la base de
I’article 37 de la Convention s’applique éga-
lement au présent Protocole, a moins que
cette Partie n’exprime l'intention contraire
au moment de la signature ou au moment
du dépdt de son instrument de ratification,
d’acceptation, d’approbation ou d’adhé-
sion.

3 Aucune autre réserve n’est admise.

Article 10

Signature
et entrée en vigueur

1 Le présent Protocole est ouvert a la
signature des Etats qui ont signé la
Convention. Ces Etats peuvent exprimer
leur consentement a étre liés par:

a signature sans réserve de ratification,
d’acceptation ou d’approbation; ou

b signature sous réserve de ratification,
d’acceptation ou d’approbation, suivie
de ratification, d’acceptation ou d’ap-
probation.

2 Les instruments de ratification, d’ac-
ceptation ou d’approbation seront déposés
pres le Secrétaire Général du Conseil de
I’Europe.

3 Le présent Protocole entrera en
vigueur le premier jour du mois qui suit I'ex-
piration d’une période de trois mois aprés
la date a laquelle cing Etats auront exprimé
leur consentement a étre liés par le Proto-
cole, conformément aux dispositions des
paragraphes 1 et 2 ci-dessus, et seulement
aprés que la Convention elle-méme soit
entrée en vigueur.

4 Pour tout Etat signataire qui exprimera
ultérieurement son consentement a étre lié
par le Protocole, celui-ci entrera en vigueur
le premier jour du mois qui suit I'expiration
d’une période de trois mois apres la date
de I'expression de son consentement a
étre lié par le Protocole, conformément aux
dispositions des paragraphes 1 et 2 ci-des-
sus.

5 Un Etat signataire ne pourra ratifier,
accepter ou approuver le présent Protoco-
le sans avoir simultanément ou préalable-
ment exprimé son consentement a étre lié
par la Convention.

Article 11
Adhésion au Protocole

1 Tout Etat ou la Communauté euro-
péenne qui a adhéré a la Convention pour-
ra adhérer au présent Protocole aprés que
celui-ci soit entré en vigueur.

begrenzt wird, so kann sie bei der Unter-
zeichnung oder bei der Hinterlegung ihrer
Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs-
oder Beitrittsurkunde einen gleichartigen
Vorbehalt zu den Artikeln 4 und 6 dieses
Protokolls machen. Jeder andere von einer
Vertragspartei nach Artikel 37 des Uberein-
kommens gemachte Vorbehalt findet auch
auf dieses Protokoll Anwendung, sofern die
betreffende Vertragspartei bei der Unter-
zeichnung oder bei der Hinterlegung ihrer
Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs-
oder Beitrittsurkunde nichts anderes
erklart.

(3) Weitere Vorbehalte sind nicht zulés-
sig.

Artikel 10

Unterzeichnung
und Inkrafttreten

(1) Dieses Protokoll liegt fur die Staaten,
die das Ubereinkommen unterzeichnet
haben, zur Unterzeichnung auf. Diese Staa-
ten kdénnen ihre Zustimmung, gebunden zu
sein, ausdrlicken,

a) indem sie es ohne Vorbehalt der Ratifi-
kation, Annahme oder Genehmigung
unterzeichnen oder

b) indem sie es vorbehaltlich der Ratifika-
tion, Annahme oder Genehmigung
unterzeichnen und spéter ratifizieren,
annehmen oder genehmigen.

(2) Die Ratifikations-, Annahme- oder
Genehmigungsurkunden werden beim Ge-
neralsekretar des Europarats hinterlegt.

(3) Dieses Protokoll tritt am ersten Tag
des Monats in Kraft, der auf einen Zeitab-
schnitt von drei Monaten nach dem Tag
folgt, an dem flinf Staaten nach den Absat-
zen 1 und 2 ihre Zustimmung ausgedriickt
haben, durch das Protokoll gebunden zu
sein, aber nicht bevor das Ubereinkommen
selbst in Kraft getreten ist.

(4) Fur jeden Unterzeichnerstaat, der
spéater seine Zustimmung ausdriickt, durch
dieses Protokoll gebunden zu sein, tritt es
am ersten Tag des Monats in Kraft, der auf
einen Zeitabschnitt von drei Monaten nach
dem Tag folgt, an dem er nach den Abséat-
zen 1 und 2 seine Zustimmung ausge-
driickt hat, durch das Protokoll gebunden
zu sein.

(5) Ein Unterzeichnerstaat kann dieses
Protokoll nur ratifizieren, annehmen oder
genehmigen, wenn er zugleich oder zuvor
seine Zustimmung ausdrickt, durch das
Ubereinkommen gebunden zu sein.

Artikel 11
Beitritt zum Protokoll

(1) Jeder Staat, der dem Ubereinkom-
men beigetreten ist, und die Europaische
Gemeinschaft, wenn sie dem Ubereinkom-
men beigetreten ist, kdnnen diesem Proto-
koll nach dessen Inkrafttreten beitreten.
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2 In respect of any State or the Euro-
pean Community acceding to the Protocol,
it shall enter into force on the first day of the
month following the expiry of a period of
three months after the date of the deposit
of an instrument of accession with the Sec-
retary General of the Council of Europe.

Article 12
Territorial application

1 Any State or the European Communi-
ty may, at the time of signature or when
depositing its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession, speci-
fy the territory or territories to which this
Protocol shall apply.

2 Any Party may, at any later date, by
declaration addressed to the Secretary
General of the Council of Europe, extend
the application of this Protocol to any other
territory or territories specified in the decla-
ration and for whose international relations
it is responsible or on whose behalf it is
authorised to give undertakings. In respect
of such territory the Protocol shall enter
into force on the first day of the month fol-
lowing the expiry of a period of three
months after the date of receipt of such
declaration by the Secretary General.

3 Any declaration made in pursuance of
the two preceding paragraphs may, in
respect of any territory mentioned in such
declaration, be withdrawn by means of a
notification addressed to the Secretary
General of the Council of Europe. Such
withdrawal shall become effective on the
first day of the month following the expiry
of a period of three months after the date of
receipt of the notification by the Secretary
General.

Article 13
Denunciation

1 Any Party may, at any time, denounce
this Protocol by means of a notification
addressed to the Secretary General of the
Council of Europe.

2 Such denunciation shall become
effective on the first day of the month fol-
lowing the expiry of a period of three
months after the date of receipt of the noti-
fication by the Secretary General.

3 Denunciation of the Convention auto-
matically entails denunciation of this Proto-
col.

Article 14
Notification

The Secretary General of the Council of
Europe shall notify the member States of
the Council of Europe and any State, or the
European Community, having acceded to
this Protocol of:

a any signature of this Protocol;

2 Pour tout Etat ou la Communauté
européenne adhérent au présent Protoco-
le, celui-ci entrera en vigueur le premier
jour du mois qui suit I'expiration d’une
période de trois mois apres la date de
dép6t d’un instrument d’adhésion pres le
Secrétaire Général du Conseil de I'Europe.

Article 12
Application territoriale

1 Tout Etat ou la Communauté euro-
péenne peut, au moment de la signature ou
au moment du dép6t de son instrument de
ratification, d’acceptation, d’approbation
ou d’adhésion, désigner le ou les territoires
auxquels s’appliquera le présent Protocole.

2 Toute Partie peut, a tout autre moment
par la suite, étendre I'application du pré-
sent Protocole, par déclaration adressée
au Secrétaire Général du Conseil de I’'Euro-
pe, a tout autre territoire désigné dans la
déclaration et dont il assure les relations
internationales ou pour lequel il est habilité
a stipuler. Le Protocole entrera en vigueur a
I’égard de ce territoire le premier jour du
mois qui suit I'expiration d’une période de
trois mois aprés la date de réception de
ladite déclaration par le Secrétaire Général.

3 Toute déclaration faite en vertu des
deux paragraphes précédents pourra étre
retirée, en ce qui concerne tout territoire
désigné dans cette déclaration, par notifi-
cation adressée au Secrétaire Général du
Conseil de I'Europe. Le retrait prendra effet
le premier jour du mois qui suit I'expiration
d’une période de trois mois apres la date
de réception de ladite notification par le
Secrétaire Général.

Article 13
Dénonciation

1 Toute Partie peut, a tout moment,
dénoncer le présent Protocole en adres-
sant une notification au Secrétaire Général
du Conseil de I’Europe.

2 La dénonciation prendra effet le pre-
mier jour du mois qui suit I'expiration d’une
période de trois mois apres la date de
réception de ladite notification par le Secré-
taire Général.

3 La dénonciation de la Convention
entrainera automatiquement la dénoncia-
tion du présent Protocole.

Article 14
Notification

Le Secrétaire Général du Conseil de
I’Europe notifiera aux Etats membres du
Conseil de I'Europe et a tout Etat, ou a la
Communauté européenne, ayant adhéré
au présent Protocole:

a toute signature de ce Protocole;

(2) Fir jeden diesem Protokoll beitreten-
den Staat und fur die Europaische Gemein-
schaft, wenn sie dem Protokoll beitritt, tritt
es am ersten Tag des Monats in Kraft, der
auf einen Zeitabschnitt von drei Monaten
nach der Hinterlegung einer Beitrittsurkun-
de beim Generalsekretdr des Europarats
folgt.

Artikel 12
Raumlicher Geltungsbereich

(1) Jeder Staat und die Européaische
Gemeinschaft kénnen bei der Unterzeich-
nung oder bei der Hinterlegung der Ratifi-
kations-, Annahme-, Genehmigungs- oder
Beitrittsurkunde einzelne oder mehrere
Hoheitsgebiete bezeichnen, auf die dieses
Protokoll Anwendung findet.

(2) Jede Vertragspartei kann jederzeit
danach durch eine an den Generalsekretar
des Europarats gerichtete Erklarung die
Anwendung dieses Protokolls auf jedes
weitere in der Erklarung bezeichnete Ho-
heitsgebiet erstrecken, dessen internatio-
nale Beziehungen sie wahrnimmt oder fur
das sie Vereinbarungen treffen kann. Das
Protokoll tritt flr dieses Hoheitsgebiet am
ersten Tag des Monats in Kraft, der auf einen
Zeitabschnitt von drei Monaten nach Ein-
gang der Erklarung beim Generalsekretér
folgt.

(3) Jede nach den Absédtzen 1 und 2
abgegebene Erklarung kann in Bezug auf
jedes darin bezeichnete Hoheitsgebiet
durch eine an den Generalsekretar des
Europarats gerichtete Notifikation zurlick-
genommen werden. Die Ricknahme wird
am ersten Tag des Monats wirksam, der auf
einen Zeitabschnitt von drei Monaten nach
Eingang der Notifikation beim Generalse-
kretar des Europarats folgt.

Artikel 13
Kiindigung

(1) Jede Vertragspartei kann dieses Pro-
tokoll jederzeit durch eine an den General-
sekretar des Europarats gerichtete Notifi-
kation kindigen.

(2) Die Kindigung wird am ersten Tag
des Monats wirksam, der auf einen Zeitab-
schnitt von drei Monaten nach Eingang der
Notifikation beim Generalsekretar folgt.

(3) Die Kiindigung des Ubereinkom-
mens hat ohne weiteres auch die Kindi-
gung dieses Protokolls zur Folge.

Artikel 14
Notifikationen

Der Generalsekretar des Europarats
notifiziert den Mitgliedstaaten des Europa-
rats, jedem Staat, der diesem Protokoll bei-
getreten ist, und der Européischen
Gemeinschaft, wenn sie diesem Protokoll
beigetreten ist,

a) jede Unterzeichnung dieses Protokolls;
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b the deposit of any instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or acces-
sion;

c any date of entry into force of this Pro-
tocol in accordance with Articles 10, 11
and 12;

d any declaration or reservation made
under Articles 9 and 12;

e any other act, notification or communi-
cation relating to this Protocol.

In witness whereof the undersigned,
being duly authorised thereto, have signed
this Protocol.

Done at Strasbourg, this 15th day of May
2003, in English and in French, both texts
being equally authentic, in a single copy
which shall be deposited in the archives of
the Council of Europe. The Secretary Gen-
eral of the Council of Europe shall transmit
certified copies to each of the signatory
and acceding Parties.

b le dépdbt de tout instrument de ratifica-
tion, d’acceptation, d’approbation ou
d’adhésion;

c toute date d’entrée en vigueur du pré-
sent Protocole conformément a ses
articles 10, 11 et 12;

d toute déclaration ou réserve formulée
en vertu des articles 9 et 12;

e tout autre acte, notification ou commu-
nication ayant trait au présent Protoco-
le.

En foi de quoi, les soussignés, diment
autorisés a cet effet, ont signé le présent
Protocole.

Fait a Strasbourg, le 15 mai 2003, en
frangais et en anglais, les deux textes fai-
sant également foi, en un seul exemplaire
qui sera déposé dans les archives du
Conseil de I'Europe. Le Secrétaire Général
du Conseil de 'Europe en communiquera
copie certifiée conforme a chacune des
Parties signataires et adhérentes.

b) jede Hinterlegung einer Ratifikations-,
Annahme-, Genehmigungs- oder Bei-
trittsurkunde;

c) jeden Zeitpunkt des Inkrafttretens die-
ses Protokolls nach den Artikeln 10, 11
und 12;

d) jede Erklarung oder jeden Vorbehalt
nach den Artikeln 9 und 12;

e) jede andere Handlung, Notifikation
oder Mitteilung im Zusammenhang mit
diesem Protokoll.

Zu Urkund dessen haben die hierzu
gehdrig befugten Unterzeichneten dieses
Protokoll unterschrieben.

Geschehen zu StraBburg am 15. Mai
2003 in englischer und franzésischer Spra-
che, wobei jeder Wortlaut gleichermaBen
verbindlich ist, in einer Urschrift, die im
Archiv des Europarats hinterlegt wird. Der
Generalsekretar des Europarats Ubermittelt
allen Unterzeichnerparteien und beitreten-
den Parteien beglaubigte Abschriften.
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Denkschrift zum Strafrechtsiibereinkommen des Europarats vom 27. Januar 1999 iiber Korruption

A. Allgemeines

Das Strafrechtslibereinkommen des Europarats vom
27. Januar 1999 Uber Korruption (im Nachfolgenden Straf-
rechtslibereinkommen) verfolgt das Ziel, insbesondere
zwischen den Mitgliedstaaten des Europarats so weit wie
maoglich einen strafrechtlichen Mindeststandard bei der
Bekampfung der Korruption festzulegen und die interna-
tionale Zusammenarbeit in diesem Bereich zu verbessern.
Entsprechend der Zielsetzung des Europarats, Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte zu schitzen,
beschrankt sich dieses Strafrechtslibereinkommen nicht
auf die Bekd@mpfung internationaler Korruption, sondern
zielt auf einen Mindeststandard auch bei den Strafvor-
schriften Gber die Korruption im innerstaatlichen Bereich
ab. Insbesondere wird aber eine breite international-
rechtliche Grundlage fir die Bek&mpfung der internatio-
nalen Bestechung, d. h. fir die Bestechung von auslan-
dischen Amtstragern und von Amtstragern internationaler
Organisationen, und fiir die Bekdmpfung der Bestechung
im geschéftlichen Verkehr geschaffen.

I. Entstehungsgeschichte

1. Auf ihrer im Juni 1994 in Malta abgehaltenen 19. Kon-
ferenz forderten die Europaischen Justizminister den
Europarat in einer EntschlieBung auf, auf die Gefahr
der Korruption zu reagieren, die eine Bedrohung fir
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte
darstellt. Zu diesem Zweck empfahlen sie die Schaf-
fung einer multidisziplindren Gruppe Uber Korruption,
die dem Lenkungsausschuss fiir strafrechtliche Fragen
(CDPC) und dem Lenkungsausschuss fir rechtliche
Zusammenarbeit (CDCJ) unterstellt werden sollte.
Diese Gruppe sollte damit betraut werden, ein interna-
tionales Aktionsprogramm auszuarbeiten und neue
Rechtsinstrumente in diesem Bereich zu prifen. AuBer-
dem wurde die Notwendigkeit eines Evaluierungs-
mechanismus betont, der die Einhaltung der Vorgaben
dieser Rechtsinstrumente tberwachen sollte.

Im Lichte dieser Empfehlungen schuf das Minister-
komitee des Europarats im September 1994 die
Multidisziplindre Gruppe Uber Korruption (GMC). Das
von der GMC erstellte umfangreiche Aktionsprogramm
zur Korruptionsbekampfung wurde im November 1996
vom Ministerkomitee mit dem Auftrag angenommen,
es vor dem 31. Dezember 2000 umzusetzen. Es deckt
alle Aspekte der internationalen Bekampfung von
Korruption ab. Es formuliert insbesondere auch die
Absicht, vordringlich ein oder mehrere internationale
Ubereinkommen gegen Korruption zu erarbeiten, ver-
sehen mit FolgemaBnahmen und mit dem Ziel, die in
diesen oder anderen diesbeziiglichen Rechtsinstru-
menten eingegangenen Verpflichtungen und deren
Einhaltung zu kontrollieren.

Das Aktionsprogramm der GMC fand Eingang in den
Aktionsplan, der von den Staats- und Regierungs-
chefs der Mitgliedstaaten des Europarats bei ihrem
2. Gipfel im Oktober 1997 in StraBburg angenommen
wurde.

2. In Umsetzung dieses Aktionsplans wurden durch den
Europarat folgende MaBnahmen ergriffen und folgende
Rechtsinstrumente beschlossen:

a. Auf seiner 101. Sitzung im November 1997 nahm
das Ministerkomitee des Europarats zundchst die
Resolution (97) 24 mit 20 Leitlinien zur Bekdmpfung
der Korruption an. Diese befassen sich entspre-
chend dem multidisziplindren Ansatz, den der
Europarat bei der Korruptionsbek@mpfung verfolgt,
nicht nur mit strafrechtlichen Fragen, sondern z. B.
auch mit organisatorischen und personellen MaB-
nahmen in der Verwaltung und mit zivilrechtlichen
Wegen der Korruptionsbekdmpfung.

b. Auf seiner 102. Sitzung im Mai 1998 nahm das
Ministerkomitee die Resolution (98) 7 Uber die Er-
richtung der ,Staatengruppe gegen Korruption
— GRECO*" an. GRECO st als ein Evaluierungs-
gremium konzipiert, das die Umsetzung der Leit-
linien im Kampf gegen die Korruption sowie die
Umsetzung der im Rahmen des Aktionsplans an-
genommenen internationalen Rechtsinstrumente
Uberwachen soll. Die MaBnahmen von GRECO be-
stehen in gegenseitigen Evaluationen. Das GRECO-
Ubereinkommen (Resolution (99) 5), dem auch
Deutschland angehort, ist am 1. Mai 1999 in Kraft
getreten. Es handelt sich um ein erweitertes Teilab-
kommen, dem Mitgliedstaaten und Nicht-Mitglied-
staaten des Europarats beitreten kénnen. Voraus-
setzung fur die Mitgliedschaft in GRECO ist die
Bereitschaft, uneingeschrankt an den gegenseiti-
gen EvaluierungsmaBnahmen teilzunehmen.

c. In der 103. Sitzung des Ministerkomitees vom
4. November 1998 wurde das von der strafrecht-
lichen Arbeitsgruppe der GMC (GMCP) vorbereitete
Strafrechtstibereinkommen tber Korruption gemein-
sam mit einer EntschlieBung zur Begrenzung von
Vorbehalten angenommen. Am 27. Januar 1999
haben 21 Staaten, einschlieBlich Deutschland, das
Strafrechtsibereinkommen unterzeichnet. Es ist
am 1. Juli 2002 nach Ratifikation durch 14 Staaten
in Kraft getreten. Bislang haben 45 Staaten das
Strafrechtstibereinkommen ratifiziert (darunter auch
der Nicht-Mitgliedstaat WeiBrussland); finf weitere
Staaten haben es nur unterzeichnet (Deutschland,
Liechtenstein, San Marino und die Nicht-Mitglied-
staaten Mexiko und die Vereinigten Staaten von
Amerika).

d. Das von der zivilrechtlichen Arbeitsgruppe der
GMC (GMCC) vorbereitete Zivilrechtstibereinkom-
men gegen Korruption (ETS Nr. 174) wurde in der
104. Sitzung des Ministerkomitees vom 7. Mai
1999 angenommen. Es hat insbesondere zum
Ziel, europaweit zu gewahrleisten, dass ein durch
Korruption verursachter Schaden ausgeglichen wird.
Deutschland hat das Ubereinkommen am 4. No-
vember 1999 unterzeichnet. Es ist am 1. November
20083 in Kraft getreten.

e. Das Zusatzprotokoll zum Strafrechtstibereinkom-
men des Europarats tber Korruption (ETS Nr. 191)
erganzt das Strafrechtsiibereinkommen um Vor-
gaben zu in- und ausléndischen Schiedsrichtern
(arbitrators) sowie Geschworenen und Schoffen
(jurors). Es wurde am 15. Mai 2003 von Deutsch-
land unterzeichnet und ist am 1. Februar 2005 nach
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Ratifikation durch funf Staaten in Kraft getreten.
Bislang haben 41 Staaten das Zusatzprotokoll
ratifiziert (darunter ebenfalls der Nicht-Mitgliedstaat
WeiBrussland). Flinf weitere Staaten haben es nur
unterzeichnet (Deutschland, Estland, die Russische
Foderation, San Marino und Liechtenstein).

Il. Inhalt und Wiirdigung des Strafrechtsiiberein-

kommens

. Das Strafrechtsiibereinkommen ist ein ehrgeiziges
Projekt mit dem Hauptziel, gemeinsame Grundsétze in
Bezug auf bestimmte Korruptionsstraftaten zu ent-
wickeln und die internationale Zusammenarbeit zu ver-
bessern. Bestechung und Bestechlichkeit werden in
vielfaltigen Formen, also im Zusammenhang mit natio-
nalen, auslandischen und internationalen Amtstragern,
Richtern, Parlamentariern und Bediensteten, erfasst.
Das Strafrechtsiibereinkommen regelt des Weiteren
auch andere Formen von Korruptionshandlungen, die
mit der Amtstragerbestechung eng verknupft sind und
allgemein als besondere Formen der Korruption ge-
wertet werden. Hier sind Bestechung und Bestechlich-
keit im Privatsektor und missbrauchliche Einfluss-
nahme zu nennen.

Erwdhnenswert ist der weite Anwendungsbereich des
Strafrechtslibereinkommens, der den globalen Ansatz
des Europarats bei der Bekdmpfung der Korruption als
Bedrohung der demokratischen Werte, der Rechts-
staatlichkeit, der Menschenrechte und des sozialen
und 6konomischen Fortschritts widerspiegelt. An der
Erarbeitung des Strafrechtsiibereinkommens waren
neben allen Mitgliedstaaten des Europarats auch die
Staaten WeiBrussland, Bosnien-Herzegowina, Kanada,
Georgien, der Heilige Stuhl, Japan, Mexiko und die Ver-
einigten Staaten von Amerika beteiligt. Darliber hinaus
nahmen verschiedene Organisationen als Beobachter
teil. Staaten, die nicht Mitglied des Europarats sind
und nicht an der Ausarbeitung des Strafrechtstiberein-
kommens beteiligt waren, kdnnen durch das Minister-
komitee des Europarats und nach Konsultation der
Vertragsstaaten des Strafrechtsiibereinkommens ein-
geladen werden, diesem nach MaBgabe des Arti-
kels 33 beizutreten.

Um eine breite Ratifikation zu ermdglichen, wurden
zahlreiche Vorbehaltsmoglichkeiten zugelassen, die
Anzahl der zulassigen Vorbehalte allerdings auf flnf
begrenzt. Daneben ist die zeitliche Wirkung eingeleg-
ter Vorbehalte auf drei Jahre mit Erneuerungsmaéglich-
keit beschrankt, was zu einer regelmaBigen Uber-
prufung eingelegter Vorbehalte veranlasst.

. Das Strafrechtsiibereinkommen enthalt im Wesent-
lichen folgende Regelungen:

— Artikel 1 enthélt Definitionen der fir die nachfol-
genden Tatbestédnde maBgeblichen Begriffe ,,Amts-
trager”, ,Richter” und ,juristische Person®.

— Die Artikel 2 und 3 verpflichten die Vertragsstaaten
zur EinfUhrung von Straftatbestanden der aktiven
und passiven Bestechung von nationalen Amts-
tragern und Richtern.

— Die Artikel 4, 6 und 10 fordern die Unterstrafestellung
der aktiven und passiven Bestechung von Mit-
gliedern inlandischer und auslandischer 6ffentlich-
rechtlicher Vertretungskorperschaften sowie von

Mitgliedern einer parlamentarischen Versammlung
von internationalen und supranationalen Organisa-
tionen.

— Die Artikel 5, 9 und 11 enthalten entsprechende Re-
gelungen fur ausléandische und internationale Amts-
trager und Richter.

— Die Artikel 7 und 8 verpflichten die Vertragsstaaten
zur Einfiihrung eines Straftatbestandes der aktiven
und passiven Bestechung im privaten Sektor.

— Artikel 12 enthalt eine Regelung zur selbststéandigen
Erfassung der Bestechung von Personen, die an-
geben, Einfluss auf die Entscheidungsfindung von
Amtstragern oder Parlamentariern nehmen zu kén-
nen (sog. ,trading in influence®).

— Artikel 13 fordert die Strafbarkeit der Geldwasche
bei Ertragen aus Korruptionsdelikten.

— Artikel 14 verpflichtet zur Einflihrung von Sanktionen
bei Zuwiderhandlung gegen Buchflihrungsvorschrif-
ten zur Begehung oder Verschleierung von Korrup-
tionsdelikten.

— Artikel 15 befasst sich mit Teilnahmehandlungen bei
Korruptionsdelikten.

— Artikel 16 betrifft Immunitatsfragen.

— Artikel 17 enthalt Kriterien fur das Strafanwendungs-
recht bei Straftaten im Sinne der Artikel 2 bis 14.

— Die Artikel 18 und 19 Absatz 2 befassen sich mit der
Verantwortlichkeit und der Sanktionierung juris-
tischer Personen.

— Artikel 19 Absatz 1 enthalt Vorgaben zu Sanktionen
gegen natirliche Personen.

— Artikel 19 Absatz 3 und Artikel 23 Absatz 1 und 2
regeln den Verfall und die Einziehung sowie vor-
laufige MaBnahmen.

— Artikel 20 verlangt die Spezialisierung von Personen
oder Einrichtungen auf die Korruptionsbekdmpfung.

— Artikel 21 betrifft die Zusammenarbeit mit und
zwischen innerstaatlichen Behdrden.

— Artikel 22 enthalt eine Verpflichtung zum Schutz von
Zeugen und von Personen, die mit der Justiz zu-
sammenarbeiten.

— Artikel 23 sieht darliber hinaus MaBnahmen zur Er-
leichterung der Beweisaufnahme vor.

— Artikel 24 sieht die Uberwachung der Durchfiihrung
dieses Strafrechtslibereinkommens durch GRECO
vor.

— Artikel 25 enthélt allgemeine Grundséatze und MaB-
nahmen der internationalen Zusammenarbeit.

— Artikel 26 befasst sich mit den Grundséatzen der
Rechtshilfe und enthalt unter anderem Griinde fiir
eine Verweigerung der Rechtshilfe.

— Artikel 27 enthalt die Grundsatze fir Auslieferungen
zwischen den Vertragsparteien.

— Artikel 28 sieht die Mdglichkeit der unaufgeforderten
Ubermittlung von Informationen vor.

— Artikel 29 sieht die Benennung von zentralen Be-
horden flr die internationale Zusammenarbeit vor.

— Artikel 30 enthalt Regelungen Uber den unmittel-
baren Schriftverkehr in Rechtshilfesachen.
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— Artikel 31 regelt die Unterrichtungspflichten der
ersuchten Vertragspartei bei Rechtshilfeersuchen.

— Die Artikel 32 und 33 enthalten Bestimmungen Uber
die Unterzeichnung, die Ratifikation, das Inkraft-
treten sowie Uber den Beitritt weiterer Staaten nach
Inkrafttreten des Strafrechtslibereinkommens.

— Artikel 34 enthélt Regelungen zum raumlichen Gel-
tungsbereich des Strafrechtslibereinkommens.

— Artikel 35 betrifft das Verhéltnis zu anderen Straf-
rechtsiibereinkommen.

— Artikel 36 sieht die Mdglichkeit vor, die Strafbarkeit
von Bestechung und Bestechlichkeit von auslandi-
schen Amtstrégern, internationalen Beamten sowie
Richtern und Bediensteten internationaler Gerichts-
hofe durch Erklarung auf pflichtwidrige Diensthand-
lungen zu beschranken.

— Artikel 37 enthélt Regelungen zur Zulassigkeit und
zur maximalen Anzahl von Vorbehalten bezlglich
der Umsetzung der Vorgaben des Strafrechtsliber-
einkommens in das nationale Recht.

- Artikel 38 enthélt Regelungen zur Gultigkeit und
Uberprifung von Erklarungen und Vorbehalten im
Sinne der Artikel 36 und 37.

— Artikel 39 gewahrleistet jeder Vertragspartei das
Recht, Anderungen zum Strafrechtsiibereinkommen
vorzuschlagen, und legt fest, wie mit solchen Ande-
rungsvorschlagen zu verfahren ist.

— Artikel 40 befasst sich mit der Beilegung von Streitig-
keiten Uber die Auslegung und Anwendung des
Strafrechtslibereinkommens.

— Artikel 41 gibt jeder Vertragspartei ein Kiindigungs-
recht.

— Artikel 42 regelt Art und Inhalt der Unterrichtung
der Vertragsstaaten durch den Generalsekretar des
Europarats.

lll. Deutsche Erkldrungen und Vorbehalte

Wie sich aus den nachstehenden Ausflihrungen unter B.
ergibt, erflllt Deutschland die Vorgaben aus dem Straf-
rechtstibereinkommen. Die Bundesregierung wird bei
Hinterlegung der Ratifikationsurkunde folgende Erklarun-
gen und Vorbehalte abgeben:

,Die Bundesrepublik Deutschland erklart, dass die
Worte ,,im Rahmen einer Geschéftstatigkeit” in Artikel 7
und 8 des Strafrechtslibereinkommens dahin gehend
auszulegen sind, dass damit auf Vorgénge im Zusam-
menhang mit der Beschaffung von Waren oder Dienst-
leistungen Bezug genommen wird.

Die Bundesrepublik Deutschland erklart in Uberein-
stimmung mit Artikel 36 des Strafrechtsiibereinkom-
mens, dass die Bestechung und Bestechlichkeit aus-
landischer Amtstrager nach Artikel 5, internationaler
Beamter nach Artikel 9 und von Richtern und Bediens-
teten internationaler Gerichtshéfe nach Artikel 11 im
deutschen Recht nur insoweit als Straftat umschrieben
werden, als der Amtstrager oder Richter eine Handlung
unter Verletzung seiner Dienstpflichten vornimmt oder
unterlésst.

Die Bundesrepublik Deutschland macht von der Vor-
behaltsmdglichkeit des Artikels 37 Absatz 1 des Straf-

rechtsiibereinkommens insoweit Gebrauch, als die in
Artikel 12 genannten Handlungen nicht als Straftat nach
dem innerstaatlichen Recht umschrieben werden.

In Ubereinstimmung mit Artikel 37 Absatz 3 behalt
sich die Bundesrepublik Deutschland vor, ein Rechts-
hilfeersuchen nach Artikel 26 Absatz 1 abzulehnen,
wenn das Ersuchen eine Straftat betrifft, welche sie als
politische Straftat betrachtet.”

B. Besonderes

Im Einzelnen ist zu den Bestimmungen des Strafrechts-
Ubereinkommens erganzend zu dem als Anlage zur Denk-
schrift zum Strafrechtsiibereinkommen in deutscher Uber-
setzung wiedergegebenen Erlduternden Bericht Folgendes
auszuflhren:

Zu Artikel 1 - Begriffsbestimmungen

In diesem Artikel werden drei im Strafrechtsiibereinkom-
men verwendete Begriffe naher bestimmt.

Der Begriff des ,Amtstragers” wird in Buchstabe a
nicht definiert. Vielmehr wird auf das jeweilige Recht des
Vertragsstaats und insbesondere die Auslegung und
Verwendung des Begriffs durch dessen Strafrecht ver-
wiesen. Die Bezeichnung ,,Amtstrager” soll insbesondere
auch ,Bedienstete im 6ffentlichen Dienst", ,,Blrgermeister*,
»Minister” und ,Richter” einbeziehen.

In Buchstabe b wird klargestellt, dass der Ausdruck
»Richter” auch Staatsanwélte und Trager eines richter-
lichen Amtes umfasst.

Nach Buchstabe c braucht ein Staat bei Verfolgung
von Straftaten mit Beteiligung von Amtstragern eines an-
deren Staates die Bestimmung des Begriffs ,,Amtstrager”
nur insoweit anzuwenden, als sie mit seinem innerstaat-
lichen Recht vereinbar ist.

Zu den Amtstrégern im Sinne des deutschen Strafrechts
gehort, wer nach deutschem Recht Beamter oder Richter
ist, in einem sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Amtsverhalt-
nis steht oder sonst dazu bestellt ist, bei einer Behorde
oder bei einer sonstigen Stelle oder in deren Auftrag Auf-
gaben der 6ffentlichen Verwaltung unbeschadet der zur
Aufgabenerfillung gewahlten Organisationsform wahrzu-
nehmen (§ 11 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe a bis c des
Strafgesetzbuchs [StGB]). Zur Personengruppe der Amts-
trager gehdren danach sowohl Minister (vgl. § 1 Gesetz
Uber die Rechtsverhéltnisse der Mitglieder der Bundes-
regierung, BGBI. 1953 | S. 407) als auch Burgermeister
(vgl. z. B. § 195 Beamtengesetz fur das Land Nordrhein-
Westfalen, GV NRW S. 234/SGV NRW 2030; Artikel 1 des
Bayerischen Gesetzes lUber kommunale Wahlbeamte,
BayRS 2022-1-1) und Bedienstete im offentlichen Dienst.
Richter sind nach § 11 Absatz 1 Nummer 3 StGB Berufs-
richter und ehrenamtliche Richter. Staatsanwélte sind
nach deutschem Recht keine Richter, sondern Beamte
und sind damit Amtstrager. Zu erwahnen ist auBerdem,
dass die im DreiBigsten Abschnitt des Strafgesetzbuchs
geregelten Korruptionsdelikte (§§ 331 StGB ff.) auch im
offentlichen Dienst besonders Verpflichtete (§ 11 Absatz 1
Nummer 4 StGB) einbeziehen, also Personen, die, ohne
Amtstrager zu sein, bei einer Behdrde oder bei einer
sonstigen Stelle, die Aufgaben der &ffentlichen Ver-
waltung wahrnehmen, oder bei einem Verband oder
sonstigen Zusammenschluss, Betrieb oder Unternehmen,
die fir eine Behdrde oder fir eine sonstige Stelle Auf-
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gaben der offentlichen Verwaltung ausfiihren, beschaftigt
oder fiir sie tatig und auf die gewissenhafte Erfillung ihrer
Obliegenheiten auf Grund eines Gesetzes férmlich ver-
pflichtet sind.

Buchstabe d verweist bei dem Begriff der ,juristischen
Person® auf das jeweilige Recht der Mitgliedstaaten. Dabei
schlieBt dieser Absatz ,Staaten oder andere Koérperschaf-
ten des 6ffentlichen Rechts in Austibung ihrer 6ffentlich-
rechtlichen Befugnisse und 6ffentlich-rechtliche Orga-
nisationen“ ausdriicklich aus dem Anwendungsbereich
der Definition aus. Die Verantwortlichkeit juristischer
Personen fiir Straftaten, also auch fiir die im Strafrechts-
Ubereinkommen geregelten Korruptionsstraftaten, ist im
deutschen Recht in § 30 des Gesetzes Uber Ordnungs-
widrigkeiten (OWiG) geregelt. Juristische Personen sind
danach alle sozialen Organisationen, denen die Rechts-
ordnung eine eigene Rechtspersodnlichkeit zuerkennt
(Gohler/Gartler, OWiG, 16. Auflage, § 30 Rn. 29).

Zu Artikel 2 - Bestechung inldndischer Amtstrager

Dieser Artikel verpflichtet die Vertragsstaaten, die Be-
stechung inlandischer Amtstrager unter Strafe zu stellen,
indem sie das unmittelbare oder mittelbare Versprechen,
Anbieten oder Gewahren eines ungerechtfertigten Vorteils
an einen Amtstrager fir diesen selbst oder flr einen
Dritten als Gegenleistung fur eine Handlung oder ein
Unterlassen in Wahrnehmung seiner Aufgaben zur straf-
baren Handlung erklaren (aktive Bestechung). Nicht erfor-
derlich ist, dass der Amtstrager bei der Vornahme oder
dem Unterlassen der Diensthandlung seine Dienstpflich-
ten verletzt.

Artikel 2 ist durch § 333 Absatz 1 StGB (Vorteilsgewah-
rung) umgesetzt, der das Anbieten, Versprechen und Ge-
wahren eines Vorteils an einen Amtstrager (vgl. § 11 Ab-
satz 1 Nummer 2 StGB - insbesondere auch an Richter) fir
die Dienstaustibung unter Strafe stellt. Als Qualifikations-
tatbestand ist dartiber hinaus nach § 333 Absatz 2 StGB
auch das Anbieten, Versprechen oder Gewahren eines
Vorteils an einen Richter als Gegenleistung fur die Vor-
nahme einer richterlichen Handlung erfasst. Das Unter-
lassen einer Diensthandlung oder einer richterlichen
Handlung steht dabei der Vornahme einer solchen Hand-
lung gleich (§ 336 StGB).

Zu Artikel 3 - Bestechlichkeit inlandischer Amtstrager

Dieser Artikel verpflichtet die Staaten, die Bestechlichkeit
inlandischer Amtstrager unter Strafe zu stellen. Nach der
MaBgabe des Strafrechtslibereinkommens muss das un-
mittelbare oder mittelbare Fordern oder Annehmen eines
ungerechtfertigten Vorteils oder das Annehmen des An-
gebots oder Versprechens eines solchen Vorteils durch
einen Amtstréger fur ihn selbst oder einen Dritten als
Gegenleistung flr eine Handlung oder ein Unterlassen in
Wahrnehmung seiner Aufgaben (passive Bestechung)
unter Strafe gestellt werden.

Hier gilt das zu Artikel 2 Gesagte entsprechend flr die
§§ 331, 336 StGB (Vorteilsannahme): Diese Vorschriften
ponalisieren das Fordern, Sichversprechenlassen oder
Annehmen eines Vorteils durch einen Amtstrager fir die
Dienstaustibung (§ 331 Absatz 1 StGB). Fur Richter ist
wiederum in § 331 Absatz 2 StGB ein Qualifikations-
tatbestand vorgesehen.

Zu Artikel 4 - Bestechung und Bestechlichkeit von
Mitgliedern inlandischer o6ffentlich-rechtlicher Ver-
tretungskorperschaften

Artikel 4 i. V. m. den Artikeln 2 und 3 verpflichtet die Mit-
gliedstaaten, Strafvorschriften tUber die Bestechung und
Bestechlichkeit zu schaffen, die auf gewahlte oder be-
stellte Mitglieder inlandischer 6ffentlich-rechtlicher Ver-
tretungskorperschaften auf kommunaler, regionaler und
nationaler Ebene anwendbar sind. Der Begriff ,,Mitglie-
der inlandischer 6ffentlich-rechtlicher Vertretungskorper-
schaften” umfasst insbesondere Parlamentsabgeordnete
und Mitglieder kommunaler und regionaler Vertretungs-
kérperschaften sowie sonstiger offentlich-rechtlicher
Vertretungskorperschaften, die Gesetzgebungs- oder Ver-
waltungsbefugnisse ausiiben (vgl. Rn. 45 des Erlauternden
Berichts).

Die Vorgaben des Artikels 4 i. V. m. den Artikeln 2 und 3
sind durch den Straftatbestand der Bestechlichkeit und
Bestechung von Mandatstragern, § 108e StGB, umgesetzt.
Die Vorschrift stellt die Bestechlichkeit und Bestechung
von Mitgliedern einer Volksvertretung des Bundes oder
der L&nder unter Strafe (§ 108e Absatz 1 und 2 StGB).
Den Mitgliedern einer Volksvertretung des Bundes oder
der Lander stehen gleich, Mitglieder einer Volksvertre-
tung einer kommunalen Gebietskorperschaft, Mitglieder
eines in unmittelbarer und allgemeiner Wahl gewahlten
Gremiums einer fUr ein Teilgebiet eines Landes oder einer
kommunalen Gebietskorperschaft gebildeten Verwaltungs-
einheit und Mitglieder der Bundesversammlung.

Zu Artikel 5 - Bestechung und Bestechlichkeit aus-
landischer Amtstréager

Dieser Artikel verpflichtet zur Einflhrung von Korruptions-
straftatbestdnden im Sinne der Artikel 2 und 3 des Straf-
rechtslibereinkommens fir Amtstrager eines anderen
Staates.

Diese Vorgabe wird durch § 335a Absatz 1 Nummer 1
und 2 Buchstabe a StGB erfullt. Danach werden fir die
Anwendung der §§ 332, 334 StGB, jeweils auch in Ver-
bindung mit § 335 StGB, auf eine Tat, die sich auf eine
klnftige richterliche Handlung oder eine kunftige Dienst-
handlung bezieht, Mitglieder eines ausléndischen oder
eines internationalen Gerichts einem Richter gleichgestellt.
Bedienstete eines ausléandischen Staates sowie Perso-
nen, die beauftragt sind, 6ffentliche Aufgaben fir einen
auslandischen Staat wahrzunehmen, werden in gleicher
Weise einem sonstigen Amtstrager gleichgestellt.

GemaB Artikel 36 wird erklart werden, dass die Verhal-
tensweisen in Artikel 5 nur insoweit als Straftat umschrie-
ben werden, als der Amtstrager oder Richter eine Hand-
lung unter Verletzung seiner Dienstpflichten vornimmt
oder unterlasst (vgl. die deutsche Erkldrung unter ALllL.).

Zu Artikel 6 - Bestechung und Bestechlichkeit von
Mitgliedern auslandischer 6ffentlich-rechtlicher Ver-
tretungskoérperschaften

Dieser Artikel stellt das Pendant zu Artikel 4 des Straf-
rechtstibereinkommens dar und verpflichtet die Vertrags-
staaten, Strafvorschriften (ber Bestechlichkeit und Be-
stechung zu schaffen, die nicht nur auf Mitglieder von
inlandischen Volksvertretungen, sondern in gleicher Weise
auch auf Mitglieder auslandischer 6ffentlich-rechtlicher
Vertretungskorperschaften anwendbar sind.
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Diese Vorgabe ist durch § 108e Absatz 3 Nummer 6 StGB
ins nationale Recht umgesetzt, der die Bestechlichkeit
und Bestechung von Mandatstrdgern eines auslandi-
schen Staates unter Strafe stellt. Darliber hinaus steht die
Bestechung auslandischer Abgeordneter im internationa-
len geschéaftlichen Verkehr auch nach Artikel 2 § 2 Gesetz
zur Bekdmpfung internationaler Bestechung (IntBestG)
unter Strafe. Mitglieder einer auslandischen o6ffentlich-
rechtlichen Vertretungskorperschaft, die keine Gesetz-
gebungs-, sondern Verwaltungsbefugnisse ausiiben, wer-
den von § 335a StGB erfasst.

Zu Artikel 7 - Bestechung im privaten Sektor

Dieser Artikel regelt die Bestechung im geschaftlichen
Verkehr und dehnt damit die strafrechtliche Verantwor-
tung wegen Bestechung auf den Privatsektor aus. Er ver-
langt die Unterstrafestellung des unmittelbaren oder mit-
telbaren Versprechens, Anbietens oder Gewéhrens eines
ungerechtfertigten Vorteils an eine Person, die ein Unter-
nehmen im privaten Sektor leitet oder fiir ein solches tétig
ist, fir diese selbst oder einen Dritten, als Gegenleistung
dafur, dass diese unter Verletzung ihrer Pflichten eine
Handlung vornimmt oder unterldsst. Anders als bei der
Bestechung von Amtstragern wird hier also verlangt, dass
der Bestochene im Privatsektor seine Pflichten verletzt.
Eine dieser Vorschrift entsprechende Verpflichtung enthalt
auch der Rahmenbeschluss 2003/568/JI des Rates vom
22. Juli 2003 zur Bekéampfung der Bestechung im priva-
ten Sektor (ABI. L 192 vom 31.7.20083, S. 54).

Beide Rechtsinstrumente sind durch § 299 Absatz 2 StGB
in das deutsche Recht umgesetzt. Danach erfasst der
Straftatbestand der Bestechung im geschéftlichen Ver-
kehr auch solche Vorteile, die als Gegenleistung fur die
Verletzung einer Pflicht gegenliber dem Unternehmen zu-
gewendet werden (§ 299 Absatz 2 Nummer 2 StGB). Zu
den Einzelheiten kann auf den Regierungsentwurf des
Gesetzes zur Bekédmpfung der Korruption (BT-Drs. 18/4350)
sowie auf die Beschlussempfehlung des Ausschusses flr
Recht und Verbraucherschutz des Deutschen Bundes-
tages (BT-Drs. 18/6389) verwiesen werden.

Die Voraussetzung des § 299 Absatz 2 StGB, dass sich
die Bevorzugung auf den Bezug von Waren oder Dienst-
leistungen beziehen muss, wird weder durch das Straf-
rechtslibereinkommen noch durch den EU-Rahmen-
beschluss berthrt. Eine bereits abgegebene Protokoll-
erklarung zum EU-Rahmenbeschluss stellt die deutsche
Interpretation klar, dass Handlungen ,,im Rahmen von Ge-
schaftsvorgangen® nur solche sind, die im Zusammen-
hang mit der Beschaffung von Waren oder Dienstleistun-
gen stehen. Eine entsprechende Erklarung wird auch bei
der Ratifikation des Strafrechtslibereinkommens abge-
geben werden (vgl. die deutsche Erklarung unter A.ll.).

Zu Artikel 8 - Bestechlichkeit im privaten Sektor

Dieser Artikel erfasst die Bestechlichkeit im privaten
Sektor. Hier gilt das zu Artikel 7 Gesagte entsprechend
flr § 299 Absatz 1 StGB.

Zu Artikel 9 - Bestechung und Bestechlichkeit inter-
nationaler Beamter

Dieser Artikel verpflichtet die Vertragsstaaten in Ergéan-
zung zu Artikel 5 Strafvorschriften Uber die aktive und
passive Bestechung zu schaffen, die auf Beamte oder

Vertragsbedienstete von internationalen und supranatio-
nalen Organisationen oder auf Personen, die entspre-
chende Aufgaben wahrnehmen, anwendbar sind.

Ein Umsetzungsbedarf ergibt sich hieraus nicht. Nach der
Gleichstellungsvorschrift des § 335a Absatz 1 Nummer 2
Buchstabe b StGB werden fir die Anwendung der
§§ 332, 334 StGB, jeweils auch in Verbindung mit
§ 335 StGB, auf eine Tat, die sich auf eine kinftige
Diensthandlung bezieht, Bedienstete einer internationalen
Organisation und Personen, die beauftragt sind, Aufgaben
einer internationalen Organisation wahrzunehmen, den
deutschen Amtstragern gleichgestellt. Dartber hinaus sind
Européische Amtstrager (§ 11 Absatz 1 Nummer 2a StGB)
von den Straftatbestéanden der Vorteilsannahme und Vor-
teilsgewahrung (§§ 331, 333 StGB) erfasst. Zu den Euro-
paischen Amtstragern zéhlen nach § 11 Absatz 1 Num-
mer 2a Buchstabe b StGB insbesondere Beamte und
sonstige Bedienstete der Européischen Union.

Auch im Hinblick auf Artikel 9 soll von der Beschran-
kungsmdglichkeit nach Artikel 36 insoweit Gebrauch ge-
macht werden, als die Bestechung und die Bestechlich-
keit von internationalen Amtstragern nur insoweit als
Straftat festgelegt werden, als der internationale Beamte
eine Handlung unter Verletzung seiner Dienstpflichten
vornimmt oder unterldsst (vgl. die deutsche Erklarung
unter A.lIL).

Zu Artikel 10 - Bestechung und Bestechlichkeit von
Mitgliedern internationaler parlamentarischer Ver-
sammlungen

Dieser Artikel ergénzt Artikel 6, indem er dazu verpflichtet,
die in Artikel 4 geregelte Bestechung und Bestechlichkeit
von Mitgliedern inlandischer 6ffentlich-rechtlicher Ver-
tretungskorperschaften in gleicher Weise auf Mitglieder
internationaler und supranationaler parlamentarischer
Vertretungen auszudehnen.

Die Vorgaben des Artikels 10 sind durch § 108e Absatz 3
Nummer 4 und 5 StGB in das nationale Recht tberfihrt.
Danach gilt der Straftatbestand der Bestechlichkeit und
Bestechung von Mandatstréagern auch fir Mitglieder des
Europaischen Parlaments sowie fiir Mitglieder von parla-
mentarischen Versammlungen einer internationalen Orga-
nisation. Dartiber hinaus steht die Bestechung von Mitglie-
dern einer parlamentarischen Versammlung einer inter-
nationalen Organisation im internationalen geschéftlichen
Verkehr auch nach Artikel 2 § 2 IntBestG unter Strafe.

Zu Artikel 11 - Bestechung und Bestechlichkeit von
Richtern und Bediensteten internationaler Gerichtshofe

Dieser Artikel fordert in Erganzung zu Artikel 5, die aktive
und passive Bestechung von Richtern und Bediensteten
internationaler Gerichtshoéfe als Straftat zu umschreiben.

Die Vorschrift wird von § 335a StGB umgesetzt. Nach
§ 335a Absatz 1 Nummer 1 StGB wird flr die Anwendung
der §§ 332, 334 StGB, jeweils auch in Verbindung mit
§ 335 StGB, auf eine Tat, die sich auf eine kiinftige rich-
terliche Handlung oder eine kinftige Diensthandlung be-
zieht, ein Mitglied eines internationalen Gerichts einem
Richter gleichgestellt. Bedienstete internationaler Ge-
richtshéfe werden von der Gleichstellungsvorschrift des
§ 335a Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe b StGB erfasst
und ebenfalls fur die Anwendung der §§ 332, 334 StGB,
jeweils auch in Verbindung mit § 335 StGB, auf eine Tat,
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die sich auf eine kinftige Diensthandlung bezieht, den
sonstigen Amtstragern gleichgestellt.

Eine weitergehende Gleichstellungsvorschrift ist fiir Rich-
ter und Bedienstete des Internationalen Strafgerichtshofs
in § 335a Absatz 2 StGB vorgesehen. Danach werden fiir
die Anwendung der §§ 331, 333 StGB auf eine Tat, die
sich auf eine kiinftige Diensthandlung bezieht, ein Richter
des Internationalen Strafgerichtshofs einem Richter sowie
ein Bediensteter des Internationalen Strafgerichtshofs
einem sonstigen Amtstrager gleichgestellt.

Wie bei den Artikeln 5 und 9 soll von der Beschrénkungs-
moglichkeit des Artikels 36 insoweit Gebrauch gemacht
werden, als die Bestechung und die Bestechlichkeit von
Richtern und Bediensteten internationaler Gerichtshofe
nur insoweit als Straftat beschrieben werden, als der
Richter oder Bedienstete eine Handlung unter Verletzung
seiner Dienstpflichten vornimmt oder unterlésst (vgl. die
deutsche Erklarung unter A.lIL.).

Zu Artikel 12 - Missbrauchliche Einflussnahme

Dieser Artikel enthélt die Verpflichtung, die sogenannte
missbrauchliche Einflussnahme (,trading in influence®)
unter Strafe zu stellen. Hierbei handelt es sich um ein be-
stechungsahnliches Delikt, dem eine dreiseitige Personen-
konstellation zugrunde liegt. Sanktioniert werden soll das
Vorgehen von Personen, die im ndheren Umfeld des
Amtstragers stehend versuchen, Vorteile aus ihrer Lage
zu erzielen, und somit dazu beitragen, ein Klima von
Korruption zu schaffen.

Sanktioniert werden soll das mittelbare oder unmittelbare
Versprechen, Anbieten oder Gewéhren eines ungerecht-
fertigten Vorteils an eine Person, die behauptet oder be-
stétigt, missbrauchlich Einfluss auf die Entscheidungsfin-
dung eines inlandischen oder ausléandischen Amtstrégers,
eines Mitglieds einer in- oder auslandischen 6ffentlich-
rechtlichen Vertretungskorperschaft oder eines internatio-
nalen Beamten, eines Mitglieds einer internationalen par-
lamentarischen Versammlung oder eines Richters bzw.
Bediensteten internationaler Gerichtshéfe nehmen zu
kénnen (aktive missbrauchliche Einflussnahme) bzw. das
Fordern, Annehmen oder das Annehmen des Angebots
oder Versprechens eines solchen Vorteils durch eine
solche Person (passive missbrauchliche Einflussnahme)
als Gegenleistung fir eine solche Einflussnahme. Hierbei
genugt bereits die Vornahme der entsprechenden Tat-
handlung, unabhangig davon, ob die Einflussnahme er-
folgt ist oder nicht oder ob die vermutete Einflussnahme
zu dem gewUinschten Ergebnis fuihrt oder nicht.

Ein Straftatbestand der missbrauchlichen Einflussnahme,
der so oder in &hnlicher Form in Strafgesetzen anderer
Staaten (z. B. Frankreich) enthalten ist, existiert im deut-
schen Recht nicht und soll auch nicht im Zuge der
Umsetzung des Strafrechtslibereinkommens geschaffen
werden. Eine dreiseitige Bestechungsbeziehung ist dem
deutschen Korruptionsstrafrecht fremd. Beispielsweise
ist auch bei der Vorteilsannahme (§ 331 StGB) und der
Vorteilsgewéhrung (§ 333 StGB) eine direkte Beziehung
zwischen der Zuwendung und dem Verhalten eines Amts-
tragers (,fur die Dienstauslibung*) erforderlich. Ein Bedurf-
nis fUr eine derart weitgehende Bestrafung dritter Personen
ist bislang nicht aufgetreten. Strafwirdiges Unrecht wird
durch die §§ 331 ff. StGB erfasst, die auch bei Annahme
oder Gewahrung von Vorteilen fiir Dritte anwendbar sind.

Es besteht daher kein Anlass, im Zuge der Umsetzung
des Strafrechtsliibereinkommens die missbrauchliche Ein-
flussnahme unter Strafe zu stellen. Deshalb soll von der
Vorbehaltsmdglichkeit des Artikels 37 Absatz 1 Gebrauch
gemacht werden (vgl. die deutsche Erklarung unter A.lIL.).

Zu Artikel 13 — Geldwésche bei Ertragen aus Korrup-
tionsdelikten

Dieser Artikel gibt den Vertragsstaaten auf, die in den
Artikeln 2 bis 12 des Strafrechtslibereinkommens um-
schriebenen Straftaten in den Vortatenkatalog des Geld-
waschetatbestands aufzunehmen. Diese Verpflichtung
gilt nicht, soweit ein Vorbehalt zu diesen Straftaten einge-
legt wurde oder die Straftaten durch einen Vertragsstaat
nicht als schwere Straftaten im Sinne der Rechtsvor-
schriften Uber Geldwasche angesehen werden.

Deutschland erfillt die in Artikel 13 genannte Verpflich-
tung vollstédndig. Im deutschen Recht wird die Strafbar-
keit der Geldwéasche in § 261 StGB geregelt. GemaB
§ 261 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 Buchstabe a StGB sind
die Bestechlichkeit und Bestechung von Mandatstragern
(§ 108e StGB) sowie die Bestechlichkeit und Bestechung
gemaB § 332 Absatz 1 und 3 sowie § 334 StGB, jeweils
auch in Verbindung mit der Gleichstellungsvorschrift des
§ 335a StGB, Geldwaschevortaten. Der Qualifikations-
tatbestand der Bestechlichkeit von Richtern gemaB § 332
Absatz 2 StGB ist ein Verbrechen (§ 12 Absatz 1 StGB)
und damit gemaB § 261 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 StGB
eine Geldwaschevortat. Die Bestechlichkeit und Beste-
chung im geschéftlichen Verkehr gemaB § 299 StGB ist
nach § 261 Absatz 1 Satz 2 Nummer 4 Buchstabe a StGB
eine Geldwaschevortat, soweit sie gewerbsmaBig oder
von einem Mitglied einer Bande, die sich zur fortgesetzten
Begehung solcher Taten verbunden hat, begangen wor-
den ist. In Bezug auf die Straftatbestédnde der Vorteils-
annahme und Vorteilsgewéahrung (§§ 331, 333 StGB) ist
anzumerken, dass diese nach deutschem Verstandnis
nicht als schwere Straftaten gelten.

Hinsichtlich des Straftatbestands der missbrauchlichen
Einflussnahme (Artikel 12 des Strafrechtstibereinkom-
mens) soll ein Vorbehalt eingelegt werden (vgl. die deut-
sche Erklarung unter AL.IlL.).

Zu Artikel 14 - Zuwiderhandlungen gegen Buch-
filhrungsvorschriften

Dieser Artikel enthalt die Verpflichtung, VerstoBe gegen
Buchfuihrungsvorschriften, die auf das Begehen, Ver-
bergen oder Verschleiern von Bestechungsstraftaten ab-
zielen, mit strafrechtlichen oder sonstigen Sanktionen zu
bedrohen. Buchstabe a bezieht sich dabei auf das
Erstellen oder Verwenden einer Rechnung oder sonstiger
Buchflhrungsunterlagen mit falschen oder unvollstan-
digen Angaben, Buchstabe b auf das rechtswidrige
Unterlassen der Buchung einer Zahlung.

Das deutsche Recht tragt dem Artikel 14 durch die Vor-
schriften des Handelsgesetzbuchs (HGB) und des Straf-
gesetzbuchs Rechnung. Die Strafbarkeit von VerstéBen
gegen Buchflihrungsvorschriften ist dabei unabhéngig
von einer zusétzlichen Absicht, eine (Bestechungs-)Straf-
tat zu begehen, zu verbergen oder zu verschleiern.

Aus den §§ 238 ff. HGB ergibt sich, dass Kaufleute alle
Zahlungen - auch solche fiir Bestechungen —im Rahmen
der Buchfiihrung wahrheitsgemaB erfassen und auszu-
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weisen haben. Nach § 239 Absatz 2 HGB mussen die
Eintragungen vollstandig, richtig, zeitgerecht und geord-
net vorgenommen werden. Fur die Aufstellung des Jahres-
abschlusses ist vorgesehen, dass der Abschluss nach
den Grundsatzen ordnungsmaBiger Buchflhrung aufzu-
stellen ist und klar und Ubersichtlich sein muss (§ 243 HGB).
Insbesondere muss er vollstdndig sein und séamtliche
Vermdgensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgren-
zungsposten, Aufwendungen und Ertrédge enthalten (§ 246
Absatz 1 HGB). Fur Kapitalgesellschaften ist darliber hinaus
ausdricklich vorgesehen, dass der Jahresabschluss unter
Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfih-
rung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Kapital-
gesellschaft zu vermitteln hat (§ 264 Absatz 2 HGB).

§ 334 Absatz 1 Nummer 1 HGB erfasst VerstoBe gegen
diese Grundsétze als Ordnungswidrigkeiten. AuBerdem
kénnen die Straftaten des Bankrotts nach § 283 Absatz 1
Nummer 5 bis 8, Absatz 2 StGB, der Verletzung der Buch-
fihrungspflicht nach § 283b StGB oder der unrichtigen
Darstellung nach § 331 HGB vorliegen. Unter Umstanden
ist bei nicht ordnungsmaéBiger Buchfihrung auch eine
Steuerstraftat (§§ 369 ff. der Abgabenordung (AQO)) oder
eine Steuerordnungswidrigkeit (§§ 377 ff. AO) gegeben.

Zu Artikel 15 - Teilnahmehandlungen

Dieser Artikel befasst sich mit Anstiftung und Beihilfe zu
Bestechungsstraftaten und fiihrt zu keinem Gesetzge-
bungsbedarf. Die bestehenden Vorschriften des Allge-
meinen Teils des Strafgesetzbuchs Uber die Teilnahme
(8§ 26, 27 StGB) reichen aus, um den in Artikel 15 auf-
gestellten Anforderungen zu gentigen.

Zu Artikel 16 - Immunitat

Dieser Artikel, in dem niedergelegt ist, dass das Straf-
rechtslibereinkommen die einschlagigen Bestimmungen
Uber die Aufhebung der Immunitat unberthrt Iasst, fuhrt
zu keinem Gesetzgebungsbedarf.

Zu Artikel 17 - Gerichtsbarkeit

Dieser Artikel enthélt eine Reihe von Vorgaben fir das
Strafanwendungsrecht bezlglich der aufgrund der Arti-
kel 2 bis 14 umschriebenen Straftaten. Dabei ist nur das
in Absatz 1 Buchstabe a genannte Territorialitats-
prinzip uneingeschrankt verpflichtend. Gegen die Vor-
gaben des Absatzes 1 Buchstabe a (Tater ist Staatsange-
horiger, Amtstrager oder Mitglied einer inlandischen
offentlich-rechtlichen Vertretungskoérperschaft des Ver-
tragsstaats) und Buchstabe c (Tater ist Amtstrager oder
ein Mitglied einer inlandischen offentlich-rechtlichen
Vertretungskoérperschaft des Vertragsstaats oder eine in
den Artikeln 9 bis 11 genannte Person, die zugleich
Staatsangehdrige des Vertragsstaats ist) kann dagegen
ein Vorbehalt eingelegt werden (Artikel 17 Absatz 2 und 3).

Absatz 1 Buchstabe a ist durch die §§ 3 und 9 StGB um-
gesetzt. Das deutsche Strafrecht gilt danach fir Taten, die
im Inland begangen werden (§ 3 StGB, Territorialitats-
prinzip). Der Ort der Tat ergibt sich aus § 9 StGB.

Nach Absatz 1 Buchstabe b mussen die aufgrund der
Artikel 2 bis 14 umschriebenen Straftatbestande anwend-
bar sein, wenn der Tater Staatsangehdriger des Vertrags-
staats ist. Dies wird umgesetzt hinsichtlich der §§ 331
bis 337 StGB durch § 5 Nummer 5 Buchstabe a StGB,

hinsichtlich des § 108e StGB durch § 5 Nummer 16
Buchstabe a StGB und hinsichtlich des Artikels 2
§ 2 IntBestG durch Artikel 2 § 3 IntBestG. Weiter muss
die Anwendung der entsprechenden Vorschriften vorge-
sehen sein, wenn der Tater Amtstréger des Vertragsstaats
ist, was in Deutschland durch § 5 Nummer 15 Buch-
stabe a StGB umgesetzt ist, soweit es sich bei dem Amts-
trdger um einen deutschen Staatsangehdrigen handelt,
und durch § 5 Nummer 13 StGB, soweit der Tater deut-
scher Amtstrager oder ein fir den deutschen 6ffentlichen
Dienst besonders Verpflichteter ist, ohne deutscher Staats-
angehdriger zu sein. Die ebenfalls erforderliche Anwend-
barkeit der entsprechenden Vorschriften bei Taterschaft
des Mitglieds einer inlandischen &ffentlich-rechtlichen
Vertretungskorperschaft ergibt sich aus § 5 Nummer 16
Buchstabe b StGB.

Umgesetzt ist Absatz 1 Buchstabe b auch im Hinblick
auf Artikel 7 (Bestechung im privaten Sektor), Artikel 8
(Bestechlichkeit im privaten Sektor) sowie auf Artikel 13
(Geldwasche bei Ertragen aus Korruptionsdelikten) und
Artikel 14 (Zuwiderhandlungen gegen Buchfiihrungsvor-
schriften). Das deutsche Strafrecht ist insoweit nach
§ 7 Absatz 2 Nummer 1 StGB anwendbar (sogenanntes
aktives Personalitatsprinzip). Zwar gilt nach § 7 Absatz 2
Nummer 1 StGB fir Taten deutscher Staatsangehdriger,
die im Ausland begangen werden, das deutsche Straf-
recht nur dann, wenn die Tat am Tatort mit Strafe bedroht
ist oder wenn der Tatort keiner Strafgewalt unterliegt.
Absatz 1 Buchstabe b des Strafrechtslibereinkommens
verbietet es den Mitgliedstaaten jedoch nicht, ihre ge-
richtliche Zusténdigkeit von der Tatortstrafbarkeit abhéngig
zu machen. Dies zeigt ein Vergleich mit anderen, neueren
Instrumenten auf der Ebene der Europaischen Union und
insbesondere auch des Europarats. Artikel 17 des Straf-
rechtslibereinkommens enthélt ndmlich gerade keine
Regelung, wonach die Vertragsstaaten sicherzustellen
haben, dass ihre Zustandigkeit bei Auslandstaten eigener
Staatsangehdriger nicht von der Tatortstrafbarkeit abhan-
gig gemacht werden darf. Anders ist dies zum Beispiel
bei Artikel 25 Absatz 4 des Ubereinkommens des Euro-
parats vom 25. Oktober 2007 zum Schutz von Kindern
vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch und
bei Artikel 44 Absatz 3 des Ubereinkommens des Euro-
parats vom 11. Mai 2011 zur Verhiitung und Bekampfung
von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt; entspre-
chende Sonderregelungen enthalten auch Artikel 10 Ab-
satz 3 Buchstabe a der Richtlinie 2011/36/EU des Euro-
paischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2011 zur
Verhitung und Bekdmpfung des Menschenhandels und
zum Schutz seiner Opfer sowie zur Ersetzung des Rah-
menbeschlusses 2002/629/JI des Rates sowie Artikel 17
Absatz 4 der Richtlinie 2011/93/EU des Européischen
Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011 zur
Bekampfung des sexuellen Missbrauchs und der sexuel-
len Ausbeutung von Kindern sowie der Kinderpornografie
sowie zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2004/68/JI
des Rates. Dasselbe kann im Ergebnis auch fur den Fall
unterstellt werden, dass der Tatort Gberhaupt keiner Straf-
gewalt unterliegt; ganz abgesehen davon durfte dieser
Fall praktisch nicht vorkommen. Mangels einer entspre-
chenden Sonderregelung ist es somit auch hier nicht er-
forderlich, von der Vorbehaltsmdoglichkeit des Artikels 17
Absatz 2 des Strafrechtslibereinkommens Gebrauch zu
machen (zur vergleichbaren Situation bei Artikel 9 Absatz
1 Buchstabe b des Rahmenbeschlusses 2008/813/JI des
Rates vom 28. November 2008 zur strafrechtlichen Be-
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kampfung bestimmter Formen und Ausdrucksweisen von
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit, vgl. Bundestags-
drucksache 17/3124, S. 9). Weitere Regelungen in Europa-
ratstibereinkommen zum aktiven Personalitatsprinzip, die
kein Verbot beinhalten, dieses von der Tatortstrafbarkeit
abhangig zu machen, finden sich zum Beispiel in Arti-
kel 10 Absatz 1 Buchstabe d des Ubereinkommens des
Europarats vom 28. Oktober 2011 tber die Falschung von
Arzneimittelprodukten und &hnliche Verbrechen, die eine
Bedrohung der &ffentlichen Gesundheit darstellen, in Arti-
kel 19 Absatz 1 Buchstabe d des Ubereinkommens
des Europarats vom 18. September 2014 Uber die Mani-
pulation von Sportwettbewerben und in Artikel 10 Ab-
satz 1 Buchstabe d der Ubereinkommens des Europarats
vom 25. Méarz 2015 gegen den Handel mit menschlichen
Organen.

Nach Absatz 1 Buchstabe ¢ missen die aufgrund der
Artikel 2 bis 14 umschriebenen Straftatbestédnde anwend-
bar sein, wenn an der Straftat ein Amtstrager des Ver-
tragsstaats beteiligt ist. Dies ist durch § 5 Nummer 15
Buchstabe ¢ StGB umgesetzt. Ferner ist die Anwendbar-
keit der entsprechenden Straftatbestédnde fir den Fall
sicherzustellen, dass an der Tat ein Mitglied einer inléan-
dischen o6ffentlich-rechtlichen Vertretungskdrperschaft
beteiligt ist. Die Umsetzung ist insoweit durch § 5 Num-
mer 16 Buchstabe b StGB erfolgt. SchlieBlich ist die An-
wendung der entsprechenden Straftatbestande fur den
Fall vorzusehen, dass eine in den Artikeln 9 bis 11 ge-
nannte Person, die zugleich Staatsangehdrige der Ver-
tragspartei ist, an der Straftat beteiligt ist. Insoweit wird
die Umsetzung durch § 5 Nummer 15 Buchstabe d StGB
(Artikel 9 und 11) bzw. durch § 5 Nummer 16 Buch-
stabe b StGB (Artikel 10) gewabhrleistet.

Zu Artikel 18 - Verantwortlichkeit juristischer Personen

Dieser Artikel verpflichtet die Vertragsstaaten dazu, die
Verantwortlichkeit juristischer Personen vorzusehen,
wenn eine natdrliche Person in Fihrungsposition inner-
halb dieser juristischen Person in Auslibung ihrer Befug-
nisse (Absatz 1 erster bis dritter Spiegelstrich) eine be-
stimmte Straftat zum Vorteil der juristischen Person
begeht oder Anstifter oder Gehilfe hierzu ist. Die Verant-
wortlichkeit der juristischen Personen wird in Absatz 2
auch auf solche Personen erweitert, die eine Straftat als
Mitarbeiter oder Beauftragter der juristischen Person zu
deren Vorteil begehen, wenn die Begehung aufgrund
mangelnder Uberwachung oder Kontrolle durch eine
Person in einer Fihrungsposition ermdéglicht wurde.

Die Verantwortlichkeit juristischer Personen muss nicht
zwingend strafrechtlicher Art sein. Artikel 19 Absatz 2
schreibt allerdings vor, dass die Sanktionen oder MaB-
nahmen gegen juristische Personen wirksam, angemes-
sen und abschreckend sein und Geldsanktionen um-
fassen mussen.

Mit den §§ 30, 130 OWIG besteht im deutschen Recht ein
Instrumentarium, das den Anforderungen des Artikels 18
genlgt. Diese Vorschriften sehen eine buBgeldrechtliche
Verantwortlichkeit von juristischen Personen und Personen-
vereinigungen flr Straftaten bzw. Aufsichtspflichtverletzun-
gen ihrer Leitungspersonen vor. Nach § 30 Absatz 1 OWiG
kann gegen juristische Personen und Personenvereini-
gungen eine GeldbuBe festgesetzt werden, wenn eine
ihrer Leitungspersonen (vgl. § 30 Absatz 1 Nummer 1
bis 5 OWIG) eine Straftat begangen hat, durch die Pflich-

ten, welche die juristische Person oder die Personenver-
einigung betreffen, verletzt worden sind oder die juristische
Person oder die Personenvereinigung bereichert worden
ist oder werden sollte. Darliber hinaus kann gegen
juristische Personen und Personenvereinigungen auch
dann eine GeldbuBe festgesetzt werden, wenn eine
ihrer Leitungspersonen die Ordnungswidrigkeit der Ver-
letzung der Aufsichtspflicht in Betrieben und Unterneh-
men (§ 130 OWIiG) begangen hat und es dadurch zu einer
Straftat einer Nicht-Leitungsperson gekommen ist. Beide
Vorschriften gelten fur alle Straftaten (also ohne Be-
schrankung auf bestimmte Deliktsbereiche), die von einer
Leitungsperson begangen wurden.

Zu Artikel 19 - Sanktionen und MaBnahmen

Dieser Artikel befasst sich mit den Sanktionen und MaB-
nahmen, die zur Ahndung der in den Artikeln 2 bis 14 ge-
nannten Straftaten ergriffen werden missen. Die Sanktio-
nen und MaBnahmen gegenuber nattrlichen Personen
mussen wirksam, verhaltnismaBig und abschreckend sein
und freiheitsentziehende MaBnahmen umfassen, die zur
Auslieferung fiihren kénnen (Absatz 1). Gegenuber juris-
tischen Personen miissen Sanktionen wirksam, verhalt-
nismaBig und abschreckend sein und Geldsanktionen
umfassen (Absatz 2). SchlieBlich muss sichergestellt wer-
den, dass eine Einziehung von Tatwerkzeugen, Ertrdgen
aus Straftaten nach den Artikeln 2 bis 14 oder Vermdgens-
gegenstanden, deren Wert diesen Ertrdgen entspricht,
moglich ist (Absatz 3).

Aus Absatz 1 ergibt sich kein Umsetzungsbedarf. Alle
Tatbestande des deutschen Korruptionsstrafrechts, Geld-
wasche und VerstdBe gegen Buchflihrungsvorschriften
(soweit diese eine Straftat darstellen) sind unter anderem
mit Freiheitsstrafe von mindestens einem Jahr im Hochst-
maB bedroht und damit auslieferungsfahig im Sinne von
§ 3 Absatz 2 des Gesetzes Uber die internationale Rechts-
hilfe in Strafsachen (IRG). Gegenuber Mitgliedstaaten der
Europaischen Union findet § 3 Absatz 2 IRG unter der
MaBgabe des § 81 Nummer 1 IRG Anwendung, dass die
Auslieferung zur Verfolgung zulassig ist, wenn die Tat
nach dem Recht des ersuchenden Mitgliedstaats mit
einer Freiheitsstrafe oder sonstigen Sanktion im Héchst-
maB von mindestens zwdlf Monaten bedroht ist.

Den Anforderungen des Absatzes 2 hinsichtlich der
Sanktionierung juristischer Personen wird das bestehende
Recht durch die Vorschrift des § 30 Absatz 2 OWiG
gerecht. Die hierin vorgesehene Hochstgrenze der Geld-
buBe fir juristische Personen und Personenvereinigungen
wurde mit dem Achten Gesetz zur Anderung des Geset-
zes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen (8. GWB-AndG,
BT-Drs. 17/9852) verzehnfacht. Sie betrdgt nunmehr im
Falle einer vorsatzlichen Straftat einer Leitungsperson bis
zu 10 Millionen Euro und im Falle einer fahrldssigen Straftat
einer Leitungsperson bis zu 5 Millionen Euro. Begeht die
Leitungsperson eine Ordnungswidrigkeit nach § 130 OWiG
(Verletzung der Aufsichtspflicht in Betrieben und Unterneh-
men), die zu einer Straftat flhrt, so betragt die GeldbuBe
in diesem Falle fir die juristische Person oder Personenver-
einigung ebenfalls bis zu 10 Millionen Euro (vorsatzliche
Aufsichtspflichtverletzung) bzw. 5 Millionen Euro (fahrlas-
sige Aufsichtspflichtverletzung), § 30 Absatz 2 Satz 2
und 3, § 130 Absatz 3 Satz 1 und 2, § 17 Absatz 2 OWIG.

Auch Absatz 3 flihrt zu keinem Gesetzgebungsbedarf.
Der Verfall von Ertrdgen aus Straftaten oder eines Wert-

Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

-39 —

ersatzes kann ebenso wie die Einziehung von Tatgegen-
stédnden nach den §§ 73 ff. StGB erfolgen.

Zu Artikel 20 - Spezialisierte Behorden

Dieser Artikel sieht die Spezialisierung von Personen oder
Einrichtungen vor, die mit der Korruptionsbekdmpfung
befasst sind, und tragt damit der Tatsache Rechnung,
dass eine wirksame Korruptionsbekdmpfung entspre-
chendes Fachwissen der involvierten Behérden erfordert.

Diesen Anforderungen wird in Deutschland Rechnung ge-
tragen. Die strafrechtliche Bekdmpfung der Korruption
obliegt grundsatzlich der Polizei und den Staatsanwalt-
schaften auf Landerebene. Bei der Polizei gibt es in den
Léndern Spezialdienststellen zur Bekdmpfung der Kor-
ruption. Auch die Staatsanwaltschaften, insbesondere
Schwerpunktstaatsanwaltschaften flir Wirtschaftsstraf-
sachen (§ 143 Absatz 4 des Gerichtsverfassungsgesetzes
(GV@)), weisen eine Spezialisierung auf (bspw. in Nord-
rhein-Westfalen die Staatsanwaltschaften Dlsseldorf,
Bielefeld, Bochum und Kdéln, gemaB Rechtsverordnung
des Justizministeriums des Landes Nordrhein-Westfalen
4100-11I A. 172 vom 30. Mérz 1968, und in Schleswig-
Holstein die Staatsanwaltschaften Kiel und Libeck, ge-
maB Verordnung V 310/7036 — 18 a SH des Ministeriums
far Justiz, Arbeit und Europa des Landes Schleswig-
Holstein vom 23. Januar 2006).

Bei den Gerichten ist nach § 74c Absatz 1 Nummer 5a
und 6 Buchstabe a GVG zur erstinstanzlichen Verhand-
lung und Entscheidung von Bestechlichkeit und Be-
stechung im geschéftlichen Verkehr und, soweit hierflr
besondere Kenntnisse des Wirtschaftslebens erforderlich
sind, auch firr die Vorteilsannahme, die Bestechlichkeit,
die Vorteilsgewahrung und die Bestechung eine Straf-
kammer des Landgerichts als Wirtschaftsstratkammer zu-
stéandig. In diesen Féllen sind die Wirtschaftsstrafkam-
mern zweitinstanzlich auBerdem zustandig fir die Verhand-
lung und Entscheidung Uber das Rechtsmittel der Be-
rufung gegen die Urteile des Schoffengerichts. Teilweise
haben die Lander durch Rechtsverordnung bei den Amts-
gerichten spezielle Wirtschaftsstrafrichter und Wirtschafts-
schoffengerichte flr die Bearbeitung wirtschaftsstraf-
rechtlicher Falle im Sinne des § 74c Absatz 1 GVG, wozu
insbesondere auch Korruptionsstraftaten gehoren, einge-
richtet (bspw. in Bayern nach § 56 der Verordnung Uber
gerichtliche Zustandigkeiten im Bereich des Staatsminis-
teriums der Justiz und fiir Verbraucherschutz — GZVJu
und in Rheinland-Pfalz nach § 3 Absatz 4 der Landes-
verordnung Uber die gerichtliche Zustandigkeit in Straf-
sachen und BuBgeldverfahren — StrafZustV). Uberdies sind
die Oberlandesgerichte nach § 120b GVG erstinstanzlich
fur die Bestechlichkeit und Bestechung von Mandats-
tragern (§ 108e StGB) ausschlieBlich zustandig.

Auf Bundesebene ist das Bundeskriminalamt als kriminal-
polizeiliche Zentralstelle mit der Bekdmpfung der Korrup-
tion befasst. Die Spezialisierung in den einzelnen Ermitt-
lungsbehdrden bezieht sich vor allem auch auf Vermdgens-
abschdépfung und Rickgewinnungshilfe und umfasst MaB-
nahmen zur vorldufigen Sicherung von Vermdgenswerten.

Zu Artikel 21 - Zusammenarbeit mit und zwischen
innerstaatlichen Behérden

Dieser Artikel verpflichtet dazu, im innerstaatlichen Recht
sicherzustellen, dass Behdrden und Amtstrager mit den

Strafverfolgungsbehdrden zusammenarbeiten. Hierzu wird
fur die in den Artikeln 2 bis 14 genannten Straftaten eine
Anzeigepflicht (Buchstabe a) oder - alternativ — eine
Auskunftserteilungspflicht auf Ersuchen (Buchstabe b)
vorgeschrieben. Diese Verpflichtungen bestehen nur ,,im
Einklang mit dem innerstaatlichen Recht”.

Das geltende Recht erfillt die Anforderungen von Arti-
kel 21. In Bund und Landern existieren in weitem Umfang
geschriebene und ungeschriebene Anzeigepflichten fir
Beamte und Angestellte des 6ffentlichen Dienstes bei
dienstlich erlangter Kenntnis von Straftaten. Darlber
hinaus besteht flir die betreffenden Personen in jedem
Fall eine Auskunftsverpflichtung auf Ersuchen der Straf-
verfolgungsbehdrden.

Ausdrickliche, gesetzlich normierte Meldepflichten fir
Verdachtsfélle bestehen nach § 11 Absatz 1 des Geld-
waschegesetzes (GwG) und nach § 31b Absatz 2 Num-
mer 1 AO hinsichtlich des Straftatbestandes der Geld-
wasche. Nach § 11 Absatz 1 GwG sind Institute, Unterneh-
men oder Personen im Sinne von § 3 Absatz 1 GwG ver-
pflichtet, geldwéscheverdachtige Geschafte anzuzeigen.
Finanzbehérden haben Tatsachen, die auf eine Straftat
nach § 261 StGB schlieBen lassen, den Strafverfolgungs-
behdrden mitzuteilen. Darliber hinaus missen Finanzbe-
hérden nach § 4 Absatz 5 Satz 1 Nummer 10 Satz 2 des
Einkommensteuergesetzes (EStG) Tatsachen, die den Ver-
dacht eines Korruptionsdeliktes begriinden, den Staats-
anwaltschaften oder Verwaltungsbehdrden mitteilen.

Allgemein sind die Beschaftigten des offentlichen Diens-
tes in Bund und Landern verpflichtet, ihre Vorgesetzten von
Korruptionsfallen zu unterrichten, die ihnen in Erflllung ihrer
Dienstpflicht zur Kenntnis gelangen. Im Allgemeinen ver-
letzen Beamte ihre Treue-, Beratungs- und Unterstitzungs-
pflicht (§ 62 des Bundesbeamtengesetzes — BBG, § 35
des Beamtenstatusgesetzes — BeamtStG), wenn sie es
unterlassen, korruptionsverdachtige Umstande oder so-
gar klar erkennbares Korruptionsgeschehen dem Vor-
gesetzten zu melden (BGH, Beschluss vom 4. Mai 2004,
Az. 4 StR 49/04, Rn. 10). Dies gilt in erster Linie fir den
Bereich, in dem dem jeweiligen Beamten Aufgaben zur
Erledigung in eigener Zusténdigkeit tbertragen sind. Im
beamtenrechtlichen Schrifttum wird die Unterstiitzungs-
pflicht des Beamten aber weitergezogen mit der Folge,
dass auch der Beamte, der auBerhalb seines eigentlichen
Aufgabenkreises von einem Fehlverhalten eines Kollegen
erfahrt, verpflichtet sein kann, den Vorgesetzten hierauf
aufmerksam zu machen (Claussen/Janzen Bundesdis-
ziplinarordnung, 8. Aufl. Einleitung C., Rn. 37 b). Allerdings
wird dies nur bei schweren Verfehlungen, die die Erflllung
offentlicher Aufgaben gefédhrden, angenommen werden
kénnen (vgl. BGH, a. a. O.; Claussen/Janzen, a. a. O.). Eine
strafbewehrte Pflicht zur Mitwirkung an der Strafverfol-
gung besteht zwar grundsétzlich nicht (Ausnahme: Poli-
zeivollzugsbeamte, die das Legalitatsprinzip zu beachten
haben), beriihrt aber die beamtenrechtliche Pflicht zur
innerbehordlichen Abwehr von gravierendem Fehlverhal-
ten nicht.

Die Pflicht zur Unterrichtung von Vorgesetzten ist dariber
hinaus in den Vorschriften einiger Lander ausdricklich
normiert. In den §§ 60 ff. BBG und den §§ 33 ff. BeamtStG
in Verbindung mit den Beamtengesetzen der Lander sind
Pflichten fir Beamte festgelegt, die zu den zentralen
Pflichten der Berufsbeamten gehdren und das besondere
offentlich-rechtliche Dienst- und Treueverhéltnis des
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Beamtentums pragen (z. B. die Pflicht zu unparteiischer
und gerechter, am Gemeinwohl orientierter und loyaler
Amtsfihrung).

Erganzt werden die gesetzlichen Regelungen durch
Richtlinien und Verwaltungsvorschriften des Bundes und
der Lander. Auf Bundesebene enthélt die Richtlinie zur
Korruptionspravention in der Bundesverwaltung auf allen
Ebenen verbindliche Vorgaben fir die Organisation der
Verwaltung mit dem spezifischen Ziel der Korruptions-
pravention. Die Richtlinie wird ergénzt durch einen
+Verhaltenskodex gegen Korruption“ und einen ,Leitfaden
fur Vorgesetzte und Behérdenleitungen®, die den Charakter
von Empfehlungen haben. Nach Nummer 6 des Verhal-
tenskodexes sind die Bediensteten gehalten, bei konkre-
ten Anhaltspunkten fur Korruption die Ansprechperson fiir
Korruptionspravention und ihre Vorgesetzten zu informie-
ren. Eine zusatzliche Pflicht der &ffentlichen Bediensteten,
Korruptionsfélle oder andere Straftaten auch den Straf-
verfolgungs- oder Gerichtsbehdrden direkt mitzuteilen,
besteht zwar nicht. Jedoch muss jede Behdrdenleitung
z. B. nach Nummer 10 der Richtlinie der Bundesregierung
zur Korruptionspravention in der Bundesverwaltung bei
einem durch Tatsachen begriindeten Korruptionsverdacht
die Staatsanwaltschaft unverziglich unterrichten.

Im Ubrigen bestehen in jedem Fall Auskunftserteilungs-
pflichten der Behorden bzw. Amtstrager auf Ersuchen der
Strafverfolgungsbehdrden. Dass die Auskunftserteilung
fur Beamte und andere Personen des 6ffentlichen Dienstes
aufgrund der grundsatzlichen Pflicht zur Amtsverschwie-
genheit nur nach Erteilung einer Aussagegenehmigung
zuldssig ist (vgl. § 67 Absatz 3 BBG bzw. § 37 Absatz 3
BeamtStG), steht der Vorschrift nicht entgegen. Insbe-
sondere darf die Genehmigung, als Zeuge oder Zeugin
auszusagen, nur versagt werden, wenn die Aussage dem
Wohle des Bundes oder eines deutschen Landes Nach-
teile bereiten oder die Erfillung offentlicher Aufgaben
ernstlich gefahrden oder erheblich erschweren wiirde (§ 68
Absatz 1 BBG bzw. § 37 Absatz 4 Satz 1 BeamtStG).

Zu Artikel 22 - Schutz von Personen, die mit der Justiz
zusammenarbeiten, und von Zeugen

Nach diesem Artikel haben die Vertragsparteien MaBnah-
men zu ergreifen, um Personen, die zur Aufklarung der in
den Artikeln 2 bis 14 genannten Straftaten Angaben oder
eine Aussage machen oder sonst mit den Strafverfolgungs-
behérden zusammenarbeiten, zu schitzen. Diese Vor-
schrift tragt der Tatsache Rechnung, dass eine Aufklarung
der genannten Straftaten durch die spiegelbildliche Straf-
barkeit der beteiligten Personen erschwert wird, weshalb
die Strafverfolgungsbehdérden auf Informationen sowohl
der Beteiligten als auch Dritter angewiesen sind.

Auch Artikel 33 des Ubereinkommens der Vereinten Natio-
nen vom 31. Oktober 2003 gegen Korruption legt fest,
dass jeder Vertragsstaat in seiner innerstaatlichen Rechts-
ordnung geeignete MaBnahmen vorsieht, um Personen,
die den zustandigen Behdrden in redlicher Absicht und
aus hinreichendem Grund Sachverhalte betreffend in
Ubereinstimmung mit diesem Ubereinkommen umschrie-
bene Straftaten mitteilen, vor ungerechtfertigter Behand-
lung zu schitzen.

Das deutsche Recht stellt den genannten Personen durch
Vorschriften auf der Ebene des Bundes und der Lander
ein fUr die Zwecke des Strafrechtstibereinkommens aus-
reichendes Schutzinstrumentarium zur Verfligung: Eine

Vielzahl von strafverfahrensrechtlichen Bestimmungen er-
mdglicht Vorkehrungen zum Schutz von Zeugen. Dazu
gehdren § 68 Absatz 2 und 3 der Strafprozessordnung
(StPO - Beschrankung der Angaben hinsichtlich Identitat
und Personalien), die §§ 58a, 255a StPO (Videoaufzeich-
nung und Vernehmung), die §§ 58b, 168e, 247a StPO
(Vernehmung an einem anderen Ort), § 223 StPO (kommis-
sarische Vernehmung), § 172 Nummer 1a GVG (Aus-
schluss der Offentlichkeit) und § 247 StPO (voriiberge-
hende Entfernung des Angeklagten). Bei entsprechender
Gefahrdungslage kommen zudem polizeiliche Zeugen-
schutzmaBnahmen oder Vertraulichkeitszusagen durch
die Verfolgungsbehoérden in Betracht.

Darliber hinausgehend kann die Kooperation von Be-
teiligten im Rahmen eines Strafverfahrens, die der Verhin-
derung oder Aufklarung von Korruptionsdelikten dient,
durch eine Strafmilderung nach § 46 StGB honoriert wer-
den. § 46b StGB sieht Gberdies vor, dass das Gericht die
Strafe nach § 49 Absatz 1 StGB mildern oder ganz von
Strafe absehen kann, wenn der Tater Hilfe zur Aufklarung
oder Verhinderung von schweren Straftaten geleistet hat.
Kooperatives Verhalten des Taters kann in diesem Rah-
men auch im Wege einer Verstéandigung Berlicksichtigung
finden.

§ 12 GwG bestimmt, dass Personen, die den Strafver-
folgungsbehdrden einen Geldwéscheverdacht melden,
wegen dieser Anzeige nicht verantwortlich gemacht wer-
den durfen, es sei denn, die Anzeige ist vorsétzlich oder
grob fahrlassig unwahr erstattet worden.

Fur Beamte gilt, dass sie nur dann ,,in redlicher Absicht
und aus hinreichendem Grund“ handeln, wenn sich ihr
Verhalten innerhalb der durch Artikel 33 Absatz 5 des
Grundgesetzes (GG) in besonderer Weise geschitzten
hergebrachten Grundsétze des Berufsbeamtentums be-
wegt, zu denen auch die beamtenrechtliche Verschwie-
genheitspflicht (§ 67 BBG, § 37 BeamtStG) gehort
(BVerwGE 37, 265). Das sog. ,Whistleblowing®, d. h. das
Aufdecken verwaltungsinterner Missstande durch Beamte,
indem diese Person die Informationen &6ffentlich macht,
ist gerade nicht per se erlaubt und geschutzt, sondern
grundsétzlich strafbar (vgl. Gritzner/Jakob, Compliance
von A-Z, 2010, Whistleblower; Seidl, Zur Strafbarkeit des
Whistleblowings, in: AnwZert ITR 2/2014 Anm. 2, zitiert
nach Juris).

Whistleblowing des Beamten steht damit im Spannungs-
feld zwischen der strafbewehrten beamtenrechtlichen
Verschwiegenheitspflicht und der daraus resultierenden
Strafbarkeit auf der einen Seite und zu der Verpflichtung
des Beamten zu Recht und Gesetz und der Uberschrei-
tung des Remonstrationsrechts auf der anderen Seite.

Die geltenden gesetzlichen Bestimmungen gewahrleisten,
dass Beamte, die den zusténdigen Stellen in redlicher Ab-
sicht einen Korruptionsverdacht mitteilen, vor ungerecht-
fertigten Nachteilen geschitzt sind. Zwar untersteht ge-
maB § 67 Absatz 1 BBG bzw. § 37 Absatz 1 BeamtStG
jeder Beamte grundsétzlich der Verschwiegenheitspflicht.
Ferner ist er an den Dienstweg gebunden. Deshalb nimmt
die Rechtsprechung grundsétzlich an, dass verwaltungs-
interne Abhilfeversuche externen Meldungen vorgehen.
Eine Strafanzeige als zumeist diskutierte Auspréagung ex-
ternen Whistleblowings kann nur die Ultima Ratio in einer
Ausnahmesituation sein; vorher hat sich der Beamte wegen
des Gebots achtungs- und vertrauenswirdigen Verhal-
tens gemaB § 61 Absatz 1 Satz 3 BBG und § 34 Satz 3
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BeamtStG unter umfassender Ausschépfung aller zu-
mutbaren internen Abhilfemdglichkeiten um eine verwal-
tungsinterne Klarung zu bemuihen. Dies verlangt grund-
satzlich die Beschreitung des Dienstweges. Vor dem
Hintergrund dieser Ausgangssituation erfolgte die Um-
setzung des Artikels 9 des Zivilrechtsibereinkommens
Uber Korruption des Europarats vom 4. November 1999
durch § 67 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 BBG und § 37 Ab-
satz 2 Satz 1 Nummer 3 BeamtStG. Die Umsetzung des
Zivilrechtslibereinkommens soll sicherstellen, dass Be-
amte, die den zusténdigen Behdrden in redlicher Absicht
einen begriindeten Korruptionsverdacht mitteilen, vor
ungerechtfertigten Nachteilen geschitzt werden (vgl.
BT-Drs. 16/4027, S. 32; s.a. zum Whistleblowing, Sauer,
D6D 2006, 121; zur Korruptionsbekdmpfung siehe § 71
BBG, Rn. 7).

GemaB § 67 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 BBG bzw. § 37
Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 BeamtStG besteht eine Aus-
nahme von der Verschwiegenheitspflicht, wenn ein Be-
amter gegenuber der zusténdigen obersten Dienstbehdrde
oder einer Strafverfolgungsbehorde insbesondere der
Staatsanwaltschaft oder einer von der obersten Dienst-
behdrde bestimmten weiteren Behérde oder auBerdienst-
lichen Stelle, z. B. Ombudsleuten, einen durch Tatsachen
begriindeten Verdacht einer Korruptionsstraftat nach den
§§ 331 bis 337 StGB anzeigt. Der ansonsten vorgeschrie-
bene Dienstweg muss nicht eingehalten werden. Ferner
hat der Dienstherr fiir gerichtliche Vernehmungen des Be-
amten als Zeuge grundsatzlich die Aussagegenehmigung
zu erteilen (§ 68 Absatz 1 BBG, § 37 Absatz 4 BeamtStG).

Mit dieser L6sung entféllt die strafrechtliche und diszipli-
narrechtliche TatbestandsméaBigkeit des Whistleblowings,
und es soll beamtenrechtlich verhindert werden, dass der
(unmittelbare) Dienstvorgesetzte Repressalien in Form
personeller oder disziplinarischer MaBnahmen gegen den
Beamten ergreift (u. a. Umsetzung, Versetzung, Einleitung
eines Disziplinarverfahrens, Suspendierung, Schlecht-
beurteilung aus sachwidrigen Grinden; vgl. auch Seidl,
Zur Strafbarkeit des Whistleblowings, a. a. O.). Sollte
der (unmittelbare) Dienstvorgesetzte gleichwohl nach-
weislich aus diesen sachwidrigen Griinden handeln, so
musste gegen diesen Dienstvorgesetzten wiederum ein
Disziplinarverfahren geméaB § 17 Absatz 1 des Bundes-
disziplinargesetzes (BDG) initiiert werden, da dieser selbst
gegen beamtenrechtliche Pflichten verstoBt. Ferner stehen
dem Beamten sein Remonstrationsrecht und seine Re-
monstrationspflicht gemaB § 63 Absatz 2 BBG und § 36
Absatz 2 BeamtStG, die Beschwerde gemas § 125 BBG,
der Widerspruch gemaB § 68 der Verwaltungsgerichts-
ordnung (VwGO) sowie die Anfechtungs- (und Verpflich-
tungs)klage geméaB § 42 VwGO hinsichtlich der verwal-
tungsgerichtlichen Kontrolle der durch den Dienstherrn
ergriffenen MaBnahmen zur Verfligung.

Der Schutz fir den Beamten ergibt sich ferner grund-
satzlich aus den bestehenden beamtenrechtlichen Vor-
schriften unter Beriicksichtigung des Verfassungsrechts
(vgl. Herold, Die beamtenrechtliche Zuldssigkeit des
sWhistleblowing®, in: ZBR Heft 2013, 8 ff.). Hat der Be-
amte danach ein Anzeigerecht und macht er hiervon
Gebrauch, dann kénnen keine beamtenrechtlichen MaB-
nahmen (Entlassung, Umsetzung, Versetzung, Schlecht-
beurteilung usw.) ohne Weiteres erfolgen, sondern es be-
steht zu seinen Gunsten auch ein MaBregelungsverbot
aufgrund der Firsorgepflicht des Dienstherrn geman
§ 78 BBG und § 45 BeamtStG. Beamte werden auBerdem

durch die Rechtsprechung des Europaischen Gerichts-
hofs flr Menschenrechte geschiitzt. Mit einer zuléssigen
Anzeige nach § 67 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 BBG
und § 37 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 BeamtStG begeht
der Beamte damit keine Straftat und kein Dienstvergehen.
Die Anzeige darf in der Folge kein Anlass firr Diziplinar-
oder PersonalmaBnahmen sein. Nachteile wie informelle
Repressalien sind Uber eine unterstiitzende Heranziehung
allgemeiner Vorschriften, insbesondere des § 78 BBG
und des § 45 BeamtStG, untersagt.

Fir Arbeitnehmer (und damit auch fir Arbeitnehmer des
offentlichen Dienstes) gibt es zwar keine speziellen ge-
setzlichen Schutzvorschriften zugunsten des Anzeige-
erstatters. Das bedeutet jedoch nicht, dass die Beschéaf-
tigten insoweit schutzlos gestellt sind. Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer werden durch die allgemeinen ktindi-
gungsrechtlichen Vorschriften, das arbeitsrechtliche MaB-
regelungsverbot und durch die verfassungsrechtlichen
Vorschriften in Verbindung mit der hdéchstrichterlichen
Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts, des Bun-
desverfassungsgerichts und des Europaischen Gerichts-
hofs fir Menschenrechte geschutzt.

Auch hat z. B. das Bundesministerium des Innern je einen
Ombudsmann (Rechtsanwalt) fiir seine beiden Dienstsitze
bestellt, der Informationen vom Hinweisgeber zum Ver-
dacht auf korrupte Handlungen entgegennimmt und
Vertraulichkeit bzw. — wenn gewtinscht — Anonymitét des
Hinweisgebers wahrt. In den anderen Bundesressorts
und den Léndern gibt es &hnliche Verfahren.

Als Schutzinstrument einzuordnen sind zudem die An-
sprechpersonen fur Korruptionspravention gemas Num-
mer 5.1 der Richtlinie der Bundesregierung zur Korrup-
tionspravention in der Bundesverwaltung vom 30. Juli
2004. Sie sind gemaB Nummer 5.5 vorgenannter Richt-
linie weisungsunabhangig und haben ein direktes Vor-
tragsrecht bei der Dienststellenleitung. Die Ansprech-
personen fur Korruptionspravention diirfen wegen der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben nicht benachteiligt werden.

Von Seiten der Lander sind exemplarisch zuséatzliche
Schutzmechanismen flir Anzeigeerstatter und sonstige
Hinweisgeber zu nennen:

So wurde in Rheinland-Pfalz im April 2003 fur weite
Teile der Landesverwaltung ein sogenannter Vertrauens-
anwalt als externer Ansprechpartner eingefiihrt. Dieser
kann — anders als die bereits bestellten internen Anti-
korruptionsbeamten — den Informanten in seiner Eigen-
schaft als Rechtsanwalt Anonymitét garantieren. Der Ver-
trauensanwalt steht auch den externen Geschaftspartnern
der Verwaltung zur Verfigung. In Hamburg wurde eine
»Vertrauensstelle“ eingerichtet, die vor allem Mitarbeitern
der Privatwirtschaft offensteht und ebenfalls von einem
Rechtsanwalt wahrgenommen wird.

Durch eine Anderung des Hamburger Disziplinargesetzes
vom 18. Februar 2004 wurde dariiber hinaus festge-
schrieben, bei der Entscheidung Uber eine Disziplinar-
strafe auch die aktive Mitwirkung des Beamten an der
Aufklarung von dienstrechtlich relevanten Straftaten in die
Entscheidungsfindung einzubeziehen.

In Niedersachsen ist mit dem beim Landeskriminalamt Nie-
dersachsen betriebenen webbasierten Business-Keeper-
Monitoring-System (BKMS®-System) ein Whistelblower-
System vorhanden, das es allen Beschéftigten weltweit
ermdglicht, Hinweise anonym an die Ermittlungsbehdérde
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zu geben, ohne die eigene Identitat offenbaren zu mis-
sen. Das Besondere an dem System ist die Mdglichkeit
des absolut anonymen Dialogs zwischen Hinweisgeber
und Bearbeiter wahrend der Zeit der Ermittlungen.

Auch das Land Brandenburg verflgt Gber ein web-
basiertes System zum Schutz von Anzeigeerstattern
und anderen Informanten. Der Internetauftritt der Polizei
Brandenburg (sog. ,Internetwache®) enthélt im Bereich
»Online-Services” die Moglichkeit, Hinweise auf Straf-
taten der Wirtschafts- und Korruptionskriminalitét zu ge-
ben, ohne die eigene Identitat offenbaren zu missen. Das
System erdffnet zum Schutz von Whistleblowern die
Méglichkeit der Kommunikation zwischen Hinweisgebern
und Sachbearbeitern der Polizei wéhrend der laufenden
Ermittlungen unter gleichzeitiger Wahrung der vollstan-
digen Anonymitat.

Zu Artikel 23 - MaBnahmen zur Erleichterung der
Beweisaufnahme und der Einziehung von Ertragen

Dieser Artikel schreibt gesetzgeberische und andere MaB-
nahmen zur Erleichterung der Beweisaufnahme und der
Einziehung von Ertragen vor. Zum einen missen die Ver-
tragsparteien unter anderem durch die Anwendung be-
sonderer Ermittlungsmethoden im Einklang mit dem inner-
staatlichen Recht die Beweisgewinnung erleichtern. Zum
anderen muissen sie sicherstellen, dass die in Artikel 19
Absatz 3 genannten Tatwerkzeuge, Ertrdge aus Korrup-
tion oder Vermodgensgegensténde, deren Wert solchen
Ertragen entspricht, ermittelt, eingefroren und beschlag-
nahmt werden kdnnen (Absatz 1). SchlieBlich missen
sie sicherstellen, dass zu diesen Zwecken Bank-, Finanz-
oder Geschaftsunterlagen zur Verfligung gestellt oder
beschlagnahmt werden kénnen (Absatz 2). Das Bank-
geheimnis darf diesen MaBnahmen nicht entgegenstehen
(Absatz 3).

Artikel 23 bedarf keiner gesonderten Umsetzung in das
deutsche Recht. Als besondere Ermittlungsmethode in
Fallen der Korruption kann das Abhdren und Aufzeichnen
des nicht 6ffentlich gesprochenen Wortes in einer Woh-
nung ohne Wissen des Betroffenen genannt werden.
Nach § 100c Absatz 2 Nummer 1 | und m StPO ist dies
in besonders schweren Fallen der Geldwésche (§ 261 Ab-
satz 4 Satz 2 StGB) und der Bestechlichkeit und Be-
stechung (§§ 332, 334, 335 StGB) zuldssig. Die Mdglich-
keit zur Uberwachung der Telekommunikation nach
§ 100a Absatz 1 und 2 Nummer 1 Buchstabe m (Geld-
wasche) und t (Bestechung und Bestechlichkeit) StPO be-
steht auch flir einfache Falle dieser Straftaten, wenn diese
auch im Einzelfall schwer wiegen. Vorlaufige MaBnahmen
zur Sicherung von Einziehung und Verfall sind zuldssig nach
den §§ 94 ff. bzw. den §§ 111b bis 111k StPO. Die Be-
schlagnahme von Unterlagen ist zulassig nach § 94 StPO.
Das sogenannte Bankgeheimnis kommt nach deutschem
Recht im Rahmen von Ermittlungs- und Strafverfahren
nicht zum Tragen; hier besteht eine uneingeschrankte
Auskunftspflicht von Banken.

Zu Artikel 24 - Uberwachung

Nach diesem Artikel Uberwacht die Staatengruppe des
Europarats gegen Korruption (GRECO - Groupe d’Etats
Contre la Corruption) die Durchfihrung dieses Straf-
rechtslibereinkommens. GRECO ist ein gegenseitiges
Evaluierungssystem zur Verbesserung der Korruptions-
bekampfung (vgl. auch oben unter A. I. 2. b). Deutschland

ist der am 1. Mai 1999 durch die Resolution (99) 5 ein-
gerichteten Staatengruppe gegen Korruption bereits im
Januar 1999 beigetreten.

Mit dem Inkrafttreten dieser Resolution flr eine Vertrags-
partei erlangt diese gemaB Artikel 4 Absatz 3 der Resolu-
tion automatisch die Mitgliedschaft in der Staatengruppe,
sofern sie GRECO nicht bereits zuvor beigetreten ist.

Zu Artikel 25 - Alilgemeine Grundséatze und MaBnah-
men der internationalen Zusammenarbeit

Diese Vorschrift enthalt allgemeine Grundsétze der inter-
nationalen Zusammenarbeit. Nach Absatz 1 sollen die
Vertragsparteien fiir Ermittlungen und Verfahren in Bezug
auf Straftaten nach diesem Strafrechtstibereinkommen
auf internationaler Ebene ,in gréBtmoglichem Umfang*
miteinander kooperieren. Dabei wenden sie nach MaB-
gabe ihres innerstaatlichen Rechts die einschlagigen
vélkerrechtlichen Ubereinkiinfte (iber internationale Zu-
sammenarbeit in Strafsachen an. Als Grundlage zur Leis-
tung von Rechtshilfe kommen insbesondere das Uberein-
kommen vom 20. April 1959 Uber die Rechtshilfe in
Strafsachen (EuRhUbk, SEV 030) und gegeniiber Mit-
gliedstaaten der Européaischen Union das Ubereinkom-
men vom 29. Mai 2000 - gemaB Artikel 34 des Vertrags
Uber die Europaische Union vom Rat erstellt — Gber die
Rechtshilfe in Strafsachen zwischen den Mitgliedstaaten
der Europaischen Union (BGBI. 2005 Il S. 651; EU-RhUbk)
einschlieBlich der jeweils ratifizierten Zusatzprotokolle in
Betracht.

Fur die Leistung von Rechtshilfe in den Féllen, in denen
zwischen den Vertragsparteien kein Rechtshilfevertrag
oder eine auf der Grundlage einheitlicher oder gegen-
seitiger Rechtsvorschriften getroffene Vereinbarung in Kraft
ist, verweist Absatz 2 auf die Artikel 26 bis 31 und ver-
deutlicht damit den subsididren Charakter des Kapitels [V
des Strafrechtsiibereinkommens. Als Ausnahme von die-
sem Grundsatz finden die Artikel 26 bis 31 dariiber hinaus
immer dann Anwendung, wenn sie glnstiger als die vol-
kerrechtlichen Ubereinkiinfte oder Vereinbarungen sind
(Absatz 3).

Fur deutsche Stellen ist es vorbehaltlich § 1 Absatz 3 IRG
mdglich, auf Grundlage der deutschen Regelungen fiir
den vertragslosen Bereich Rechtshilfe zu leisten. Unter-
stitzungsmaBnahmen zu Zwecken der Ermittlung und
Verfolgung von Straftaten lassen sich auf die §§ 59 ff. IRG
stltzen und gegeniber Mitgliedstaaten der Europaischen
Union unter den Voraussetzungen der §§ 91 ff. IRG
erledigen, die die Vorgaben der Artikel 26 bis 31 ab-
decken.

Zu Artikel 26 - Rechtshilfe

Dieser Artikel bezieht sich auf die sonstige Rechtshilfe,
also alle Zusammenarbeitsformen, die nicht der Ausliefe-
rung oder Vollstreckungshilfe unterfallen.

Absatz 1 stellt klar, dass sich die Zusténdigkeit zur
Stellung von Ersuchen nach dem Recht des ersuchenden
Staates richtet. Im ersuchten Staat sind Rechtshilfe-
ersuchen unverziglich und in groBtmdéglichem Umfang zu
erledigen. Ablehnungsgriinde fiir ein Ersuchen im vertrag-
losen Rechtshilfeverkehr sind nach Absatz 2 die Be-
eintrdchtigung grundlegender Interessen des ersuchten
Staates, seiner nationalen Souveranitét, nationalen Sicher-
heit oder &ffentlichen Ordnung (Ordre public). Uber eine

Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

— 43—

Erklarung nach Artikel 37 Absatz 3 kann die Vertragspar-
tei auch den Einwand der politischen Straftat als weiteren
Ablehnungsgrund geltend machen.

Die Bundesregierung beabsichtigt, eine entsprechende
Erklarung abzugeben. Einen vergleichbaren Ablehnungs-
grund kennen auch andere Ubereinkommen des Europa-
rats (vgl. Artikel 2 Buchstabe a EuURhUbk, Artikel 3 Absatz 1
des Europaischen Auslieferungstbereinkommens vom
13. Dezember 1957 (EuAIUbk, SEV 024) oder Artikel 18
Absatz 1 Buchstabe d des in Artikel 13 genannten Uber-
einkommens des Europarats vom 8. November 1990 tber
Geldwasche sowie Ermittlung, Beschlagnahme und Ein-
ziehung von Ertrigen aus Straftaten (EuGeldwéscheUbk,
SEV 141)). Unter den Voraussetzungen des § 6 Absatz 1
IRG ist bei politischen Taten die Auslieferung ebenfalls
unzuldssig.

Das Bankgeheimnis ist dagegen kein zuléssiger Ableh-
nungsgrund (Absatz 3). In solchen Fallen kann der er-
suchte Staat, sofern seine innerstaatlichen Vorschriften
dies vorsehen, die Genehmigung einer fir Strafsachen
zusténdigen Justizbehdrde verlangen.

Im deutschen Recht wird das Bankgeheimnis in straf-
rechtlichen Ermittlungsverfahren rechtlich nicht geschiitzt,
sodass bei eingehenden Ersuchen dieser Ablehnungs-
grund fur die internationale Zusammenarbeit keiner Be-
achtung bedarf.

Zu Artikel 27 - Auslieferung

Dieser Artikel enthalt die Grundsatze flir Auslieferungen
zwischen den Vertragsparteien. Als auslieferungsféhig
gelten die in diesem Ubereinkommen festgelegten Straf-
taten. Die Vertragsparteien verpflichten sich, diese Straf-
taten als in jedem zwischen ihnen bestehenden Ausliefe-
rungsvertrag als einbezogen anzusehen und in kinftig
zwischen ihnen zu schlieBende Vertrage aufzunehmen
(Absatz 1). Dies gilt vornehmlich fir eine internationale
Zusammenarbeit auf Grundlage des EuAIUbk.

Absatz 2 bezieht sich auf Staaten, die im Gegensatz
zur Bundesrepublik Deutschland nach ihrem innerstaat-
lichen Recht auf vertragsloser Grundlage nicht ausliefern
durfen. Diesen wird es durch das Strafrechtslberein-
kommen erméglicht, eine ausreichende Grundlage fiir die
Auslieferung wegen der in diesem Strafrechtsuberein-
kommen genannten Straftaten zu haben.

Absatz 3 verlangt in Ergdnzung des Absatzes 1, dass
Vertragsparteien, die die Auslieferung auch ohne volker-
vertragliche Grundlage vornehmen, die in diesem Uber-
einkommen umschriebenen Straftatbestdnde als aus-
lieferungsfahige Straftaten anerkennen. 