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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des
BundesfernstraBenmautgesetzes

A. Problem und Ziel

Bisher erhebt der Bund die Lkw-Maut auf rund 12 800 km Bundesautobahnen
sowie auf rund 2 300 km autobahnihnlichen BundesstraB3en. Der GroBteil der ca.
40 000 km Bundesstralen ist jedoch nicht mautpflichtig, obgleich Lkw samtliche
Bundesstra3en befahren und die Verkehrsinfrastruktur damit belasten. Um die Fi-
nanzierung der Bundesfernstralen zu verbessern und damit eine moderne, sichere
und leistungsstarke Verkehrsinfrastruktur in Deutschland zu gewéhrleisten, soll
die Nutzerfinanzierung konsequent vorangetrieben werden. Daher ist beabsich-
tigt, die Lkw-Maut auf alle Bundesstraen auszuweiten.

Spétestens bis Ende 2017 wird eine Priifung der Ausweitung der Maut auf klei-
nere Lkw (3,5 bis 7,5 Tonnen zuléssiges Gesamtgewicht) und auf Fernbusse so-
wie der Einbeziehung der Larmkosten durchgefiihrt.

B. Losung

Anderung des BundesfernstraBenmautgesetzes.

C. Alternativen

Verzicht auf Ausweitung des mautpflichtigen Streckennetzes. Dann wiirden aller-
dings weniger Mittel fiir die Finanzierung der Verkehrsinfrastruktur zur Verfii-
gung stehen.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Die Erhebung der Lkw-Maut auf allen Bundesstraen generiert zusétzliche Ein-
nahmen, die in den Verkehrshaushalt reinvestiert werden. Die Einnahmen hingen
von den Fahrleistungen, welche die Lkw auf den neu mautpflichtigen Bundesstra-
Benabschnitten zuriicklegen, sowie den festgesetzten Mautsétzen ab. Die jahrli-
chen Mehreinnahmen ab 2018 werden auf bis zu 2 Mrd. Euro (volle Jahreswir-
kung) geschitzt. Konkretere Ergebnisse wird das neue Wegekostengutachten
2018 — 2022 liefern kdnnen, das auch die bereits durchgefiihrten Mautéinderungen
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(Ausweitung des mautpflichtigen Streckennetzes zum 1. Juli 2015 sowie Absen-
kung der Mautpflichtgrenze auf 7,5 Tonnen zuldssiges Gesamtgewicht zum
1. Oktober 2015) beriicksichtigen wird.

Da die Lkw-Maut im Umfang von etwa 8 Prozent auch auf Bundesstra3en zu ent-
richten ist, bei denen der Bund nicht Triger der Straenbaulast ist, werden die
dortigen Einnahmen — nach Abzug der Kosten fiir das Mautsystem, die Mautkon-
trollen und die Mautharmonisierung — den jeweiligen Landern ausgekehrt.

E. Erfiilllungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Blrgerinnen und Biirger

Fiir Biirgerinnen und Biirger werden keine Informationspflichten eingefiihrt, ge-
andert oder aufgehoben.

E.2 Erflllungsaufwand flr die Wirtschaft

Der Wirtschaft entstehen 215 600 Euro Biirokratiekosten (ca. 130 000 Fahrzeuge)
jéhrlich aufgrund der Anderung fiinf bestehender Informationspflichten im Zu-
sammenhang mit der Ausweitung der Mautpflicht auf alle Bundesstrafen.

Dariiber hinaus entsteht der Wirtschaft fiir ca. 140 000 Fahrzeuge, die mit einem
Erfassungsgerit (,,On Board Unit®) fiir die automatisierte Mauterhebung nachge-
rlistet werden, einmaliger Erfiillungsaufwand von insgesamt 35 Mio. Euro fiir die
Einbaukosten sowie die Standzeit wiahrend des Einbaus des Erfassungsgerites. In
den Folgejahren ist mit einem geringen Aufwand zu rechnen, da die Mdglichkeit
besteht, das Fahrzeug mit bereits eingebautem Erfassungsgerit beim Héndler zu
beziehen.

Die jéhrlichen Biirokratiekosten fiir die Wirtschaft in Héhe von 215 600 Euro
werden ressortintern im Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur
im Laufe des Jahres 2016 eingespart.

E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung

Fiir die Durchfiihrung dieses Gesetzes fallen beim Bundesamt fiir Giiterverkehr
einmaliger Umstellungsaufwand (einmalige Kosten, Investitionskosten) sowie
jahrlicher Erfillungsaufwand (jéhrliche Kosten) an. Das Bundesamt fiir Giiterver-
kehr geht geschétzt von einmaligen Kosten (inkl. Ausstattung des Mautkontroll-
dienstes) in Hohe von rd. 5,0 Mio. Euro aus. Die jéhrlichen Kosten (inkl. Perso-
nal- und Betriebskosten) werden im eingeschwungenen Zustand geschétzt bei rd.
28,7 Mio. Euro liegen.

Bei dem Erfiillungsaufwand fiir die private Mautsystembetreibergesellschaft ist
von einmaligen Kosten fiir die Implementierung und jéhrlichen Kosten fiir den
Betrieb des erweiterten Mautsystems ab 2018 auszugehen. Der Betreibervertrag
mit dem aktuellen Betreiber endet zum 31. August 2018. Wer das Mautsystem ab
dem 1. September 2018 betreibt, ist noch offen. Die Kosten fiir den einmaligen
Erfiillungsaufwand werden voraussichtlich einen dreistelligen Millionenbetrag
ausmachen. Genauere Angaben konnen derzeit noch nicht gemacht werden, weil
die Systemerweiterung mit dem aktuellen Betreiber noch verhandelt wird. Bei den
Kosten fiir den jéhrlichen Erfiillungsaufwand ab 2018 fiir die neu zu bemautenden
Strecken ist nach den bisherigen Erfahrungen von ca. 10 Prozent der Einnahmen
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auszugehen. Da das Mautsystem auf BundesstraB3en einerseits komplexer ist, an-
dererseits aber Synergien durch den technischen Fortschritt entstehen werden,
kann die Kostenentwicklung derzeit nicht valide abgeschétzt werden.

Die Verwaltungsausgaben und die Vergiitungen der privaten Mautsystembetrei-
bergesellschaft werden gemiB § 11 des Bundesfernstralenmautgesetzes aus dem
Mautaufkommen geleistet.

F. Weitere Kosten

Die Ausweitung der Mautpflicht auf weitere Bundesstra3en fiihrt zu einer kosten-
seitigen Belastung von Unternehmen, die Giiterkraftverkehr betreiben, in Hohe
von bis zu 2 Mrd. Euro pro Jahr.

Einzelpreisanpassungen konnen nicht ausgeschlossen werden. Auswirkungen auf
das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind jedoch nicht
zu erwarten.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 22. August 2016
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages

Herrn Prof. Dr. Norbert Lammert
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des
Bundesfernstrallenmautgesetzes

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufihren.
Federfuhrend ist das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaf § 6 Absatz 1 NKRG
ist als Anlage 2 beigeflgt.

Der Bundesrat hat in seiner 947. Sitzung am 8. Juli 2016 gemal Artikel 76 Absatz 2
des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus Anlage 3 ersichtlich

Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in
der als Anlage 4 beigefiigten Gegenaullerung dargelegt.

Mit freundlichen GrifRen

Dr. Angela Merkel
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Anlage 1

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des
BundesfernstraBenmautgesetzes

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das BundesfernstraBenmautgesetz vom 12. Juli 2011 (BGBI. I S. 1378), das zuletzt durch Artikel 1 des Ge-
setzes vom 10. Juni 2015 (BGBI. I S. 922) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.  § 1 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

c)

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Fiir die Benutzung der Bundesautobahnen und der Bundesstralen mit Fahrzeugen im Sinne
des Satzes 2 ist eine Gebiihr im Sinne des Artikels 2 Buchstabe b der Richtlinie 1999/62/EG des Euro-
péischen Parlaments und des Rates vom 17. Juni 1999 iiber die Erhebung von Gebiihren fiir die Benut-
zung bestimmter Verkehrswege durch schwere Nutzfahrzeuge (ABI. L 187 vom 20.7.1999, S. 42), die
zuletzt durch die Richtlinie 2013/22/EU vom 13. Mai 2013 (ABI. L 158 vom 10.6.2013, S. 356) geén-
dert worden ist, zu entrichten (Maut). Fahrzeuge sind Kraftfahrzeuge oder Fahrzeugkombinationen,

1. die fiir den Giiterkraftverkehr bestimmt sind oder verwendet werden und
2. deren zuldssiges Gesamtgewicht mindestens 7,5 Tonnen betragt.*
Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 3 wird das Komma am Ende durch einen Punkt ersetzt.

bb) Nummer 4 wird aufgehoben.

Die Absétze 4 und 5 werden aufgehoben.

2. § 2 wird wie folgt gefasst:

A

»$ 2
Mautschuldner
Mautschuldner ist die Person,
die Eigentlimer oder Halter des Motorfahrzeugs ist,
die liber den Gebrauch des Motorfahrzeugs bestimmt,
die Fiihrer des Motorfahrzeugs ist,
auf die das Motorfahrzeug zugelassen ist oder

der das Kennzeichen des Motorfahrzeugs zugeteilt ist.

MaBgeblich ist der Zeitpunkt, zu dem die Benutzung einer mautpflichtigen Strafle begonnen wird. Mehrere
Mautschuldner haften als Gesamtschuldner.*
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3. § 3a wird wie folgt gefasst:

»§ 3a
Knotenpunkte
(1) Ein Knotenpunkt im Sinne dieses Gesetzes ist
1.  fiir Bundesautobahnen
a) eine Anschlussstelle einschlieBlich Bundesautobahnkreuz und Bundesautobahndreieck,
b) eine Rastanlage mit einer stralenverkehrsrechtlich zuldssigen Wendemoglichkeit,
¢) die Bundesgrenze;
2. fiir Bundesstrafen jede Einmiindung &6ffentlicher Stralen sowie Kreuzungen.

Ergibt sich im Falle des Satzes 1 Nummer 2 eine Abschnittslange von weniger als 100 Metern, werden Kno-
tenpunkte zusammengelegt. Die Zusammenlegung erfolgt so, dass der Knotenpunkt bei der hoherrangigen
StraBe gesetzt wird. Bei gleichrangigen Straflen erfolgt die Zusammenlegung so, dass der Knotenpunkt bei
der Stralle mit der hoheren Nummer nach der Nummerierung des Bundesinformationssystems Strafie gesetzt
wird.

(2) Das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur wird erméachtigt, durch Rechtsver-
ordnung ohne Zustimmung des Bundesrates abweichend von Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 und Satz 2 bis 4
Knotenpunkte fiir BundesstraBBen festzulegen, um den 6rtlichen Gegebenheiten und dem iiblichen Verkehrs-
verhalten Rechnung zu tragen. Das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur wird ferner
ermdchtigt, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates seine Befugnis nach Satz 1 ganz
oder teilweise auf das Bundesamt fiir Giiterverkehr zu iibertragen.*

4. § 4 Absatz 3 Satz 3 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 9 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.
b) Folgende Nummer 10 wird angefiigt:
,10. Positionsdaten des zum Zweck der Mauterhebung im Fahrzeug eingebauten Fahrzeuggerits.*
5. § 6 wird wie folgt geéndert:
a) Die Absatzbezeichnung ,,(1)* wird gestrichen.
b) Absatz 2 wird aufgehoben.

6. In § 7 Absatz 3 Satz 1 werden nach der Angabe ,,§ 4 Absatz 3 die Worter ,,Satz 3 Nummer 1 bis 9* einge-
fligt.
7. § 8 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Bescheid* die Worter ,,von jedem Mautschuldner der je-
weiligen mautpflichtigen Stralenbenutzung* eingefiigt.

b) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,,bei der nachtraglichen Mauterhebung™ durch die Worter ,,im
Verwaltungsverfahren iiber die nachtriagliche Mauterhebung® ersetzt.

8. § 9 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden nach den Wortern ,,§ 4 Absatz 3 Satz 3 die Worter ,,Nummer 1 bis 9 ein-
gefligt.
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10.

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefiigt:

»(1a) Die nach § 4 Absatz 3 Satz 3 Nummer 10 gespeicherten Daten sind unmittelbar nach Durch-
laufen des Erkennungsprozesses, welcher mautpflichtige von nicht mautpflichtigen Streckenabschnit-
ten unterscheidet, vom Betreiber nach § 4 Absatz 3 Satz 1 oder vom Anbieter nach den §§ 4e und 4f zu
anonymisieren und spatestens nach 120 Tagen zu l6schen.*

¢) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,,drei Jahre* durch die Worter ,,vier Jahre* ersetzt.

§ 11 wird wie folgt gefasst:

»§ 11

Mautaufkommen

(1) Das Mautaufkommen wird vollstindig im Bundeshaushalt vereinnahmt und wird abziiglich eines
jéhrlichen Betrages von 150 Millionen Euro zusétzlich dem Verkehrshaushalt zugefiihrt.

(2) Aus dem Mautaufkommen werden Ausgaben
1. fiir Betrieb, Uberwachung und Kontrolle des Mautsystems sowie

2. von jahrlich bis zu 450 Millionen Euro fiir die Durchfithrung von Programmen des Bundes zur Umset-
zung der Ziele Beschiftigung, Qualifizierung, Umwelt und Sicherheit in Unternehmen des mautpflich-
tigen Giiterkraftverkehrs

geleistet.

(3) Den Trigern der Stralenbaulast einer mautpflichtigen Strafle oder eines Abschnittes einer maut-
pflichtigen Stral3e steht das auf den in ihrer Baulast befindlichen Strecken angefallene Mautaufkommen nach
anteiliger Beriicksichtigung der in den Absitzen 1 und 2 genannten Abziige zu. Es ist in vollem Umfang
zweckgebunden fiir die Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur fiir die Bundesfernstralen zu verwenden.
Die Anteile anderer Triger der Stralenbaulast als der Bund werden {iber den Bundeshaushalt zugewiesen.

(4) Abweichend von Absatz 3 Satz 2 leistet der Bund aus seinem Anteil auch

1.  die Finanzmittel, die zur Verwaltung der nach § 1 des Verkehrsinfrastrukturfinanzierungsgesellschafts-
gesetzes errichteten Gesellschaft dienen und dieser Gesellschaft vom Bund als Eigentiimer zur Verfii-
gung gestellt werden sowie

2. die Ausgaben im Zusammenhang mit dem europdischen elektronischen Mautdienst nach § 4a und der
Durchfiihrung des Mautsystemgesetzes.

§ 13a wird wie folgt gefasst:

»§ 13a
Ubergangsregelungen

(1) Bis zum Ablaufdes 30. Juni 2018 sind die §§ 1, 3aund 11 dieses Gesetzes in der am ... [einsetzen:
Tag der Verkiindung dieses Anderungsgesetzes] geltenden Fassung mit der MaBgabe weiter anzuwenden,
dass abweichend von der vorstehend genannten Fassung mautpflichtig alle Fahrzeuge und Fahrzeugkombi-
nationen sind, die fiir den Glterkraftverkehr bestimmt sind oder verwendet werden.

(2) Das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur wird erméchtigt, durch Rechtsver-
ordnung ohne Zustimmung des Bundesrates den in Absatz 1 genannten Zeitpunkt zu verschieben, soweit es
auf Grund eines technischen oder rechtlichen Grundes im Hinblick auf eine ordnungsgeméifle Erhebung der
Maut erforderlich ist, die Ubergangsbestimmung des Absatzes 1 befristet fortzufiihren. Sobald der fiir den
Erlass einer Rechtsverordnung nach Satz 1 mafigebliche Grund entfallen ist, bestimmt das Bundesministe-
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11.

12.

13.

rium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates ei-
nen neuen Zeitpunkt fiir das Auslaufen des Ubergangszeitraumes nach Absatz 1. Der Zeitpunkt nach Satz 2
ist so festzulegen, dass die Anwendung der neuen Bestimmungen frithestens nach Ablauf von zwei Wochen
nach dem Fortfall des fiir den Erlass einer Rechtsverordnung nach Satz 1 maB3geblichen Grundes beginnt.*

Dem § 14 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

»(4) Fiir Sachverhalte, die ab dem 1. Januar 2015 und bis zum Ablauf des 30. September 2015 entstan-
den sind, bestimmt sich der Mautsatz abweichend von § 3 Absatz 3 nach der Anlage 5.

Der Nummer 2 Buchstabe b der Anlage 1 wird folgender Satz angefiigt:

»~Elektrisch betriebene Fahrzeuge im Sinne des § 2 Nummer 1 des Elektromobilititsgesetzes in der jeweils
geltenden Fassung werden der Kategorie A zugeordnet, wenn sie iiber eine Kennzeichnung im Sinne des § 4
des Elektromobilitdtsgesetzes verfiigen.*

Die bisherige Anlage 1a wird Anlage 5 und die Bezeichnung und die Uberschrift werden wie folgt gefasst:

»Anlage 5
(zu § 14 Absatz 4)

Mautsitze im Zeitraum vom
1. Januar 2015 bis zum Ablauf des 30. September 2015.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

1. Ausgangslage

Bisher erhebt der Bund die Lkw-Maut auf rund 12 800 km Bundesautobahnen sowie auf rund 2 300 km auto-
bahnihnlichen BundesstraBBen. Der Grofiteil der ca. 40 000 km Bundesstrafien ist jedoch nicht mautpflichtig, ob-
gleich Lkw sédmtliche Bundesstralen befahren und die Verkehrsinfrastruktur damit belasten. Um die Finanzierung
der Bundesfernstrallen zu verbessern und damit eine moderne, sichere und leistungsstarke Verkehrsinfrastruktur
in Deutschland zu gewéhrleisten, soll die Nutzerfinanzierung konsequent vorangetrieben werden. Daher ist beab-
sichtigt, die Lkw-Maut auf alle Bundesstrallen auszuweiten.

Eine Mautpflicht fiir Lkw auf allen Bundesstra3en kann — abhéngig von der Héhe der Mautsitze auf Bundesstra-
Ben — zusitzliche Einnahmen von bis zu 2 Mrd. Euro jahrlich generieren, die in die Verkehrsinfrastruktur rein-
vestiert werden konnen. Da kiinftig mehr Nutzer an den Kosten beteiligt sind, werden die Lasten der Finanzierung
der Verkehrs-infrastruktur zudem breiter und damit gerechter verteilt. Dariiber hinaus entstehen zusétzliche An-
reize, Lkw einzusetzen, die die Umwelt weniger belasten. Lkw mit einem hohen Schadstoffaussto3 zahlen ver-
gleichsweise hohe Mautsitze. Daher rentiert es sich fiir Unternehmen, ihren Fuhrpark mit Lkw auszustatten, die
einen geringeren Schadstoffausstof3 haben.

Die Mautpflicht fiir Lkw auf allen Bundesstrafien integriert sich konsequent in eine gesamteuropdische Verkehrs-
strategie. Im Weillbuch ,,Fahrplan zu einem einheitlichen européischen Verkehrsraum — Hin zu einem wettbe-
werbsorientierten und ressourcenschonenden Verkehrssystem* vom 28. Mérz 2011 (KOM(2011) 144 endgiiltig)
beflirwortet auch die Europdische Kommission die Nutzerfinanzierung. Sie spricht sich dafiir aus, verkehrsbezo-
gene Entgelte und Steuern umzugestalten und sich dem Prinzip der Kostentragung durch die Verursacher und
Nutzer weiter anzundhern (vgl. Randnummer 58).

Der vorliegende Gesetzentwurf bietet die rechtliche Grundlage fiir die Erhebung der Lkw-Maut auf allen Bun-
desstraflen. Der Gesetzentwurf folgt dem geltenden Koalitionsvertrag fiir die 18. Legislaturperiode (Kapitel 1.3,
S. 40, Zeile 1568) sowie einem EntschlieBungsantrag der Fraktionen der CDU/CSU und SPD vom 25. Mérz 2015
(Bundestagsdrucksache 18/4460, S. 1). Mit dem EntschlieBungsantrag fordert der Deutsche Bundestag die Bun-
desregierung auf, bis zum 1. Juli 2016 im Bundeskabinett einen Gesetzentwurf zur Anderung des Bundesfernstra-
Benmautgesetzes zu beschliefen, um ab Mitte 2018 die Lkw-Maut auf alle Bundesstra3en auszuweiten.

Spitestens bis Ende 2017 wird eine Priifung der Ausweitung der Maut auf kleinere Lkw (3,5 bis 7,5 Tonnen
zuldssiges Gesamtgewicht) und auf Fernbusse sowie der Einbeziehung der Larmkosten durchgefiihrt.

2. Ziel
Das Anderungsgesetz schafft eine rechtliche Grundlage fiir die Erhebung der Lkw-Maut auf allen Bundesstraf3en.

3. Haushaltswirkungen ohne Erfiilllungsaufwand

Die Erhebung der Lkw-Maut auf allen Bundesstralen generiert zusétzliche Einnahmen, die in den Verkehrshaus-
halt reinvestiert werden. Die Einnahmen hingen von den Fahrleistungen — welche die Lkw auf den neu maut-
pflichtigen Bundesstra3enabschnitten zuriicklegen — sowie den festgesetzten Mautsétzen ab. Die jéhrlichen Mehr-
einnahmen ab 2018 werden auf bis zu 2 Mrd. Euro (volle Jahreswirkung) geschitzt. Konkretere Ergebnisse wird
das neue Wegekostengutachten 2018 — 2022 liefern konnen, das auch die bereits durchgefiihrten Mautédnderungen
(Ausweitung des mautpflichtigen Streckennetzes zum 1. Juli 2015 sowie Absenkung der Mautpflichtgrenze auf
7,5 Tonnen zuldssiges Gesamtgewicht zum 1. Oktober 2015) beriicksichtigen wird. Da die Lkw-Maut im Umfang
von etwa 8 Prozent auch auf Bundesstrallen zu entrichten ist, bei denen der Bund nicht Trager der StraBenbaulast
ist, werden die dortigen Einnahmen — nach Abzug der Kosten fiir das Mautsystem, die Mautkontrollen und die
Mautharmonisierung — den jeweiligen Lédndern ausgekehrt.
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4. Erfiillungsaufwand
a) Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Fiir Biirgerinnen und Biirger werden keine Informationspflichten eingefiihrt, gedndert oder aufgehoben.

b) Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Die Mautsystembetreibergesellschaft rechnet mit folgenden zusitzlichen Mengen durch die Ausweitung der
Mautpflicht auf allen Bundesstraflen:

Ist November 2015 | Zuwachs bis 2018 | Zuwachs bis 2018
in Stiick in Prozent
Mautpflichtige Fahrzeuge 1 630 000 ca. 130 000 8 %
Fahrzeuggeriite 915 000 ca. 140 000 15,3 %

Der Zuwachs an Fahrzeuggeriten ist bis 2018 hoher als der an mautpflichtigen Fahrzeugen, weil davon ausge-
gangen wird, dass zum Teil Fahrzeuge, die jetzt noch manuell eingebucht werden, weil sie nur selten auf maut-
pflichtigen Strecken eingesetzt werden, zukiinftig an der Mauterhebung mittels Fahrzeuggerit teilnehmen, weil
durch die Ausweitung des mautpflichtigen Streckennetzes hiufiger mautpflichtige Strecken befahren werden.

Durch die Umstellung von der dezentralen zur zentralen Erkennung der mautpflichtigen Abschnitte (siche die
neuen Vorschriften in § 4 Absatz 3 Satz 3 Nummer 10 und § 9 Absatz 1a) entstehen fiir die Unternehmen keine
Biirokratiekosten. Die bisherigen Fahrzeuggerite werden weiterverwendet und erhalten lediglich iiber die Luft-
schnittstelle ein kostenloses Software-Update.

Jahrlicher Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Mit dem Gesetzentwurf werden fiir die Wirtschaft fiinf bestehende Informationspflichten gedndert:

Lkw-MautV Informationspflicht Kosten pro Jahr

§ 5 Absatz 2 Registrierung beim Betreiber fiir die Interneteinbuchung 2 000 Euro

§ 5 Absatz 3 Angabe maligeblicher Tatsachen fiir die Mauterhebung bei | 2 042 000 Euro
der manuellen Einbuchung, d. h. an Mautstellenterminals
und bei der Interneteinbuchung

§ 6 Absatz 1 Registrierung beim Betreiber fiir Fahrzeuggerit und Einbau | 64 000 Euro
des Fahrzeuggerites

§ 6 Absatz la Teilnehmer der Mauterhebung mittels Fahrzeuggerét miis- | 140 000 Euro
sen Anderungen mauterheblicher Tatsachen dem Betreiber
mitteilen

§7 Mitwirkung des Mautschuldners bei Mautkontrollen 447 000 Euro

Summe 2 695 000 Euro

Die aktuelle Hohe der jdhrlichen Biirokratiekosten wurde vom Statistischen Bundesamt (Stand: 01.10.2015,
WebSKM) iibernommen. Bei der Summe von ca. 2,7 Mio. Euro handelt es sich um die Gesamtbelastung aller
mautpflichtigen Unternehmen pro Jahr. Die individuellen Biirokratiekosten eines Unternechmens héngen von einer
Vielzahl von Faktoren ab, z. B. von der Anzahl der mautpflichtigen Fahrzeuge.
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Durch die Ausweitung der Mautpflicht auf alle Bundesstraen steigt die Anzahl der mautpflichtigen Fahrzeuge
um 8 Prozent (siche oben Abschétzung der Mautsystembetreibergesellschaft). Es wird davon ausgegangen, dass
die Biirokratiekosten im gleichen Mal3e steigen:

Biirokratiekosten pro Jahr aktuell 2 695 000 Euro
Alle BundesstraB3en (Steigerung um 8 %) 2910 600 Euro
Differenz zum aktuellen Wert (= Zuwachs) 215 600 Euro

Insgesamt ergeben sich filir die Wirtschaft durch diesen Gesetzentwurf daher jahrliche Biirokratiekosten in Hohe
von ca. 215 600 Euro.

Einmaliger Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Fiir Fahrzeuge, die aufgrund der Ausweitung der Mautpflicht auf alle BundesstraBBen mit einem Fahrzeuggerét zur
automatischen Mauterhebung (,,On Board Unit*) ausgestattet werden, entstehen den Unternehmen pro Fahrzeug
Kosten in Hohe von ca. 250 Euro. Das Fahrzeuggerit selbst ist fiir die Unternehmen kostenlos, aber die ca. 250
Euro driicken die Kosten fiir den Einbau und die Standzeit aus, in welcher der Lkw nicht fiir Transporte genutzt
werden kann. Bei Neufahrzeugen besteht fiir die Unternehmen die Moglichkeit, die mautpflichtigen Fahrzeuge
direkt ab Werk mit einem Fahrzeuggerit zu bestellen, so dass keine gesonderten Kosten fiir den Einbau des Fahr-
zeuggerdtes anfallen. Somit entsteht fiir insgesamt ca. 140 000 geschétzte Fahrzeuge ein einmaliger Erfiillungs-
aufwand von rd. 35 Mio. Euro.

,.One in, one out” (Kompensationsregel)

Die ,,One in, one out“-Regel wird grundsitzlich fiir alle Regelungsvorhaben der Bundesregierung angewendet,
die sich auf den laufenden Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft auswirken. Kern dieses Ansatzes ist es, dass in
gleichem Mafle Belastungen abgebaut werden, wie durch neue Regelungsvorhaben zusitzliche Belastungen ent-
stehen. Das Ziel ist, den Anstieg von Belastungen dauerhaft zu begrenzen, ohne politisch gewollte Mafinahmen
zu behindern. Insbesondere die Umsetzung von Vorhaben der Koalitionsvereinbarung darf weder inhaltlich noch
zeitlich ver- oder behindert werden. Fiir die Kompensation ist das fiir die jeweilige Einzelregelung federfiihrende
Ressort verantwortlich.

Die Ausweitung der Mautpflicht auf alle Bundesstraf3en folgt dem geltenden Koalitionsvertrag fiir die 18. Legis-
laturperiode (Kapitel 1.3, S. 40, Zeile 1568) sowie einem EntschlieBungsantrag des Deutschen Bundestages vom
25. Mirz 2015 (Bundestagsdrucksache 18/4460, S. 1).

Die jéhrlichen Biirokratiekosten fiir die Wirtschaft in Hohe von 215 600 Euro werden ressortintern im Bundes-
ministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur im Laufe des Jahres 2016 eingespart.

¢) Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Fiir die Durchfiihrung dieses Gesetzes fallen beim Bundesamt fiir Giiterverkehr einmaliger Umstellungsaufwand
(einmalige Kosten, Investitionskosten) sowie jahrlicher Erfiilllungsaufwand (jahrliche Kosten) an. Das Bundesamt
fiir Giiterverkehr geht geschétzt von einmaligen Kosten (inkl. Ausstattung des Mautkontrolldienstes) in Hohe von
rd. 5,0 Mio. Euro aus. Die jahrlichen Kosten (inkl. Personal- und Betriebskosten) werden im eingeschwungenen
Zustand geschétzt bei rd. 28,7 Mio. Euro liegen.

Um auch auf dem zusitzlichen Streckennetz Kontrollen durchfiihren zu konnen, sind zusétzliche Mautkontrol-
leure und Betriebskontrolleure notwendig. Da in diesem Zusammenhang mit mehr festgestellten Verstoflen zu
rechnen ist, sind u. a. zusitzliche Mitarbeiter fiir die Bearbeitung der Nacherhebungs- und Ordnungswidrigkei-
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tenverfahren notwendig. Ebenso wird in den Querschnittsbereichen anteilig mehr Personal benétigt. Es muss zu-
dem mit mehr Klageverfahren und verstdrkten Nachfragen zur Mautpflicht gerechnet werden. Beim Bundesamt
fiir Giiterverkehr wird mit folgendem Personalaufwand gerechnet:

Anzahl Planstellen/ Besoldungsgruppe/
Stellen Entgeltgruppe
3 Al4
1 Al13h
1 Al3g
11 Al2
1 E12
49 All
4 El1l
8,5 Al0
6 E10
3 A9m+Z
5 A9m
6 E9a
29 A8
158 E8
4 E6
2 E5
2 E4
293.5 Summe

Bei dem Erfiillungsaufwand fiir die private Mautsystembetreibergesellschaft ist von einmaligen Kosten fiir die
Implementierung und jéhrlichen Kosten fiir den Betrieb des erweiterten Mautsystems ab 2018 auszugehen. Der
Betreibervertrag mit dem aktuellen Betreiber endet zum 31. August 2018. Wer das Mautsystem ab dem 1. Sep-
tember 2018 betreibt, ist noch offen. Die Kosten fiir den einmaligen Erfiillungsaufwand werden voraussichtlich
einen dreistelligen Millionenbetrag ausmachen. Genauere Angaben konnen derzeit noch nicht gemacht werden,
weil die Systemerweiterung mit dem aktuellen Betreiber noch verhandelt wird. Bei den Kosten fiir den jahrlichen
Erfiillungsaufwand ab 2018 fiir die neu zu bemautenden Strecken ist nach den bisherigen Erfahrungen von ca. 10
Prozent der Einnahmen auszugehen. Da das Mautsystem auf Bundesstra3en einerseits komplexer ist, andererseits
aber Synergien durch den technischen Fortschritt entstehen werden, kann die Kostenentwicklung derzeit nicht
valide abgeschétzt werden.

Die Verwaltungsausgaben und die Vergiitungen der privaten Mautsystembetreibergesellschaft werden gemaf3
§ 11 BundesfernstraBenmautgesetz aus dem Mautaufkommen geleistet.

5. Weitere Kosten

Die Ausweitung der Mautpflicht auf weitere Bundesstraflen fiihrt zu einer kostenseitigen Belastung von Unter-
nehmen, die Giiterkraftverkehr betreiben, in Hohe von bis zu 2 Mrd. Euro pro Jahr.
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Einzelpreisanpassungen kdnnen nicht ausgeschlossen werden. Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere
auf das Verbraucherpreisniveau, sind jedoch nicht zu erwarten.

6. Evaluation

Dieses Regelungsvorhaben wird spatestens 5 Jahre nach dem Inkrafttreten evaluiert. Dabei wird die Bundesregie-
rung auf fachlich geeigneter Weise priifen, ob das Ziel, die Finanzierung der Bundesfernstralen zu verbessern
und damit eine moderne, sichere und leistungsstarke Verkehrsinfrastruktur zu gewéhrleisten ganz, teilweise oder
nicht erreicht worden ist. Die Bundesregierung wird ferner untersuchen, ob sich der Erfiillungsaufwand insbeson-
dere fiir das Bundesamt fiir Giiterverkehr wie prognostiziert entwickelt hat und ob die Entwicklung in einem
angemessenen Verhiltnis zu den festgestellten Regelungswirkungen steht.

7. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 22 GG (Erhebung und
Verteilung von Gebiihren oder Entgelten fiir die Benutzung 6ffentlicher Stra3en mit Fahrzeugen). Die Vorausset-
zungen des Artikels 72 Absatz 2 GG liegen vor, da die Erhebung von Mautgebiihren auf Bundesautobahnen und
Bundesstrafien insbesondere zur Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine
bundesgesetzliche Regelung erforderlich macht.

8. Gleichstellungspolitische Auswirkungen

Die Regelungen wirken sich gleichstellungspolitisch nicht aus. Das Gesetz bietet keine Grundlage fiir verdeckte
Benachteiligungen, Beteiligungsdefizite oder die Verfestigung tradierter Rollen.

9. Nachhaltigkeit

Die MafBinahme beriicksichtigt in ihrer Folge die Ziele der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und damit auch der
sozialen Verantwortung sowie den Umweltschutz im Sinne der Nachhaltigkeitsstrategie. Die Sicherung des Ver-
kehrs und seiner Infrastruktur sind unerlédssliche Voraussetzungen fiir eine funktionierende Wirtschaft. Die Lkw-
Maut auf allen Bundesstraflen bietet Anreiz, moglichst emissionsarme Nutzfahrzeuge mit dem giinstigsten Maut-
satz einzusetzen. Sie fordert die Internalisierung externer Kosten, da die Mautsétze teilweise externe Kosten be-
rlicksichtigen, die der Giiterkraftverkehr verursacht (Mautteilsatz fiir die verursachten Luftverschmutzungskos-
ten). Die erweiterte Mautpflicht kann sich ferner positiv auf den Anteil des Schienenverkehrs und der Binnen-
schifffahrt an der Giiterbeforderungsleistung auswirken.

Es sind folgende Managementregeln und Indikatoren der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie betroffen:
Managementregel 6 (Energie- und Ressourcenverbrauch)

Indikator 6 (Staatsverschuldung)

Indikator 11 (Mobilitdt).

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderungen des Bundesfernstrafienmautgesetzes)
Zu Nummer 1 (§ 1)

Zu Buchstabe a) (§ 1 Absatz 1)

In § 1 Absatz 1 Satz 1 wird der Bezug auf das mautpflichtige Streckennetz angepasst, um die Mautpflicht auf alle
BundestraBBen auszudehnen.

In § 1 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 wird die Definition der mautpflichtigen Fahrzeuge an den Wortlaut von Arti-
kel 2 Buchstabe d der Richtlinie 1999/62/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Juni 1999 iiber
die Erhebung von Gebiihren fiir die Benutzung bestimmter Verkehrswege durch schwere Nutzfahrzeuge (ABI. L
187 vom 20.7.1999, S. 42), die zuletzt durch die Richtlinie 2013/22/EU (ABI. L 158 vom 10.6.2013, S. 356)
gedndert worden ist, angepasst.



Drucksache 18/9440 -16 - Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Die bislang geltende Fassung des BundesfernstraBenmautgesetzes lautet:

,,die ausschlieBlich fiir den Giiterkraftverkehr bestimmt sind oder eingesetzt werden*.
Artikel 2 Buchstabe d der Richtlinie 1999/62/EG in der aktuellen Fassung lautet:
,,die fur den Gilterkraftverkehr bestimmt sind oder verwendet werden®.

Andere Mitgliedstaaten (z. B. GroBbritannien, Italien, Irland und Portugal) haben bereits ihre nationalen Rege-
lungen an den neuen Wortlaut von Artikel 2 Buchstabe d der Richtlinie 1999/62/EG angepasst. Die Harmonisie-
rung der mitgliedstaatlichen Rechtsordnungen erleichtert auch die Verwirklichung eines einheitlichen europii-
schen Mautdienstes.

Mit der Streichung des Wortes ,,ausschlieflich* wird zudem auf aktuelle Rechtsprechung zu diesem Tatbestands-
merkmal reagiert: vgl. z. B. die Urteile des Verwaltungsgerichts Koln vom 9. Dezember 2014 (Az. 14 K 1155/12)
sowie vom 14. April 2015 (Az. 14 K 3417/11; nicht rechtskriftig, Berufungsverfahren beim Oberverwaltungsge-
richt Miinster anhingig). Um weiteren Missverstidndnissen vorzubeugen und Rechtstreitigkeiten zu vermeiden,
ist es angezeigt, das Wort ,,ausschlieBlich* zu streichen.

Bei der zweiten Alternative der Mautpflicht &ndert sich durch die bloBe Anderung des Verbs (kiinftig ,,verwendet*
statt bislang ,,eingesetzt*) nichts an der einzelfahrtbezogenen Beurteilung der Durchfithrung von Giterkraftver-
kehr (vgl. etwa das Beispiel in der Begriindung zum Zweiten Gesetz zur Anderung des Autobahnmautgesetzes
fiir schwere Nutzfahrzeuge, Bundestagsdrucksache 16/10388 vom 25. September 2008, Seite 9, ,,Durch die Er-
ginzung der Definition des mautpflichtigen Fahrzeuges um die selbstindige zweite Alternative des Einsatzes im
Giiterkraftverkehr unterfillt die Fahrzeugkombination zukiinftig der Mautpflicht, soweit mit dieser Giiterkraft-
verkehr im Sinne des § 1 GiKG durchgefiihrt wird und keine Ausnahme nach § 2 GiKG vorliegt).

Zu Buchstabe b) (§ 1 Absatz 3 Nummer 4)

§ 1 Absatz 3 Nummer 4 sieht derzeit vor, dass die Lkw-Maut nicht zu entrichten ist auf den Abschnitten von
Bundesautobahnen, die mit nur einem Fahrstreifen je Fahrtrichtung ausgebaut und nicht unmittelbar an das Bun-
desautobahnnetz angebunden sind.

Da kiinftig auf allen BundesstraBen Lkw-Maut erhoben wird, ist es nicht mehr gerechtfertigt, auf Abschnitten von
Bundesautobahnen, die dem Ausbauzustand einer Bundesstra3e entsprechen, keine Lkw-Maut zu erheben. Num-
mer 4 des Absatzes 3 ist darum zu streichen.

Zu Buchstabe c) (§ 1 Absatz 4 und 5)

§ 1 Absatz 4 regelt die Ausdehnung der Mautpflicht durch Rechtsverordnung auf Bundesstrallen, wenn dies zur
Vermeidung von Mautausweichverkehren oder aus Griinden der Sicherheit des Verkehrs gerechtfertigt ist. Da
zukiinftig ohnehin alle Bundesstralen mautpflichtig sind, wird diese Vorschrift obsolet.

§ 1 Absatz 5 regelt die stralenverkehrsrechtliche Beschilderung von Bundesstralenabschnitten, die nicht an das
mautpflichtige Streckennetz angebunden sind (sog. ,,Insellagen®). Hierfiir kommt das Zeichen 390 (,,Mautpflicht
nach dem BundesfernstraBenmautgesetz“) nach Anlage 3 (zu § 42 Absatz 2) StVO zur Anwendung. Da zukiinftig
alle Bundesstralen mautpflichtig sind, reicht die Kennzeichnung als Bundesstrafle mit dem Zeichen 401 (,,Bun-
desstraBen®) nach Anlage 3 (zu § 42 Absatz 2) StVO als Beschilderung aus und Absatz 5 kann aufgehoben wer-
den.

Zu Nummer 2 (§ 2)
Nach der alten Fassung des § 2 konnte nicht in jedem Fall ein solventer Mautschuldner bestimmt werden.

Mit der Ergéinzung des § 2 Satz 1 um die Person, auf die das Motorfahrzeug zugelassen ist (Nummer 4 neu) und
um die Person, der das Kennzeichen des Motorfahrzeugs zugeteilt ist (Nummer 5 neu), konnen diese Liicken
geschlossen werden.

Die Nummern 1 bis 5 sind alternativ zu betrachten, nicht kumulativ zu verstehen.

Der neue Satz 2 stellt klar, welcher Zeitpunkt fiir die Mautschuldnerschaft mafgeblich ist.
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Zu Nummer 3 (§ 3a)

§ 3a regelt die Knotenpunkte fiir die abschnittsweise Bemautung. Die Anpassung von § 3a ist ebenfalls erforder-
lich, um die Lkw-Maut auf allen Bundesstraen erheben zu konnen. Die Neufassung ermoglicht es, Knotenpunkte
im gesamten mautpflichtigen StraBBennetz zu definieren, damit Mautgebiihren abschnittsweise berechnet und ge-
rundet werden konnen (vgl. § 3 Absatz 2 Satz 2).

Zu § 3a Absatz 1
Bei Bundesautobahnen (Nummer 1) gibt es gegeniiber dem geltenden Recht keine Anderungen.

Bei Bundesstralen (Nummer 2) ist grundsitzlich bei jeder Einmiindung einer 6ffentlichen Strale sowie Kreuzun-
gen ein Knotenpunkt zu setzen.

Bei Abschnittslangen von weniger als 100 Metern werden Knotenpunkte zusammengelegt. Die Zusammenlegung
erfolgt so, dass der Knotenpunkt bei der hoherrangigen Stral3e gesetzt wird, d. h. Bundesstralle vor Landesstral3e
vor KreisstraBe vor Gemeindestrafie.

Bei gleichrangigen Strafen erfolgt die Zusammenlegung so, dass der Knotenpunkt bei der Strafle mit der héheren
Nummer nach der Nummerierung des Bundesinformationssystems Strafle gesetzt wird.

Zu § 3a Absatz 2

Absatz 2 enthélt eine Verordnungserméachtigung fiir das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruk-
tur; diese Befugnis kann auf das Bundesamt fiir Giiterverkehr iibertragen werden. Danach kdnnen fiir Bundesstra-
Ben Knotenpunkte abweichend von Absatz 1 festgelegt werden, um den ortlichen Gegebenheiten und dem {ibli-
chen Verkehrsverhalten Rechnung zu tragen.

Sollten mehrere kurze Abschnitte mit einer Linge von unter 100 Metern direkt hintereinander folgen oder sollte
ausnahmsweise bei gleichrangigen Stralen im Rahmen von § 3a Absatz 1 Satz 4 eine Nummerierung im Bundes-
informationssystems Strafle nicht oder noch nicht vorliegen, kann durch die Aufnahme der mafigeblichen Kno-
tenpunkte in die Verordnung nach Absatz 2 rechtliche Eindeutigkeit geschaffen werden.

Zu Nummer 4 (§ 4 Absatz 3 Satz 3 Nummer 10 neu)

Bei der Mauterhebung mittels Fahrzeuggeriten ist es schon jetzt so, dass die Fahrzeuggerite sowohl auf maut-
pflichtigen als auch auf nicht mautpflichtigen StraBen die aktuellen Positionsdaten des mautpflichtigen Lkw mit
der Karte des mautpflichtigen Streckennetzes, die intern in jedem Fahrzeuggerit gespeichert ist, abgleichen. Nur
wenn der Lkw sich auf einer mautpflichtigen Strafle befindet, werden die Daten nach § 4 Absatz 3 Satz 3 an die
Zentrale des Betreibers zur Weiterverarbeitung iibermittelt. Mit der Ausweitung der Mautpflicht auf alle Bundes-
stral3en wird das dezentrale Administrieren der Karten auf ca. 915 000 Fahrzeuggerdten (Stand: November 2015)
zu aufwindig, zumal die Anzahl der mautpflichtigen Lkw mit der Ausweitung der Mautpflicht auf alle Bundes-
straBBen noch steigen wird. Daher soll der Erkennungsprozess, welcher mautpflichtige von nicht mautpflichtigen
Streckenabschnitten unterscheidet, zukiinftig anhand einer zentral gespeicherten Karte des mautpflichtigen Netzes
beim Betreiber erfolgen und nicht mehr dezentral in den Fahrzeuggeréten zur Anwendung kommen. Dazu ist es
erforderlich, dass die Fahrzeuggerite auch Positionsdaten von nicht mautpflichtigen Straen an die Zentrale des
Betreibers iibermitteln. Die neue Nummer 10 in § 4 Absatz 3 Satz 3 stellt hierzu die erforderliche Rechtsgrund-
lage bereit.

Die iibermittelten Positionsdaten sind unmittelbar nach Durchlaufen des Erkennungsprozesses, welcher maut-
pflichtige von nicht mautpflichtigen Streckenabschnitten unterscheidet, zu anonymisieren und nach spitestens
120 Tagen zu l6schen; vgl. hierzu die neue Vorschrift in § 9 Absatz 1a.

Fiir Anbieter des Européischen Elektronischen Mautdienstes gelten die vorgenannten Regeln entsprechend.

Zu Nummer 5 (§ 6 Absatz 2)

Nach den Regelungen des Grundgesetzes obliegt die Beschaffung, Anbringung, Unterhaltung und Entfernung
von Verkehrsschildern den Behorden der Lander. In Abweichung hiervon sieht § 6 Absatz 2 in der geltenden
Fassung vor, dass die Beschaffung, Anbringung, Unterhaltung und Entfernung der zur Mauterhebung erforderli-
chen Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen dem Betreiber des Mautsystems iibertragen wird. Diese Rege-
lung hat sich nicht bewdhrt und soll deshalb gestrichen werden, so dass die urspriingliche Aufgabenverteilung
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nach dem Grundgesetz wieder zum Tragen kommt. Der Betreiber des Mautsystems soll lediglich die Maut-Hin-
weistafeln an den Bundesgrenzen beschaffen, anbringen und unterhalten. Hierfiir ist keine gesonderte Regelung
notwendig.

Zu Nummer 6 (§ 7 Absatz 3 Satz 1)

§ 7 Absatz 3 Satz 1 regelt die Ubermittlung der Daten iiber die Mautentrichtung (§ 4 Absatz 3 Satz 3) durch den
Betreiber und Anbieter des Europdischen Elektronischen Mautdienstes an das Bundesamt fiir Giiterverkehr, damit
diese Daten dort fiir die Mautkontrollen verwendet werden kdnnen. Die Positionsdaten nach der neuen Num-
mer 10 in § 4 Absatz 3 Satz 3 gehdren nicht hierzu, weshalb § 7 Absatz 3 Satz 1 durch die Anderung auf die
Nummern 1 bis 9 reduziert wird. Damit besteht im Rahmen des § 7 Absatz 3 Satz 1 die bisherige Rechtslage fort.

Zu Nummer 7 (§ 8)

Zu Buchstabe a) (§ 8 Absatz 1 Satz 1)

§ 8 Absatz 1 Satz 1 regelt, dass nicht entrichtete Maut auch nachtréglich durch Bescheid erhoben werden kann.
Die Erginzung stellt klar, dass die Nacherhebung von jedem der in § 2 genannten Mautschuldner erfolgen kann.
Damit soll infolge der Ergénzung des § 2 Satz 1 um weitere Mautschuldner die Nacherhebungsbefugnis gegen-
iiber jedem der dort aufgefiihrten Mautschuldner noch einmal explizit betont werden.

Zu Buchstabe b) (§ 8 Absatz 2 Satz 1)
§ 8 Absatz 2 Satz 1 regelt, welche Wegstrecke bei der fiktiven Nacherhebung von Maut zu Grunde zu legen ist.

Das VG Koln hat mit Urteil vom 19. Januar 2016 in Abweichung von seiner bisherigen Rechtsprechung sowie
der Rechtsprechung des VG Berlin zum Ausdruck gebracht, dass die Mitwirkungspflicht zur Aufklarung der tat-
sdchlichen Wegstrecke auch noch im gerichtlichen Verfahren erfiillt werden kann.

Es war jedoch nie die Intention des § 8 Absatz 2 Satz 1, dass die Mitwirkungspflicht des Mautpflichtigen zur
Aufklarung der tatsdchlichen Wegstrecke auch noch im gerichtlichen Verfahren erfiillt werden kann. Dies wiirde
einem einfachen und zweckmaBigen Verfahren in dem Massengeschéft der Verwaltung bei der Nacherhebung der
LKW-Maut zuwiderlaufen und ist auch nicht unverhaltnismafig, da im Verwaltungsverfahren fiir den Mautpflich-
tigen zwei Gelegenheiten zur Aufklarung der tatsdchlichen Wegstrecke bestehen — zum einen im Rahmen der
Anhorung und zum anderen im Rahmen eines Widerspruchs.

Dabher stellt die Anderung klar, dass die Mdglichkeit des Mautpflichtigen zur Aufklirung der tatsichlichen Weg-
strecke nur im Rahmen des Verwaltungsverfahrens (inkl. Widerspruchsverfahren) besteht, nicht aber im Rahmen
des gerichtlichen Verfahrens.

Zu Nummer 8 (§ 9)

Zu Buchstabe a) (§ 9 Absatz 1 Satz 1)

§ 9 Absatz 1 Satz 1 regelt, dass der Betreiber oder Anbieter des Europdischen Elektronischen Mautdienstes die
nach § 4 Absatz 3 Satz 3 gespeicherten Daten {iber die Mautentrichtung unverziiglich zu 16schen hat, wenn ein
Mauterstattungsverlangen nicht fristgerecht gestellt worden ist.

Fiir die Positionsdaten nach der neuen Nummer 10 in § 4 Absatz 3 Satz 3 ist eine abweichende Loschregelung in
§ 9 Absatz 1a vorgesehen, weshalb § 9 Absatz 1 Satz 1 durch die Anderung auf die Nummern 1 bis 9 reduziert
wird. Damit besteht im Rahmen des § 9 Absatz 1 Satz 1 die bisherige Rechtslage fort.

Zn Buchstabe b) (§ 9 Absatz 1a neu)

Der neue Absatz 1a ist im Zusammenhang mit der neuen Nummer 10 in § 4 Absatz 3 Satz 3 zu sehen und regelt,
dass die von den Fahrzeuggeriten iibermittelten Positionsdaten unmittelbar nach Durchlaufen des Erkennungs-
prozesses, welcher mautpflichtige von nicht mautpflichtigen Streckenabschnitten unterscheidet, zu anonymisieren
sind, ohne dabei die Zuordnung der Positionen untereinander aufzuheben. Spétestens nach 120 Tagen sind die
Positionsdaten zu 16schen.

Der Erkennungsprozess lduft vollautomatisch elektronisch ab, d. h. Mitarbeiter des Betreibers konnen die {iber-
mittelten Daten von nicht mautpflichtigen Strecken nicht einsehen.
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Unmittelbar nach Durchlaufen des Erkennungsprozesses sind die Positionsdaten zu anonymisieren. Unmittelbar
nach dem Erkennungsprozess erzeugte Aggregate der Positionsdaten diirfen vergleichbar der anonymisierten Po-
sitionsdaten verwendet werden. Die anonymisierten Positionsdaten werden fiir bis zu 120 Tage zum Zwecke der
Qualititssicherung und Weiterentwicklung des Mautsystems benotigt.

Die anonymisierten Positionsdaten sind spétestens 120 Tage nach Durchlaufen des Erkennungsprozesses zu 16-
schen.

Fiir Anbieter des Europdischen Elektronischen Mautdienstes gelten die vorgenannten Regeln entsprechend.

Zu Buchstabe c) (§ 9 Absatz 2 Satz 1)

Nach dem Ubergang vom Verwaltungskostengesetz zum Bundesgebiihrengesetz fillt die Festsetzungsfrist (§ 4
Absatz 2 Satz 1 BundesfernstraBenmautgesetz in Verbindung mit § 13 Absatz 3 Sétze 1 und 2 Bundesgebiihren-
gesetz) fiir die Nacherhebung von Maut langer aus als bisher. Nunmehr ergibt sich fiir die Nacherhebung im
Regelfall eine Festsetzungsfrist, die sich aus dem Rumpfjahr plus weiteren vier Jahren errechnet. Die Anonymi-
sierung der Mautdaten (§ 9 Absatz 2 Satz 1) soll daher an die Festsetzungsfrist angepasst werden und kiinftig erst
nach vier Jahren erfolgen und nicht bereits nach drei Jahren, wie bislang geregelt.

Zu Nummer 9 (§ 11)

Gemal § 5 Absatz 1 des Bundesfernstralengesetzes trigt der Bund grundsétzlich die StraBenbaulast fiir die Bun-
desfernstralen. Wenn gesetzliche Vorschriften oder 6ffentlich-rechtliche Verpflichtungen dies vorsehen, konnen
aber auch andere Gebietskorperschaften die Baulast tragen. Aktuell trigt der Bund fiir rund 92 Prozent der Bun-
desstraflen die Baulast. Bei den restlichen 8 Prozent liegt die Baulast bei den Kommunen. Gemeinden mit mehr
als 80 000 Einwohnern sind gemal3 § 5 Absatz 2 des BundesfernstraBengesetzes Trager der StraBenbaulast fiir die
Ortsdurchfahrten im Zuge von Bundesstralen. Eine Gemeinde mit mehr als 50 000, aber weniger als 80 000 Ein-
wohnern kann nach § 5 Absatz 2a des Bundesfernstralengesetzes ebenfalls Trager der StraBenbaulast fiir die
Ortsdurchfahrten im Zuge der Bundesstrafen sein (gewillkiirte Baulast).

Zu § 11 Absatz 1

Absatz 1 entspricht dem geltenden § 11 Absatz 1 Satz 3 erster Halbsatz (,,Das verbleibende Mautautkommen wird
abziiglich eines jéhrlichen Betrages von 150 Millionen Euro zusétzlich dem Verkehrshaushalt zugefiihrt®).

Zu § 11 Absatz 2

Absatz 2 entspricht dem geltenden § 11 Absatz 1 Satz 2 erster Fall (,,Ausgaben fiir Betrieb, Uberwachung und
Kontrolle des Mautsystems*) und Absatz 2 (,,werden jéhrlich bis zu 450 Millionen Euro von dem verbleibenden
Mautaufkommen fiir die Durchfiihrung von Programmen des Bundes zur Umsetzung der Ziele Beschiftigung,
Qualifizierung, Umwelt und Sicherheit in Unternehmen des mautpflichtigen Giiterkraftverkehrs verwendet.).

Zu § 11 Absatz 3

Nach Satz 1 steht den Trigern der Stralenbaulast einer mautpflichtigen Strafle oder eines Abschnittes einer maut-
pflichtigen Strae das nach anteiliger Beriicksichtigung der in den Absétzen 1 und 2 genannten Abziige auf den
in ihrer Baulast befindlichen Strecken angefallene Mautaufkommen zu. Ist Tréger der Stra3enbaulast einer Orts-
durchfahrt im Zuge einer Bundesstralie eine Gemeinde, steht ihr insoweit das verbleibende Mautaufkommen zu.
Finanzverfassungsrechtlich sind Gemeinden und Gemeindeverbiande Teile des Landes, in dem sie liegen. Ihre
Aufgaben und Ausgaben werden denen ihres Landes zugerechnet (Art. 106 Abs. 9 GG). Die aufgabengerechte
Verteilung des Finanzaufkommens zwischen Bund und Léndern bezieht auch die Kommunen — und zwar als Teil
der Lander — ein (BVerfGE 86, 148 1I (215 f.). Daher werden die den Kommunen als Stralenbaulasttrager fiir
Ortsdurchfahrten im Zuge von Bundesstralen zustehenden Mauteinnahmen vom Bund an die Lénder ausgekehrt.

Fiir die Verteilung des Mautaufkommens auf die verschiedenen Tréiger der Stralenbaulast wird auf die Mautab-
schnitte im Sinne von § 3 Absatz 2 abgestellt. Unterféllt ein Mautabschnitt vollsténdig der Baulast eines Baulast-
tragers, so steht diesem Baulasttriger unter anteiliger Berilicksichtigung der in den Absdtzen 1 und 2 genannten
Abziige das ange-fallene Mautaufkommen zu. Soweit ein Mautabschnitt im Sinne von § 3 Absatz 2 nicht voll-
stindig der Baulast eines Baulasttrigers unterfallt, ist das angefallene Mautaufkommen unter anteiliger Beriick-
sichtigung der in den Absétzen 1 und 2 genannten Abziige im prozentualen Verhiltnis der streckenméfigen An-
teile der jeweiligen Baulasttriger an dem jeweiligen Mautabschnitt zu verteilen.
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Satz 2 entspricht dem geltenden § 11 Absatz 1 Satz 3 zweiter Halbsatz (,,in vollem Umfang zweckgebunden fiir
die Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur flir die Bundesfernstralen verwendet®). Satz 2 stellt auch die materi-
elle Verkniipfung zur Stralenbaulast her, d. h. die Einnahmen auf den Ortsdurchfahrten im Zuge einer Bundes-
strafle sind von den Gemeinden auch fiir diese Ortsdurchfahrten zu verwenden.

Satz 3 stellt klar, dass die Anteile anderer Trager der Stralenbaulast als der Bund {iber den Bundeshaushalt an die
Léander zugewiesen werden. Das Bundesamt fiir Giiterverkehr berechnet die Hohe der den anderen Baulasttrigern
zustehenden Mauteinnahmen und nimmt die Zuweisung aus einem noch zu schaffenden Haushaltstitel vor. Eine
belastbare Grundlage fiir die Berechnung des BAG ist noch zu schaffen.

Zu § 11 Absatz 4

Absatz 4 regelt die Ausgaben, die der Bund aus seinem Anteil finanziert, d. h. diese Ausgaben mindern den Anteil
anderer Baulasttriager als den Bund nicht.

Nummer 1 entspricht dem geltenden § 11 Absatz 1 Satz 2 zweiter Fall (,,Finanzmittel, die zur Verwaltung der
nach § 1 des Verkehrsinfrastrukturfinanzierungsgesellschaftsgesetzes errichteten Gesellschaft dienen und dieser
Gesellschaft vom Bund als Eigentlimer zur Verfiigung gestellt werden*).

Nummer 2 wurde bisher unter § 11 Absatz 1 Satz 2 erster Fall (,,Ausgaben fiir Betrieb, Uberwachung und Kon-
trolle des Mautsystems®) gefasst, wird nun aber separiert, weil die Ausgaben im Zusammenhang mit dem Euro-
pdischen elektronischen Mautdienst und der Durchfiihrung des Mautsystemgesetzes ausschlieSlich vom Bund zu
tragen sind. Unter ,,Durchfithrung des Mautsystemgesetzes fallen insbesondere die Kosten fiir das Registrie-
rungsverfahren (§ 6 Mautsystemgesetz (MautSysQG)), die Zulassung von Anbietern (§§ 10, 11 MautSysG), das
Fiihren des Mautdienstregisters (§ 21 MautSysG) und der Vermittlungsstelle (§ 28 MautSysG).

§ 11 Absatz 1 Satz 4 der geltenden Fassung (,,Im Bundeshaushalt werden die entsprechenden Einnahmen und
Ausgaben getrennt voneinander dargestellt und bewirtschaftet.) wurde in den neuen § 11 nicht {ibernommen, da
sich diese Verpflichtung bereits aus der Bundeshaushaltsordnung (Bruttoprinzip gemiBl § 15 Absatz 1 Satz 1
BHO) ergibt. Mit der Nichtiibernahme in den neuen § 11 ist daher keine Rechtsédnderung verbunden.

Zu Nummer 10 (§ 13a)

Zu § 13a Absatz 1

Die folgenden Vorschriften, welche die Bemautung aller Bundesstralen betreffen, treten — vorbehaltlich der Mog-
lichkeit zum Verschieben mittels Rechtsverordnung nach § 13a Absatz 2 — erst zum 1. Juli 2018 in Kraft: § 1
(mautpflichtiges Streckennetz), 3a (Mautknotenpunkte) und 11 (Verwendung der Mauteinnahmen) des Bundes-
fernstralenmautgesetzes in der Fassung dieses Gesetzes.

Alle anderen Anderungen treten am Tag nach der Verkiindung in Kraft (siche Artikel 2). Dies betrifft insbeson-
dere den neuen Fahrzeugbegriff (§ 1 Absatz 1 Satz 2), die Regelung zu den Mautschuldnern (§§ 2, 8), die Be-
schilderung (§ 6 Absatz 2), die Anonymisierungsfrist fiir Mautdaten (§ 9 Absatz 2 Satz 1), die Alt-Sachverhalte
(§ 14 Absatz 4 und Anlage 5) sowie die Einstufung fiir Elektrofahrzeuge (Anlage 1). Die Regelungen zu den
Positionsdaten (§§ 4 Absatz 3 Satz 3, 7 Absatz 3 Satz 1,9 Absatz 1 Satz 1 und 9 Absatz 1a) miissen ebenfalls mit
Inkrafttreten dieses Gesetzes gedndert werden, damit der Betreiber die neue technische Losung der zentralen Er-
kennung der mautpflichtigen Abschnitte vor dem 1. Juli 2018 entwickeln, testen sowie im Pilot- und Wirkbetrieb
zum Einsatz bringen kann. Gleiches gilt fiir mogliche Anbieter des Europdischen Elektronischen Mautdienstes.

Zu § 13a Absatz 2

Die Lkw-Maut soll ab 1. Juli 2018 auf allen Bundesstralen erhoben werden. Falls dieser Termin aus technischen
und/oder rechtlichen Griinden nicht einzuhalten ist, kann das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infra-
struktur gemdB § 13a Absatz 2 den Start mittels Rechtsverordnung verschieben.

Zu Nummer 11 (§ 14 Absatz 4 neu)

Die Regelung zu den Alt-Sachverhalten in § 14 wird im neuen Absatz 4 um den mittlerweile abgelaufenen Zeit-
raum 1. Januar 2015 bis 30. September 2015 fortgeschrieben.
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Zu Nummer 12 (Anlage 1 Nummer 2 Buchtstabe b Satz 2 neu)

Fiir elektrisch betriebene Lkw bestand bisher kein Regelungsbedarf, da solche Fahrzeuge in der Gewichtsklasse
der mautpflichtigen Fahrzeuge nicht verfiigbar waren. Nachdem inzwischen aber erste elektrisch betriebene Lkw
fiir den Giiterkraftverkehr eingesetzt werden, ist zu regeln, welche Mautsitze fiir diese gelten. Darum wird der
neue Satz 2 in Anlage 1 Nummer 2 Buchstabe b angefligt.

Satz 2 ist lex specialis zu Satz 1, d. h. Hybridelektrofahrzeuge werden nicht nach ihrer Emissionsschliisselnummer
eingruppiert, sondern werden als (Teil-)Elektrofahrzeuge in der Mautkategorie A privilegiert.

Elektrisch betriebene Lkw werden in Kategorie A neben den Fahrzeugen der Schadstoffklasse S 6 eingeordnet,
wenn sie mit einer Kennzeichnung gemil § 4 des Elektromobilititsgesetzes versehen sind. Durch den Verweis
auf diese Kennzeichnung wird die einfache Kontrollierbarkeit gewéhrleistet, d. h. es ist von auBen erkennbar, ob
ein Lkw elektrisch betrieben wird und damit der Kategorie A zuzuordnen ist. Die Kennzeichnung ist zwingende
Voraussetzung fiir die Einstufung in die Kategorie A.

Zu Nummer 13 (Anlage 5)

Die Regelung zu den Alt-Sachverhalten in § 14 wird im neuen Absatz 4 um den mittlerweile abgelaufenen Zeit-
raum 1. Januar 2015 bis 30. September 2015 fortgeschrieben. Parallel hierzu wird aus der bisherigen Anlage 1a
die neue Anlage 5 und die Uberschrift der Anlage wird angepasst.

Zu Artikel 2

Regelung des Inkrafttretens.
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Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKR-Gesetz:

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des BundesfernstraRenmautgesetzes

(NKR-Nr. 3617)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorhabens
gepruft.

. Zusammenfassung

Bilrgerinnen und Blrger:

Keine Auswirkungen

Wirtschaft:
Einmaliger Erfillungsaufwand
Jahrliche Burokratiekosten

35 Mio. Euro (pro Fall 250 Euro)
215.600 Euro

Weitere Kosten in Form von Gebilhren
(Lkw-Maut):

2 Mrd. Euro ab 2018

Verwaltung:

Bundesamt fur Guterverkehr (BAG)
Einmaliger Erfillungsaufwand
Jahrlicher Erfullungsaufwand

Vergutungsanspriche ggub. der priva-
ten  Mautsystembetreibergesellschaft
(Vertragsverhandlungen noch immer
nicht abgeschlossen):

Einmaliger Erfillungsaufwand
Jahrlicher Erfillungsaufwand

5,0 Mio. Euro
28,7 Mio. Euro

Das Ressort kann aus nachvollziehbaren Grin-
den derzeit keine konkreten Zahlen zu den Vergu-
tungsanspriichen gegeniber dem Betreiber dar-
stellen. Es hat jedoch dem Nationalen Normen-
kontrollrat zugesichert, dass diese umgehend
nach dem Abschluss der Verhandlungen mit der
Betreibergesellschaft nachgereicht werden, um
die notwendige Transparenz als Entscheidungs-
hilfe bereits zu Beginn des parlamentarischen Ver-
fahrens herzustellen.

,One in one out‘-Regel

Im Sinne der ,One in one out'-Regel stellt der jahr-
liche Erfullungsaufwand der Wirtschaft in diesem
Regelungsvorhaben ein ,In“ dar. Das Bundesmi-
nisterium fur Verkehr und digitale Infrastruktur wird
die Erfillung der beschlossenen Vorgaben, d.h.
die Kompensation des ,Out®, auRerhalb dieses
Gesetzesvorhabens realisieren.

Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode
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Evaluierung: Das Regelungsvorhaben wird spatestens 5 Jahre
nach Inkrafttreten evaluiert. Dabei wird die Bun-
desregierung in fachlich geeigneter Weise prifen,
ob das Ziel, die Finanzierung der Bundesfernstra-
Ben zu verbessern und damit eine moderne, si-
chere und leistungsstarke Verkehrsinfrastruktur
zu gewahrleisten ganz, teilweise oder nicht er-
reicht worden ist. Die Bundesregierung wird ferner
untersuchen, ob sich der Erfullungsaufwand ins-
besondere fir das Bundesamt fur Guterverkehr
wie prognostiziert entwickelt hat und ob die Ent-
wicklung in einem angemessenen Verhaltnis zu
den festgestellten Regelungswirkungen steht.

Im Ubrigen macht der Nationale Normenkontrollrat im Rahmen seines gesetzlichen Priifauf-
trages keine Einwande gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen im vorliegenden Rege-
lungsvorhaben geltend.

II. Im Einzelnen:

Mit vorliegendem Anderungsgesetz soll die bereits bestehende Lkw-Maut auf alle noch nicht
mautpflichtigen Bundesstralen ausgeweitet werden. Ziel ist es, der Belastung der Verkehrs-
infrastruktur auf Bundesstraflen mit Hilfe der Nutzerfinanzierung entgegenzuwirken und die
Verkehrsinfrastruktur selbst zu verbessern. Bisher erhebt der Bund bereits fur rund 12.800
km Bundesautobahnen und rund 2.300 km Bundesstralen die Lkw-Maut. Die Ausweitung der
Lkw-Maut folgt dem geltenden Koalitionsvertrag fur die 18. Legislaturperiode sowie einem
EntschlieBungsantrag des Deutschen Bundestages vom 25. Marz 2015, mit dem die Bundes-
regierung aufgefordert wird, bis zum 1. Juli 2016 einen entsprechenden Gesetzentwurf im
Bundeskabinett zur Anderung des BundesfernstraRenmautgesetzes zu beschlieRen.

Dariber hinaus will das BMVI bis spatestens Ende 2017 eine Ausweitung der Maut auch auf
kleine Lkw von 3,5 bis 7,5 Tonnen zulassigem Gesamtgewicht und auf Fernbusse sowie die
Einbeziehung von Larmkosten prifen.

Erfullungsaufwand:

Der Regelungsentwurf hat keine Auswirkungen auf den Erfiillungsaufwand fiir Blrgerinnen
und Birger.

Mit der Ausweitung der Lkw-Maut auf alle Bundesstraflen werden zusatzlich ca. 130.000
Fahrzeuge mehr von der Maut-Pflicht betroffen sein. Daher entstehen fiir die Wirtschaft jahr-
liche Kosten von 215.600 Euro fiir die Registrierung beim Betreiber sowie die fortlaufende
Kommunikation mit dem Betreiber zu mautmafgeblichen Informationen. Dartber hinaus ent-
steht der Wirtschaft ein einmaliger Erfullungsaufwand von 35 Mio. Euro fur die Fahrzeuge,
die fur eine automatisierte Mauterhebung registriert werden. Die Fallzahl wird auf 140.000
Fahrzeuge geschatzt. Die héhere Fallzahl im Verhaltnis zu den kinftig mautpflichtigen Fahr-
zeugen ergibt sich aus der Annahme, dass die Fahrzeuge, die bisher Giberwiegend nicht maut-
pflichte Strecken befuhren, die Maut manuell eingebucht haben. Hier wird davon ausgegan-
gen, dass diese Fahrzeuge ebenfalls mit einem Erfassungsgerat fur die automatisierte
Mauterhebung ausgestattet werden. Der Umstellungsaufwand entsteht im Wesentlichen fir
die Standzeit (rd. 4 Stunden) wahrend des Einbaus des Erfassungsgerates (,On Board Unit").
In den Folgejahren ist mit einem geringen Aufwand zu rechnen, da die Mdglichkeit besteht,
das Fahrzeug mit bereits eingebautem Erfassungsgerat beim Handler zu beziehen.

Neben dem einmaligen und jahrlichen Erflllungsaufwand entstehen der Wirtschaft weitere
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Kosten in Form von Gebuhren (Maut). Diese belaufen sich auf derzeit geschatzte 2 Mrd. Euro
aufgrund der Bemautung der zuséatzlichen Strecken ab 2018. Die Zahl beruht auf den prog-
nostizierten Mautmehreinnahmen des Wegekostengutachtens von 2013 bis 2017. Dies ist
eine Schatzung, da diese Prognose noch nicht die Einbeziehung von Lkw mit einem Gesamt-
gewicht von 7,5 Tonnen enthalt. Diese Werte werden erst in dem Wegekostengutachten 2018
bis 2022 berlcksichtigt.

Fur die Verwaltung geht das Ressort von einem einmaligen Umstellungsaufwand von 5,0 Mio.
Euro im Bereich des Bundesamtes fir Giterverkehr (BAG) aus, insbesondere fir die Be-
schaffung von zusatzlichen Mautkontrollfahrzeugen, zugehériger Kontrolltechnik und Kontrol-
leinrichtungen sowie fir Anpassungen der Hard- und Software im Rechenzentrum. Weitere
jahrliche Kosten von rd. 28,7 Mio. Euro entstehen fir Personal (293,5 Stellen) sowie fir den
Betrieb des Kontrollsystems.

Zudem entstehen kunftig Kosten fur den Bund aufgrund der Vergltungsanspriiche gegenuber
der privaten Mautbetreibergesellschaft. Diese befinden sich derzeit noch in der Verhandlung,
weshalb das Ressort aus nachvollziehbaren Griinden noch keine konkreten Kosten darstellen
kann. Das Ressort hat jedoch dem Nationalen Normenkontrollrat zugesichert, dass diese um-
gehend nach dem Abschluss der Verhandlungen mit der Betreibergesellschaft nachgereicht
werden, um die notwendige Transparenz als Entscheidungshilfe bereits zu Beginn des parla-
mentarischen Verfahrens herzustellen.

Die dargestellten Aufwande der Verwaltung (Erflllungsaufwand und Vergltungsanspriiche)
werden gemafl dem Bundesfernstralenmautgesetz aus dem Mautaufkommen gedeckt. Das
Ressort schatzt derzeit wie bereits dargestellt rd. 2 Mrd. Euro Mehreinnahmen ab 2018. Die
konkreten Mehreinnahmen hangen dabei von den Fahrleistungen der Lkw auf den zusatzli-
chen Bundesstraflien sowie von den festgelegten Mautsatzen ab. Daruber hinaus ist der Bund
nicht fiir alle Abschnitte (circa 8 Prozent) der Bundesstrallen Baulasttrager, sondern die Kom-
munen, die uber ihre jeweiligen Lander an dem Mautaufkommen entsprechend beteiligt wer-
den.

Das Regelungsvorhaben wird fuinf Jahre nach Inkrafttreten in der dargestellten Weise (siehe
Tabelle) evaluiert.

Im Ubrigen macht der Nationale Normenkontrolirat im Rahmen seines gesetzlichen Priifauf-
trages keine Einwande gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen im vorliegenden Rege-
lungsvorhaben geltend.

Dr. Ludewig Grieser

Vorsitzender Berichterstatterin
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Anlage 3

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 947. Sitzung am 8. Juli 2016 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemél Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1.

Zum Gesetzentwurf allgemein

a) Der Bundesrat begriit den Entwurf des Vierten Gesetzes zur Anderung des BundesfernstraBenmautge-
setzes. Er sieht darin einen wichtigen weiteren Schritt zur Umsetzung von Vorschldgen der Lander hin
zu einer nachhaltigen Verkehrsinfrastrukturfinanzierung.

b) Aus Sicht des Bundesrates sollte die Nachriistung von Euro-IV-Lkw mit Stickoxidminderungssystemen
gefordert werden, indem diese nachgeriisteten Fahrzeuge in die Kategorie B aufgenommen werden.
Damit lieBe sich ein finanzieller Anreiz zur Anschaffung generieren.

Begriindung:

Die Maut hat sich als ein wirksames Instrument zur beschleunigten Modernisierung der von Mautgebiihren
betroffenen Fahrzeugflotte erwiesen. Der Modernisierungseffekt auf die Fahrzeugflotte wirkt sich auch di-
rekt in Stédten aus, also dort, wo besonders hohe Luftbelastungen auftreten. Aufgrund der in vielen Stidten
auftretenden Uberschreitungen der Luftqualititsgrenzwerte fiir Stickstoffdioxid hat die Kommission ein Ver-
tragsverletzungsverfahren gegen Deutschland eingeleitet. Auch die Grenzwerte fiir die nationalen Emissi-
onshochstwerte fiir Stickoxide werden von Deutschland tiberschritten. Daher ist es erforderlich, alle Maf3-
nahmenpotenziale zu nutzen, um Stickoxidemissionen zu reduzieren. Hierzu gehort auch die Nachriistung
von Lkw und Bussen mit Stickoxidminderungssystemen, die bei Linienbussen bereits erfolgreich durchge-
fithrt wurde. Mit Beriicksichtigung einer Nachriistung bei den Mautsitzen konnte ein wirksamer finanzieller
Anreiz geschaffen werden.

Zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe al —neu—__ (§ 1 Absatz 2 Satz 1 Nummer 5,
Nummer 6 — neu — BFStrMG)

In Artikel 1 Nummer 1 ist nach Buchstabe a folgender Buchstabe a; einzufiigen:
,a1) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gedndert:
aa)  In Nummer 5 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.
bb) Folgende Nummer 6 wird angefiigt:

,0. landwirtschaftliche Fahrzeuge im geschiftsmiBigen Giiterverkehr mit einer bauartbeding-
ten Hochstgeschwindigkeit von maximal 40 km/h.* ¢

Begriindung:

Landwirtschaftliche Fahrzeuge im geschéiftsmiBigen Giiterverkehr sollten nicht generell der Mautpflicht un-
terliegen, um mit der Ausweitung der Mautpflicht auf alle Bundesstra3en unverhéltnisméBige Biirokratie zu
vermeiden. Durch die Begrenzung der Ausnahme auf die beabsichtigte bauartbedingte Hochstgeschwindig-
keit von 40 km/h ist nur mit unerheblichen Einnahmeausfillen zu rechnen. Zudem wire es unverhdltnisméa-
Big, wenn derartige, oft nur gelegentliche Fahrten mautpflichtig werden.
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3. Zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe ¢ (§ 1 Absatz 4 und 5 BFStrMG)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu priifen, ob die Mautpflicht nach néherer Bestimmung durch
Rechtsverordnung auf genau bezeichnete Abschnitte von anderen als den in Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe
a des Gesetzentwurfs bezeichneten Stralen auszudehnen ist, wenn dies zur Vermeidung von Mautausweich-
verkehren, aus Griinden der Sicherheit des Verkehrs oder wegen ihrer Funktion zur Verkniipfung von
Schwerpunkten des weitrdumigen Giiterkraftverkehrsaufkommens mit dem Bundesfernstra3ennetz gerecht-
fertigt ist.

Begriindung:

Durch die im Gesetzentwurf vorgesehene Ausweitung der Mautpflicht auf alle Bundesstraf3en besteht die
Gefahr von Mautausweichverkehren im nachgeordneten Stralennetz. Insofern verlagert sich zukiinftig die
bislang in § 1 Absatz 4 und 5 BFStrMG geregelte Moglichkeit zur Ausdehnung der Mautpflicht auf andere
als die in Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 genannten Bundesstraen auf Stralen im nachgeordneten Netz. Die an
die Bundesregierung gerichtete Priifbitte dient dem Ziel, auch weiterhin eine bundeseinheitlich geregelte
Bemautung von nicht grundsitzlich mautpflichtigen Stralen zur Vermeidung von Mautausweichverkehren
oder aus Griinden der Verkehrssicherheit zu ermoglichen.

Die Einbeziehung von Strallen im nachgeordneten Netz sollte unter dem Vorbehalt einer konsensualen Re-
gelung stehen, das heilit die Einbeziehung sollte nur auf Antrag des jeweils zustdndigen Baulasttragers der
einzubeziehenden Strecke im nachgeordneten Netz erfolgen. Damit kdnnte auch dem Anliegen des Bundes-
ministeriums fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) Rechnung getragen werden, keine Regelung in
den Entwurf aufzunehmen, die zu einem zustimmungspflichtigen Gesetz fiihrt. Die Griinde fiir die Maut-
pflicht auf BundesstraBBen gelten gleichermaflen fiir die durch Lkw-Verkehre hochbelasteten Strecken von
logistischen Knotenpunkten des intermodalen oder kombinierten Verkehrs, wie Dienstleistungs- und Lo-
gistikparks und Giterverkehrs- und -verteilzentren mit direkter Zuordnung zum Bundesfernstraiennetz.



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -27 - Drucksache 18/9440

Anlage 4

Gegenidullerung der Bundesregierung

Zum Gesetzentwurf allgemein
Zu Nummer 1
Buchstabe a

Die Bundesregierung nimmt die Auffassung des Bundesrates zur Kenntnis.

Buchstabe b

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag des Bundesrates ab, die Nachriistung von Euro-IV-Lkw mit Stickoxid-
minderungssystemen durch Begiinstigung bei den Mautsétzen zu fordern.

Der Abgasstandard Euro-1V stellte im Rahmen der Weiterentwicklung der EU-Abgasvorschriften nur eine Zwi-
schenstufe dar. Durch die technischen Fortschritte bei der Entwicklung der Abgastechnik bedingt kamen nur we-
nige Euro [V-Fahrzeuge in den Verkehr. Der Anteil der Euro-1V-Fahrzeuge an den mautpflichtigen Fahrleistun-
gen fallt kontinuierlich seit 2010 und betrug im Jahr 2015 nur noch 4,17 Prozent

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Euro VI 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00%| 0,00% | 0,00% | 0,00%| 0,13%]| 2,50% | 12,68 % | 30,41 %

EEV 0,04% | 0,03%]| 0,03%| 005%| 025%]| 2,16% | 6,79 % | 12,32% | 16,32 % | 17,02 % | 13,81 %

Euro V 0,80 % | 5,65% | 17,63 % | 32,74 % | 48,98 % | 57,23 % | 62,76 % | 65,78 % | 65,43 % | 59,27 % | 47,62 %

Euro IV 1,22% | 2,79% | 510%| 7,80% | 9,47 % | 1021% | 9,40% | 785%| 6,50% | 5,14% | 4,17 %

EuroIIl | 64,11 % | 67,98 % | 61,25 % | 49,09 % | 36,67 % | 27,82 % | 19,51 % | 12,96 % | 8,63 % | 5,46% | 3,66 %

Euro IT 30,39% | 21,25 % | 1437 % | 9.28% | 4,14% | 228% | 135%| 0,82% | 0,52% | 0,34%| 0,26 %

Euro I 344% | 230%| 1,61%| 1,04%| 049%| 030%| 020%| 0,14% | 0,11%| 0,08% | 0,07 %

Eine Begiinstigung nachgeriisteter Euro-IV-Fahrzeuge konnte zudem kontraproduktiv wirken, da diese voraus-
sichtlich ldnger im Verkehr bleiben miissten, damit sich die Kosten fiir die technisch aufwindige Nachriistung
mit Stickoxidminderungssystemen fiir die Unternehmen amortisieren. Die Bundesregierung spricht sich stattdes-
sen fiir eine schnelle Flottenerneuerung mit Euro-VI-Fahrzeugen aus, um die verkehrsbedingten Emissionen zu
reduzieren. Es wére dariiber hinaus mit technischem und organisatorischem Aufwand fiir die notwendige Anpas-
sung des Mautsystems zu rechnen, weil eine Beriicksichtigung von Stickoxidminderungssystemen bei der Klas-
sifizierung nach den Mautkategorien derzeit nicht implementiert ist. Zusitzlich wiirde die Kontrollierbarkeit er-
schwert.

Zu Nummer 2 (Zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe al —neu — (§ 1 Absatz 2 Satz 1 Nummer 5,
Nummer 6 — neu — BFStrMG))

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag des Bundesrates ab, landwirtschaftliche Fahrzeuge im geschaftsmafi-
gen Giiterverkehr mit einer bauartbedingten Hochstgeschwindigkeit von maximal 40 km/h von der Mautpflicht
auszunehmen.
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Es bestehen seitens der Bundesregierung verfassungsrechtliche Bedenken im Hinblick auf eine Verletzung des
Gleichbehandlungsgrundsatzes (Artikel 3 des Grundgesetzes). Es stellt sich die Frage, warum landwirtschaftliche
Fahrzeuge mit einer bauartbedingten Hochstgeschwindigkeit von maximal 40 km/h bei einem Einsatz im ge-
schiftsmaBigen Giiterverkehr bei der Lkw-Maut begiinstigt werden sollten. Ein sachlich {iberzeugender Differen-
zierungsgrund wird vom Bundesrat nicht benannt.

Das Argument einer angeblichen ,,unverhéltnisméBigen Biirokratie” kann nicht iiberzeugen. Die Mitwirkungs-
pflichten sind fiir alle Mautpflichtigen gleich. Fiir Vielfahrer lohnt sich der Einbau eines Fahrzeuggerites, der so
genannten On-Board Unit (OBU) und damit die Teilnahme am automatischen Verfahren. Fiir Gelegenheitsnutzer
gibt es mit der manuellen Einbuchung (Mautstellenterminals, Interneteinbuchung) ebenfalls einen unkomplizier-
ten Weg der Mautentrichtung.

Zu Nummer 3  (Zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe ¢ (§ 1 Absatz 4 und 5 BFStrMG))

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates, auf genau bezeichnete Abschnitte von Stralen nach
Landesrecht die Lkw-Maut ebenfalls zu erheben, nur teilweise zu.

Aktuell enthdlt das BundesfernstraBenmautgesetz mit § 1 Absatz 4 und 5 eine Mdglichkeit, nicht mautpflichtige
Bundesstrafien durch Rechtsverordnung des Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale Infrastruktur mit Zu-
stimmung des Bundesrates der Mautpflicht zu unterwerfen. Als Ausweitungsgriinde sieht das Gesetz die Vermei-
dung von Mautausweichverkehren oder Griinde der Sicherheit des Verkehrs vor.

Von dieser Erméichtigung wurde mit der ,,Verordnung zur Ausdehnung der Mautpflicht auf bestimmte Abschnitte
von Bundesstralen‘ (Mautstreckenausdehnungsverordnung) vom 8. Dezember 2006 (BGBL. I S. 2858), die durch
Artikel 4 des Gesetzes vom 12. Juli 2011 (BGBI. I S. 1378) gedndert worden ist, Gebrauch gemacht. Es handelt
sich um Streckenabschnitte von drei Bundesstraien (B 4, B 9 und B 75) mit einer Gesamtlange von ca. 40 km.

Mit der geplanten Ausdehnung der Mautpflicht auf alle Bundesstrallen ab Mitte 2018 wird die Vorschrift obsolet
und soll durch das vorliegende Gesetz aufgehoben werden.

Der Vorschlag des Bundesrates wiirde im Ergebnis bedeuten, dass § 1 Absatz 4 und 5 des Bundesfernstrallen-
mautgesetzes auf Landes- und Kommunalstralen heruntergebrochen fortgelten soll, hinsichtlich der Auswei-
tungsgriinde allerdings in modifizierter Form.

Aus fachlichen Uberlegungen heraus gilt der Grundsatz: der Bund bemautet BundesfernstraBen (Autobahnen und
Bundesstra3en), die Lénder sind fiir die Bemautung von Straflen nach Landesrecht (Landes- und Kommunalstra-
Ben) zustandig.

Mit dem ,,Gesetz zur Anderung mautrechtlicher Vorschriften hinsichtlich der Einfiihrung des europdischen elekt-
ronischen Mautdienstes® vom 5. Dezember 2014 (BGBI. I S. 1980), mit dem die ,,Richtlinie 2004/52/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 iiber die Interoperabilitit elektronischer Mautsysteme
in der Gemeinschaft* (ABI. L 200 vom 7.6.2004, S. 50) sowie die ,,Entscheidung 2009/750/EG der Kommission
vom 6. Oktober 2009 {iber die Festlegung der Merkmale des européischen elektronischen Mautdienstes und seiner
technischen Komponenten (ABI. L 268 vom 13.10.2009, S. 11) in nationales Recht umgesetzt wurden, wurde
das Mautsystemgesetz neu gefasst. Das Mautsystemgesetz sicht nunmehr ausdriicklich vor, dass die Lander mit
ihren Mautsystemen die Vorgaben der Richtlinie 2004/52/EG erfiillen miissen; vgl. insbesondere die §§ 3 Ab-
satz 1,9 Absatz 1, 10 Absatz 2 und 5 des Mautsystemgesetzes. Das heif3t, das Mautsystemgesetz geht davon aus,
dass Bund und Lander separate Mautsysteme haben.

Uber die Vorgaben zur Interoperabilitit wird sichergestellt, dass es technisch mdglich wire, mit einem Fahrzeug-
gerdt (OBU) in allen Mautgebieten in Europa, also auch auf Bundes-, Landes- und Kommunalstraen (soweit
mautpflichtig) die Maut zu entrichten.

Eine Bemautung von StraBen nach Landesrecht (Landes- und Kommunalstraen) durch den Bund stellt folglich
eine Ausnahme vom o. g. Grundsatz dar. Hierfiir bediirfte es einer Rechtsgrundlage, die jedoch mit dem vorlie-
genden Gesetz geschaffen werden konnte, da der Bund insoweit eine iiber das Stralenrecht hinausgehende kon-
kurrierende Gesetzgebungsbefugnis verfiigt. In Betracht kime eine Erméchtigung zum Erlass einer ,,Mautstre-
ckenausdehnungsverordnung* mit Zustimmung des Bundesrates analog der bisherigen Regelung.
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Als Ausweitungsgriinde wiren in Anlehnung an den bisherigen § 1 Absatz 4 und 5 des Bundesfernstralenmaut-
gesetzes naheliegend: Vermeidung von Mautausweichverkehren oder Griinde der Verkehrssicherheit.

Um den Ausnahmecharakter nicht zu verwéssern, kimen nur wenige Strecken in Betracht. Zudem stiinde die
Einbeziehung von einzelnen Landes- und Kommunalstralen unter dem Vorbehalt der technischen Realisierbar-
keit. Zeitlich kime eine Mauterhebung durch den Bund auf einzelnen Landes- und KommunalstraB3en nur solange
in Betracht, wie die betroffenen Lander keine eigenen Mautsysteme haben.

Hinsichtlich des ebenfalls vom Bundesrat vorgeschlagenen Ausweitungsgrundes ,,wegen ihrer Funktion zur Ver-
kniipfung von Schwerpunkten des weitrdumigen Giiterkraftverkehrsaufkommens mit dem Bundesfernstralen-
netz" hat die Bundesregierung Bedenken. Diese Formulierung ist zu unkonkret, so dass das verfassungsrechtliche
Bestimmtheitsgebot betroffen ist, insbesondere weil sich auf der Basis dieser Formulierung eine massive Ausdeh-
nung der Mautpflicht auf Landes- und Kommunalstralen begriinden lieBe, was dem Ausnahmecharakter eines
modifizierten § 1 Absatz 4 und 5 des BundesfernstraBenmautgesetzes nicht gerecht wiirde.
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