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Registrierung von unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen im

Auslanderzentralregister

Vorbemerkung der Fragesteller

Seit dem Inkrafttreten des Datenaustauschverbesserungsgesetzes am 5. Feb-
ruar 2016 wird im Ausldnderzentralregister das Merkmal der Einreise als unbe-
gleiteter minderjéhriger Fliichtling gesondert erfasst. Dies ldsst zum ersten Mal
abseits der Jugendhilfe- und Asylstatistik Riickschliisse iiber die tatsdchliche
Anzahl unbegleiteter minderjéhriger Fliichtlinge in Deutschland zu — vorausge-
setzt die zustdndigen Behorden registrieren die jungen Menschen als solche.

Fiir die Bewertung von spezifischen Bedarfen ist es nun erstmals moglich, Da-
ten zu Alter, Geschlecht und Wohnort in Verbindung mit dem Aufenthaltsstatus
fiir diese besonders schutzbediirftige Gruppe zu erfassen. Fiir die fragestellende
Fraktion ist zudem von Bedeutung, wie die Daten gepflegt werden und wie ins-
besondere Fehler im Bereich der Alterseinschitzungen systematisch und zeitnah
im Ausldnderzentralregister korrigiert werden.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Die Annahme in der Vorbemerkung der Fragesteller, wonach infolge des Inkraft-
tretens des Datenaustauschverbesserungsgesetzes am 5. Februar 2016 im Auslin-
derzentralregister (AZR) das Merkmal der Einreise als unbegleiteter minderjéh-
riger Fliichtling gesondert erfasst wird, ist nicht zutreffend. Einen Speichersach-
verhalt ,,unbegleiteter minderjahriger Fliichtling* sieht das genannte Gesetz nicht
vor. Der Gesetzgeber hat durch die im Datenaustauschverbesserungsgesetz vor-
gesehenen zusitzlichen Speichersachverhalte auch nicht beabsichtigt, hier etwa
eine statistische Erfassung spezifisch der in Deutschland lebenden unbegleiteten
minderjéhrigen Ausldnder vorzunehmen oder zu ermdglichen.

Richtig ist, dass § 3 Absatz 2 Nummer 9 des Ausldnderzentralregistergesetzes
(AZRG) folgende Formulierung enthélt: ,,Bei Ausldndern nach § 2 Absatz la
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und 2 Nummer 1 werden zusétzlich gespeichert: (Nr. 9) das zustdndige Bundes-
land, die zusténdige Aufnahmeeinrichtung und Auslédnderbehérde, bei minderjéh-
rigen Kindern und Jugendlichen, deren unbegleitete Einreise nach Deutschland
festgestellt wird, das Jugendamt der vorldufigen Inobhutnahme und das endgiiltig
zustiandige Jugendamt®. Entgegen der Annahme der Fragesteller erfolgt jedoch
nicht bereits durch den Erstregistrierer die verbindliche Festlegung/Entscheidung,
ob eine minderjahrige Person unbegleitet im Sinne des Achten Buches Sozialge-
setzbuch (SGB VIII) ist. Durch den Erstregistrierer kann (aus rechtlichen und tat-
sdchlichen Griinden) lediglich die Feststellung erfolgen, ob eine minderjdhrige
Person ohne Begleitung einreist.

Die verbindliche Entscheidung, ob es sich bei der betreffenden Person um einen
unbegleiteten Minderjahrigen im Rechtssinn handelt, bleibt den dafiir zusténdi-
gen und iiber entsprechende Fachkenntnisse verfiigenden Jugenddmtern vorbe-
halten. Dieser Entscheidung der sachkundigen Jugenddmter iiber das Merkmal
Lunbegleitet kommt insofern noch mehr Bedeutung zu, als fiir die aktenfiihrende
Behorde gemél § 3 Absatz 2 Nummer 9 AZRG lediglich die Moglichkeit besteht,
das Merkmal ,,unbegleitete Einreise* als solches zu speichern; dies ist aber tech-
nisch nicht als Pflichtfeld ausgestaltet. Zudem handelt es sich hier um sog. Frei-
textfelder, bei denen regelméafig nicht garantiert werden kann, dass die zusténdi-
gen Behorde — im Regelfall die zustdndige aktenfithrende Ausldnderbehoérde —
diese Freitextfelder auch tatséchlich mit den dafiir vorgesehenen Angaben befiillt.

Es ist jedoch zu beachten, dass Auslénder stets reguldr geméll dem AZRG erfasst
werden miissen, was die Datenlage in Bezug auf die in Deutschland insgesamt
aufhiltigen Ausldnder erheblich verbessert. Diese Verbesserung wirkt sich so
auch auf unbegleitete Minderjihrige aus, da diese — unabhingig von der rechtli-
chen Eigenschaft ,,unbegleitet — als Auslinder registriert werden. Die im AZRG
benannten Stellen haben insoweit auch die erforderlichen personenbezogenen In-
formationsmoglichkeiten; unabhéngig von der Frage, ob das Merkmal ,,unbeglei-
tet“ im AZR erfasst ist. Die Datenlage wird also schon allein durch die Registrie-
rung des Auslénders als solcher (nebst Fingerabdruck und Lichtbild) erheblich
verbessert; dariiber konnen Mehrfachregistrierungen ein und derselben Person
vermieden oder ein Wiederauffinden einer Person erleichtert werden.

Vor dem Hintergrund der oben beschriebenen Umstdnde enthalten derzeit im
AZR nur etwas mehr als 100 Datensitze Angaben zum o. g. Sachverhalt.

1. Wie viele minderjdhrige Personen sind im Ausldnderzentralregister als un-
begleitete minderjéhrige Fliichtlinge am Stichtag 15. September 2016 regis-
triert (bitte nach Bundesland, in Verbindung mit dem Geschlecht, Herkunfts-
land und Alter aufschliisseln)?

2. Wie viele unbegleitete minderjéhrige Fliichtlinge befinden sich zum Stichtag
15. September 2016 in Deutschland (bitte nach Bundeslédndern in Verbin-
dung mit der Art der jugendhilferechtlichen Versorgung, Minderjahrige und
junge Volljahrige im Altverfahren nach den §§ 89d, 42, 42a des Achten Bu-
ches Sozialgesetzbuch — SGB VIII —, nach der Anschlusshilfe, § 27 SGB VIII
und der absoluten und relativen Quotenerfiillung der einzelnen Bundeslander
nach dem Konigsteiner Schliissel aufschliisseln)?

3. Uber welchen Aufenthaltstitel verfiigen die als unbegleitete minderjihrige
Fliichtlinge im Auslédnderzentralregister registrierten minderjéhrigen Perso-
nen (bitte nach Bundeslidndern in Verbindung mit dem Herkunftsland auf-
schliisseln)?
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4. Wie viele unbegleitete minderjéhrige Fliichtlinge sind am Stichtag 15. Sep-
tember 2016 im Auslénderzentralregister 2016 in welchem ausldanderbehord-
lichen Bezirk registriert (bitte nach Bundesldndern aufschliisseln)?

5. Bei wie vielen unbegleiteten minderjéhrigen Fliichtlingen wurde aufgrund
einer Entscheidung der Bundesagentur fiir Arbeit iiber die Zustimmung zur
Beschiftigung die Beschiftigung untersagt (bitte nach Bundeslandern und
Ablehnungsgrund aufschliisseln)?

6. Bei wie vielen unbegleiteten minderjéhrigen Fliichtlingen wurde aufgrund
einer Entscheidung der Bundesagentur fiir Arbeit iiber die Zustimmung zur
Beschiftigung die Beschiftigung von unbegleiteten minderjahrigen Fliicht-
lingen erlaubt (bitte nach Bundeslédndern aufschliisseln)?

7. a) Wie wird mit dem Merkmal ,,unbegleitete minderjéhrige Fliichtlinge* im
Ausldnderzentralregister verfahren, wenn die betroffene Person volljdhrig
wird?

b) Wie viele mittlerweile volljéhrige Personen sind im Ausldnderzentralre-
gister als unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge registriert worden (bitte
nach Bundesland in Verbindung mit dem Geschlecht, Herkunftsland und
Alter aufschliisseln)?

¢) Uber welchen Aufenthaltstitel verfiigen die als unbegleitete minderjih-
rige Fliichtlinge registrierten Personen, die mittlerweile volljahrig gewor-
den sind (bitte nach Bundesldndern aufschliisseln)?

Die Fragen 1 bis 7 werden gemeinsam beantwortet.

Aussagefdhige AZR-Daten stehen nicht zur Verfiigung. Soweit statistische An-
gaben zu Frage 2 vorliegen, werden diese in der beigefiigten Anlage dargestellt.
Im Ubrigen wird auf die Vorbemerkung der Bundesregierung verwiesen.

8. a) Inwieweit sind die Personen, die vom Bundesverwaltungsamt im Rahmen
der Erfassung der Verteilung der unbegleiteten minderjéhrigen Fliicht-
linge erfasst werden, auch im Ausldnderzentralregister erfasst?

Das Bundesverwaltungsamt benennt gemif § 42b Absatz 1 des Achten Buches
Sozialgesetzbuch (SGB VIII) innerhalb von zwei Werktagen nach Anmeldung
eines unbegleiteten minderjahrigen Ausldnders (umA) zur Verteilung durch die
zustindige Landesstelle das zu dessen Aufnahme verpflichtete Land. MaB3gebend
dafiir ist die Aufnahmequote nach § 42c SGB VIII. Diese Verteilung erfolgt nach
Personenanzahl ohne konkrete Namen und bewirkt unmittelbar auch keine Ein-
gabe in das AZR. Allerdings werden auch umA im AZR erfasst, wenn die allge-
mein giiltigen Voraussetzungen fiir eine AZR-Erfassung gegeben sind.

b) Falls noch nicht alle unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge erfasst
sind, warum ist dies noch nicht geschehen?

Bis wann erwartet die Bundesregierung, dass die zustindigen Behdrden
die unbegleiteten minderjdhrigen Fliichtlinge umfassend registriert ha-
ben?

¢) Welche Behorde ist fiir die (Nach-)Erfassung des Merkmals ,,unbegleitete
minderjdhrige Fliichtlinge® zusténdig?

Die Fragen 8b und 8c werden gemeinsam beantwortet.

Es wird auf die Vorbemerkung der Bundesregierung verwiesen.
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9. Welche Behorden haben die Moglichkeit und die Befugnis, unbegleitete
minderjdhrige Fliichtlinge im Auslidnderzentralregister zu registrieren und
Anderungen vorzunehmen?

Die Erstregistrierung von umA erfolgt nach der Einreise durch die zustindige
Auslidnderbehorde, die Bundespolizei und die Polizeien der Lander, die damit da-
teniibermittelnde Stellen in Bezug auf das AZR sind. Speichersachverhalte, die —
soweit der umA nach Bestellung eines Vormunds einen Asylantrag stellt — das
Asylverfahren betreffen, sind durch das BAMF zu erfassen.

10. Welches Verfahren ist vorgesehen, wenn nach der Registrierung im Auslén-
derzentralregister der Vormund eines unbegleiteten minderjéhrigen Fliicht-
lings oder das Jugendamt feststellt, dass das Alter bzw. der Name falsch auf-
genommen wurde?

Die dateniibermittelnde Stelle &ndert die falsch eingegebenen Daten im AZR im
Regelfall selbst ab. Es ist aber auch moglich, dem AZR schriftlich einen Daten-
bereinigungsauftrag zu tibermitteln.

1. Innerhalb welches Zeitraumes werden die gemeldeten Fehler korrigiert, und
wer entscheidet iiber die Anderung eines Eintrags?

Die Anderung der Daten als Teil der Datenpflege ist ausschlieBlich von der da-
teniibermittelnden Stelle durchzufiihren. Gemédl3 § 8 Absatz 1 Satz 2 hat die Da-
tenpflege unverziiglich zu erfolgen. Es obliegt damit der dateniibermittelnden
Stelle, die erforderlichen Entscheidungen im Sinne der Frage eigenverantwortlich
zu treffen.
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