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Kleine Anfrage

der Abgeordneten Luise Amtsberg, Dr. Franziska Brantner, Volker Beck (Koln),
Claudia Roth (Augsburg), Omid Nouripour, Katja Keul, Renate Kiinast,

Monika Lazar, Irene Mihalic, Ozcan Mutlu, Dr. Konstantin von Notz,
Hans-Christian Strobele und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Fliichtlingsabkommen mit Agypten

Vor der dgyptischen Kiiste bei Alexandria ist am 21. September 2016 ein Boot
mit schitzungsweise 600 fliehenden Menschen an Bord gekentert, iiber 100 Men-
schen sind dabei ums Leben gekommen. Die Internationale Organisation fiir Mig-
ration (IOM) hat jiingst verffentlicht, dass bei der Uberfahrt iiber das Mittelmeer
mittlerweile jeder 85. Gefliichtete ums Leben kommt, wihrend es im Jahr 2015
noch jeder 276. war. Als Grund dafiir benennt die IOM unter anderem die Tatsa-
che, dass mangels Alternativen mehr Menschen aus Agypten und damit iiber den
lingeren und geféhrlicheren Seeweg flichen. Nach Libyen ist Agypten der zweit-
haufigste Abfahrtsort fiir Fliichtlingsboote. Bereits im Juni 2016 zeigte sich
Frontex Exekutivdirektor Fabrice Leggeri besorgt iiber die Verlagerung von
Fluchtrouten auf die zentrale Mittelmeerroute, auf die immer mehr Schutzsu-
chende angesichts der SchlieBung der Balkanroute sowie dem EU-Tiirkei-Ab-
kommen gezwungen wiirden.

Der EU-Parlamentspriasident Martin Schulz sprach sich in einem am 26. Sep-
tember 2016 erschienenen Interview mit der ,,Siiddeutschen Zeitung* fiir den
Abschluss eines Fliichtlingsabkommens mit Agypten nach Vorbild des Ab-
kommens zwischen der Europdischen Union (EU) und der Tiirkei aus (www.
sueddeutsche.de/politik/nach-bootsunglueck-mit-vielen-toten-eu-befuerchtet-
massenflucht-aus-aegypten-1.3174453). Auch die Bundeskanzlerin Dr. Angela
Merkel hat sich wiederholt fiir weitere Fliichtlingsabkommen mit den Mittel-
meeranrainerstaaten, spezifisch auch mit Agypten, ausgesprochen, zuletzt
am 26. September 2016 (www.heute.de/flucht-und-zuwanderung-merkel-will-
fluechtlingsdeal-mit-aegypten-und-tunesien-45386022.html).

Die Européische Kommission hat in ihrer Mitteilung zum ,,neuen Partnerschafts-
rahmen* mit Drittstaaten vom 7. Juni 2016 (http://europa.eu/rapid/press-release
IP-16-2072_de.htm) zunéchst neun Herkunfts-, Transit- und Aufnahmestaaten
fiir einen ,,Migrationspakt® zur Migrationssteuerung und Fluchtursachenbekamp-
fung vorgeschlagen. Weitere flinf Staaten schlédgt die Europdische Kommission
lingerfristig fiir eine vertiefte Zusammenarbeit vor, unter anderem auch Agypten.
Allerdings sieht EU-Erweiterungskommissar Johannes Hahn nach einem Bericht
des Nachrichtenmagazins ,,DER SPIEGEL* das Fliichtlingsabkommen mit der
Tiirkei ,,nicht als Blaupause* fiir ein entsprechendes Abkommen mit Agypten
oder anderen afrikanischen Staaten und soll diese Position auch gegeniiber dem
Bundeskanzleramt zur Sprache gebracht haben (AFP-Meldung, 8. Oktober
2016).
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Wir fragen die Bundesregierung:

1. Wie schiétzt die Bundesregierung die derzeitige menschenrechtliche Lage in
Agypten ein?

2. Welchen Einfluss hat die menschenrechtliche Lage im Land auf die Flucht-
versuche von Agypterinnen und Agyptern nach Europa?

3. Welche Informationen liegen der Bundesregierung tiber die Situation religi-
Oser Minderheiten, wie beispielsweise der Bahai oder der Kopten in Agyp-
ten, vor?

4. Welche Personen, Personengruppen und Organisationen sind in Agypten von
schwerwiegenden Menschenrechtsverletzungen im Sinne von Artikel 9
der Qualifikationsrichtlinie betroffen

a) durch staatliche Akteure,

b) durch nichtstaatliche Akteure, ohne dass der dgyptische Staat willens bzw.
in der Lage ist, effektiven Schutz zu bieten?

5. Welche Bedeutung kommt nach Ansicht der Bundesregierung Agypten als
Transit- und Herkunftsland fiir Menschen, die in Europa Schutz suchen, zu?

6. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung iiber den Umgang der
agyptischen Sicherheitskréifte mit aufgegriffenen Fliichtlingen vor (bitte
nach Staatsangehorigkeit aufschliisseln)?

7. Welche Informationen liegen der Bundesregierung iiber Menschenrechtsver-
letzungen durch dgyptische staatliche Behdrden wie Grenzbeamte, Kiisten-
wache und Sicherheitskrifte gegeniiber Schutzsuchenden vor?

8. Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung {iber den von Menschenrecht-
organisationen dokumentierten tddlichen Schusswaffengebrauch gegeniiber
Gefliichteten seitens dgyptischer Grenzbeamter?

9. Welche Informationen liegen der Bundesregierung iiber Verstofle gegen das
Refoulement Verbot der Genfer Fliichtlingskonvention seitens dgyptischer
Behorden vor?

10. Welche Informationen liegen der Bundesregierung tiber die Auswirkungen
der jlingsten Wirtschaftskrise in Agypten auf die Situation von dort befindli-
chen Fliichtlingen vor?

11. Welche Informationen liegen der Bundesregierung iiber die finanziellen Ka-
pazitdten und die entsprechende Handlungsfdahigkeit des UNHCR (Hohen
Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen) im Sinne ihres Auftrags in
Agypten vor?

12. Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung hinsichtlich der Inhaftierung so-
wie der Haftbedingungen von Fliichtlingen und Migrantinnen und Migranten
in Agypten?

13. Teilt die Bundesregierung die Befiirchtung unter anderem des in Kairo leh-
renden Professors Jan Volkel, dass Gefliichtete in dgyptischen Geféngnissen
Willkiir und Misshandlungen ausgesetzt sein konnten (www.deutschlandfunk.
de/politikwissenschaftler-jan-voelkel-fluechtlingsabkommen-mit.694.de.
html?dram:article_id=366646)?

14. Kann die Bundesregierung bestétigen, dass die Folterzentren, die sich im Si-
nai befanden, infolge von Anti-Terror-Mafinahmen des dgyptischen Militérs
geschlossen wurden, und welche Informationen liegen ihr dariiber vor, dass
diese Folterzentren nach Libyen und in den Sudan verlagert wurden und dort
die Entfiihrungen und Folterungen von Gefliichteten aus afrikanischen Staa-
ten fortgefiihrt werden (http://hotline.org.il/en/the-new-torture-camps-for-
eritrean-asylum-seekers/)?
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
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24.

Welche Informationen liegen der Bundesregierung tiber die Zahl der derzeit
in Agypten befindlichen Gefliichteten aus Drittstaaten vor (bitte nach Her-
kunftslandern aufschliisseln)?

a) Wie viele der Gefliichteten sind durch den dgyptischen Staat oder durch
den UNHCR registriert?

b) Wie hoch sind die Asylanerkennungsquoten in Agypten (bitte nach Her-
kunftsstaaten aufschliisseln)?

¢) Wie viele Personen sind nach Schétzungen der Bundesregierung ohne Re-
gistrierung in Agypten (Schitzung bitte begriinden)?

d) Wie viele dieser Personen beabsichtigen nach Schétzungen der Bundes-
regierung, kurz- bzw. mittelfristig nach Europa weiter zu fliichten (Schét-
zung bitte begriinden)?

Wie erklért sich die Bundesregierung die Differenz zwischen den Aussagen
des Prisidenten Al Sisi und den Angaben des UNHCR (5 Millionen gegen-
iiber 250 000) zur Zahl der derzeit in Agypten befindlichen Schutzsuchen-
den (www.stuttgarter-zeitung.de/inhalt.fluechtlingsabkommen-aegyptens-
schlepper-beunruhigen-europa.620dce36-4d48-438d-alac-b9339cba89b2.
html)?

Welche Informationen liegen der Bundesregierung tiber die Zahl von 1§gyp—
terinnen und Agyptern sowie Personen mit einem Daueraufenthalt in Agyp-
ten vor, die aus ihrem Land geflohen sind (bitte Quellen anfiihren)?

Wie viele dgyptische Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger haben in den Jah-
ren 2016 und 2015 in der Européischen Union einen Asylantrag gestellt, und
wie viele Antrdge sind mit welchem Ergebnis beschieden worden (bitte nach
Mitgliedstaat, Jahr und dem Anteil unbegleiteter minderjahriger Fliichtlinge
aufschliisseln)?

Wie viele Personen, die Agypten als Land des letzten dauerhaften Aufent-
halts angeben, aber nicht iiber die dgyptische Staatsangehdrigkeit verfiigen,
haben in den Jahren 2016 und 2015 in der Europdischen Union einen Asyl-
antrag gestellt, und wie viele Antriage sind mit welchem Ergebnis beschieden
worden (bitte nach Mitgliedstaat, Jahr und dem Anteil unbegleiteter Minder-
jéhriger aufschliisseln)?

Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung iiber die Zahl dgyptischer
Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger, die unter Angabe einer anderen Staats-
angehorigkeit in den Jahren 2015 und 2016 in der Européischen Union einen
Asylantrag gestellt haben?

Welche Informationen liegen der Bundesregierung iiber den Stand der ge-
planten sowie bereits umgesetzten, Agypten betreffenden MaBinahmen und
Kooperationsvorhaben im Rahmen des sogenannten Khartum-Prozesses vor?

Inwiefern beteiligt sich die Bundesregierung mit eigenen Mafinahmen bzw.
Mitteln an diesem Prozess?

Welche entwicklungspolitischen MaBBinahmen werden derzeit von der Deut-
schen Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH zum
Beispiel und anderen Akteuren mit Mitteln aus den Bundesmitteln in Agyp-
ten durchgesetzt, und wie bewertet die Bundesregierung deren Wirkung?

Welche Informationen liegen der Bundesregierung iiber den Stand der ge-
planten sowie bereits umgesetzten finanziellen Zahlungen an Agypten aus
dem sogenannten Nothilfe-Treuhandfonds zur Unterstiitzung der Stabilitét
und zur Bekdmpfung der Ursachen von irreguldrer Migration und Vertrei-
bungen in Afrika vor?
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25. Aus welchen Finanzinstrumenten setzen sich die Mittel des Nothilfe-Treu-
handfonds zusammen?

26. Welche Informationen liegen der Bundesregierung tiber den Stand der Um-
setzung der MaBBnahmen im Rahmen der EU-Nachbarschaftspolitik Agypten
betreffend vor?

27. Wie gewihrleistet die Bundesregierung, dass die im Zusammenhang mit
Migrationsmanagement eingesetzten Mittel der Entwicklungszusammenar-
beit im Sinne einer nachhaltigen und wirksamen Armutsbekédmpfung und
Entwicklung eingesetzt werden?

28. Bewertet die Bundesregierung Agypten als sicheres Herkunftsland?

29. Kann Agypten aus Sicht der Bundesregierung als sicherer Drittstaat fiir
Fliichtlinge angesehen werden?

Wenn ja, worauf begriindet sich diese Einschétzung?

Wenn nein, was sind die Griinde, die gegen eine entsprechende Einschétzung
sprechen?

30. Inwiefern kann nach Ansicht der Bundesregierung, die fliichtlingspolitische
Kooperation zwischen der EU und der Tiirkei ein Modell fiir ein entspre-
chendes Abkommen mit Agypten sein?

31. Welche Zielsetzung hétte ein entsprechendes Abkommen, und mit welchen
MafBnahmen sollen diese Ziele erreicht werden?

32. Welche konkreten Verbesserungen zur Menschenrechtslage in Agypten
konnten nach Einschétzung der Bundesregierung durch ein Abkommen mit
Agypten erreicht werden?

33. Wie wiirde die Einhaltung von menschen- und grundrechtlichen Standards
im Rahmen eines fliichtlingspolitischen Abkommens mit Agypten gewéhr-
leistet werden?

34. Fiir welche Instrumente zur Uberpriifung méglicher menschenrechtlicher
Garantien in einem etwaigen Fliichtlingsabkommen mit Agypten setzt sich
die Bundesregierung ein, und fiir welche Sanktionsmoglichkeiten im Falle
eines Verstofles gegen diese Garantien?

35. Inwiefern bezieht die Bundesregierung Vertreterinnen und Vertreter der
agyptischen Zivilgesellschaft und andere nichtstaatliche Akteure in die Pla-
nung etwaiger Migrationsabkommen ein?

36. Welche Nationalititen wiéren von einem geplanten Flichtlingsabkommen
mit Agypten betroffen?

37. Wiirden im Rahmen eines geplanten Fliichtlingsabkommens mit Agypten,
Gefliichtete nach Agypten zuriickgefiihrt werden?

38. Inwiefern geht die d4gyptische Regierung nach Kenntnissen der Bundesregie-
rung gegen die Hinterminner des Schleppereigeschifts in Agypten vor (vgl.
Artikel ,,Fiir Schlepperbanden ist Agypten das neue Paradies” in: Die Welt
vom 3. September 2016)?

39. Welche MaBnahmen erwégt die Bundesregierung, um der gestiegenen To-
deszahlen bei Fluchtversuchen aus Agypten iiber das Mittelmeer im Sinne
von Seenotrettung und legaler Wege in die Européische Union entgegenzu-
wirken?
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40. Welche Informationen hat die Bundesregierung hinsichtlich der Frage, in-
wiefern weitere Fliichtlingsabkommen nach dem Vorbild des EU-Tiirkei-
Deals mit Fluchtroutenverlagerungen korrelieren?

Berlin, den 18. Oktober 2016

Katrin Goring-Eckardt, Dr. Anton Hofreiter und Fraktion
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