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Vorwort

Wie geht es der Bundeswehr heute? Reduziert sich die Uberlast? Kommen Krifte,
Mittel und Auftrdge in eine gesunde Balance?

,,Wir leben in einer Welt der unvorhersehbaren Unvorhersehbarkeit.” So steht es in
der neuen aufBlen- und sicherheitspolitischen Strategie (,,Global Strategy) der
Europiischen Union aus dem Sommer 2016. Selten war die gefiihlte Unsicherheit
so groB3: dschihadistischer Terror, Krieg und Biirgerkrieg in Europas
Nachbarschaft, zerfallende Staatlichkeit und das Um-sich-Greifen autoritirer
Herrschaft, die Fliichtlings- und Migrationskrise, Cyberattacken auf kritische
Infrastrukturen, das EU-Austrittsvotum Grof3britanniens und die Wahl eines US-
Présidenten, der wenig Wert auf Berechenbarkeit zu legen scheint; dazu Russlands
Streben nach Einflusssphidren und militdrischer Machtprojektion. Die Risiken
wachsen.

In dieser Zeit des krassen Wandels will Deutschland, so steht es im 2016 beschlos-
senen Weillbuch zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr, eine ak-
tive, gestaltende Rolle spielen, auch durch Stirkung der eigenen militérischen
Fahigkeiten. Der dafiir notwendige Ertiichtigungsprozess hat nun begonnen. Im
Vordergrund steht nicht mehr die Problemdiskussion, sondern die Diskussion tiber
Losungen. Enorme Liicken bei Personal und Material sind zu schlieBen. Das ist
erkannt. Der Deutsche Bundestag stellt die erforderlichen zusitzlichen Haushalts-
mittel zur Verfiigung, sogar liber die bisherigen Veranschlagungen der Regierung
hinaus. Die Bundeswehr ist auf dem Weg der Besserung.

Aber: Das grofite Problem jetzt lautet — Tempo! Das Umsteuern geht viel zu lang-
sam. Damit bleibt die Uberlast in vielen Bereichen fiir die aktiven Soldatinnen und
Soldaten unverdndert hoch. Und die Zahl der Auftrige wéchst: vom erweiterten
Mali-Engagement iiber die Agiis-Mission bis zur NATO-Response-Force und zum
Litauen-Bataillon. 2017 diirfte sich auch entscheiden, welche zusitzlichen Beitrige
die NATO von ihren europdischen Mitgliedern, nicht zuletzt von Deutschland, ein-
fordern muss, Stichwort: Follow-on-Forces, und was fiir die Europdische Union
das in der ,,Global Strategy” formulierte Ziel ,strategische Autonomie*
institutionell bedeutet.

Die seit der Bundeswehrreform von 2011 — nach Aussetzung der Wehrpflicht — auf
dem Papier stehende Zahl von 170.000 deutschen Zeit- und Berufssoldaten war bis
zum Jahresende 2016 noch nicht wieder erreicht. Zum Schlielen der jetzt identifi-
zierten Personalliicken bendtigen die Streitkrifte nach eigenen Berechnungen
dariiber hinaus aber 14.300 zusétzliche Soldatinnen und Soldaten; zunéchst sollen
jedoch nur 7.000 neue Dienstposten geschaffen und bis 2023 besetzt werden.
Sieben Jahre fiir einen Personalaufwuchs um vier Prozent! Das dauert zu lange.

Ganz dhnlich verhélt es sich mit der nun vorgesehenen materiellen Vollausstattung
der Bundeswehr. Das Ausriistungsprogramm iiber 130 Milliarden Euro bis 2030
(einschlieBlich aller schon beschlossenen Projekte) weist zweifelsfrei in die rich-
tige Richtung. Aber gleichzeitig scheint alles Neue auf die lange Bank geschoben,
nichts geht schnell, vom neuen Mehrzweckkampfschiff iiber den Flugabwehrrake-
tendienst bis zur Aufstockung der 225 vorhandenen Kampfpanzer um 100 ge-
brauchte, modernisierungsbediirftige Leopard 2. Diese sollen 2023 zur Verfiigung
stehen, unter Vertrag ist noch nichts. Uber die folgenreichen Verspatungen bei vie-
len laufenden Beschaffungsprogrammen, vom Transportflugzeug A400M (Luft-
walffe) iiber den Hubschrauber NH90 (Heer) bis zu den 125er Fregatten (Marine),
ist bereits hinreichend diskutiert worden. Nicht einmal die neue Einsatzbekleidung
konnte bisher in erforderlicher Stiickzahl planmifBig ausgegeben werden.

Der im Jahresbericht 2015 beklagte systematische Mangel an Personal und

Material stellte auch 2016 einen wesentlichen Faktor fiir die Berufszufriedenheit
und die Attraktivitit des Dienstes dar. Die Mangelwirtschaft beeintrichtigt
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weiterhin Ausbildung, Ubung und Handlungssicherheit im Einsatz. Fiir ihre
jetzigen Aufgaben bendtigt die heutige Bundeswehr das erforderliche Personal und
Material so schnell wie moglich.

Business as usual und Dienst nach Vorschrift helfen hier nicht mehr weiter. Die
Bundeswehr braucht dringend eine Beschleunigungsinitiative fiir alle Trendwende-
Projekte, iibrigens einschlieBlich Infrastruktur (wo auch alles immer mindestens
sieben Jahre zu dauern scheint)! Die biirokratischen Verfahren aus einem
Vierteljahrhundert kontinuierlicher Reduzierung passen moglicherweise nicht
mehr in die heutige Zeit. Neue Beschleunigungsregelungen und vielleicht auch eine
Mentalitéts-Trendwende sind das Gebot der Stunde.

Dieser Bericht enthélt wieder eine Vielzahl von Beobachtungen und Hinweisen aus
dem soldatischen Alltag. Das Bestreben der iibergeordneten Fiihrung, erkannte
Missstéinde abzustellen, ist nicht immer, aber liberwiegend erfreulich. Hiufig
kommt konstruktive Kritik an Problemen, wie sie etwa in der Umsetzung der Sol-
datenarbeitszeitverordnung oder auch in der Fliichtlingshilfe aufgetreten sind, von
militdrisch Verantwortlichen selbst — die damit eine wesentliche Maxime der Inne-
ren Fiihrung realisieren.

Unersetzlich war und ist die vertrauensvolle Zusammenarbeit mit vielen Vertrau-
enspersonen in der Truppe bis hin zum Gesamtvertrauenspersonenausschuss, mit
Personalrdten, Bundeswehrverband, verdi, Reservistenverband und anderen
Verbidnden und Stiftungen, mit den Gleichstellungsbeauftragten und den
Schwerbehindertenvertretern, mit der evangelischen und der katholischen Militér-
seelsorge, mit meinem niederldndischen ,,Kollegen und natiirlich mit vielen
einzelnen Soldatinnen und Soldaten, die bei Truppenbesuchen im In- und Ausland
und bei Veranstaltungen ihr Recht auf ein offenes Wort selbstverstindlich
wahrgenommen haben.

Ich danke dem Verteidigungsausschuss und der Leitung des Verteidigungsministe-
riums flir allzeit gute Diskussionen iiber Verbesserungen zum Wohl der
Soldatinnen und Soldaten unserer stark geforderten Parlamentsarmee.

Dr. Hans-Peter Bartels
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Das Berichtsjahr im Uberblick

2016 war tatsdchlich ein Jahr der Trendwende-
beschliisse. In den Bereichen Material, Personal und
Haushalt kiindigte das Verteidigungsministerium eine
Abkehr vom Schrumpfungskurs an. Der Verteidi-
gungshaushalt steigt 2017 um acht Prozent gegeniiber
dem Vorjahr. Damit sind erste Schritte in Richtung
personeller und materieller Vollausstattung moglich.
Weitere miissen in den kommenden Jahren folgen.

Nach wie vor gilt fiir die tigliche Truppenpraxis die
Erkenntnis des Jahresberichts 2015: Es ist von allem
zu wenig da. Das beginnt beim Personal. Uber Jahr-
zehnte wurde kontinuierlich Personal abgebaut. Von in
der Spitze liber 500.000 aktiven Soldatinnen und Sol-
daten im Jahr 1990 gab es im Juni 2016 noch 166.523
Berufs- und Zeitsoldaten sowie 9.492 Freiwillig Wehr-
dienstleistende. Damit stand die kleinste Bundeswehr
aller Zeiten einem Aufgabenspektrum gegeniiber, das
aufgrund der unterschiedlichsten Anforderungen im
In- und Ausland facettenreich war wie nie zuvor. Die
Gesamtzahl der deutschen Soldatinnen und Soldaten,
die sich gleichzeitig in den 13 mandatierten Auslands-
einsitzen befanden, betrug Ende 2016 etwa 3.300.
Hinzu kam die groB3e Zahl von Soldatinnen und Solda-
ten, die im Rahmen von Dauereinsatzaufgaben, ein-
satzgleichen Verpflichtungen und in der Fliichtlings-
hilfe in Anspruch genommen wurde, in der Spitze
zusammen knapp 20.000 Soldatinnen und Soldaten.

Diskutiert wurde dariiber hinaus die Beteiligung der
Bundeswehr an der Terrorismusabwehr in Deutsch-
land. Bereits jetzt ermdglicht das Grundgesetz unter
bestimmten Voraussetzungen einen solchen ,,Einsatz
im Inneren* — setzt dabei aber zu Recht hohe Hiirden.
Soldaten sind keine Polizisten, sie sind fiir ganz andere
Aufgaben ausgebildet. Als routineméflige Personal-
reserve fiir eine in der Vergangenheit zu stark redu-
zierte Polizei ist die Bundeswehr nicht da. Im Gegen-
teil: Die Bundeswehr muss fiir ihre origindren militéri-
schen Aufgaben zunichst einmal so aufgefiillt werden,
dass sie der Struktur, die auf dem Papier steht, ent-
spricht.

Dafiir sind nach eigenen Berechnungen des Bundes-
ministeriums der Verteidigung zusdtzlich zur bisheri-
gen Sollstirke von 185.000 Soldatinnen und Soldaten
weitere 14.300 Soldatinnen und Soldaten erforderlich.

Fiir eine Starkung der Fahigkeit zur Teilnahme an der
kollektiven Verteidigung und zur vollen Wahrneh-
mung der deutschen Verpflichtungen in der euro-
péischen Sicherheitspolitik und in der NATO ist nicht
nur eine zligige Aufstockung des personellen Umfangs
der Bundeswehr nétig. Die materielle Vollausstattung
muss ebenfalls vorangetrieben werden. Schweres
GroBigerit wie Panzer, Hubschrauber und Schiffe, aber

auch Munition und personliche Ausriistung fiir die Sol-
datinnen und Soldaten von Uniformen iiber Nacht-
sichtgerdte bis hin zu Schutzbekleidung fehlen. Der
Mangel macht sich iiberall deutlich bemerkbar. Er
wirkt sich aus auf Ausbildung, Ubung und Handlungs-
sicherheit im Einsatz. Ein Teil des Problems beim feh-
lenden Grofgerit ist die oftmals {iberlange Dauer der
Instandsetzungsarbeiten in der Industrie. Technische
Fahigkeiten sollten auch deshalb wieder verstarkt
zuriick in die Verbénde geholt werden. Zudem miissen
die groflien und kleinen Beschaffungsvorhaben nach-
haltig beschleunigt werden. Wenn beispielsweise die
Marine durch planméBige AuBerdienststellungen
heute nur noch neun von 15 groflen Kampfschiffen
iiberhaupt im Bestand hat und Minensucher, Tender
und Tanker die Liicken fiillen, steht es kritisch um die
Einsatzfdhigkeit, ganz abgesehen vom eklatanten
Mangel an einsatzfahigen Marinehubschraubern (bei
einem rechnerischen Gesamtbestand von 43 Maschi-
nen).

Aber nicht nur der objektive Mangel an Personal und
Material selbst stellt ein Problem dar, auch die um-
standliche Verwaltung dieses Mangels belastet die
Bundeswehr zusitzlich. Es ist ein sténdiger Austausch,
ein UbermaB an Kommunikation iiber Vorhaben,
Krifte und Mittel erforderlich, was enorm viel Arbeits-
zeit kostet — Arbeitszeit, die spatestens mit Einfiihrung
der Soldatenarbeitszeitverordnung zum 1. Januar 2016
eigentlich nicht mehr zur Verfiigung steht. Im Hinblick
auf den Gesundheitsschutz und die Vereinbarkeit von
Dienst und Familie durchaus positiv zu bewerten, fiihr-
ten doch zahlreiche Unsicherheiten bei der Umsetzung
und praktischen Anwendung der neuen Arbeitszeit-
regelung zu Problemen. Fiir nicht wenige Soldatinnen
und Soldaten, insbesondere jiingere, hat der vorrangige
Ausgleich von Mehrarbeit durch Freizeit finanzielle
EinbuBlen zur Folge. Vielfach wurden auch Befiirch-
tungen geduBert, dass Einschrédnkungen bei der Aufga-
benerfiillung der Bundeswehr entstiinden. Substanti-
elle Nachbesserungen der Arbeitszeitverordnung auf
Grundlage der Ergebnisse der zwischenzeitlich vom
Verteidigungsministerium durchgefiihrten Evaluie-
rung miissen jetzt sehr schnell in die Wege geleitet
werden, zumal manche Probleme bereits vor der Eva-
luierung hitten absehbar sein konnen.

Ein deutlich groBeres Engagement als in den vergan-
genen Jahren gab es erfreulicherweise beim Abbau des
enormen Bau- und Sanierungsstaus von Wohn-
unterkiinften und Funktionsgebduden. Dennoch
existieren noch immer zahlreiche Bauméngel in Lie-
genschaften und nicht selten verzogert sich die Um-
setzung der AttraktivititsmaBBnahmen. Dies ist auch
auf mangelhafte Kommunikation und Zeitplanung
zuriickzufiihren. Ein als hauptamtlicher ,, Kiimmerer*
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fiir die Infrastruktur langfristig verantwortlicher Offi-
zier in jeder groBeren Kaserne konnte hier Abhilfe
schaffen.

Nicht zufriedenstellend entwickelten sich im Berichts-
jahr die Fortschritte bei der Bereitstellung von Unter-
kiinften fiir Soldatinnen und Soldaten, die pendeln,
aber nicht mehr unterkunftspflichtig sind. Die Bundes-
wehr ist weit davon entfernt, den Bediirfnissen einer
Pendlerarmee zu entsprechen. Es muss der Grundsatz
gelten: Wer nicht am Standort wohnt, sollte in der
Kaserne unterkommen, wenn er oder sie das mdchte.
Zumindest wurde zum Ende des Jahres nun endlich ein
Gesetz verabschiedet, nach dem die Soldatinnen und
Soldaten bis zu acht Jahre zwischen Umzugskosten-
verglitung und Trennungsgeld wéhlen konnen: Fiir
viele Soldatinnen und Soldaten eine gute Nachricht,
wenn auch das unbegrenzte Wahlrecht zwischen Tren-
nungsgeld und Umzugskosten die noch bessere
Losung gewesen wire.

Die Themenfelder Reduzierung von Versetzungen,
heimatnahe Versetzung, Dienstzeitverkiirzung aus
familidren Griinden ebenso wie trennungsgeldrecht-
liche Fragen und alternative Beschiftigungsmodelle
(Teilzeit, Telearbeit) bewegen die Soldatinnen und
Soldaten nach wie vor intensiv. Dies wurde zuletzt
wieder deutlich auf einer Tagung am 30. November
2016, die der Wehrbeauftragte wie im Vorjahr gemein-
sam mit dem Katholischen Militdrbischofsamt und
dem Evangelischen Kirchenamt fiir die Bundeswehr
zur Vereinbarkeit von Familien- beziechungsweise Pri-
vatleben und Dienst durchgefiihrt hat.

Nicht immer gelingt es Vorgesetzten, die Grundsitze
der Inneren Fithrung einzuhalten. Der Bericht zeigt
entsprechende Einzelfdlle auf. Als echte Schwierigkeit
erweist sich zunehmend die Biirokratisierung des sol-
datischen Alltags. Dies konterkariert das Prinzip des
Fiihrens mit Auftrag, es entwickelt sich eine Art Ab-
sicherungsmentalitdt. Und zu oft wird an selbst-
gemachten bundeswehrinternen Restriktionen und
Routinen festgehalten, obwohl diese relativ einfach
gedndert werden konnten.

In diesem Kontext ist auch ein spezieller verpflichten-
der Verhaltenskodex (,,Compliance Management Sys-
tem™) zu betrachten, an dessen Ausformulierung das
Verteidigungsministerium im Berichtsjahr gearbeitet
hat. Die Bundeswehr ist eine durch Verfassung und
Gesetze geregelte Parlamentsarmee. Alle Soldatinnen
und Soldaten sind durch Eid oder Geldbnis gebunden.
Innere Fithrung und Staatsbiirger in Uniform stellen
anerkannte Leitbilder der Bundeswehr dar. Eines
dariiber hinaus gehenden besonderen Verhaltens-
kodexes bedarf es deshalb nicht.

Wie in jedem Jahr widmet sich der Bericht auch der
sanititsdienstlichen Versorgung der Soldatinnen und
Soldaten. Nach wie vor stellt angesichts der personel-
len Liicken die Gewinnung von geeignetem Personal
fiir die Bundeswehrkrankenhduser und sanitatsdienst-
lichen Einrichtungen ein Hauptproblem dar. Positiv ist
zu vermerken, dass bei dem Dauerthema Entschadi-
gung der Radarstrahlenopfer Fortschritte erzielt wer-
den konnten.

Ein besonderes Jahr war 2016 fiir den Sport in der Bun-
deswehr. 49 Sportsoldatinnen und 76 Sportsoldaten
nahmen an den Olympischen Sommerspielen in Rio de
Janeiro teil, das sind 28 Prozent aller fiir Deutschland
in Brasilien gestarteten Athleten. Sie gewannen insge-
samt 19 Medaillen. Mit diesen Erfolgen konnte die
Bundeswehr noch sichtbarer als bisher werben und
dhnlich wie mit der offenbar sehr erfolgreichen auf
YouTube gezeigten Werbeserie ,,Die Rekruten™ ihre
Bemiihungen zur Personalgewinnung verstarken.

Das Jahr 2016 war gekennzeichnet von einer ganzen
Reihe von Beschliissen, die Verbesserungen verspre-
chen. Fiir die Umsetzung vieler dieser Entscheidungen
sind jedoch deutlich zu lange Zeitraume angesetzt. Das
Vertrauen der Soldatinnen und Soldaten in gute Ergeb-
nisse der angekiindigten Trendwenden ist deshalb noch
nicht gefestigt.
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1. Mehr Mittel fiir die Bundeswehr

Im Juni des Berichtsjahres stellte die Bundesregierung
ihr Weillbuch 2016 zur Sicherheitspolitik und zur
Zukunft der Bundeswehr vor. Darin ist von einer
Trendwende bei der Finanzausstattung der Bundes-
wehr die Rede. Tatsdchlich steigen die Verteidigungs-
ausgaben in dem im November 2016 verabschiedeten
Verteidigungshaushalt 2017 um 2,7 Milliarden auf
37 Milliarden Euro. Allerdings muss davon auch die
anstehende Erhohung der Gehilter und Pensionen
finanziert werden. Bis 2020 soll sich der Verteidi-
gungshaushalt nach dem von der Bundesregierung im
Juli 2016 beschlossenen 50. Finanzplan auf dann
39 Milliarden Euro erhéhen.

Angesichts der groBen Herausforderungen, die von
allen Seiten an die Bundeswehr gestellt werden, ist die
beschlossene Erhdhung der Ausgaben fiir die Bundes-
wehr dringend notwendig. Der iiber 2017 hinaus
geplante Zuwachs bei den Verteidigungsausgaben ist
allerdings zu gering, um das SchlieBen der personellen
und materiellen Liicken in der Bundeswehr zu gewéahr-
leisten. Hierzu wiren zusitzliche Mittel notwendig.
Allein das von der Verteidigungsministerin Ende
Januar 2016 mit Blick auf eine vollstindigere bessere
Ausriistung der Truppe angekiindigte Investitions-
programm von 130 Milliarden Euro bis 2030 miisste
bei den Riistungsinvestitionen zu einer dauerhaften
Plafondserhdhung um drei Milliarden Euro fiihren.
Von einer nachhaltigen ,,Trendwende Haushalt* ist die
Bundeswehr deshalb noch ein Stiick entfernt.

Das wird auch bei Betrachtung des Verteidigungskos-
tenanteils an der gesamten deutschen Wirtschaftsleis-
tung deutlich. Dieser Anteil ist im Jahr 2016 nach
NATO-KTriterien von 1,16 auf 1,18 Prozent gestiegen.
Mit 1,22 Prozent fiir das Haushaltsjahr 2017 stimmt
nun die Richtung, wenn es gelingt, diesen Trend zu ver-
stetigen und den Verteidigungshaushalt 2018 deutlich
iiber die bisherige Finanzplanung hinaus anzuheben.
Nach bisheriger Finanzplanung wiirde der Anteil der
Verteidigungsausgaben nach NATO-Kriterien am
Bruttoinlandsprodukt (BIP) ab 2018 wieder auf
1,17 Prozent sinken. Die Bundeskanzlerin hat hierzu in
der Haushaltsdebatte im Bundestag auch auf die Er-
wartung unserer NATO-Partner verwiesen. Gleich-
wohl stellt sich die Frage, ob der deutsche Beitrag in
absoluten Zahlen (zwei Prozent wiren heute mehr als
60 Milliarden Euro) signifikant tiber dem franzosi-
schen (40 Milliarden Euro; 1,78 Prozent des BIP) oder
dem britischen Beitrag (50 Milliarden Euro; 2,21 Pro-
zent) liegen soll. Jedenfalls sollte der deutsche Vertei-
digungsetat fiir die Zukunft rund 200.000 voll ausge-
riistete Soldatinnen und Soldaten ermdglichen, wenn
man den zum SchlieBen der Liicken errechneten
Zuwachs von 14.300 Dienstposten zu der bisher

gesetzten GroBe von 185.000 beriicksichtigt. Dafiir
wire zundchst gewiss weniger als die Halfte des
Anteils erforderlich, den die Verteidigungsausgaben
der Bundesrepublik Deutschland in den Zeiten des Kal-
ten Krieges am Bruttoinlandsprodukt ausgemacht ha-
ben. 1984 waren das nach NATO-Kriterien 3,3 Pro-
zent.

2. Trendwende Personal

Mit dem Tagesbefehl der Bundesministerin der Vertei-
digung vom 10. Mai 2016 wurde eine Trendwende
beim Personal verkiindet. Damit nahm die Ministerin
eine der zentralen Forderungen des letzten Jahres-
berichts auf.

Der Personalumfang der Bundeswehr war in den letz-
ten zweieinhalb Jahrzehnten seit Ende des Kalten Krie-
ges stiandig geschrumpft. 2016 gab es die kleinste Bun-
deswehr aller Zeiten. Betrug deren Grof3e im Dezember
1990 noch iiber 500.000 Soldatinnen und Soldaten,
fiihrten in der Folge eine Vielzahl von Reformen
(,,Transformation®, , Neuausrichtung®) zu einer 2011
festgelegten Maximalsollstiarke von 185.000 Soldatin-
nen und Soldaten. Ein stetiger Aufwuchs an Aufgaben
steht dem inzwischen spétestens seit 2014 entgegen.

Das sicherheitspolitische Umfeld hat sich in den ver-
gangenen Jahren weiter drastisch verdndert. Eine Viel-
zahl von Krisen, die fortgesetzte Bekdmpfung des
dschihadistischen Terrorismus und neue Formen der
hybriden und Cyber-Kriegsfithrung haben Auswirkun-
gen auch fiir Deutschland. Die Wiederherstellung der
Féhigkeit zur Teilnahme an der kollektiven Verteidi-
gung in Europa und innerhalb des Biindnisgebiets tritt
gleichgewichtig neben die lange prioritdr verfolgte
Konzentration der deutschen militdrischen Fiahigkeiten
auf die Out-of-area-Einsédtze (Balkan, Afghanistan,
Afrika). Insoweit war es hochste Zeit, 2016 eine Trend-
wende einzuleiten. Dabei spricht durchaus einiges
dafiir, sich zahlenméBig noch nicht abschlielend fest-
zulegen, wieviel zusitzliches Personal gewonnen wer-
den soll. Offiziell ist von einem atmenden Personal-
korper die Rede. Im Moment geht es ausschlielich
ums Einatmen. Das gewollte Mehr an Flexibilitdt bei
der Personalzuweisung zu einzelnen Verwendungs-
bereichen, Laufbahnen und Statusgruppen ist offen-
sichtlich sinnvoll, sollte aber nicht kurzfristig gleich
wieder neue Liicken reilen (Beispiel: Neuaufstellung
des Org-Bereichs Cyber).

In Analogie zum Riistungsboard wird ein Personal-
board neu geschaffen. Organisationsuntersuchungen
haben einen deutlichen Mehrbedarf sowohl fiir das
militdrische (plus 14.300 Dienstposten) als auch fiir das
zivile Personal (plus 4.400) festgestellt. Fiir realisierbar
gehalten werden fiir den militdrischen Bereich rund
7.000 Soldatinnen und Soldaten sowie sdmtliche 4.400
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Haushaltsstellen im zivilen Bereich. Der Aufwuchs
soll liber sieben Jahre gestreckt bis 2023 erfolgen. Mit
der Trendwende Personal muss ein auch in psycholo-
gischer Hinsicht anspruchsvolles Umdenken in der
Personalpolitik einhergehen.

Wihrend die Trendwende Personal mittelfristig auf
eine Umfangserhohung setzt, miissen zundchst noch
die bestehenden Strukturen fiir 170.000 Zeit- und
Berufssoldatinnen und -soldaten voll befiillt werden.
Im Juni 2016 lag die Ist-Zahl bei 166.500. Weniger war
nie. Es ist gut, dass das Verteidigungsministerium nun-
mehr dazu {libergegangen ist, allen Personalbedarfs-
iiberlegungen zunidchst den tatsdchlichen Ist-Zustand
der Personallage zugrunde zu legen.

Personalmangel

Die Bundeswehr leidet nach wie vor unter dem erheb-
lichen Personalmangel in einer Reihe von Laufbahnen
und Verwendungen. Angesichts der demographischen,
wirtschaftlichen und arbeitsmarktpolitischen Rahmen-
bedingungen sowie der besonderen Anforderungen, die
die Bundeswehr im Hinblick auf ihre Auftragserfiil-
lung an viele Verwendungen stellen muss, wird es
keine einfachen Losungen fiir dieses Problem geben.

Teilstreitkraft- und organisationsbereichsunabhéngig
sind in allen Laufbahngruppen vorrangig Verwen-
dungsreihen mit besonderen korperlichen oder speziel-
len fachlichen Fahigkeiten von Vakanzen betroffen.
Letztere sind zumeist auch auf dem zivilen Arbeits-
markt gesucht, wie beispielsweise in den Sparten Infor-
mations- und Telekommunikationstechnik oder in den
medizinischen Berufen.

Erhebliche Vakanzen bestehen im Heer in der Lauf-
bahn der Offiziere des Truppendienstes im Bereich der
Heeresaufklarungstruppe (Besoldungsgruppe A9 bis
A12 — Soll: 440; Ist: 227; Besetzungsgrad: 52 Prozent),
im Bereich Elektronischer Kampf (Soll: 171; Ist: 135;
Besetzungsgrad: 79 Prozent) und im Fliegerischen
Dienst (Soll: 113; Ist: 47; Besetzungsgrad: 42 Prozent).
Die Situation in den Laufbahnen der Offiziere in Luft-
waffe, Marine und Sanitétsdienst ist demgegeniiber
etwas entspannter.

In der Laufbahngruppe der Unteroffiziere im Heer (mit
und ohne Portepee) ist ein ganz erheblicher, zum Teil
Besorgnis erregender Personalmangel festzustellen.
Besonders betroffen sind die Ausbildungs- und Ver-
wendungsreihen  Fithrungsunterstiitzung, Informa-
tions- und Telekommunikationstechnik-Feldwebel,
leichte Aufkldrungskréfte, Streitkrédftegemeinsame
taktische Feuerunterstiitzung, Gebirgsjidger, Um-
schlag/Transport, Verpflegung sowie Elektronik. Der
Besetzungsgrad der Dienstposten bei diesen Ausbil-
dungs- und Verwendungsreihen schwankt zwischen 40
und 74 Prozent. Dies liegt zum Teil auch daran, dass

neue Ausbildungs- und Verwendungsreihen geschaf-
fen wurden, die erst noch aufwachsen miissen. Aber die
Liicken schmerzen jetzt.

Bei der Luftwaffe besteht besonderer Personalmangel
in der Laufbahngruppe der Unteroffiziere in den Aus-
bildungs- und Verwendungsreihen IT-Feldwebel (Soll:
1.021; Ist: 603; Besetzungsgrad: 59 Prozent), Luftfahr-
zeugbordtechnikerfeldwebel (Soll: 147; Ist: 93; Beset-
zungsgrad: 63 Prozent), Luftfahrzeugavionik (Soll:
125; Ist: 81; Besetzungsgrad: 65 Prozent) und Pro-
grammierpersonal (Soll: 135; Ist: 98; Besetzungsgrad:
73 Prozent). Angesichts der Konkurrenzsituation zum
zivilen Arbeitsmarkt ist es fiir die Bundeswehr beson-
ders schwierig, die zusitzlich geschaffenen Dienst-
posten mit IT-Feldwebeln zu besetzen.

In der Marine kommt es zu erheblichen Unterbeset-
zungen bei den Minentauchern (Soll: 120; Ist: 66; Be-
setzungsgrad: 55 Prozent), Kampfschwimmern (Soll:
93; Ist: 55; Besetzungsgrad: 59 Prozent), Elektrotech-
nikern (Unteroffiziere ohne Portepee: Soll: 237; Ist:
160; Besetzungsgrad: 67 Prozent, Unteroffiziere mit
Portepee: Soll: 187; Ist: 146; Besetzungsgrad: 78 Pro-
zent) und Marineelektronikern (Unteroffiziere ohne
Portepee: Soll: 269; Ist: 111; Besetzungsgrad: 41 Pro-
zent; Unteroffiziere mit Portepee: Soll: 340; Ist: 251;
Besetzungsgrad: 74 Prozent). Die Unterbesetzung im
Bereich der Marine wird unter anderem begriindet mit
den geforderten korperlichen Eignungen und an-
spruchsvollen technischen Féhigkeiten, die nicht jede
Soldatin oder jeder Soldat erfiillen kann. Hinzu kommt
auch hier die Konkurrenzsituation zum zivilen Arbeits-
markt.

Die Zentrale Ausbildungs- und Verwendungsreihe
Elektronische Kampffiihrung weist bei den Unteroffi-
zieren ohne Portepee einen Grad der Besetzung von nur
45 Prozent auf (Soll: 352; Ist: 159). Hier gelten als zu-
sdtzliche Ursachen fiir die Personalliicken die lange
Bearbeitungsdauer bei der Sicherheitsiiberpriifung
(U3), eine hohe Einsatzbelastung, unattraktive Stand-
orte sowie anspruchsvolle Ausbildungsgénge.

Einen Besetzungsgrad von unter 75 Prozent weisen im
Zentralen Sanitéitsdienst der Bundeswehr das Assis-
tenzpersonal Zahnmedizin (Soll: 215; Ist: 112; Beset-
zungsgrad: 52 Prozent), das Assistenzpersonal ambu-
lante Versorgung (Soll: 658; Ist: 409; Besetzungsgrad:
62 Prozent), die Gehilfen Sanitdtsmaterial (Soll: 310;
Ist: 203; Besetzungsgrad: 65 Prozent) sowie die Gehil-
fen Rettungsdienst (Soll: 1.067; Ist: 797; Besetzungs-
grad: 75 Prozent) auf.

Die Zahlen verdeutlichen, welchen Aufwuchs die Bun-
deswehr in den néchsten Jahren schaffen muss. In eini-
gen Mangelverwendungen ist die Situation angesichts
der Einsatzbelastung nach wie vor dramatisch: Dort
kommt es immer noch zu deutlichen Abweichungen
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von der Einsatzsystematik 4/20, wonach planerisch
nach vier Monaten Einsatz 20 Monate Inlandsdienst
anzustreben sind.

Besonders betroffen waren im Berichtsjahr beispiels-
weise die Bordsicherungssoldaten (sogenannte Door-
gunner) auf dem Waffensystem Hubschrauber CH-53.
Rechnerisch ergibt sich fiir sie eine durchschnittliche
Einsatzbelastung von rund 41 Wochen in zwei Jahren.
Fiir 2017 sind &hnliche Einsatzzeiten bereits heute ab-
sehbar. Die Luftwaffe hat zwar eine Erhohung von der-
zeit 50 auf 80 Dienstposten angekiindigt, die bereits ab
2017 greifen soll. Unter Beriicksichtigung einer Aus-
bildungsdauer zum Bordsicherungssoldaten CH-53
von rund 18 Monaten kann eine deutliche Entlastung
des betreffenden Personalkdrpers jedoch kurzfristig
nicht erreicht werden.

Auch die Marine war im Berichtsjahr erheblichen
Belastungen ausgesetzt. Dies war sie schon in den Jah-
ren zuvor und dies wird voraussichtlich 2017 wieder
der Fall sein. Trotz enormer Einsatzbereitschaft der
Soldatinnen und Soldaten bewegen sich viele jenseits
des Limits. Marinesoldatinnen und -soldaten leisten
unter anderem ihren Dienst bei der Schleuserbekdmp-
fung und Fliichtlingsrettung und zur Unterbindung von
Waffenschmuggel vor der Kiiste Libyens
(EUNAVFOR MED SOPHIA und NATO-SEA
GUARDIAN) und in der Agiis (Standing NATO
Maritime Group 2) bei der Antipiraterie-Mission EU-
ATALANTA, bei UNIFIL vor der Kiiste des Libanon
sowie in weiteren stindigen maritimen Einsatzverbédn-
den der NATO.

Dariiber hinaus ist der normale Ubungs- und Einsatz-
ausbildungsbetrieb zu absolvieren. Dies geschieht vor
dem Hintergrund einer angespannten Materiallage. Bei
steigender Anzahl der Einsdtze schrumpft gleichzeitig
die Anzahl der Einheiten planméBig. Die Personal-
decke der Marine ist seit Jahren zu diinn. Im Jahr 2016
waren durchschnittlich etwa 18 Prozent aller in manda-
tierten Einsdtzen befindlichen Soldatinnen und Solda-
ten der Bundeswehr Marinesoldaten, in Spitzenzeiten
sogar lber 25 Prozent. Dies, obwohl die Marine nur
einen Anteil von etwa zehn Prozent der Soldatinnen
und Soldaten der gesamten Bundeswehr stellt. Statt mit
180 Seetagen pro Jahr (Soll) sind Soldatinnen und Sol-
daten mit 190 bis 250, zum Teil bis zu 280 Seetagen
belastet. Des Weiteren sind, wie dargestellt, in einigen
Verwendungsreihen der Marine iiber die Hilfte der
Dienstposten nicht besetzt. Das vorhandene Personal
muss daher die Vakanzen als Springer zwischen meh-
reren Einheiten ausgleichen, was die Belastung weiter
erhoht. Es ist heute existenziell fiir die Bundeswehr,
zligig weiteres Personal zu gewinnen oder bereits vor-
handenes langer zu halten. Bei allem Versténdnis fiir
die komplexe Ausbildung und den Zeitbedarf fiir die

Umsetzung der im Rahmen der Trendwende Personal
vorgesehenen strukturellen Anpassungen ist dauernde
Uberforderung in den genannten Bereichen mit den
Grundsétzen der Inneren Fiihrung nicht vereinbar.

Das Personal der Hubschrauberverbinde des Heeres
war und ist, wie in den letzten Jahresberichten geschil-
dert, durch den Fahigkeitstransfer Hubschrauber zwi-
schen Heer und Luftwaffe zahlreichen Problemen aus-
gesetzt. Betroffen war zunédchst das sogenannte Quer-
schnittspersonal, das in der Regel nicht von der Luft-
waffe tibernommen wurde und damit fiir andere Auf-
gaben an andere Heeresstandorte versetzt werden
musste. Aber auch das fliegerische Personal sah sich
der Situation gegeniiber, dass nicht fiir jeden Piloten
ein Platz in der neuen Struktur vorhanden ist. Dies war
fiir einen Teil der Piloten mit einer Entpflichtung ver-
bunden, also der Herauslosung aus der fliegerischen
Verwendung, was viele verstidndlicherweise schwer
getroffen hat. Von urspriinglich 900 Dienstposten wer-
den am Ende nur noch 450 zur Verfiigung stehen. Mit
dem fiir den 31. Dezember 2016 angekiindigten
Abschluss der Neugliederung der Heeresfliegertruppe
sollte nun endlich jeder Luftfahrzeugfiihrer Klarheit
dariiber haben, ob er auf den neuen Waffensystemen
NH90, TIGER und EC135 einen der noch verbleiben-
den Dienstposten erhalten konnte und damit weiter
fliegen darf. Der Blick auf die betroffenen Soldatinnen
und Soldaten des Heeres darf nicht dariiber hinweg-
tduschen, dass auch die Luftwaffe die Auswirkungen
des Fahigkeitstransfers noch heute zu spiiren bekommt.
So war mit der im Rahmen der Neuvausrichtung der
Bundeswehr getroffenen Entscheidung, den mittleren
taktischen Lufttransport vom Heer zur Luftwaffe zu
libertragen, fiir das Heer die Notwendigkeit entfallen,
die Regeneration von Personal auf den bestehenden
Dienstposten der Bordtechnik-Feldwebel im Bereich
CH-53 aufrechtzuerhalten. Bei der Luftwaffe fehlten
allerdings zu diesem Zeitpunkt die Soll-Organisations-
grundlagen der neuen Struktur. In diesem Ubergangs-
zeitraum gab es keine Richtschnur, wieviel Personal in
Zukunft benotigt wiirde. Die in diesem Zeitraum nicht
erfolgte Personaleinsteuerung zeigt sich nun in zuneh-
menden Vakanzen. Selbst wenn ein Dienstposten vor-
handen ist, bleibt dieser ohne einen Soldaten, der ihn
besetzt, wertlos. Eine Besetzung ist aber nicht schon
mit der Einstellung eines neuen Soldaten abgeschlos-
sen, da ein Bordtechnik-Feldwebel circa fiinf Jahre
bendtigt, um komplett ausgebildet zu sein. Damit steht
auch die Luftwaffe vor der fiir die gesamte Bundes-
wehr geltenden Herausforderung, geeignetes Personal
zu finden, dieses auszubilden und einsatzbereit zu hal-
ten. Vor dem Hintergrund eines langfristigen Fehls von
circa 35 Prozent allein bei den Bordtechnikern stellt
dies keine einfache Aufgabe dar. Dabei ist zu beriick-
sichtigen, dass die CH-53-Verbdnde seit Mitte der
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1990er Jahre stetig reduziert worden sind — zuletzt auf
ein einziges Geschwader, ohne dass die Einsatz-
verpflichtungen weniger geworden wiéren.

Dariiber hinaus ist die Situation auch in anderen Berei-
chen des Verbandes kritisch: So wurden fiir Rettungs-
einsitze in den Einsatzgebieten sogenannte Kampf-
retter ausgebildet. Dies sind der Luftwaffe angeho-
rende Feldwebel mit einer erweiterten infanteristischen
Ausbildung und Ausriistung, die im Ernstfall abge-
schossene Besatzungen retten sollen. Da es bislang
noch nicht viele dieser besonders beféhigten Soldatin-
nen und Soldaten gibt, Dienstposten vakant sind und
personelle Ausfille bestehen, ist die Einsatzbelastung
von acht Monaten im Jahr fiir die bisher verfligbaren
Soldaten enorm hoch. Im Ubrigen sind genau aufgrund
dieser Uberbelastung nun weitere Ausfille zu befiirch-
ten. Zumindest in einer Ubergangsphase sollte deshalb
teilstreitkraftiibergreifend gedacht und von Seiten des
Heeres, zum Beispiel aus dem Bereich der Fallschirm-
jagertruppe, eine Entlastung in dieser Spezialfunktion
moglich gemacht werden.

Die Motivation der Bordsicherungssoldaten der Luft-
waffe wurde durch die Einstufung als stindige Luft-
fahrzeugbesatzungsmitglieder und die damit zusam-
menhéngende Zulage erhoht. Da die Durchhaltefahig-
keit auch in diesem Bereich — wie dargelegt — durch
Personalmangel und das Fehlen von Dienstposten ein-
geschrinkt ist, konnte die Motivation jedoch schnell
wieder sinken.

Die materielle Lage bei den Hubschraubern der Luft-
waffe verschirft die Personalsituation. So fehlen insbe-
sondere die fiir die Ausbildung des Personals notigen
Hubschrauber. Im Berichtsjahr standen zeitweise 22
Hubschrauber CH-53, das entspricht einem Drittel des
Gesamtbestandes, wesentlich langer als vorgesehen bei
einer Vertragsfirma zur Wartung und Instandsetzung.
Diese hatte ihrerseits Personalengpisse.

Auch fiir das Personal des Einsatzgruppenversorgers
BONN gab es bemerkenswerte Ausbildungsprobleme.
So konnte die bis Ende 2014 vorgesehene Umschulung
der Soldatinnen und Soldaten der Einsatzflottille 2 auf
das neue SchieBausbildungskonzept noch immer nicht
abgeschlossen werden. Ende 2016 waren erst 86 Pro-
zent der Besatzungsangehorigen ausgebildet. Die Um-
schulung des restlichen Personals soll nun erst Ende
2018 abgeschlossen sein. Nach Mitteilung des Marine-
kommandos standen bislang fiir das umzuschulende
Personal im Bereich der Einsatzflottille 2 weder ausrei-
chend Ausbildungspersonal noch die benétigte Infra-
struktur zur Verfiigung.

Unverdndert belastet die personelle Unterbesetzung

der Bundeswehrfeuerwehren den militirischen Flug-
betrieb und fiihrt zeitweise zu dessen Aussetzung. In

Einzelfdllen geniigte dazu schon das krankheitsbe-
dingte Fehlen zweier Feuerwehrleute in einer Schicht.
Eine im Berichtsjahr durchgefiihrte Untersuchung des
Organisationsbereichs Infrastruktur, Umweltschutz
und Dienstleistungen hat einen Bedarf von 601 zusétz-
lichen Dienstposten ergeben. Bereits im letzten Jahres-
bericht wurde angeregt, bis zur vollstindigen personel-
len Besetzung der Bundeswehrfeuerwehren, Soldatin-
nen und Soldaten des jeweiligen Geschwaders oder
Regiments, die in ihrer Freizeit in einer Freiwilligen
Feuerwehr dienen, punktuell zur Unterstiitzung heran-
zuzichen, gegebenenfalls nach einer entsprechenden
Zusatzschulung. Die Argumentation des Verteidi-
gungsministeriums, der Koordinierungsaufwand zur
Einbindung solcher Krifte sei zu hoch und wiirde den
Nutzen {libersteigen, liberzeugt nicht. Die hohen perso-
nellen Vakanzen bei den Bundeswehrfeuerwehren be-
stehen nun schon seit Jahren. Eine Besserung zeichnet
sich offenbar nicht ab, schon gar nicht schnell. Die Fol-
gen flir den Flugbetrieb und damit fiir Ausbildung und
Ubung sind erheblich. Es erscheint insoweit eher
unverhiltnismifig, es zu unterlassen, geeignete Solda-
tinnen und Soldaten zu schulen, um sie, wenn ,,Not am
Mann* ist, in einem Springerpool einsetzen zu konnen.

Die Bundeswehr wird alter

Nach Aussetzung der Wehrpflicht muss sich die Bun-
deswehr auch damit auseinandersetzen, dass immer
mehr vergleichsweise éltere Soldaten in den Streitkraf-
ten dienen. Die Bundeswehr als Ganzes wird im
Moment rasant dlter. Das trifft insbesondere auf die
Berufssoldatinnen und -soldaten und die Mannschaften
sowie die Fachunteroffziere im Dienstverhiltnis eines
Soldaten auf Zeit zu. Bei letzteren beiden ist die
Zunahme des Durchschnittsalters innerhalb von finf
Jahren mit etwa zwei Jahren am deutlichsten erkenn-
bar.

Das ist auch der Personalnot geschuldet. In Zukunft
wird ein Hauptaugenmerk des Personalmanagements
der Bundeswehr auf der Sicherstellung eines funktional
verniinftigen Generationenmixes liegen miissen. Die
Bundeswehr braucht gut und lang ausgebildete pro-
fessionelle Spezialisten, Erfahrungs- und Verantwor-
tungstriger, aber auch bei den Soldaten auf Zeit die
Rotation einer grofleren Zahl jiingerer Leute. Damit die
wachsende Zahl lebensilterer und erfahrener Soldatin-
nen und Soldaten ihren Fahigkeiten entsprechend sinn-
voll eingesetzt werden kann, sollte der Aufbau der
Werdeginge angepasst werden. Ein Stichwort aus dem
zivilen Bereich unserer Gesellschaft lautet: alters-
gerechtes Arbeiten. Um motiviertes, kompetentes Per-
sonal fiir die Bundeswehr anzuwerben und zu binden,
muss ebenfalls ein Umdenken bei der gesundheitlichen
Eignungspriifung stattfinden. So sollte kiinftig schon
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bei bestimmten behandelbaren Krankheiten wie Diabe-
tes tiberpriift werden, ob sie tatséchlich ein Ausschluss-
kriterium fiir die Tauglichkeit sind.

Personalgewinnung

Mit der Trendwende Personal 2016 haben sich die
Anforderungen an die Personalgewinnungsorganisa-
tion der Bundeswehr nochmals erhoht. Im Jahr 2015
konnte ein Einplanungszuwachs von insgesamt sechs
Prozent erreicht werden, was 2016 nochmals um zwei
Prozent verbessert wurde. Diese durchaus erfreulichen
Zahlen sagen indes nichts iiber die bundeswehrinterne
Demografie, die qualitative Besetzung von Dienst-
posten und den Ausgleich des nach wie vor bestehen-
den und oben beschriebenen, immensen Fehls an Fach-
kréften aus. In den Laufbahnen der Offiziere und Feld-
webel Truppendienst sind pro Jahr zusitzlich zu den
bisherigen Einplanungsumfingen nun rund 300 und in
der Laufbahn der Mannschaftssoldaten auf Zeit rund
400 Einplanungen zusétzlich zu realisieren.

Voraussetzung fiir eine gelungene Personalgewinnung
ist unter anderem die erfolgreiche Arbeit der sogenann-
ten Karrierecenter und Beratungsbiiros. Leider ldsst
eine nicht unerhebliche Anzahl von Eingaben darauf
schliefen, dass hier noch Verbesserungsbedarf hin-
sichtlich Flexibilitdt, Bewerberfreundlichkeit und
Beratungserfolg besteht. Die Zahl derer, die sich nicht
gut beraten fiihlen, ist zu hoch. Das zeigen auch Nach-
fragen bei den Truppenbesuchen, wenn es um die Ein-
und Umplanungspraxis geht. Zu oft wird ein spéterer
Verwendungs- oder Laufbahnwechsel als problemlos
moglich dargestellt. Dadurch werden falsche Erwar-
tungen geweckt und gewonnene junge Leute ent-
tduscht. Stetige Kontrolle, Bewertung und Optimie-
rung der Arbeit der Karrierecenter und Beratungsbiiros
ist deshalb notwendig.

Erfreulicherweise hat das Verteidigungsministerium
die urspriinglich geplante Verringerung von Karriere-
centern mit Assessment nicht umgesetzt. So bleiben
nun die in Erfurt, Wilhelmshaven und Stuttgart erhal-
ten. Sorge bereitet, dass die Planung, zusitzliche Bera-
tungskapazititen in der Fliche zu besetzen, um die
Bereiche Wehrersatz und Karriereberatung zu stirken,
noch nicht realisiert worden ist. Um die Qualitéts-
standards und damit den Erfolg der Karriereberatung
sicherstellen zu kénnen, miissen die vom Bundesamt
fiir das Personalmanagement der Bundeswehr in einer
Evaluierung gewonnenen Erkenntnisse moglichst zeit-
nah umgesetzt werden. Da die Evaluierung nur
betriebsintern erfolgte, wére eine dariiber hinaus-
gehende Untersuchung der Erfahrungen von Bewerbe-
rinnen und Bewerbern wiinschenswert. Ziigige Um-
setzung bedeutet unter anderem, dass die geplanten 60
neuen Dienstposten in der Karriereberatung tatséchlich

prioritdr besetzt werden. Ferner ist der Aufbau des
geplanten zusétzlichen Kommunikationscenters, das
rund um die Uhr erreichbar sein muss, ziigig voran-
zutreiben.

Das WeiBlbuch zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft
der Bundeswehr stellt unter anderem fest, dass die Bun-
deswehr von einer groferen Vielfalt an Erfahrungen
und Qualifikationen profitiert und Vielfalt als Chance
sicht. Das Bundesministerium der Verteidigung hat mit
der Erweiterung des Stabselements Chancengerechtig-
keit um die Bereiche Vielfalt und Inklusion ein Zeichen
fiir die Bedeutung dieses Themas in der Bundeswehr
gesetzt. Die damit verbundene Zielsetzung der Ent-
wicklung und Implementierung eines modernen Diver-
sity-Managements in den Streitkréften ist richtig. Bei
dem Wettstreit um gescheite Kopfe und geschickte
Hénde muss die Bundeswehr attraktiver Arbeitgeber
fiir alle Gruppen unserer Gesellschaft sein: Frauen und
Manner, verschiedene Generationen, Menschen unter-
schiedlicher sozialer Herkunft und mit unterschiedli-
chen Lebensmodellen, verschiedener sexueller Orien-
tierung und Identitdt, unterschiedlicher Kulturen und
Religionen. Der Aufwuchs des Anteils von Frauen in
der Bundeswehr ist stetig aber zu langsam. Hier gibt es
noch groBen Nachbesserungsbedarf (siche Kapitel
Frauen in den Streitkréften).

Nach einer Erhebung der Gruppe Wehrpsychologie im
Streitkrafteamt vom 10. Dezember 2015 betrdgt der
Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund in
der Bundeswehr 14,5 Prozent. In der Gruppe der Sol-
datinnen und Soldaten findet sich der hochste Anteil
mit 26 Prozent in der Laufbahn ,,einfacher Dienst®,
Mannschaften. Im ,,mittleren Dienst® sind es 14 Pro-
zent, im ,,gehobenen Dienst“ zehn und im ,,héheren
Dienst™ gut sieben Prozent. Je héher der Dienstgrad,
desto geringer ist demnach der Anteil an Soldatinnen
und Soldaten mit Migrationshintergrund. Es bedarf
weiterer Anstrengungen, um diese fiir simtliche Lauf-
bahnen zu gewinnen.

Die Einrichtung der Zentralen Ansprechstelle fiir Sol-
datinnen und Soldaten anderer Glaubensrichtungen
(ZASaG) am Zentrum Innere Fithrung ist eine gute
Entscheidung. Die Stelle richtet sich an Soldatinnen
und Soldaten, die die Angebote der evangelischen und
katholischen Militdrseelsorge nicht wahrnehmen wol-
len.

Die Bundeswehr hat sich erkennbar auf den Weg
gemacht, die Vielfalt an Fihigkeiten und Kompetenzen
in der Gesellschaft umfassend fiir die Streitkréfte nutz-
bar zu machen. Es bleibt jedoch noch viel zu tun. Noch
bestehen Barrieren und Regelungen, die einer Einbe-
ziehung aller fiir die Bundeswehr dringend gebrauchter
Fahigkeiten entgegenstehen. Sie miissen identifiziert
und abgebaut werden.
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Ohne eine Flexibilisierung der Dienstverhiltnisse
wird die Bundeswehr ihre Personalprobleme nicht
bewiltigen konnen. GroBere Anreize flir Seitenein-
steiger und Wiedereinsteller durch Zulagen, Pramien
und hohere Dienstgrade zu schaffen, ist eine Moglich-
keit, erfolgreich Personal aufzubauen. Dabei bleibt es
eine ebenso wichtige Aufgabe, das vorhandene Perso-
nal weiter an die Bundeswehr zu binden. Dazu sind
schon heute gesetzliche Instrumente wie die Zahlung
von Personalbindungszuschldgen — auch an Berufs-
soldaten in Mangelverwendungen — vorhanden. Aller-
dings: selbst wenn die dafiir notwendigen finanziellen
Mittel bereitgestellt werden, diirften diese Maflnahmen
allein nicht reichen. Deshalb muss auch iiber neue
Wege nachgedacht werden, die ihre Begrenzung bis-
lang im geltenden Laufbahn- und Soldatenrecht finden.

Die Bundeswehr ist heute eine Biindnisarmee fiir die
kollektive Verteidigung und eine Einsatzarmee. Sie ist
in allen ihren Teilen spezialisierter als je zuvor. Weni-
ger denn je ist heute der Dienst in der Bundeswehr mit
dem Dienst von Verwaltungsbeamten vergleichbar.
Deshalb bedarf es eigensténdiger Regelungen, die die
Dienstverhéltnisse der Soldatinnen und Soldaten flexi-
bilisieren. Damit Leistungstrdger nicht an die Wirt-
schaft verloren gehen, miissen die Mdoglichkeiten fiir
diejenigen, die sich innerhalb der Bundeswehr weiter-
entwickeln wollen, verbessert werden. Zu denken ist an
priifungsfreie Laufbahnaufstiege und Anerkennung
von auch non-formalen Qualifikationen. Auch die Per-
sonalgewinnung fiir den neuen Organisationsbereich
Cyber erfordert es, ergebnisoffen iiber Spezialisten-
laufbahnen nachzudenken, die nicht den bestehenden
starren Regelungen unterworfen sind.

Eine Moglichkeit der Personalbindung besteht darin,
offensiv auf geeignete Soldatinnen und Soldaten zuzu-
gehen, um sie fiir eine Weiterverpflichtung zu gewin-
nen. Hier miissen Personalfithrung und Vorgesetzte vor
Ort noch gezielter fiir attraktive Moglichkeiten und
Vorteile einer Dienstzeitverlingerung werben und
gegebenenfalls auch selbst eigene Entscheidungsspiel-
rdume bekommen. Erstaunlich hoch ist angesichts des
Personalbedarfs die Anzahl der Eingaben, in denen mit
zum Teil volligem Unverstindnis und Bitterkeit zum
Ausdruck gebracht wird, dass eine von der Soldatin
oder dem Soldaten begehrte Dienstzeitverldngerung
nicht zustande gekommen ist. Die Griinde fiir die
Ablehnung lagen in diesen Fillen nur zum kleineren
Teil in der Person der Antragsteller, etwa wegen einer
nur eingeschriankten Dienstfahigkeit oder mangelnder
Flexibilitdt im Hinblick auf Dienstort oder Verwen-
dung. Vielmehr wurden die meisten Ablehnungen mit
mangelndem Bedarf und fehlender Einplanungsmog-
lichkeit begriindet. So etwa, wenn der Dienstposten
bereits neu beplant oder nachbesetzt war und eine

andere Verwendungsmoglichkeit nicht gefunden wer-
den konnte. In nicht wenigen Fillen war aber auch
Nachléssigkeit in der Antragsbearbeitung die Ursache
dafiir, dass eine Weiterverpflichtung nicht zustande
kam. Sorgfiltige und flexible Handhabung der Dienst-
zeitverldngerungsantrdge ist Voraussetzung filir eine
erfolgreiche Personalbindung. Die Bundeswehr muss
von sich aus aktiv werden, Losungen suchen und diese
den Soldatinnen und Soldaten anbieten. Gerade junge
Soldatinnen und Soldaten kennen sich mit Personalfiih-
rungsabldufen oftmals nicht aus und bediirfen der Hilfe
der einplanenden Personalbearbeiter.

Mit Einverstandnis der Eltern konnen bereits Minder-
jahrige, das hei3t Jugendliche mit 17 Jahren, die Aus-
bildung bei der Bundeswehr beginnen. Ihre Einstellung
erfolgt nach intensiver Beratung und psychologischer
Eignungspriifung. Die Teilnahme an Auslandseinsét-
zen sowie an Wach- und vergleichbaren Diensten ist
Jugendlichen unter 18 Jahren nicht gestattet. Der
Umgang mit Waffen ist auf Ausbildungszwecke
beschrinkt. Zum 31. Dezember 2016 gab es nach Aus-
kunft des Verteidigungsministeriums 681 Soldatinnen
und Soldaten in der Bundeswehr, die das 18. Lebens-
jahr noch nicht vollendet hatten. Insgesamt wurden im
Berichtsjahr 1.946 Rekruten eingeplant, die zum Zeit-
punkt des vorgesehenen Dienstantritts noch minder-
jéhrig waren. Die Anzahl der Einplanungen Minder-
jéhriger ist nach der Aussetzung der Wehrpflicht in den
Jahren 2011 (689 Rekrutierungen) bis 2016 kontinuier-
lich angestiegen. Deutschland hat im Jahr 2004 das
Fakultativprotokoll zur UN-Kinderrechtskonvention
betreffend die Beteiligung von Kindern an bewaffneten
Konflikten unterzeichnet. Es hat ferner im Jahr
2011/2012 den Vorsitz der Arbeitsgruppe ,,Kinder in
bewaffneten Konflikten* iibernommen. Wie eine Reihe
anderer Staaten auch macht die Bundesrepublik von
der Ausnahmemoglichkeit des Fakultativprotokolls
Gebrauch, minderjihrige Soldaten zu rekrutieren. Mit
dem Engagement Deutschlands bei der Wahrnehmung
der volkerrechtlichen Verpflichtungen im Rahmen des
Kinder- und Minderjéhrigenschutzes scheint es nicht
ganz leicht zu vereinbaren, wenn die ausnahmsweise
Rekrutierung Minderjdhriger zum Regelfall mit stei-
gender Tendenz wird. Interessierten Siebzehnjéhrigen,
die ihre korperliche und psychologische Eignung in
den entsprechenden Testverfahren unter Beweis
gestellt haben, sollte der Zugang zur Bundeswehr nicht
von vornherein versagt werden. Die Heranziehung
Minderjahriger sollte allerdings nicht weiter steigen,
sondern eben eine Ausnahme bleiben.

Werbung ist ein Weg, um potenzielles Personal anzu-
sprechen. Die Bundeswehr sollte hier das Besondere
und Einzigartige des Soldatenberufs und die extrem
vielen, sehr unterschiedlichen Tétigkeitsfelder, die die
Bundeswehr bietet, herausstellen. Werbeaktionen wie
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Tage der offenen Tiir, Tage der Bundeswehr, Veran-
staltungen im Rahmen von Patenschaften zwischen
Dienststellen und Gemeinden oder von Karrierecentern
angebotene Sommercamps fiir Bewerberinnen und
Bewerber erfreuen sich groBer Beliebtheit. Sie sind
nicht selten jahrlicher Hohepunkt lokaler Partnerschat-
ten zwischen der Zivilbevolkerung und der Bundes-
wehr. Umso bedauerlicher und geradezu kontraproduk-
tiv ist es, wenn bei solchen Veranstaltungen Unfalle zu
verzeichnen sind.

® So kam es bei einem Sommercamp fiir Bewerber
eines Karrierecenters auf dem Truppeniibungsplatz
Baumholder zu einem tragischen Unfall mit einem
Schwerverletzten. Ein Bewerber stiirzte beim Klettern
aus sechs Metern Hohe ab, weil beide Sicherungs-
gehilfen, ebenfalls Bewerber, falsch reagierten und
ihrer Sicherungsfunktion nicht nachkamen. Der
Bericht des zustindigen Feldjigerkommandos kommt
zu dem Ergebnis, dass keine Dienstpflichtverletzungen
vorlagen und von menschlichem Versagen ausgegan-
gen werden muss. Formal mag das korrekt sein. Aber
selbst wenn man es im Rahmen des propagierten Team-
buildings fiir forderlich erachten kénnte, auch die
Sicherungsfunktion zwei jungen, unerfahrenen Bewer-
bern zu tibertragen, so muss dieser Gedanke hinter die
Sicherheitserfordernisse zuriicktreten. Positiv geleis-
tete Image-Arbeit wird damit ins Gegenteil verkehrt.

® Ein weiterer schwerer Unfall ereignete sich an einem
Tag der Bundeswehr, der im Rahmen des Ferien-
programms einer Gemeinde fiir Kinder veranstaltet
wurde. Bei einer der im Programm vorgesehenen
Geldindefahrten in Bundeswehrfahrzeugen fiir Kinder
und Jugendliche iiberschlug sich ein Geldindewagen
vom Typ WOLF. Drei Kinder im Alter von sieben bis
13 Jahren wurden laut Feldjigersofortmeldung zum
Teil schwer verletzt. Dies ist tragisch und komplett
unverstindlich im Hinblick darauf, dass gemdf; der
Zentralen Dienstvorschrift A 600/1 (,,Informations-
arbeit”) Nummer 4077 ,,Mitfahrten von Minderjdh-
rigen bis zum vollendeten 13. Lebensjahr ausnahmslos
untersagt” sind. Die ganze Aktion hdtte von der
Befehlsgebung iiber die Aufnahme in das offizielle Pro-
gramm bis hin zur Durchfiihrung nicht stattfinden diir-

fen.

Diese Vorkommnisse, die sicher Einzelfdlle sind, ver-
dienen gleichwohl Beachtung. Sie zeigen, dass Sicher-
heitsvorkehrungen einzuhalten sind und dariiber hinaus
stindig hinterfragt werden miissen.

Beforderungen

Wie bereits in den vergangenen Jahren gab es auch im
Berichtsjahr 2016 zahlreiche Soldatinnen und Solda-
ten, die ihre Beforderungssituation beklagten. Regel-
méBig reichen die vorhandenen Planstellen nicht aus,

um alle Soldatinnen und Soldaten, sobald sie die gefor-
derten Voraussetzungen erfiillen, zu befordern. Das
filhrt verstdndlicherweise zu Unzufriedenheit. Zu
jedem monatlichen Beforderungstermin werden Befor-
derungsreihenfolgen gebildet unter anderem auf
Grundlage der letzten planméBigen Beurteilung, der
vorherigen Beurteilungen sowie der Dauer besonderer
Auslandsverwendungen oder vergleichbarer Einsitze.
Das zusitzliche Kriterium der Einsatztage wird mit
jeweils einem Punkt fiir jeweils 30 Einsatztage berech-
net, wobei diese Punkte mit der ndchsten Beforderung
verfallen.

Grundsitzlich konnen zur Beforderung zu einem
bestimmten Dienstgrad heranstehende Soldatinnen und
Soldaten nur dann befoérdert werden, wenn sie in der
Beforderungsreihenfolge einen Rangplatz entspre-
chend der Anzahl der zur Verfligung stehenden Plan-
stellen der jeweiligen Besoldungsgruppe einnehmen.
Hierbei gibt es in der Beforderungsreihenfolge keine
Besitzstandswahrung fiir eine Platzziffer. Jiingere, aber
leistungsstarkere Soldatinnen und Soldaten, die erst-
mals die zeitlichen Mindestvoraussetzungen fiir die
Beforderung erfiillen und einen hoheren Punkt-
summenwert als dienst- oder lebensiltere Soldatinnen
und Soldaten haben, konnen sich vor diesen in der
Beforderungsreihenfolge platzieren. Dieses Problem
wurde zuletzt durch die nach einer Entscheidung des
Verwaltungsgerichts Kéln aus dem Jahr 2014 notwen-
dige Aufhebung des Rotationserlasses nochmals ver-
schirft. Somit kommt es in verschiedenen Bereichen zu
langen Wartezeiten, die nicht selten mehrere Jahre dau-
ern kénnen.

Insbesondere bei der Beforderung vom Oberfeldwebel
zum Hauptfeldwebel reichen die vorhandenen Plan-
stellen bei weitem nicht aus, so dass mehrjihrige
Wartezeiten iiblich sind. Ebenso besteht ein Stau bei
der Beforderung vom Hauptfeldwebel zum Stabsfeld-
webel. Die problematische Beforderungssituation zum
Spitzendienstgrad Oberstabsfeldwebel zeigt sich bei-
spielhaft im Bereich Infrastruktur, Umweltschutz und
Dienstleistungen (IUD). Dort gibt es insgesamt 540
Dienstposten fiir Unteroffiziere mit Portepee. Von die-
sen sind allerdings nur 22, also 4 Prozent, fiir den Spit-
zendienstgrad Oberstabsfeldwebel vorgesehen. Eine
Karriereplanung im Bereich IUD wird damit fiir diese
Laufbahngruppe sehr in Frage gestellt. Dies fiihrt letzt-
lich dazu, dass sich die Unteroffiziere mit Portepee
nach einer gewissen Stehzeit eine Alternative in der
Bundeswehr suchen werden, was die langfristige Bin-
dung von Personal mit Spezialkenntnissen im Bereich
IUD wesentlich erschwert.

Auch die Offiziere bleiben von lingeren Wartezeiten
nicht verschont. So besteht mangels ausreichender
Planstellen ein Stau flir Hauptleute bei der Einweisung
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in die Besoldungsstufe A 12 ebenso wie fiir die Befor-
derung zum Major.

Das folgende Beispiel unterstreicht das Problem des
Beforderungsstaus:

e Mehrfach fiihlten sich Oberfeldwebel hinsichtlich
der Beforderung zum Hauptfeldwebel benachteiligt,
weil sie zu erkennen gegeben hditten, keinen Antrag auf
die Ubernahme in das Dienstverhdltnis eines Berufs-
soldaten stellen zu wollen. Ihre Beurteilung sei dann
nicht so gut ausgefallen, da aufgrund der Quotenrege-
lung die besseren Noten fiir diejenigen verwendet wiir-
den, die einen entsprechenden Antrag stellen wollten.
Die weniger gute Beurteilung habe letztendlich die
Nicht-Beforderung zur Folge. Daraus resultierten
finanzielle Einbufien. Zum einen, weil der hohere
Dienstgrad nicht erreicht werde, zum anderen, weil
sich nach dem Ausscheiden aus der Bundeswehr die
Ubergangsgebiihrnisse an dem niedrigeren Dienst-
grad orientierten. Die vorgetragenen Benachteiligun-
gen lieflen sich zwar nicht nachweisen, erscheinen aber
maoglich.

Soldatinnen und Soldaten, die ihr Studium abgebro-
chen hatten, monierten die ausbleibende Beforderung
zum Oberleutnant. Etwa 30 Prozent der Studierenden
eines Studienjahrgangs erreichen aus unterschiedlichen
Griinden keinen Studienabschluss. Im Regelfall wird
bei Studienabbrechern die zwischenfestgesetzte
Dienstzeit nicht auf die volle Verpflichtungszeit fest-
gesetzt und die Soldatin oder der Soldat bis zum Aus-
scheiden nicht auf einer Planstelle, sondern auf einem
dienstpostendhnlichen Konstrukt verwendet. Es erfolgt
keine Beurteilung, und eine Beforderung ist damit
nicht moglich. Erst mit Wechsel in die Laufbahn der
Offiziere ohne Studium und Festsetzung der Dienstzeit
auf die volle Verpflichtungszeit besteht die Moglich-
keit der Beforderung zum Oberleutnant. Bisher war der
Verbleib von Studienabbrechern im Rahmen einer
Weiterverpflichtung zwar grundsétzlich moglich,
stellte jedoch eine bedarfsabhingige Ausnahme dar.
Das Bundesamt fiir das Personalmanagement hat
erfreulicherweise zugesagt, flir Studienabbrecher neue
Perspektiven hinsichtlich eines Verbleibs bei der Bun-
deswehr verbunden mit eventuellen weiteren Beforde-
rungen zu priifen. Ziel muss es sein, das durchaus vor-
handene Potenzial der Studienabbrecher fiir die Bun-
deswehr auszuschopfen.

Seit dem 1. Januar 2016 wird fiir alle Teilstreitkréfte
eine gemeinsame Beforderungsreihenfolge gebildet,
so dass die Beforderungen nach einheitlichen MafBsté-
ben erfolgen. Damit herrscht grundsétzlich groBere Zu-
friedenheit bei den Beforderungskandidaten, auch
wenn in nicht wenigen Féllen die bisherige Praxis,
separate Beforderungsreihenfolgen in den einzelnen

Teilstreitkraften zu bilden, zu einer fritheren Beforde-
rung gefiihrt hétte. Mit Wirkung vom 1. Oktober 2016
ist auch in der Luftwaffe der erfolgreiche Abschluss
bestimmter Ausbildungsabschnitte fiir die Beforderung
zum Oberfdhnrich nicht mehr zwingende Vorausset-
zung. Die Benachteiligung der Angehdrigen der Luft-
waffe gegeniiber anderen Teilstreitkrdften wurde damit
bereinigt.

Bestandteil der Trendwende Personal sollen auch auf
freiwilliger Basis beruhende spétere Zurruhesetzungen
von Berufssoldatinnen und -soldaten sowie Dienstzeit-
verlingerungen von Soldatinnen und Soldaten auf
Zeit sein. Spétere Zurruhesetzungen konnen allerdings
die ohnehin in einigen Bereichen problematische Be-
forderungs- und Einweisungssituation mit langen Be-
forderungsreihenfolgen und Wartezeiten zusétzlich be-
lasten. Motivierend ist das fiir diejenigen Kameradin-
nen und Kameraden sicher nicht, die sich dadurch zu-
sitzlichen Wartezeiten gegeniibersehen und somit zu
einem spdteren Zeitpunkt befordert werden, als ur-
spriinglich geplant. Hier ist bei der Zahl der Beforde-
rungsmoglichkeiten nachzusteuern.

Mehrfach beméngelten Soldatinnen und Soldaten, dass
sie sich gegeniiber den sogenannten Seiteneinsteigern
oder Quereinsteigern benachteiligt fithlen, wenn diese
aufgrund ihrer zivilberuflichen Qualifikation mit hohe-
rem Dienstgrad eingestellt wurden. Infolge dessen kon-
nen diese dann schneller zu einem héheren Dienstgrad
befordert werden als Soldatinnen und Soldaten, die im
untersten Dienstgrad der Mannschaften eingestellt
worden sind und ihre Qualifikationen innerhalb der
Bundeswehr erworben haben. Das Bundesministerium
der Verteidigung rdumte ein, dass in Einzelfdllen Quer-
einsteiger bis zum Erlangen der zivilberuflichen Meis-
terebene weniger Zeit bendtigen als Soldatinnen und
Soldaten, die ihre Ausbildung bei der Bundeswehr
erhalten haben. Zur Gewinnung leistungsstarker
Bewerber wird dies aber seitens des Ministeriums
akzeptiert. Auch fiir leistungsstarke Soldatinnen und
Soldaten sollten deshalb nun Moglichkeiten fiir eine
Forderung geschaffen werden. Dies kdme der Attrakti-
vitit der Bundeswehr und der Zufriedenheit des
Bestandspersonals zugute.

Beurteilungswesen

Beurteilungssysteme haben immer eine ,,natiirliche
Tendenz zu inflationdren Positivbewertungen. Beur-
teilungen werden nicht selten in der Absicht verfasst,
dem zu Beurteilenden zur Ubernahme als Berufssoldat
zu einer bestimmten Laufbahn oder zu einer
Beforderung zu verhelfen. Exemplarisch verdeutlicht
diese Entwicklung der folgende Fall:
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e Fiir die Bildung einer Reihenfolge zur Bestenauslese
wurden nach Aufhebung des Rotationserlasses Sonder-
beurteilungen fiir die Auswahl der Soldatinnen und
Soldaten fiir eine Beforderung zum Stabshauptmann
erforderlich. Im Ergebnis der Priifung der Eingabe
eines Petenten stellte sich heraus, dass die 27 beim
Bundesamt fiir das Personalmanagement der Bundes-
wehr vorgelegten Sonderbeurteilungen bereits einen
extrem hohen Durchschnittswert von 8,85 (Maximal-
wert 9,00) aufwiesen. Die fiir den Petenten erstellte
Sonderbeurteilung beinhaltete mit 8,50 ebenfalls einen
hohen, in dieser Vergleichsgruppe aber den schwdch-
sten Leistungswert. Fiir eine Beforderung kam er
deshalb nicht in Frage.

Auf der Strecke bleibt bei dieser Vorgehensweise nicht
nur die Motivation der Soldatinnen und Soldaten, son-
dern auch die Einhaltung der zwingenden Vorgaben,
die Beurteilungssysteme enthalten miissen, nédmlich
auf der Grundlage vorgegebener Quoten ecine die
Anzahl der Vergabe von Spitzennoten begrenzende
Bestenauslese vorzunehmen, so schwierig das ist.

Wie bereits im Jahresbericht 2015 dargestellt, ist das
auch 2016 und vermutlich dariiber hinaus noch immer
anzuwendende Beurteilungssystem der Bundeswehr
schon lidngst an die Grenzen der Praktikabilitdt und
Funktionalitit gelangt. Das wurde inzwischen auch
durch das Verteidigungsministerium erkannt. Dort ist
man darum bemiiht, ein neues Beurteilungssystem zu
entwickeln. Bei den Arbeiten daran sind vor allem die
von der Rechtsprechung vorgegebenen engen Grenzen,
wie die Beurteilungen der Soldatinnen und Soldaten
ausgestaltet und damit die Beurteilungsbestimmungen
gefasst werden diirfen, zu beriicksichtigen. Das Mi-
nisterium hat nun eine aus allen verantwortlichen
ministeriellen Stellen und betroffenen Organisations-
bereichen bestehende Arbeitsgruppe eingesetzt, um
Vorschlage fiir die Weiterentwicklung der Beurtei-
lungsbestimmungen zu entwickeln. Insbesondere miis-
sen die rechtssichere Anwendung der Richtwertvorga-
ben, die ganzheitliche Bewertung von Eignung, Befa-
higung und Leistung, die organisatorischen und zeit-
lichen Abliufe bei der Erstellung von Beurteilungen
sowie die mogliche Trennung von Leistungsbewertung
und prognostischem Anteil (Laufbahnprognose) iiber-
priift werden.

Die weiteren Uberlegungen zur Einfiihrung eines
gleichermafBlen praktikablen wie rechtssicheren Beur-
teilungssystems sollten beschleunigt zu einem Ergeb-
nis gebracht werden. Dabei ist frithzeitig zu beriick-
sichtigen, dass die Etablierung des reformierten Beur-
teilungssystems vollstindig abhingig von der Imple-
mentierung der Anderungen im Personalwirtschafts-
system (SASPF) ist. Hier sind absehbar wesentliche
Ressourcen und Priorititssetzungen notwendig, um
eine Umsetzung moglichst rasch zu erreichen. Derzeit

bestehen Zweifel, ob hieran mit hinreichendem Nach-
druck gearbeitet wird. Auf der Grundlage der Weiter-
entwicklung des Beurteilungssystems ist zudem eine
weitere Harmonisierung mit dem zivilen Beurteilungs-
system zu fordern, um die Vergleichbarkeit der Sys-
teme herzustellen und darauf basierend eine grofere
Flexibilitét bei der Besetzung von militdrischen und zi-
vilen Dienstposten (Wechseldienstposten) zu errei-
chen.

Sicherheitsiiberpriifungen

Im Berichtsjahr war die Anzahl der durchzufiihrenden
Sicherheitsiiberpriifungen in der Bundeswehr mit circa
51.000 unverdndert hoch. Soll eine Soldatin oder ein
Soldat in einem sicherheitsempfindlichen Bereich ein-
gesetzt werden, ist vor Aufnahme der Tatigkeit durch
den hierfiir zustdndigen Militdrischen Abschirmdienst
(MAD) eine Sicherheitsiiberpriifung durchzufiihren.
Erst nach positivem Abschluss des Uberpriifungs-
verfahrens wird die Soldatin oder der Soldat im Regel-
fall auf dem entsprechenden Dienstposten eingesetzt.
Wie schon in den Vorjahren wurden in zahlreichen
Eingaben die Dauer der Uberpriifung durch den
MAD sowie der anschlieBenden Entscheidung durch
den Geheimschutzbeauftragten kritisiert. Nicht selten
betriigt die Dauer der Uberpriifungen ein Jahr und
mehr. Es kommt zu Verzogerungen bei der Besetzung
der Dienstposten sowie in der Ausbildung der Solda-
tinnen und Soldaten, da diese oft erst nach positiv
abgeschlossener Sicherheitsiiberpriifung beginnt. Dies
hat zur Folge, dass sich die Beforderungen verzégern
und Laufbahnnachteile entstehen. Beurteilungen wer-
den spiiter erstellt, und die Mdglichkeit der Ubernahme
in das Dienstverhéltnis eines Berufssoldaten wird mit
den Jahren immer geringer. Zudem muss die Arbeit der
noch nicht abschlieBend sicherheitsiiberpriiften Solda-
tinnen und Soldaten von anderen mitiibernommen und
erledigt werden. Diese Defizite sind schon seit Jahren
bekannt.

Ursache ist, dass im Berichtsjahr 22 Prozent der
Dienstposten flir die Sicherheitsiiberpriifung beim
MAD vakant waren. Seit Januar 2016 wird versucht,
die Vakanzen auf den vorhandenen Dienstposten zu
verringern: Neueingestelltes MAD-Personal wird bei-
spielsweise vor dem Einsatz auf dem eigentlichen
Dienstposten fiir ein Vierteljahr als Verstirkung im
Bereich der Sicherheitsiiberpriifungen eingesetzt. Das
ist ein 16blicher Versuch, bleibt aber Improvisation.
Denn ein wesentlicher zeitlicher Anteil dieses Viertel-
jahres entféllt auf die Einarbeitung. Es miissen Anreize
geschaffen werden, um die vakanten Dienstposten dau-
erhaft zu besetzen.
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Auch im Jahr 2016 gab es wiederholt Probleme bei der
Sicherheitsiiberpriifung von Soldaten, deren Geburts-
ort nicht in Deutschland liegt.

® [n einem Fall wandte sich ein im Kosovo geborener
Soldat, der seit seinem dritten Lebensjahr in Deutsch-
land lebt und neben der serbischen auch die deutsche
Staatsbiirgerschaft besitzt, an den Wehrbeaufiragten.
Dem Soldaten wurde vom Militdrischen Abschirm-
dienst mitgeteilt, dass er durch seine regelmdfligen
Besuche bei seinen noch im Kosovo lebenden Grof3-
eltern ein Sicherheitsrisiko sei. Dieses kénne er aus-
rdumen, indem er auf die Besuche dort in Zukunft ver-
zichte. Wenn er eine Reiseverzichtserkldrung unter-
schreibe, stehe der Erteilung des Sicherheitsbescheides
nichts mehr im Wege. Diese Forderung ist nicht zumut-
bar. Der Petent wird wegen seiner Herkunft benachtei-
ligt und der Schutz der Familie unterlaufen.

Ab dem 1. Juli 2017 soll nun jeder Bewerber bereits
nach Erhalt der Zusage zur Einstellung zumindest in
Hohe der Sicherheitsstufe U 1 iiberpriift werden.
Dadurch sollen bereits im Vorfeld Extremisten
erkannt und von der Bundeswehr fern gehalten werden.
Dariiber hinaus konnten Soldatinnen und Soldaten mit
einer abgeschlossenen Sicherheitsiiberpriifung der
Stufe U 1 schon vorliufig auf einen Dienstposten, der
die Sicherheitsstufe U 2 erfordert, eingeplant werden.
Sie konnten dann auch frither mit einer Ausbildung
beginnen. Allerdings reicht das vorhandene Personal
beim MAD, wie geschildert, bereits jetzt nicht aus, um
alle  Sicherheitsiiberpriifungen zeitgerecht abzu-
schlieBen. Die Neuregelung wird diese Problematik
trotz zusitzlich bereitgestellter Dienstposten noch ver-
schérfen, denn der Personalmangel wird sich nicht
kurzfristig beheben lassen. Vor diesem Hintergrund ist
neben der Umsetzung von Personal auch eine Verein-
fachung der Verfahren geplant. So sind organisatori-
sche MaBnahmen vorgesehen, um interne Abldufe zu
beschleunigen und die Arbeit zeitgerecht bewéltigen zu
konnen. Auch die Zusammenarbeit mit dem Geheim-
schutzbeauftragten soll in bestimmten Bereichen ver-
einfacht werden. Das ist zu begriiien. Der Dienstpos-
tenumfang im MAD muss ungeachtet der organisatori-
schen MaBBnahmen dem Arbeitsanfall angepasst wer-
den.

Zurruhesetzung

Bisher wurde die Versetzung in den Ruhestand fiir
Berufssoldatinnen und Berufssoldaten, welche die
besondere oder allgemeine Altersgrenze erreicht
haben, zum Ende des Monats nach Erreichen der
Altersgrenze verfiigt. Ab dem 31. Mérz 2017 wird es
nur noch zwei zentrale Zurruhesetzungstermine pro
Jahr geben: den 31.Mirz und den 30. September.

Dadurch soll mehr Planbarkeit und Verlésslichkeit ent-
stehen. Diese neue Regelung ist Teil der Attraktivitéts-
agenda. Allerdings haben die geplanten Umstellungen
mittelfristig auch Nachteile. Viele Berufssoldatinnen
und -soldaten werden durch diese Regelung drei bezie-
hungsweise bis zu fiinf Monate ldnger im Dienstver-
héltnis bleiben miissen.

Betroffene finden es wenig attraktiv, wenn derartig zu
ihrem Nachteil in ihre personliche Lebensplanung ein-
gegriffen wird. Nachvollziehbar ist diese Kritik jeden-
falls in den Fillen, in denen die Soldatinnen und Sol-
daten bereits die Ankiindigung iiber die beabsichtigte
Zurruhesetzung erhalten haben und hierauf vertrauend
konkrete Planungen, zum Beispiel fiir die Aufnahme
einer zivilberuflichen Tétigkeit, unternommen haben.
Daran édndert auch die Tatsache nichts, dass den
betroffenen Soldatinnen und Soldaten die fehlende
rechtliche Bindungswirkung einer solchen Mitteilung
bekannt ist. Dariiber hinaus entsteht der Eindruck, dass
der Dienstherr es zunéchst billigend in Kauf genom-
men hat, dass Neuregelungen der Attraktivititsagenda
zu Lasten berechtigter Interessen langgedienter und
kurz vor der Zurruhesetzung stehender Soldatinnen
und Soldaten gehen. Das Bundesministerium der Ver-
teidigung und das Bundesamt fiir das Personalmanage-
ment der Bundeswehr zeigten sich erfreulicherweise
aber offen, in einzelnen Fillen Ausnahmen vom ver-
schobenen Zurruhesetzungstermin zuzulassen und den
urspriinglichen Termin, auf den die Betroffenen ver-
traut hatten, zu erhalten. Grundsétzlich sollte in Einzel-
fallen, wenn Betroffene bereits gewichtige Folge-
entscheidungen an den angekiindigten Zurruhe-
setzungstermin gekniipft haben, eine Abwagung nach
dem Prinzip der VerhéltnismaBigkeit erfolgen.

Im Gesetz zur Steigerung der Attraktivitit des Dienstes
in der Bundeswehr wurde festgelegt, dass die durch
einen Versorgungsausgleich aufgrund Ehescheidung
bedingte Kiirzung des Ruhegehalts erst mit Erreichen
der fiir Polizeivollzugsbeamte des Bundes bestehenden
besonderen Altersgrenze (derzeit 60 Lebensjahre plus
neun Monate) einsetzt. Dies hat fiir Berufssoldaten zu
einer Verbesserung bei der Durchfiihrung des Versor-
gungsausgleichs gefiihrt. Die aufgrund der besonderen
Altersgrenzen fiir den Ruhestand bisher bestehenden
soldatenspezifischen Nachteile werden nun ausgegli-
chen. Zahlreiche ehemalige Berufssoldaten iiben aller-
dings Kritik an dieser Neuregelung. Sie fithlen sich
ungleich behandelt, weil der verbesserte Versorgungs-
ausgleich nicht fiir Soldatinnen und Soldaten gilt, die
nach dem Reformbegleitgesetz oder dem Streitkréfte-
personalstruktur-Anpassungsgesetz ~ vorzeitig — aus-
geschieden waren. Ohne Erfolg blieb eine von mehre-
ren Betroffenen eingereichte Petition beim Petitions-
ausschuss des Deutschen Bundestages, mit der sie eine
Gesetzesanderung erreichen wollten. Im Interesse der
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Betroffenen ist eine Ergdnzung des Soldatenversor-
gungsgesetzes, wie bereits im Jahresbericht 2014
gefordert, nach wie vor erstrebenswert.

Die Zahl der Eingaben von Versorgungsempfiangern
zur verzogerten Bearbeitung von Beihilfeantrigen
stieg im zweiten Halbjahr 2016 deutlich an. Die Regel-
bearbeitungszeit von 15 Arbeitstagen wurde nicht sel-
ten um bis zu zwei Monate oder mehr iiberschritten.
Die Verzogerungen beruhen nach Angaben des zustén-
digen Bundesministeriums der Finanzen auf noch nicht
abgeschlossenen SchulungsmaBinahmen und techni-
schen Problemen im Zusammenhang mit der Einfiih-
rung eines neuen Beihilfeabrechnungssystems.

Zivilberufliche Aus- und Weiterbildung

Die zivilberufliche Aus- und Weiterbildung der Solda-
tinnen und Soldaten ist in einer Vielzahl von Verwen-
dungen Teil der militdrfachlichen Ausbildung. Die
Angebote richten sich nach dem Ausbildungsstand bei
Eintritt in die Bundeswehr, dem dienstlichen Bedarf
und der jeweiligen Verpflichtungsdauer. Grundsétzlich
erhidlt jeder langer dienende Zeitsoldat, der mit einer
beruflichen Qualifikation in die Streitkriafte kommt, die
Moglichkeit, diese wihrend seiner Dienstzeit zu ver-
bessern. Wer ohne berufliche Qualifikation eintritt,
kann eine zivilberuflich verwertbare Ausbildung
durchlaufen.

Die zivilberufliche Aus- und Weiterbildung der Bun-
deswehr hat zum Ziel, die Auftragserfiillung und
Effektivitit der Unteroffiziere und Feldwebel auf ihren
Dienstposten zu verbessern. Dariiber hinaus soll sie zur
Steigerung der Attraktivitdt des Dienstes in den Streit-
kraften beitragen. In Verbindung mit der Wahr-
nehmung des Berufsforderungsanspruchs soll sie giins-
tige Voraussetzungen fiir eine Eingliederung in das
zivile Berufsleben nach Ende der militdrischen Dienst-
zeit schaffen und wo immer es sinnvoll und moglich
ist, auch in staatlich anerkannte Berufsabschliisse und
sonstige hohere Qualifikationen miinden.

Anders als der in erster Linie den persdnlichen Interes-
sen der Soldatinnen und Soldaten dienende Berufsfor-
derungsdienst und entgegen der insoweit etwas miss-
verstindlichen Betonung des Zivilberuflichen im Be-
griff ist die zivilberufliche Aus- und Weiterbildung
zundchst eine militdrfachliche Angelegenheit. Dies
hervorzuheben und gegeniiber den Soldatinnen und
Soldaten auch deutlicher zu kommunizieren, erscheint
insofern notwendig, als in einzelnen Eingaben falsche
Vorstellungen und Erwartungshaltungen der Soldatin-
nen und Soldaten zum Ausdruck kamen.

Die zivilberufliche Aus- und Weiterbildung wird auf
der Grundlage einer Vereinbarung mit dem Deutschen
Industrie- und Handelskammertag und dem Zentralver-
band des Deutschen Handwerks in einer verkiirzten

Ausbildungszeit von 21 Monaten von zivilen Bil-
dungstrigern durchgefiihrt. Gegeniiber der rein zivil-
beruflichen Ausbildung hat sie einen erhohten theore-
tischen und im Hinblick auf die weitere Ausbildung auf
Dienstposten erheblich verminderten praktischen
Anteil. Lediglich in Einzelféllen wurde Kritik an der
Qualitat des Lehrpersonals und des Lehrstoffs, des
Inhalts und der Organisation des Lehrgangs sowie
extrem hohen Durchfallquoten geiibt. Die diesbeziig-
lich kritisierten Méangel konnten behoben werden, teil-
weise kam es auch zu Ablosungen im Bereich des
Lehrpersonals. Insoweit handelt es sich um kein struk-
turelles, systematisches Problem. Wegen des Erforder-
nisses von Offentlichen Ausschreibungen kann es aber
durchaus vorkommen, dass neue Bildungstridger ohne
Erfahrungen in diesem Bereich wegen des vermeintlich
besseren, weil preiswerteren Angebots den Zuschlag
erhalten, spéter aber die flir die Lehrginge notwendige
Qualitét nicht erbringen konnen. Dies sollte bei der
Formulierung des Ausschreibungstextes beriicksichtigt
werden.

Im Rahmen der zivilberuflichen Aus- und Weiterbil-
dung absolvierte Aus- und Fortbildungsmafinahmen
fithren grundsétzlich zur Minderung des individuellen
Rechtsanspruchs auf Berufsforderung. Die vereinzelt
daran geduBerte Kritik wird nicht geteilt. So haben
etwa Soldatinnen und Soldaten, die zwolf oder mehr
Jahre gedient haben, einen Rechtsanspruch auf Berufs-
forderung zum Ende der Dienstzeit von bis zu 60
Monaten. Dieser Anspruch wird um neun Monate
gemindert, wenn schon wiahrend der Dienstzeit eine
zivilberufliche Aus- und Weiterbildungsmafinahme zu
einem erfolgreichen Berufsabschluss gefiihrt hat. Dies
erscheint nicht nur seitens der Betroffenen hinnehm-
bar, sondern ist im Hinblick auf eine gerechte und weit-
reichende Verteilung der vorhandenen Ressourcen
sinnvoll.

Der zivilberuflichen Aus- und Weiterbildung kommt
eine herausgehobene Bedeutung im Rahmen der
Attraktivititsagenda zu. Sie ist eines der Pfunde, mit
denen die Bundeswehr in der Konkurrenz zu anderen
offentlichen und privaten Arbeitgebern wuchern kann.
Die zivilberufliche Aus- und Weiterbildung in perso-
neller und finanzieller Hinsicht weiter auszubauen und
zu fordern, erscheint ein Erfolg versprechender Weg,
die Attraktivitit der Bundeswehr weiter zu steigern.

Mangel in der Personalbearbeitung

Auch im Jahr 2016 gab es nicht wenige mit der Perso-
nalbearbeitung unzufriedene Soldatinnen und Solda-
ten. Beméngelt wurden unter anderem die {iberméfig
lange Bearbeitungsdauer von Antrégen, die Nichtbear-
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beitung von Personalangelegenheiten, das Verschwin-
den von Personalunterlagen und das Fehlen von Infor-
mationen.

® Am 1. Dezember 2015 wurde einem Soldaten ein
Lehrgangsplatz  fiir den Zeitraum vom 12. bis
29. Januar 2016 zugewiesen. Der Soldat wurde
dariiber erst am 7. Januar 2016 unterrichtet. Mithin
begann der Lehrgang bereits fiinf Tage nach der
Unterrichtung. Fiir den ehrenamtlich in der Kinder-
und Jugendarbeit engagierten Soldaten bestand
deshalb kaum die Méglichkeit, personellen Ersatz fiir
seine ehrenamtliche Titigkeit zu beschaffen. Der
Soldat war zu Recht verdrgert.

Da die Bundeswehr ein sehr grofler Arbeitgeber ist und
es zahlreiche Personalbearbeiter mit vollig unter-
schiedlichen Erfahrungshorizonten beziiglich der Per-
sonalarbeit gibt, diirfte es nicht moglich sein, eine vol-
lige Fehlerfreiheit zu realisieren. Die Fehlerquote sollte
aber so gering wie moglich gehalten werden. Unzu-
reichende Personalbearbeitung fiihrt zu Unverstindnis
und Missmut und im Extremfall sogar zu einem Kar-
riereknick oder zu einem volligen Motivationsverlust
bei den betroffenen Soldatinnen und Soldaten. Das
kann sich die Bundeswehr nicht leisten.

Grundausbildung

Die Grundausbildung ist in den Teilstreitkrdften und
Organisationsbereichen, in denen sie durchgefiihrt
wird (Heer, Luftwaffe und Marine sowie Zentraler
Sanititsdienst der Bundeswehr und Streitkréftebasis),
sehr uneinheitlich. Dies betrifft Einplanungstermine,
Ausbildungsinhalte und die personelle Zusammen-
setzung der Grundausbildungseinheiten. Hier besteht
Optimierungsbedarf.

Am 31. Mai 2016 fand im Amt des Wehrbeauftragten
deshalb eine Tagung zum Thema ,,Ausgestaltung der
Grundausbildung in den Teilstreitkrdften und Organi-
sationsbereichen® statt. Hierzu waren Vertreter des
Bundesministeriums der Verteidigung sowie der Teil-
streitkrdfte und Organisationsbereiche eingeladen, um
zur Grundausbildung in ihrem jeweiligen Verantwor-
tungsbereich vorzutragen. Im Rahmen dieser Veran-
staltung wurde erldutert, dass die Grundlagen fiir die
Grundausbildung in Heer, Luftwaffe und Marine sowie
im Zentralen Sanitétsdienst der Bundeswehr und der
Streitkriftebasis grundsétzlich gleich sind. Auf der
Basis einer nach Zielen und Inhalten harmonisierten
streitkraftegemeinsamen Grundlage soll fiir alle Solda-
tinnen und Soldaten eine allgemeinmilitirische Grund-
befdhigung sichergestellt werden. Allerdings steht den
militdrischen Organisationsbereichen ausdriicklich
eine erhebliche eigene Gestaltungsmoglichkeit zu, so
dass die Ausbildung tatséchlich nicht einheitlich in
allen Teilstreitkrdften durchgefiihrt wird. Auch stellt

sich die Frage, ob es vorteilhafter ist, Offizier- und
Feldwebel- beziehungsweise Unteroffizieranwérter
schon in den ersten Monaten jeweils separat auszubil-
den, wie es beim Heer der Fall ist, oder ob, wie bei der
Luftwaffe, diese gemeinsam mit Freiwillig Wehr-
dienstleistenden und Mannschaften im Status Soldat
auf Zeit ausgebildet werden sollten.

Ein deutliches Attraktivitdtsmerkmal im Interesse der
Bewerberinnen und Bewerber wire das Angebot, die
Grundausbildung so heimatnah wie moglich absol-
vieren zu konnen. Wiirde jedes Bataillon, Regiment
und Geschwader mit wenigstens einem Zug Grundaus-
bildung durchfiihren, wére eine Einsteigerprisenz der
Bundeswehr in der Fliche am besten gewihrleistet.
Auch wenn jeder Verband weiter quartalsweise ausbil-
det, konnte so durch zeitlich versetzte Starttermine
jeder Rekrutin und jedem Rekruten eine monatliche
Einstiegsmoglichkeit angeboten werden. Personal-
schwund durch Wartezeiten wére dann ein Problem
von gestern.

Die Wehrpflicht wurde im Ubrigen nur ausgesetzt,
nicht aber abgeschafft. Auch wenn ihre Wiedereinfiih-
rung derzeit nur eine Moglichkeit fiir den Fall einer
dramatischen Verschlechterung der Sicherheitslage
darstellt, ist es notwendig, wenigstens im Prinzip
Strukturen bereitzuhalten, die es ermdglichen, gegebe-
nenfalls eine grof3e sechsstellige Zahl an Wehrpflichti-
gen auszubilden. Derzeit ist die Bundeswehr in ihrer
materiellen und personellen Ausstattung auf maximal
185.000 Soldatinnen und Soldaten ausgerichtet. Nur
mit einem sehr groB3en zeitlichen Vorlauf wire aktuell
ein Wiederaufleben der Wehrpflicht moglich.

Freiwilliger Wehrdienst

Bis Ende Dezember 2016 haben 9.727 Freiwillig
Wehrdienstleistende ihren Dienst bei der Bundeswehr
angetreten (Vorjahr: 9.194). Die Abbrecherquote lag
bei 19,6 Prozent und ist damit gegeniiber dem Vorjahr
(23,7 Prozent) um 4,1 Prozentpunkte gesunken.

Seit Aussetzung der Wehrpflicht vor fiinf Jahren ge-
staltet sich die Nachwuchswerbung immer noch und
erst Recht im Hinblick auf die Trendwende Personal
schwerfallig. Hier muss die Bundeswehr nachbessern.
Leider werden immer wieder engagierte Freiwillig
Wehrdienstleistende durch unangemessenen Um-
gangston, die Behandlung durch unsensible Vorge-
setzte oder durch permanente Unterforderung, insbe-
sondere nach der Grundausbildung in der Stammein-
heit, demotiviert.

® So landete ein junger Freiwillig Wehrdienstleisten-
der, den die korperlichen Herausforderungen im
Dienst bei der Bundeswehr reizten, nach der Grund-
ausbildung in einer Biirotdtigkeit, obwohl er bei seiner
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Bewerbung deutlich gemacht hatte, eine solche auf kei-
nen Fall anzustreben.

® [n ciner anderen Eingabe beklagte ein Freiwillig
Wehrdienstleistender, der die Bundeswehr bereits nach
zwei Tagen wieder verlief3, das Vorgesetztenverhalten
seines Ausbilders. Dieses sei von Gebriill und Geschrei
geprdgt gewesen. Insbesondere beanstandete er die
Formulierung des Vorgesetzten, er wiirde den Petenten
,als ndchstes durch das Fenster des Flures treten,
wenn er ihn nicht fragen wiirde, ob er an ihm vorbei-
gehen diirfte . Der betroffene Vorgesetzte wurde iiber
sein Fehlverhalten belehrt. Mittlerweile wird er nicht
mehr als Ausbilder in der Grundausbildung eingesetzt.

Eine sinnvolle Beschiiftigung der Freiwillig Wehr-
dienstleistenden in ihrer Stammeinheit darf weder zu
Unter- noch Uberforderung fiihren. Dieses Problem
wird nicht nur von den betroffenen Freiwillig Wehr-
dienstleistenden, sondern ebenso von den Vorgesetzten
thematisiert.

® Wihrend eines Truppenbesuchs berichtete ein Vor-
gesetzter, dass er aufgrund der hohen Spezialisierung
des Bataillons fiir 100 Freiwillig Wehrdienstleistende
keine sinnvolle Beschdftigung sehe. Das um Stellung-
nahme gebetene Kommando gestand ein, dass die
unterschiedlichen Verpflichtungszeiten der Freiwillig
Wehrdienstleistenden von sieben bis 23 Monaten fiir
die gesamten Streitkrifte eine ernstzunehmende
Herausforderung darstellten und oft nicht zur
Ausbildungszeit fiir bestimmte Funktionen in einem
hoch spezialisierten Verband passten.

Ungeachtet dessen hat zunéchst der jeweilige Vorge-
setzte, dem die Freiwillig Wehrdienstleistenden anver-
traut sind, die Pflicht, die Soldatinnen und Soldaten
verniinftig einzusetzen. Insgesamt muss sich die Bun-
deswehr noch mehr darum bemiihen, den Freiwillig
Wehrdienstleistenden eine sinnvolle und fordernde
Beschiftigung nach ihrer Grundausbildung bieten zu
konnen. Die im Rahmen der Trendwende Personal
beabsichtigte Erhohung der FWDL-Fix-Dienstpos-
ten um 3.500 auf 8.500 kann dazu beitragen.

Besonders schwer konnen Fehlplanungen des Kar-
rierecenters wiegen und dem Image der Bundeswehr
schaden.

® So hatte ein Karrierecenter den Dienstantritt eines
Freiwillig Wehrdienstleistenden féilschlicherweise auf
den 2. Mai 2016 statt auf den 1. April 2016 datiert. Die
Teilnahme an einer Allgemeinen Grundausbildung war
zu diesem Zeitpunkt allerdings nicht moglich. Trotz der
Bemiihungen, den Soldaten in einer Art Einzelausbil-
dung zu schulen, verlief3 er schliefflich ohne Angabe
von Griinden die Bundeswehr bereits wieder im August
2016.

Der Freiwillige Wehrdienst soll jungen Menschen
Gelegenheit geben, die Bundeswehr kennenzulernen

und dazu motivieren, sich auch weiterhin fiir die
Bundeswehr als Arbeitgeber zu entscheiden. Leider
gibt es aber immer wieder Eingaben von Freiwillig
Wehrdienstleistenden, die die schleppende und biiro-
kratische Bearbeitung ihrer Antrige auf Dienstzeit-
verlingerung, Ubernahme als Soldat auf Zeit oder ihre
Bewerbungen fiir die Offizierslaufbahn beanstanden.
Eine derartige Bearbeitungsweise verirgert nicht nur
die Bewerber selbst, sie schreckt auch weitere Bewer-
ber ab. Hier muss dringend nachgebessert werden.

Reservisten

Reservisten sind flir die Bundeswehr unverzichtbar.
Ohne ihren engagierten Einsatz konnten unsere Streit-
krifte in vielen Bereichen ihrem Auftrag und ihren
Aufgaben nicht erfolgreich nachkommen. Das Weil3-
buch macht zu Recht darauf aufmerksam, dass der Re-
serve auch eine wichtige Rolle beim Entwickeln und
Bereitstellen  kiinftig ~ geforderter  Fahigkeiten
zukommt.

In den Eingaben, deren Anzahl im Vergleich zum Vor-
jahr erheblich gestiegen ist, trugen Reservisten leider
oft vor, sie fithlten sich von der Bundeswehr nicht mit-
genommen und im Vergleich zu aktiven Soldatinnen
und Soldaten benachteiligt. Besondere Enttduschung
und Frustration bereiten den Reservisten, wie bereits
mehrfach in Jahresberichten beanstandet, kurzfristige
Um- oder Ausplanungen bei Ubungen und Lehrgin-
gen. Hier muss die Bundeswehr in der Kommunikation
und frithzeitigen Information gegeniiber den Betroffe-
nen besser werden.

Immer wieder beméngelten Reservisten, dass sie auf-
grund der gesundheitlichen Anforderungen als nicht
dienstfdhig eingestuft werden. Hoch motivierte Reser-
visten wiirden durch die starren Tauglichkeitsrege-
lungen auch bei aus ihrer Sicht geringen gesundheitli-
chen Einschrankungen vom Dienst ausgeschlossen.
Gewiss kann auf den Erhalt eines bestimmten Gesund-
heitsstandards nicht verzichtet werden. Dennoch sollte
dabei immer die jeweilige Aufgabe, die der Reservist
tuibernehmen soll, im Fokus stehen. Mit der im Oktober
2016 in Kraft getretenen Neufassung der ,,Wehrmedi-
zinischen Begutachtung von Reservistendienst Leis-
tenden* wurden die Verfahren vereinfacht. Es ist zu
begriilen, dass nun bei einer administrativen Verwen-
dung wihrend des Reservistendienstes ohne besondere
korperliche Belastung andere MaBstibe zur Anwen-
dung kommen, als zum Beispiel bei einer jungen Sol-
datin oder einem jungen Soldaten in einer Kampftrup-
penverwendung.

Kritik mancher Reservisten gab es insbesondere an der
am 1. November 2015 in Kraft getretenen Neuregelung
des Unterhaltssicherungsgesetzes. Ziel der Neurege-
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lung ist die Steigerung der Attraktivitdt des Reser-
vistendienstes durch vereinfachte Antragsverfahren fiir
die Leistungen und die Schaffung finanzieller Anreize.
Dies scheint im GrofBlen und Ganzen gelungen zu sein.
Gerade der finanzielle Anreiz fithrte zu gestiegenen
Bewerberzahlen und zu einer erfreulichen Zunahme
von Reservistendienstleistungen. Um keine bereits
geplante und nicht mit dem Reservisten abgesprochene
Reservistendienstleistung abzusagen, wurden filir das
Berichtsjahr 250 zusitzliche Stellen nachtriglich
bewilligt. Die nun im Bundeshaushalt 2017 beschlos-
sene Anhebung von 2.500 auf 3.000 Reservistenstellen
ist zu begriiflen.

Seit dem 1. November 2015 hat das Bundesamt fiir das
Personalmanagement der Bundeswehr die Aufgabe der
Berechnung und Bescheidung der Unterhaltssiche-
rungsleistungen fiir die Reservistinnen und Reservisten
von den mehr als 400 Landes- und Kommunalbehor-
den tibernommen. Nach wie vor kommt es hier zu Ver-
zOgerungen bei der Erteilung von Bescheiden und der
Auszahlung entsprechender Leistungen. Die der Leis-
tungsgewihrung zugrundeliegenden Bescheide werden
zum Teil verspétet zugestellt, weil die aus dem IT-Sys-
tem generierten Angaben kontrolliert werden miissen,
um vom System verursachte Fehler vor der Ubersen-
dung zu beheben. Zahlungen nach dem Unterhalts-
sicherungsgesetz konnen nur dann erfolgen, wenn alle
abrechnungsrelevanten Daten durch die Personaladmi-
nistration in das Personalwirtschaftssystem der Bun-
deswehr eingepflegt sind. Auch hier wurden Fehler
festgestellt, die zu Verzdgerungen fiihrten. Bei den
durch IT-Systeme verursachten Verzogerungen muss
nun ziigig Abhilfe geschaffen werden.

Das Unterhaltssicherungsgesetz spricht von Voraus-
zahlungen. Ein Petent begehrte deshalb noch vor
Beginn des Reservistendienstes Leistungen nach dem
Unterhaltssicherungsgesetz. Ein solcher Anspruch
besteht jedoch nicht. Die maligebliche Anspruchs-
voraussetzung ist die Ableistung des Wehrdienstes, die
durch den Dienstantritt belegt sein muss. Erst die fol-
genden Zahlungen gibt es dann im Voraus. Mogliche
finanzielle Engpdsse filir einzelne Reservisten vor
Dienstantritt konnen allerdings auf Wunsch durch
Abschlagszahlungen abgemildert werden. Abschlags-
zahlungen auf Reservistendienstleistungspradmien wur-
den im Berichtsjahr in vielen Féllen wegen des durch
die Umstellung bedingten hohen Arbeitsaufkommens
erst verspitet angewiesen. Diese fiir die Reservisten
nicht hinnehmbaren Verzdgerungen scheinen inzwi-
schen beseitigt zu sein.

Die bereits vor Umsetzung der Neuregelung des Unter-
haltssicherungsgesetzes geduferte Befiirchtung von
Reservisten, die neuen Abrechnungsmethoden wiirden
in manchen Fillen zu geringeren Zahlungen als vor der
Reform fiithren, scheint sich bewahrheitet zu haben,

zumindest wenn kein Anspruch auf den neu eingefiihr-
ten Verpflichtungszuschlag besteht. So hat ein Reser-
vist vorgerechnet, dass er fiir seine 14-tdgige Reservis-
tendienstleistung im Jahr 2016 nur noch 53 Prozent der
Zahlungen des Vorjahres erhalten habe.

Um einen finanziellen Anreiz fiir ldngerfristige Reser-
vistendienstleistungen zu schaffen, wurde der Leis-
tungszuschlag durch einen Verpflichtungszuschlag
ersetzt. Dieser Zuschlag wird Reservistinnen und Re-
servisten gewihrt, die eine vor Dienstantritt eingegan-
gene Verpflichtung erfiillt haben, ndmlich im Kalen-
derjahr mindestens 19 beziechungsweise 33 Tage Reser-
vistendienst zu leisten. Der Zuschlag in Héhe von 25
beziehungsweise 35 Euro tiglich wird nach Erfiillung
der Verpflichtung fiir Dienste gezahlt, die nach dem
Heranziehungsbescheid lédnger als drei Tage dauern.
Das Erfordernis einer vorherigen Verpflichtung dient
der Planungssicherheit der Bundeswehr. Der Ver-
pflichtungszuschlag ist auch Personalfiihrungsinstru-
ment. Den Reservisten soll ein Anreiz flir ldngere,
planbare Dienstleistungen geboten werden. Mit dem
neuen Zuschlag konnen Reservisten zudem gezielter
dort eingesetzt werden, wo ein Bedarf besteht.

Die Verpflichtung setzt aber auch ein Angebot der
Beorderungsdienststelle, des Beorderungstruppenteils
oder der Dienstleistungsdienststelle beziehungsweise
des Dienstleistungstruppenteils an die Reservistin oder
den Reservisten voraus. Viele motivierte Reservisten,
die gerne die geforderte Verpflichtung eingegangen
wiren, erhielten keine Angebote. Im jeweiligen
Bereich gab es keine Verpflichtungsmoglichkeit mehr
und ein zusétzlicher Bedarf an Verpflichtungsmoglich-
keiten war auch nicht durch die Dienststelle nach-
gemeldet worden. Andere Reservisten trugen dagegen
vor, dass sie aufgrund ihrer Selbstdndigkeit oder auf-
grund fehlender Zustimmung durch ihren Arbeitgeber
eine Verpflichtung nicht eingehen konnten. Dies ist
bedauerlich, méglicherweise gehen der Bundeswehr
dadurch motivierte Soldatinnen und Soldaten verloren.
Es sollte deshalb noch wirksamere Anreize geben, die
auch diese Reservisten (und ihre Arbeitgeber) motivie-
ren, sich in der Bundeswehr zu engagieren. Soweit
biirokratische Unzuldnglichkeiten, Kommunikations-
defizite oder eine vergessene Beantragung des Ver-
pflichtungszuschlags durch die Dienststellen dazu
fithrten, dass der Reservist keinen Anspruch auf den
Zuschlag hatte, ist dies drgerlich. Hier muss die Bun-
deswehr besser werden.

Zu Beginn des Berichtsjahres beméngelten Reservis-
ten, dass ihre Ubergangsgebiihrnisse im Anschluss an
ihre aktive Dienstzeit auf die ihnen gewidhrten Min-
destleistungen nach dem Unterhaltssicherungsgesetz
angerechnet wurden. Erfreulicherweise wurde dies
nach Uberpriifung im Rahmen der Eingabebearbeitung
als Fehler erkannt und korrigiert.
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Eine vom Verteidigungsministerium beabsichtigte
Evaluierung des Unterhaltssicherungsgesetzes, die
unter anderem auch eine Neuberechnung des Verpfle-
gungsgeldes beinhaltet, ist gewiss sinnvoll.

Reservisten, die im Rahmen der Fliichtlingshilfe beim
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) und
auf der Internationalen Luft- und Raumfahrtausstel-
lung (ILA) in Berlin tdtig waren, beanstandeten, dass
ihnen umfangreiche Mehrarbeit nicht vergiitet worden
und ein Zeitausgleich wihrend des laufenden Einsatzes
nicht moglich gewesen sei. Das Verteidigungsministe-
rium hat hier eine Regelungsliicke erkannt und
geschlossen. Das Wehrsoldgesetz (WSG) wurde riick-
wirkend gedndert und fiir geleistete Mehrarbeit eine
neue Rechtsverordnung (Wehrsoldempfangermehr-
arbeitsvergiitungsverordnung) in Kraft gesetzt. Diese
sieht rlickwirkend zum 1. Januar 2016 unter den
gleichen Voraussetzungen wie fiir Soldaten auf Zeit
und Berufssoldaten einen erhdhten Wehrsold in Form
einer Mehrarbeitsvergiitung vor.

In einzelnen Eingaben vermuteten Reservisten, dass
ihnen wegen des vermehrten Einsatzes von Reservisten
in der Fliichtlingshilfe keine Tage fiir Reservisten-
dienstleistungen im Bereich der Truppe mehr zur Ver-
fligung stiinden. Nach Angaben des Bundesministeri-
ums der Verteidigung wurden fiir die direkte Unterstiit-
zung im Rahmen der Fliichtlingshilfe insgesamt nur
circa 60 Reservistenstellen verbraucht. Ursache fiir den
Verbrauch der 2.500 vorhandenen Reservistenstellen
sei vielmehr das gestiegene Interesse an Reservisten-
dienstleistungen aufgrund der durch das novellierte
Unterhaltssicherungsgesetz geschaffenen attraktivi-
titssteigernden MaBnahmen. Diese Entwicklung ist
grundsétzlich positiv, zeigt aber auch die Notwendig-
keit der Erhohung der Reservistenstellen.

Nach wie vor besteht der Wunsch einzelner Reservis-
ten, die Reservistendienstleistungen von bisher maxi-
mal sechs auf bis zu 24 Monate zu verlangern. Das Ver-
teidigungsministerium hat mit Blick auf den Personal-
bedarf der Bundeswehr insbesondere zur Kompensa-
tion von Vakanzen zugesagt, eine Aufhebung der
Befristungen fiir freiwillige Reservistendienstleistun-
gen zu priifen. Bis zum Inkrafttreten einer Anderung
des Soldatengesetzes wurde die grundsitzliche Befris-
tung bereits von sechs auf zehn Monate im Kalender-
jahr seit September 2015 erweitert.

Andere Reservisten baten darum, auch nach Vollen-
dung des 65. Lebensjahres noch als Reservist titig wer-
den zu kénnen und regten an, die Altersgrenze, bis zu
der Reservisten bei freiwilliger Verpflichtung zum Re-
servistendienst herangezogen werden, bis zur Vollen-
dung des 67. Lebensjahres anzuheben. Sie verwiesen
in diesem Zusammenhang auf die Erhohung des ge-
setzlichen Renteneintrittsalters. Die Bereitschaft von

Reservisten, auch nach Vollendung des 65. Lebensjah-
res zur Verfligung zu stehen, ist anerkennenswert. Eine
Flexibilisierung sollte gepriift werden.

Bereits im letzten Jahresbericht wurde die vom Vertei-
digungsministerium beabsichtigte Gesetzesdnderung,
durch die auch Reservisten zur besseren Vereinbarkeit
von Familie und Dienst Teilzeitbeschéftigung ermog-
licht werden soll, positiv bewertet. Leider ist im Be-
richtsjahr dazu kein Gesetzentwurf in den Deutschen
Bundestag eingebracht worden.

3. Trendwende Material

In den vergangenen Jahresberichten wurde wiederholt
auf das massive Fehl an Ausriistung, die damit ver-
bundene provisorische Mangelverwaltung und die Fol-
gen fiir Ausbildung, Ubung und Einsatz der Soldatin-
nen und Soldaten hingewiesen. Zwischenzeitlich ist die
Wende von der Verwaltung des Mangels hin zur Orga-
nisation der Vollausstattung eingeleitet. Die Haushalts-
mittel fiir Materialerhaltung sollen 2017 um {iber 360
Millionen Euro steigen. Der Ansatz fiir die riistungs-
investiven Ausgaben steigt insgesamt um elf Prozent:
von 5,4 Milliarden Euro im Jahr 2016 um knapp 600
Millionen Euro auf sechs Milliarden Euro im Jahr
2017. Eine vollstindige und moderne Ausriistung ist
das Fundament fiir die Aufgabenerfiillung der Streit-
kréfte. Sie gewiéhrleistet die Ausbildungs- und Einsatz-
fahigkeit, die bestmdgliche Sicherheit fiir unsere Sol-
datinnen und Soldaten und ist nicht zuletzt ein Krite-
rium fur die Berufszufriedenheit, das heil3t die Attrak-
tivitdt des Dienstes in der Bundeswehr.

Trotz positiver Weichenstellungen gibt die Material-
lage nach wie vor erheblichen Anlass zur Beanstan-
dung. Viele Defizite wirken sich negativ auf den
Grund- und Einsatzbetrieb der Bundeswehr aus. Dies
betrifft Grof3gerit ebenso wie kleine Dinge und person-
liche Ausstattung.

Nach Medienberichten liegt dem Verteidigungsminis-
terium ein bislang noch nicht verdffentlichter Bericht
des Zentrums fiir Militdrgeschichte und Sozialwissen-
schaften zum Vertrauen der Soldatinnen und Soldaten
der Bundeswehr in ihre Bewaffnung und Ausriistung
vor. An der dem Bericht zugrunde liegenden Umfrage
sollen knapp 800 Soldaten teilgenommen haben, die im
Herbst 2015 an der NATO-Ubung ,,Trident Juncture*
beteiligt waren. Acht Prozent der Befragten vertrauten
danach ihren Waffen voll und 16 Prozent einge-
schrinkt. 22 Prozent sagten dagegen, sie hétten iiber-
haupt kein Vertrauen in ihre personliche Ausriistung.
21 Prozent hétten eher kein Vertrauen und 28 Prozent
seien zwiegespalten. Der Bericht sollte nun schnellst-
moglich verdffentlicht und vom Ministerium kommen-
tiert werden.
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Klarstinde der Hauptwaffensysteme

Die Einsatzbereitschaft bei den Hauptwaffensystemen
ergibt sich nach der Definition des Bundesministeri-
ums der Verteidigung aus dem Verhéltnis zwischen
Verfiigungsbestand und dem Bestand an tatséchlich
einsatzfahigen Maschinen. Der Verfiigungsbestand be-
inhaltet alle Gerite, die der Truppe in Verantwortung
der Inspekteure fiir Ausbildung, Ubungen und Einsatz-
verpflichtungen zur Verfligung stehen. Wiirde man die
Einsatzbereitschaft auf den Gesamtbestand beziehen,
relativierte sich der Grad der Einsatzbereitschaft noch-
mals, da der Gesamtbestand den Verfiligungsbestand
wesentlich iibersteigt. Der Gesamtbestand umfasst
auch alles Gerit, das zur Wartung, Instandsetzung und
gegebenenfalls Kampfwertsteigerung an die Industrie
abgegeben wurde.

Nach dem aktuellsten Bericht iiber die Klarstéinde der
Hauptwaffensysteme vom 28. November 2016 steht
immer noch erst ein Bruchteil der fiir den Lufttransport
benotigten Flugzeuge A400M zur Verfiigung. Ein Ein-
satz der vorhandenen Maschinen ist dariiber hinaus
noch lédngst nicht uneingeschrankt moglich, so etwa
wegen des fehlenden Selbstschutzes. Ende 2016 besal3
die Bundeswehr sieben A400M. Der durchschnittliche
Verfiigungsbestand von etwa 45 Prozent war in erster
Linie fehlerhaften Propellergetrieben geschuldet. Seit
Unterstellung des ersten deutschen A400M unter die
Einsatzfiihrung des European Air Transport Command
im Februar 2015 konnten bis Ende Oktober 2016 von
265 geplanten Einsétzen lediglich 154 durchgefiihrt
werden. Das entspricht 58 Prozent. Fiir Fliige von und
nach Afghanistan muss deshalb auf amerikanischen
Lufttransport zuriickgegriffen werden, der oft nur
schwer verldsslich planbar ist. Soldatinnen und Solda-
ten hatten deshalb nicht selten lange Wartezeiten hin-
zunehmen.

Bei den Hubschraubern waren im Berichtsjahr Ver-
besserungen hinsichtlich der Einsatzbereitschaft bei
einzelnen Typen zu verzeichnen. Bei den leichten
Mehrzweckhubschraubern Bo 105, die jetzt aus der
Nutzung genommenen wurden, und Bell UH-1 lag die
durchschnittliche Einsatzbereitschaft knapp iiber 70
Prozent. Dies kann jedoch nicht dariiber hinwegtiu-
schen, dass in wesentlichen Bereichen nur eine sehr
eingeschrankte  Einsatzbereitschaft  besteht: Im
Berichtsjahr waren im Mittel nach Angaben der Bun-
deswehr der Kampfhubschrauber TIGER zu 44 Pro-
zent, die Marinehubschrauber SEA KING und SEA
LYNX zu 29 bezichungsweise 23 Prozent einsatzbe-
reit. Die Transporthubschrauber NH90 und CH-53
waren zu 31 beziehungsweise 43 Prozent einsatzbereit.
Hinweise wihrend eines Truppenbesuches lassen
dariiber hinaus darauf schlieBen, dass Deutschland
scheinbar nur mithsam in der Lage ist, bei einer

Gesamtzahl von derzeit circa 60 Hubschraubern des
Typs CH-53, finf Hubschrauber durchhaltefahig im
Einsatz zu belassen.

Beim Waffensystem EUROFIGHTER waren unter
anderem fehlende Ersatzteile und lange Instandhal-
tungsmafnahmen mitverantwortlich dafiir, dass im
Hinblick auf den Verfiigungsbestand nur etwa die
Halfte der Maschinen im Durchschnitt einsatzbereit
war.

Eine schleppende Auslieferung sowie Verzogerungen
bei der Herstellung der Einsatzreife, unter anderem im
Hinblick auf die Bewaffnung, lassen befiirchten, dass
der Schiitzenpanzer PUMA erst 2024 seine volle Ein-
satzbereitschaft erreicht. Es ist deshalb beabsichtigt,
den Schiitzenpanzer MARDER mindestens bis zur
Herstellung der vollen Einsatzreife des Schiitzenpan-
zers PUMA einsatzbereit in Nutzung zu halten.

Im Bereich der gepanzerten Fahrzeuge EAGLE IV/V
hat sich die Einsatzbereitschaft auf durchschnittlich
circa 75 Prozent — bezogen auf den Verfiigungsbestand
— erhoht. Dies konnte durch Zuldufe aus der Industrie
und aus Afghanistan zurlickgefiihrter und instand-
gesetzter Fahrzeuge, eine verbesserte Ersatzteilversor-
gung und eine Verstdrkung der Nutzung von Industrie-
kapazitdten erreicht werden.

Nach einem Aktionsplan zur Steigerung der materiel-
len Einsatzbereitschaft ist eine dhnliche Entwicklung
beim gepanzerten Transportkraftfahrzeug BOXER zu
beobachten. Dennoch konnte ein solcher bereits 2015
vom Wehrbeauftragten nach einem Truppenbesuch
beim Artilleriebataillon 345 in Idar-Oberstein bean-
standeter Mangel dort bislang nicht behoben werden.

Bei der Marine ist der Bedarf an einsatzfahigen Schif-
fen groB. Es fehlen beispielsweise mehrere grofie
Schiffe, weil die Auflerdienststellung alter Fregatten
nicht mit der sich verzogernden Indienststellung neuer
Fregatten harmonisiert wurde. Das Verteidigungs-
ministerium wird nun, ausgehend von einer Initiative
des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages,
die Beschaffung von fiinf weiteren Korvetten K 130 in
Auftrag geben. Da es sich um ein zweites Los handelt,
konnen diese nun in vergleichsweise kurzer Zeit
beschafft werden. Sie sollten selbstverstindlich so
modern wie moglich ausgestattet sein.

Die Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr haben
einen Anspruch darauf, so ausgeriistet zu werden, wie
es die Erfiillung der gestellten Aufgaben und ihre
Sicherheit erfordern.
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Ausriistung fiir Ausbildung, Ubung und Ein-
satz

In seinem Bericht zur aufgabenorientierten Ausstat-
tung der Bundeswehr (Mérz 2016) schitzt das Vertei-
digungsministerium den Bedarf an Riistungsinvestitio-
nen fiir die ndchsten 15 Jahre auf circa 130 Milliarden
Euro. Zu einem groflen Teil vorrangig umgesetzt wer-
den soll die notwendige Ergdnzungsbeschaffung zur
Auffiillung von Munitionsbestinden. Das ist gut so,
denn die Munitionsvorrite sind teils nur noch symbo-
lisch. Allerdings ist die Anschaffung eines kleineren
Teils der Munition und des iiberwiegenden Teils der
iibrigen Ausriistung erst bis 2030 geplant. Eine um-
fangreiche Bevorratung wird bei der Munition sogar
erst nach 2030 gelingen. Das dauert zu lange.

Die im letzten Jahresbericht dargestellte Ausriistungs-
situation des Panzergrenadierbataillons 371, des
damaligen Kerns des deutschen Gefechtsverbands fiir
die Speerspitze (Very High Readiness Joint Task Force
- VJTF) der NATO Response Force hat das Verteidi-
gungsministerium zum Anlass genommen, MaBnah-
men einzuleiten, die zu einer strukturgerechten Ausriis-
tung fithren sollen. Der Erfolg der MaBnahmen wird
aufmerksam zu beobachten sein.

Fehlbestinde im Bereich der Ausriistung der Soldatin-
nen und Soldaten sind regelméBig Gegenstand der Kri-
tik bei Truppenbesuchen und in Eingaben. Im Rahmen
eines Truppenbesuchs beim Jidgerbataillon 413 in
Torgelow wurde ein Mangel an Ausriistungsgegen-
stinden und Munition kritisiert, der zu untragbaren und
mitunter ldcherlichen Improvisationen fiihrte. Die
Ubungen verliefen nach dem Motto ,,Stellen Sie sich
vor ... Dies wird zu Recht als Zumutung und demo-
tivierend empfunden. Zudem kann es im Einsatz eine
erhohte Gefahrdung fiir die Soldatinnen und Soldaten
bedeuten, wenn zuvor nicht nach dem Prinzip ,,train as
you fight* gelibt wurde. Am Standort, so die Soldatin-
nen und Soldaten, kénne wegen Munitionsmangels
auch nicht nach dem neuen SchieBausbildungskonzept
geiibt werden. Es fehlten Scharfschiitzenwaffen und
die Panzerabwehrwaffe MILAN. Das gepanzerte
Transportkraftfahrzeug BOXER, der Transportpanzer
FUCHS und das Allschutz-Transportfahrzeug DINGO
miissten durch andere Fahrzeuge ersetzt werden.
Sowohl auf Seiten der Ausbilder als auch der auszubil-
denden Soldatinnen und Soldaten herrschen verstind-
licherweise Unzufriedenheit und Frust.

Das Gebirgspionierbataillon 8 leidet unter einem
Mangel an Material im Bereich Kampfmittelabwehr.
Die Materialsituation ist auch dort mit Blick auf eine
optimale Ausbildung der Soldatinnen und Soldaten
unbefriedigend. Dies betrifft insbesondere die Ausstat-
tung mit ferngelenkten Manipulatoren (Robotern), die
Sprengfallen gezielt zur Explosion bringen, und

Metalldetektoren. Von einem Soll-Bestand von 414
Dualdetektoren VMR-3 fiir die gesamte Bundeswehr
sind nur 45 vorhanden. Das wenige Material wird
zudem vorrangig in den laufenden Einsdtzen verwen-
det, was sich zu Lasten des Ausbildungs- und Grund-
betriebs im Inland auswirkt.

Seitens des Panzerpionierbataillons 1 wurde bei
einem Informationsbesuch vorgetragen, dass das
Bataillon iiber keine einzige komplette Kampfmittel-
abwehrausstattung verfiige, obwohl mindestens drei
Ausstattungen benétigt werden, um Ausbildung,
Ubungen und insbesondere eine angemessene Einsatz-
vorbereitung gewihrleisten zu konnen. Hier besteht
dringender Handlungsbedarf.

Konzepte wie das bereits wieder verworfene ,,dynami-
sche Verfiigbarkeitsmanagement® und andere Mafnah-
men des Engpassmanagements konnten und kénnen
die genannten und dhnlich gelagerten Probleme nicht
l16sen, sondern allenfalls die Auswirkungen mildern.
Klar ist, dass, wie auch seitens des Kommandos Heer
festgestellt wird, selbst nach der geplanten Riickkehr
zur Vollausstattung eine kurzfristige Losung nicht
moglich sein wird. Die Realitdt in der Truppe wird
noch fiir geraume Zeit durch Mangelwirtschaft und
umfangreiche, der jeweiligen Auftragslage angepasste
Materialbewegungen geprégt sein. Ein Beispiel ist der
sogenannte gesteuerte Ausbau: Oft werden etwa bei
Marineeinheiten, die aus dem Einsatz zuriickkehren,
direkt nach dem Festmachen im Heimathafen die
ersten Teile abgeschraubt, um sie auf den Einheiten
wieder einzubauen, die in den Einsatz gehen, etwa
APAR-Platten (Radar) bei den F-124. Durch das viele
Ein- und Ausbauen gehen die Teile schneller kaputt, so
dass sich dieser Prozess selbst verstirkt. Die Mangel-
wirtschaft fiihrt auch zu Schwerpunktbildung an Aus-
bildungseinrichtungen. Insgesamt besteht immer wie-
der die Gefahr der nicht ausreichenden Handlungs-
sicherheit im Umgang mit im Einsatz verwendetem
Material, was wiederum eine mogliche Gefidhrdung
von Leib und Leben der dort eingesetzten Soldatinnen
und Soldaten nach sich ziehen kann.

Die Probleme im Bereich Ausriistung und Material
sind zum Teil auch dadurch verursacht, dass grofie
Teile der Instandsetzung in die Industrie ausgela-
gert wurden. Manche Firmen scheinen sich der Dring-
lichkeit und Brisanz des Schneller-Fertig-Werdens
nicht bewusst zu sein. Hier ist eine Kehrtwende erfor-
derlich. Mehr selber machen konnen, sollte die Devise
sein. Die Instandsetzungskapazitit und -befugnis der
Truppe sollte wieder erweitert und die Werkstétten,
dort wo notig, mit zusdtzlichem auch zivilem Personal
besetzt werden. Damit erhielte die Bundeswehr mehr
Souverédnitdt iiber die materielle Einsatzbereitschaft —
und kédme moglicherweise zu Kosteneinsparungen. So
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hat zum Beispiel auch der Bundesrechnungshof in sei-
nem Bericht vom 20. April 2016 im Zuge der Beschaf-
fung von 30 Lenkflugkorpern fiir die Korvetten der
Marine darauf hingewiesen, dass im Bereich der obli-
gatorischen Uberpriifung der Lenkflugkdrper — wenn
sie durch eigenes Personal vorgenommen wiirde — Ein-
sparungen in Hohe von 66 Millionen Euro iiber die
gesamte Nutzungsdauer moglich seien. Die Bundes-
wehr hatte zunédchst geplant, hiermit die Industrie zu
beauftragen, folgt aber inzwischen der Empfehlung des
Bundesrechnungshofs. Weitere 16 Millionen Euro
konnte die Bundeswehr {iber eine Kooperation bei Nut-
zung und Wartung der Lenkflugkdrper mit einer ande-
ren Nation einsparen. Letzteres spricht einmal mehr fiir
eine Vertiefung der Kooperation der Streitkrifte in
Europa.

Personliche Ausriistung und Bekleidung

Fehlende Haushaltsmittel, Missmanagement, Verzoge-
rungen im vergaberechtlichen Verfahren und schlep-
pende Entscheidungsfindung bei der Weiterentwick-
lung von Ausriistung konnen die Sicherheit von Solda-
tinnen und Soldaten gefdhrden und ihre Berufszufrie-
denheit schmélern.

Ein Beispiel ist die anhaltende Kritik an der mangeln-
den Verfiigbarkeit von Nachtsichtbrillen. Seit 2009
gab es entweder keine Haushaltsmittel, oder die
Beschaffungsgrundsidtze wurden im Rahmen des
Vergabeverfahrens durch die Anbieter in Frage
gestellt. Ausschreibungsverfahren verzogerten sich
dadurch. Dann fehlte wiederum die konzeptionelle
Grundlage fiir die erforderlichen Mengengeriiste.
Lediglich im Rahmen des Einsatzbedingten Sofort-
bedarfs wurden 11.704 ,,Bildverstirkerbrillen leicht*
zur Verbesserung der Nachtsehfdhigkeit abgesessener
infanteristischer Krifte beschafft. Auf der Basis des
neuen Konzepts ,,plattformungebundene Nachtseh-
fahigkeit” soll nun die Beschaffung weiterer Geriéte
zielgerichtet vorangetrieben werden. Dies betrifft die
,.Bildverstirkerbrille leicht®, aber auch Nachtsichtbril-
len fiir Kraftfahrer und Spezialkrifte.

Noch nicht geldst ist das bereits aus den Vorjahren
bekannte Problem, dass der dienstlich bereitgestellte
Gehorschutz nicht selten unzureichend ist. Zumeist
verordnen in solchen Fillen Truppenérzte in Abspra-
che mit der Fachkraft fiir Arbeitssicherheit alternative
Gehorschutzmalnahmen, wie die Verwendung ander-
weitiger Stopfen, den Einsatz eines Biigelkopfhorers
oder die Anfertigung einer Otoplastik. Haufig ist der
arztlicherseits verordnete alternative Gehorschutz aber
mit dem Gefechtshelm nicht kompatibel. In derartigen
Féllen werden die betroffenen Soldatinnen und Solda-
ten durch Empfehlung des Truppenarztes von SchieB3-

iibungen befreit und stehen weder fiir eine Einsatzvor-
bereitung noch fiir Einsétze zur Verfiigung. Dies kann
fir das dienstliche Weiterkommen der Betroffenen
negative Folgen haben, ist aber auch nicht im Sinne des
Dienstherrn. Der gesundheitliche Schutz muss grund-
sdtzlich Vorrang bei der Erflillung der dienstlichen
Aufgaben haben. Deshalb ist die Initiative des Amtes
fiir Heeresentwicklung fiir die Entwicklung eines
neuen Gefechtshelms, der mit dem untergetragenen
Gehorschutz kompatibel sein soll, zu begriilen. Im
Interesse einer optimalen Schieausbildung muss aber
auch den Ausbildern eine uneingeschrinkte verbale
Kommunikation mit den auszubildenden Soldatinnen
und Soldaten moglich sein. Deshalb sollte ein Kapsel-
gehorschutz mit integrierter Kommunikationseinrich-
tung Standard werden. Die erkannten Fahigkeitsliicken
beim Gehorschutz miissen nun ziigig aufgegriffen wer-
den, um die Beschaffung einleiten zu konnen.

In der Kritik stehen auch die Schutzwesten. Soldatin-
nen und Soldaten beméngelten das erhebliche Gewicht
der Schutzweste Infanterie (Standard Schutzklasse 4).
Die in einem Fall dadurch verursachten ernsthaften
Bandscheibenprobleme eines Soldaten erforderten eine
Notoperation. Es sollte gepriift werden, inwieweit sich
ohne Einschrinkung der Sicherheit gegebenenfalls
eine Reduzierung des Gewichts der Schutzwesten
erreichen lieBe. Sinnvoll wire es, eine auf die jeweili-
gen Gefdhrdungsrisiken und damit das tatséchliche
Schutzbediirfnis der Soldatinnen und Soldaten ausge-
richtete Vorschrift fiir die Qualitit militdrischer
Schutzwesten ziigig zu erarbeiten.

Erhebliche Qualititsméngel weisen die in der Bundes-
wehr verwendeten Kampfstiefel auf. Diesem Umstand
wird mit der in 2016 beginnenden Umsetzung des
neuen ,,Kampfschuhsystems Streitkriafte” durch das
Bundesministerium der Verteidigung Rechnung getra-
gen. Das Konzept soll neue funktionale Forderungen
hinsichtlich Haltbarkeit, Passform, Trittfestigkeit, Tra-
gekomfort und Tarnung berticksichtigen. Um den indi-
viduellen Bediirfnissen der Nutzer besser gerecht zu
werden, sollen die Soldatinnen und Soldaten zwischen
verschiedenen Produkten wihlen konnen. Die fliachen-
deckende Umsetzung wird aber nach Aussage des Ver-
teidigungsministeriums voraussichtlich erst im Jahr
2020 abgeschlossen sein. Das ist spét. Eine Beschleu-
nigung der Ausstattung mit Kampfstiefeln fiir die
gesamte Truppe erscheint bei einem fiir das korperliche
Wohlbefinden so wichtigen Ausriistungsgegenstand
dringend geboten.

Das Koppeltragegestell entspricht ebenfalls nicht
mehr den heutigen Anforderungen. Ersatz ist ab 2017
im Rahmen des Projektes ,,Modulare Ballistische
Schutz- und Trageausstattung Soldat* geplant. Diese
Ausstattung beinhaltet sowohl eine neue modulare bal-
listische Schutzweste als auch eine darauf abgestimmte
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Trageausstattung. Aufnahmekapazitit und Trage-
komfort werden hierbei erheblich verbessert. Auch hier
gibt es keinen verniinftigen Grund, die Vollausstattung
in die Lange zu ziehen.

Im Rahmen von Eingaben und Truppenbesuchen
wurde dariiber hinaus beanstandet, dass bei der Ein-
kleidung durch die zustdndigen Servicestationen der
LH Bundeswehr Bekleidungsgesellschaft —mbH
(LHBw) nicht alle Artikel der neuen Einsatzbeklei-
dung fiir den bevorstehenden Auslandseinsatz zur Ver-
fiigung gestellt werden konnten. Insbesondere seien
Combat-Shirts sowie Nésseschutzhosen und -jacken
nicht vorritig gewesen. Griinde fiir die Verzogerungen
bei der Beschaffung der Combat-Shirts konnten nach
Angaben des Verteidigungsministeriums inzwischen
beseitigt werden. Mit der Verfiigbarkeit sei in der zwei-
ten Jahreshélfte 2017 zu rechnen. Die ausschreibungs-
fahigen technischen Leistungsbeschreibungen fiir die
Nisseschutzbekleidung (Hose und Jacke) ldgen derzeit
noch nicht abschlieBend vor. Uber den Zeitpunkt der
Ausschreibung sowie der Bereitstellung des Nésse-
schutzes konne zum jetzigen Zeitpunkt noch keine
Aussage getroffen werden. Zur Sicherstellung der Aus-
stattung der Soldatinnen und Soldaten im Einsatz
miisse daher auf die Einsatzbekleidung Tropen Dreifar-
bendruck zuriickgegriffen werden. Dies bedeute nicht,
dass ein Soldat mit minderwertiger Bekleidung in den
Einsatz geschickt werde. Diese Einsatzbekleidung sei
uneingeschrénkt einsatztauglich, so das Verteidigungs-
ministerium. Dennoch ist es nachvollziehbar, dass Sol-
datinnen und Soldaten ihr Unverstindnis dariiber
duflern, dass die Bundeswehr nicht einheitlich mit der
neuen Einsatzbekleidung ausgeriistet werden kann.

Auch die vollstindige Einkleidung von neu gewonne-
nen Soldatinnen und Soldaten dauert nach Mitteilung
der LHBw mindestens 45 Wochen, wenn Uniformteile
mit festgelegter Leistungsbeschreibung (zum Beispiel
neue Feldhose) in verschiedenen Groflen erstmals
beschafft werden miissen. Bei Uniformstiicken, die
nach den bestehenden Rahmenvertragen beschafft wer-
den konnen, betrdgt die Einkleidungsdauer noch rund
30 Wochen. Das ist deutlich zu lang. Eine Mdglichkeit
zur Verkiirzung wire der Einsatz von Kdrperscannern
zur Bestimmung der Bekleidungsgrofen. Damit konn-
ten die Daten von bereits in den Karrierecentern im
Rahmen der Einstellung vermessenen Rekrutinnen und
Rekruten zur Erstellung der Leistungsunterlagen im
Rahmen der Beschaffung herangezogen werden, sofern
datenschutzrechtliche Griinde nicht entgegenstehen. In
den Niederlanden ist der Einsatz von Korperscannern
zur Beschaffung der passenden Bekleidung und Aus-
stattung in den Streitkriften bereits gebrauchlich.

Soldatinnen und Soldaten beschwerten sich nicht selten
iiber fehlende Bekleidungsstiicke aufgrund von redu-

zierten Lagerbestdnden, Lieferverzogerungen und feh-
lenden Informationen iiber Bekleidungsstiicke. Die
LHBw hat deshalb angekiindigt, bis Ende 2017
Beschwerdestellen einzurichten, die derartige Bean-
standungen direkt entgegennehmen. Diese Malinahme
ist zu begriifen. Damit besteht die Chance, die Ser-
vicequalitit zu erhohen und die Kundenzufriedenheit
wiederherzustellen. Aulerdem sollten die notwendigen
zusétzlichen Haushaltsmittel bereitgestellt werden, um
die reduzierten Lagerbestdnde bei der LHBw komplett
aufzufiillen.

Durch einen Tagesbefehl des Generalinspekteurs kon-
nen Selbst- und Teilselbsteinkleider seit dem
30. September 2016 nur noch Bekleidungsstiicke des
Ausstattungssolls iiber das individuelle Treuhandkonto
bei der LHD Group GmbH abrechnen. Das Konto setzt
sich zusammen aus Bekleidungszuschiissen flir das
Ausstattungssoll und der Abnutzungsentschddigung.
Weitere Uniformteile, zum Beispiel Gesellschafts-
anzug, Ganzjahresjacken, Blouson oder Pullover miis-
sen selbst bezahlt werden. Grund fiir diese Einschrén-
kung der Inanspruchnahme des Treuhandkontos ist
eine aus Sicht des Ministeriums regelwidrige Abrech-
nungspraxis des Treuhandguthabens. Betroffene
Selbsteinkleider kritisierten zum einen die Kurzfristig-
keit (Vorlaufzeit nur etwas mehr als vier Wochen) der
Anderung einer jahrzehntelangen Abrechnungspraxis.
Zum anderen fordern sie eine sachangemessene Erwei-
terung des Ausstattungssolls. In diesem Zusammen-
hang wurde auch die Befiirchtung gedufert, dass die
bisherige Angebotspalette in den Bekleidungsshops
der LHD gekiirzt werde. Der Unmut {iber die kurzfris-
tig gednderte Abrechnungspraxis ist verstindlich. Statt
einer moglichen Reduzierung der Angebotspalette
sollte vielmehr die Erweiterung des abrechnungsfzhi-
gen Ausstattungssolls erwogen werden. Das geplante
neue Bekleidungskonzept mit einem zertifizierten
Warenkorb, das als Pilotverfahren 2017 starten soll,
gibt Hoffnung auf ein attraktiveres Bekleidungssorti-
ment.

4. Trendwende Infrastruktur

Der im Vorjahresbericht angesprochene enorme Bau-
und Sanierungsstau von Wohnunterkiinften und
Funktionsgebduden konnte 2016 mit Hilfe des ,,Sofort-
programms der Bundeswehr zur Sanierung von Kaser-
nen® ein Stiick weit abgebaut werden. Insbesondere
wurde die in der Verantwortung der zivilen Bauverwal-
tungen des Bundes und der Lander liegende Baudurch-
fihrung durch Personal- und Organisationsmafinah-
men beschleunigt. Sporthallen und Sportstitten konn-
ten davon allerdings wenig profitieren. Aufgrund des
schlechten Bauzustandes sind zu viele geschlossen.
Das wirkt sich negativ auf die fiir den Soldatenberuf
notwendige korperliche Fitness aus. Im Ubrigen
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dauern grofBe Bauvorhaben mit einem Volumen von
iiber zwei Millionen Euro im Durchschnitt immer noch
mindestens fiinf Jahre, in Einzelféllen sogar bis zu acht
Jahren, und damit entschieden zu lang. Erfreulich ist,
dass zur Umsetzung des Sofortprogramms das in der
Vergangenheit personell und strukturell unzureichend
aufgestellte Infrastruktur- und Baumanagement der
Bundeswehr personell deutlich aufgestockt wurde.
Dariiber hinaus wurden die Sanierungen und Neubau-
vorhaben in den Baukompetenzzentren gebiindelt.

Die Einzelstubenunterbringung der unterkunfts-
pflichtigen Soldatinnen und Soldaten, mit Ausnahme
der Rekrutinnen und Rekruten, fiir die weiterhin
Gemeinschaftsstuben vorgesehen sind, wird derzeit
verwirklicht. Es wird von einem Gesamtbedarf von
mindestens 55.000 Unterkunftsstuben fiir die Einzel-
unterbringung (einschlieflich der Schulen) ausgegan-
gen. Die Bundeswehr verfligt derzeit bereits iiber
33.400 FEinzelstuben unterschiedlichen Standards.
Allerdings stoft das Einzelstubenkonzept offenbar
nicht bei allen Soldatinnen und Soldaten auf Gegen-
liebe: Beméngelt wird insbesondere bei jiingeren Sol-
datinnen und Soldaten, dass dadurch Kameradschaft
verloren gehe. Diese iiberraschende Skepsis gegeniiber
dem Einzelstubenkonzept belegt den schmalen Grat
zwischen Erwartungen von Soldatinnen und Soldaten
an ihr spezifisches militdrisches Arbeitsumfeld und
vom Dienstherrn als sinnvoll erachteten Attraktivitéts-
maBnahmen.

Insgesamt kann der laufende Abbau des Modernisie-
rungsstaus jedoch nicht dariiber hinwegtéuschen, dass
es immer noch zahlreiche erhebliche Bauméngel in
Liegenschaften, unzumutbare hygienische Bedingun-
gen in Sanitdrbereichen und eine verzdgerte Umset-
zung von Attraktivitditsmafnahmen in vielen Unter-
kiinften gibt. Grund dafiir sind in erster Linie mangel-
hafte Kommunikation und Zeitplanung. Auch bundes-
wehrinterne Umorganisationen und Umplanungen fiih-
ren zu Verzogerungen bei der Bauausfiihrung. In
Umorganisationsphasen der militirischen Organisa-
tionsstruktur werden gesamte Bauvorhaben gestoppt,
selbst wenn die Notwendigkeit einer BaumaBBnahme,
zum Beispiel der Bau einer Unterkunft, in der neuen
Struktur weiterbesteht.

® Lin Beispiel fiir eine Verzégerung bei Neubauvorha-
ben ist der spdtestens seit Mai 2013 dringend erforder-
liche Bau einer Feuerwache im Marinestiitzpunkt Kiel.
Wurde vom Bundesministerium der Verteidigung noch
2015 von einer Fertigstellung im Jahr 2018 ausgegan-
gen, ist nach dem derzeitigen Baufortschritt erst im
August 2020 mit dem Abschluss zu rechnen.

Viele Infrastrukturprojekte dauern moglicherweise
auch deshalb so lange, weil oftmals ein Kiimmerer

fehlt, der vor Ort Druck auf den Fortgang von Baumal3-
nahmen ausiiben kann. Aufgrund kurzer Stehzeiten ha-
ben viele flir InfrastrukturmaBBnahmen Mitverantwort-
liche vor Ort nur einen eingeschrinkten Uberblick iiber
das Gesamtprojekt, die beteiligten Behorden, Firmen
sowie die regionalen Besonderheiten.

Einen bemerkenswerten Ansatz zum schnelleren
Abbau des Sanierungsstaus gibt es im Bereich des
Heeres. Bei der Panzerlehrbrigade 9 existiert seit
2014 eine mit kompetentem Fachpersonal ausgestattete
Unterstlitzungsgruppe Infrastruktur. Diese ist in der
Lage, durch Mitwirkung bei der Initilerung und
Planung von Bauvorhaben einschlieBlich der Erstel-
lung der notwendigen militirischen Bedarfstriger-
forderungen, die Bauverfahren deutlich zu beschleuni-
gen. Die bislang fehlenden Soll-Org-Dienstposten fiir
das Personal der Unterstiitzungsgruppe sollten dauer-
haft eingerichtet werden, und es wire zu priifen, ob die-
ses Modell flichendeckend auf der Brigadeebene des
Heeres eingerichtet werden kann.

Unterkunftsstandards

Die im letzten Jahresbericht beschriebenen, auf eine
Verbesserung des Unterkunftsstandards ausgerichteten
Attraktivitditsmallnahmen, unter anderem durch eine
zeitgemife Ausstattung der Stuben, sind zu begriilen.
Leider wird die Umsetzung auch hier mitunter von
vermeidbaren Verzdgerungen begleitet.

® So beklagte sich ein Soldat zu Recht dariiber, dass
fiir die Ausstattung der Unterkiinfte gelieferte Fernseh-
gerdte und Kiihlschréinke iiber mehrere Monate in
einer Lagerhalle aufbewahrt worden seien, ehe sie in
den Stuben angeschlossen wurden. Begriindet wurde
die Zwischenlagerung mit der Vermeidung einer iiber-
mdfigen Storung des Lehrgangsbetriebes auf einem
Truppeniibungsplatz. Das iiberzeugt nicht. Dieser Fall
ist beispielhaft dafiir, dass eine schnelle Umsetzung
sinnvoller Mafinahmen oftmals daran scheitert, dass
Zustdndigkeiten nicht eindeutig gekldrt sind.

e FEine grofie Baustelle stellt schon seit Jahren die
Infrastruktur des Marinestiitzpunkts Eckernforde dar.
Neben den alten und beengten Unterkiinften, die nicht
vor 2024 durch Neubauten ersetzt werden konnen, sind
die Truppenkiiche sowie die Taucheriibungshalle be-
sonders sanierungsbediirftig. 2013 wurde wegen der
hygienischen Bedingungen die Truppenkiiche ge-
schlossen. Seither muss das Essen in der fiinf Kilometer
entfernten Preufier-Kaserne zubereitet und in den Ma-
rinestiitzpunkt gebracht werden. Aufgrund eines pla-
nungsbedingten Baustopps ist der Baubeginn fiir das
Wirtschaftsgebdude nun ab 2018 geplant, die Nutzung
ist erst ab 2020 vorgesehen. Die Taucheriibungshalle
ist seit Jahren wegen eines Baustopps aufgrund eines
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Baumangels nicht nutzbar. Die mégliche Wiedernut-
zung ist nach derzeitiger Planung friihestens 2019 vor-
gesehen. Bis dahin muss die Tauchausbildung der Spe-
zialkrifte der Marine improvisiert in Neustadt (Hol-
stein) oder Bremerhaven durchgefiihrt werden, was zu

einer wochenlangen Abwesenheit der Ausbilder und
Auszubildenden fiihrt.

o Unzumutbare Arbeitsbedingungen herrschten auch
in Biirovdumen im Marinestiitzpunkt Kiel. Grund
waren Abrissarbeiten eines Luftschutzbunkers aus dem
Zweiten Weltkrieg. Die Lirm- und Staubentwicklungen
in den Biirordumen wurden vom Marinekommando als
an der Grenze des Zumutbaren eingestuft. Deutlich
wurde hier, dass die Bauplanung, insbesondere die
Bereitstellung alternativ zu nutzender Biirordume,
nicht abgestimmt war.

® [n der Universitit der Bundeswehr in Miinchen
wies ein Unterkunfisgebdude gravierende Baumdngel
auf. Unter anderem wurde Legionellenbefall fest-
gestellt. Die Warmwasserversorgung im Gebdude
musste abgestellt und die Nasszellen mussten gesperrt
werden. Als Ersatz wurde ein Sanitdrcontainer auf-
gestellt. Die Sanierungsmafpnahmen fiir das Gebdude
sollten zundichst im September 2015 abgeschlossen
werden, verzégerten sich jedoch bis in das erste Quar-
tal 2016. Die im Gebdude untergebrachten Studentin-
nen und Studenten beklagten zu Recht die nahezu ein
Jahr bestehende Notlosung mit dem Auflencontainer,
insbesondere dessen Nutzung wihrend des Winters.
Hinzu kommt, dass das Gebdude insgesamt nicht mehr
saniert werden kann und daher bis zu dem geplanten
Neubau nur noch substanzerhaltende Baumafinahmen
durchgefiihrt werden konnen.

e [n mangelhaftem Zustand sind auch Teile der Infra-
struktur in der Oberst-Hauschild-Kaserne in Mayen.
Mitte Juli 2015 erkrankte ein Wachmann an einer
durch Nagetiere iibertragenen HANTA-Virus-Infek-
tion. Das als moglicher Ansteckungsort in Frage kom-
mende Wachgebdude wurde zwischenzeitlich saniert.
Bis zur Fertigstellung des geplanten Neubaus eines
Unterkunftsgebdudes stehen in der Liegenschaft bis
friihestens Mdrz 2018 keine Unterkiinfte fiir Unter-
kunfispflichtige zur Verfiigung. Bis dahin miissen sie
Unterkiinfte im circa 40 Kilometer entfernten Koblenz
nutzen. Auch der dienstlich organisierte Pendelverkehr
fiir den Transfer der betroffenen Soldatinnen und Sol-
daten dorthin kann nicht verhindern, dass es zu deutli-
chen Einschrdinkungen im Dienst kommt. Seit Februar
2016 ist eine Sportausiibung in der Oberst-Hauschild-
Kaserne praktisch nicht mehr moglich. Nur eine Hdlfte
der Sporthalle ist tatsdichlich fiir den Sport nutzbar, da
die andere Hdlfte fiir die Aufstellung der Unterkunfis-
schrinke fiir nichtunterkunftspflichtige Soldatinnen
und Soldaten genutzt wird. Der deshalb in einem der
Gebdude eingerichtete Konditionsraum kann seit

Februar 2016 wegen Schimmelbefall nicht mehr
genutzt werden. Ohne eine Zusage der Kosteniiber-
nahme wurden die Soldaten an zivile Fitnesseinrich-
tungen in der Stadt Mayen verwiesen.

Die Beispiele unterstreichen die Notwendigkeit fiir
erfahrene Ansprechpartner vor Ort. Eine Losung konn-
ten hauptamtliche dienstiltere Kasernenoffiziere mit
langer Reststehzeit sein, die als verantwortliche
Ansprechpartner unter anderem auch fiir alle Infra-
strukturmafBnahmen eingesetzt werden.

Gelegentlich stellt sich schlielich im Zuge der Verle-
gung von Bundeswehreinrichtungen die Frage der
Sinnhaftigkeit des Einsatzes der Mittel. So bei der Ver-
legung der Offizierschule der Luftwaffe von Fiirsten-
feldbruck nach Roth. Die dadurch entstehenden Kosten
werden nach Angaben des Verteidigungsministeriums
auf derzeit rund 144 Millionen Euro beziffert. Bei
einem Truppenbesuch betonten von der Verlegung
betroffene Soldatinnen und Soldaten, dass der Standort
Fiirstenfeldbruck fiir alle Offiziere der Luftwaffe eine
gemeinsame Identitét stifte, deren Verlust nach einem
Umzug nach Roth befiirchtet werde. Nicht nur vor die-
sem Hintergrund ist zu iiberlegen, ob eine Modernisie-
rung und Herrichtung des Standorts Fiirstenfeldbruck
nicht sinnvoller wire — zumal in Roth eine moderne
Infrastruktur fiir die Aufnahme eines fliegenden Ver-
bandes (Kampthubschrauber TIGER) neu errichtet ist,
die moglicherweise spéter genau fiir diesen Zweck
wieder gebraucht werden kann (statt dann anderswo
ganz neu zu bauen). Dazu sollte eine eingehende Kos-
ten-/Nutzenanalyse erstellt werden.

Fehlende Unterkiinfte und Wohnraum

Die landlaufige Vorstellung, dass jede Soldatin und je-
der Soldat ein Bett und einen Spind in einer Kaserne
hat, stimmt schon lange nicht mehr. Selbst fiir die un-
terkunftspflichtigen Soldatinnen und Soldaten im Alter
von bis zu 25 Jahren ist an einigen Standorten, wie bei-
spielsweise derzeit in Mayen, kein ausreichender
Wohnraum in der Kaserne vorhanden. Dariiber hinaus
steht fiir nichtunterkunftspflichtige Soldatinnen und
Soldaten, die zum Beispiel im Rahmen von Ubungen,
Alarmierungs- und Bereitschaftsdiensten, das heif3t aus
dienstlicher Notwendigkeit, Prisenzpflicht in einer
Kaserne haben, nicht selten nur mit viel Improvisa-
tionstalent dort {iberhaupt eine Ubernachtungsmoglich-
keit zur Verfiigung. Geschitzt wird ein Bedarf von
13.500 Stuben in Gemeinschaftsunterkiinften (Vier-
Mann-Belegung). Die gréfite Gruppe der Unterkunfts-
suchenden in der Bundeswehr stellen nach wie vor die
Wochenendpendler (siche hierzu auch das Kapitel
»Probleme einer Pendlerarmee®).

Einen erheblichen zusétzlichen Unterkunftsbedarf an
Land hat die Marine in Wilhelmshaven und, wenn
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auch nicht in nicht so hohem Mafe, in Eckernforde
durch das Freiziehen der bewohnten Schiffe und Boote
(Flottendienstboote und Tender). Bereits im letzten
Jahresbericht wurde diese Problematik, die auf die
Bordbesatzungen zukommt, angesprochen. Erfreulich
ist, dass die Marinefiihrung in Wilhelmshaven erhebli-
che Anstrengungen unternimmt, den Unterkunfts-
bedarf zu decken. So wird zum Beispiel die Ebkeriege-
Kaserne entgegen urspriinglicher Planungen nun nicht
aufgegeben, sondern renoviert. In Eckernforde ist die
Unterbringung der Unterkunftspflichtigen an Land nur
durch Doppel- oder Mehrfachbelegung in Unterkiinf-
ten mit nicht mehr zeitgeméfen sanitdren Einrichtun-
gen moglich. Nach derzeitiger Planung ist dort mit
einer Fertigstellung der Neubauten nicht vor 2024 zu
rechnen.

Probleme bereitet in beiden Stiitzpunkten die Unter-
bringung nichtunterkunftsberechtigter Soldatinnen und
Soldaten. Im Rahmen eines Truppenbesuchs in Wil-
helmshaven wurde erkennbar, dass es allerdings Mog-
lichkeiten gibt, auch Nichtunterkunftsberechtigten in
begrenzter Zahl Unterkiinfte zur Verfiigung zu stellen,
zum Beispiel durch kostengiinstige Mietobjekte. Der
groBere Teil der Nichtunterkunftsberechtigten insbe-
sondere in Eckernforde muss allerdings auf dem freien
Wohnungsmarkt mit hohen Kosten eine Wohnung
anmieten.

Zu einer grundsitzlichen Losung des Unterkunftsprob-
lems trug bereits im Jahr 2011 ein Angebot des Bun-
deswehr-Sozialwerks bei. Es schlug dem Bundesmi-
nisterium der Verteidigung die Schaffung von Unter-
kiinften auf Basis einer kostenfreien Uberlassung
geeigneter Gebiude durch den Bund und Ubernahme
des Betriebs vor. Leider wurde dieses Angebot damals
nicht weiterverfolgt. Das Bundeswehr-Sozialwerk hilt
das Angebot nach wie vor aufrecht. Insbesondere in
Ballungsgebieten wire das eine grofe Hilfe fiir Unter-
kunftssuchende. Das Angebot des Bundeswehr-Sozial-
werks sollte deshalb erneut aufgegriffen werden.

An einzelnen Standorten wird nichtunterkunftspflichti-
gen Soldatinnen und Soldaten gegen geringe Unkosten
die Moglichkeit erdffnet, durch Zusammenriicken der
Unterkunftspflichtigen einen Wohnplatz in der
Kaserne zu finden. Eine solche Moglichkeit auf der
Basis von Kameradensolidaritit ist fiir die nicht tren-
nungsgeldberechtigten Soldatinnen und Soldaten eine
grofe Unterstiitzung, aber nicht die Losung.

Private Modelle zur Bereitstellung von Wohnraum fiir
Soldatinnen und Soldaten stellen eine Alternative dar,
die schnellere Losungen ermdglichen konnte. In meh-
reren Jahresberichten wurde empfohlen, derartige
Modelle zu priifen. An den Standorten Augustdorf,
Wilhelmshaven und Stetten am kalten Markt sind
bereits aufgrund einer oOrtlichen Standortinitiative und

in Zusammenarbeit mit den Kommunen und privaten
Investoren von Pendlern germe genutzte Wohneinhei-
ten entstanden. Solche Initiativen mit privater Hilfe
sollte es auch an anderen Standorten geben. In den
Marinestiitzpunkten konnte zum Beispiel die Einrich-
tung von Seemannsheimen erwogen werden, in denen
Besatzungsangehorige ohne stindige Unterkunft am
Standort wihrend der Zeiten an Land zu geringen Kos-
ten untergebracht werden.

5. Umsetzung der Soldatenarbeitszeitverord-
nung

Die zu Beginn des Jahres 2016 eingefiihrte Soldatenar-
beitszeitverordnung ist vom Grundsatz her zu be-
griiBBen. Sie stellt die von den Soldatinnen und Soldaten
zu leistende Arbeitszeit mit Riicksicht auf den Gesund-
heits- und Arbeitsschutz auf eine verldsslichere Grund-
lage und erlegt den Vorgesetzten einen bewussteren
Umgang mit der auch in den Streitkrdften wertvollen
Ressource Zeit auf. Viele Soldatinnen und Soldaten be-
werten die neue Arbeitszeitregelung als vorteilhaft,
weil sie Dienstzeit und Familienleben besser planen
und aufeinander abstimmen konnen.

Zahlreiche Eingaben sowie Klagen bei nahezu allen
Truppenbesuchen zeigen jedoch, dass die Umsetzung
und praktische Anwendung der Verordnung und ihrer
Durchfiihrungsbestimmungen noch grof3e Probleme
bereiten. Abgesehen davon, dass bei ihrer Einfithrung
die Mitbestimmung noch gar nicht abgeschlossen war
— auch Soldatinnen und Soldaten genieflen Arbeitneh-
merrechte — kritisieren Vorgesetzte die aus ihrer Sicht
eingetretene Handlungsunsicherheit sowie den hohen
Verwaltungsaufwand. Die Handlungsunsicherheit re-
sultiert daraus, dass es bei Einfithrung der Soldaten-
arbeitszeitverordnung nicht gelungen ist, alle Begleit-
bestimmungen und Handlungsanweisungen der Truppe
frithzeitig genug zur Verfiigung zu stellen, um eine ein-
gehende Kenntnisnahme, Erprobung und Anwendung
zu ermdglichen. Die Einfiihrung wurde nicht, wie bei
anderen neuen Malinahmen in diesem Umfang iiblich,
durch eine Projektorganisation unterstiitzt. Trotz einer
Informationskampagne vorab und zahlreicher Informa-
tionsveranstaltungen beméngeln Vorgesetzte bis heute
die verspétete und unzureichende Kommunikation des
Ministeriums mit der Truppe iiber die Handhabung der
Arbeitszeitbestimmungen. Im Ergebnis werden Ent-
scheidungsspielrdume tiber Ausnahmen und Abwei-
chungen vom Grundsatz der 41-Stunden-Woche von
Vorgesetzten unterschiedlich genutzt. In den Einheiten
und Teileinheiten von Verbénden haben sich die ver-
schiedensten Arbeitszeitmodelle entwickelt.

Ebenfalls verspitet und ohne ausreichende Schulung
wurde die fiir die Erfassung der tiglichen Arbeitszeit
bundeswehrintern entwickelte Software (sogenanntes
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AZE-Tool) zur Verfligung gestellt. Diese ist nur eine
Ubergangslosung. Deren Pflege wird dariiber hinaus
von Geschéftszimmersoldaten als duflerst zeitaufwan-
dig beschrieben. Die Software ist nicht in der Lage,
besondere Arbeitszeiten wie Schichtdienste abzubil-
den. Mit einem in der zivilen Arbeitswelt bereits
gebrduchlichen automatischen Zeiterfassungssystem
mit Chipkarten ist in der Bundeswehr im Hinblick auf
das erfahrungsgemil zu erwartende langwierige Aus-
schreibungsverfahren kaum vor 2020 zu rechnen. Auch
das bereits verfiigbare Personaleinsatzplanungstool fiir
die Krankenhduser wurde bislang nicht beschafft, so
dass dort die Personaleinsatzplanung im Hinblick auf
die mehr als 100 individuellen Arbeitszeitmodelle
erschwert oder zumindest sehr zeit- und arbeitsintensiv
ist.

Die neue Arbeitszeitregelung geht vom Grundsatz des
vorrangigen Ausgleichs von Mehrarbeit durch Freizeit
aus. Das sollte dem Familien- und Privatleben Raum
und Planbarkeit geben. Gleichwohl ist die Sinnhaf-
tigkeit von befohlenem Freizeitausgleich im Einzel-
fall zu hinterfragen, wenn beispielsweise im Rahmen
eines Truppeniibungsplatzaufenthalts Dienstschluss
um 16.30 Uhr befohlen wird und die Soldatinnen und
Soldaten auf die bestenfalls nur eingeschrénkten, im
Normalfall jedoch nicht existenten Moglichkeiten der
Freizeitgestaltung auf einem Truppeniibungsplatz ver-
wiesen werden. Hinzu kommt, dass das Verteidigungs-
ministerium das auch wihrend der befohlenen Freizeit
auf dem Ubungsplatz notwendige Tragen der Waffen
zwar als Dienst aber nicht als anrechenbare Arbeitszeit
anerkennt. Wenig sinnvoll ist auch die Praxis,
Wochenendpendlern nach einem 24-Stunden-Wach-
dienst inmitten der Dienstwoche am darauffolgenden
Tag den Dienstzeitausgleich zu befehlen. Es ist nach-
vollziehbar, dass die Betroffenen es bevorzugen, die-
sen zur Verlingerung eines Wochenendes am Hei-
matort und bei der Familie zu nutzen. Im Sinne der Sol-
datinnen und Soldaten und ihrer Familien wére die Ein-
richtung von Jahresarbeitszeitkonten erstrebenswert.
Mehrarbeitstage konnten dann wo immer das mdglich
ist, zu Zeitpunkten abgebaut werden, die das Familien-
leben bereichern.

Viele Soldatinnen und Soldaten fordern einen grof3eren
Handlungsspielraum beim finanziellen Dienstzeitaus-
gleich. Nach Paragraph 15 Absatz 3 Soldatenarbeits-
zeitverordnung hat eine Dienstbefreiung fiir Mehr-
arbeit innerhalb von zwdlf Monaten zu erfolgen. Nur
wenn der Befreiung ausnahmsweise zwingende dienst-
liche Griinde entgegenstehen, kann die Mehrarbeit
finanziell abgegolten werden. In der Praxis schopfen
Vorgesetzte bislang den Entscheidungsspielraum von
zwolf Monaten weitestgehend aus und gewéhren kei-
nen finanziellen Ausgleich innerhalb des Abrech-
nungszeitraums. Die erforderliche Nachweisfiihrung

der zwingenden Griinde fiir die mdgliche zeitnahe
monetire Vergiitung der Mehrarbeit wird als zu auf-
windig angesehen. Im Ubrigen standen einer Zahlbar-
machung bis Oktober 2016 informationstechnische
Mingel im Wege. Mit Beseitigung dieser Méngel
erfolgt die finanzielle Vergiitung fiir Mehrarbeit fiir
anspruchsberechtigte Zeit- und Berufssoldaten nun
riickwirkend zum 1. Januar 2016. Fiir Freiwillig Wehr-
dienstleistende und Reservisten erfolgte die Auszah-
lung von Mehrarbeit nach der Wehrsoldempfanger-
mehrarbeitsvergiitungsverordnung ebenfalls riickwir-
kend bis zum 1. Januar 2016. Um einen zeitnahen Aus-
gleich fiir geleistete Mehrarbeit zu gewihrleisten, muss
der Referenzzeitraum deutlich verkiirzt werden, zum
Beispiel auf den von der Arbeitszeitrichtlinie empfoh-
lenen Zeitraum von vier Monaten.

Fiir die Marine stellt die Neuregelung der Arbeitszeit
eine besondere Herausforderung dar. Zum einen beste-
hen Abgrenzungsprobleme, was auf den Schiffen zum
Grundbetrieb gehdrt, und damit zur Anwendung der
Soldatenarbeitszeitverordnung fiihrt, oder zum Aus-
nahmetatbestand zihlt, mit der Folge der Nichtanwen-
dung der Verordnung. So fehlen klare Abgrenzungen
bei Einsatzausbildung und klassischer Ausbildung
sowie bei Seefahrten und Auslandsmissionen, die
keine Einsdtze sind.

® [m Februar 2016 nahm die Fregatte MECKLEN-
BURG-VORPOMMERN am German Operational Sea
Training vor der Kiiste von Plymouth/England teil. Das
Marinekommando wies an, dass bei der Teilnahme
deutscher Einheiten an dem Training die Soldaten-
arbeitszeitverordnung keine Anwendung findet. Viel-
mehr gelte die Soldatenvergiitungsverordnung. Die so
angefallenen Hafenliegetage konnten daher nur finan-
ziell abgegolten werden, wenn tdglich mindestens
zwolf Stunden Dienst (,, kleiner Anrechnungsfall®)
geleistet worden waren. Um die absehbaren zeitlichen
Mehrbelastungen wdihrend der Hafenaufenthalte zu
kompensieren, wurde im Vorgriff auf die Teilnahme am
German Operational Sea Training die wochentliche
Arbeitszeit zeitweise auf 31 Stunden reduziert. Die
Mehrarbeitszeiten wdhrend des Trainings konnten
jedoch nicht wie geplant auf das Arbeitszeitkonto
., Grundbetrieb * angerechnet werden. Vielmehr wiesen
die Zeitkonten der Besatzungsangehorigen nach Been-
digung des Trainings ein Saldo von minus 20 bis minus
25 Stunden auf. Zudem hatten an den allermeisten
Hafentagen grofie Teile der Besatzung frei und konnten
sich ohne Einschrinkungen an Land bewegen. Dies
fiihrte dazu, dass die Mehrheit der Soldatinnen und
Soldaten fiir die Hafenliegezeiten trotz Abwesenheit
von zu Hause keinen finanziellen Ausgleich bekam. Der
Arger der betroffenen Soldatinnen und Soldaten iiber
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die mehrfache Anderung der Befehlslage und die feh-
lende finanzielle Abfindung der Hafenliegezeiten ist
verstéindlich.

Die neue Arbeitszeitregelung erfordert auch eine effek-
tivere Organisation der Arbeitszeit im Grundbetrieb.
Eine Definition der militdrischen Tatigkeiten, die zum
dienstlichen Kerngeschift gehdren, ist weitgehend
unterblieben. Dies gilt insbesondere fiir Besatzungs-
angehorige der Schiffe und Boote, da sie derzeit noch
mit den vielfdltigsten Zusatzdiensten belastet sind. Wie
bereits im letzten Jahresbericht angesprochen, war es
bisher Praxis, dass die an Bord lebenden Besatzungen
im Heimathafen Wachdienste (Hafenwache) zu leisten
hatten und rund um die Uhr die Technik betreuten. Fiir
solche zeitintensiven Titigkeiten reichen die neuen
arbeitszeitrechtlichen Vorgaben nicht mehr aus. Der
Wachdienst wahrend der Hafenliegezeit wurde im
Berichtsjahr deshalb zunehmend von externem Mari-
nepersonal {ibernommen. Das vermeidet Uberstunden.
Daraus ergeben sich fiir nichtunterkunftspflichtiges
Bordpersonal jedoch doppelte finanzielle Einbuflen:
Nach Freiziehen der Schiffe fehlt die fiir die Soldatin-
nen und Soldaten kostenlose Unterkunft an Bord. Sie
miissen an Land eine Unterkunft mieten. Aulerdem
entféllt der finanzielle Ausgleich fiir Wachdienste. Das
sind finanzielle Einschnitte, die es fiir die Soldatinnen
und Soldaten nicht attraktiver machen, zu dienen. Die
Umsetzung der Soldatenarbeitszeitverordnung be-
inhaltet damit auch eine soziale Frage.

Allerdings entstanden zumindest im ersten Halbjahr
2016 insbesondere in der Marine erhebliche Mehr-
arbeitsstunden, weil zahlreiche Wachverpflichtungen
nicht rechtzeitig auf die neuen Wachdienste libertragen
werden konnten. AuBBerdem fallen bei den (oft iiberlan-
gen) Werftliegezeiten wegen zusétzlicher Arbeiten fiir
die Bordbesatzungen ebenfalls erhebliche Uberstunden
an. Die grole Summe daraus resultierenden Freizeit-
ausgleichs fiir die Marinesoldaten hat Auswirkungen
auf die Verfiligbarkeit des Personals, mindestens in das
Jahr 2017 hinein. Fiir die seefahrenden Krifte sowie
die Spezialkrifte der Marine mit besonders hoher Ein-
satz- und Ubungsbelastung aber auch fiir den zeitinten-
siven SAR-Dienst ist absehbar, dass die ohnehin knap-
pen Personalressourcen voriibergehend nicht mehr im
Einklang mit der Auftragslage stehen werden. Schon
jetzt bestehen auf den Einheiten der Marine erhebliche
Engpisse beim Schliisselpersonal, wie zum Beispiel
bei den Schiffstechnischen Offizieren und Marine-
tauchern, die zu Einschrinkungen bei der Auftrags-
erflillung fithren. Die Einsatzbelastung der Soldatinnen
und Soldaten der Fregatte Augsburg lag im Berichts-
jahr beispielsweise bei circa 200 Einsatztagen. Fiir die
Marine sind deshalb Sonderregelungen erforderlich,
die neben dem Zeitausgleich eine in angemessenem

Verhiltnis stehende monetire Vergiitung von Uber-
stunden vorsehen.

So sehr ein zeitlicher Ausgleich von Mehrarbeit zu
begriifen ist, muss andererseits auch gewdhrleistet
sein, dass die Aufgaben der Bundeswehr weiterhin
erfilllt werden konnen. Bei vielen Truppenbesuchen
wurden von Einheitsfithrern Beflirchtungen gedufBert,
dass wegen der erheblichen Anzahl in Freizeitaus-
gleich befindlicher Soldatinnen und Soldaten Ein-
schrinkungen in der Erfiillung der Aufgaben hinge-
nommen werden miissten. Auch gehe der Zusammen-
halt der Einheit tendenziell verloren. Besatzungsange-
horige kritisierten zum Beispiel, dass mit dem Freizie-
hen der Schiffe eine geschétzte Marinetradition ver-
kiimmere: Die Verbundenheit mit dem Schiff und das
Zusammengehdrigkeitsgefiihl der Bordgemeinschaft.

Heer und Luftwaffe sind ebenfalls von Personalman-
gel aufgrund des Freizeitausgleichs betroffen. Das gilt
zum Beispiel fiir die Spezialkréfte des Heeres sowie die
Luftraumiiberwachung, die fliegenden Verbdnde der
Luftwaffe und den luftfahrttechnischen Priifbereich.
Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, ob die
Arbeitsorganisation im Grundbetrieb ausreichend und
zweckmifBig auf die neue Arbeitszeitregelung
abgestimmt worden ist. AuBerdem erfordern
zusétzliche Aufgaben, zum Beispiel im Rahmen von
Ubungsplatzaufenthalten oder neuen NATO-Ver-
pflichtungen, eine stetige Anpassung des Dienst-
betriebs. Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass
die durch die Ausgleichsanspriiche erhohten Abwesen-
heitszeiten zu Einbufen in der Einsatzbereitschaft fiih-
ren. Dies alles macht deutlich: Bei 41 Wochenstunden
im Jahresmittel im Grundbetrieb ist ein gleichbleiben-
der Personalbestand nicht mehr ausreichend, um die
wachsenden Aufgaben ordnungsgemél zu erfiillen.

Zu beobachten bleibt weiterhin, wie sich die Umset-
zung der Soldatenarbeitszeitverordnung auf die Gestal-
tung der Allgemeinen Grundausbildung und Spe-
zialausbildungen auswirkt. Ausbildungsliicken wiren
beim SchieBen und Sport ebenso wenig hinzunehmen,
wie bei ethischer und politischer Bildung und den
Grundsitzen der Inneren Fithrung. Unter den gegebe-
nen Bedingungen kann die Ausbildung und Iniibung-
haltung der Spezialkrifte von Heer und Marine nicht
mehr in vollem Umfang sichergestellt werden. Dies hat
Auswirkungen auf deren Einsatzbereitschaft.

Eine weitere Folge der neuen Arbeitszeitregelung ist
die fiir die Umsetzung notwendige administrative
Unterstiitzung im Innendienstbereich. Nach Auskunft
des Bundesministeriums der Verteidigung werden
allein hierfiir 1.300 neu einzurichtende Mannschaft-
dienstposten benétigt. Diese sollen umfangsneutral
erwirtschaftet werden.
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Beanstandet wurde auch, dass die Moglichkeit der
Reduzierung der regelméfBigen wochentlichen Arbeits-
zeit von 41 auf'40 Stunden fiir Eltern von Kindern unter
zwolf Jahren an den Bezug des Kindergeldes gekniipft
ist. Kindergeld erhélt nur ein Elternteil, so dass auch
nur jeweils dieser die Moglichkeit der Reduzierung hat.
Dies steht im Einklang mit den bereits seit Jahren gel-
tenden Vorschriften fiir die Beamtinnen und Beamten.
Die RechtméBigkeit der Bindung der Arbeitszeitver-
kiirzung an den Kindergeldbezug wurde mehrfach
hochstrichterlich bestétigt. Da der Kindergeldbezug
ebenfalls Einfluss auf Krankenversicherung, Beihilfe,
Riesterrente und Trennungsgeld hat, konnte sich die
Ubertragung des Kindergeldbezuges auf einen anderen
Elternteil nachteilig auswirken. Die rechtlich veran-
kerte Bindung der Arbeitszeitreduzierung an den Kin-
dergeldbezug baut teilweise biirokratische Hiirden auf,
die aus Fiirsorgegriinden weder gerechtfertigt noch
zeitgemdl3 erscheinen. Eine Wahlmoglichkeit wére
wiinschenswert.

Die laufende Evaluierung der Arbeitszeitbestimmun-
gen mit ersten Bestandsaufnahmen und Zwischen-
berichten der Organisationsbereiche zeigt, dass der
Dienstherr die Probleme bei der Durchfiihrung der Sol-
datenarbeitszeitverordnung erkannt hat und sie ernst
nimmt. In allen Organisationsbereichen wurden Nach-
besserungsbedarfe festgestellt und zahlreiche sach-
dienliche Losungsansitze entwickelt. Die bisherigen
Ergebnisse wurden in einer Konferenz am 24. Okto-
ber 2016 im Verteidigungsministerium von den Ver-
antwortlichen der Organisationsbereiche présentiert.
Anpassungsbedarf besteht danach in 23 Handlungsfel-
dern. Die zeitliche Umsetzung hangt nun davon ab, ob
Gesetze zu dndern wiéren oder die MaBBnahmen bundes-
wehrintern umgesetzt werden konnen. Soweit kurzfris-
tig Losungen ohne externen Regelungsbedarf moglich
sind, miissen diese ohne weitere Verzogerungen umge-
setzt werden. Es gibt kein iiberzeugendes Argument
mehr dafiir, die Schlussfolgerungen der Evaluierungen
zu hinterfragen und aufzuschieben. Beispielhaft fiir
eine zligige Korrektur ist folgender Fall:

® Ausbilder der Rekrutenkompanie 2 in Merzig beklag-
ten, dass aufgrund der Arbeitszeitverordnung und des
damit verbundenen Wegfalls des Zapfenstreichs Rekru-
ten Ausgang bis zum Wecken hdtten und mitunter ver-
schlafen zum Dienst kdmen. Auf3erdem leide die Kame-
radschaft. Zu Beginn der Einfiihrung der Soldaten-
arbeitszeitverordnung bestand beim Kommando Heer
noch die irrige Annahme, dass die Zeiten von einem
festgelegten Dienstschluss bis zum Zapfenstreich zu 50
Prozent als Arbeitszeit anzurechnen seien. Um keine
Ausbildungszeiten zu vergeuden, wurde auf den
Zapfenstreich verzichtet. In der ersten Uberarbeitung
der Durchfiihrungsbestimmungen des Heeres wurde
dies bereits korrigiert.

Insgesamt lassen sich die zahlreichen Probleme rund
um die Arbeitszeitverordnung selbstversténdlich 16sen.
Die Neuregelung darf kein Geldsparmodell werden.
Eine grofiere Flexibilitit hin zu einem angemessenen
Ausgleich von Mehrarbeit (etwa bei Ubungsplatz-
aufenthalten: ein Drittel in Freizeit, ein Drittel in Geld,
ein Drittel in Freizeit oder Geld nach Wahl) sollte auch
im Sinne der Attraktivitdt der Bundeswehr das Ziel
sein. Bei Sonderdiensten, wie Ruf- und Bereitschafts-
diensten, sollte im Hinblick auf Aspekte des Gesund-
heitsschutzes und eine bessere Vereinbarkeit von
Dienst und Familie eine Moglichkeit geschaffen wer-
den, die erworbenen Anspriiche zeitnah auszugleichen,
beispielsweise durch verlingerte Wochenenden.
AuBerdem sollte ein finanzieller Belastungsausgleich
etwa in Form eines Ubungsplatztagegeldes sowie die
Authebung der Konkurrenz der Auslandsbesoldung
zur finanziellen Vergiitung von Mehrarbeit im Ausland
angestrebt werden. Zu begriilen ist die bereits mit dem
Bundesministerium des Inneren besprochene Absicht,
den bisherigen Auslandsverwendungszuschlag in re-
formierter Form kiinftig auch auf einsatzgleiche Ver-
pflichtungen (wie etwa das Litauen-Bataillon) anzu-
wenden.

6. Frauen in der Bundeswehr

Erhohung des Frauenanteils

Im Berichtsjahr betrug der Frauenanteil in der Bundes-
wehr erstmalig liber elf Prozent: Die Anzahl der Frauen
ist Ende Dezember 2016 im Vergleich zum Vorjahr
von 19.284 auf 20.079 gestiegen. Im Heer betrug der
Frauenanteil 5,9 Prozent, in der Luftwaffe 7,6 Prozent,
in der Marine 9,4 Prozent, in der Streitkriftebasis
9 Prozent und im Zentralen Sanititsdienst 39,7 Pro-
zent. Der Frauenanteil bei den Berufssoldatinnen und
Berufssoldaten betrug 4,9 Prozent (Vorjahr: 4,4), bei
den Soldatinnen und Soldaten auf Zeit 13,8 Prozent
(Vorjahr: 13,5). Der Anteil der Frauen bei den Freiwil-
lig Wehrdienstleistenden ist von 13,9 Prozent im Vor-
jahr auf 16 Prozent im Berichtsjahr gestiegen und hat
sich seit 2012 verdoppelt.

Im Jahr 2016 gab es von insgesamt rund 55.000 Bewer-
bungen rund 9.600 Bewerbungen von Frauen (Vorjahr:
rund 54.500 Bewerbungen davon rund 8.900 Frauen),
das entspricht einer Steigerung um acht Prozent. Im
Bereich der Offiziere lag der Anteil der Bewerberin-
nen bei 26 Prozent, bei den Unteroffizieren mit und
ohne Portepee bei jeweils 17 Prozent, im Bereich der
Mannschaften bei neun Prozent und bei den Freiwillig
Wehrdienstleistenden bei 16 Prozent. Dieser kontinu-
ierliche Anstieg des Frauenanteils ist erfreulich. Den-
noch bleibt der prozentuale Anteil insgesamt nach wie
vor unter der Zielvorgabe des Soldatinnen- und Solda-
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tengleichstellungsgesetzes von 15 Prozent (bezie-
hungsweise 50 Prozent im Sanitétsdienst) wie auch
hinter dem Frauenanteil vergleichbarer auslédndischer
Streitkrifte (zum Beispiel USA 14, Frankreich 15,
Norwegen 17 Prozent) zuriick. Es bedarf weiterer deut-
licher Anstrengungen, um zumindest die Zielvorgabe
zu erreichen. Selbstverstandlich konnen die gesetzlich
festgelegten 15 Prozent nur ein Zwischenziel sein, wie
das Verteidigungsministerium immer wieder betont.

Nahezu unsichtbar sind Frauen nach wie vor in Fiih-
rungspositionen und in besonderen Verwendungen wie
beim Kommando Spezialkrifte (KSK). Die Bundes-
wehr muss ihre Bemiihungen in der Personalgewin-
nung, der Personalbindung und der Personalentwick-
lung von Frauen weiter verstirken. Deshalb sind zum
Beispiel die geplanten gezielten Ansprachen potenziell
geeigneter Soldatinnen durch die Personalwerbeorga-
nisation des KSK zu begriilen. Frauen fiir die Bundes-
wehr zu gewinnen und dort langfristig zu halten, ist
nicht nur eine Gleichstellungsangelegenheit. Dies ist
nach Aussetzung der Wehrpflicht und mit Blick auf
den demographischen Wandel schlicht eine Existenz-
frage.

Bei der Karriereberatung reagiert die Bundeswehr
noch nicht ausreichend auf die spezifischen Vorstellun-
gen und Erwartungen von Bewerberinnen. Gerade
junge Frauen gehen héufig bereits mit konkreten Ver-
wendungsvorstellungen in ein Beratungsgesprich.
Wenn diese Vorstellungen nicht verwirklicht werden
konnen, ziehen sie eine Bewerbung hiufiger als junge
Minner nicht mehr in Betracht, wenn ithnen nur ein
bloBer Hinweis auf mogliche andere Verwendungen
gegeben wird. Viele Frauen erwarten offensichtlich
konkrete Angebote und detaillierte Ausfithrungen tiber
die Voraussetzungen und Erfordernisse einer anderen
Verwendung. Darauf miissen sich die Karriereberatun-
gen der Bundeswehr einstellen und diese Beratungs-
defizite ausrdumen.

Weibliche Vorbilder konnen militarische Lautbahnen
fiir interessierte Frauen attraktiv machen. Vorbilder
sind Soldatinnen, die voll im Truppenalltag angekom-
men sind und die erkennbar beruflichen Erfolg haben.
Immerhin gab und gibt es jetzt die ersten Heeresberg-
filhrerinnen und die ersten Kommandantinnen von
Kriegsschiffen. Die Offentlichkeitsarbeit der Bundes-
wehr konnte diese erfolgreichen Beispiele mehr als bis-
her zur Werbung nutzen. Um die Anzahl der Frauen
in Fiihrungspositionen der Bundeswehr zu erhoéhen,
muss in verschiedene Richtungen gedacht werden. Die
Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und
Dienst ist ein wichtiger Baustein, um die Bundeswehr
fiir Frauen attraktiver zu machen. Gleichzeitig miissen
den Frauen in der Truppe aber auch die gleichen Kar-
rieremoglichkeiten offen stehen wie den Ménnern. Das
muss zur Selbstverstandlichkeit werden. Die vom

Stabselement Chancengerechtigkeit, Vielfalt und In-
klusion im Bundesministerium der Verteidigung be-
reits ergriffenen Initiativen sind zu begriilen. Dazu
zahlt unter anderem die Zielvereinbarung, sechs geeig-
nete weibliche Sanitdtsoffiziere in Oberarztfunktion
auszuwéhlen und durch gezielte Verwendungs- und
WeiterbildungsmafBinahmen mit der Perspektive auszu-
bilden, spiter eine Verwendung als klinische Abtei-
lungsleiterin auszuiiben.

Ebenso stellt das Pilotprojekt Mentoring, das im
August 2016 gestartet wurde, ein zusétzliches Instru-
ment der Personalentwicklung zur Erh6hung des Frau-
enanteils in Fithrungspositionen dar. Teilnehmerinnen
auf Seiten der Mentees sind bisher 13 Arztinnen und
eine Apothekerin der Besoldungsgruppen A 14/A 15.
Die Mentoren gehdren den Besoldungsgruppen A 16
und hoher an. Von dem Austausch und der Weitergabe
von Erfahrungen profitieren Mentor und Mentee.
Zudem fiihrt dieses Tandem zu einem besseren Ver-
standnis der jeweils anderen Seite. Nach einem erfolg-
reichen Abschluss des Pilotprojekts sollen kiinftig
nicht nur Soldatinnen aus dem Sanititsdienst, sondern
auch aus anderen Organisationsbereichen der Bundes-
wehr aber auch ménnliche Soldaten einbezogen wer-
den.

Die Auswertung der Beurteilungen von Soldatinnen
durch das Stabselement Chancengerechtigkeit, Vielfalt
und Inklusion hat ergeben, dass sich Teilzeitbeschéf-
tigung nachteilig auswirkt. Aus der Tatsache, dass
Frauen mit Kindern in einer bestimmten Lebensphase
Teilzeit in Anspruch nehmen, scheinen Vorgesetzte auf
einen mangelnden Willen zur Karriere zu schlieen.
Sie bescheinigen den Soldatinnen eine schlechtere Ent-
wicklungsprognose. Tempordre Teilzeitbeschiftigung
darf nicht zum Karriereknick fithren. Eine Schulung
der Vorgesetzten zum Umgang mit Teilzeitbeschéfti-
gung in Beurteilungen ist anzuraten.

Nach wie vor stellen zu wenige Frauen einen Antrag
auf Ubernahme in das Dienstverhiltnis einer Berufs-
soldatin, obwohl die Voraussetzungen dafiir vorliegen.
Wie bereits im letzten Jahresbericht ausgefiihrt, wird in
Gesprichen und Eingaben als Grund in erster Linie die
mangelnde Vereinbarkeit des Dienstes mit dem Privat-
leben genannt. In der Lebensphase der Familiengriin-
dung muss zumeist zeitgleich die Entscheidung fiir
eine Ubernahme als Berufssoldatin getroffen werden.
Der Dienst in der Bundeswehr erscheint gerade in die-
ser Phase riskant. Heimatferne Verwendungen, hiufige
Umziige, Auslandseinsétze, berufsbedingte Trennun-
gen von Kind und Partner sind nicht familienfreund-
lich. Kommen mangelnde Akzeptanz als Frau und
Mutter, ein unangemessener Umgangston und man-
gelnde Karriereaussichten bei Teilzeitbeschiftigung
hinzu, ist die Entscheidung gegen den dauerhaften
Dienst in der Bundeswehr die konsequente Folge. Mit
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Interesse werden in diesem Zusammenhang die weite-
ren Ergebnisse der vom Verteidigungsministerium
beim Zentrum fiir Militdrgeschichte und Sozialwissen-
schaften der Bundeswehr in Auftrag gegebenen Studie
,,Berufssoldat — Motivation* erwartet.

Nachfolgende Fille zeigen, dass Frauen in der Bundes-
wehr mitunter immer noch Benachteiligungen erfah-
ren:

o FEine mit einem Stabsarzt verheiratete Stabsdrztin
wurde bei der weiteren Verwendungsplanung durch
das Bundesamt fiir das Personalmanagement der Bun-
deswehr trotz Priorisierung als Fliegerdrztin iibergan-
gen. Als Begriindung wurde ihr mitgeteilt, sie sei we-
gen ihres geduferten Kinderwunsches nicht als Flie-
gerdrztin geeignet. Den Zuschlag fiir den Dienstposten
erhielt ein Soldat einer niedrigeren Priorisierungs-
gruppe. Das Bundesamt fiir das Personalmanagement
rdumte die Benachteiligung zwar ein, der Soldatin
konnte jedoch nur eine bevorzugte Beriicksichtigung
bei der Besetzung zukiinftiger vakanter Dienstposten
eines Fliegerarztes zugesichert werden.

® [n einem anderen Fall wurde eine lesbische Soldatin
durch Auferungen ihres Vorgesetzten diskriminiert. So
sagte er zum Beispiel: ,,Sie konnen ja sogar wie eine
Frau aussehen und ,, Ehe und Familie sind in Artikel
6 Grundgesetz besonders geschiitzt: Mutter + Vater +
Kinder; die Nation braucht deutsche Kinder . Von der
Einleitung eines gerichtlichen Disziplinarverfahrens
wurde wegen der Freistellung des Vorgesetzten vom
Dienst zur Wahrnehmung eines politischen Amtes und
seines baldigen Ausscheidens aus der Bundeswehr
abgesehen. Es wurde allerdings ein Verstof gegen die
Grundsdtze der Inneren Fiihrung und die Fiirsorge-
pflicht festgestellt.

Militarische Gleichstellungsbeauftragte

Die militdrischen Gleichstellungsbeauftragten haben
die Aufgabe, den Vollzug der Gleichstellungsgesetze
zu fordern und zu unterstiitzen. Sie sind Organ der
Dienststelle, liben ihre Tatigkeit jedoch weisungsfrei
aus. Bei allen personellen, organisatorischen und sozi-
alen MalBinahmen ihrer Dienststelle, welche die Gleich-
stellung von Soldatinnen und Soldaten, die Vereinbar-
keit von Familie und Dienst sowie den Schutz vor
sexueller Beldstigung am Arbeitsplatz betreffen, wir-
ken sie mit. Erfreulicherweise wurden die bereits im
letzten Jahr angekiindigten und mehrfach in den Jah-
resberichten angemahnten Anwendungsbestimmun-
gen zum Soldatinnen- und Soldatengleichstellungs-
gesetz im Berichtsjahr endlich in Kraft gesetzt. Darin
sind nunmehr auch die vom Wehrbeauftragten gefor-
derten Beteiligungsrechte der militarischen Gleichstel-
lungsbeauftragten im Disziplinar- und Wehrbeschwer-
deverfahren klar geregelt. Damit wird die Stellung der

Gleichstellungsbeauftragten als Organ der Dienststelle
gestarkt.

Der gesetzlich garantierte personelle Unterstiitzungs-
bedarf fiir die militdrischen Gleichstellungsbeauftrag-
ten ist noch nicht iiberall im notwendigen Umfang
gewihrleistet. Der Generalinspekteur hatte dazu bereits
im Dezember 2015 eine Weisung erteilt. Die bestehen-
den Liicken miissen ziigig geschlossen werden.

Militdrische Gleichstellungsbeauftragte beanstandeten
in Eingaben, in ihrem eigenen beruflichen Werdegang
—zum Beispiel bei Beforderungen — aufgrund ihrer
Tatigkeit benachteiligt zu werden. Die Amtstrigerin-
nen diirfen nach den Bestimmungen des Soldatinnen-
und Soldatengleichstellungsgesetzes in ihrer berufli-
chen Entwicklung weder benachteiligt, noch begiins-
tigt werden. Zur Klidrung der Konkurrenzsituation bei
forderlichen Personalentscheidungen erfolgt deshalb
eine fiktive Nachzeichnung des Eignungs- und Leis-
tungsbildes. Damit wird der aufgrund der Freistellung
vom Dienst fiir die Tétigkeitsausiibung als Militérische
Gleichstellungsbeauftragte fehlende Beurteilungszeit-
raum ausgeglichen. Bei der personalbearbeitenden
Stelle wird eine Referenzgruppe gebildet, in die min-
destens neun weitere Soldatinnen und Soldaten aufge-
nommen werden. Diese miissen der gleichen Ausbil-
dungs- und Verwendungsreihe wie die freigestellte
Soldatin angehdren und im selben Jahr wie sie auf
einen nach der Verwendungsebene vergleichbaren
Dienstposten versetzt worden sein. In der Vergangen-
heit ist dieses Verfahren oft gar nicht oder nicht nach
den vorgeschriebenen Regelungen angewandt worden.
Das Bundesministerium der Verteidigung hat Einga-
ben in dieser Angelegenheit zum Anlass genommen,
die Personalfiihrung auf die Bedeutung des beschriebe-
nen Verfahrens hinzuweisen.

Dienstuniformen und Schutzwesten

Bei passgerechter Bekleidung und Ausriistung fiir Sol-
datinnen bestehen wie im Vorjahr Defizite. Zur
Deckung des vermehrten Bedarfs an ballistischen
Schutzwesten in kleinen Groflen wurden im Jahr 2015
nach Auskunft des Verteidigungsministeriums bereits
400 Westen der GroBe S und 200 der Grofie XS
beschafft. Im Jahr 2016 sollten zusétzliche 272 in
GroBle S folgen. Diese Schutzwesten werden jedoch
vorrangig an Einsatzteilnehmerinnen und Einsatzteil-
nehmer ausgegeben. Nach wie vor fehlen daher fiir die
Ausbildung und zu Ubungszwecken Schutzwesten. Fiir
die Sicherheit der Soldatinnen sollten diese nun mit
beschleunigtem Tempo beschafft werden. Zukiinftig
soll eine Schutzweste Infanterie modifiziert in der
GroBe XS zur Verfligung stehen, die speziell die
Bediirfnisse der Soldatinnen berticksichtigt. Ausdriick-
lich zu begriilen ist, dass bei der Einfithrung dieser



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

— 35—

Drucksache 18/10900

Schutzweste die zustdndigen Gleichstellungsbeauf-
tragten von Anfang an einbezogen wurden.

Die Umsetzung der Wiinsche der Soldatinnen nach
einer femininen Schnittvariante fiir Dienstuniformen
ist trotz wiederholter Ankiindigung des Bundesminis-
teriums der Verteidigung auch im Berichtsjahr nicht
realisiert worden. Ebenfalls wurde die Forderung des
Wehrbeauftragten nach Bereitstellung von Dienstuni-
formen fir Schwangere noch nicht umgesetzt. Die
Ausstattung mit dieser Bekleidung soll erst bis 2018
umgesetzt werden. Seit Jahren ist aulerdem bekannt,
dass die vorhandenen Kampfstiefel fiir Soldatinnen
ungeeignet sind. Diese ldngst erkannten Defizite in der
Bekleidung der Soldatinnen miissen nun endlich ohne
weiteren Verzug beseitigt werden.

7. Fiihrung und Soldatenalltag

Fihrungsverhalten und Fehlerkultur

Immer wieder beklagen Soldatinnen und Soldaten,
bestimmte Probleme wegen bestehender Regeln
(Dienstanweisungen, Verordnungen, Gesetze) nicht
16sen zu konnen. Dieses Gefiihl biirokratischen Ein-
geengtseins nimmt zu. Damit wird das Prinzip des Fiih-
rens mit Auftrag konterkariert. Stattdessen manifestiert
sich zu oft eine Absicherungsmentalitidt, Dienst nach
Vorschrift. Es wird Zeit, Geld und Begriindungsauf-
wand verschwendet, um an etwas festzuhalten, was
keinen Sinn mehr macht. Dabei konnten viele selbstge-
machte Regeln der Bundeswehr relativ einfach geén-
dert werden. Die Experten fiir die Formulierung besse-
rer Regeln sind an vielen Stellen die Soldatinnen und
Soldaten selbst.

Aber sind Anderungs- oder Verbesserungsinitiativen
iiberhaupt erwiinscht? Viele Soldatinnen und Soldaten,
auch Verantwortliche, wollen keine Fehler machen,
nicht an Widerstdnden scheitern, sich hoheren Orts
nicht unbeliebt machen. Im letzten Jahresbericht wurde
in diesem Zusammenhang die unzureichende Fehler-
kultur in der Bundeswehr thematisiert. Der Inspekteur
des Heeres hat diesen Hinweis zum Anlass genommen,
im August 2016 unter Beteiligung des Wehrbeauftrag-
ten mit 50 Soldatinnen und Soldaten unterschiedlicher
Dienstgrade aus allen Bereichen des Heeres eine zwei-
titige Tagung zum Thema ,,Fiihrungs- und Fehler-
kultur® durchzufiihren. In acht Arbeitsgruppen wur-
den verschiedene Aspekte der Thematik diskutiert und
Verbesserungen erdrtert. Teilnehmer schitzten das
Verhiltnis von gutem zu schlechtem Fithrungsverhal-
ten in der Bundeswehr auf 70 zu 30 Prozent. Dabei
beurteilten sie das Fithrungsverhalten in den Einsétzen
wesentlich besser als im Grundbetrieb. Fiihren mit
Auftrag, klare Auftragserteilung, gegenseitiges Ver-

trauen, eine Umgebung, in der Fehler angstfrei einge-
standen werden konnen, so lautete die Beschreibung
der Situation in den Einsétzen.

Im Grundbetrieb fehle es dagegen zumeist an Kréften,
Mitteln und vor allem Zeit. Zu viele Aufgaben bestiin-
den neben dem eigentlichen Auftrag, und zu haufig sei
Einsatzverpflichtungen nachzukommen (auch durch
Einzelabstellung von Schliisselpersonal). Strukturelle
Unruhe, etwa durch zu kurze Stehzeiten von Vorge-
setzten, erschwere den Aufbau von Vertrauensverhalt-
nissen. Geprégt von Formalismus gebe es zu viele Vor-
gaben, die oftmals vage formuliert, aber dennoch von
einer sehr konkreten Erwartungshaltung bestimmt
seien. Eigenstindigkeit werde durch iiberbordende
Kontrolle blockiert, Auftragstaktik franse aus ins Auf-
tragesuchen in Alles-an-alle-Befehlsmails. Absiche-
rungsdenken hemme Entscheidungsprozesse und fiihre
zu einem héufig uniiberschaubaren internen E-Mail-
Verkehr, manchmal geradezu zu Kommunikations-
exzessen. Nicht selten solle das Unmogliche moglich
gemacht werden, Fehlanzeigen oder Fehlermeldungen
seien dabei unerwiinscht.

Eine der Ursachen fiir die Probleme im Grundbetrieb
ist die seit Jahren herrschende Mangelverwaltung. Die
bestehenden Liicken bei Personal und Material fiir den
Alltagsbetrieb, fiir die Ausbildung und fiir Ubungen
erfordern stete Koordination und Improvisation von
den Vorgesetzten und ihren Untergebenen. Diese Si-
tuation ist nicht nur Néhrboden fiir Méngel und Fehler,
sie erfordert auch stindige Information von allen Sei-
ten, bindet Arbeitskraft und kostet die Zeit aller Betei-
ligten. Die Umsetzung der angekiindigten Trendwen-
den bei Personal und Material sowie die Attraktivitéts-
mafinahmen wie beispielsweise die Stehzeitverldnge-
rung sind hier gewiss ein erster Schritt zur Besserung.

Von einer Trendwende im Hinblick auf den Umgang
mit Fehlern kann allerdings nur dann gesprochen wer-
den, wenn seit Jahren eingelibte Mentalitéten, insbe-
sondere gesteigertes Kontroll- und Absicherungs-
denken, abgelegt werden. Verantwortung ist nicht teil-
bar und sie ist personlich. Auch der Faktor Zeit ist neu
zu bemessen und auf die wesentlichen Aufgaben zu
fokussieren. Die Einfiihrung der Arbeitszeitverord-
nung bedeutet auch in dieser Hinsicht eine Herausfor-
derung fiir die Bundeswehr. Letztlich bedarf die Art
und Weise der Menschenfiihrung im Grundbetrieb
eines deutlichen Kulturwandels. Das Fiihren mit Auf-
trag muss wieder tragende Methode der Fithrung wer-
den.

Unabhdngig von diesen Faktoren hingt gutes Fiih-
rungsverhalten und ein angemessener Umgang mit
Fehlern zunéchst von der Personlichkeit des Vorge-
setzten ab. Deshalb sollte das Verantwortungsbewusst-
sein noch mehr als bisher bei der Personalauswahl
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Beriicksichtigung finden. Die Féhigkeit zu Haltung,
Achtung und Respekt und das Bewusstsein, selbst nicht
unfehlbar zu sein, sind dabei wichtige Merkmale.
Gutes Fiihrungsverhalten und eine positiv besetzte
Fehlerkultur sollten deshalb von Beginn an Inhalt der
lehrgangsgebundenen Ausbildung sein und die Solda-
tinnen und Soldaten durch das Berufsleben begleiten.
Dabei darf nicht die Zeichnung eines unerreichbaren
Idealbildes im Vordergrund stehen. Es sollte im
Gegenteil klar benannt und an negativen Beispielen
verdeutlicht werden, welche Verhaltensweisen unge-
eignet und zu vermeiden sind.

Ein solides Vertrauensverhiltnis zwischen Vorge-
setzten und Untergebenen spielt im Soldatenberuf
mehr als in vielen anderen Berufen eine elementare
Rolle. Vorgesetzte —und zwar auf allen Dienstgradebe-
nen — miissen sich dessen stets bewusst sein und ihr
Handeln danach ausrichten. Jeder Vorgesetzte sollte in
seinem Bereich das Ziel verfolgen, ein Klima zu schaf-
fen, das geprégt ist von Offenheit, Ehrlichkeit und von
gegenseitigem Vertrauen. Soldatinnen und Soldaten
die Sicherheit zu vermitteln, Fehler zugeben und Mén-
gel jederzeit melden zu konnen: Das ist guter Fiih-
rungsstil. Vertrauen und Wertschitzung kénnen nur
dort entstehen, wo sie nicht einseitig eingefordert, son-
dern beidseitig gelebt werden. Gerade in einem Uber-
und Unterordnungsverhéltnis ist ein gutes, kamerad-
schaftliches Kommunikationsverhalten entscheidend.
Ein Vorgesetzter, der die Anliegen seiner Untergebe-
nen ernst nimmt, Fehler aufgreift, sie analysiert, Hilfe-
stellung gibt und sich im Zweifelsfall vor sie stellt,
wird Anerkennung ernten. Fiir viele Soldatinnen und
Soldaten ist ein derartiger Umgang ein deutlicheres
Attraktivititsmerkmal als manch andere Mafinahme,
die die Attraktivitdt der Bundeswehr steigern soll.

Eine der Pflichten des Vorgesetzten ist auch die Fiir-
sorge fiir die unterstellten Soldatinnen und Soldaten.
Diese Pflicht beinhaltet ein vom Wohlwollen gegen-
tiber der Soldatin oder dem Soldaten geprégtes Verhal-
ten des Vorgesetzten, das auch darauf zielen muss,
seine Untergebenen vor Nachteilen und Schidden zu
bewahren und sie nach Recht und Gesetz zu behandeln.
Diesen Anspriichen wurden einige Vorgesetzte leider
nicht gerecht.

® Ein Oberfeldwebel schlug und trat Untergebene und
driickte ihnen im Schwitzkasten die Luft ab. Damit
wollte er seine Kiinste der kérperlichen Verteidigung
. Krav Maga*® demonstrieren und zu einem Kampf
herausfordern. Der Soldat ist wegen Misshandlung
und einer entwiirdigenden Behandlung Untergebener
im Strafverfahren rechtskrdftig zu einer Freiheitsstrafe
verurteilt worden, deren Vollstreckung zur Bewdhrung
ausgesetzt wurde. Ein gerichtliches Disziplinarverfah-
ren wurde ebenfalls eingeleitet.

® [n einem anderen Fall lief} ein Leutnant nach einem
Riickmarsch von einer Schieffausbildung seinen Zug
Liegestiitze und Kniebeugen absolvieren. Als zwei der
Soldaten vor Erschopfung zusammenbrachen, und
einige Kameradinnen und Kameraden ihnen zu Hilfe
eilen wollten, dufSerte er wiederholt ,, Lasst die liegen,
die sind nur ohnmdchtig, nicht tot! “ Das zundichst ein-
geleitete gerichtliche Disziplinarverfahren wurde
unter Feststellung eines Dienstvergehens eingestellt.
Die Verhdngung einer einfachen Disziplinarmays-
nahme war zu diesem Zeitpunkt wegen Zeitablaufs
gemdfy Paragraph 17 Absatz 2 der Wehrdiszipli-
narordnung nicht mehr méglich.

Ein unangemessener Umgangston und unkamerad-
schaftliche Umgangsformen sind wenig geeignet, ein
konstruktives und vertrauensvolles Verhéltnis zwi-
schen Vorgesetzten und Untergebenen zu schaffen.
Wenn, wie geschehen, ein Kompaniechef einen Unter-
gebenen als ,,Sklave™ und ,,Stiefelputzer der Kompa-
nie“ bezeichnet, ist das nicht zu tolerieren und stellt
zumindest ein Dienstvergehen dar. Auch in anderen
Fiéllen vergriffen sich Vorgesetzte deutlich im
Umgangston. In Eingaben schilderten Soldatinnen und
Soldaten aus verschiedenen Einheiten AuBerungen
ihrer jeweiligen Vorgesetzten wie, ,,Sie sind das Letzte
fir mich®, ,Lappen®, ,behindert”, ,verpiss dich®,
,halt’s Maul“, ,,Du bist so dumm, erschielen sollte
man dich®, , Dreckschwein®, ,,Drecksau®, ,,Schwach-
kopfe®, ,,Homos™.

® FEin Oberfeldwebel sagte zu angetretenen Soldaten
nach einer Ausbildung: ,, Das war gut, aber ihr seid
trotzdem Scheiffe”. Er verteidigte sein Verhalten,
damit, dass es sein Ziel gewesen sei, durch diese
,scherzhafte” Ansprache ,,Hohenfliige” zu verhin-
dern. Tatsdchlich fiihlten sich die Soldaten durch diese
Ansprache in ihrer Wiirde herabgesetzt. Gegen den
Oberfeldwebel wurde eine einfache Disziplinarma/s-
nahme verhdngt.

® [n einem weiteren Fall sagte ein Hauptfeldwebel
wdhrend eines Antretens zu einem unterstellten Solda-
ten, er solle sein Handy wegpacken oder er breche ihm
die Beine. Kurze Zeit spdter duflerte er, dass, wenn er
sich im Einsatz befdnde und das bei ihm als Gruppen-
fiihrer passieren wiirde, er seine P8 nehmen und ihm
ins Gesicht schiefsen wiirde. Dabei konne die Mutter
des Soldaten sicher sein, dass dieser dann tot sei, weil
er ein guter Schiitze sei. Das Strafverfahren gegen den
Hauptfeldwebel wurde gegen Zahlung eines erhebli-
chen Geldbetrages an die Staatskasse eingestellt.

Korrekte Umgangsformen und ein angemessener
Umgangston sind ein Teil der militdrischen Kamerad-
schaft. Sie sind Ausdruck soldatischer Disziplin und
Ordnung. In einem solchen Umfeld werden die unter-



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

—37 —

Drucksache 18/10900

stellten Soldatinnen und Soldaten positiv geprégt. Nie-
mand wird durch Beschimpfungen und Demiitigungen
ein besserer Soldat oder eine bessere Soldatin. Selbst-
verstindlich muss Kritik an den Leistungen der Solda-
ten erlaubt sein, dies auch in einem deutlichen, milita-
rischen Tonfall und Duktus. Der Vorgesetzte ist aber
dafiir verantwortlich, dass hierbei die Grenzen des
Zumutbaren nicht {iberschritten werden.

Ein besonderes Augenmerk liegt auf der Grundausbil-
dung. Dieser Ausbildungsabschnitt stellt fiir die Solda-
tinnen und Soldaten einen wichtigen Einschnitt in
ithrem Leben dar und ist zugleich der erste Eindruck,
den sie von der Bundeswehr vermittelt bekommen.
Dennoch halten es offenbar einige Ausbilder fiir not-
wendig, durch einen Tonfall, den sie félschlicherweise
als militirisch oder sogar als motivierend empfinden,
ihre Untergebenen zu beeindrucken.

Respekt ist nicht gleichbedeutend mit Angst. Motiva-
tion héngt nicht von einem besonders harschen oder
beleidigenden Tonfall oder gar iibermédfBigen Anforde-
rungen in der Ausbildung ab. Wenn, wie geschehen,
mehrere vergleichbare Vorfille aus derselben Grund-
ausbildungseinheit gemeldet werden, ist anzunehmen,
dass sich negative Verhaltensweisen offensichtlich zur
Identitdt einer ganzen Ausbildergemeinschaft entwi-
ckelt haben. Die folgenden Beispielfille sind Vor-
kommnisse aus verschiedenen Grundausbildungsein-
heiten:

® FEin Feldwebel befahl den ihm in der Grundausbil-
dung unterstellten Rekruten wihrend einer Schiefsaus-
bildung, Liegestiitze durchzufiihren, solange zwei
Kameraden eine Zigarette rauchten. Ein anderer Feld-
webel derselben Einheit klebte einem Rekruten ein
Stiick Gewebeklebeband auf den Mund, malte einen
Lachmund auf das Klebeband und lief3 den Soldaten
damit zu einem fiir die Riickverlegung bereitstehenden
Bus marschieren. In beiden Fillen ermittelt die Wehr-
disziplinaranwaltschaft. In einem Fall ist das gericht-
liche Disziplinarverfahren bereits eingeleitet.

® [n einem weiteren Fall wurde ein gerichtliches Dis-
ziplinarverfahren gegen einen Hauptfeldwebel einge-
leitet. Thm wird unter anderem vorgeworfen, zu den
erstmals vor ihm angetretenen Rekrutinnen und Rekru-
ten sinngemdf; gesagt zu haben: ,, Ich bin als Haupt-
feldwebel und Berufssoldat unantastbar. Ich unterstehe
direkt Gott, nur er kann mir Befehle erteilen®, und
diese FEinstellung auch ausgelebt zu haben. Weitere
Anschuldigungspunkte umfassen die Vorwiirfe, eine
Rekrutin von der Ausbildung ausgeschlossen zu haben,
weil er ihr Verhalten als , zickig” bewertete, und in
anderem Zusammenhang gesagt zu haben: ,, Hoéren Sie
auf zu zicken, Zicken gehoren erschossen. Rekrutin-
nen wurden wegen ihrer Korpergréfie als ,, Hobbitver-
ein* bezeichnet. Fiir den Fall, dass Rekrutinnen und

Rekruten seine Anweisung nicht befolgten, sagte er
sinngemdf3: Das Einzige, was Sie dann noch horen, ist
das Ritsch-Ratsch, wenn ich mit meiner Pumpgun
hinter Ihnen stehe. Der Soldat wurde nach Bekannt-
werden der Vorwiirfe als Ausbilder abgelost.

Sorgfiltige Ermittlungen beim Auftreten des Ver-
dachts einer Dienstpflichtverletzung und konsequente
Ahndung festgestellter Dienstvergehen gehdren zum
Kernbereich der Inneren Fithrung und schaffen Ver-
trauen in die Fithrung. So lésst sich der Eindruck ver-
meiden, Disziplinarvorgesetzte lieen Soldatinnen und
Soldaten mit einem Dienstvergehen davonkommen
oder bestimmte Pflichtverletzungen wiirden toleriert.
Dies gelang allerdings nicht immer:

® So fiihrte ein Kompaniechef keine hinreichenden Er-
mittlungen, obwohl er durch Meldung eines Unterge-
benen Anlass zu der Annahme hatte, dass ein Soldat
seiner Kompanie mehrere Dienstpflichtverletzungen
begangen hatte. Gegen den Kompaniechef wurde eine
einfache Disziplinarmafinahme verhdngt.

Im Berichtsjahr fiel auf, dass auch bei Feststellung von
teils nicht unerheblichen Dienstvergehen ver-
schiedentlich von einer disziplinaren Ahndung oder der
Einleitung eines gerichtlichen Disziplinarverfahrens
abgesehen wurde. Dies ist insbesondere in Fillen
bedenklich, in denen nach der Entscheidung, kein
gerichtliches Disziplinarverfahren einzuleiten, wegen
Zeitablauf nach Paragraph 17 Absatz2 der Wehr-
disziplinarordnung auch die Verhdngung einer einfa-
chen DisziplinarmaBnahme nicht mehr in Frage
kommt. Der Wehrbeauftragte hat seine Einwinde in
den betreffenden Fillen im Rahmen der Uberpriifung
der jeweiligen Sachverhalte gegeniiber den Stellung
nehmenden Dienststellen deutlich zum Ausdruck
gebracht.

Fliichtlingshilfe

Die Bundeswehr leistete und leistet in der Fliichtlings-
hilfe ihren personalaufwéndigsten und bisher lingsten
Inlandseinsatz. Zustindige Bundesbehorden, Lénder
und Kommunen wurden gerade zu Beginn der Fliicht-
lingskrise entscheidend entlastet. Thnen wurde Zeit ver-
schafft, eigene personelle und materielle Kapazititen
aufzubauen. Allein bis Juni 2016 absolvierten Solda-
tinnen und Soldaten mehr als 2,2 Millionen Arbeits-
stunden. Auf Grundlage der technischen Amtshilfe
nach Artikel 35 Absatz 1 des Grundgesetzes erbrachte
und erbringt die Bundeswehr zahlreiche Unterstiit-
zungsleistungen wie das Bereitstellen von Personal,
Transportleistungen, sanitdtsdienstliche Unterstiit-
zung, Verpflegung und Sicherstellung von Brand-
schutz. Sie hat dariiber hinaus insgesamt 51.000 Unter-
bringungsplétze zur Verfiigung gestellt. Angesichts der
ohnehin diinnen Personaldecke in vielen Bereichen der
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Bundeswehr waren die Unterstiitzungsleistungen in der
Fliichtlingshilfe eine grofle Herausforderung. Bis zu
9.000 Soldatinnen und Soldaten standen zeitweise fiir
diese zivilen Aufgaben bereit.

Nach Angaben des Bundesministeriums der Verteidi-
gung waren Ende 2016 zur Registrierung sowie zur
Analyse und zum Abbau des Riickstaus im Asylverfah-
ren noch 390 Bundeswehrangehorige beim Bundes-
amt fiir Migration und Fliichtlinge eingesetzt. Von
einigen der dort Dienst leistenden Soldatinnen und Sol-
daten wurde beklagt, ihre Kommandierung sei zum
Teil sehr kurzfristig und ohne Festlegung der Dauer
verfiigt worden. Auch {iber Anschlusskommandierun-
gen sei erst sehr spit entschieden worden. Die damit
fehlende Planbarkeit fiir die Betroffenen wie auch fiir
den Heimatverband ist zu kritisieren. Des Weiteren
wurde das Fehlen eines Ansprechpartners fiir die
Beantragung und Abwicklung der zusitzlichen finan-
ziellen Angelegenheiten wie Zulagen und Reisekosten
moniert. Die hierzu bestehenden Weisungen sind
offenbar nur unzureichend bekannt oder werden nicht
umgesetzt. Bemingelt wurde auch, dass wegen fehlen-
der Ubertragung der Disziplinarbefugnis beispiels-
weise kein Sport hétte angeordnet werden konnen. Bei
derartig langen Kommandierungen wie zum Bundes-
amt flir Migration und Fliichtlinge sollte diese Liicke
geschlossen werden. So konnte mit der Einrichtung
einer Funktion dhnlich dem Dienstiltesten Deutschen
Offizier (DDO) im Rahmen von Auslandsverwendun-
gen Abhilfe geschaffen werden.

Als unzureichend kritisierten die Soldatinnen und Sol-
daten schlielich die finanzielle Entschidigung fiir
Mehrkosten insbesondere bei der tdglichen Verpfle-
gung. Zunichst wurde ihnen eine Pauschale in Hohe
von 25 Euro pro Tag gewéhrt. Das Bundesministerium
des Innern stellte jedoch fest, dass es fiir diese allein
den Angehorigen der Bundeswehr gewihrte Geldleis-
tung keine Rechtsgrundlage gibt. Deshalb wurde die
Zulage ab Februar 2016 wieder gestrichen. Aus recht-
lichen Griinden kann diese Entscheidung nicht bean-
standet werden. Gleichwohl ist der Unmut verstind-
lich. Immerhin mussten die Betroffenen die bereits ge-
wihrten Geldleistungen nicht auch noch zuriickerstat-
ten. Sie erhalten nun einen deutlich geringeren
Ausgleich nach den allgemeinen trennungsgeldrechtli-
chen Vorschriften und dem Bundesreisekostengesetz.
Auch eine monatliche Aufwandsentschddigung von
200 Euro, die im Ubrigen mit Ablauf des Monats Mérz
2016 auslief, sowie eine seit Januar 2016 gewdihrte
Stellenzulage, die abhingig von der Besoldung zwi-
schen 85 und 140 Euro pro Monat betrigt, kompensie-
ren die beschriebenen Einbuflen nicht vollstindig.

Die Absicht, die in der Amtshilfe gebundenen Krifte
jetzt zligig weiter zu reduzieren und sie wieder ihren
eigentlichen Aufgaben nachgehen zu lassen, ist zu

begriiBen. Der schnelle Einsatz der Bundeswehr war
erfolgreich und hat Bund, Landern und Kommunen
enorm geholfen. Diese besondere Leistung wird auch
in einem Schreiben des damaligen Leiters des Bundes-
amtes flir Migration und Fliichtlinge, Frank-J. Weise,
an den Wehrbeauftragten zum Ausdruck gebracht.
Dort heifit es: ,,.Die Soldatinnen und Soldaten der Bun-
deswehr leisten im Bundesamt in Haltung, Einstellung
und in der Qualitit der Arbeit einen unschéitzbaren Bei-
trag. Die Mobilitdt und Flexibilitit, die sich durch diese
personelle Unterstiitzung fiir das BAMF ergibt, ist ...
von hoher Bedeutung. Es bestitigt das beste Bild, wel-
ches wir von unserer Bundeswehr haben.* Derzeit priift
das Bundesministerium der Verteidigung die Wiirdi-
gung aller in der Fliichtlingshilfe in Deutschland ein-
gesetzten Bundeswehrangehorigen  beispielsweise
durch eine Urkunde und/oder eine Feierstunde. Diese
Initiative wird ausdriicklich begriif3t.

Bis Mitte November 2016 nahmen in Delmenhorst,
Berlin und Ingolstadt 100 Syrerinnen und Syrer an
einem zwdlfwochigen zivilen Ausbildungspro-
gramm der Bundeswehr teil. Ziel dieses Pilotprojektes
war es, Kenntnisse und Fertigkeiten fiir die sanitéts-
dienstliche Versorgung und den Wiederaufbau zerstor-
ter Infrastruktur zu vermitteln. Fiir diese MaBinahme
setzte die Bundeswehr 32 Ausbilder, 36 Unterstiit-
zungskréfte und zwolf Sprachmittler ein. Am Standort
Berlin (Julius-Leber-Kaserne) beméngelten daran teil-
nehmende Soldaten, dass das fiir die Ausbildung ange-
forderte Lehrmaterial mitunter wochenlang auf sich
warten lieBe. Gelegentlich werde deshalb auf privates
Material zuriickgegriffen. Als sinnvoll erachteten es
die Soldaten, wenn fiir derartige Sonderprojekte eigene
Haushaltsmittel zur Verfiigung gestellt wiirden, die
ihnen die Moglichkeit gédben, notwendige Beschaffun-
gen schnell und unkompliziert titigen zu kdnnen. Das
Projekt ist grundsétzlich sehr gut gemeint. Der Perso-
naleinsatz scheint allerdings deutlich zu hoch, insbe-
sondere wenn man sich vor Augen fiihrt, dass es sich
cher um einen symbolischen Beitrag der Bundeswehr
handelt. Mit den bereits bestehenden zivilen bundes-
wehreigenen Ausbildungswerkstétten hétte man eine
bereits vorhandene Infrastruktur nutzen kénnen. Die
Ausbildungsinitiative wére so mit weniger zusétzli-
chem Aufwand umzusetzen gewesen.

Militarseelsorge

Am 28. August 1956 wurde die Zentrale Dienstvor-
schrift zur Militirseelsorge erlassen. Sechs Wochen
spater beging Josef Kardinal Frings in der Kolner
Basilika St. Gereon den ersten katholischen Standort-
gottesdient nach Griindung der Bundeswehr. Ein Jahr
spater wurde mit einem Militdrseelsorgevertrag die
evangelische Militirseelsorge in der Bundeswehr etab-
liert. Seit nunmehr 60 Jahren leisten die beiden
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christlichen Kirchen ihren unverzichtbaren Dienst in
der Truppe. Dieser ist unter anderem geprégt durch ein
gutes Okumenisches Zusammenwirken zwischen
katholischer und evangelischer Militdrseelsorge. Ein
beispielhafter Ausdruck dieser Zusammenarbeit war
im Berichtsjahr eine gemeinsame Veranstaltung der
katholischen und evangelischen Militérseelsorge mit
dem Wehrbeauftragten zur Vereinbarkeit des Dienstes
in der Bundeswehr mit dem Familien- und Privatleben.
Beide Kirchen besitzen nicht nur auf diesem Themen-
feld profunde Kenntnisse iiber die Anliegen von Solda-
tinnen und Soldaten und ihren Angehdrigen. Dieser
Wissensschatz wird unter anderem getragen von enga-
gierten Geistlichen, die bereit sind, sich den besonde-
ren Herausforderungen dieser Aufgabe zu stellen.

Eingaben von Soldatinnen und Soldaten, die sich kri-
tisch zur Militarseelsorge in der Bundeswehr duflerten,
gab es im Berichtsjahr keine. Ebenso gab es keinerlei
Hinweise darauf, dass Soldatinnen oder Soldaten ihr
Grundrecht auf freie Religionsausiibung einge-
schrankt sahen. Das ist keine Selbstverstindlichkeit,
gerade im internationalen Vergleich nicht. Vielmehr
zeigen sich darin die Verinnerlichung von Grundsétzen
der Inneren Fiihrung einerseits, sowie die Giite der von
den Kirchen ilibernommenen Verantwortung fiir Solda-
tinnen und Soldaten sowie deren Angehorige anderer-
seits. In Gesprdchen mit Soldatinnen und Soldaten
wurde immer wieder deutlich, wie sehr die Militérpfar-
rer und -pfarrerinnen als Seelsorger und Ansprechpart-
ner geschitzt werden und das Betreuungsangebot der
beiden christlichen Kirchen angenommen wird. Die
Angebote der Militdrseelsorge gelten ausdriicklich
auch fiir Soldatinnen und Soldaten, die keiner der bei-
den christlichen Kirchen angehdren.

Hier spielen in der Bundeswehr neben den Konfessi-
onslosen insbesondere die muslimischen Soldaten
eine besondere Rolle. Die Angaben iiber deren Zahl
schwanken zwischen 1.400 und 1.600, das sind circa
0,8 Prozent aller Soldatinnen und Soldaten der Bundes-
wehr. Nach Mitteilung des Verteidigungsministeriums
liegen der Zentralen Ansprechstelle fiir Soldatinnen
und Soldaten anderer Glaubensrichtungen am Zentrum
Innere Fiihrung durchaus Fragen von Betroffenen zur
Einrichtung einer muslimischen Betreuungseinrich-
tung innerhalb der Bundeswehr vor. Auch beim Wehr-
beauftragten bat im Berichtsjahr ein Soldat, unterstiitzt
durch einen evangelischen Militdrpfarrer, um Unter-
stiitzung bei der Erginzung der Militdrseelsorge um
einen muslimischen Anteil. Das Ministerium priift seit
langerer Zeit diese Bitten. Das ist erfreulich, dauert
aber inzwischen zu lange. Es ist nachvollziehbar, dass
vor einer Erweiterung der Militdrseelsorge um einen
seridsen muslimischen Anteil kluge Antworten auf
einige wesentliche Fragen gefunden werden miissen:
So fehlt bei der groBen Zahl unterschiedlicher, auch

konkurrierender Moscheevereine und muslimischer
Verbidnde ein gemeinsamer Ansprechpartner, der — in
Analogie zum Militdrseelsorgevertrag bezichungs-
weise zum Konkordat — fiir einen moglichen Vertrag
zur Einrichtung einer muslimischen Soldatenbetreuung
in Frage kommt. Ebenso fehlt derzeit geeignetes Per-
sonal fiir eine solche Aufgabe. Diese Probleme sind
aber l6sbar und sollten nun auch rasch zu einem kon-
struktiven Ergebnis fiihren. Die dsterreichischen Streit-
krifte sind hier bereits einen Schritt weiter: Seit
Februar 2004 existiert ein Gebetsraum fiir Moslems in
der Maria-Theresien-Kaserne in Wien. Die schon 2008
geplante Bestellung zweier Imame wurde schlielich
2015 mit der Einstellung eines nebenberuflich fiir das
Bundesheer titigen Imams umgesetzt.

Infopunkte der Bundeswehr

Ein wichtiger Teil der Agenda Attraktivitit ist die Ein-
richtung sogenannter Infopunkte, die an allen 263
Standorten der Bundeswehr fiir Soldatinnen und Solda-
ten, ihre Angehdrigen sowie fiir Ehemalige Unterstiit-
zung aus einer Hand anbieten. Der dortige Ansprech-
partner soll Auskunft dariiber erteilen, wer Fragen
kompetent beantworten und Tipps und Hilfen geben
kann. Die Fragen konnen beispielsweise die Suche
nach einer Wohnung, einem Arzt, einem Kita-Platz,
einer Schule, einem Arbeitsplatz fiir den Partner sowie
Kontakte zum Bundeswehr-Sozialdienst und zum
Militarpfarrer betreffen. Die Infopunkte erfreuen sich
eines groflen Zulaufs. Engagierte aktive Soldatinnen
und Soldaten sowie Reservistinnen und Reservisten
tragen zu diesem Erfolg bei. An vielen kleineren Stand-
orten fehlt es allerdings an nétigem Unterstiitzungsper-
sonal. Der Standortélteste ist bereits mit vielen Aufga-
ben belastet. Statt einen Ansprechpartner anzutreffen,
steht hier lediglich ein Ordner zur Einsichtnahme be-
reit, der zudem nicht regelmifBig aktualisiert wird.
Kommunikation findet so nicht statt. Die Qualitdt der
Infopunkte muss an einzelnen Standorten dringend ver-
bessert werden.

Neue Wege der Betreuung

Fiirsorge und Betreuung sind zentrale Elemente fiir
eine erfolgreiche Menschenfithrung. Sinnvolle Frei-
zeitgestaltung der Soldatinnen und Soldaten wirkt sich
nicht nur positiv auf die kdrperliche und geistige Ein-
satzbereitschaft aus, sondern fordert auch die Moti-
vation. In den Kasernen eingerichtete Freizeitbiiros
sollten der Information iiber mogliche Freizeitaktivita-
ten dienen. Im Rahmen eines Pilotprojektes zur Ver-
besserung der Betreuung wurde allerdings festgestellt,
dass die bisherigen Freizeitbiiros dieser Aufgabe nur
unzureichend gerecht werden. Deshalb sind im Laufe
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des Projektes in den Jahren 2014/2015 an zwolf Stand-
orten die Freizeitbiiros zu sogenannten Betreuungs-
biiros umgestaltet worden. Diese sollen zeitgeméafBere
Betreuungsleistungen erbringen, die auch die Familien
der Soldaten einbeziehen. Das Projekt hat ergeben,
dass das Potenzial eines Betreuungsbiiros nur bei
hauptamtlich titigem Personal mit breiten Kenntnissen
iiber Freizeitmdglichkeiten in der Region voll ausge-
schopft werden kann. Die positiven Ergebnisse des
Betreuungsprojekts sollten nun genutzt werden, die
bisherigen Freizeitbiiros flichendeckend in die Form
der neuen Betreuungsbiiros mit hauptamtlich titigem
Personal umzugestalten.

Die Bundeswehr hatte die bewirtschaftete Betreuung
bereits im Jahr 2012 mit dem ,,Konzept zur Neuaus-
richtung von Gemeinschaftsverpflegung und bewirt-
schafteter Betreuung in der Bundeswehr* verdndert.
Damit sollten nachhaltige und wirtschaftlich aus-
kémmliche Strukturen geschaffen werden. In Form
von sogenannten Triogebduden wird die vorhandene
Betreuungslandschaft an den Standorten zu einer
Betreuungseinrichtung fiir alle Dienstgradgruppen
zusammengeflihrt. Im Berichtsjahr gab es 31 derartiger
Triogebdude. Deren Funktionalitidt wird {iberwiegend
gelobt. An einzelnen Standorten, wie etwa in Holzmin-
den, kénnen diese mit erheblichen Baukosten errichte-
ten Gebdude allerdings wegen hygienischer Méngel
teilweise nicht betrieben werden. Hier muss kurzfristig
Abhilfe geschaffen werden.

Da sich der Bedarf an Betreuungseinrichtungen an den
Standorten aufgrund der oOrtlichen Infrastruktur sehr
unterschiedlich darstellt, miissen auch die bestehenden
eigenbewirtschafteten  Betreuungseinrichtungen,
wie Offizierheimgesellschaft, Unteroffizierheimgesell-
schaft oder von Péchtern betriebene Mannschafts-
heime, weiterhin aktiv in die ortlichen Betreuungskon-
zepte eingebunden werden. Hier sollte Vielfalt kein
Nachteil sein. Es geht nicht um Einheitlichkeit, son-
dern um attraktive Angebote. Dabei muss spétestens
jetzt vor dem Hintergrund der Auswirkungen der Sol-
datenarbeitszeitverordnung der Einsatz von Soldatin-
nen und Soldaten als Ordonanzen noch einmal geklart
werden. Fiir den jeweiligen Standort muss im Ubrigen
nicht nur der erforderliche Reprisentationsbedarf
berticksichtigt werden. Bei bislang funktionierenden
Heimgesellschaften sollte auch deren Beitrag zur For-
derung des Traditionsbewusstseins vor Ort mit gewich-
tet werden.

8. Einsatz und Biindnis

Lessons Learned — Lehren aus bisherigen
Einséatzen

Der Wehrbeauftragte des Deutschen Bundestages, der
Deutsche Bundeswehrverband, der Reservistenver-
band und das Aspen-Institut haben im Juni 2016 eine
Konferenz fiihrender Experten aus Militdr, Admini-
stration und Gesellschaft zu den Lehren aus dem ISAF-
Einsatz (2001-2014) durchgefiihrt. Bis heute fehlt
hierzu ein umfassender offizieller Evaluationsbericht
etwa der NATO oder der Bundesregierung. Bei der
Diskussion in Berlin wurde insbesondere deutlich, dass
es der internationalen Gemeinschaft an klaren gemein-
samen Zielvorstellungen gemangelt hat. Auch seien die
Interessen der Anrainerstaaten Afghanistans und die
gesellschaftlichen Strukturen des Landes selbst nicht
hinreichend beriicksichtigt worden. Es habe von
Beginn an ein Verschnungskonzept gefehlt. Multinati-
onale Finsdtze dieser Grofle miissten kiinftig besser
koordiniert und zentral gefiihrt werden. Mandatsober-
grenzen sollten so flexibel sein, dass man auch auf
Lageénderungen schnell reagieren kénne. Im Sinne des
deutschen ,,vernetzten Ansatzes® sei zudem eine bes-
sere Koordination zwischen den nationalen Ressorts,
Militdr, zivilen Regierungsorganisationen und Nicht-
regierungsorganisationen erforderlich. Die Einrichtung
der neuen Abteilung S (Stabilisierung) im Auswartigen
Amt mag bereits dieser Lernerfahrung geschuldet sein.

Einsatze, einsatzgleiche Verpflichtungen und
Dauereinsatzaufgaben

Die Bundeswehr war Ende des Jahres 2016 fiir 13 Aus-
landseinsitze durch den Deutschen Bundestag manda-
tiert. Die Gesamtzahl deutscher Soldatinnen und Sol-
daten, die sich gleichzeitig in diesen Einsdtzen befan-
den, betrug Ende des Jahres 2016 etwa 3.300. Daneben
war die Bundeswehr an weiteren Einsétzen beteiligt,
die einer Mandatierung des Parlaments nicht bediirfen.
Die Vielzahl der Einsétze und das breite geographische
Spektrum der Einsatzgebiete entsprechen Deutsch-
lands erweitertem sicherheitspolitischen Selbstver-
standnis. Es ist bedauerlich, dass der Deutsche Bundes-
tag die Veroffentlichung des Weillbuchs bislang nicht
zum Anlass genommen hat, eine sicherheitspolitische
Grundsatzdebatte zu fiihren.

Die im Vergleich zu fritheren Zeiten geringere Anzahl
von Soldatinnen und Soldaten in den unterschiedlichen
Auslandseinsétzen stellt die Bundeswehr heute hin-
sichtlich der damit verbundenen Logistik, des Luft-
transports und der medizinischen Versorgung vor dhn-
lich groBe Herausforderungen wie 2002, als {iber
10.000 Soldatinnen und Soldaten im Ausland einge-
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setzt waren, die Masse davon auf dem Balkan. Unge-
achtet hoherer Personalobergrenzen (KFOR: 1.350,
Kampf gegen IS: 1.200, RESOLUTE SUPPORT: 980,
Mali: insgesamt 950) war der zahlenméBig tatsdchlich
grofite Einsatz im Berichtsjahr RESOLUTE SUP-
PORT in Afghanistan mit 980 Soldatinnen und Solda-
ten. An zweiter Stelle folgte nach Abzug der Ein-
satzkompanie aus dem Kosovo im IV. Quartal 2016 das
Engagement in Mali (EUTM und MINUSMA) mit bis-
her bis zu 700 Soldatinnen und Soldaten.

Der Deutsche Bundestag hatte am 4. Dezember 2015
den Einsatz bewaftneter Streitkrifte zur Bekdmpfung
von Handlungen durch die Terrororganisation IS be-
schlossen. In der Operation INHERENT RESOLVE
leistet Deutschland nicht nur einen Beitrag zur
Umsetzung der Resolution 2249 (2015) des Sicher-
heitsrates der Vereinten Nationen, sondern auch einen
Beitrag im Rahmen der erstmals durch Frankreich
(nach den Terroranschldgen von Paris) aktivierten Bei-
standsklausel des Artikels 47 Absatz 7 des Vertrages
tiber die Europdische Union. Vom NATO-Stiitzpunkt
Incirlik in der Tiirkei aus unterstiitzt das Einsatzge-
schwader COUNTER DAESH der Luftwaffe die inter-
nationale Allianz mit sechs Aufklarungsflugzeugen
vom Typ TORNADO und einem Tankflugzeug vom
Typ Airbus A-310 MRTT. Eine weitere Beteiligung
erfolgt durch die Marine zum Schutz der franzdsischen
Tragergruppe. Am 16. November 2016 fand zudem der
erste NATO-AWACS-Flug unter Beteiligung deut-
scher Soldaten zur Unterstiitzung der internationalen
Anti-IS-Koalition vom tiirkischen Konya aus statt. Im
Norden des Iraks leistet die Bundeswehr — neben
umfangreichen Materiallieferungen — mit einem zwi-
schenzeitlich von 100 auf 150 Soldatinnen und Solda-
ten aufgestockten Mandat Ausbildungsunterstiitzung
fiir Sicherheitskrifte der Regierung der Region Kurdis-
tan-Irak (Peschmerga).

Am 15. Juli 2016 ist das Mandat zur Seeraumiiberwa-
chung und Terrorismusbekdmpfung im Mittelmeer im
Rahmen der NATO-gefiihrten Artikel-5-Operation
ACTIVE ENDEAVOUR ausgelaufen. Hieran hatte
sich die Marine nur punktuell durch kurzfristige Unter-
stellung von seegehenden Einheiten — meist auf dem
Transit in andere Einsdtze — beteiligt. Als Nachfolge-
operation hat der Bundestag am 29. September 2016
die deutsche Beteiligung an der NATO-Mission SEA
GUARDIAN (Nicht-Artikel-5) beschlossen, die eben-
falls der Seeraumiiberwachung und Terrorismus-
bekdmpfung im Mittelmeer dient und die Entsendung
von bis zu 650 Soldatinnen und Soldaten ermoglicht.
Eine erste deutsche Beteiligung erfolgte wenige Tage
nach Beginn der NATO-Mission am 9. November
2016 mit einer kurzzeitigen Unterstellung der Fregatte
Augsburg. Unverindert ist das Engagement der Marine
im Mittelmeer im Rahmen der europdischen Operation

SOPHIA mit bis zu 950 Soldatinnen und Soldaten zur
Lagebilderstellung und Vermeidung von Schleuser-
kriminalitat. Des Weiteren ist die Marine an der seit
1978 bestehenden und 2006 um einen Marineanteil
erweiterten UN-Mission UNIFIL vor der Kiiste des
Libanon mit bis zu 300 Soldatinnen und Soldaten
sowie an der 2008 eingesetzten Europdischen Anti-
Piraterie-Mission ATALANTA mit bis zu 600 Solda-
tinnen und Soldaten am Horn von Afrika beteiligt.

Dariiber hinaus hat der Deutsche Bundestag die Streit-
krifte mit einer Personalobergrenze von jeweils 50
Soldatinnen und Soldaten unter dem Dach der Verein-
ten Nationen zu humanitiren Einsdtzen in den Sudan
(UNAMID) und in den Siidsudan (UNMISS) entsandt.
Im Rahmen der Trainingsmission der Europdischen
Union in Somalia (EUTM Somalia) leistet die Bundes-
wehr mit bis zu 20 Soldatinnen und Soldaten Ausbil-
dungsunterstiitzung fiir die somalischen Streitkréifte.

Neben den zahlreichen Auslandseinsidtzen werden Sol-
datinnen und Soldaten im Rahmen von Dauereinsatz-
aufgaben und einsatzgleichen Verpflichtungen in
Anspruch genommen. Zu nennen sind hier etwa die
Unterstlitzung des Bundesamtes fiir Migration und
Fliichtlinge bei der Registrierung von Fliichtlingen,
darliber hinaus die in Deutschland in Bereitschaft
gehaltenen Soldatinnen und Soldaten, die flir den Fall
einer Lageverschiarfung im Kosovo oder in Afghanis-
tan innerhalb von 14 Tagen beziehungsweise 30 Tagen
einsatzbereit sein miissen. Auflerdem gehoren zu die-
sen Verpflichtungen die Integrierte Luftraumiiberwa-
chung der NATO zum Schutz des eigenen Territo-
riums, das Air-Policing im Baltikum (Estland), die
Beteiligung der Bundeswehr an vier maritimen NATO-
Einsatzverbdnden und an einem EU-Einsatzverband
(European Battlegroup) mit rund 2.000 deutschen Sol-
datinnen und Soldaten in der zweiten Hélfte des
Berichtsjahres. Schlieflich beteiligen sich 5.300 Solda-
tinnen und Soldaten an den schnell einsetzbaren Ein-
satzverbidnden der NATO (Enhanced NATO Response
Force/Very High Readiness Joint Task Force). In der
Spitze waren Mitte Januar des Berichtsjahres knapp
20.000 Soldatinnen und Soldaten direkt durch Ein-
sitze, einsatzgleiche und sonstige Verpflichtungen
sowie durch Dauereinsatzaufgaben gebunden.

RESOLUTE SUPPORT, Afghanistan

Seit Aufgabe des Lufttransportstiitzpunkts in Ter-
mez/Usbekistan Ende 2015 ist die Bundeswehr auf-
grund fehlender Transportflugzeuge nur eingeschrankt
in der Lage, einen strategischen geschiitzten Luft-
transport zwischen Deutschland und Afghanistan
sicherzustellen. Die US Air Force hat sich bis Juni
2017 verpflichtet, einmal wochentlich einen Flug zwi-
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schen Deutschland und Afghanistan und zuriick sicher-
zustellen. Bei diesen Fliigen kommt es sehr hiufig zu
Verschiebungen:

® Beispielsweise sollten am Freitag vor Pfingsten 94
deutsche Soldatinnen und Soldaten von Kéln nach
Afghanistan verlegen.: Der Abflug verschob sich immer
weiter nach hinten, schlieflich auf Dienstag nach
Pfingsten. Der Grofsteil der Soldatinnen und Soldaten
musste daher nach Verabschiedung von Familie und
Freunden noch ein langes Wochenende in der Luftwaf-
fenkaserne Kéln-Wahn und in umliegenden Hotels ver-
bringen.

Diese Verzogerungen sind mit Sorge zu betrachten.
Der Dienstherr wird seiner Fiirsorgepflicht fiir die Sol-
datinnen und Soldaten ungeniigend gerecht, wenn er
nicht jederzeit in der Lage ist, den Transport der Solda-
tinnen und Soldaten mit eigenen Mitteln oder der
Unterstiitzung von Verbiindeten zuverléssig in die und
aus den Einsatzgebieten sicherzustellen.

Insofern ist es zu begriilen, dass Deutschland und
Frankreich die gemeinsame Beschaffung und den
gemeinsamen Betrieb von geschiitzten Flugzeugen des
Typs HERKULES C-130J als neuen Teil-Ersatz fiir die
auslaufenden Flugzeuge vom Typ C-160 TRANSALL
und die A400M-Liicke planen. Dadurch wird nicht nur
die Féhigkeitsliicke geschlossen, auf kurzen Pisten
starten und landen zu kénnen, sondern es wird auch die
europdische Integration im Bereich der Verteidigung
vorangetrieben. Tempo wire hier wiinschenswert.

Soldatinnen und Soldaten beklagten, dass die Kosten
fiir die Einsatznachbereitungsseminare von teilneh-
menden Familienangehdrigen selbst zu tragen seien.
Inzwischen stellte das Bundesministerium der Vertei-
digung klar, dass diese Kosten auf Antrag den Fami-
lienangehorigen  erstattet werden. Uber diesen
Umstand muss die Bundeswehr besser informieren.

Weitere Eingaben betrafen das Thema der interkultu-
rellen Riicksichtnahme:

® So ist Soldatinnen und Soldaten eines Einsatzkontin-
gents in Afghanistan mit Riicksicht auf muslimische
Ortskrdfte verboten worden, wéihrend des Ramadans in
gemeinsam zugdnglichen Bereichen Musik zu héren.
Gleichzeitig ist ihnen empfohlen worden, in Gegenwart
der afghanischen Helfer wihrend des Ramadan tags-
tiber nicht zu trinken, zu essen oder zu rauchen. Der
Befehl beziiglich des Musikhorens wurde inzwischen
wieder aufgehoben.

Die Empfehlung, nicht zu trinken ist angesichts der kli-
matischen Verhéltnisse in Afghanistan im Juni und Juli
ungeeignet. Sie beriihrt die Fiirsorgepflicht der Vorge-
setzten, die Pflicht zur Gesunderhaltung der Soldatin-
nen und Soldaten und gerét dariiber hinaus in Konflikt
mit der effizienten Erfiillung des militdrischen Auf-
trags.

KFOR, Kosovo

Am 30. September 2016 hat das deutsche KFOR-Kon-
tingent die Patrouillen durch die Einsatzkompanie in
Novo Selo eingestellt. Die Bundeswehr wird allerdings
noch mit mehreren hundert Soldatinnen und Soldaten
im Kosovo verbleiben. Soldatinnen und Soldaten der
Einsatzkompanie beméngelten zuvor insbesondere das
Fehlen der Crowd-and-Riot-Control-Ausstattung, dazu
gehoren unter anderem Schutzhelme und Kérperpro-
tektoren. Erst sieben Wochen nach Einsatzbeginn
konnten alle Soldatinnen und Soldaten mit den erfor-
derlichen Groflen ausgestattet werden. Die kostenlose
Betreuungskommunikation war sogar erst nach acht
Wochen moglich. Durch eine Vakanz des Dienstpos-
tens in der Waffeninstandsetzung iiber einen Zeitraum
von mehr als drei Monaten stand knapp die Hilfte der
Pistolen des Typs P8 wegen technischer Méngel nicht
mehr zur Verfiigung. Dariiber hinaus betrafen zahlrei-
che Eingaben den Riicktransport bei Kontingentende.
Dabei ging es unter anderem um héufige Verschiebun-
gen des Termins und die Riickverlegung gemeinsam
mit den niederldndischen Verbiindeten an den fiir deut-
sche Soldatinnen und Soldaten mitunter ungiinstigen
Zielort Eindhoven.

COUNTER DAESH, Tiirkei und Mittelmeer

Beim Besuch des Wehrbeauftragten im deutschen Ein-
satzkontingent COUNTER DAESH auf der Airbase
Incirlik bei Adana in der Tiirkei trugen Soldatinnen und
Soldaten vor, dass die Materiallage zu wiinschen tiibrig
lasse. Insbesondere die Ersatzteilbesorgung sei pro-
blematisch. Einige Soldatinnen und Soldaten hatten
bereits fehlendes Material wie Werkzeuge und Ersatz-
teile privat bestellt, so beispielsweise fiir die Instand-
setzung der Klimaanlagen. Insgesamt, so die Betroffe-
nen, sei der Beschaffungsprozess liber das Logistik-
zentrum der Bundeswehr zu langsam.

Hinzu kommen Probleme bei der Unterbringung: Die
deutschen Soldatinnen und Soldaten sind derzeit auf
der Airbase in Unterkiinften und in einem Hotel unter-
gebracht. Bei den Unterkiinften handelt es sich um von
den amerikanischen Streitkréften nicht mehr bendtigte
abrissreife Leichtbauhéduser. Die dortigen Stuben sind
mit bis zu sieben Soldaten belegt, obwohl nur vier Sol-
daten darin angemessen Platz finden. Erst mit Umset-
zung geplanter Baumafinahmen konnte sich die Unter-
kunftssituation vor Ort spiirbar verbessern. Ob und
wann tatsdchlich gebaut wird, ist aufgrund der politi-
schen Lage bisher offen geblieben. Schimmelbefall in
Sanitdrcontainern und Miickenbefall durch unzu-
reichend abflieBende Wasserreste stellen dariiber hin-
aus eine Gefahr fiir die Gesundheit der Soldatinnen und
Soldaten dar.
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Entgegen den Versicherungen des Verteidigungsminis-
teriums, dass die sanititsdienstliche Versorgung der
deutschen Soldatinnen und Soldaten beim Kontingent
in Incirlik durchgingig sichergestellt sei, befiirchten
Soldatinnen und Soldaten, dass sich die Sanitétssitua-
tion durch die (bereits vor dem Putschversuch in der
Tiirkei vom 15./16. Juli 2016) erhohte Sicherheitsstufe
verschlechtere. So stehe die medizinische Infrastruktur
an Krankenhdusern und Fachirzten in Adana nicht
mehr zur Verfligung. Das Verlassen der Airbase zur
Vorstellung bei einem tiirkischen Facharzt sei nur bei
lebensbedrohlicher Befundlage erlaubt. Vor Ort gebe
es auch keine Rettungswagen. Fiir die Uberfiihrung in
ein tiirkisches Krankenhaus miisse ein tiirkischer Kran-
kenwagen angefordert werden. Dies sei sehr zeitauf-
wandig. Hierbei sei auch unklar, ob die zu behandeln-
den Soldatinnen und Soldaten vom Sanititspersonal
der Bundeswehr begleitet werden diirfen und wie die
Sicherheit im Krankenhaus fiir sie gewidhrleistet wer-
den konne. Die nur noch eingeschrinkt bestehende
Moglichkeit des Riickgriffs auf eine tiirkische sanitits-
dienstliche Unterstiitzung durch die Krankenhduser in
Adana belaste das Sanitétspersonal der Bundeswehr
zusitzlich. Das Verteidigungsministerium sicherte zu,
dass die deutsche allgemein- und notfallmedizinische
Erstversorgung (ROLE 1) wie auch die US-amerikani-
sche notfallchirurgische Erstversorgung (ROLE 2) zur
Verfiigung stiinden. Fiir den Fall, dass deutsche Solda-
tinnen und Soldaten infolge einer lebensbedrohlichen
Erkrankung in eine tiirkische Klinik verlegt werden
missen, wiirden sie von deutschen Sanitdtskraften und
von ortskundigen tiirkischen Mitarbeitern der US-
Amerikaner begleitet. Die Verstindigung sei in jedem
Fall sichergestellt. Das Verlassen der Airbase Incirlik
bei medizinischen Notféllen sei bislang ohne Schwie-
rigkeiten und ohne wesentliche Verzogerungen mog-
lich gewesen. Die Zeitlinien zum Transport eines in der
US-amerikanischen ROLE 2 stabilisierten Patienten in
eine zivile tlirkische Klinik seien im Rahmen der deut-
schen Vorgaben akzeptabel.

Im Mirz 2016 wurde auf der Airbase die hochste
Sicherheitsstufe DELTA ausgerufen. Die amerikani-
schen Streitkrafte stockten ihre Sicherheitskriafte auf,
flogen ihre Familien aus, Patrouillen wurden verdop-
pelt und Splitterschutzwinde errichtet. Die neue
Sicherheitsstufe fiihrte zu erheblichen Einschrankun-
gen fiir die Soldatinnen und Soldaten: Es durften nur
dienstlich notwendige Ginge auf dem Geldnde und
kein Sport im Freien gemacht werden, Menschen-
ansammlungen sollten vermieden werden. Zudem war
das Verlassen der Airbase untersagt, der zivile Flugha-
fen in Adana konnte nicht genutzt werden. Auch nach
dem Ende des Militirputsches ist der Zugang zur Luft-
waffenbasis Incirlik weiter besonderen Sicherheitsvor-
kehrungen unterworfen. Das Sicherheitsempfinden

mancher Soldatinnen und Soldaten ist durch weitere
Faktoren belastet: So seien in den Unterkiinften nachts,
von auferhalb der Airbase, Schiisse zu horen gewesen,
tagsiliber seien kleine Drohnen iiber der Liegenschaft
gesichtet worden. Auflerdem habe es Beldstigungen
gegentiiber Soldatinnen anderer Nationen gegeben.

Ausbildungsunterstiitzung Irak

Zum Ende des letzten Berichtsjahres glich das Camp
Erbil im Irak, in dem die deutschen Soldatinnen und
Soldaten untergebracht sind, noch einer Baustelle. Der
Gesamtzustand des Camps hat sich seitdem verbessert.
Der zusitzlich geforderte Unterkunftsbereich fiir 50
Soldatinnen und Soldaten wurde im April 2016 fertig-
gestellt und ist in Betrieb. Mehrere weitere kleine Bau-
mafBnahmen, darunter ein zusétzlicher Betreuungs-
container, wurden durch das Kontingent beantragt und
vom Einsatzfiihrungskommando der Bundeswehr
bewilligt. Die einzelnen Auftrige werden jeweils an
einen Unterauftragnehmer weiter vergeben. Eine enge
Begleitung und konsequente Uberwachung des Unter-
auftragnehmers bei der Umsetzung der Mallnahmen
sowie der Sicherstellung des Camp-Betriebs durch das
Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und
Dienstleistungen erscheinen angesichts der Erfahrun-
gen aus dem Vorjahr dringend geboten. Zum 1. Juni
2016 wurde ein Verfahren eingefiihrt, mit dem man im
Kontingent kleinere liegenschaftsbezogene Malnah-
men bis zu einem Wert von 5.000 US-Dollar ohne
langwierige Genehmigungsginge umsetzen kann.
Diese Initiative wird ausdriicklich begriift.

SOPHIA und SEA GUARDIAN im Mittelmeer

Seit Juni 2015 beteiligt sich Deutschland stindig mit
zwei Schiffen an der EUNAVFOR MED Operation
SOPHIA. Die Schiffe des Verbands tragen zur Aufkla-
rung von Schleusernetzwerken auf der Zentralen Mit-
telmeerroute bei und konnen auf Hoher See gegen
Boote vorgehen, die von Schleppern genutzt werden.
Seit Beginn der Beteiligung deutscher Schiffe an der
Seenotrettung im Mittelmeer am 7. Mai 2015 retteten
deutsche Marinesoldaten 19.100 Menschen aus Seenot.
Am 7. Juli 2016 stimmte der Deutsche Bundestag der
Fortsetzung und Erweiterung der Beteiligung an
SOPHIA zu. Erweitert wurde das Mandat um die
Beteiligung am Informationsaustausch, an der Ausbil-
dung und dem Kapazititsaufbau der libyschen Kiisten-
wache und Marine sowie der Durchsetzung des Waf-
fenembargos der Vereinten Nationen gegeniiber
Libyen auf Hoher See.

Deutschland beteiligt sich auch an der NATO-
gefiihrten  Maritimen  Sicherheitsoperation SEA
GUARDIAN, der Nachfolgemission der Operation
ACTIVE ENDEAVOUR. Mit der Mission sollen im
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Mittelmeerraum Krisenentwicklungen und maritimer
Terrorismus frithzeitig erkannt werden. Die gewonne-
nen Informationen kommen auch anderen Missionen
im Mittelmeer zu Gute, unter anderem der Operation
EUNAVFOR MED SOPHIA und dem sténdigen mari-
timen NATO-Einsatzverband in der Agiis.

UNIFIL im Mittelmeer

Das die Sicherung der Seegrenzen des Libanon umfas-
sende Bundestagsmandat fiir UNIFIL wurde zuletzt am
23. Juni 2016 um ein weiteres Jahr verldngert. Aktuell
befinden sich 124 Soldatinnen und Soldaten im Einsatz
auf See, im Libanon und auf Zypern. Dort eingesetzte
Soldatinnen und Soldaten duferten im Berichtsjahr ihr
Unverstindnis beziiglich der Differenzierung zwischen
den der UN-Mission unterstellten und den dem natio-
nalen Unterstiitzungselement angehorenden Soldatin-
nen und -soldaten. Hieraus ergebe sich eine Privilegie-
rung der UN-Soldatinnen und Soldaten bei der Gewéh-
rung von zusétzlichen Tagegeldern sowie bei der Ver-
leihung der UN-Medaille neben der deutschen Einsatz-
medaille. Diese und alle weiteren Konsequenzen aus
der Unterstellung von deutschen Soldatinnen und Sol-
daten unter eine UN-Mission sollten frithzeitig und
umfassend gegeniiber den Betroffenen kommuniziert
werden. Gegebenenfalls konnte eine nationale Kom-
pensation die Ungleichbehandlung im Rahmen eines
Bundestagsmandats ausgleichen.

Ein weiteres Problem stellt die Versorgung mit Medi-
kamenten dar:

o /m August 2016 berichteten Soldaten, dass in
Limassol (Zypern) seit acht Wochen 159 der 200 am
hdufigsten verordneten Arzneimittel nicht nachgelie-
fert worden seien. In einem Fall habe ein Soldat das
von ithm bendtigte Insulin fiir die gesamte Einsatzdauer
in Kiihltaschen aus Deutschland mitfiihren miissen, da
eine Versorgung vor Ort nicht gewdhrleistet war.

Bei einer Stationierung in Léndern der Européischen
Union oder in Lindern mit vergleichbarem Standard
wie in Deutschland sollte die Bundeswehr auch Mog-
lichkeiten fiir die dezentrale Beschaffung von Arznei-
mitteln vorsehen. Bemingelt wurden zudem die langen
Wartezeiten auf Bekleidung und personliche Ausstat-
tung von bis zu fiinf Wochen bei Kontingentbeginn.
Auch laufe der Nachschub von Material und Ersatztei-
len zu biirokratisch und langsam.

EUTM und MINUSMA, Mali

Gegen Ende des Berichtsjahrs befanden sich 535 Sol-
datinnen und Soldaten im MINUSMA-Einsatz (ein-
schlieBlich Niamey/Niger), der iberwiegende Teil da-
von in Gao im Norden Malis. Bei EUTM Mali waren
124 Soldatinnen und Soldaten im Einsatz, stationiert in
Bamako und Koulikoro.

Soldatinnen und Soldaten der deutschen Einsatzkontin-
gente EUTM Mali und MINUSMA kritisierten im Sep-
tember 2016 erneut, dass fiir den Transport vom Flug-
hafen in Bamako nach Koulikoro nur ungeschiitzte
Fahrzeuge zur Verfligung stiinden. Zudem binde die
Wahrnehmung einer Vielzahl von offiziellen Besu-
chergruppen erhebliche Kapazititen. Dabei muss klar
sein: Der Besuch von Delegationen aus der Heimat ist
wesentlicher Teil des gewollt sichtbaren Engagements
Deutschlands in Krisenregionen. Anschauung und
Transparenz sind notwendige Voraussetzungen flir die
Legitimation des Einsatzes unserer Parlamentsarmee in
der Offentlichkeit. Hilfreich wire aber, solche wieder-
kehrenden Routineaufgaben der Besucherbetreuung
bei EUTM Mali und MINUSMA gegebenenfalls iiber
ein gemeinsames Joint Visitors Bureau (wie in Afgha-
nistan) abzuwickeln. Im Ubrigen sollte grundsitzlich
an Botschaften der Lander, in denen die Bundeswehr
mit substantiellen Kréaften im Einsatz ist, ein zusétzli-
cher (temporirer) Auslandsdienstposten eingerichtet
werden, der speziell den Kontakt zur Truppe pflegen
sowie den Einsatzkontingenten militdrfremde Aufga-
ben abnehmen kann.

Weiterhin beklagten die Soldatinnen und Soldaten die
zahlreichen Verschiebungen von Fliigen zu Kontin-
gentbeginn und -ende. AuBlerdem werde oftmals in
Deutschland nur Kdln angeflogen, die Soldatinnen und
Soldaten wiirden von dort durch die Bundeswehr zu
ihren Standorten transportiert, von wo aus sie dann
weiter zu thren Wohnorten fahren miissten.

Verbessert haben sich offenbar seit Juli 2016 die Lauf-
zeiten der Briefpost. Anders verhilt es sich mit Paket-
sendungen, die wegen ihres Inhaltes — zum Beispiel
Deosprays oder mit Lithiumbatterien betriebene Geréte
wie Handys — aufgrund der Gefahrgutvorschriften im
Luftverkehr an den Absender zuriickgeschickt werden.
Dies hilt gelegentlich ganze Liefergebinde aus
Deutschland auf. Dafiir sollten pragmatische Losungen
gefunden werden.

Hinsichtlich des Nachschubs von Material wurden
die langen Lieferzeiten und das mangelnde Vertrauen
der Heimat in die Notwendigkeit der Anforderungen
aus den Einsatzkontingenten beklagt:

® So dauerte in einem Fall die Lieferung von dringend
benotigter Munition fiir das schwere Maschinen-
gewehr knapp sieben Wochen, da Gefahrguttransporte
normalerweise drei bis vier Wochen vor dem geplanten
Flug angemeldet werden miissen.

Das in Gao eintreffende Material ist nach den Berich-
ten der Soldatinnen und Soldaten durch den Landtrans-
port mittels ziviler Spediteure von Bamako aus nicht
selten beschidigt. Zudem komme es auf der Strafle von
Bamako nach Gao vielfach zu Anschlégen auf die Ver-
sorgungskonvois durch versteckte Sprengsétze. Ein
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direktes Anfliegen des Flughafens Gao durch strategi-
schen Lufttransport sei aufgrund des Zustands der
Start- und Landebahn nicht moglich. Mit Blick auf ein
langerfristiges Engagement der Bundeswehr im Nor-
den Malis sollten alternative Lufttransportmdglichkei-
ten sowie die rasche Ertiichtigung des Flughafens in
Betracht gezogen werden.

Im Feldlager in Gao fiihrt die Wasserknappheit zu
personlichen Einschriankungen fiir die Soldatinnen und
Soldaten. Die tdgliche Duschzeit pro Person betrigt
zwei Minuten (falls iiberhaupt geduscht werden darf).
Auch wenn die Verantwortung fiir die Wasserversor-
gung in Gao bei den Vereinten Nationen liegt, sollte
sich Deutschland fiir eine zusétzliche Aufbereitung des
Wassers aus dem Fluss Niger einsetzen, um die Ein-
satzbedingungen der Soldatinnen und Soldaten zu ver-
bessern. Dies wiirde auch einem weiteren Absinken des
Grundwasserspiegels in der Stadt Gao entgegenwirken.

Insbesondere fiir die in Gao unter freiem Himmel
arbeitenden Soldatinnen und Soldaten stellen die kli-
matischen Verhiltnisse eine erhebliche Belastung dar.
Bei den zur Absicherung des Lagers eingesetzten Kraf-
ten, die in tiglichen Zwolf-Stunden-Schichten arbei-
ten, sollte aufgrund der besonderen Belastungen eine
verkiirzte Stehzeit im Einsatzland erwogen werden.

Der Auslandsverwendungszuschlag fiir Mali wurde im
Berichtsjahr flir bei MINUSMA und bei EUTM einge-
setzte Soldatinnen und Soldaten angeglichen und
betrdgt nunmehr Stufe 5, das sind 94 Euro pro Tag.
Jetzt fordern etliche Soldatinnen und Soldaten eine
Besserstellung der in Gao stationierten Soldatinnen
und Soldaten gegeniiber den im weniger gefahrlichen
Stiden eingesetzten Soldatinnen und Soldaten — eine
schwierige Abwigungsfrage.

Zahlreiche Eingaben betrafen die Bekleidung und
personliche Ausriistung der Soldatinnen und Solda-
ten. So gebe es ein unterschiedliches Ausstattungs-Soll
fiir EUTM Mali und MINUSMA, was an den Standor-
ten der LH Bundeswehr Bekleidungsgesellschaft nicht
immer bekannt sei. Zudem seien nicht immer alle Teile
in den bendtigten GroBen vorhanden. Fiir Unmut unter
den Soldatinnen und Soldaten sorgt gemeinhin, dass
nicht alle mit dem neu eingefiihrten ,,Kampfbeklei-
dungssatz Streitkréfte” ausgestattet werden konnten.
Stattdessen erhielten sie die ,,Feldbekleidung Tropen
Dreifarbendruck®. Auch wenn sich diese bereits in
Afghanistan bewéhrt hat und fiir den Einsatz in Mali
tauglich ist, fiihlen sich die betroffenen Soldatinnen
und Soldaten benachteiligt. Es ist nicht hinnehmbar,
dass wegen lizenz- oder vergaberechtlicher Probleme
in Deutschland die Beschaffung von bereits eingefiihr-
ten Bekleidungs- und Ausriistungsgegenstinden fiir
mandatierte Auslandseinsétze verzogert wird.

Die Evakuierung von schwer erkrankten oder verwun-
deten Soldatinnen und Soldaten wird von bislang 42,
zukiinftig von bis zu 150 in Niamey/Niger eingesetz-
ten deutschen Soldatinnen und Soldaten sichergestellt.
Diese beklagten, fiir die ersten drei Wochen ihres Ein-
satzes ohne Mandat auch riickwirkend keinen Aus-
landsverwendungszuschlag erhalten zu haben. Die
Problematik der riickwirkenden Auszahlung eines
Auslandsverwendungszuschlages bei noch nicht erteil-
tem Mandat sollte in den Priifauftrag des Verteidi-
gungsausschusses des Deutschen Bundestages zur
Besoldung in der Bundeswehr (siche hierzu Kapitel
Auslandsverwendungszuschlag) einbezogen werden.

Ein weiteres Problem in Niamey stellt die Unterbrin-
gung des nichtfliegenden Personals in Zeltunterkiinften
in der Ndhe der Dieselgeneratoren dar. Dies habe bei
einigen Soldatinnen und Soldaten bereits zu gesund-
heitlichen Einschrinkungen gefiihrt. Schwierig seien
neben den hohen Temperaturen die hygienischen
Bedingungen in dem nicht von deutscher Seite ver-
walteten Feldlager. So sei es in der Zeltstadt bereits zu
einem Nagerbefall gekommen. Auch die Nachliefe-
rung von verbrauchten oder wegen der klimatischen
Bedingungen auszutauschenden Arzneimitteln dauere
mit drei bis vier Wochen zu lange.

Bemingelt wurde auBerdem, dass die durch den
Dienstherrn kostenlos zur Verfiigung gestellten Pre-
paidkarten eines nigrischen Netzbetreibers im Rahmen
der Betreuungskommunikation nicht weit reichten.
Ebenso gaben die Laufzeiten fiir Feldpost Anlass zu
Kritik.

® So beklagte sich im August 2016 ein aus Nieder-
sachsen stammender Soldat, sein Wahlrecht bei der
Kommunalwahl am 11. September 2016 womdglich
nicht austiben zu konnen, weil ihn die drei Wochen
zuvor versandten Briefwahlunterlagen noch nicht
erreicht hdtten.

NATO in der Agiis

Die Schiffe der Standing NATO Maritime Group 2
unterstiitzen seit dem 19. Februar 2016 mit ihrer Pré-
senz in der Agiis die griechische und die tiirkische
Kiistenwache sowie die europdische Grenzschutzagen-
tur FRONTEX bei der Erstellung eines Lagebildes, das
beim Vorgehen gegen Schleppernetzwerke helfen soll.
Die Bundeswehr beteiligte sich an dieser Biindnisauf-
gabe, die keines Mandats durch den Deutschen Bun-
destag bedarf, zundchst mit dem Einsatzgruppen-
versorger BONN als Flaggschiff. Von Juni bis Septem-
ber 2016 wurde es durch die Fregatte KARLSRUHE
abgelost. Seit Beginn des Auftrages im dgdischen Meer
wird der Verband von einem deutschen Admiral
gefiihrt, zum Ende des Berichtsjahrs von Bord einer
niederldndischen Fregatte aus. Im Stab des Verbandes
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waren zusatzlich elf deutsche Soldatinnen und Solda-
ten eingesetzt.

Als problematisch erweist sich die fehlende Mdglich-
keit der Ubergabe von Paletten auf See vom Einsatz-
gruppenversorger BONN, zum Beispiel mit Trinkwas-
ser. Die Seeversorgungsanlage hilt den auftretenden
Belastungen nicht stand. Dadurch fehlt dem Einsatz-
gruppenversorger zurzeit eine wesentliche Fahigkeit.

Soldatinnen und Soldaten des Einsatzgruppenversor-
gers bemédngelten dariiber hinaus, dass angesichts des
eingeschifften internationalen Stabes und weiterer Ver-
starkungskrifte fiir den internationalen Stab Standing
NATO Maritime Group 2 die Besatzung enger zusam-
menriicken miisse. Nicht alle Offiziere konnten auf
dem Offiziersdeck untergebracht werden. Eine Bele-
gung der Kajiiten mit mehreren Offizieren sei erfor-
derlich. Mehrere Kajiiten konnten nicht bewohnt wer-
den, da es zu einem Wassereinbruch wegen geplatzter
Feuerloschstringe gekommen sei. Moniert wurden
zudem der hohe Verschleifl bei den Dichtungen der
Schotten, Probleme mit der Liiftungsanlage in der
Kombiise, die Ersatzteilbeschaffung und die verfiig-
bare Bekleidung.

Air Policing Baltikum/Persistent Presence

Infolge der volkerrechtswidrigen Annektierung der
Krim durch Russland hat die NATO ihre Présenz ins-
besondere im Nordosten des Biindnisgebiets verstérkt.
Im Berichtsjahr beteiligte sich die Bundeswehr mit ei-
ner Gesamtstérke von circa 5.500 Soldatinnen und Sol-
daten an insgesamt 23 Ubungen. Seit dem 1. Septem-
ber 2016 iibernahm die Bundeswehr erneut mit rund
200 Soldatinnen und Soldaten einen Teil der NATO-
Luftverteidigung fiir die baltischen Biindnispartner
Estland, Lettland und Litauen. Dafiir wurden finf
Jagdflugzeuge vom Typ EUROFIGHTER nach Est-
land verlegt. Ein weiterer steht in einer 96-Stunden-Be-
reitschaft in Deutschland in Reserve.

Des Weiteren hat die Bundeswehr im Berichtsjahr
jeweils fiir zwei bis drei Monate je eine Heereskompa-
nie nach Litauen, Estland und Polen sowie einen Luft-
waffengefechtsstand nach Lettland zur Teilnahme an
gemeinsamen Ausbildungs- und Ubungsvorhaben
geschickt. In Umsetzung der Beschliisse des NATO-
Gipfels vom Juli 2016 wird die Bundeswehr sich an
dem in Litauen aufzustellenden multinationalen Batail-
lon mit rund 450 deutschen Soldatinnen und Soldaten
beteiligen und dessen Fiithrung iibernehmen.

Vorbereitung auf den Einsatz

Ohne eine vollstdndige Einsatzvorbereitung bleiben
Liicken, die die Sicherheit der Soldatinnen und Sol-

daten beeintrachtigen und letztendlich den Erfolg des
Einsatzes in Frage stellen konnen. Umso erstaunlicher
sind die in diesem Jahr festgestellten Versdaumnisse in
diesem Bereich.

Sieben Soldatinnen und Soldaten des 2. Deutschen Ein-
satzkontingents COUNTER DAESH hatten nicht am
Linderkundemodul zur Einsatzvorbereitung teilge-
nommen. Einem Teilnehmer wurde das Landerkunde-
modul nicht anerkannt, so dass er fiir vier Wochen aus
dem Einsatz zuriickverlegen musste. Nach Mitteilung
des Einsatzfiilhrungskommandos der Bundeswehr sei
dies der kurzen Vorlaufzeit fiir den Einsatz in Incirlik
geschuldet. Eine solche Begriindung kann jedoch nur
fiir das 1.Deutsche Einsatzkontingent COUNTER
DAESH gelten. Die Zahl der Soldatinnen und Soldaten
des 2. Einsatzkontingents ohne absolviertes Lénder-
kundemodul ist gegeniiber dem 1. Einsatzkontingent
sogar noch gestiegen. Das ist inakzeptabel.

Soldatinnen und Soldaten, die in den Genuss der
zentral am Standort Germersheim durchgefiihrten
Ausbildung gekommen sind, beklagten die weite
Anreise per Sammeltransport zum Lehrgangsort, nicht
gedffnete Betreuungseinrichtungen beim Eintreffen am
Lehrgangsort sowie die inhaltliche Gestaltung des
Lehrgangs. So sei auf Lerninhalte aus dem Afghanis-
tan-Einsatz zuriickgegriffen worden, die mit der
Lebenswirklichkeit in der Tiirkei nichts zu tun hétten.

Mehrere im UNIFIL-Einsatz eingesetzte Soldatinnen
und Soldaten haben nach eigener Auskunft nicht an der
erforderlichen einsatzvorbereitenden Ausbildung
teilnehmen konnen. Von ihnen sei im Vorfeld erwartet
worden, dass sie die Checkliste fiir den Einsatz gleich-
sam blind unterschrieben, auch wenn bestimmte
Punkte nicht erfiillt seien. Die fehlende einsatzvorbe-
reitende Ausbildung wird mit den teilweise sehr kurz-
fristigen Einplanungen flir den Einsatz erklért. Voll-
kommen inakzeptabel ist es, wenn infolgedessen not-
wendige Impfungen nicht vorgenommen werden. Dies
verstoft gegen die Fiirsorgepflicht des Dienstherrn.
Die Sicherheit und Gesundheit der Soldatinnen und
Soldaten sind auch dort beriihrt, wo notwendige Ein-
weisungen in technisches Gerit fehlen.

e Ein als Militdrkraftfahrer eingesetzter Soldat berich-
tete, dass er nicht iiber die notwendige Einweisung fiir
den im Einsatzland verwendeten SSA WOLF verfiige.
Dabher solle er fiir einen Einweisungslehrgang aus dem
Einsatzland nach Deutschland verlegen. Eine Einwei-
sung im Einsatzland durch einen anderen Militirkrafi-
fahrer sei nicht méglich, da niemand vor Ort die for-
malen Voraussetzungen erfiille, um die RechtmdfSigkeit
der Einweisung zu bescheinigen.

® Soldatinnen und Soldaten des Einsatzgruppenversor-
gers BONN beanstandeten, dass Teile des Stammper-
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sonals aus dem laufenden FEinsatz heraus fiir Lehr-
gdnge in Deutschland ausgeschifft wiirden. Grund
dafiir seien die geringen Lehrgangskapazitdten, so
dass jeder verfiighare Lehrgangsplatz auch genutzt
werden miisse. Im aktuellen Agdis-Einsatz wiirde es
insgesamt zehn Soldatinnen und Soldaten betreffen, die
dann fiir die Zeit des Lehrgangs an Bord fehlen und
nicht ersetzt werden konnten.

e FEin Soldat des Deutschen Anteils des FEinsatzes
MINUSMA  auf dem Lufttransportstiitzpunkt  in
Niamey/Niger beklagte, dass er aufgrund eines Perso-
nalausfalls binnen 14 Tagen in den Einsatz habe verle-
gen miissen. Eine einsatzvorbereitende Ausbildung
habe faktisch nicht stattgefunden. Seine Auslands-
dienstverwendungsfihigkeit und der fiir das Einsatz-
land erforderliche Impfstatus hdtten zum Zeitpunkt der
Verlegung nicht vorgelegen. Ein weiterer Soldat trug
vor, dass er im Rahmen seiner einsatzvorbereitenden
Ausbildung nicht am linderkundlichen Modul habe
teilnehmen kénnen, da derzeit keine Veranstaltung
durchgefiihrt werde.

e Lin anderer Soldat schilderte, dass trotz friihzeitiger
Beantragung der fiir einen bevorstehenden Einsatz
erforderlichen Sicherheitsiiberpriifung diese bis zur
geplanten Verlegung nicht vorlag. Ev habe die gesamte
einsatzvorbereitende Ausbildung absolviert, verfiige
tiber den erforderlichen Impfstatus und sei auslands-
verwendungsfihig. Aufgrund der fehlenden Sicher-
heitsiiberpriifung konnte der Soldat nicht in den Ein-
satz, sein Einsatzdienstposten konnte nicht rechtzeitig
nachbesetzt werden.

Die Beispiele zeigen, dass es bei der Einsatzvorberei-
tung deutlichen Optimierungsbedarf gibt. Fehler, die
im Vorfeld des Einsatzes gemacht werden, kdnnen
letztlich den Einsatz fiir die Betroffenen unnétig
erschweren oder diesen sogar unmoglich machen.

Auslandsverwendungszuschlag

Mehrfach wurde im Berichtszeitraum beanstandet,
dass die Soldatinnen und Soldaten in den Auslands-
einsdtzen der Bundeswehr hinsichtlich ihrer finan-
ziellen Abfindung oder der Moglichkeit der Freistel-
lung vom Dienst seit Einfithrung der Soldatenarbeits-
zeitverordnung gegeniiber dem Inlandsdienst im
Grundbetrieb benachteiligt wiirden. Zum Auslands-
verwendungszuschlag gehoren insbesondere die
Abgeltung von Mehraufwendungen aufgrund beson-
ders schwieriger Bedingungen im Rahmen der Ver-
wendung oder Belastungen durch Unterbringung in
provisorischen Unterkiinften sowie Belastungen durch
eine spezifische Bedrohung der Mission oder deren
Durchfiihrung in einem Konfliktgebiet.

Soldatinnen und Soldaten im Grundbetrieb mit regel-
méBiger wochentlicher Arbeitszeit haben seit Januar

2016 bei Ubungs- und Ausbildungsvorhaben nach der
Soldatenvergiitungsverordnung  unter  bestimmten
Bedingungen fiir geleistete Uberstunden Anspruch auf
eine Freistellung vom Dienst oder einen finanziellen
Ausgleich. Sie erhalten fiir einen zusammenhéngenden
Dienst von mehr als zwolf und hochstens 16 Stunden
33 Euro und fiir einen Dienst von 16 und hochstens 24
Stunden 65 Euro. Alternativ konnen die Soldaten einen
halben oder einen ganzen Tag Freistellung vom Dienst
erhalten (,,kleiner und ,,groBer Anrechnungsfall).
Der steuerfreie Auslandsverwendungszuschlag sieht ab
der Stufe 2 (46 Euro) hingegen einen pauschalen
Betrag fiir jeden Tag des Einsatzes vor, mit dem auch
die besonderen zeitlichen Belastungen wihrend der
gesamten Dauer der Verwendung abgegolten werden.
Die zeitliche Belastung wird demnach anders als im
Grundbetrieb nicht gesondert vergiitet oder durch Frei-
stellung vom Dienst ausgeglichen. Hier besteht Hand-
lungsbedarf: Die zeitlichen Belastungen in den Einsét-
zen der Bundeswehr sollten zukiinftig besser honoriert
werden.

Der Verteidigungsausschusses des Deutschen Bundes-
tages hat im Dezember 2015 das Verteidigungsminis-
terium gebeten, ein Gremium einzurichten, das bis
Mitte 2017 einen Bericht erarbeitet, wie eine wettbe-
werbsfahige Gehaltsstruktur aussehen konnte, die den
Besonderheiten des Dienstes in der Bundeswehr Rech-
nung tragt. Dabei wurde durch das Ministerium bereits
die Frage aufgenommen, wie eine finanzielle Gleich-
behandlung der Soldatinnen und Soldaten, die im
Rahmen von mandatierten Auslandseinsitzen einge-
setzt werden, mit denen in einsatzgleichen Verpflich-
tungen herbeigefiihrt werden kann. In den letzten Jah-
resberichten wurde die Ungleichbehandlung von nur
national einsetzbaren Besatzungen der Flottendienst-
boote im Vergleich zu den Angehdrigen international
mandatierter Einsétze kritisiert. Nach Mitteilung des
Bundesministeriums der Verteidigung ist diese Frage
ebenfalls Gegenstand des umfassenden Priifauftrags
des Verteidigungsausschusses zur Besoldung in der
Bundeswehr.

Auch nachdem am 6. Juli 2016 eine Patrouille der Mis-
sion MINUSMA wihrend eines Stopps nordlich der
Stadt Gao angegriffen wurde, hélt das Ministerium an
der Stufe 5 des Auslandsverwendungszuschlages fiir
die in Mali eingesetzten Soldatinnen und Soldaten fest.
Damit rangiert der Einsatz unterhalb von RESOLUTE
SUPPORT in Afghanistan (Hochststufe 6). Die Solda-
tinnen und Soldaten sind dariiber verdrgert.
MINUSMA in Mali gilt als derzeit gefahrlichster Ein-
satz der Vereinten Nationen. Die Hohe des Auslands-
verwendungszuschlages bei MINUSMA sollte noch-
mals iiberpriift und gegebenenfalls an die tatsédchlichen
Belastungen, gesundheitlichen Gefédhrdungen sowie an
die Bedrohungslage angepasst werden.
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Auslandsverwendungszuschlag (AVZ)
Westafrika:

MINURSO, Westsahara Stufe 4 (78,- Euro/Tag)
EUTM Mali Stufe 5 (94,- Euro/Tag)
MINUSMA, Mali Einsatzkrifte in Mali Stufe 5 (94,- Euro/Tag)

Einsatzkrifte in Niamey/Niger Stufe 4 (78,- Euro/Tag)

Fliegendes Personal in Niamey Stufe 5 (94,- Euro/Tag) fiir Tage, an denen

es Fliige in ein Gebiet durchfiihrt, in dem ein AVZ der Stufe 5 gewéhrt wird
Ostafrika:

UNAMID, Sudan Stufe 5 (94,- Euro/Tag) in Darfur
Stufe 4 (78,- Euro/Tag) in Khartoum
UNMISS, Siidsudan Stufe 5 (94,- Euro/Tag)
EUTM SOM, Somalia Stufe 5 (94,- Euro/Tag)
ATALANTA, Kriifte auf in See stehenden Schiffen
Horn von Afrika Stufe 4 (78,- Euro/Tag) in der Area of Operation (AOO),

Stufe 3 (62,- Euro/Tag) aullerhalb der AOO inkl. Hafenaufenthalte,
Stufe 4 (78,- Euro/Tag) fiir Hafenaufenthalte in Djibouti

Krifte, die in Djibouti stationiert sind

Stufe 4 (78,- Euro/Tag)

Fliegendes Personal MPA P-3C ORION

Stufe 3 (62,- Euro/Tag) flir Tage mit Aufklarungsfliigen
Manama/Bahrein

Stufe 2 (46,- Euro/Tag)
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Asien:

UNIFIL, Libanon Stufe 4 (78,- Euro/Tag) im Libanon Headquarter (HQ)
Stufe 2 (46,- Euro/Tag) auf Zypern und an Bord von Schiffen in der Area of
Interest

Ausbildungsunterstiitzung Stufe 4 (78,- Euro/Tag) im Raum Erbil/Nord-Irak

Irak Stufe 3 (62,- Euro/Tag) in Kuwait (HQ)
Stufe 5 (94,- Euro/Tag) in Bagdad (HQ)

RESOLUTE SUPPORT, Stufe 6 (110,- Euro/Tag)

Afghanistan

Europa und Mittelmeer

KFOR, Kosovo Stufe 3 (62,- Euro/Tag)

EUNAVFOR MED SOPHIA, Stufe 4 (78,- Euro/Tag) im Seegebiet
Mittelmeer Stufe 3 (62,- Euro/Tag) bei Hafenaufenthalten
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Naher Osten

COUNTER DAESH Stufe 3 (62,- Euro/Tag) Krifte in See und bei Hafenaufenthalten
Stufe 3 (62,- Euro/Tag) auf dem Stiitzpunkt Incirlik/Tiirkei

Stufe 5 (94,- Euro/Tag) Fliegendes Personal bei Aufkliarungs- und Betan-
kungsfliigen

Stufe 3 (62,- Euro/Tag) in Katar, Kuwait und Jordanien (HQ)
Stufe 5 (94,- Euro/Tag) in Bagdad (HQ)
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Verleihung von Einsatzmedaillen

Die Einsatzmedaille der Bundeswehr wird fiir die Teil-
nahme an humanitiren, friedenserhaltenden und frie-
denserzwingenden Einsédtzen im Ausland verliehen. Im
Juni 1996 wurden erstmalig Soldatinnen und Soldaten
fiir ihren Balkan-Einsatz in Bosnien und Herzegowina
(IFOR) ausgezeichnet. Sie waren die ersten Trager
eines Ehrenzeichens, das den Wandel der Streitkrafte
von einer Armee zur Landesverteidigung hin zu einer
Armee im Einsatz duBerlich sichtbar macht. Bereits im
letzten Jahresbericht wurde darauf hingewiesen, dass
die Soldatinnen und Soldaten fiir ihre Teilnahme an
Einsdtzen vor dem Stichtag 30. Juni 1995, wie zum
Beispiel UNOSOM in Somalia 1992, bislang keine
Einsatzmedaille verlichen bekommen haben. Dies
empfinden sie zu Recht als undankbar. Eine Vorverle-
gung des Stichtags fiir die Verleihung der Einsatzme-
daille wurde zwischenzeitlich vom Verteidigungsmi-
nisterium und dem Bundesprisidialamt aufgegriffen
und wird derzeit gepriift.

Unklar ist bisher, ob den in Niamey/Niger (EUTM,
MINUSMA) eingesetzten Soldatinnen und Soldaten
die Finsatzmedaille der Vereinten Nationen zusteht.
Nach Mitteilung des Ministeriums wurden die deut-
schen Lufttransportleistungen offiziell den Vereinten
Nationen als freiwilliger ergdnzender deutscher Bei-
trag flir den Einsatz MINUSMA angezeigt. Eine Aner-
kennung als Truppenkontingent oder als nationales
Unterstiitzungselement ist derzeit nach den Regularien
der Vereinten Nationen nicht moglich. Daher wird ver-
sucht, den deutschen Beitrag mit einem Sonderabkom-
men in den Einsatz MINUSMA einzubinden. Die Ver-
handlungen dazu dauern noch an.

Betreuungskommunikation

Zum 1. Juli 2016 schloss die Bundeswehr mit einer
Firma einen Rahmenvertrag, der die Betreuungskom-
munikation (Telefonie und Internet) fiir alle landge-
stiitzten Auslandsverpflichtungen der Bundeswehr
sicherstellen soll. Dabei werden erstmals die private
Telefonie und Internetnutzung unabhingig davon
bereitgestellt, ob es sich um einen Einsatz oder eine
Ubung im Ausland handelt. Der Rahmenvertrag sieht
vor, dass mindestens die Hailfte der Bundeswehran-
gehorigen am jeweiligen Einsatzort zeitgleich mit den
Angehorigen kostenfrei kommunizieren kann. Mindes-
tens zehn Prozent der vor Ort eingesetzten Soldatinnen
und Soldaten ist die Videotelefonie zeitgleich zu
ermdglichen. Die Videotelefonie wird in Spitzenzeiten
allerdings immer dann auf eine Stunde begrenzt, wenn
sich mehr Nutzer angemeldet haben, als Bandbreite fiir
die storungsfreie Nutzung zur Verfligung steht. Die
durch den Vertragspartner bereitgestellte Bandbreite

erfiillt zwar den vertraglich festgelegten Mindeststan-
dard. In einzelnen Einsatzgebieten wurde durch regio-
nale Anbieter aber bisher eine wesentlich groBere
Bandbreite sichergestellt.

Der Vertrag konnte nicht in allen Auslandsverpflich-
tungen der Bundeswehr zeitnah umgesetzt werden. Die
Verzdgerung lag nach Auskunft des Verteidigungs-
ministeriums in der unterschiedlichen Interpretation
der Vergiitung der zu erbringenden Leistungen begriin-
det. Zudem fiihrten die innenpolitischen Auseinander-
setzungen in der Tiirkei dazu, dass die Leistungen fiir
das Deutsche Einsatzkontingent COUNTER DAESH
erst im November 2016 erbracht werden konnten.

Auch beim Einsatz EUTM MALI am Standort Kouli-
koro konnte mit der installierten Technik die kosten-
lose Telefonie anfinglich nicht erreicht werden. Des-
halb wurden zur Uberbriickung der Startschwierigkei-
ten allen deutschen Soldatinnen und Soldaten Prepaid-
karten eines lokalen Anbieters im Wert von 90 Euro
ausgehédndigt. Damit konnten sie wochentlich — unab-
hingig von der installierten Technik — 90 Minuten kos-
tenlos telefonieren. Das Internet am Standort Kouli-
koro funktionierte bis zur rahmenvertraglich vereinbar-
ten Umstellung der Betreuungskommunikation am
21. Juli 2016 gut. Danach konnte das Internetangebot
nur tageweise genutzt werden. Ausfallzeiten von sie-
ben Tagen am Stiick seien eher die Regel als die Aus-
nahme gewesen, hiell es. Abhilfe konnte auch hier
geschaffen werden, indem Teile des 90-Euro-Gutha-
bens der Prepaidkarte des lokalen Anbieters in Inter-
netguthaben umgewandelt wurden.

Die langen Ausfallzeiten wurden durch den Umstand
verschlimmert, dass die Meldekette nach Auftreten
eines Fehlers nicht effizient ist: Bei Ausféllen kontak-
tiert das Deutsche Einsatzkontingent EUTM MALI als
Endkunde den Rahmenvertragspartner. Da dieser im
Einsatzland durch einen lokalen Subunternehmer die
Leistungen erbringt, wird die Fehlermeldung vom Rah-
menvertragspartner an den Subunternehmer weiterge-
leitet. Jede Stelle bendtigt mindestens einen Tag zur
Bearbeitung und Weiterleitung. Dariiber hinaus hat
sich die Kommunikation mit dem Service des Rahmen-
vertragspartners als sehr schwierig herausgestellt, da
nur die erste Stufe des Hotline-Supports auf Deutsch
gewihrleistet ist. Mit der zweiten Stufe, welche ihren
Sitz in Paris hat, ist selbst die Kommunikation auf Eng-
lisch nur sehr eingeschriankt moglich. Zudem ist eine
eigenstindige Behebung der Probleme durch das Kon-
tingent nicht durchfiihrbar, da nur die Techniker des
ortlichen Anbieters die notwendigen Zugangsdaten
und Berechtigungen haben. Hier besteht Handlungs-
bedarf: Gegeniiber dem Bundesministerium der Vertei-
digung wurde angeregt, die vertraglichen Konditionen
mit dem Rahmenvertragspartner hinsichtlich der Mel-
dekette bei Auftreten eines Fehlers anzupassen, um
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zukiinftig eventuell auftretende Ausfallzeiten verkiir-
zen zu konnen. Zudem wire es nicht zu viel verlangt,
zur Verbesserung des Services bei einem Ausfall auch
auf der zweiten Stufe Deutsch zu sprechen. Es handelt
sich um einen nationalen Vertrag. Auch ein Insourcing
der Fahigkeit ,,Betreuungskommunikation® konnte
sinnvoll sein, nachdem die gesamte {ibrige IT der Bun-
deswehr inzwischen wieder zu 100 Prozent in Bundes-
hand ist.

Soldatinnen und Soldaten des Lufttransportstiitzpunk-
tes Niamey/Niger berichteten, dass die Betreuungs-
kommunikation vor Ort iiber den Ortlichen Provider
durchgefiihrt werde. Die deutschen Soldatinnen und
Soldaten erhielten pro Monat eine mit 45 Euro aufge-
ladene Prepaidkarte. Diese reiche gerade einmal dafiir
aus, um iber WhatsApp mit den Angehérigen in
Deutschland in Verbindung zu bleiben. Mit dem Gut-
haben konne man maximal eine Stunde im Monat nach
Deutschland telefonieren, das sind durchschnittlich
zwei Minuten pro Tag. Von der versprochenen Umset-
zung einer kostenlosen Betreuungskommunikation in
den Einsatzgebieten der Bundeswehr konne am Stand-
ort Niamey keine Rede sein. Hier muss nun schnell und
im Sinne der Betroffenen eine Losung auf den Weg
gebracht werden.

Kooperation der Streitkrafte in Europa

Im September 2016 trafen die EU-Verteidigungs-
minister zu einem informellen Ministerrat in Bratislava
zusammen, um nach dem Brexit-Votum iiber die
deutsch-franzdsische Initiative zur stirkeren europi-
ischen Zusammenarbeit bei Sicherheit und Verteidi-
gung zu beraten. Unter anderem wurden ein permanen-
tes EU-Hauptquartier, die Optimierung der seit 2005
existierenden EU-Battlegroups, die Errichtung eines
europdischen Sanitdtskommandos und eine bessere
Zusammenarbeit bei Truppen- und Materialtransport,
bei der Auswertung von Satellitenbildern sowie bei
Riistungsinvestitionen in den Blick genommen. Im
November 2016 verabschiedeten die EU-Auflen- und
Verteidigungsminister ihren Fahrplan hierzu. Diese
Vorhaben sind wichtige Schritte auf dem Weg zu einer
gemeinsamen Européischen Sicherheits- und Vertei-
digungsunion. Auch der Europdische Rat hat am
15. Dezember 2016 Beschliisse fiir eine Vertiefung der
Zusammenarbeit in der Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik gefasst. Das vom Lissabon-Vertrag vor-
gesehene Instrument der stdndigen strukturierten
Zusammenarbeit soll aktiviert werden.

In seiner Stellungnahme zum Jahresbericht 2015 hat
das Verteidigungsministerium angekiindigt, dass sich
den bereits bestehenden Kooperationsformaten in der
militdrischen Zusammenarbeit mit Frankreich, den
Niederlanden und Polen weitere anschliefen sollen.

Dieser Weg sollte konsequent weiterverfolgt werden,
etwa mit Tschechien, Osterreich und Belgien. Multi-
nationalitdt schon im Grundbetrieb spart Personal,
Material, Geld und Zeit. Jeder Einsatz, sei es in der kol-
lektiven Verteidigung, sei es Out-of-area, ist heute flir
fast alle europdischen Biindnispartner (auBer vielleicht
GroBbritannien und Frankreich) von Anfang bis Ende
multinational, es gibt keine Politik der militdrischen
Alleingéinge und Sonderwege mehr. Deshalb sollten
immer stiarker die Grundsdtze gelten: ,,Train as you
fight!” und: ,,Organize as you fight!”. Die multinatio-
nale Organisation wird dann ab einer bestimmten
Ebene zur Regel, der rein nationale Gebrauch von
Streitkriften (wie bei der Amtshilfe in der Fliichtlings-
krise oder bei raschen Evakuierungseinsitzen) die Aus-
nahme.

Beispielhaft ist die deutsch-niederlindische Koope-
ration etwa im neu aufgestellten deutschen Panzerba-
taillon 414 in Bergen, das eine niederldndische Kom-
panie enthélt und einer niederlandischen Brigade unter-
stellt ist (die wiederum zur deutschen 1. Panzerdivision
gehort). Diese binationale Zusammenarbeit ist eine Art
Labor fiir das, was kiinftig mehr und mehr im ganzen
Europa moglich werden kann.

In einem weiteren Schritt bedeutet dies auch, tber
internationale Standards zur demokratischen Kon-
trolle der Streitkrafte nachzudenken. Die gibt es bisher
nicht. Die Rechte des Wehrbeauftragten des Deutschen
Bundestages gelten ausschlielich gegentiber den deut-
schen Streitkréften. Sie gelten gegeniiber den deut-
schen Soldatinnen und Soldaten im Auslandseinsatz
und in multinationalen Stiben und Verbinden, jeden-
falls im Prinzip. Es ist noch nicht geklédrt, wie die
Rechte des Wehrbeauftragten (oder entsprechender
Institutionen anderer Staaten) etwa in multinationalen
Verbidnden oder Lehrgéngen auch durchgesetzt werden
kdnnen.

e In Osterreich wurde im Berichtsjahr ein zweiter
binationaler Lehrgang fiir Heeresbergfiihrer durchge-
fiihrt. Daran teilnehmende deutsche Ausbilder hatten
sich bereits nach dem Pilotlehrgang mit konstruktiven
Verbesserungshinweisen an ihren deutschen Komman-
deur und an das Bundesministerium der Verteidigung
gewandt. Nachdem bei ihnen der Eindruck entstanden
war, dort nicht in ausreichendem Mafe Gehor zu fin-
den, richteten sie Eingaben an den Wehrbeaufiragten.
Die Eingaben wurden der dsterreichischen Seite unzu-
ldssigerweise durch einen deutschen Oberst zur Kennt-
nis gegeben. Der osterreichische Schulkommandeur
loste daraufhin mit der Begriindung des Vertrauens-
verlustes zwei deutsche Ausbilder vom Lehrgang ab.
Dazu war er nicht berechtigt, weshalb die Ausbilder
inzwischen wieder in das Ausbildungsteam aufgenom-
men wurden. Erfreulicherweise hat sich hier der
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Rechtsgedanke des Paragraphen 7 des Wehrbeauftrag-
tengesetzes, wonach Soldatinnen und Soldaten wegen
der Anrufung des Wehrbeauftragten nicht benachtei-
ligt werden diirfen, durchgesetzt.

Der Fall belegt, wie wichtig im bi- und multinationalen
Kontext im Vorfeld die Klarung der Rechte und Pflich-
ten der Soldatinnen und Soldaten aller beteiligten
Nationen ist. Insoweit sollte es einheitliche Standards
bei der Kontrolle der Streitkrifte geben. Langfristig
wiren gemeinsame Regeln mindestens in der EU und
in der NATO sinnvoll. Im Oktober 2016 befasste sich
die 8. International Conference of Ombuds Institutions
for the Armed Forces (ICOAF) in Amsterdam mit der
Rolle militdrischer Ombuds-Institutionen in internatio-
nalen Missionen. Die Vertreter aus 29 Staaten, darunter
der Wehrbeauftragte des Deutschen Bundestages,
sowie mehrerer internationaler Organisationen stimm-
ten darin {iberein, dass eine Vertiefung der Zusammen-
arbeit dieser Institutionen beispielsweise durch
gemeinsame Truppenbesuche, gegenseitige Besuche
sowie die Institutionalisierung der Vernetzung der
Ombudsleute erforderlich sei. Mandate fiir internatio-
nale Einsédtze sollten bereits die Rolle militérischer
Ombudsleute beriicksichtigen.

Mit den Niederlanden hat es im Berichtsjahr einen
ersten Schritt in diese Richtung gegeben. Der Wehr-
beauftragte hat gemeinsam mit Generalleutnant
Hoitink, dem niederldndischen Generalinspizienten,
die deutschen und die niederldndischen Truppen in
Mali besucht und sich gemeinsam {iber die Probleme
vor Ort informiert. Solche Besuche sollten fortgesetzt
und ausgeweitet werden, auch bei Verbédnden, Stiben
und Dienststellen der Grundbetriebsorganisationen in
Europa. Zu Truppenbesuchen beim Stab der Division
Schnelle Krifte (zu der jetzt die niederldndische Luft-
landebrigade gehort) in Stadtallendorf und beim Pan-
zerbataillon 414 in Bergen gingen 2016 beide Institu-
tionen gemeinsam.

Auch die Offnung der Bundeswehr fiir EU-Biirger ist
nicht langer ein Tabu. Bisher sind nur deutsche Staats-
angehorige fiir eine Berufung in ein Dienstverhéltnis
als Zeit- und Berufssoldat zugelassen. Davon gibt es
bei besonderem dienstlichem Interesse zwar Ausnah-
men. Eine solche wurde aber bislang erst bei einem
Soldaten auf Zeit in der Laufbahn der Offiziere des
Sanititsdienstes der Bundeswehr zugelassen. Im Weil3-
buch 2016 zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der
Bundeswehr befiirwortet die Bundesregierung nun eine
Erweiterung. Sie sieht darin Integrations- und Regene-
rationspotenzial fiir die personelle Robustheit der Bun-
deswehr. Dies ist ein gutes Signal. In anderen staat-
lichen Bereichen, zum Beispiel im Schul- oder im
Polizeidienst, sind EU-Biirger lingst keine Ausnahme
mehr. Die Beamtengesetze des Bundes und der Lander

sind entsprechend angepasst. Auch verbiindeten Streit-
kréften ist die Aufnahme von Staatsbiirgern anderer
Nationalitét nicht fremd, so zum Beispiel in Ddnemark,
Frankreich, Irland, Luxemburg und Zypern. In die US-
Streitkrifte werden jahrlich etwa 5.000 ,,Green Card
Soldatinnen und Soldaten® integriert und auch Kanada
offnet seine Streitkrifte fiir Ausldnderinnen und Aus-
lander.

Im Zuge fortschreitender Européisierung werden zahl-
reiche Fragen zu kldren sein. Innere Fiihrung, Auf-
tragstaktik, Parlamentsvorbehalt, Wehrpflicht — dies
alles muss sorgfiltig und intensiv diskutiert und im
Vorfeld national gekldrt werden. Eine rechtsverglei-
chende Untersuchung der Regularien in Europa wire
hierbei hilfreich.

Cyber-Verteidigung

Beim Gipfeltreffen in Warschau am 8. Juli 2016
schlossen die NATO-Biindnispartner eine Vereinba-
rung zur Cyber-Abwehr. Im Oktober 2016 kam es zur
Einrichtung einer Cyber-Abteilung im Bundesministe-
rium der Verteidigung, und es wird ein neuer militéri-
scher Organisationsbereich Cyber- und Informations-
raum mit Sitz in Bonn aufgestellt. Er soll im April 2017
seine Arbeit aufnehmen. Auflerdem wird ein Cyber-
Forschungszentrum der Bundeswehr und des Bundes
an der Bundeswehr-Universitét in Miinchen aufgebaut.
Die grofite Herausforderung wird es sein, schnell IT-
Spezialisten fiir diesen wachsenden Bereich zu finden.
Der Cyber-Personalbedarf sollte allerdings nicht
dazu fiihren, dass nun massiv Soldatinnen und Soldaten
aus anderen Organisationsbereichen abgezogen wer-
den und dort zusétzliche Vakanzen entstehen. Eine
Besetzung des neuen Bereichs iiberproportional mit
zivilem Personal erscheint mit Blick auf das Aufgaben-
spektrum durchaus moglich.

Der Deutsche Bundestag hat bei seinen abschlieBenden
Haushaltsberatungen 2017 die Mittel fiir den Cyber-
bereich noch einmal aufgestockt. Der Verteidigungs-
ausschuss hat das Verteidigungsministerium gebeten,
zukiinftig in seinen Einzelplan einen eigenen Haus-
haltstitel fiir das neue Kommando einzustellen. Zudem
fordert der Haushaltsausschuss das Verteidigungs-
ministerium auf, einen jahrlichen Sachstandsbericht
zum Thema ,,Cyber- und Informationsraum* vorzule-
gen. Wichtig fir die Bundeswehr sind hier klare
Rechtsgrundlagen. Die Parlamentsbeteiligung muss
sichergestellt sein. Die Einbezichung des Cyberraums
in kiinftigen Mandaten wirft Fragen auf, die zeitnah
beantwortet werden miissen. Es reicht nicht, wenn das
aktuelle WeiBbuch vom ,Erreichen eines gemeinsa-
men Verstindnisses zur Anwendung des Volkerrechts
auf den Cyber- und Informationsraum® spricht. Hier
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konnte vielleicht ein parlamentarischer Unterausschuss
fiir Cyberfragen weiterhelfen.

9. RechtsverstoRe und Rechtspflege

Extremismus, Antisemitismus und Fremden-
feindlichkeit

Die Bundeswehr ist als Parlamentsarmee in die Werte—
und Rechtsordnung der Bundesrepublik Deutschland
fest eingebunden. Daher besteht fiir alle Soldatinnen
und Soldaten in der Bundeswehr die Pflicht, fiir die im
Grundgesetz verankerte freiheitliche demokratische
Grundordnung einzutreten. Bereits der Anschein, dass
eine Soldatin oder ein Soldat eine verfassungsfeind-
liche Gesinnung vertritt oder extremistische Bestre-
bungen verharmlost, stellt einen Versto3 gegen diese
soldatische Kernpflicht dar. Derartige Vorkommnisse
werden von der Truppe nach den geltenden Regelun-
gen der Bundeswehr als Meldepflichtige Ereignisse
mit Verdacht auf Extremismus oder Verstof3 gegen die
Grundsétze der freiheitlich-demokratischen Grundord-
nung gemeldet und vom Wehrbeauftragten mit beson-
derer Sorgfalt ausgewertet. Im Berichtsjahr meldete die
Bundeswehr 63 Meldepflichtige Ereignisse. In den bei-
den Berichtsjahren zuvor waren es 63 (2014) und 57
(2015) entsprechende Meldungen. In diesem Berichts-
jahr konnten bei 21 Meldungen die Ermittlungen
bereits abgeschlossen werden. Danach wurden in sie-
ben Verdachtsfillen keine Dienstvergehen nachgewie-
sen oder keine Soldatinnen oder Soldaten als Téter fest-
gestellt. Auch in diesem Berichtsjahr waren mit einer
Ausnahme ausschlieSlich Propagandafille zu verzeich-
nen. Es ging erneut unter anderem um auf Smartphones
in die Kasernen eingebrachte rechtsextremistische,
antisemitische und ausldnderfeindliche Bilder und
Texte sowie um entsprechende Musik, um das Zeigen
des HitlergruB3es, ,,Sieg-Heil*“-Rufe, das Singen von
rechtsextremistischen Liedern und das Einstellen von
einschldgigen Inhalten auf Facebook und in
WhatsApp-Gruppen. Vereinzelt wurden auch vollig
unangemessene AuBerungen und Kommentare hin-
sichtlich der Fliichtlingssituation verbal und im Inter-
net festgestellt.

Uber die Meldepflichtigen Ereignisse hinaus, beobach-
tet das Amt fiir den Militdrischen Abschirmdienst
(MAD) im Rahmen seiner gesetzlichen Zustindigkei-
ten ebenfalls extremistische Bestrebungen in der und
rund um die Bundeswehr. Darunter fallen unter ande-
rem Fille im Bereich des mutmaBlichen Islamismus.
Dies waren im Berichtsjahr rund 50 neue Fille.

Bisher miissen die Bewerberinnen und Bewerber fiir
den soldatischen Dienst lediglich ein Fiihrungszeugnis
vorlegen und sich iiber die mogliche Mitgliedschaft in

und die Verbindung zu extremistischen Parteien, Orga-
nisationen oder Institutionen erkléren sowie sich zum
Grundgesetz bekennen. Mit einer Anderung des Solda-
tengesetzes und des MAD-Gesetzes soll nun verhindert
werden, dass Extremisten Zugang zur Bundeswehr
erhalten und an der militérischen Ausbildung teilneh-
men. Geplant ist, dass ab 1. Juli 2017 sich alle Bewer-
berinnen und Bewerber einer einfachen Sicherheits-
tiberpriifung nach dem Sicherheitsiiberpriifungsgesetz
unterziehen, wenn durch ein Karrierecenter oder das
Assessmentcenter fiir Fiihrungskrifte der Bundeswehr
beabsichtigt ist, sie erstmalig in ein Dienstverhiltnis zu
berufen. Dies gilt ebenso fiir Frauen und Minner, die
freiwilligen Wehrdienst leisten wollen und fiir Unge-
diente, die in ein Reservewehrdienstverhéltnis berufen
werden. Das Amt fiir den Militdrischen Abschirm-
dienst soll bei den jahrlich prognostizierten 20.000
neuen Sicherheitsiiberpriifungen mitwirken. Hierfiir
miissen dann dort allerdings auch die personellen Res-
sourcen geschaffen werden.

»Soziale Netzwerke*

Die Nutzung von ,,Sozialen Netzwerken™ im Internet
gehort mittlerweile zum alltdglichen Leben. Auch Sol-
datinnen und Soldaten prasentieren sich in diesen Netz-
gemeinschaften und duBern sich in Wort und Bild. Im
Berichtsjahr war bei einigen von ihnen erneut ein
unkritischer und zum Teil grenzwertiger Umgang
damit festzustellen. Das Internet ist kein rechtsfreier
Raum. Nicht jeder dort verdffentlichte Beitrag in Form
von Texten, Bildern und Videos ist durch die im
Grundgesetz verankerte freie Meinungsidu3erung
gedeckt.

e Fin Stabsgefreiter stellte als Reaktion auf einen auf
Facebook verdffentlichten Artikel zu zwei mutmaflich
straffilligen Auslindern in einer fiir alle Facebook-
Mitglieder dffentlichen Diskussion unter anderem fol-
gende Kommentare ein: ,, Irgendwann wird auch das
kriminelle Regierungspack merken, dass die Integra-
tion fiir dieses Gesockse voll in die Hose gegangen ist
und dieses Ungeziefer nur unser Geld will,..." Und:
“Wieder ein sogenannter bedauerlicher Einzelfall
hahahahahahaha. Abschieben dieses Pack.” Gegen
den Soldaten wurde ein gerichtliches Disziplinarver-
fahren eingeleitet.

e FEin Rekrut veroffentlichte ohne Kommentar die
Abbildung eines offenbar aus der Zeit des Nationalso-
zialismus stammenden Plakates, das einen Soldaten
der Waffen-SS und ein Mitglied der Hitler-Jugend
zeigt. Im linken Bereich des Plakates sind SS-Runen
abgebildet. Im unteren Bereich befindet sich die Auf-
schrift: ,, Deutsche Jugend meldet sich freiwillig zur
Waffen-SS*. Die etwa 40 Mitglieder dieser WhatsApp-
Gruppe waren Rekruten aus seiner Einheit. Der Rekrut
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wurde fristlos aus dem Dienstverhdlinis eines Soldaten
auf Zeit entlassen. Im Ubrigen wurde gegen ihn eine
Geldstrafe verhdingt.

® Ein Jdger veroffentlichte in einer WhatsApp-Gruppe
ein Bild von einem farbigen Jungen mit der Bemerkung
,,Das ist Matubo, sein Schulweg betrdgt tiglich drei
Stunden. Spende jetzt fiinf Euro und wir kaufen eine
Peitsche und garantieren, dass der faule Nigger es in
acht Minuten schafft“. Gegen den Soldaten wurde eine
empfindliche Disziplinarbuf3e verhdngt.

An dieser Stelle soll nicht unerwédhnt bleiben, dass es
in den ,,Sozialen Netzwerken® immer wieder auch zu
sexuellen Beldstigungen kam, die ebenfalls zu diszipli-
naren Ermittlungen fiihrten.

Mobbing und sexuelle Belastigung

Das Bundesarbeitsgericht versteht unter Mobbing im
Wesentlichen ein andauerndes systematisches Anfein-
den, Schikanieren oder Diskriminieren. Es ist oft
schwierig, dieses im Einzelfall nachzuweisen. Im
Berichtsjahr lieen sich die vereinzelt von Soldatinnen
und Soldaten vorgebrachten Mobbingvorwiirfe trotz
griindlicher Ermittlungen nicht oder nicht hinreichend
bestétigen. Gleichwohl waren in einigen dieser Félle
ein ungebiihrliches Auftreten und ein unangemessener
Umgangston von Vorgesetzten oder Kameraden zu
beanstanden. Betroffene konnen aufgrund solcher
Ereignisse psychisch oder physisch erkranken. Nega-
tive Auswirkungen auf die private und familidre Situa-
tion sind ebenfalls nicht auszuschliefen.

Festgestellt wurde, dass gelegentlich Defizite im Hin-
blick auf einen respektvollen und kameradschaftlichen
Umgang miteinander bestehen. Dies betrifft sowohl
Verhaltensweisen von Vorgesetzen als auch von
Kameradinnen und Kameraden.

e FEine Soldatin monierte den Umgangston innerhalb
eines Lehrgangs. Sie fiihrte an, dass vielfach frauen-
feindliche Auferungen durch Ausbilder gefallen seien.
Die in diesem Zusammenhang durchgefiihrten Ermitt-
lungen ergaben, dass ein Ausbilder sich tatsdchlich in
einer Weise gedufSert und verhalten hatte, die nicht den
Erwartungen an einen militdrischen Vorgesetzten ent-
sprechen. Auferungen wie: , Wie sage ich immer: Zu
dumm zum Fressen, zu dumm zum Ficken, aber Haupt-
sache alles kaputt machen. * sind untragbar und in kei-
ner Weise mit der Vorbildfunktion von Ausbildern und
Vorgesetzten vereinbar.

Die Zahl der Meldepflichtigen Ereignisse und Beson-
deren Vorkommnisse wegen des Verdachts auf Strafta-
ten gegen die sexuelle Selbstbestimmung ist 2016 auf
131 gestiegen (2015: 86). Die tatsdchliche Zahl sexuell
motivierter Ubergriffe diirfte hoher liegen. In der Stu-
die ,,Truppenbild ohne Dame?* aus dem Jahr 2014 hat-
ten 50 Prozent der Soldatinnen angegeben, wihrend

ihrer Bundeswehrzeit schon einmal beldstigt worden zu
sein. Betroffene scheuen sich aus Sorge, berufliche
oder personliche Nachteile zu erleiden, nach wie vor
Beléstigungen anzuzeigen. Auch Scham spielt in die-
sem Kontext eine Rolle. Betroffene, die sich offenbart
hatten, fiihlten sich oftmals nicht ernst genommen und
hilflos. Immer noch wird beflirchtet, dass sexuelle
Beléstigung als Kavaliersdelikt verstanden wird. Hilf-
reich konnte es sein, eine Hotline bei der Bundeswehr
einzurichten, an die sich Opfer sexueller Beldstigung
wenden konnen.

Im Zusammenhang mit dem Schutz vor sexuellen Be-
lastigungen kann die Verantwortung der Vorgesetzten
nicht oft genug betont werden. Sie tragen durch ihr
Verhalten mafgeblich zu einer Atmosphire bei, in der
die personliche Integritit der Soldatinnen und Soldaten
respektiert wird. Dies ist umso wichtiger, als bestimmte
Rahmenbedingungen, unter denen Soldatinnen und
Soldaten ihren Dienst verrichten, sexuelle Beldstigun-
gen begiinstigen. So werden zum Beispiel die Kam-
mern auf Schiffen und Booten der Marine aus organi-
satorischen Griinden oft gemischtgeschlechtlich be-
setzt.

Auch eine Ausbildung, die sich Methoden bedient, mit
denen in die Intimsphére eingegriffen wird und die das
Schamgefiihl von Ausbildern und Auszubildenden ver-
letzt, ist nicht zu tolerieren. Dies ist auch nicht in Spe-
zialausbildungen gerechtfertigt.

Soldatinnen und Soldaten in Vorgesetztenfunktionen
missen im Umgang mit Beschwerden iiber sexuelle
Beldstigung und iiber die Vorbeugung solcher Ent-
wicklungen regelmifig geschult werden. Sie sind
gefordert, auch ihre Untergebenen zu sensibilisieren,
dass sexuelle Beldstigung nicht erst mit konkreten
sexuellen Handlungen beginnt. Witze mit sexuellem
Bezug, anziigliche Bemerkungen iiber die Figur oder
Briefe und Anrufe mit sexuellen Anspielungen sind
ebenfalls hierunter zu fassen. Sie werden von Betroffe-
nen als entwiirdigend und ehrverletzend wahrgenom-
men. Vorgesetzte tragen die Verantwortung dafiir, dass
samtlichen Hinweisen auf Mobbing oder sexuelle
Beldstigung unverziiglich nachgegangen wird. Sie
miissen dafiir Sorge tragen, dass diejenigen, die Miss-
stainde benennen, vor moglicher Ausgrenzung im
Kameradenkreis geschiitzt werden. Die stetige Forde-
rung kameradschaftlichen Verhaltens und die Schaf-
fung einer Atmosphire gegenseitiger Achtung und
Toleranz als vorbeugender Schutz gegen Mobbing und
sexuelle Belédstigung sind Aufgaben, an denen alle Sol-
datinnen und Soldaten gleichermaflen mitwirken miis-
sen.
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Rechtskenntnisse von Disziplinarvorgesetz-
ten

Vorgesetzte, die wegen unzureichender Rechtskennt-
nisse die Rechte der ihnen unterstellten Soldatinnen
und Soldaten verletzen, untergraben das Vertrauen in
ihre Fahigkeiten als Vorgesetzte und beeintrachtigen
den Dienstbetrieb. Schlieflich kann dadurch auch die
Einsatzbereitschaft der Truppe Schaden nehmen. In
diesem Berichtsjahr waren erneut zum Teil erhebliche
Mingel bei der Durchfiihrung von disziplinaren
Ermittlungen festzustellen.

® So fiihrte im Rahmen der Dienstaufsicht die unzu-
reichende Anhérung eines betroffenen Soldaten — dem
erkennbaren Willen des Soldaten auf Akteneinsicht
wurde nicht entsprochen — zur Aufhebung der Diszipli-
narmafinahme durch den néchsthéheren Vorgesetzten.
Im Ergebnis wurde gegeniiber dem betroffenen Solda-
ten von der Verhdngung einer Disziplinarmafinahme
unter Feststellung eines Dienstvergehens abgesehen.

® [n einem anderen Fall wurde eine vom zustindigen
Kompaniechef verhiingte Disziplinarmafinahme durch
den Bataillonskommandeur wegen der unvollstindigen
Sachverhaltsdarstellung aufgehoben. Die zweite Dis-
ziplinarverfiigung musste ebenfalls aufgehoben wer-
den, da wegen Zeitablaufs das Dienstvergehen nicht
mehr mit einer einfachen Disziplinarmafinahme ge-
ahndet werden konnte.

® [n einem weiteren Fall hob das Truppendienstgericht
die verhéngte Disziplinarmafinahme und den bestdti-
genden Beschwerdebescheid wegen unzureichender
Anhorung der Vertrauensperson auf.

Es ist darauf hinzuweisen, dass bei bestehendem Ver-
dacht eines Dienstvergehens stets die verddchtigten
Soldatinnen und Soldaten sowie die als Zeugen in
Frage kommenden Soldatinnen und Soldaten férmlich
nach der Wehrdisziplinarordnung zu vernehmen sind.
Mit der formlichen Vernehmung soll sichergestellt
werden, dass der oder die Betroffene sowie die als Zeu-
gen vernommenen Soldatinnen und Soldaten ord-
nungsgemal liber ihre jeweiligen Rechte und Pflichten
belehrt werden. Im Ubrigen haben die jeweils ermit-
telnden Disziplinarvorgesetzten die Moglichkeit, im
Rahmen der Vernehmungen durch Vorhalte und ergén-
zende Fragen den Sachverhalt hinreichend aufzukla-
ren. Die Einbeziehung einer bloB schriftlichen Stel-
lungnahme, beispielsweise eines Zeugen, geniigt die-
sen Anforderungen grundsitzlich nicht. Dies gilt auch
fiir informelle Befragungen. Dariiber hinaus kommt es
immer wieder zu unzuléssigen erzieherischen Mafinah-
men, die zum Teil zu gerichtlichen Disziplinarverfah-
ren flihren. In der Zentralen Dienstvorschrift A—2160/6
sind die =zuldssigen erziecherischen Mallnahmen
abschlielend aufgezihlt, so dass Fehler nicht vorkom-
men diirften.

Wehrdisziplinaranwaltschaften und Truppen-
dienstgerichte

Die personelle Unterbesetzung in der Rechtspflege ist
bereits seit mehreren Jahren Gegenstand der Jahresbe-
richte. Auch in diesem Berichtsjahr waren Wehrdiszi-
plinaranwaltschaften teilweise einer Arbeitsbelastung
ausgesetzt, die die vorhandenen Kapazititen bei wei-
tem tliberstieg. So beispielsweise im Bereich der Wehr-
disziplinaranwaltschaft des Logistikkommandos der
Bundeswehr: Diese war zundchst mit drei Dienstposten
ausgestattet, wobei monatelang zwei davon krankheits-
bedingt unbesetzt waren. Einzelne Abordnungen von
Rechtsberatern aus den unterschiedlichsten Dienststel-
len konnten die Folgen der Unterbesetzung nur bedingt
auffangen. Aufgrund der erkannten hohen Belastung
wurde ein vierter Dienstposten eingerichtet, der jedoch
erst im letzten Quartal 2016 durch eine Neueinstellung
besetzt werden konnte.

Im Bereich der Wehrdisziplinaranwaltschaft Kom-
mando Territoriale Aufgaben der Bundeswehr wurden
im Berichtsjahr zwar alle fiinf ausgebrachten Dienst-
posten besetzt, eine Uberpriifung der Dienstpostenaus-
stattung ergab jedoch, dass die Errichtung dreier weite-
rer Stellen gerechtfertigt wire. Welche Auswirkungen
sich daraus fiir betroffene Soldatinnen und Soldaten
ergeben konnen, veranschaulicht der folgende Fall:

® [/m Juni 2013 wurden durch den zustindigen Wehr-
disziplinaranwalt disziplinare Ermittlungen gegen ei-
nen Soldaten wegen zweier Vorfille, die sich im De-
zember 2010 sowie August 2011 ereignet hatten, auf-
genommen. Erst im November 2015 also mehr als zwei
Jahre nach Aufnahme der Ermittlungen und vier bezie-
hungsweise fiinf Jahre nach den vorgeworfenen Ereig-
nissen erfolgte die Anschuldigung. Begriindet wurde
diese lange Verfahrensdauer mit Umgliederungen im
Rahmen der Neuausrichtung der Bundeswehr, damit
verbundener Zustindigkeitswechsel sowie der schlech-
ten Personalsituation. Eine derart lange Bearbeitungs-
dauer des Vorgangs fiihrt das Beschleunigungsgebot
des Paragraphen 17 Absatz 1 Wehrdisziplinarordnung
ad absurdum. Da wéihrend der Dauer der disziplinaren
Ermittlungen forderliche Mafinahmen grundsdtzlich
nicht moglich sind, konnte der Soldat nicht an einem
Auswahlverfahren zur Ubernahme zum Berufssoldaten
teilnehmen. Zwar wurde darin seitens der personal-
bearbeitenden Stelle kein Nachteil gesehen, da der Sol-
dat tiber geniigend Restdienstzeit verfiigt, um weitere
Antriige auf Ubernahme in das Dienstverhiltnis eines
Berufssoldaten stellen zu kénnen. Dem ist jedoch ent-
gegenzuhalten, dass es im Interesse eines jeden Solda-
ten ist, friihzeitig iiber seine Zukunftsperspektiven im
Klaren zu sein. Jeder Soldat, der Berufssoldat werden
machte, ist an einer friihzeitigen Ubernahme interes-
siert.
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Um eine der Rechtslage sowie den Grundsitzen der
Inneren Fiihrung entsprechende beschleunigte Behand-
lung von Disziplinarangelegenheiten sicherzustellen,
ist neben der schnellstmdglichen Besetzung aller
Dienstposten in der Rechtspflege zusitzlich die Schaf-
fung eines Pools an Springerdienstposten sinnvoll.
Hiermit kdnnte zeitnah und nachhaltig auf immer wie-
derkehrende besondere Personalengpésse reagiert wer-
den.

Auch die Belastung der Truppendienstgerichtskam-
mern ist nach wie vor teilweise erheblich. Dies schligt
sich in der Bearbeitungszeit der einzelnen Verfahren
nieder. Bemerkbar macht sich in diesem Zusammen-
hang, dass die Truppendienstgerichte ihre neue Struk-
tur — verbunden mit dem Verlust von drei Truppen-
dienstgerichtskammern — bereits 2012 eingenommen
haben, wiahrend die Streitkrifte ihre Zielstruktur frii-
hestens 2017 komplett eingenommen haben werden.
Des Weiteren hat sich die Verfahrensstruktur verdn-
dert. Die Zahl verfahrenstechnisch einfach zu bearbei-
tender Verfahren ist zu Lasten aufwindig zu bearbei-
tender Verfahren gesunken. Beriicksichtigt man
dariiber hinaus die Trendwende Personal, ist aus heuti-
ger Sicht die Reduzierung der Truppendienstgerichts-
kammern zu hinterfragen. Die Dauer disziplinarge-
richtlicher Verfahren muss im Interesse der betroffenen
Soldatinnen und Soldaten verkiirzt und eine Uberlas-
tung der Truppendienstgerichtskammern vermieden
werden. Deshalb ist es erforderlich, alle Richterstellen
bei den Truppendienstgerichten dauerhaft zu besetzen
und durch den Einsatz von wissenschaftlichen Mitar-
beitern zu ergénzen.

Auch das Bundesverwaltungsgericht hat sich hierzu im
Berichtsjahr in zwei Féllen, in denen es zu Verfahrens-
verzogerungen von zwei und vier Jahren kam, kritisch
geduflert. Es hat ausgefiihrt, dass die Verzdgerungen
nicht den Vorsitzenden der jeweiligen Kammern der
Truppendienstgerichte vorzuwerfen sind, sehr wohl
aber dem Staat zuzurechnen seien. Es sei nicht zu
rechtfertigten, einen Soldaten ldnger als nétig den
Belastungen eines gerichtlichen Disziplinarverfahrens
auszusetzen.

Uberpriifungsersuchen des Wehrbeauftragten

Nach dem Gesetz iiber den Wehrbeauftragten des
Deutschen Bundestages steht dem Wehrbeauftragten in
Erfiillung der ihm iibertragenen Aufgaben ein grund-
sétzlich uneingeschrianktes Auskunfts- und Aktenein-
sichtsrecht zu. Dariiber hinaus legen die in der Zentra-
len Dienstvorschrift A-2600/2 Wehrbeauftragtenange-
legenheiten enthaltenen Verfahrensregelungen fest,
dass die Stellungnahmen an den Wehrbeauftragten vor-
dringlich zu bearbeiten sind und er bei lingerer Dauer
der Bearbeitung in angemessenen Zeitabstinden tiber

den Stand der Angelegenheit durch die mit der Uber-
priifung beauftragte Dienststelle zu unterrichten ist.
Vor diesem Hintergrund ist es nicht akzeptabel, wenn
eingeschaltete Dienststellen zunédchst nicht oder nur
unvollstidndig die ihren Stellungnahmen zugrunde lie-
genden weiteren Unterlagen beifiigen oder auf Sach-
standsanfragen nicht oder deutlich verspétet antworten.
In einem Fall vergingen nach Eingang der Stellung-
nahme noch acht Monate, bis dem Wehrbeauftragten
samtliche fiir eine Bewertung des Eingabevorbringens
erbetenen Unterlagen durch die Bundeswehr iibersandt
wurden.

Dariiber hinaus haben Dienststellen der Bundeswehr
auch in diesem Berichtsjahr eine priorisierte Bearbei-
tung von Wehrbeauftragtenangelegenheiten nicht
immer sicherstellen kénnen. So hat insbesondere die
1. Panzerdivision wiederholt auf die seit ldngerer Zeit
andauernde angespannte Personalsituation in dem fiir
Eingabe- und Beschwerdebearbeitung zustindigen
Dezernat sowie auf ihre insgesamt hohe Auftragsdichte
hingewiesen. Um die Arbeitsbelastung zu reduzieren,
wurde Mitte des Berichtsjahres mit dem Kommando
Heer vereinbart, kiinftig Eingaben, die die 1. Panzer-
division betreffen, iiber das Kommando Heer in eine
Uberpriifung einzusteuern. Dies fiihrte dazu, dass bei
nach wie vor hoher Arbeitsbelastung der 1. Panzer-
division die Bearbeitungsdauer von Eingaben spiirbar
reduziert werden konnte. Dessen ungeachtet weist die
1. Panzerdivision darauf hin, dass mit dem in der Struk-
tur vorgesehenen Personalumfang eine verzugslose
Bearbeitung von Eingaben und Beschwerden nur ein-
geschriankt moglich ist. Auch im Kommando Sanitéts-
dienst der Bundeswehr gibt es aufgrund von Personal-
mangel mehrmonatige Verzogerungen bei der Bearbei-
tung von Eingaben. Einzelne Vorgédnge aus dem Jahr
2015 sind immer noch offen. Die {iberlange Bearbei-
tungsdauer ist fiir alle Beteiligten, insbesondere fiir die
Petenten, nicht zumutbar und hindert den Wehrbeauf-
tragten an der ordnungsgeméfen Wahrnehmung seines
gesetzlichen Auftrages. Verzogerungen bei der Ein-
gabebearbeitung auf Divisions- oder Kommandoebene
wurden auch mit der Haufung von Sonderauftragen aus
dem Bundesministerium der Verteidigung begriindet,
die ebenfalls vorrangig zu bearbeiten seien. Hier gilt es,
seitens der iibergeordneten Fithrung durch geeignete
MaBnahmen nachhaltig fiir Abhilfe zu sorgen.

Aus gegebenem Anlass ist schlieBlich zu betonen, dass
bestehende Widerspriiche im Zuge der Ermittlungen
aufgeklart werden miissen. Widerspricht ein Betroffe-
ner der Darstellung des Petenten, sollten regelmaBig
auch namentlich benannte oder sich aus der in Rede
stehenden Situation ergebende Zeugen gehort werden.
Bei der Bewertung einer AuBerung kommt es durchaus
darauf an, wie diese vom Empfanger der Botschaft ver-
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standen werden kann und nicht nur, wie diese mog-
licherweise vom Sender der Botschaft gemeint worden
sein konnte. Fiir eine moglichst zweifelsfreie Bewer-
tung des Betriebsklimas sind regelméBig alle Seiten zu
horen. Das bloBe Abstellen auf eine von kritisierten
Vorgesetzten gefertigte Aktennotiz, ohne hierzu wei-
tere Angehdrige des betroffenen Bereichs zu horen, ist
nicht ausreichend. Im Ubrigen widerspricht es der ord-
nungsgeméiBen Sachverhaltsaufkldrung, wenn auf eine
Vernehmung eines einer Dienstpflichtverletzung Be-
schuldigten verzichtet wird, weil dieser zwischenzeit-
lich in eine andere Dienststelle versetzt wurde.

Oftmals vermisst der an Stellungnahmen beteiligte
nachgeordnete Bereich Auskunft {iber den Ausgang
des Eingabeverfahrens. Die genannte Dienstvorschrift
fuhrt hierzu aus: ,,Grundsitzlich wird ein Verfahren
durch ein Schreiben der oder des Wehrbeauftragten
abgeschlossen. Teilt die oder der Wehrbeauftragte den
Abschluss des Verfahrens mit, so ist dies mit dem
Ergebnis ihrer oder seiner Priifung den beteiligten
Dienststellen und den von der Eingabe betroffenen Per-
sonen bekannt zu geben.* Insoweit sind hier die vorge-
setzten Dienststellen in der Pflicht zur Information.

10. Vereinbarkeit von Familien- bzw. Privatle-
ben und Dienst

»Vereinbarkeit” bleibt trotz der durch die ,,Agenda
Bundeswehr in Fithrung — Aktiv.Attraktiv.Anders.*
bereits eingeleiteten MaBnahmen und der in Kraft
gesetzten Regelungen des Attraktivitétssteigerungsge-
setzes ein Schwerpunktthema der Eingaben. Bemer-
kenswert ist, dass nach einer Personalbefragung des
Zentrums fiir Militdrgeschichte und Sozialwissen-
schaften der Bundeswehr (ZMSBw) ,,Wie attraktiv ist
die Bundeswehr als Arbeitgeber? vom August 2016
etwa 30 Prozent der Zeitsoldaten von den Agenda-
MaBnahmen noch nichts gehort haben.

Probleme einer Pendlerarmee

Bundesweite Mobilitiat und die Bereitschaft, sich auch
an heimatferne Standorte versetzen oder kommandie-
ren zu lassen, sind ein wesentlicher Inhalt des Berufs-
bildes des Soldaten. Diese Besonderheit macht fiir
manche Soldatinnen und Soldaten diesen Beruf gerade
interessant. Andere sehen in Versetzungen mit Orts-
wechsel einen massiven Lebenseinschnitt, insbeson-
dere wenn sie eine eigene Familie haben oder Angehd-
rige zu betreuen sind. Die Auswertung der im Jahr
2016 verdffentlichten Ergebnisse der vom Verteidi-
gungsministerium in Auftrag gegebenen Befragung zur
beruflichen Mobilitdt in der Bundeswehr (Mobilitits-
studie), bei der erstmals auch die Partnerinnen und
Partner der Bundeswehrangehorigen einbezogen wur-

den, bestitigt den Eindruck der Bundeswehr als Pend-
lerarmee. Danach sind fast zwei Drittel der Angehdri-
gen der Bundeswehr beruflich mobil (Fern-, Wochen-
end- und Tagespendler). Im Vergleich dazu trifft das
nur auf ein Fiinftel aller erwerbstétigen Deutschen ins-
gesamt zu. Als Ursachen fiir die geforderte Mobilitét in
der Bundeswehr werden vorrangig Lehrgénge, eine
Wunschverwendung, Dienstpostenverlagerung, Kar-
rieremdglichkeiten sowie Berufstitigkeit beider Part-
ner genannt. Als Griinde, die gegen berufliche Mobili-
tit sprechen, geben die Befragten hauptsichlich fami-
lidre Belange und das Aufrechterhalten bestehender
sozialer Kontakte an. Berufliche Mobilitét wird sowohl
von den betroffenen Soldatinnen und Soldaten als auch
von deren Partnerinnen und Partnern als belastend oder
sehr belastend erlebt (60 bis 90 Prozent je nach Mobi-
litaitsform). Diese Erkenntnisse decken sich mit den
Beobachtungen des Wehrbeauftragten.

Die Empfehlungen der Studie entsprechen den Anre-
gungen aus den letzten Jahresberichten und wurden
bereits in die Maflnahmen der Agenda Attraktivitdt ein-
bezogen. Hierzu zdhlen die Reduktion der Haufigkeit
von Versetzungen, ldngere Stehzeiten, flexiblere
Arbeitszeitmodelle und Einbeziehung des Partners
oder der Partnerin in die Verwendungsplanung. Da sich
zum Zeitpunkt der Befragung von November 2014 bis
Januar 2015 die meisten Maflnahmen noch in der
Umsetzung befanden, beabsichtigt das Verteidigungs-
ministerium die Befragung zu wiederholen, um
Erkenntnisse liber die Wirkung der Agenda zu gewin-
nen und gegebenenfalls weitere notwendige Schritte zu
identifizieren.

In mehr als der Hélfte der Eingaben zur Vereinbarkeit
von Familien-, Privatleben und Dienst duf3ern Soldatin-
nen und Soldaten den Wunsch nach einer heimatna-
hen Versetzung oder einem heimatnahen Verbleib.
Héufig begriinden die Betroffenen dies mit dem Hin-
weis auf die Werbeversprechungen der Bundeswehr als
»attraktiver und familienfreundlicher Arbeitgeber*.
Diese Erwartungen werden enttduscht, wenn dienst-
licher Bedarf zur Ablehnung des Antrages fiihrt.
Besonders schwer zu vermitteln ist den Soldatinnen
und Soldaten die Ablehnung ihrer Versetzungsgesuche
aufgrund mangelnder Ersatzgestellung, wenn sie
gleichzeitig auf ihrem Dienstposten nicht ausgelastet
sind.

® Hierzu schreibt ein Soldat: ,, Ich bin wirklich gewillt
zu arbeiten, aber es gibt zu wenig Auftrdige ... Ich habe
Jjetzt aber nach dem ganzen Dilemma meinen Antrag
auf Ubernahme in das Dienstverhiltnis eines Berufs-
soldaten zuriickgezogen, da ich mir meinen alltig-
lichen Dienst etwas anders vorstelle und eine Verein-
barkeit zwischen Familie und Beruf fiir mich nicht
gegeben ist. Ich komme mir mittlerweile so vor, als
wiirde man unter der Woche wie in einem Gefdngnis
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leben. Ich sitze abends auf meiner Stube und fange an
zu griibeln. Das kann doch nicht alles sein, nur unter
der Woche seine Zeit abzusitzen, genauso wie viele
andere Kameraden der Kaserne es tun. Ich konnte die
Zeit viel sinnvoller nutzen, aber es gibt ja nicht mal
Internet auf den Stuben, da der Empfang vom Mobil-
funkanbieter so schlecht ist.

In Eingaben und in Gespréchen im Rahmen von Trup-
penbesuchen wird haufig vorgetragen, Bewerber wiir-
den von Beratern der Karrierecenter an einen heimat-
fernen Standort mit dem Versprechen gelockt, dort
erfolgreich einen Antrag auf Versetzung an den
Waunschort stellen zu kdnnen. Diesen Wiinschen wird
jedoch in der Regel mangels Ersatzgestellung nicht ent-
sprochen. Im jeweiligen Einzelfall lie sich zwar der
Ablauf der Beratungsgespriache nicht mehr nachpriifen.
Jedoch ist aufgrund der Hiufigkeit dieses Vorbringens
hier eine gewisse Tendenz zu erkennen.

Durch die Teilnahme an Lehrgingen, Fortbildungen
und Seminaren an heimatfernen Standorten summieren
sich die Abwesenheiten der Soldatinnen und Soldaten
von der Familie. Auch Kkurzfristige Abwesenheiten
von der Familie konnen Soldatinnen und Soldaten mit
Familienpflichten vor grofle Herausforderungen stel-
len. Denn sie miissen beispielsweise die Kinderbetreu-
ung oder Pflege naher Angehdriger organisieren.
Erfreulicherweise konnten die noch in Einzelfdllen bei
der Kinderbetreuung fiir Lehrgangsteilnehmer beste-
henden Probleme, wenn sie bekannt wurden, indivi-
duell gelost werden. Dariiber hinaus bestehen Moglich-
keiten, manche Lehrgénge zu Hause vor dem heimi-
schen Rechner oder am Arbeitsplatz durchzufiihren
und die Prisenzpflicht am Lehrgangsort auf wenige
Tage zu begrenzen. Dies sollte in der Truppe bekannt
gemacht und in groBerem Umfang angeboten werden.
Auch die Teilnahme an heimatfernen Einsatznachbe-
reitungsseminaren belastet die Soldatenfamilien
zusétzlich, insbesondere nach ldngeren Auslandsein-
sitzen.

® So berichtet ein Soldat: , Ziel eines solchen Einsatz-
nachbereitungsseminars soll es ja auch sein, die Wie-
dereingliederung in die Familie zu erleichtern, und
genau dieses sehe ich schon im Vorfeld als gescheitert.
Nach fast einem halben Jahr Trennung von Familie
und Verwandten und Angehorigen méchte ich nicht
wieder fiir fast fiinf Tage von ihnen getrennt sein miis-
sen. " Im Rahmen der Eingabebearbeitung konnte eine
einvernehmliche Losung durch das Angebot eines zeit-
lich und ortlich giinstiger gelegenen Seminars gefun-
den werden.

Nach wie vor bitten viele Berufssoldatinnen und -sol-
daten um Unterstlitzung ihres Antrages auf vorzeitige
Versetzung in den Ruhestand. Sie mochten nach Jah-
ren des Pendelns endlich dauerhaft bei ihrer Familie

leben. In den meisten Féllen lagen besondere familidre
Griinde vor, die die stindige Anwesenheit zu Hause
erforderten. Grundsitzlich kann eine vorzeitige Zur-
ruhesetzung nicht erfolgen, wenn ein dienstliches
Interesse an der Weiterverwendung als Berufssoldat
besteht. Das dienstliche Interesse bemisst sich dabei
am Personalbedarf. Es wird daher gerade in Mangel-
verwendungen, also in Bereichen mit personeller
Unterdeckung, immer bejaht. Ausnahmsweise kann
das dienstliche Interesse hintenangestellt werden, wenn
ein schwerwiegender personlicher Grund militarérzt-
lich festgestellt wurde. Schwerwiegende personliche
Griinde konnen sich unter anderem aus dem Gesund-
heitszustand der Soldatin oder des Soldaten, des Ehe-
partners oder eines Kindes ergeben. Auch die Pflege
von Angehorigen kann als schwerwiegender person-
licher Grund anerkannt werden. Bei Vorliegen mehre-
rer einzelner Belastungen, die fiir sich alleine keinen
schwerwiegenden Grund darstellen, sollte auch die
Summe dieser Belastungen als schwerwiegender per-
sonlicher Grund anerkannt werden.

Zeitsoldatinnen und -soldaten hoffen nicht selten,
durch eine Verkiirzung ihrer Dienstzeit ein heimat-
nahes Jobangebot, bevorzugt im offentlichen Dienst,
annehmen zu kdnnen. Von Vorgesetzten und Personal-
feldwebeln wird gelegentlich der Eindruck erweckt,
eine Dienstzeitverkiirzung sei mehr oder weniger
problemlos zu erreichen. Umso groBer ist spéter die
Enttduschung, wenn sich die damit verbundenen Hoff-
nungen nicht erfiillen. Wie bei den Berufssoldatinnen
und -soldaten ist eine Verkiirzung der Dienstzeit von
Zeitsoldatinnen und -soldaten nur moglich, wenn sie
im dienstlichen Interesse liegt. Private Interessen wer-
den hierbei nicht beriicksichtigt. Ablehnungen werden
von den Soldatinnen und Soldaten meist als person-
liche Harte empfunden. Jedoch ist zu bedenken, dass
die Soldatinnen und Soldaten fiir eine bestimmte Zeit
eine Verpflichtung eingegangen sind. Mit Blick auf
den beabsichtigten Aufwuchs der Streitkrafte wird eine
Dienstzeitverkiirzung in den meisten Féllen nicht im
dienstlichen Interesse liegen.

Wochenendpendler, die aus familidren oder sonstigen
Griinden nicht umgezogen sind und daher am Standort
eine Unterkunft benétigen, stellen mit rund 60 Prozent
immer noch die grofte Pendlergruppe dar. Von den
Wochenendpendlern sind wiederum mehr als die
Halfte nicht trennungsgeldberechtigte Pendler. Diese
konnen bisher zu groen Teilen nicht in den Kasernen
untergebracht werden. Nach einer Befragung der
Standortéltesten handelt es sich aktuell um rund 20.500
Soldatinnen und Soldaten, die gern einen Platz in der
Kaserne hétten. Diese leiden besonders unter der sich
an mehreren Standorten verschirfenden Knappheit auf
dem freien Wohnungsmarkt. So beklagten einzelne
Pendler, mit Mehrkosten von rund 500 Euro monatlich
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alleingelassen zu werden. Die Bemiithungen der jewei-
ligen Wohnungsfiirsorgestellen, die die betroffenen
Soldatinnen und Soldaten bei der Suche nach einer
geeigneten und preiswerten Unterkunft unterstiitzen,
sind zwar lobenswert und helfen vielen Wohnungs-
suchenden, iiberhaupt etwas zu finden. Trotzdem sind
weitere Anstrengungen zur Schaffung von giinstigen
Pendlerunterkiinften notwendig. An iiber 230 Stand-
orten besteht Unterbringungsbedarf. Ausgegangen
wird von einem Gesamtbedarf zwischen 20.000 und
30.000 Unterkiinften fiir Pendlerinnen und Pendler.
Erfreulich ist, dass jetzt das Bundesministerium der
Verteidigung entgegen seiner bisher ablehnenden Hal-
tung die Moglichkeit der Schaffung von zusitzlichem
Wohnraum fiir Pendler mit und ohne Trennungsgeld-
anspruch priift. Siehe hierzu auch die Ausfithrungen im
Kapitel ,,Trendwende Infrastruktur*.

Aufgrund von zwei Beschliissen des Oberverwaltungs-
gerichts Nordrhein-Westfalen aus den Jahren 2012 und
2013 besteht fiir Pendlerinnen und Pendler kein
Anspruch auf Trennungsgeld (mehr), wenn im Falle
einer Riickversetzung an einen fritheren Dienstort fiir
diesen — zu irgendeinem Zeitpunkt — bereits die Zusage
der Umzugskostenvergiitung erteilt worden war, auch
wenn diese nicht genutzt wurde. Das fiihrte, wie bereits
im vergangenen Berichtsjahr geschildert, zu Unmut.
Zur Umsetzung dieser Rechtsprechung hatte das Bun-
desamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleis-
tungen der Bundeswehr — Kompetenzzentrum Travel
Management im Jahre 2015 die das Trennungsgeld
abrechnenden Bundeswehrstellen angewiesen, alle
Antragsteller zu befragen, ob sie an ihren aktuellen
Dienstort bereits zu einem fritheren Zeitpunkt mit
Zusage der Umzugskostenverglitung versetzt worden
waren. Die Antragsteller wurden zur Vorlage entspre-
chender Unterlagen, etwa der Personalverfiigungen,
aufgefordert. Manche der Betroffenen konnen diese
Anforderung nicht erfiillen, da sie diese Unterlagen
nicht mehr haben. Zu Recht berufen sie sich auch auf
die abgelaufene sechsjihrige Aufbewahrungspflicht
der Personalakten nach der Personalaktenverordnung
Soldaten. Zwischenzeitlich entstanden Verzogerungen
bei der Trennungsgeldabrechnung wegen fehlender
Personalakten. Deshalb hat das Verteidigungsministe-
rium der vom Bundesamt fiir Infrastruktur, Umwelt-
schutz und Dienstleistungen angeordneten Praxis zuge-
stimmt, dass in diesen Fallen die trennungsgeldabrech-
nenden Stellen berechtigt sind, die zur Priifung erfor-
derlichen Unterlagen bei der Beschéftigungsdienst-
stelle oder der zentralen Personalbearbeitenden Dienst-
stelle (Bundesamt fiir das Personalmanagement der
Bundeswehr) anzufordern.

Trennungsgeldempfangern, die bereits eine Unterkunft
am fritheren Dienstort unterhalten und einen doppelten
Haushalt fiihren, sogenannten Wochenendpendlern,

wird auch nach der genannten Entscheidung des Ober-
verwaltungsgerichts Nordrhein-Westfalen Trennungs-
geld weiter gewihrt. Kein Trennungsgeld erhalten hin-
gegen Soldatinnen und Soldaten, die nach Versetzung
an einen fritheren Standort, fiir den bereits eine Zusage
der Umzugskostenvergiitung besteht, tiglich zwischen
Wohnung wund Dienstort pendeln, sogenannte
Tagespendler. Die unterschiedliche Behandlung von
Tages- und Wochenendpendlern sollte zu Gunsten der
Tagespendler angeglichen werden.

Zufriedenstellend haben sich inzwischen die Bearbei-
tungszeiten fiir Trennungsgeld und Reisekosten ent-
wickelt. Durch zusitzliches Personal und organisatori-
sche Schwerpunktbildungen konnte die Vorgabe von
maximal 20 Arbeitstagen zwischen Antragseingang
und Zahlbarmachung weitestgehend eingehalten wer-
den.

Ende 2016 wurde endlich ein Gesetz verabschiedet,
nach dem die Soldatinnen und Soldaten kiinftig zwi-
schen Umzugskostenvergiitung oder Trennungsgeld
bis zu acht Jahren wahlen konnen. Betroffene kdnnen
fiir einen Zeitraum von drei Jahren vom Zeitpunkt der
Versetzung an statt der vorgesehenen Umzugskos-
tenvergiitung Trennungsgeld beziehen. Eine Verldnge-
rung um weitere fiinf Jahre ist moglich. Diese soge-
nannte 3+5-Regelung stellt noch nicht die ,,Losung*
dar und bleibt leider hinter der Vereinbarung im Koali-
tionsvertrag zuriick. Durch sie werden aber Probleme
minimiert und Zeit gewonnen fiir einen weitergehen-
den Beschluss, der jederzeitige Wahlfreiheit sichert.

Geschiedene, die mit ithren Kindern nicht in hduslicher
Gemeinschaft leben, fithlen sich durch die geltenden
Trennungsgeldregelungen  benachteiligt. Wéhrend
Trennungsgeldberechtigte, die mit dem Ehegatten,
Lebenspartner und/oder Kindern in héuslicher
Gemeinschaft leben, Anspruch auf Reisebeihilfe fiir
jeden halben Monat haben, wird ein Geschiedener wie
ein Lediger behandelt. Soweit ein Geschiedener
Anspruch auf Trennungsgeld hat, besteht fiir ihn ledig-
lich Anspruch auf eine Reisebeihilfe je Monat. Diese
kann er statt fiir eine Heimreise an seinen Wohnort
auch fiir eine Fahrt zu seinem Kind oder seinen Kin-
dern einsetzen, jedoch werden maximal die Kosten fiir
eine Reisebeihilfe an den Wohnort erstattet. Eine Bei-
hilfe fiir Reisen zu den Kindern steht Geschiedenen, die
keinen Anspruch auf Trennungsgeld haben, gar nicht
zu. Auch wenn durch eine Scheidung die Beziehung
der Eheleute gelost wird, so wird doch hierdurch die
Bindung beider Elternteile an ihre Kinder nicht aufge-
hoben. Die besonderen Belastungen, die mit dem Sol-
datenberuf einhergehen, erschweren Geschiedenen die
Pflege der Beziehung zu ihren Kindern ohnehin. Die
finanziellen Mehraufwendungen, die geschiedene Sol-
datinnen und Soldaten mit Elternpflichten zusitzlich
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tragen miissen, empfinden Betroffene als Doppelbe-
strafung. Die Vorschriften zur Gewdhrung von Reise-
beihilfen in der Bundeswehr sind eindeutig zu kompli-
ziert und teilweise lebensfremd. Sie miissen verein-
facht und vor allem im Sinne der Geschiedenen mit
Familienpflichten gerecht gestaltet werden.

Einsatze, einsatzgleiche Verpflichtungen,
Auslandsverwendungen

Immer wieder duBlern Soldatinnen und Soldaten auf
Dienstposten in Auslandsverwendungen den Wunsch
nach einer generellen Verlingerung der Auslands-
verwendungsdauer zur besseren Vereinbarkeit von
Familie und Dienst. Insbesondere die Vermeidung von
Briichen in der Schulausbildung der Kinder wird als
Grund fiir eine Verldngerung genannt. Allgemein ist
die Verwendungsdauer im Ausland auf drei, fiir Unter-
offiziere mit Portepee im Attachédienst auf vier Jahre
befristet. Sofern ein Soldat seine Auslandsverwendung
verldngern will, kann er den dazu notwendigen Antrag
erst wihrend seiner Auslandsverwendung stellen. Aus
dienstlichen Griinden und unter Beriicksichtigung per-
sonlicher Belange kann die Verwendungsdauer dann
individuell {liber die drei beziechungsweise vier Jahre
hinaus verldangert werden. Sogar Verldngerungen der
Verwendungsdauer iiber sechs Jahre hinaus sind im
Einzelfall moglich. Das Verteidigungsministerium
beabsichtigt, das Verfahren zur Festsetzung einer lan-
geren Verwendungsdauer von Auslandsverwendungen
unbiirokratischer zu regeln. Durch den Abbau von
Genehmigungshiirden sollen die Personalfiihrer
grofere Gestaltungsrdume erhalten. Sie konnen dann
kiinftig auf ihrer Ebene iiber eine Verwendungsdauer
allein entscheiden.

Das Ministerium lehnt es jedoch ab, die Verwendungs-
dauer im Ausland von Beginn an lidnger als drei bezie-
hungsweise vier Jahre festzusetzen. Dies wird in
Anlehnung an die Dauer von Auslandsverwendungs-
zeiten in der NATO (,,Tour of Duty*) und die Funktion
von Auslandsverwendungen im Rahmen der Personal-
entwicklung begriindet. Fiir mehr Planungssicherheit
und Beriicksichtigung der Interessen der Familienan-
gehorigen wire die Moglichkeit, im Einzelfall eine
Auslandsverwendung von vornherein iiber drei Jahre
hinaus festzusetzen, wiinschenswert.

Auf eine Eingabe hin kiindigte das Bundesministerium
der Verteidigung eine Priifung der Mdglichkeit der
Kosteniibernahme fiir eine Familienzusammenfiihrung
von Soldatinnen und Soldaten in einsatzgleichen Ver-
pflichtung an:

e Einem Kommandeur, eingesetzt in einer einsatzglei-
chen Verpflichtung mit einer seefahrtbedingten fiinf-
monatigen Abwesenheit, war es als Verbandsfiihrer
nicht moglich, den Verband zur Durchfiihrung einer

Familienheimfahrt zu verlassen. Um seine Familie
dennoch in dieser Zeit sehen zu kénnen, stellte er einen
Antrag auf Kosteniibernahme einer Reisebeihilfe fiir
seine Angehdrigen. Eine Kosteniibernahme ist nach
den gesetzlichen Regelungen der Auslandstrennungs-
geldverordnung grundsdtzlich méglich, wenn der
Berechtigte Empfinger eines Auslandsverwendungszu-
schlags ist. Nach der bisher geltenden Rechtslage hat
der Petent jedoch keinen Anspruch auf Auslandsver-
wendungszuschlag fiir eine einsatzgleiche Verwen-
dung. Eine Ausnahmeregelung besteht nicht.

Die Gleichbehandlung von einsatzgleichen Verpflich-
tungen und Einsitzen ist in diesem Fall dringend gebo-
ten. Eine Anderung der gesetzlichen Regelung zur Rei-
sebeihilfe flir Familienzusammenfiihrungen bei ein-
satzgleichen Verpflichtungen wird deshalb beflirwor-
tet.

Jeder Auslandseinsatz stellt fiir die Soldatinnen und
Soldaten sowie ihre gesamte Familie eine grof3e Belas-
tung dar. Deshalb ist eine transparente Planung und
intensive Kommunikation unter Einbeziehung der
gesamten Familie erforderlich. Werden geplante
Einsédtze aus Organisationsgriinden kurzfristig mehr-
mals geédndert, ist es nicht hinnehmbar, wenn die
Betroffenen hieriliber nicht umfassend und zuverlassig
informiert werden.

® [n einem besonders krassen Fall hatte ein hoch
motivierter Soldat seine Bereitschaft zur kurzfristigen
Verlegung in den Einsatz in die Tiirkei (Incirlik) am
18. Dezember 2015 erkldrt. Der Abflugtermin
25. Dezember 2015 wurde aus fiir den Betroffenen
zundchst unbekannten und fiir ihn spdter auch nicht
nachvollziehbaren Griinden dann iiber Monate mehr-
fach verschoben: zundichst auf den 7. Januar 2016,
dann auf den 22. Februar, dann auf den 25. Februar,
dann zwischen den 14. und 20. Mdrz, dann auf den
22. Mdrz. Eine Einsatzverlegung auf den schlieflich
angekiindigten 29. Mdrz 2016 lehnte der Petent ab. Die
unzuverldssigen Informationen hinsichtlich der Verle-
gung in den Einsatz fiihrten nicht nur zu einer massiven
Unsicherheit fiir die Planbarkeit von Dienst und Fami-
lie, sondern stellten fiir den Soldaten und seine Familie
auch eine unzumutbare psychische Belastung dar. Die
einzelnen Griinde fiir die Verschiebung — einge-
schrdnkte Unterbringungsmoglichkeiten am Einsatz-
ort, mangelnde Transportméglichkeiten durch US-
Streitkrdfte — mogen zwar von der Bundeswehr nicht zu
vertreten sein. Jedoch hdtten Enttduschung und Frust-
ration des motivierten und leistungswilligen Soldaten
durch umfassende und transparente Darlegungen der
zu den stindigen Verschiebungen fiihrenden Griinde
zumindest abgemildert werden konnen.

Verbesserungsbediirftig ist nach wie vor die Rechts-
lage beim Trennungsgeldbezug fiir Soldatinnen und
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Soldaten nach Beendigung einer Auslandsverwen-
dung. Bei der iiblichen Dauer einer Auslandsverwen-
dung von in der Regel drei Jahren ist bei der Verset-
zung vom Inland in das Ausland grundsétzlich die
uneingeschrinkte Zusage der Umzugskostenvergiitung
zu erteilen. Gleiches gilt bei der Riickversetzung ins
Inland. Problematisch ist, dass die Umzugskostenver-
giitung lediglich fiir den Umzug an den neuen Dienstort
uneingeschrankt zugesagt wird. Liegt der Familien-
wohnort auferhalb des Einzugsgebiets der neuen
Dienststelle und mdchten die Soldatinnen und Soldaten
aus nachvollziehbaren Griinden dorthin zuriickkehren,
sind sie erheblichen finanziellen Nachteilen ausgesetzt.
Sie miissen damit rechnen, eine geringere Umzugskos-
tenvergiitung und eine niedrigere Umzugskostenpau-
schale zu erhalten. Auflerdem besteht in aller Regel
kein Anspruch auf Trennungsgeld, wenn sie an den
neuen Dienstort pendeln. Das heiflt, sie haben als
Tages- oder Wochenendpendler keinen Anspruch auf
Fahrtkosten- oder Wohnkostenerstattung. Dies ist alles
andere als fiirsorglich. Auslandsriickkehrer miissen so
gestellt werden, dass sie nicht Gefahr laufen, beim
Umzug an ihren alten Wohnort die genannten finan-
ziellen Nachteile zu erleiden.

Kritisch ist auch die Nichtzusage einer Umzugskosten-
vergiitung anlésslich eines Ortsumzuges im Ausland
zu sehen.

® [n einem Fall in Belgien musste ein Soldat wegen der
Eigenbedarfskiindigung des Vermieters in eine andere
Wohnung umziehen. Die dafiir beantragte Umzugskos-
tenvergiitung lehnte das Bundesamt fiir das Personal-
management der Bundeswehr mit der Begriindung ab,
dass nach verwaltungsgerichtlicher Rechtsprechung
eine FEigenbedarfskiindigung kein ,,zwingender aus-
landsspezifischer Grund“ sei, um nach der Aus-
landsumzugskostenverordnung bei einem Ortsumzug
eine Zusage der Umzugskostenvergiitung zu erhalten.
Nach der Vorschriftenlage des Auswdrtigen Amtes
wird allerdings dessen ins Ausland entsandten
Bediensteten regelmdflig eine Umzugskostenzusage
erteilt, da es sich bei einer Kiindigung nach Ortsrecht
sehr wohl um einen ,,zwingenden Grund * handelt.

Diese Praxis des Auswirtigen Amtes iiberzeugt als
Ausdruck des Fiirsorgegedankens zugunsten des ins
Ausland entsandten Personals. Das Gleiche muss auch
fiir Soldatinnen und Soldaten gelten.

Wird eine Soldatin oder ein Soldat ins Ausland ver-
setzt, hat dies zur Folge, dass nicht mehr die Familien-
kasse des Bundesverwaltungsamtes das Kindergeld
ausbezahlt, sondern die Bundesagentur fiir Arbeit. Ent-
scheidend fiir die Soldatinnen und Soldaten ist es, dass
sie diese Geldleistung auch weiterhin verzugslos erhal-
ten. Das war nicht immer der Fall, wie mehrere im Aus-
land stationierte Soldatinnen und Soldaten beklagten.

Ein Soldat berichtete, dass er auf die Auszahlung des
Kindergeldes ein Jahr habe warten miissen. AuBBerdem
habe es nach dem Umzug ins Ausland etwa sechs
Monate gedauert, bis die vormals zustindige Familien-
kasse die Unterlagen an die Arbeitsagentur abgegeben
habe. Es muss eine deutlich bessere Koordinierung und
Uberwachung des Zustindigkeitswechsels fiir die Aus-
zahlung des Kindergeldes von der Familienkasse auf
die Bundesagentur fiir Arbeit erfolgen. Das Kindergeld
muss verzugslos iiberwiesen werden.

Alternative Beschiftigungsmodelle

Das gestiegene Angebot an Telearbeitsplatzen wird
gut angenommen. Waren es im Jahr 2013 noch 150
Soldatinnen und Soldaten, verrichteten Ende des Jahres
2016 bereits 844 Soldatinnen und Soldaten ihren
Dienst in alternierender Telearbeit (754 Soldaten, 90
Soldatinnen). Alternierende Telearbeit ist eine Kombi-
nation von zeitweisem Arbeiten zu Hause mit Prasenz-
zeiten im Dienst. Telearbeit ist damit ein wertvolles
Instrument zur besseren Vereinbarkeit von Familien-
beziehungsweise Privatleben und Dienst. Die Organi-
sation der Kinderbetreuung oder der Pflege naher
Angehoriger wird erleichtert, zudem werden die Belas-
tungen des Pendelns reduziert, wenn der Dienst vor-
riibergehend von zu Hause ausgeiibt werden kann. Die
urspriingliche Obergrenze von 1.250 wurde auf insge-
samt 3.055 Telearbeitsplitze fiir Soldatinnen und Sol-
daten und zivile Beschiftigte erhoht und soll bis 2023
auf 8.000 angehoben werden.

Durch die seit Jahresbeginn 2016 stark gestiegene
Nachfrage nach Telearbeitspldtzen mit durchschnitt-
lich 170 Antrdgen pro Monat (2015 waren es 70 pro
Monat) sowie durch technische Schwierigkeiten bei
der Erfassung der Antrdge, konnte die in der Zentralen
Dienstvorschrift ,,Telearbeit” vorgesehene Bearbei-
tungszeit von zwei Monaten nicht eingehalten werden.
AuBerdem gab es einen Stau bei der technischen Ein-
richtung von Telearbeitsplidtzen durch die verspitete
Zuweisung von Haushaltsmitteln und die vertraglich
vereinbarte Begrenzung der Rollout-Kapazitét auf 100
Telearbeitspldtze pro Monat. Das Verteidigungs-
ministerium geht davon aus, dass mit der beschlos-
senen Erh6hung der Rollout-Kapazitét auf 300 der Um-
setzungsstau bis zum Ende des Jahres 2017 beseitigt
werden kann. In vielen Fillen konnte aber auch bereits
eine kurzfristige Abhilfe geschaffen werden: So wur-
den mobile IT-Arbeitsplatzausstattungen aus dem Pro-
jekt ,,Ortsunabhidngiges Arbeiten zur Verfligung
gestellt. Probleme bei der Vereinbarkeit von Familie
und Dienst konnten so abgemildert werden.

Vorgesetzte stellt der Umgang mit Soldatinnen und
Soldaten, die aufgrund ihrer alternierenden Telearbeit
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im Dienst nicht immer présent sind, vor Herausforde-
rungen. Sitze wie ,,Morgen sind Sie ja nicht da“ und
,,.befindet sich in Telearbeit, diirfen Sie nicht stéren‘
zeigen Handlungsunsicherheit und Kommunikations-
schwichen. Es ist die Aufgabe der Fiihrung, Mitarbei-
ter in Telearbeit auch an den Abwesenheitstagen aktiv
in den Dienst und in die Kommunikation mit dem
Team einzubeziehen.

® Ein Oberst wandte sich an den Wehrbeauftragten mit
der Bitte um Unterstiitzung bei seinem Antrag auf
Telearbeit. Man habe ihm miindlich die Auskunfi
erteilt, in seiner Funktion als Referatsleiter sei Tele-
arbeit nicht vorgesehen oder hochstens auf Ausnahme-
falle beschrinkt. Gleichwohl beabsichtigte er die Auf-
nahme der alternierenden Telearbeit mit einem Prd-
senztag in der Dienststelle pro Woche. Aufgrund der
hdufigen dienstlich bedingten Abwesenheiten seiner
Referenten sei seine Fiihrungsleistung auch bisher
schon mittels elektronischer Medien zu erbringen
gewesen. Der Antrag auf Telearbeit wurde abgelehnt.
Grundsdtzlich wurde anerkannt, dass Telearbeit auch
in Fiihrungspositionen méglich ist. Jedoch wurde die
Prisenz in der Dienststelle von einem Tag in der
Woche als nicht vereinbar mit der Fiihrungs- und
Beurteilungsverantwortung gesehen. Im Rahmen der
Eingabebearbeitung konnte ein Kompromiss gefunden
werden: Nach Abschluss einer individuellen Dienstver-
einbarung verrichtet der Petent in einer Probephase
zundchst einen Tag pro Woche, spdter zwei Tage pro
Woche und nach Ablauf der Probephase ab 2017
dauerhaft zwei Tage pro Woche seinen Dienst am
héuslichen Arbeitsplatz.

Erfreulicherweise wurden die Moglichkeiten der Teil-
zeitbeschiftigung fiir Soldatinnen und Soldaten er-
weitert. So bedarf es seit 1. Januar 2016 fiir die Bewil-
ligung einer Beschiftigung keiner besonderen Griinde
mehr. Sie kann, sofern dienstlich vertretbar, auch aus
anderen Griinden als der Pflege von Angehorigen oder
der Betreuung von Kindern genehmigt werden. Die
hohe Nachfrage =zeigt die Bedeutung dieses
Instruments fiir die ,,Vereinbarkeit™. Vorgesetzte ste-
hen der Genehmigung von Teilzeit vielfach kritisch
gegeniiber. Sie beanstanden vor allem die durch die
Teilzeitbeschéftigung  entstehenden Teilvakanzen,
wenn kein zusitzliches Personal zur Verfiigung gestellt
wird. Die Arbeitsbelastung fiir die tibrigen steige.

In mehreren Jahresberichten, zuletzt im vergangenen
Jahr, wurde die Notwendigkeit eines Vakanzenmana-
gements fiir teilzeitbeschiftigungsbedingte sowie fiir
andere familienbedingte Vakanzen (Elternzeit) ange-
mahnt. Die vom Verteidigungsministerium in Aussicht
gestellte Einrichtung von sogenannten ,,Kompensa-
tionsdienstposten™ fiir durch Teilzeitbeschiftigung ent-
stehende Teilvakanzen bietet noch keine zufriedenstel-
lende Losung. Bei den Kompensationsdienstposten

handelt es sich nicht um Dienstposten, fiir die zusitz-
liche Haushaltsstellen bereitgestellt werden. Vielmehr
sollen die durch die Bewilligung von Teilzeitbeschit-
tigung entstehenden Stellenreste genutzt werden, um
Organisationseinheiten, die einen solchen Bedarf
anmelden, voriibergehend personell zu verstirken.
Dieses auch in anderen Verwaltungen iibliche Instru-
ment der Stellenbewirtschaftung ist nur fiir die Organi-
sationseinheit vorteilhaft, die auch tatséchlich per-
sonell verstirkt wird. Andere Bereiche aber miissen
Stellenreste abgeben, ohne eine Kompensation zu
erhalten. Bisher wurden erst drei solcher Dienstposten
beim Bundeswehrkrankenhaus in Westerstede einge-
richtet, 14 weitere Kompensationsdienstposten sind in
den Bereichen des Zentralen Sanititsdienstes, der
Marine und dem Organisationsbereich Personal bean-
tragt.

Auch die Beriicksichtigung von zusédtzlich 3.000 auf
Leerstellen gefiihrten Soldatinnen und Soldaten im
Personalstrukturmodell (bisher rund 1.700 davon 1.139
im Sanitdtsdienst) fiihrte bisher nicht zu einer in der
Truppe spiirbaren Kompensation. Denn bei Abwesen-
heiten von weniger als einem Jahr aufgrund von Eltern-
zeit und Betreuungsurlaub strebt die Personalfiihrung
in Absprache mit dem Stammtruppenteil regelméBig
an, den Dienstposten unbesetzt zu lassen, sofern die
Vakanz vor Ort getragen werden kann. Soweit dies
nicht moglich ist, wird die Nachbesetzung mit einer
anderen Soldatin oder einem Soldaten zwar geplant.
Eine befristete Nachbesetzung fiir die Dauer der Abwe-
senheit ist aber nach Aussage des Verteidigungsminis-
teriums nur dann moglich, wenn sich aufgrund einer
Verwendungsplanung oder des geplanten Dienstzeit-
endes eine geeignete Nachfolge anbietet. Dies bedeu-
tet, dass sich in Zeiten des Personalmangels solche
Nachbesetzungen nur in den wenigsten Féllen realisie-
ren lassen. Von einem wirklichen Vakanzenmanage-
ment bei teilzeit- und familienbedingten Vakanzen
kann daher nicht gesprochen werden. Die Forderung
nach einem wirkungsvollen Vakanzenmanagement
bleibt daher aktuell. Weiterhin wird von Vorgesetzten
gelegentlich vorgetragen, Soldatinnen und Soldaten in
Teilzeit konnten nicht sinnvoll in ihrer Arbeitszeit
beschéftigt werden, sie konnten daher auch nicht beur-
teilt werden. Selbstverstindlich miissen den Teilzeitbe-
schéftigten angemessene Dienstgeschifte iibertragen
werden. Dies ist Fihrungsaufgabe und Aufgabe der
Personal bearbeitenden Stellen.

1.503 Soldatinnen und Soldaten arbeiteten Ende
Dezember 2016 in Teilzeit. Die Moglichkeit des Fiih-
rens in Teilzeit, sei es in geteilter Fithrung oder in voll-
zeitdhnlicher Teilzeit (80 Prozent) gibt es in der Bun-
deswehr bisher nur in geringem Umfang. Im Juni 2016
meldete die Bundeswehr rund 300 Fille. Diese Zahl
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erscheint umso geringer vor dem Hintergrund der bun-
deswehreigenen Definition, nach der jede Soldatin und
jeder Soldat zumindest zeitweise zum Fiihrungsperso-
nal gehoren kann. Dabei bringt dieses Teilzeitmodell
die Wertschétzung fiir die Soldatin oder den Soldaten
mit Familienpflichten zum Ausdruck und dient der
Ausschopfung ihres beziehungsweise seines Poten-
zials. Zudem wird die Chancengerechtigkeit fiir Frauen
erhoht, da 90 Prozent der Teilzeitbeschéftigten in der
Bundeswehr weiblich sind. Zur besseren Vereinbarkeit
von Familie und Dienst muss das Fiihren in Teilzeit
weiter ausgebaut werden und Interessierte sollten
ermuntert werden, von dieser Moglichkeit Gebrauch zu
machen.

Elternzeit

Fiir das Berichtsjahr ist ein starker Riickgang der Zahl
der Eingaben, in denen die Bearbeitungsdauer von
Elternzeitantragen beanstandet wird, zu verzeichnen.
Eingaben zu Schwierigkeiten mit den sogenannten
Vitermonaten gab es 2016 gar keine mehr. Die Mdg-
lichkeit der Erstellung vorldufiger Elternzeitbescheide,
die nach Vorlage der Geburtsurkunde in einen endgiil-
tigen Bescheid umgewandelt werden konnen, scheint
erfreulicherweise bei den Personalbearbeiterinnen und
Personalbearbeitern nun allgemein bekannt zu sein.

Mehrere Soldatinnen berichteten allerdings von
Benachteiligungen aufgrund von Mutterschutz und
Elternzeit bei der Beforderung. Nach den Regelungen
der Soldatenlaufbahnverordnung werden familienbe-
dingte Abwesenheiten (Elternzeit, Betreuungsurlaub)
nicht vollstindig auf die erforderliche Stehzeit fiir eine
Beforderung angerechnet. Beriicksichtigt wird bei der
einmaligen Inanspruchnahme von Elternzeit oder
Betreuungsurlaub der Zeitraum der tatsdchlichen Ver-
zOgerung, langstens jedoch ein Jahr. Wird Elternzeit
oder Betreuungsurlaub wiederholt oder nacheinander
in Anspruch genommen, ist es insgesamt hochstens ein
Zeitraum von zwei Jahren. So werden beispielsweise in
den Fillen, in denen eine Soldatin bei jedem ihrer drei
Kinder Elternzeit fiir ein Jahr in Anspruch nimmt,
lediglich zwei Jahre als Stehzeit fiir ihre Beforderung
angerechnet. Voraussetzung fiir die Berlicksichtigung
ist ein Antritt der familienbedingten Freistellung nach
dem 31. Dezember 2004. Die derzeit geltende Anrech-
nungspraxis von familienbedingten Urlauben basiert
auf dem zum 1. Januar 2005 in Kraft getretenen Solda-
tinnen- und Soldatengleichstellungsgesetz.

e [n einem Fall schilderte eine Soldatin, ihr Kind sei
2003 geboren. Da es zum damaligen Zeitpunkt noch
kein fldchendeckendes Betreuungsangebot fiir Kinder
unter drei Jahren gegeben habe, sei sie gezwungen
gewesen, ihre Elternzeit auf drei Jahre zu verlingern.

Diese drei Jahre seien ihr wegen der geltenden Stich-
tagsregelung insgesamt nicht auf die Stehzeit fiir ihre
Beforderung angerechnet worden.

Bei der Eingabebearbeitung wurden Benachteiligun-
gen in der Laufbahn fiir Soldatinnen, die Elternzeit
oder andere familienbedingte Beurlaubungen in An-
spruch nehmen, erkannt. Deshalb wurde in den vergan-
genen Jahresberichten eine Anderung der gesetzlichen
Regelung zur vollstindigen Anrechenbarkeit von
Elternzeit und Betreuungsurlaub angeregt. Das Bun-
desministerium der Verteidigung hat diese Anregung
aufgenommen und eine Uberpriifung der geltenden
Rechtslage unter Berlicksichtigung der zunehmenden
Bedeutung der Vereinbarkeit von Familie und Dienst
eingeleitet. Da im Rahmen der Uberpriifung ein Gestal-
tungsspielraum fiir eine Anderung der Soldatenlauf-
bahnverordnung als rechtlich mdglich erkannt worden
ist, wird im Ministerium jetzt ein Vorschlag fiir eine
erweiterte Anrechenbarkeit von Elternzeit und Betreu-
ungsurlaub erarbeitet.

Pflege von Angehorigen

Nach der Ubertragung des Gesetzes zur besseren Ver-
einbarkeit von Familie, Pflege und Beruf auch auf Sol-
datinnen und Soldaten haben diese einen Rechtsan-
spruch auf Familienpflegezeit und Pflegezeit. Sie kon-
nen sich zu Hause um erkrankte oder pflegebediirftige
nahe Angehorige kiimmern. Bei der Familienpflegezeit
ist fiir langstens 24 Monate eine Teilzeitbeschiftigung
mit einer wochentlichen Arbeitszeit von mindestens 15
Stunden moglich. Bei der Pflegezeit kann auf Antrag
fiir langstens sechs Monate Teilzeitbeschéiftigung mit
einer wochentlichen Arbeitszeit von weniger als 15
Stunden oder Urlaub ohne Besoldung bewilligt wer-
den. Um fehlendes Einkommen auszugleichen, gibt es
einen Anspruch auf einen Vorschuss. Zu den nahen
Angehorigen zdhlen Eltern, GroBeltern, Geschwister,
Kinder, Adoptiv- oder Pflegekinder, Enkelkinder,
Stiefeltern und verschwiégerte Personen sowie Perso-
nen in ehe- oder lebenspartnerschaftsihnlichen
Gemeinschaften. Die Vereinbarkeit von Familie und
Dienst fiir Soldatinnen und Soldaten wurde durch diese
gesetzliche Neuregelung verbessert. Sie sollte nun
ohne zeitliche Verzogerung in der Truppe kommuni-
ziert und umgesetzt werden.

Bei der Anerkennung schwerwiegender personlicher
Griinde fiir eine heimatnahe Versetzung oder Kom-
mandierung gehoren, anderes als beim Rechtsanspruch
auf Familienpflegezeit und Pflegezeit, beispielsweise
GroBeltern nach wie vor nicht zu dem berticksichti-
gungsfahigen Kreis pflegebediirftiger Angehdriger.
Das sollte angepasst werden.

® FEin Soldat, der, um seinen Grofvater pflegen zu kon-
nen, heimatnah kommandiert werden wollte, schrieb
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an den Wehrbeauftragten: ,,Ich appelliere hier einfach
mal an die Menschlichkeit und bitte iiber diese Aussage
nachzudenken, denn es geht hier fiir mich um einen
ganz besonderen Menschen, der mich schon mein gan-
zes Leben mehr als meine Eltern begleitet. Familie
bedeutet nicht nur, dass die Eltern und Geschwister
dazu gehéren, sondern auch die Alten in unserer
Gesellschaft. “ Bevor eine Entscheidung getroffen wer-
den konnte, starb der Grofsvater des Petenten.

Die in einer Stellungnahme gedufBlerte Ansicht eines
Vorgesetzten, bei dem Eignungsfeststellungsverfahren
im Karrierecenter miissten bereits Fragen nach der
gesundheitlichen Beeintrachtigung von Angehdrigen
gestellt und gegebenenfalls bei der Einstellung einer
Soldatin oder eines Soldaten mitberiicksichtigt werden,
ist nicht zu akzeptieren. Pflegebediirftige Angehorige
diirfen kein Ausschlusskriterium fiir eine Einstellung
sein.

11. Sanitatsdienst und Gesundheit

Spagat zwischen Aufgabenzuwachs und Per-
sonalmangel

Die extrem hohe Belastung des Personals im Sanitts-
dienst aufgrund der knappen personellen Ressourcen
bleibt ein Unsicherheitsfaktor fiir die medizinische
Leistungserbringung. Neben der ambulanten und stati-
ondren truppendrztlichen Versorgung der Soldatinnen
und Soldaten im mandatierten Auslandseinsatz und im
Grundbetrieb wird der Sanitétsdienst auch durch auf-
windige Zusatzaufgaben gefordert. Das waren und
sind zum Beispiel einsatzgleiche Verpflichtungen oder
Amtshilfe im Rahmen der Flichtlingshilfe. Hinzu
kommt, dass es bis heute zu keinem Zeitpunkt gelun-
gen ist, die personellen Sollvorgaben der jeweiligen
Reformen zu erfiillen. Das in fritheren Jahresberichten
beschriebene strukturelle Personaldefizit hat das Ver-
teidigungsministerium in seiner Stellungnahme zum
Jahresbericht 2015 ausdriicklich bestdtigt. Der Beset-
zungsgrad der Dienstposten im Zentralen Sanitéts-
dienst erscheint mit rund 90 Prozent bei den Sanitits-
offizieren sowie im nichtirztlichen Bereich, den Ge-
sundheitsfachberufen, zwar zufriedenstellend. Aller-
derdings gibt es erhebliche Differenzen zwischen dem
Besetzungsgrad der Dienstposten und der (Tages-)An-
trittsstarke, das hei3t der tatsdchlichen Verfligbarkeit
der Dienstposteninhaber. Diese erreicht im Mittel ge-
rade 85 Prozent, in einzelnen Bereichen, insbesondere
in regionalen Sanitétseinrichtungen nur die Hélfte der
Stellenbesetzung.

Vor allem im Bereich Allgemeinmedizin gibt es zu we-

nige Sanitdtsoffiziere. Damit fehlen insbesondere
Truppenirzte in den regionalen Sanitétseinrichtun-

gen. Zivile Vertragsirzte konnen diese nur begrenzt er-
setzen, da sie anders als die Truppenérzte allenfalls als
Reservisten in den Einsatz gehen diirfen. Auflerdem
fehlen in den Bundeswehrkrankenhdusern trotz zahl-
reicher seit 2006 zusitzlich eingerichteter Dienstposten
nach den Berechnungen des Verteidigungsministe-
riums immer noch 150 Fachirzte. Die erforderlichen
Stellen sollen zwar eingerichtet werden, aufgrund des
starken Wettbewerbs auf dem Gesundheitsmarkt gibt
es aber groBe Probleme, den arztlichen Ergidnzungs-
bedarf kurzfristig decken zu kénnen. Auch die Gewin-
nung von 70 bis 80 drztlichen Seiteneinsteigern pro
Jahr kann die Unterbesetzung nicht ausgleichen. Des-
halb wirbt der Sanititsdienst um zusitzliche zivile kli-
nische Fachirzte sowie ausgeschiedene Sanititsoffi-
ziere. Die Bundeswehr muss sich als attraktiver Arbeit-
geber fiir Arzte noch besser positionieren und vor allem
Anreize setzen. Erforderlich ist wohl ein weiter verbes-
sertes Besoldungsangebot. Zahnérzten/Oralchirurgen,
Apothekern und Veterinéren sollte auerdem endlich
die Zulage flir Fachirzte gewihrt werden.

Vorzeitiges Ausscheiden durch anerkannte Kriegs-
dienstverweigerungen fiihrt zu einer fiir den Dienst-
herrn nicht planbaren personellen Liicke in der trup-
penérztlichen Versorgung. Bei mehr als der Hélfte die-
ser jahrlich 30 bis 40 Kriegsdienstverweigerer handelt
es sich um Sanititsoffiziersanwirter. Um die Ausfalle
zu kompensieren, ist einer Anregung des Wehrbeauf-
tragten folgend die Anzahl der Studienplitze fiir Sani-
titsoffiziersanwarter erhoht worden. AuBlerdem wer-
den derzeit Mallnahmen erarbeitet, um den Stellenwert
der Bindung und Foérderung des érztlichen Fachperso-
nals zu stirken. Handlungsbedarf besteht insbesondere
bei der Ubernahme weiblicher Sanitiitsoffiziere als
Berufssoldatinnen, da sich immer noch zu wenige
Frauen fiir diese Laufbahn entscheiden.

Die Personalgewinnung steht und fallt mit der Berufs-
zufriedenheit und Motivationslage des Personals. Die
reformbedingte Umgestaltung des Personalkorpers,
das heiit Aufwuchs bei den Sanititsoffizieren Arzt,
Personalknappheit bei den Sanititsfeldwebeln und
massive Reduzierung der Mannschaften hat zu einer
Um- oder Neuverteilung der verbliebenen Aufgaben
gefiihrt. Dies ging mit Standortwechseln bei weiterlau-
fendem Betrieb und hoher Dienstbelastung einher.
Tiefgreifende Verunsicherung und Sorge um die
dienstliche Zukunft sind bei einem grof3en Teil des Per-
sonals die Folge. Es iiberrascht nicht, dass diese nega-
tiven Rahmenbedingungen die Stimmung in der Sani-
tatstruppe triiben.

AuBerdem hiangen Motivation und Berufszufriedenheit
auch von der Vereinbarkeit von Dienst und Familie
beziehungsweise Privatleben ab. Erfreulicherweise
sind in diesem zentralen Fiirsorgebereich Fortschritte
erkennbar: An den Bundeswehrkrankenhdusern wird
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derzeit die Kinderbetreuung ausgebaut. Auch eine
zunehmend familienfreundliche Personalplanung ist
aus Sicht des Sanitdtspersonals ein positives Signal.
Ein grofier Teil des Personals der Bundeswehrkranken-
hiuser besteht aus Wochenendpendlern. Fiir sie wire
die Bereitstellung kostengiinstigen Wohnraums ein
wichtiger Anreiz zur Berufszufriedenheit.

Beim militarischen Assistenz- und Pflegepersonal hat
sich die prekére Personalsituation, auf die in den ver-
gangenen Jahresberichten hingewiesen worden ist,
nicht verdndert. Im Gegenteil: Aufgrund der zuneh-
menden Auftrdge und Verpflichtungen hat der Fach-
kraftemangel insbesondere bei den spezialisierten Pfle-
gekréften, wie den Operationstechnischen Assistenten,
eine neue Dimension erreicht. Dort ist teilweise nicht
einmal die Hélfte des Personals verfiigbar. Trotz der
Attraktivititsmalnahmen — etwa Weiterverpflich-
tungspramien und Personalbindungszuschlige — ist die
Personalgewinnung und -bindung von ausgebildetem
medizinischen Assistenz- und Pflegepersonal aufgrund
der Konkurrenz mit dem zivilen Arbeitsmarkt weiter-
hin extrem schwierig. Bei den Notfallsanititern wird
die Personallage auBlerdem durch die ldngere Ausbil-
dung erschwert. Derzeit konnen die Dienstposten der
Notfallsanitdter insgesamt nur zu etwa 75 Prozent
besetzt werden. In einzelnen Einheiten liegt der Beset-
zungsgrad weit darunter. Damit kann der Grundbetrieb
in den Sanititsregimentern und Sanitétsstaffeln Ein-
satz, insbesondere die Ausbildung und Unterstiitzung
von Ubungen, nicht mehr in vollem Umfang gewihr-
leistet werden. Folgen sind Verzdgerungen bei der
Sanititsausbildung der Truppe und Ubungseinschrin-
kungen wegen fehlender notfallmedizinischer Versor-
gung. Auch die truppenérztliche Versorgung in den
Sanitétseinrichtungen sieht sich durch den Fachkréfte-
mangel vor extreme Herausforderungen gestellt. In den
Bundeswehrkrankenhdusern konnen die Dienstposten
bei den medizinischen Assistenz- und Pflegeberufen
nicht immer bedarfs- und anforderungsgerecht besetzt
werden. Damit werden auch die zuséitzlichen Stellen,
die wegen der erhdhten klinischen Leistungsanforde-
rungen eingerichtet worden sind, groftenteils vakant
bleiben. Bei der Besetzung der Dienstposten im
Bereich der Unteroffiziere mit und ohne Portepee
besteht dringender Handlungsbedarf. Das Verteidi-
gungsministerium priift deshalb derzeit die Einfithrung
zusétzlicher Zulagen. Erfreulicherweise beabsichtigt
das hierfiir zustdndige Bundesministerium des Innern,
die Erschwerniszulagenverordnung zu dndern. Aller-
dings gibt es noch keinen Zeitplan fiir die Umsetzung.

Folge des Fachkriaftemangels in den Bundeswehrkran-
kenhédusern ist bereits jetzt die zeitweise Einschrin-
kung von Krankenhausleistungen, etwa durch (teil-
weise) SchlieBung von Abteilungen/Sektionen, Redu-
zierung der Operationszahlen oder Nichtnutzung von

Krankenhausbetten. Die Einschriankung des klinischen
Leistungsangebots ist fiir das Renommee der als
leistungsstark anerkannten Bundeswehrkrankenhduser
im Wettbewerb mit zivilen Kliniken fatal.

Die medizinischen Informationssysteme fiir die Bun-
deswehrkrankenhéuser und regionalen Sanitétseinrich-
tungen sind nach wie vor nicht ausgereift. Mit dem
zunichst nur als Ubergangslosung vorgesehenen und
von Teilen des klinischen Personals als nicht nutzer-
freundlich bewerteten Krankenhausinformationssys-
tem NEXUS miissen die Krankenhéuser jedoch mittel-
fristig bis zum Aufbau einer einheitlichen Tele-
matikinfrastruktur im Sanitdtsdienst zurechtkommen.
Das Verteidigungsministerium hat bestétigt, dass die
Datenpflege des Systems den kalkulierten Aufwand
deutlich iibersteigt. Es besteht zudem ein Mangel an
System-Administratoren und Koordinatoren. Eine Per-
sonalaufstockung soll jetzt erfolgen. Klar ist jedoch,
dass die geforderte zentrale Patientendatenspeicherung
sowie die elektronische Gesundheitsakte im derzeiti-
gen System nicht umgesetzt werden konnen.

In den regionalen Sanitétseinrichtungen fehlt eine
informationstechnische Unterstiitzung immer noch
nahezu komplett. Ab dem II1. Quartal 2017 soll immer-
hin eine Grundbefihigung getestet werden. Damit ist
man von dem im zivilen Gesundheitsbereich ldngst
iiblichen Praxisinformationssystem immer noch weit
entfernt. Die sichere Fithrung und geordnete Doku-
mentation der Gesundheitsunterlagen der Soldatinnen
und Soldaten bleibt ein ungeldstes Problem. Derzeit
werden die gesamten Gesundheitsunterlagen ein-
schlieBlich Einlegeblitter und Gutachten in Papierform
veraktet ohne zusétzliche Dokumentation. Erst nach
Entlassung eines Soldaten werden die Unterlagen an
das Institut fiir Wehrmedizinalstatistik und Berichts-
wesen der Bundeswehr zur Archivierung abgegeben.
Bei langgedienten Soldatinnen und Soldaten konnen
die Unterlagen Ausmalle annehmen, die wegen
uniibersichtlicher Sortierung und schlechter Lesbarkeit
der Eintrdge in den Umschldgen und den Einlegeblét-
tern kaum mehr eine Pflege zulassen und ihre Nutzung
extrem erschweren. Auch die sichere Verfiigbarkeit der
Unterlagen am jeweiligen Behandlungsort der Solda-
tinnen und Soldaten ist nach wie vor nicht gewéhrleis-
tet. Derzeit werden sie auf dem Postweg verschickt.
Ein Verlust kann nicht ausgeschlossen werden — wie
Eingaben belegen:

® [n einem Fall gingen Gesundheitsakten eines Solda-
ten im Zusammenhang mit seiner Versetzung verloren.
Die schwierige Neuerstellung der Gesundheitsakte war
nur durch Befragung des Soldaten iiber seine Erkran-
kungen und deren Behandlung méglich.

® [n einem anderen Fall wurde festgestellt, dass die
Gesundheitsunterlagen eines ehemaligen Soldaten
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nicht im Institut fiir Wehrmedizinalstatistik und
Berichtswesen der Bundeswehr archiviert sind. Auch
in anderen Dienststellen gab es iiber den Verbleib der
Unterlagen keine Erkenntnisse. Damit war ein Nach-
weis tiber gesundheitliche Probleme des ehemaligen

Soldaten wdhrend seiner Dienstzeit nicht mehr mog-
lich.

Die bislang praktizierte Aushdndigung der Unterlagen
an erkrankte Soldatinnen und Soldaten zur Mitnahme
an den Behandlungsort hat im Einzelfall ebenfalls zum
Verlust der Unterlagen gefiihrt.

In den Bundeswehrkrankenhiusern setzt sich die in
den vergangenen Jahresberichten als kritisch bewertete
Spezialisierung zu regionalen Traumazentren und die
Schwerpunktausrichtung auf die Akut- und Notfallme-
dizin fort. Bereiche, wie zum Beispiel Nuklearmedizin,
die einsatzrelevante Fachgebiete unterstiitzen, werden
aus Personaleinspargriinden mehr und mehr aufgege-
ben. Dies deckt sich nicht mit der Aussage des Bundes-
ministeriums der Verteidigung in seiner Stellung-
nahme zum Jahresbericht 2014, das bestehende medi-
zinische Fachspektrum nicht einzuschrinken oder zu
reduzieren. Bestimmte klinische Fachexpertise steht
nur noch im Rahmen des Systemverbundes aller Kran-
kenhéuser oder durch die vertragliche Kooperation und
Partnerschaft mit zivilen Einrichtungen zur Verfiigung.
Bei den stationdren Krankenhausbehandlungen
machen die Soldatenpatienten gerade noch ein Fiinftel
aller Patienten aus. Die Stellung der Bundeswehrklini-
ken als zusétzliche Akteure im zivilen Gesundheitssys-
tem ldsst sich zwar rechtfertigen, weil die groBere
Patientenakquise der Einsatzausbildung und Iniibung-
haltung dient. Gleichzeitig muss aber eine umfassende
stationdre klinische Versorgung der Soldatinnen und
Soldaten garantiert sein.

In diesem Zusammenhang steht auch die Behandlung
von Patienten mit multiresistenten Keimen durch die
Bundeswehr. Fiir hoch ansteckende Patienten sollten
sowohl geschiitzte Transportkapazititen im Rahmen
von STRATAIRMEDEVAC als auch besonders
geschiitzte Stationen in den Bundeswehrkrankenhéu-
sern bereit stehen. Die hierzu notwendigen Mittel miis-
sen vorgehalten werden.

Die in den vergangenen Jahresberichten ebenfalls kri-
tisch bewertete Organisationsreform der regionalen
Sanitéitseinrichtungen soll bis Ende 2017 abgeschlos-
sen werden. Auf liberraschend wenig Kritik stief3 bis-
lang die Ubergangsphase von der alten in die neue Ver-
sorgungsstruktur mit Einfithrung des Verbundsystems
Truppenarzt und Beauftragter (ziviler) Arzt fiir Klein-
standorte im priméardrztlichen Aufgabenbereich. Ob
daraus bereits auf die Zufriedenheit der Betroffenen
mit ihrer sanitdtsdienstlichen Versorgung geschlossen

werden kann, ldsst sich noch nicht abschlieend fest-
stellen.

Ernst genommen werden muss die gelegentlich ge-
duBerte Unzufriedenheit mit der internen Organisation
der truppenérztlichen Versorgung. So wird insbeson-
dere die Praxisorganisation in Sanitdtseinrichtungen
bemaéngelt. Kritikpunkte sind Wartezeiten bei der Ter-
minvergabe, fehlerhafte Terminabsprachen und
schlechte telefonische Erreichbarkeiten. Auferdem
wird die Patienteninformation als teilweise unzu-
reichend angesehen. Das ist unter anderem der von der
Prognos AG im Auftrag des Planungsamtes der Bun-
deswehr erstellten und 2016 verdffentlichten Studie
,»Optimierung der Kundenzufriedenheit in den Re-
gionalen Sanitétseinrichtungen der Bundeswehr zu
entnehmen. Sie beruht auf einer Befragung von Solda-
tenpatienten aus dem Jahr 2014. Die Unzufriedenheit
setzt sich auch in der neuen Struktur fort. Fiir 2017 ist
eine weitere Befragung zur truppenérztlichen Versor-
gung vorgesehen.

Einige Beispiele:

® Durch die kurzfristige Absage eines Untersuchungs-
termins im Rahmen einer Einsatzriickkehrerunter-
suchung und Vergabe eines neuen Termins erst vier
Wochen spdter bestand fiir einen Soldaten die Gefahr,
dass die beantragte Prdventivkur vor Beginn seiner
Vollzeitberufsforderung nicht mehr hdtte durchgefiihrt
werden konnen. Erst durch den personlichen Einsatz
des Leiters der Sanitdtseinrichtung im Eingabeverfah-
ren konnte die Einsatzriickkehrerbegutachtung noch
rechtzeitig durchgefiihrt und die Prdventivkur bean-
tragt werden.

® [n einem anderen Fall kam es durch die erforderliche
Konsultation verschiedener Arzte an unterschiedlichen
Standorten wegen fehlender Weitergabe drztlicher
Befunde zu abweichenden Diagnosen. Es konnte keine
klare Linie bei der Behandlung und Betreuung des
Patienten gewdhrleistet werden. Dies ist gerade fiir
einen psychisch kranken Patienten belastend und nicht
zumutbar.

In weiteren Fillen fiihrt ein gestortes Arzt-Patient-Ver-
héltnis zu Problemen und unnétigen Verzégerungen
bei der Behandlung. Manchmal sind es auch die Solda-
tenpatienten, die das gestorte Kommunikationsverhilt-
nis zwischen Truppenarzt und Patient verursachen. Sie
stellen zum Beispiel nicht erfiillbare Forderungen hin-
sichtlich der Terminvergabe oder treten gegeniiber dem
Sanititspersonal unangemessen auf. Auch héufige
Wechsel bei den Truppendrzten lassen eine ziigige
Behandlung oftmals nicht zu und verzégern eine Diag-
nosefindung. Diese organisatorischen Defizite sind
zumindest mittelbar Folge der bereits erwdhnten ange-
spannten Personallage in den regionalen Versorgungs-
einrichtungen. Die kommenden Jahre werden zeigen,
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ob die neue regionale Sanititsstruktur mit dem zur Ver-
fligung stehenden Personal {iberhaupt so realisiert wer-
den kann.

Einsatzbedingte psychische Erkrankungen

Die Gesamtzahl der Soldatinnen und Soldaten mit neu
diagnostizierten einsatzbedingten Posttraumatischen
Belastungsstorungen (PTBS) war im 1. Halbjahr 2016
im Vergleich zum Vorjahreszeitraum zwar leicht riick-
laufig. Der Riickgang bei PTBS wird allerdings rela-
tiviert durch den Anstieg anderer einsatzbedingter psy-
chischer Stérungen, wie zum Beispiel Angststorungen
und affektive Storungen, die durch zusétzliche Belas-
tungen im Inland (zum Beispiel durch Pendeln) noch
verstarkt werden konnen. Der Anstieg bei diesen
Krankheiten betrug im Berichtsjahr 40 Prozent. Auf3er-
dem gibt es vermehrt chronifizierte Fille, bei denen
sich teilweise zusétzlich korperliche Erkrankungen zei-
gen. Diese erfordern dann auch ldngere Behandlungs-
zeitrdume. Jahre und Jahrzehnte nach Beendigung von
Einsétzen, zum Beispiel im ehemaligen Jugoslawien,
gibt es immer wieder Erstdiagnosen von damit im
Zusammenhang stehenden psychischen Erkrankungen.

Zwar ist erfreulicherweise festzustellen, dass die jahre-
lange Unterschitzung der Probleme psychischer Ein-
satzschiadigungen abgenommen und sich die Betreu-
ung und Behandlung der Erkrankten deutlich verbes-
sert hat. Trotzdem besteht weiterhin Nachsteuerungs-
bedarf. Die Hinweise auf einen zunehmenden Behand-
lungsbedarf, auch aus den letzten Jahresberichten, hat
das Verteidigungsministerium in seiner Stellungnahme
zum Jahresbericht 2015 vollumfanglich bestitigt.
Allerdings ist auch in der neuen Bundeswehrkranken-
haus-Zielstruktur 2020 fiir die bundeswehreigenen
Sanititseinrichtungen nur ein Abdeckungsziel von 75
Prozent des Bedarfs an kurativen Behandlungsleistun-
gen im Fachgebiet Psychiatrie und Psychotherapie vor-
gesehen. Die begrenzten Behandlungsmoglichkeiten in
den Bundeswehrkrankenhdusern miissen dem Versor-
gungsbedarf besser angepasst werden.

Als sinnvolle Ergdnzung zu den bestehenden stationa-
ren Behandlungskapazititen wurde der Bedarf ambu-
lanter Therapien in psychiatrischen Tageskliniken,
zum Beispiel fiir chronisch Erkrankte, erkannt. Im
zivilen Bereich sind Tageskliniken bereits etabliert.
Die im letzten Jahr durch das Verteidigungsministe-
rium angekiindigte Einrichtung von Tageskliniken an
den Bundeswehrkrankenhdusern ist jedoch bislang
nicht realisiert. Nach Mitteilung des Ministeriums ist
geplant, die stationdren psychiatrischen Kapazititen
zugunsten der ambulanten Tageskliniken moderat
(offenbar zwei Betten) zu verkleinern. Sollte diese
Reduzierung tatsdchlich stattfinden, wére dies im Hin-
blick auf die immer noch bestehende Wartezeit auf eine

stationdre Behandlung von durchschnittlich bis zu drei
Monaten kontraproduktiv. Zur Verbesserung der
ambulanten Versorgung miissen Tageskliniken
schnellstmdglich mit eigenen Ré&umlichkeiten und
zusdtzlichem Personal realisiert werden. Dies gilt
gleichermaflen fiir die geplanten acht zusitzlichen
fachédrztlichen psychiatrischen Untersuchungsstellen.
Dabei ist auch die Regeneration des erforderlichen Per-
sonals sicherzustellen.

Derzeit werden die ambulanten psychotherapeutischen
Behandlungen iiberwiegend von zivilen drztlichen und
psychologischen Psychotherapeuten durchgefiihrt.
Durch die zwischen dem Bundesministerium der Ver-
teidigung und der Bundespsychotherapeutenkammer
im Jahre 2013 geschlossene Vereinbarung kénnen auch
Therapeuten ohne kassenérztliche Zulassung in
Anspruch genommen werden. Dariiber hinaus ist es
durch Weiterbildungsveranstaltungen in Kooperation
mit der Bundespsychotherapeutenkammer verstarkt zu
einer Sensibilisierung niedergelassener Therapeuten
fiir die Besonderheiten bei Soldatenpatienten gekom-
men. Das hat dazu beigetragen, die fiir Betroffene oft
schwierige Suche nach einem moglichst heimatnahen
ambulanten Therapieplatz zu verbessern. Bedauerlich
ist aber, dass die nicht kassendrztlich zugelassenen
Psychotherapeuten bei der Behandlung von Soldaten-
patienten schlechter vergiitet werden als bei einer
Behandlung von Kassenpatienten. Diese Honorardiffe-
renz wird auf die Bereitschaft dieser Psychotherapeu-
ten, Soldatenpatienten zu behandeln, negative Auswir-
kungen haben, sollte das Verteidigungsministerium
nicht eine baldige Vergilitungsanpassung erreichen.

Die spezifischen Betreuungsangebote der Bundes-
wehrkrankenhduser und der Militdrseelsorge sowie das
Fachseminar der Bundeswehr ,,.Betreuung und Fiir-
sorge unter einem Dach* sind nach wie vor wichtige
Bestandteile der Betreuung psychisch Einsatzgescha-
digter und ihrer Angehorigen. Sie werden von den Teil-
nehmerinnen und Teilnehmern als sehr positiv einge-
schétzt. Allerdings beklagten Teilnehmer, dass diese
Angebote immer noch nicht hinreichend bekannt sind.
Oft ist es nur der Vernetzung der Betroffenen unterei-
nander zu verdanken, dass sie Kenntnis davon erlan-
gen. Informationen iiber Betreuungsangebote fiir psy-
chisch Erkrankte miissen weiter verbessert und in der
Truppe noch breiter gestreut werden.

Die Arbeit des Beauftragten des Bundesministeriums
der Verteidigung fiir Posttraumatische Belastungssto-
rungen und Einsatztraumatisierte und seiner Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter ist positiv hervorzuheben. Es
wird nicht nur vielen betroffenen Soldatinnen und Sol-
daten geholfen, immer wieder konnen auch aus den
Erfahrungen von Betroffenen Verbesserungen fiir den
Umgang mit psychisch Einsatzgeschéddigten initiiert
werden.
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Neben der Behandlung psychisch erkrankter Soldatin-
nen und Soldaten ist im Rahmen der Fiirsorge die Pré-
vention von besonderer Bedeutung. Die Bundeswehr
hat dies erkannt und im Rahmenkonzept ,,Erhalt und
Steigerung der psychischen Fitness von Soldatinnen
und Soldaten” Vorsorgemalinahmen entwickelt. Die
Erfassung der psychischen Fitness, die in dem im letz-
ten Jahresbericht vorgestellten Pilotprojekt getestet
wurde, soll nunmehr schrittweise implementiert wer-
den. Zunéchst soll sie bei Riickkehrern nach einem Ein-
satz im Rahmen der Einsatznachbereitung erfolgen.
Dann soll die Erfassung auch nach Einstellung oder
Grundausbildung erfolgen und schlieBlich regelmifig
im Dreijahresabstand durchgefiihrt werden, soweit
nicht zwischenzeitlich eine besondere Erfassung nach
einem Einsatz erfolgt ist. Bei Bedarf konnen indivi-
duelle Maflnahmen zum Erhalt oder zur Stirkung der
psychischen Fitness ergriffen werden. Bei diesen Mal3-
nahmen handelt es sich etwa um die bereits bekannte
Praventivkur oder um besondere Psychologische Aus-
gleichs- und Stirkungselemente (PAUSE), die es
sowohl ambulant als auch stationér gibt.

Ein wichtiges Ziel im Rahmen der Prévention muss es
weiterhin sein, Vorgesetzte und Truppendrzte noch
besser zum Thema einsatzbedingter psychischer
Erkrankungen zu schulen. Insbesondere den Truppen-
arzten kommt eine wichtige Rolle beim Erkennen von
Symptomen zu. Es ist daher zu begriifien, dass in jedem
Sanitétsversorgungszentrum ein bis zwei Truppenérzte
eine zusdtzliche psychotherapeutische Ausbildung
erhalten sollen. Mit der neuen App ,,Coach PTBS* bie-
tet die Bundeswehr einen Wegweiser zur Ersten Hilfe
bei psychischen Folgestorungen aufgrund eines Ein-
satzes an. Auf sie wird bereits hiufig zugegriffen.

Fille ehemaliger Soldatinnen und Soldaten mit einer
erst nach ihrem Ausscheiden auftretenden einsatz-
bedingten psychischen Erkrankung sind wiederholt in
Jahresberichten thematisiert worden. Im Berichtsjahr
wurde auf einen Beschluss des Verteidigungsausschus-
ses des Deutschen Bundestages vom 13. Oktober 2015
hin vom Verteidigungsministerium eine Arbeitsgruppe
eingerichtet, an der auch das Amt des Wehrbeauftrag-
ten beteiligt ist. Sie wird ein Betreuungskonzept erar-
beiten. Dieses soll Maflnahmen im Hinblick auf eine
verbesserte Information iiber einsatzbedingte psychi-
sche Erkrankungen und die zur Verfiigung stehenden
Hilfsangebote, MaBnahmen fiir einen beschleunigten
Zugang der Betroffenen zum medizinischen Versor-
gungssystem der Bundeswehr sowie weitere Mafinah-
men der Koordinierung und Unterstiitzung beinhalten.
Die Situation ausgeschiedener erkrankter Soldatinnen
und Soldaten muss signifikant verbessert werden. Sie
haben oftmals Schwierigkeiten, ihre Erkrankung mit
dem Einsatz wihrend ihrer Bundeswehrzeit in Verbin-
dung zu bringen und diese Verbindung auch tatsichlich

gegeniiber der Bundeswehr nachzuweisen, um die not-
wendige Behandlung, Betreuung und Unterstiitzung zu
erhalten.

Soweit es um die Feststellung eines Einsatzunfalls im
Rahmen der Antrdge nach dem Einsatzweiterverwen-
dungsgesetz geht, tragt bei psychisch Einsatzgescha-
digten die Einsatzunfallverordnung im Falle ihrer
Anwendbarkeit erkennbar zu einer erheblichen Verfah-
rensbeschleunigung bei. So muss nun nicht auf den
Ausgang des Wehrdienstbeschddigungsverfahrens zur
Feststellung des Einsatzunfalls gewartet werden. Es ist
gut, dass nunmehr zum Beispiel auch Raketen-
beschiisse von Feldlagern (bei nachgewiesener Anwe-
senheit des Betroffenen) als Fallkonstellation der Ein-
satzunfallverordnung anerkannt werden.

Suizide und Suizidversuche

Im Jahr 2016 sind zwolf Selbstmorde und 46 Selbst-
mordversuche von Soldatinnen und Soldaten gemeldet
worden (Vorjahreszahlen: 25 Selbstmorde und 44
Selbstmordversuche). Die (gliicklicherweise) riicklau-
fige Zahl von Selbstmorden berechtigt nach der Akten-
lage nicht zu MutmaBungen {iber Zusammenhinge von
dienstlichen Belangen und Suizid.

Dauer der Beschadigtenverfahren

Auf die langen, teilweise unzumutbaren Bearbeitungs-
zeiten bei der Beschddigtenversorgung wiesen schon
die vergangenen Jahresberichte mehrfach hin. Die
Beschédigtenverfahren waren auch wiederholt Gegen-
stand von Beratungen des Verteidigungsausschusses.
Trotzdem ist die Dauer der Verfahren zur Anerkennung
einer Wehrdienstbeschédigung nach wie vor zu lang.
Dies gilt insbesondere fiir Verfahren, in denen es um
die Anerkennung einer psychischen Einsatzschadigung
geht. Gerade in diesen Féllen wire im Hinblick auf die
Forderung des Genesungsprozesses eine schnellere
Bearbeitung dringend geboten.

Auf Beschluss des Verteidigungsausschusses vom
14. Oktober 2015 hat das Verteidigungsministerium
nunmehr MaBnahmen auf den Weg gebracht. Diese
sollen zu einer Beschleunigung des Verfahrens beim
zustdndigen Bundesamt fiir das Personalmanagement
der Bundeswehr fithren. Verbessern sich die Ergeb-
nisse nicht, wire die Festlegung einer bindenden Bear-
beitungsfrist denkbar, bei deren Uberschreitung der
Anspruch als zuerkannt gilt, wie es das bereits in ande-
ren Verwaltungsbereichen gibt.

Zunehmend beklagten sich im Berichtsjahr anerkannte
Wehrdienstbeschédigte iiber die Bearbeitung von An-
trigen auf Kranken- und Heilbehandlung bezichungs-
weise orthopédische Versorgung durch das Bundesamt
fir das Personalmanagement der Bundeswehr. Auf-
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grund verwaltungsinterner Probleme bei der Uber-
nahme der Versorgungsakten von den Lénderbehdrden
im Rahmen der Zusammenfiihrung der Beschadigten-
versorgung kam es zu Verzdgerungen. Es verwundert
sehr, dass es trotz vieler dhnlicher Verlagerungen von
Aufgaben zwischen Behorden in den vergangenen Jah-
ren, beispielsweise der Beihilfe, immer wieder zu den
gleichen Ubergangsproblemen kommit.

Probleme der Einsatzversorgung

Bei Feststellung eines Einsatzunfalls erhilt eine Sol-
datin oder ein Soldat, wenn die gesetzlichen Vorausset-
zungen vorliegen, eine einmalige Entschiddigung von
bis zu 150.000 Euro. Insbesondere bei psychischen
Einsatzschadigungen ist es problematisch, die Erfiil-
lung des Kriteriums einer dauerhaften Beeintrdch-
tigung der Erwerbsfahigkeit (Grad der Schiadigung) um
50 Prozent nachzuweisen. Da in vielen Féllen noch die
Moglichkeit der Verbesserung des Gesundheitszu-
standes durch eine therapeutische Behandlung besteht,
wurde seitens des Bundesministeriums der Vertei-
digung festgelegt, dass nach zwei Jahren in einer Nach-
untersuchung ein Grad der Schidigung von mindestens
50 Prozent bestitigt werden muss. Ankniipfungspunkt
fiir die Festlegung des Zeitpunktes der Nachunter-
suchung ist flir das Verteidigungsministerium das
Datum des Wehrdienstbeschddigungsbescheides, in
dem die Feststellung des Grades der Schidigung
erfolgt ist. Diese Praxis erscheint nicht immer ein-
leuchtend, wie folgender Fall verdeutlicht:

e Nachdem ein psychisch Einsatzgeschddigter mit
einer im Jahr 2012 anerkannten Wehrdienstbeschddi-
gung bei einem Grad der Schddigung von 40 Prozent
im Mdrz 2014 einen Verschlimmerungsantrag stellte,
wurde ihm im Juli 2015 riickwirkend ab Mdrz 2014 ein
Grad der Schdidigung von 50 Prozent zuerkannt. Sein
daraufhin gestellter Antrag auf Zahlung der Einmal-
entschéidigung wurde mit der Begriindung abgelehnt,
dass noch keine dauerhafte Minderung der Erwerbsfa-
higkeit in Hohe von 50 Prozent vorliege. Es miisse die
Nachuntersuchung abgewartet werden, die erst zwei
Jahre nach dem Bescheid vom Juli 2015, also erst 2017
erfolgen konne. Hier wird aufSer Acht gelassen, dass
der Grad der Schdidigung von 50 Prozent riickwirkend
ab Mdrz 2014 zugesprochen wurde, man also annimmit,
dass bereits ab diesem Zeitpunkt der Betroffene in die-
sem erhohten Ausmafs in seiner Erwerbsfihigkeit
beeintrdichtigt war. Entsprechend hditte bereits im
Mdrz 2016 die Nachuntersuchung anberaumt werden
konnen. Bedauerlicherweise hdlt das Ministerium an
seiner Auffassung fest.

Nicht auszuschlieen ist, dass die Erfiillung des Krite-

riums der Dauerhaftigkeit des hohen Schédigungsgra-
des fiir die Zahlung der Einmalentschidigung eine

erfolgreiche Therapie erschwert. Die Aussicht auf den
Erhalt der Einmalentschidigung, die eine gewisse
Sicherheit fiir die Zukunft verspricht, kann bei
Betroffenen hoher wiegen als ein schneller Therapie-
erfolg. Dies sollte bei der Bewertung der Dauerhaf-
tigkeit im Einzelfall fiirsorglich im Sinne der Betroffe-
nen beriicksichtigt werden.

Stand der Entschaddigung fiir Radargescha-
digte

Rund 4.000 Soldaten arbeiteten bis in die 1980er Jahre
in der Bundeswehr und in der Nationalen Volksarmee
an nicht strahlengesicherten Radargeriten. Viele von
ihnen erkrankten und verstarben spiter an Krebs. Fol-
gen waren und sind zahlreiche langwierige Versor-
gungsverfahren und Gerichtsprozesse. Erschwerend
fiir die Durchsetzung der Anspriiche der Radargesché-
digten ist, dass die Dosis der ionisierenden Strahlung
an den Radargeriten mangels damaliger Messproto-
kolle nachtriglich zumeist nur schwer abzuschitzen
ist. In den vergangenen Jahresberichten wurde der Ent-
schiadigungsproblematik stets gro3e Bedeutung beige-
messen.

2016 konnten bei der Entschddigung von Radarstrah-
lenopfern, die bislang ohne Versorgungsanspriiche
geblieben waren, Fortschritte erzielt werden. Der am
2. Mérz 2016 endlich verdffentlichte Abschlussbericht
zu dem im letzten Jahresbericht erwidhnten Fachge-
sprach Radar vom Februar 2015 ergab neue wissen-
schaftliche Erkenntnisse mit Empfehlungen zur Ver-
besserung der Entschiddigungspraxis. Das Verteidi-
gungsministerium hat nach Auswertung des Berichts
eine Stellungnahme vorgelegt, wonach die Empfehlun-
gen der Kommission grofitenteils umgesetzt werden
sollen. So hat es zum Beispiel angekiindigt, einzelne
Krankheitsbilder, die bislang von den Beweiserleichte-
rungen fiir die Anerkennung von Versorgungsantrigen
ausgeschlossen waren, in den Katalog der anerkannten
Erkrankungen aufzunehmen. Im Einzelnen handelt es
sich um intrakranielle Tumore (innerhalb der Schidel-
hohle) und bestimmte gutartige Tumore.

Strittig ist nach wie vor die Frage, ob nur Radartechni-
ker/-mechaniker und Bediener (Operator) oder auch
weiteres Personal relevanten schidlichen Strahlen aus-
gesetzt waren. Derartige Fille sind vor Gerichten
anhéngig. Das beim Radarpersonal auftillige, erhohte
Auftreten von Hodenkrebs ist bislang nicht als strah-
leninduzierte Erkrankung anerkannt. Die mdgliche
Verursachung von Erkrankungen durch Radiumleucht-
farbe (Ra 226), unter anderem an Radargeriten in dlte-
ren Flugzeugmustern (zum Beispiel STARFIGHTER,
TRANSALL, TORNADO), ist ebenfalls noch unge-
klart. Haufig enden durch den (Krebs-)Tod von Radar-
soldaten Gerichtsverfahren, die bereits seit zehn Jahren
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oder langer anhéngig sind, ohne Entscheidung. Ange-
horige konnen als Rechtsnachfolger das Verfahren
weiterfiihren. Diese Fille betreffend hat die Experten-
kommission vom Februar 2015 unter anderem empfoh-
len, bei Bedarf weitere Messungen durchzufiihren.

Auf Antrag der Fraktionen von CDU/CSU, SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, , Entschidigung fiir die
Radargeschédigten der Bundeswehr und der ehemali-
gen NVA noch weiter verbessern® vom 5. Juli 2016
(Bundestags-Drucksache 18/9032) wurde die Bundes-
regierung vom Deutschen Bundestag aufgefordert, die
Empfehlungen des Abschlussberichts zum Fachge-
sprach Radar umgehend umzusetzen. Der Antrag ent-
hilt weitere Forderungen, die unter anderem die Ein-
leitung von Schritten zur Verkiirzung der Verwaltungs-
verfahren betreffen. Die Bundesregierung hat dem Ver-
teidigungsausschuss im November 2016 einen ersten
Zwischenbericht zum Stand der Umsetzung des
Abschlussberichts iibermittelt. Danach wird nun eine
wissenschaftliche Studie zum Thema ,,Mogliche DNA-
Schéadigungen von Nachkommen von Radarsoldaten*
in Auftrag gegeben. AuBlerdem wird die Empfehlung,
gutartige Tumore in den Katalog der anerkannten
Strahlenerkrankungen aufzunehmen, umgesetzt. Dazu
werden die Félle von ehemaligen Radarsoldaten, die
bereits frither einen gutartigen Tumor geltend gemacht
hatten oder bei denen nach Aktenlage eine solche
Funktionsstérung vorlag, erneut aufgegriffen. Ziel
muss es sein, die lange Zeit unterschitzten Gesund-
heitsgefahren durch Strahlenexpositionen nun endlich
auch in den noch offenen Versorgungsverfahren
betroffener Radarsoldaten angemessen zu wiirdigen.

Engagement der Deutschen Hartefallstiftung

Die Deutsche Hértefallstiftung wird immer mehr zum
Rettungsanker fiir (ehemalige) im Dienst erkrankte
oder verletzte Soldatinnen und Soldaten der Bundes-
wehr und der ehemaligen Nationalen Volksarmee
sowie flir deren Angehorige oder Hinterbliebene, die

dringend finanzielle Unterstiitzung benétigen. Sie
ibernimmt damit Aufgaben und Leistungen, die der
Dienstherr nicht erbringt oder nicht erbringen kann.
Seit 2012 hat die Stiftung tiber 300 Unterstiitzungsan-
trige bearbeitet, die meisten bislang von radargesché-
digten Soldaten. Inzwischen steigen auch die Antrage
von in den Auslandseinsdtzen psychisch oder physisch
erkrankten Soldatinnen und Soldaten.

Insgesamt konnten etwa 64 Prozent aller Antrige be-
willigt werden. Bis Ende 2016 hat die Hartefallstiftung
rund 4,1 Millionen Euro an finanzieller Unterstiitzung
geleistet. Derzeit werden der Stiftung Haushaltsmittel
von einer Million Euro pro Jahr zur Verfiigung gestellt.
In dem erwidhnten Beschluss des Deutschen Bundes-
tages zum fraktionsiibergreifenden Antrag vom
5. Juli 2016 wurde die Bundesregierung auch aufgefor-
dert, die Deutsche Hirtefallstiftung in Radarfdllen
auBlerhalb der versorgungsrechtlichen Entscheidungen
noch stérker einzubinden und sie noch besser finanziell
auszustatten. Um die notwendigen Unterstiitzungsleis-
tungen finanzieren zu koénnen, wurde bei den Haus-
haltsberatungen beschlossen, die Haushaltsmittel-
zuweisung fiir 2017 auf 1,5 Millionen Euro zu erhéhen.
Dariiber hinaus wurde das Verbrauchsvermogen 2016
zusétzlich um 50.000 Euro aufgestockt. Eine Erh6hung
der jahrlichen Zuwendungen wire auch iiber 2017 hin-
aus winschenswert, damit die anerkanntermaf3en
schnelle und unbiirokratische Hilfe der Hartefallstif-
tung bei einer steigenden Zahl von Unterstlitzungs-
antragen erfolgreich fortgesetzt werden kann.

Dr. Hans-Peter Bartels
Wehrbeauftragter
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12. Vorgange und Eingaben: Statistische
Ubersichten

Insgesamt sind im Berichtszeitraum 4.560 Vorginge
erfasst worden.

Vorgénge sind alle mit einem Aktenzeichen versehe-
nen Bearbeitungsgegenstinde. Neben den Eingaben
der Soldatinnen und Soldaten, deren Familienangeho-
rigen und sonstigen Personen fallen darunter die vom
Wehrbeauftragten iiberpriiften Meldepflichtigen Ereig-
nisse in der Bundeswehr, die Vorgéinge, die nach einem
Truppenbesuch aufgegriffen wurden und die Vor-
ginge, mit denen der Wehrbeauftragte sich von Amts

wegen befasst. Dazu gehoren Grundsatzakten (zum
Beispiel zur Soldatenarbeitszeitverordnung, zur
Zivilberuflichen Aus- und Weiterbildung und zur
Kritik an Strukturen der Bundeswehr) sowie
Presseberichte (zum Beispiel ,Islamismus in der
Bundeswehr*). Dariiber hinaus werden Schreiben von
Zivilbeschéftigten und allgemeine Anfragen von
Privatpersonen im Amt des Wehrbeauftragten unter
Sonstiges erfasst.

Aufschliisselung der Vorgdnge — absolute Zahlen
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33

Vorginge 2016
insgesamt
davon:

personliche
Eingaben *)

nicht aufgegriffene
anonyme Eingaben

631
499

200

Meldepflichtige
Ereignisse

Vorginge nach
Truppenbesuchen

Vorginge von Amts
wegen und
Sonstiges **)

*)  Eingaben von Soldatinnen und Soldaten sowie deren Familienangehorigen.

**)  Grundsatzakten, Schreiben von Zivilbeschiftigten, allgemeine Anfragen von Privatpersonen, Presseberichte.
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Aufschliisselung der persénlichen Eingaben (3.197) nach Einsendern in Prozent

Reservisten und sonstige Personen
ehemalige Soldaten 2%
der Bundeswehr

15%

Familienangehdrige
von Soldaten
3%

aktive Soldaten
weiblich
11%

aktive Soldaten
ménnlich
69%

Aufschliisselung der Vorgange (4.560) nach Dienstgradgruppen in Prozent

Generale *) Stabsoffiziere *)
0,1% 6,8%
’ Hauptleute *)

. 5,9%
Vorgénge ohne

Dienstgrad **)
18,5%

Leutnante *)
4,7%

Mannschaften *)
19,5% Unteroffiziere mit
Portepee *)

32,7%

Unteroffiziere ohne 5
Portepee *)
11,8%

*)  vergleichbarer Marinedienstgrad.
**)  unter anderem Familienangehdorige, Privatpersonen, anonyme Vorgéinge, allgemeine Vorgédnge aus Truppenbesuchen.
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Aufschliisselung der Vorgéange (4.560) nach Anliegen (8.228) "

Anzahl
Personalangelegenheiten aktiver Soldatinnen und Soldaten 2601
davon:

Begriindung und Beendigung von Dienstverhiltnissen 546

Verwendungsplanung, Beurteilung, Beforderung 604

Personalbearbeitung und Personalfiihrung 598

Besoldung und besoldungsrechtliche Nebengebiete 665

Personalstruktur 30

Kriegsdienstverweigerung 12

Reservistenangelegenheiten 73
Menschenfiihrung und Kameradschaft 717
Disziplinarrecht, Rechtsverstiofie 529

davon:

VerstoBe gegen die sexuelle Selbstbestimmung 179
Verhalten und Auftreten von Soldatinnen und Soldaten 116
innerhalb und auflerhalb des Dienstes

davon:

AuBeres Erscheinungsbild 13
Ausbildung, Ausriistung fiir die Ausbildung 251
Auslandseinsiitze und Ausriistung im Einsatz 398
Sicherheitsfragen und Unfille 110
Vereinbarkeit von Familien- bzw. Privatleben und Dienst, 641
Pendlerangelegenheiten

davon:

Pendlerangelegenheiten 64
Gesundheit/Sanititsdienst/Heilfiirsorge 583
Infrastruktur und Unterkiinfte 146
Verpflegung/Bekleidung/Betreuung 257
Versorgung und Soziales 1088
Arbeitszeit 317
Diversity 125

davon:

Frauen in den Streitkriaften (Gleichstellungsfragen) 114

Soldaten mit Migrationshintergrund 5

Sexuelle Vielfalt 6
Selbsttotung und Selbsttotungsversuch 58
Sonstiges ™) 291

) In einem Vorgang werden bis zu 3 Anliegen erfasst, weshalb die Anzahl der Anliegen hoher ist, als die Anzahl der Vorgénge.

") Soldatenbeteiligung, Arbeit des Wehrbeaufiragten, Eingabeangelegenheiten, Bundeswehr in Staat und Gesellschaft,
Grundsatzfragen, Struktur der Bundeswehr.
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Entwicklung der Zahl der Vorgange in den Jahren 1959 bis 2016

J. .ahresdurchschnitts- Vorgangsquote
Berichtsjahr Gesamtzahl (!.er stirke der B?ndeswehr je Tausend Soldatinnen
erfassten Vorginge (Soldatinnen und Soldaten
und Soldaten)
1959 3.368 248.800 13,5
1960 5471 258.080 21,2
1961 3.829 316.090 12,1
1962 5.736 374.766 15,3
1963 5.938 401.337 14,8
1964 5.322 424.869 12,5
1965 4.408 437.236 10,1
1966 4.353 454.569 9,6
1967 4.503 456.764 9,9
1968 6.517 472.070 13,8
1969 7.033 455.114 15,5
1970 7.142 468.484 15,2
1971 7.891 466.889 16,9
1972 7.789 492.828 15,8
1973 6.673 472.943 14,1
1974 6.748 490.053 13,8
1975 6.439 486.206 13,2
1976 7.319 488.616 15,0
1977 6.753 491.424 13,7
1978 6.234 491.481 12,7
1979 6.884 492.344 14,0
1980 7.244 490.243 14,8
1981 7.265 493.089 14,7
1982 6.184 490.729 12,6
1983 6.493 495.875 13,1
1984 6.086 487.669 12,5
1985 8.002 495.361 16,2
1986 8.619 495.639 17,4
1987 8.531 495.649 17,2
1988 8.563 494.592 17,3
1989 10.190 486.825 20,9
1990 9.590 458.752 20,9
1991 9.864 476.288 20,7
1992 8.084 445.019 18,2
1993 7.391 399.216 18,5




Drucksache 18/10900 76— Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

J. .ahresdurchschnitts- Vorgangsquote
Berichtsjahr Gesamtzahl ({er stirke der Bfmdeswehr je Tausend Soldatinnen
erfassten Vorginge (Soldatinnen und Soldaten
und Soldaten)
1994 5.916 361.177 16,4
1995 5.979 344.690 17,3
1996 6.264 342.870 18,3
1997 6.647 332.013 20,0
1998 6.122 330.914 18,5
1999 5.885 331.148 17,8
2000 4.952 318.713 15,5
2001 4.891 306.087 16,0
2002 6.436 294.800 21,8
2003 6.082 283.723 21,4
2004 6.154 263.990 23,3
2005 5.601 251.722 22,3
2006 5.918 249.964 23,7
2007 5.276 248.995 21,2
2008 5.474 247.619 22,1
2009 5.779 249.900 23,1
2010 4.993 245.823 20,3
2011 4.926 206.091 23,9
2012 4.309 197.880 21,8
2013 5.095 184.012 27,7
2014 4.645 182.703 25,4
2015 4.344 179.633 24,2
2016 4.560 177.800 25,6
Gesamt 364.604

Vergleich der Entwicklung der Vorginge mit der Jahresdurchschnittsstirke
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Vorgangsquote
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2004
2007
2010
2013
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Entwicklung der persénlichen Eingaben bezogen auf die Jahresdurchschnittsstarke

seit 2012 *)
Jahresdurchschnittsstirke Gesamtzahl der Qu_ote der p.ersonllchen
. . der Bundeswehr JR- Eingaben je Tausend
Berichtsjahr . personlichen .
(Soldatinnen und Eineaben Soldatinnen und
Soldaten) & Soldaten
2012 197.880 3281 16,6
2013 184.012 3770 20,5
2014 182.703 3379 18,5
2015 179.633 2917 16,2
2016 177.800 3197 18,0

*) Eine statistische Erfassung der personlichen Eingaben ist erst seit der Einfiihrung eines neuen Datenerfassungssystems im Amt
des Wehrbeauftragten im Jahr 2012 moglich.
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13. Besuche, Begegnungen, Gesprache des Wehrbeauftragten und seiner Mitarbeiterinnen

und Mitarbeiter

Truppenbesuche des Wehrbeauftragten

Ort Dienststelle
02.02. Stadtallendorf Division Schnelle Kréfte
03.02. Neubiberg Universitit der Bundeswehr Miinchen
25.02. Sanitz Flugabwehrraketengruppe 21
29.02. Hamburg Universitdt der Bundeswehr Hamburg
03.03. Zweibriicken Fallschirmjdgerregiment 26
03.03. Merzig Rekrutenkompanie 2
10.03. Dresden Offizierschule des Heeres
22.03. Biichel/Cochem Taktisches Luftwaffengeschwader 33
06.04. Kéln Bundesamt fiir das }.’ers.c.)nalmanag.ement der Bundeswehr,
Assessmentcenter fiir Fiihrungskréfte der Bundeswehr
07.04. Brunssum/Niederlande Hauptquartier Allied Joint Force Command Brunssum
11.04. Munster Offizieranwirterbataillon 1
19.04. Minden Panzerpionierbataillon 130
21.04. Calw Kommando Spezialkrifte
25.04. Thessaloniki/ Einsatzgruppenversorger Bonn/Standing NATO Maritime
Griechenland Group 2
26.04. Incirlik Air Base/Tiirkei Deutsches Einsatzkontingent COUNTER DAESH Incirlik
03.05. Briissel/Belgien NATO Hauptquartier
05.-06.05. Lissabon/Portugal Joint Analysis and Lessons Learned Center NATO
18.05. Fiirstenfeldbruck Offizierschule der Luftwaffe
26.05. Berlin Stabsmusikkorps der Bundeswehr
Wachbataillon beim Bundesministerium der Verteidigung
02.06. Storkow Fiihrungsunterstiitzungsbataillon 381
14.06. Leipzig Ausbildungskommando Heer
N nin
29.06. Torgelow Jagerbataillon 413
15.07. Hamburg Fiihrungsakademie
10.08. Stettin/Polen Multinationales Korps Nordost
11.08. Bonn Kommando Streitkréftebasis
15.-17.08. Beirut, Nagoura/Libanon ﬁ(grgilr\lnlelz"lfisk Force UNIFIL

Limassol/Zypern

Korvette Braunschweig
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Ort Dienststelle

25.-26.08. Niamey/Niger ggg;‘;f:ﬁ;fj;ﬁ:ﬁgf:;t MINUSMA, Luft-

21.24.09. Gao? Bamako, Koulikoro/ MINUSMA, EUTM Mali
Mali

29 08.-01.09. Kabul, Mazar-e-Sharif / Camp QUASABA, Resolute Support Mission
Afghanistan Camp Marmal, TAAC-North

10.10. Prenzlau Fernmeldebataillon 610

12.10. Lohheide/Bergen Panzerbataillon 414

25.10. Kéln Militérischer Abschirmdienst

26.10. Bonn Personalrat beim Bundesministerium der Verteidigung

26.10. Bonn Bgndesamt fur Infrastruktur, Umweltschutz und Dienst-

leistungen der Bundeswehr

01.11. Appen Unteroffizierschule der Luftwaffe

07.11. Laupheim Hubschraubergeschwader 64

14.-15.11. Jerusalem, Tel Aviv/Israel HERON-Ausbildung Israel Aerospace Industries

17.11. Sanitz Flugabwehrraketengruppe 21

01.12. Kalkar Zentrum Luftoperationen

07.12. Niirnberg Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

14.-15.12. Geilenkirchen NATO E-3AVerband (AWACS)
Konya/Tiirkei Einsatzflugplatz

19.12. Wiesbaden US Army Europe Headquarters

21.12. Dresden Offizierschule des Heeres

Begegnungen und Gesprache des Wehrbe-

auftragten

und Behorden der Teilstreitkrdfte und Organisations-
bereiche durch.

Besuchergruppen

Der Wehrbeauftragte nahm tiber die Truppenbesuche
hinaus weitere 261 Termine wahr, die im Zusammen-
hang mit seinem gesetzlichen Auftrag standen. Darun-
ter fielen zahlreiche Tagungen und Gespriche, bei-
spielsweise mit Gliederungen des Bundeswehrverban-
des, Stiftungen, GVPA und Reservistenverband, mit
Bundestagsabgeordneten, den Staatssekretiren im
Bundesministerium der Verteidigung, den Inspekteu-
ren, Militérgeistlichen und Présidenten oberster Bun-
desbehdrden.

Truppen- und Informationsbesuche von Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern des Wehrbe-
auftragten

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Wehrbeauftrag-
ten filhrten im Berichtsjahr insgesamt 80 Informa-
tionsbesuche bei Truppenteilen, Stdben, Dienststellen

Im Amt des Wehrbeauftragten wurden 88 Besucher-
gruppen durch den Wehrbeauftragten oder seine Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter betreut. 21 davon wa-
ren internationale Gruppen mit Soldatinnen und Sol-
daten der Partnerschaftsseminare des Zentrums In-
nere Fihrung und verschiedener internationaler
Streitkrifteseminare unter anderem aus Litauen, Lett-
land, der Ukraine, Usbekistan, dem Senegal, den
USA, Frankreich, China, den Philippinen, GroBbri-
tannien, Stidkorea, Kolumbien und Thailand. 64 Be-
suchergruppen kamen aus den Teilstreitkrdften und
Organisationsbereichen der Bundeswehr. SchlieBlich
besuchten drei Gruppen politisch interessierter Biir-
gerinnen und Biirger, etwa von der Hochschule des
Bundes fiir offentliche Verwaltung, das Amt des
Wehrbeauftragten.
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14. Rechtsgrundlagen zu Amt und Aufgaben
des Wehrbeauftragten und zum
Petitionsrecht der Soldatinnen und
Soldaten

Auszug aus dem Grundgesetz fiir die
Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai
1949 (BGBI. I S. 1), zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 23. Dezember 2014 (BGBI. | S.
2438)

Artikel 17
Petitionsrecht

Jedermann hat das Recht, sich einzeln oder in
Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit Bitten oder
Beschwerden an die zustidndigen Stellen und an die
Volksvertretung zu wenden.

Artikel 17a

Einschrinkung der Grundrechte in besonderen
Fillen

(1) Gesetze tiber Wehrdienst und Ersatzdienst kon-
nen bestimmen, dass fiir die Angehorigen der Streit-
krafte und des Ersatzdienstes wéhrend der Zeit des
Wehr- oder Ersatzdienstes das Grundrecht, seine
Meinung in Wort, Schrift und Bild frei zu &uflern und
zu verbreiten (Artikel 5 Abs. 1 Satz 1 erster
Halbsatz), das Grundrecht der Versammlungsfreiheit
(Artikel 8) und das Petitionsrecht (Artikel 17), soweit
es das Recht gewihrt, Bitten oder Beschwerden in
Gemeinschaft mit anderen vorzubringen,
eingeschrankt werden.

(2) Gesetze, die der Verteidigung einschlieBlich des
Schutzes der Zivilbevdlkerung dienen, konnen
bestimmen, dass die Grundrechte der Freiziigigkeit
(Artikel 11) und der Unverletzlichkeit der Wohnung
(Artikel 13) eingeschriankt werden.

Artikel 45b
Wehrbeauftragter

Zum Schutz der Grundrechte und als Hilfsorgan des
Bundestages bei der Ausiibung der parlamentari-
schen Kontrolle wird ein Wehrbeauftragter des Bun-
destages berufen. Das Néhere regelt ein Bundesge-
setz.

Gesetz Uiber den Wehrbeauftragten des
Deutschen Bundestages (Gesetz zu Artikel
45b des Grundgesetzes - WBeauftrG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 16. Juni
1982 (BGBI. | S. 677), zuletzt gedndert durch
Artikel 15 Absatz 68 Dienstrechtsneuord-
nungsgesetz vom 5. Februar 2009 (BGBI. |
S. 160)

§1
Verfassungsrechtliche Stellung; Aufgaben

(1) Der Wehrbeauftragte nimmt seine Aufgaben als
Hilfsorgan des Bundestages bei der Ausilibung der
parlamentarischen Kontrolle wahr.

(2) Der Wehrbeauftragte wird auf Weisung des Bun-
destages oder des Verteidigungsausschusses zur Prii-
fung bestimmter Vorgénge titig. Eine Weisung kann
nur erteilt werden, wenn der Verteidigungsausschuss
den Vorgang nicht zum Gegenstand seiner eigenen
Beratung macht. Der Wehrbeauftragte kann bei dem
Verteidigungsausschuss um eine Weisung zur Prii-
fung bestimmter Vorgénge nachsuchen.

(3) Der Wehrbeauftragte wird nach pflichtgeméfem
Ermessen aufgrund eigener Entscheidung titig, wenn
ihm bei Wahrnehmung seines Rechts aus § 3 Nr. 4,
durch Mitteilung von Mitgliedern des Bundestages,
durch Eingaben nach § 7 oder auf andere Weise Um-
stinde bekannt werden, die auf eine Verletzung der
Grundrechte der Soldaten oder der Grundsétze der
Inneren Fiihrung schlieBen lassen. Ein Téatigwerden
des Wehrbeauftragten nach Satz 1 unterbleibt, soweit
der Verteidigungsausschuss den Vorgang zum
Gegenstand seiner eigenen Beratung gemacht hat.

§2
Berichtspflichten

(1) Der Wehrbeauftragte erstattet fiir das Kalenderjahr
dem Bundestag einen schriftlichen Gesamtbericht
(Jahresbericht).

(2) Er kann jederzeit dem Bundestag oder dem Ver-
teidigungsausschuss Einzelberichte vorlegen.

(3) Wird der Wehrbeauftragte auf Weisung tétig, so
hat er iiber das Ergebnis seiner Priifung auf Verlangen
einen Einzelbericht zu erstatten.

§3
Amtsbefugnisse

Der Wehrbeauftragte hat in Erfiillung der ihm iiber-
tragenen Aufgaben die folgenden Befugnisse:
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1. Er kann vom Bundesminister der Verteidigung
und allen diesem unterstellten Dienststellen und
Personen Auskunft und Akteneinsicht verlangen.
Diese Rechte kdnnen ihm nur verweigert werden,
soweit zwingende Geheimhaltungsgriinde ent-
gegenstehen. Die Entscheidung iiber die Verwei-
gerung trifft der Bundesminister der Verteidigung
selber oder sein stiandiger Stellvertreter im Amt; er
hat sie vor dem Verteidigungsausschuss zu
vertreten. Aufgrund einer Weisung nach § 1 Abs.
2 und bei einer Eingabe, der eine Beschwer des
Einsenders zugrunde liegt, ist der Wehrbeauftragte
berechtigt, den Einsender sowie Zeugen und
Sachverstindige anzuhoren. Diese erhalten eine
Entschiddigung oder Vergiitung nach dem
Justizvergiitungs- und -entschadigungsgesetz.

2. Er kann den zustindigen Stellen Gelegenheit zur
Regelung einer Angelegenheit geben.

3. Er kann einen Vorgang der fiir die Einleitung des
Straf- oder Disziplinarverfahrens zustdndigen
Stelle zuleiten.

4. Er kann jederzeit alle Truppenteile, Stébe,
Dienststellen und Behdrden der Bundeswehr und
ihre Einrichtungen auch ohne vorherige Anmel-
dung besuchen. Dieses Recht steht dem Wehr-
beauftragten ausschlieBlich personlich zu. Die
Sétze 2 und 3 aus Nummer 1 finden entsprechende
Anwendung.

5. Er kann vom Bundesminister der Verteidigung
zusammenfassende Berichte liber die Ausiibung
der Disziplinargewalt in den Streitkrdften und von
den zustindigen Bundes- und Landesbehdrden
statistische Berichte tiber die Ausiibung der
Strafrechtspflege anfordern, soweit dadurch die
Streitkrifte oder ihre Soldaten beriihrt werden.

6. Er kann in Strafverfahren und disziplinargericht-
lichen Verfahren den Verhandlungen der Gerichte
beiwohnen, auch soweit die Offentlichkeit
ausgeschlossen ist. Er hat im gleichen Umfang wie
der Anklagevertreter und der Vertreter der
Einleitungsbehdrde das Recht, die Akten
einzusehen. Die Befugnis aus Satz 1 steht ihm
auch in Antrags- und Beschwerdeverfahren nach
der Wehrdisziplinarordnung und der Wehr-
beschwerdeordnung vor den Wehrdienstgerichten
sowie in Verfahren vor den Gerichten der
Verwaltungsgerichtsbarkeit, die mit seinem Auf-
gabenbereich zusammenhingen, zu; in diesen
Verfahren hat er das Recht zur Akteneinsicht wie
ein Verfahrensbeteiligter.

§4
Amtshilfe

Gerichte und Verwaltungsbehorden des Bundes, der
Lénder und der Gemeinden sind verpflichtet, dem
Wehrbeauftragten bei der Durchfithrung der erforder-
lichen Erhebungen Amtshilfe zu leisten.

§5
Allgemeine Richtlinien; Weisungsfreiheit

(1) Der Bundestag und der Verteidigungsausschuss
konnen allgemeine Richtlinien fiir die Arbeit des
Wehrbeauftragten erlassen.

(2) Der Wehrbeauftragte ist - unbeschadet des § 1
Abs. 2 - von Weisungen frei.

§6
Anwesenheitspflicht

Der Bundestag und der Verteidigungsausschuss kon-
nen jederzeit die Anwesenheit des Wehrbeauftragten
verlangen.

§7
Eingaberecht des Soldaten

Jeder Soldat hat das Recht, sich einzeln ohne Einhal-
tung des Dienstweges unmittelbar an den Wehrbeauf-
tragten zu wenden. Wegen der Tatsache der Anrufung
des Wehrbeauftragten darf er nicht dienstlich gemaB-
regelt oder benachteiligt werden.

§8
Anonyme Eingaben

Anonyme Eingaben werden nicht bearbeitet.

§9
Vertraulichkeit der Eingaben

Wird der Wehrbeauftragte aufgrund einer Eingabe ta-
tig, so steht es in seinem Ermessen, die Tatsache der
Eingabe und den Namen des Einsenders bekannt zu
geben. Er soll von der Bekanntgabe absehen, wenn
der Einsender es wiinscht und der Erfiillung des
Wunsches keine Rechtspflichten entgegenstehen.

§ 10
Verschwiegenheitspflicht

(1) Der Wehrbeauftragte ist auch nach Beendigung
seines Amtsverhéltnisses verpflichtet, iiber die ihm
amtlich bekannt gewordenen Angelegenheiten Ver-
schwiegenheit zu bewahren. Dies gilt nicht fiir Mittei-
lungen im dienstlichen Verkehr oder tiber Tatsachen,
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die offenkundig sind oder ihrer Bedeutung nach
keiner Geheimhaltung bediirfen.

(2) Der Wehrbeauftragte darf, auch wenn er nicht
mehr im Amt ist, {iber solche Angelegenheiten ohne
Genehmigung weder vor Gericht noch auflergericht-
lich aussagen oder Erkldrungen abgeben. Die Geneh-
migung erteilt der Priasident des Bundestages im Ein-
vernehmen mit dem Verteidigungsausschuss.

(3) Die Genehmigung, als Zeuge auszusagen, darf nur
versagt werden, wenn die Aussage dem Wohl des
Bundes oder eines deutschen Landes Nachteile berei-
ten oder die Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben ernstlich
gefdhrden oder erheblich erschweren wiirde.

(4) Unberiihrt bleibt die gesetzlich begriindete Pflicht,
Straftaten anzuzeigen und bei Gefdhrdung der
freiheitlichen demokratischen Grundordnung fiir
deren Erhaltung einzutreten.

§11
(weggefallen)
§12

Unterrichtungspflichten durch Bundes- und Lén-
derbehdrden

Die Justiz- und Verwaltungsbehorden des Bundes und
der Lander sind verpflichtet, den Wehrbeauftragten
iiber die Einleitung des Verfahrens, die Erhebung der
offentlichen Klage, die Anordnung der Untersuchung
im Disziplinarverfahren und den Ausgang des Verfah-
rens zu unterrichten, wenn einer dieser Behorden die
Vorginge vom Wehrbeauftragten zugeleitet worden
sind.

§13
Wahl des Wehrbeauftragten

Der Bundestag wihlt in geheimer Wahl mit der Mehr-
heit seiner Mitglieder den Wehrbeauftragten. Vor-
schlagsberechtigt sind der Verteidigungsausschuss,
die Fraktionen und so viele Abgeordnete, wie nach
der Geschéftsordnung der Stirke einer Fraktion
entsprechen. Eine Aussprache findet nicht statt.

§ 14

Wihlbarkeit; Amtsdauer; Verbot einer anderen
Berufsausiibung; Eid; Befreiung vom Wehrdienst

(1) Zum Wehrbeauftragten ist jeder/jede Deutsche
wiahlbar, der/die das Wahlrecht zum Bundestag be-
sitzt und das 35. Lebensjahr vollendet hat.

(2) Das Amt des Wehrbeauftragten dauert fiinf Jahre.
Wiederwahl ist zuldssig.

(3) Der Wehrbeauftragte darf kein anderes besoldetes
Amt, kein Gewerbe und keinen Beruf ausiiben und
weder der Leitung und dem Aufsichtsrat eines auf Er-
werb gerichteten Unternehmens noch einer Regierung
oder einer gesetzgebenden Korperschaft des Bundes
oder eines Landes angehdren.

(4) Der Wehrbeauftragte leistet bei der Amtsiiber-
nahme vor dem Bundestag den in Artikel 56 des
Grundgesetzes vorgesehenen Eid.

(5) Der Wehrbeauftragte ist fiir die Dauer seines Am-
tes vom Wehrdienst befreit.

§15

Rechtsstellung des Wehrbeauftragten; Beginn und
Beendigung des Amtsverhéltnisses

(1) Der Wehrbeauftragte steht nach Mal3gabe dieses
Gesetzes in einem Offentlich-rechtlichen Amtsver-
haltnis. Der Préasident des Bundestages ernennt den
Gewdhlten.

(2) Das Amtsverhiltnis beginnt mit der Aushiandigung
der Urkunde iiber die Ernennung oder, falls der Eid
vorher geleistet worden ist (§ 14 Abs. 4), mit der Ver-
eidigung.

(3) Das Amtsverhiltnis endet auller durch Ablauf der
Amtszeit nach § 14 Abs. 2 oder durch den Tod

1. mit der Abberufung,
2. mit der Entlassung auf Verlangen.

(4) Der Bundestag kann auf Antrag des Verteidi-
gungsausschusses seinen Présidenten beauftragen,
den Wehrbeauftragten abzuberufen. Dieser Beschluss
bedarf der Zustimmung der Mehrheit der Mitglieder
des Bundestages.

(5) Der Wehrbeauftragte kann jederzeit seine Entlas-
sung verlangen. Der Président des Bundestages
spricht die Entlassung aus.

§16

Sitz des Wehrbeauftragten; Leitender Beamter;
Beschiiftigte; Haushalt

(1) Der Wehrbeauftragte hat seinen Sitz beim Bundes-
tag.

(2) Den Wehrbeauftragten unterstiitzt ein Leitender
Beamter. Weitere Beschéftigte werden dem Wehrbe-
auftragten fiir die Erfiillung seiner Aufgaben beigege-
ben. Die Beamten beim Wehrbeauftragten sind Bun-
destagsbeamte nach § 176 des Bundesbeamtengeset-
zes in der Fassung der Bekanntmachung vom
3. Januar 1977 (BGBI. I S. 1, 795, 842), zuletzt geén-
dert durch § 27 des Gesetzes vom 26. Juni 1981
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(BGBL. I S. 553). Der Wehrbeauftragte ist Vorgesetz-
ter der ihm beigegebenen Beschiftigten.

(3) Die dem Wehrbeauftragten fiir die Erfiillung sei-
ner Aufgaben zur Verfiigung zu stellende notwendige
Personal- und Sachausstattung ist im Einzelplan des
Bundestages in einem eigenen Kapitel auszuweisen.

§17
Vertretung des Wehrbeauftragten

(1) Der Leitende Beamte nimmt die Rechte des Wehr-
beauftragten mit Ausnahme des Rechts nach § 3 Nr. 4
bei Verhinderung und nach Beendigung des Amtsver-
haltnisses des Wehrbeauftragten bis zum Beginn des
Amtsverhéltnisses eines Nachfolgers wahr. § 5 Abs. 2
findet entsprechende Anwendung.

(2) Ist der Wehrbeauftragte ldnger als drei Monate
verhindert, sein Amt auszuiiben, oder sind nach Be-
endigung des Amtsverhéltnisses des Wehrbeauftrag-
ten mehr als drei Monate verstrichen, ohne dass das
Amtsverhéltnis eines Nachfolgers begonnen hat, so
kann der Verteidigungsausschuss den Leitenden Be-
amten ermdchtigen, das Recht aus § 3 Nr. 4 wahrzu-
nehmen.

§ 18
Amtsbeziige; Versorgung

(1) Der Wehrbeauftragte erhdlt vom Beginn des Ka-
lendermonats an, in dem das Amtsverhiltnis beginnt,
bis zum Schluss des Kalendermonats, in dem das
Amtsverhéltnis endet, Amtsbeziige. § 11 Abs. 1 Buch-
staben a und b des Bundesministergesetzes sind mit
der Maligabe entsprechend anzuwenden, dass das
Amtsgehalt und der Ortszuschlag 75 vom Hundert des
Amtsgehaltes und des Ortszuschlages eines Bundes-
ministers betragen. Die Amtsbeziige werden monat-
lich im Voraus gezahlt.

(2) Im Ubrigen werden § 11 Abs. 2 und 4 und die
§§ 13 bis 20 und 21a des Bundesministergesetzes ent-
sprechend angewandt mit der Mafigabe, dass an die
Stelle der zweijdhrigen Amtszeit (§ 15 Abs. 1 des
Bundesministergesetzes) eine fiinfjahrige Amtszeit
tritt. Satz 1 gilt fiir einen Berufssoldaten oder Soldaten
auf Zeit, der zum Wehrbeauftragten ernannt worden
ist, entsprechend mit der Mal3gabe, dass fiir Soldaten
auf Zeit bei Anwendung des § 18 Abs. 2 des Bundes-
ministergesetzes an die Stelle des Eintritts in den
Ruhestand die Beendigung des Dienstverhéltnisses
tritt.

(3) Die Vorschriften des Bundesreisekostengesetzes
in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Novem-
ber 1973 (BGBI. IS. 1621), zuletzt gedndert durch die

Verordnung vom 31. Mai 1979 (BGBI. I S. 618), der
hochsten Reisekostenstufe und des Bundesumzugs-
kostengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 13. November 1973 (BGBI. I S. 1628), zuletzt
gedndert durch Artikel VII des Gesetzes vom
20. Dezember 1974 (BGBI. I S. 3716), fiir die infolge
der Ernennung und Beendigung des Amtsverhéltnis-
ses erforderlich werdenden Umziige sind entspre-
chend anzuwenden.

§19
(weggefallen)

§ 20
(Inkrafttreten)

Auszug aus der Geschaftsordnung des
Deutschen Bundestages in der Fassung der
Bekanntmachung vom 2. Juli 1980 (BGBI. |
S. 1237), zuletzt gedndert laut Bekanntma-
chung vom 23. April 2014 (BGBI. | S. 534)

§ 113
Wahl des Wehrbeauftragten

Die Wahl des Wehrbeauftragten erfolgt mit verdeck-
ten Stimmzetteln (§ 49).

§114
Berichte des Wehrbeauftragten

(1) Die Berichte des Wehrbeauftragten tiberweist der
Président dem Verteidigungsausschuss, es sei denn,
dass eine Fraktion oder fiinf vom Hundert der Mitglie-
der des Bundestages verlangen, ihn auf die Tagesord-
nung zu setzen.

(2) Der Verteidigungsausschuss hat dem Bundestag
Bericht zu erstatten.

§ 115
Beratung der Berichte des Wehrbeauftragten

(1) Der Président erteilt dem Wehrbeauftragten in der
Aussprache tiber die von ihm vorgelegten Berichte
das Wort, wenn es von einer Fraktion oder von
anwesenden fiinf vom Hundert der Mitglieder des
Deutschen Bundestages verlangt worden ist.

(2) Die Herbeirufung des Wehrbeauftragten zu den
Sitzungen des Bundestages kann von einer Fraktion
oder von anwesenden fiinf vom Hundert der
Mitglieder des Deutschen Bundestages verlangt
werden; Absatz 1 findet entsprechende Anwendung.
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Verfahrensgrundsatze fiir die Zusammen-
arbeit zwischen dem Petitionsausschuss
und dem Wehrbeauftragten des Deutschen
Bundestages

1. Der Petitionsausschuss unterrichtet den Wehrbe-
auftragten von einer Petition, wenn sie einen Sol-
daten der Bundeswehr betrifft. Der Wehrbeaut-
tragte teilt dem Petitionsausschuss mit, ob bei ihm
in derselben Angelegenheit ein Vorgang entstan-
den ist und ob er titig wird.

2. Der Wehrbeauftragte unterrichtet den Petitions-
ausschuss von einem Vorgang, wenn in derselben
Angelegenheit erkennbar dem Petitionsausschuss
eine Petition vorliegt. Sind der Petitionsausschuss
und der Wehrbeauftragte sachgleich befasst, so
wird der Vorgang grundsitzlich zundchst vom
Wehrbeauftragten bearbeitet.

Wird der Petitionsausschuss tétig, so teilt er dies
dem Wehrbeauftragten mit.

Der Wehrbeauftragte und der Petitionsausschuss
unterrichten sich regelméfig schriftlich von dem
Fortgang der Bearbeitung und deren Ergebnis.

Auszug aus der Zentralen Dienstvorschrift
A-2600/2 - Wehrbeauftragtenangelegen-
heiten

Inhaltsverzeichnis

1 Verfassungsrechtliche Stellung der oder des
Wehrbeauftragten

2 Aufgaben und Befugnisse der oder des Wehrbe-
auftragten

2.1 Aufgaben

2.2 Befugnisse

3 Verfahrensregelungen

3.1 Allgemein

3.2 Bearbeitung

3.3 Anhorungen

3.4 Bearbeitung bei gleichzeitiger Beschwerde

3.5 Bearbeitung in Zustindigkeit der jeweiligen
Dienststelle

3.6 Besuche der oder des Wehrbeauftragten
Unterrichtung der Soldatinnen und Soldaten
5  Datenschutz
Vertrauensvolle Zusammenarbeit

101.

2.1

201.

2.2

202.

Verfassungsrechtliche Stellung der oder des
Wehrbeauftragten

Zum Schutz der Grundrechte und als Hilfsorgan
des Bundestages bei der Ausiibung der parla-
mentarischen Kontrolle wird eine Wehrbeaut-
tragte oder ein Wehrbeauftragter des Deutschen
Bundestages berufen. Das Néhere bestimmt das
Gesetz liber den Wehrbeauftragten des Deut-
schen Bundestages (Gesetz zu Artikel 45b des
Grundgesetzes) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 16. Juni 1982 (Bundesgesetzblatt
(BGBI) I S. 677), das zuletzt durch Artikel 15
Absatz 68 Dienstrechtsneuordnungsgesetz vom
5. Februar 2009 (BGBI I S. 160) gedndert wurde.

Aufgaben und Befugnisse der oder des Wehr-
beauftragten

Aufgaben
Die oder der Wehrbeauftragte wird tétig

» auf Weisung des Bundestages oder des Ver-
teidigungsausschusses zur Priifung bestimm-
ter Vorgange,

* nach pflichtgeméflem Ermessen aufgrund ei-
gener Entscheidung, wenn ihr bzw. ihm auf
Grund

- ihrer bzw. seiner Besuche nach § 3 Num-
mer 4 des Gesetzes liber den Wehrbeauf-
tragten des Deutschen Bundestages
(WBeauftrG),

- durch Mitteilung von Mitgliedern des
Bundestages,

- durch Eingaben gemif § 7 WBeauftrG

- oder auf andere Weise Umstinde bekannt
werden, die auf eine Verletzung der
Grundrechte der Soldatinnen bzw. der
Soldaten oder der Grundsitze der Inneren
Fiihrung schlieen lassen.

Befugnisse

Die oder der Wehrbeauftragte hat in Erfiillung
der ihr oder ihm {iibertragenen Aufgaben fol-
gende Befugnisse:

Sie oder er kann von der Bundesministerin bzw.
dem Bundesminister der Verteidigung und allen
dieser bzw. diesem unterstellten Dienststellen
und Personen Auskunft und Akteneinsicht ver-
langen. Dieses Recht kann nur verweigert wer-
den, wenn zwingende Geheimhaltungsgriinde
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b)

¢)

d)

203.

3.1

301.

dem entgegenstehen. Die Entscheidung iiber die
Verweigerung trifft die Bundesministerin oder
der Bundesminister der Verteidigung.

Sie oder er kann auf Weisung des Deutschen
Bundestages oder des Verteidigungsausschusses
und bei einer Eingabe, der eine Beschwerde des
Einsenders bzw. der Einsenderin zugrunde liegt,
den Einsender oder die Einsenderin sowie Zeu-
gen bzw. Zeuginnen und Sachverstindige anho-
ren.

Sie oder er hat jederzeit Besuchsrecht bei Trup-
penteilen, Stdben, Dienststellen und Behdrden
der Bundeswehr und ihren Einrichtungen, auch
ohne vorherige Anmeldung. Dieses Besuchs-
recht ist der oder dem Wehrbeauftragten person-
lich vorbehalten. Dieses Recht steht nach Er-
méchtigung durch den Verteidigungsausschuss
auch der Leitenden Beamtin oder dem Leitenden
Beamten zu. Die Wahrnehmung dieses Rechtes
kann nur verweigert werden, soweit zwingende
Geheimhaltungsgriinde dem entgegenstehen.
Dazu ist die Entscheidung der Bundesministerin
oder des Bundesministers der Verteidigung liber
das Bundesministerium der Verteidigung Fiih-
rungsstab der Streitkréfte 111 2 (BMVg FiSK
[T 2) unverziiglich einzuholen.

Sie oder er kann auch nichtoffentlichen Ver-
handlungen der Strafgerichte oder der Verwal-
tungsgerichte, die mit ihrem oder seinem Aufga-
benbereich zusammenhéngen, und der Wehr-
dienstgerichte beiwohnen. In diesen Verfahren
hat sie oder er das Recht zur Akteneinsicht wie
eine Verfahrensbeteiligte bzw. ein Verfahrens-
beteiligter.

Sie oder er kann den zustdndigen Stellen Gele-
genheit zur Regelung einer Angelegenheit ge-
ben.

Sie oder er kann einen Vorgang der Stelle zulei-
ten, die fiir die Einleitung eines Straf- oder Dis-
ziplinarverfahrens zustidndig ist.

Mit Ausnahme des Besuchsrechts nach Nr. 202
Buchstabe c¢) konnen die Befugnisse auch von
den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der oder
des Wehrbeauftragten wahrgenommen werden.
Informationsbesuche der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter sind vorher anzumelden.

Verfahrensregelungen
Allgemein

Wehrbeauftragtenangelegenheiten sind  vor-
dringlich zu bearbeiten. Bei langerer Dauer der

3.2

302.

303.

304.

305.

306.

Bearbeitung ist die oder der Wehrbeauftragte in
angemessenen Zeitabstdnden iiber den Stand der
Angelegenheit durch die Dienststelle zu unter-
richten, die die Stellungnahme abzugeben hat.

Wenn im Zusammenhang mit einem Ersuchen
der oder des Wehrbeauftragten um Auskunft
oder Akteneinsicht sowie bei Besuchen Zweifel
bestehen, ob zwingende Geheimhaltungsgriinde
dem Ersuchen entgegenstehen, ist unverziiglich
die Entscheidung der Bundesministerin oder des
Bundesministers der Verteidigung iiber das
BMVg FiSK III 2 einzuholen. Die oder der
Wehrbeauftragte ist hieriiber zu unterrichten.

Bearbeitung

Schreibt die oder der Wehrbeauftragte person-
lich Angehorige der Bundeswehr an, antwortet
diejenige bzw. derjenige, an die bzw. den das
Schreiben gerichtet ist. Schreibt die oder der
Wehrbeauftragte eine Dienststelle an, antwortet
die Dienststellenleiterin bzw. der Dienststellen-
leiter. Die abschlieBende Stellungnahme ist
grundsitzlich durch die Dienststellenleitung
selbst zu zeichnen.

Erforderliche Untersuchungen fiihrt die oder der
jeweils zustindige Disziplinarvorgesetzte durch.
Festgestellte Méangel sind abzustellen. Gleiches
gilt, wenn eine Dienststelle der Bundeswehr
durch das BMVg mit der Beantwortung eines Er-
suchens der oder des Wehrbeauftragten beauf-
tragt wurde.

Die Bearbeitung von Angelegenheiten der oder
des Wehrbeauftragten innerhalb des BMVg rich-
tet sich nach den entsprechenden Regelungen der
Ergédnzenden Geschéftsordnung des BMVg.

Werden {ibergeordnete Vorgesetzte zu einer
Stellungnahme aufgefordert, so veranlassen sie
die Uberpriifung des Sachverhaltes und iibersen-
den das ihnen vorgelegte Untersuchungsergebnis
zusammen mit der eigenen Stellungnahme an die
Wehrbeauftragte oder den Wehrbeauftragten.

Wird der dem BMVg nachgeordnete Bereich mit
Vorgéngen von der Wehrbeauftragten bzw. dem
Wehrbeauftragten unmittelbar, d. h. ohne Ein-
bindung des Ministeriums, befasst, gilt grund-
sdtzlich die Zentrale Dienstvorschrift A-500/1
»Zusammenarbeit des BMVg mit den Dienststel-
len des nachgeordneten Bereiches*. Bei Vorgén-
gen mit Bedeutung fiir die Leitung des BMVg ist
die entsprechende fachliche Stelle im BMVg
nachrichtlich zu beteiligen. In Fillen von heraus-
gehobener grundsitzlicher bzw. strategischer
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307.

308.

309.

Bedeutung ist der ministeriellen fachlich zustén-
digen Stelle vor Abgang auf dem Dienstweg zu
berichten. Das Referat FiSK III 2 ist in beiden
Féllen nachrichtlich zu beteiligen.

Stellungnahmen von Dienststellen der Bundes-
wehr, die nach Ersuchen durch die Wehrbeauf-
tragte oder den Wehrbeauftragten aufgrund von
Meldungen gemill der Zentralen Dienstvor-
schrift A-2640/34 , Meldewesen Innere und So-
ziale Lage der Bundeswehr oder gemdf3 der
Zentralen Dienstvorschrift A-200/5 ,,Meldewe-
sen der Bundeswehr* Besondere Vorkommnisse
in den unten genannten Féllen oder aufgrund von
Eingaben abgegeben wurden, sind unmittelbar
mit den entstandenen wesentlichen Vorgingen
nach Abgang iiber das Zentrum Innere Fithrung,
Bereich Innere und Soziale Lage, dem BMVg
FiSK III 2 vorzulegen.

Dies betrifft

* FEingaben oder Meldungen mit ,,Verdacht
auf Straftaten nach dem Wehrstrafgesetz*
gemil A-2640/34 Nrn. 321 bis 325,

* Fingaben oder Meldungen mit ,,Verdacht
auf Sexualstraftaten und sexuelle Belasti-
gung von oder an Bundeswehrangehdrigen®
(A-2640/34 Nrn. 341 und 342),

¢ Eingaben oder Meldungen mit ,,Verdacht
auf Spionage, Extremismus oder Verstof3
gegen die freiheitliche demokratische
Grundordnung, ausgefiihrt von oder an Bun-
deswehrangehdrigen® (A-2640/34 Nrn. 361
bis 363).

Dariiber hinaus sind auf Anforderung dem
BMVg alle von Dienststellen der Bundeswehr
abgegebenen Stellungnahmen mit den entstan-
denen wesentlichen Vorgéngen nach Abgang auf
dem Dienstweg vorzulegen, wenn

* der Angelegenheit politische oder 6ffentli-
che/mediale Bedeutung beizumessen ist oder

* inder Sache ein gerichtliches Disziplinarver-
fahren oder ein Strafverfahren eingeleitet
wurde oder die Einleitung zu erwarten ist.

Soweit Soldatinnen oder Soldaten im Zusam-
menhang mit ihren Eingaben an die Wehrbeauf-
tragte oder den Wehrbeauftragten die behandeln-
den Arzte und Arztinnen oder #rztlichen Gutach-
ter und Gutachterinnen von deren arztlicher
Schweigepflicht entbinden, bezieht sich dies im

310.

311.

312.

313.

314.

Zweifel ausschlieflich auf deren Stellungnah-
men unmittelbar gegeniiber der bzw. dem Wehr-
beauftragten.

Mehrausfertigungen dieser Stellungnahmen so-
wie beigefiigte Anlagen, die anderen Dienststel-
len im Geschéftsbereich des BMVg auf dem
Dienstweg vorzulegen sind, diirfen keine Tatsa-
chen oder Wertungen enthalten, die der arztli-
chen Schweigepflicht unterliegen.

Die an die Wehrbeauftragte oder den Wehrbe-
auftragten gerichteten Stellungnahmen sind ge-
gebenenfalls so abzufassen, dass die der drztli-
chen Schweigepflicht unterliegenden Aussagen
in einer besonderen Anlage zusammengefasst
und nur der oder dem Wehrbeauftragten unmit-
telbar mit dem Originalschreiben {ibersandt wer-
den.

Uber Eingaben, deren Inhalt und entsprechende
Stellungnahmen haben alle Beteiligten auch un-
tereinander die Pflicht zur Verschwiegenheit ge-
maf den gesetzlichen bzw. tarifvertraglichen Re-
gelungen (z. B. § 14 des Soldatengesetzes, § 67
des Bundesbeamtengesetzes und § 37 Beamten-
statusgesetzes, § 3 Abs. 1 des Tarifvertrages fiir
den offentlichen Dienst) zu beachten, soweit es
nicht die unmittelbare Bearbeitung der Eingabe
betrifft.

Den Vorgang zur Priifung einer Belehrung aus-
zuwerten, ist erst nach Abschluss des Verfahrens
zuldssig. Die Namen der Beteiligten diirfen hier-
bei nicht bekanntgegeben werden. Insbesondere
bei Vernehmungen von Soldatinnen und Solda-
ten oder von Zeuginnen und Zeugen ist diesen
nur der Teil einer Eingabe zur Kenntnis zu ge-
ben, der sie selbst betrifft oder zu dem sie ver-
nommen werden.

Grundsitzlich wird ein Verfahren durch ein
Schreiben der oder des Wehrbeauftragten abge-
schlossen. Teilt die oder der Wehrbeauftragte
den Abschluss des Verfahrens mit, so ist dies mit
dem Ergebnis ihrer oder seiner Priifung den be-
teiligten Dienststellen und den von der Eingabe
betroffenen Personen bekanntzugeben.

Eingaben, welche die oder der Wehrbeauftragte
Dienststellen der Bundeswehr zur Stellung-
nahme ubersendet, diirfen nur dann als Be-
schwerden nach der Wehrbeschwerdeordnung
(WBO) behandelt werden, wenn eine solche
Umdeutung dem ausdriicklichen Willen der Pe-
tentin oder des Petenten entspricht.
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3.3 Anhérungen

315. Macht die oder der Wehrbeauftragte von dem
Recht auf Auskunft und Akteneinsicht (Nr. 202
Buchstabe a)) Gebrauch, ist dies in jeder Hin-
sicht zu unterstiitzen. Fiir die Anhdrung ist, so-
weit erforderlich, Dienstbefreiung oder Sonder-
urlaub gemélB § 9 der Soldatenurlaubsverord-
nung (SUV) in Verbindung mit Nr. 307 der Zen-
tralen Dienstvorschrift A-1420/12 ,,Ausfithrung
der Soldatinnen- und Soldatenurlaubsverord-
nung* zu erteilen.

316. Soweit liber Angelegenheiten angehdrt werden
soll, die der Pflicht zur Verschwiegenheit unter-
liegen, konnen Anzuhdrende iiber Vorgénge bis
zum Verschlussgrad ,,Verschlusssache - Nur fiir
den Dienstgebrauch® (VS-NfD) aussagen. Bei
Vorgédngen mit hoherem Verschlussgrad hat die
oder der Anzuhérende die Aussagegenchmigung
iiber die zustindigen Disziplinarvorgesetzten
einzuholen. Bei Mitarbeiterinnen bzw. Mitarbei-
tern sind die beamten- und tarifrechtlichen Rege-
lungen entsprechend anzuwenden.

317. Konnen die zustindigen Disziplinarvorgesetzten
die Genehmigung nicht erteilen, holen sie die
Entscheidung ihrer Vorgesetzten ein. Die Ge-
nehmigung zu versagen, bleibt dem BMVg
FiSK III 2 vorbehalten.

318. Die angehorten Personen werden entsprechend
dem Justizvergiitungs- und Justizentschadi-
gungsgesetz vom 5. Mai 2004 (BGBI1 I S. 718,
776), das zuletzt durch Artikel 13 des Gesetzes
vom 5. Dezember 2012 (BGBI I S. 2418) geén-
dert worden ist, entschidigt. Diese erfolgt auf
Antrag durch das Amt der oder des Wehrbeauf-
tragten.

3.4 Bearbeitung bei gleichzeitiger Beschwerde

319. Wurde eine Beschwerde nach der WBO, ein-
schlieBlich der Disziplinarbeschwerde nach § 42
der Wehrdisziplinarordnung (WDO), eingelegt
und liegt in gleicher Angelegenheit eine Einga-
beangelegenheit vor, so ist die oder der Wehrbe-
auftragte liber Sachstand und Fortgang der Be-
schwerdesache zu unterrichten. Eine Mehraus-
fertigung der Entscheidung ist ihr bzw. ihm un-
verziiglich zuzuleiten. Die Einlegung eines
Rechtsmittels sowie die Unanfechtbarkeit der
Beschwerdeentscheidung sind gesondert mitzu-
teilen.

320.

321.

322.

3.5

323.

324.

3.6

325.

Geht eine Eingabeangelegenheit {iber eine einge-
legte Beschwerde nach der WBO hinaus, ist be-
ziiglich dieses Teils der Eingabe wie bei sonsti-
gen Eingaben zu verfahren.

Werden aufgrund einer Eingabeangelegenheit
disziplinare Ermittlungen aufgenommen, so ist
die oder der Wehrbeauftragte hiervon zu unter-
richten. Nach Abschluss des Verfahrens ist der
oder dem Wehrbeauftragten die getroffene Ent-
scheidung mitzuteilen. In einem gerichtlichen
Disziplinarverfahren sind durch die Einleitungs-
behorde oder die fiir sie titige Wehrdisziplinar-
anwaltschaft auch wesentliche Zwischenent-
scheidungen mitzuteilen.

Durch eine Eingabe an die Wehrbeauftragte oder
den Wehrbeauftragten werden die Rechtsbehelfe
nach der WBO und der WDO nicht ersetzt.
Selbst wenn eine Eingabe an die Wehrbeauf-
tragte oder den Wehrbeauftragten als Be-
schwerde oder als Antrag nach der WBO oder
der WDO anzusehen ist, werden die dort festge-
legten Fristen nur dann gewahrt, wenn die Ein-
gabe innerhalb dieser Frist bei der fiir die Entge-
gennahme der Beschwerde oder des Antrags zu-
standigen Stelle eingeht.

Bearbeitung in Zustindigkeit der jeweiligen
Dienststelle

Fiir die Bearbeitung von Vorgéngen, die die oder
der Wehrbeauftragte Dienststellen der Bundes-
wehr zur Regelung in eigener Zustindigkeit
libersendet, gilt Folgendes:

a) Richtet sich der Vorgang gegen eine Soldatin
oder einen Soldaten, ist er der oder dem zu-
standigen néchsten Disziplinarvorgesetzten
zuzuleiten.

b) Sonstige Vorgénge sind der Stelle zuzuleiten,
die den Gegenstand des Vorgangs zu beurtei-
len hat.

Die in Nr. 323 Buchstabe b) bezeichnete Stelle
hat der Einsenderin bzw. dem Einsender auf dem
Dienstweg einen Bescheid zu erteilen, der auch
miindlich durch die zustdndigen Disziplinarvor-
gesetzten eroffnet werden kann.

Besuche der oder des Wehrbeauftragten

Besuche der oder des Wehrbeauftragten aus be-
sonderem Anlass (z. B. in Zusammenhang mit
Besonderen Vorkommnissen oder mehreren
gleichlautenden oder dhnlichen Eingaben im Be-
reich desselben Truppenteils bzw. derselben
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401.

402.

403.

Dienststelle) sind durch die betroffenen Dienst-
stellenleiter bzw. Dienstellenleiterinnen dem
BMVg fernschriftlich/per Mail nach folgendem
Muster zu melden:

Bundesministerium der Verteidigung
FuSK III 2

Stauffenbergstrale 18

10785 Berlin

(Mail: BMVg FiSK 111 2/BMVg/BUND/DE)
nachrichtlich auf dem Dienstweg:

Hohere Kommandobehdrden und Bundesober-
behorden aller Organisationsbereiche oder dem
BMVg unmittelbar unterstellte militdrische
Dienststellen

(Kdo H, Kdo Lw, MarKdo, KdoSKB,
KdoSanDstBw, EinsFiiKdoBw, PIgABw,
LufABw, BAPersBw, BAAINBw, BAIUDBw,
BSprA, BiZBw, UniBw HH/M, EKA, KMBA,
BWDA)

Inhalt:

Betr.: Truppenbesuch der bzw. des Wehrbeauf-
tragten aus besonderem Anlass

o Zeitpunkt

* Truppenteil/Dienststelle

» Standort und Unterkunft

e Anlass

Unterrichtung der Soldatinnen und Soldaten

Alle Soldatinnen und Soldaten sind iber die
Aufgaben und Befugnisse der oder des Wehrbe-
auftragten zu Beginn der Grundausbildung und
erneut nach Versetzung in die Stammeinheit
durch ihre Disziplinarvorgesetzten zu unterrich-
ten.

Jede Soldatin und jeder Soldat hat das Recht,
sich unmittelbar, ohne Einhaltung des Dienstwe-
ges, mit Eingaben an die Wehrbeauftragte oder
den Wehrbeauftragten zu wenden.

Die Anschrift lautet:

Die bzw. Der Wehrbeauftragte des Deutschen
Bundestages

Platz der Republik 1

11011 Berlin

(Mail: wehrbeauftragter@bundestag.de)

Die Anschrift ist gemil Zentralrichtlinie
A2-2630/0-0-2 ,,.Leben in der militdrischen Ge-

403.

404.

405.

406.

407.

408.

meinschaft“ Nr. 329 durch Aushang an der In-
formationstafel oder dem Informationsportal in
der Einheit/Dienststelle bekannt zu geben.

Eingaben/Schreiben von Bundeswehrangehori-
gen an die Wehrbeauftragte oder den Wehrbe-
auftragten werden auch mit Dienstpost befordert.
Sie konnen in der Einheit/Dienststelle abgege-
ben werden.

Soldatinnen oder Soldaten kdnnen sich nur ein-
zeln an die Wehrbeauftragte oder den Wehrbe-
auftragten wenden.

Anonyme FEingaben werden nicht bearbeitet
(§ 8 WBeauftrG).

Wendet sich eine Soldatin oder ein Soldat vor
Abfassung einer Eingabe an ihre oder seine Dis-
ziplinarvorgesetzte bzw. ihren oder seinen Dis-
ziplinarvorgesetzten, ist ihr bzw. ihm Rat und
Hilfe zu gewidhren. Es ist ein Dienstvergehen
und zugleich eine Straftat nach § 35 des Wehr-
strafgesetzes, wenn Vorgesetzte durch Befehle,
Drohungen, Versprechungen, Geschenke oder
sonst auf pflichtwidrige Weise Untergebene da-
von abhalten, Eingaben an die Wehrbeauftragte
oder den Wehrbeauftragten zu richten oder Ein-
gaben unterdriicken. Auch der Versuch ist straf-
bar und kann als Dienstvergehen geahndet wer-
den.

Die Soldatin oder der Soldat darf nicht dienstlich
gemafregelt oder benachteiligt werden, weil sie
bzw. er sich mit einer Eingabe an die Wehrbe-
auftragte oder den Wehrbeauftragten gewandt
hat. Die Beachtung des Benachteiligungsverbo-
tes gemél § 7 Satz 2 WBeauftrG ist sicherzustel-
len. Enthélt die Eingabe Dienstpflichtverletzun-
gen oder Straftaten, z.B. Beleidigungen oder
Verleumdungen, kann dies als Dienstvergehen
disziplinar geahndet oder strafgerichtlich ver-
folgt werden (vgl. Nr. 3323 der Zentralen Dienst-
vorschrift A-2160/6 ,,Wehrdisziplinarordnung
und Wehrbeschwerdeordnung*).

Unterlagen, die hoher als VS-NfD eingestuft
sind, dirfen Soldatinnen und Soldaten ihren Ein-
gaben an die Wehrbeauftragte bzw. den Wehrbe-
auftragten nicht beifiigen. Dieses Verbot er-
streckt sich auch auf die Darstellung von einzel-
nen Tatsachen, die ihres oder seines Wissens
nach einem hoéheren Geheimhaltungsgrad als
VS-NfD unterliegen. Erscheint die Mitteilung
solcher Umsténde aus Sicht der Petentin oder des
Petenten erforderlich, kann in der Eingabe
darauf hingewiesen werden oder die Petentin
bzw. der Petent nimmt unmittelbar Kontakt mit
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409.

501.

dem Amt der bzw. des Wehrbeauftragten auf,
um ihr bzw. sein Anliegen unter Beachtung der
Geheimschutzvorschriften vorzutragen.

Der oder dem Wehrbeauftragten ist auf Anfrage
grundsitzlich Auskunft {iber die in Nr. 408 ge-
nannten Unterlagen und Tatsachen sowie Akten-
einsicht in Unterlagen zu gewihren, die hoher als
VS-N1D eingestuft sind. Eine entsprechende An-
frage darf nur aus zwingenden Griinden der Ge-
heimhaltung durch die Bundesministerin oder
den Bundesminister der Verteidigung selbst oder
ihre bzw. seine stindige Vertreterin oder ihren
bzw. seinen stindigen Vertreter im Amt versagt
werden (vgl. § 3 Nr. 1 WBeauftrG). Anfragen
von Dienststellen zur Entscheidung sind tliber das
BMVg FiSK 111 2 vorzulegen.

Die Hinweise in den Nrn. 202 Buchstabe a),
Buchstabe c), 301, 316 und 317, sind dabei zu
beachten.

Datenschutz

Das Bundesdatenschutzgesetz (BDSG) sowie
die Zentrale Dienstvorschrift A-2122/4 ,,Daten-
schutz® sind bei der Bearbeitung von Wehrbe-
auftragtenangelegenheiten (Einholung von Stel-
lungnahmen,  Anfertigung  von  Berich-
ten/Vorlagen, Ubersendung von Antwortschrei-
ben usw.) zu beachten. Hierbei sind die in der
A-2122/4 vorgesehenen Sicherungsmafinahmen
— bis hin zum Schutzbereich 3 — zu berticksichti-
gen.

601.

602.

Vertrauensvolle Zusammenarbeit

Von allen Vorgesetzten wird erwartet, vertrau-
ensvoll mit der oder dem Wehrbeauftragten zu-
sammenzuarbeiten und ihr bzw. ihm damit die
Maoglichkeit zu geben, sich schnell und griind-
lich zu unterrichten.

Das Verstindnis der Soldatinnen und Soldaten
fiir unsere Staats- und Rechtsordnung, Vertrauen
zur Demokratie, aber auch zur Bundeswehr kon-
nen damit wesentlich geférdert werden.

Alle Disziplinarvorgesetzten sind aufgefordert,
Erfahrungen in der Anwendung dieser Zentralen
Dienstvorschrift auf dem Dienstweg an BMVg
FiuSK III 2 zu melden.
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15. Organisationsplan des Amts des Wehrbeauftragten

Wehrbeauftragter Personlicher Mitarbeiter

Dr. Hans-Peter Bartels Martin Weinert

Leitender Beamter

MDg Wolfgang Miiller
WB 1 WB 2 WB 3 WB 4 WB 5 WB 6
Grundsatz- Menschen- Vereinbarkeit Personal Flirsorge- Truppen-
angelegen- fiihrung in von Familie angelegen- angelegen- und Infor-
heiten / der Bundes- und Dienst / heiten der heiten mations-
Grundsitze wehr / Solda- Freiwilliger Berufssolda- besuche /
der Inneren ten im Aus- Wehrdienst / ten und Presse- und
Fiihrung / land Frauen in den Soldaten auf Offentlich-
Innerer Streitkraften Zeit keitsarbeit /
Dienst und Angele- Militérfach-

genheiten der liche Fragen

Reservisten
MR’n MR MR’n MR MR RD’n
Zender Meyer Werner Tegethoff NiBler Bischoff

Postanschrift

Platz der Republik 1
11011 Berlin

Besucheranschrift:
Neustéddtische Kirchstralie 15
10117 Berlin
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