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Vorbemerkung

Deutschland besitzt ein weit verzweigtes Netz von Wasserstraen. Es wurde iiber Jahrhunderte durch den
Aus- und Neubau von Flussldufen und Verbindungskanélen entwickelt. Wesentliche Teile der groen Fliisse
sind als ausgebaute Bundeswasserstraf3en leistungsfahige und wirtschaftlich unverzichtbare Verkehrswege.

Als pragendes Element der heutigen Kulturlandschaften haben unsere Fliisse weitere wichtige Funktionen zur
Wasserversorgung, fiir die Ableitung von Hochwasser und zur Energiegewinnung. Gleichzeitig sind sie wert-
volle Lebensrdume fiir Tiere und Pflanzen und tragen mit ihrem Freizeit- und Erholungswert maBgeblich zum
Wohlbefinden der Menschen bei.

Die Anforderungen an die deutschen Wasserstra3en haben sich im Laufe der Zeit gedndert. Neue industrielle
Strukturen und Organisationsformen der Unternehmen haben zu einem verdnderten Giiterverkehrsverhalten
gefiihrt. Der Giitertransport auf den Bundeswasserstralien konzentriert sich heute auf ein Kernnetz der grof3en
Flisse und Kanile. Hierauf werden die Prioritéten fiir verkehrliche Investitionen gelegt. Dazu kommen zahl-
reiche Nebenwasserstrafen, auf denen kaum noch Fracht transportiert wird. Dort ist bedarfsweise eine Uber-
priifung der vorhandenen Infrastrukturstandards geboten.

Die Bundesregierung wird mit dem Bundesprogramm ,,Blaues Band Deutschland* besonders an diesen Ne-
benwasserstraen in die Renaturierung von Fliegewédssern und Auen investieren und damit neue Akzente in
Richtung Natur- und Gewisserschutz, Hochwasservorsorge sowie Wassertourismus, Freizeitsport und Erho-
lung setzen. Dariiber hinaus werden auch im Kernnetz der BundeswasserstraBen Renaturierungsprojekte ver-
wirklicht, wenn sie mit den verkehrlichen Zielen vereinbar sind.

Das Bundesprogramm ,,Blaues Band Deutschland* bietet eine Zukunftsperspektive fiir die Wasserstraflen des
Bundes, die nicht mehr fiir den Giitertransport benétigt werden. Der hierzu notwendige organisatorische,
rechtliche und fachinhaltliche Verdnderungsbedarf wird mit diesem Programm aufgezeigt. Die Wasserstra-
Ben- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes verfiigt fiir die Umsetzung iiber das notwendige Fachwissen und
langjéhrige Erfahrungen.

Flusslandschaften werden wieder als Ganzes betrachtet und nicht in Gewaisserlauf, Ufer und Aue unterteilt.
Die Bundesregierung wird gemeinsam mit den Liandern und den Akteuren vor Ort Rdume fiir eine 6kologi-
sche Entwicklung der Gewisser und mehr Naturerleben schaffen und damit wertvolle Impulse fiir die Ent-
wicklung der Regionen geben.
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A Hintergrund

Im Koalitionsvertrag fiir die 18. Legislaturperiode haben sich die Regierungsparteien darauf versténdigt, ein
Bundesprogramm ,,Blaues Band Deutschland“ zur Férderung der Renaturierung von FlieBgewédssern und
Auen vorzulegen. FlieBgewdsser in Deutschland, die ein bundesweit verbindendes ,,Blaues Band* darstellen
konnen, sind vorrangig im Eigentum des Bundes stehende Wasserstralien, die als Biotopverbund die Fliege-
wisser untereinander und diese mit den Kiistengewéssern vernetzen. Der Begriff ,,Blaues Band* ist angelehnt
an das ,,Griine Band®, den nationalen Biotopverbund im ehemaligen deutsch-deutschen Grenzstreifen.

Das Bundesprogramm ,,Blaues Band Deutschland beruht auf einer umfassenden wissenschaftlichen Aufar-
beitung der fachlichen Grundlagen und der Anforderungen an die Ressourcen. Die Fachstudie zeigt insbeson-
dere den Handlungsbedarf und die kiinftigen Renaturierungsmoglichkeiten an den Bundeswasserstra3en und
in den Auen auf. Sie wurde gemeinsam erarbeitet von der Bundesanstalt fiir Gewédsserkunde, der Bundesan-
stalt fiir Wasserbau, der Wasserstralen- und Schifffahrtsverwaltung, dem Bundesamt fiir Naturschutz und
dem Umweltbundesamt. Die Fachstudie ist veréffentlicht unter www.blaues-band.bund.de.

A1 Verkehrlicher Hintergrund

Die Bundeswasserstrallen bilden im Binnenbereich ein zusammenhidngendes Verkehrsnetz von rund 7.300
Kilometern, das die groBen Seehédfen mit ihrem Hinterland sowie die bedeutendsten Industriezentren mitei-
nander verbindet. Fiir den nationalen und internationalen Verkehr ist die Binnenschifffahrt ein volkswirt-
schaftlich unentbehrlicher Verkehrstriger. Fiir die Beforderung von Massengiitern, Containern oder sperrigen
Gitern ist die Binnenschifffahrt unverzichtbar.

Zur Priorisierung des Ressourceneinsatzes werden die Bundeswasserstraflen in Abhéngigkeit des jahrlichen
Giiterverkehrsaufkommens in folgende Kategorien eingeteilt (siehe Entwurf des Bundesverkehrswegeplans
2030):

e cin Kernnetz (Hauptwasserstralen eingeteilt in die Kategorien A, B, C) und

e  Wasserstralen auBerhalb des Kernnetzes (Nebenwasserstra3en). Diese weisen ein Giiterverkehrsauf-
kommen unter 600.000 Tonnen pro Jahr auf und umfassen rund 2.800 Kilometer.

Kanile machen rund 2.000 Kilometer des gesamten Netzes aus. Als kiinstliche Wasserstrallen werden sie im
Rahmen des Bundesprogramms ,,Blaues Band Deutschland® in der Regel nicht betrachtet. Ausnahmen bilden
kurze Verbindungskanile.

Insgesamt kommen 5.300 Kilometer Flussstrecke im Kern- und Nebennetz der Bundeswasserstraflen fiir das
Bundesprogramm in Frage. Vor allem in Bezug auf Renaturierungsmoglichkeiten im Kernnetz wurden in die
Fachstudie neben den schifffahrtlich genutzten Hauptstrecken auch Wehrarme, Verbindungsstrecken, Fluss-
schleifen, Altarme, parallele Flussstrecken etc. einbezogen.

An den Nebenwasserstralien ist die giiterverkehrliche Nutzung teilweise bereits seit Jahrzehnten weggefallen.
Die WasserstraBen- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes wird deshalb im Rahmen der jetzt schon beste-
henden Zusténdigkeit regionale Entwicklungskonzepte unter Einbeziehung aller Interessen erarbeiten (siche
Kapitel C.3.1).
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Kategorisierung des Bundeswasserstraflennetzes, nihere Details siche Entwurf BVWP 2030
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A.2 Bedeutung des Bundesprogramms fiir Natur und Umwelt

Das Bundesprogramm ,,Blaues Band Deutschland“ wird einen wichtigen Beitrag zur Erreichung der im euro-
paischen Umweltrecht vorgegebenen Ziele leisten.

e Die Fachstudie der Behorden des Bundesverkehrsministeriums und des Bundesumweltministeriums
kommt zu dem zusammenfassenden Ergebnis, dass 51 Prozent der rezenten Flussauen an Bundeswasser-
stralBen zum europdischen Schutzgebietsnetz Natura 2000 gehoren. Der iiberwiegende Anteil der in Ge-
wassern und Auen vorkommenden Arten und Lebensrdume befindet sich in einem schlechten Erhal-
tungszustand. Viele Arten und Biotope sind in den bundesweiten ,,Roten Listen* als geféhrdet eingestuft.
Die Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie hat zum Ziel, einen giinstigen Erhaltungszustand der Lebensrdume
und Arten zu bewahren oder wiederherzustellen.

e  Die Wasserrahmenrichtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten, bis spétestens zum Jahre 2027 einen ,,guten
okologischen Zustand* oder ,,das gute 6kologische Potential* in den Gewéssern zu erreichen. Die Fach-
studie zeigt auf, dass fast alle Bundeswasserstrallien den guten 6kologischen Zustand oder das gute 6ko-
logische Potential derzeit nicht erreichen. Fast 70 Prozent der Bundeswasserstrallen sind aufgrund ihrer
intensiven Nutzung und der damit einhergehenden hydromorphologischen Defizite als ,,erheblich verén-
dert” ausgewiesen. An den im Rahmen dieses Bundesprogramms untersuchten FlieSgewassern unterbre-
chen rund 250 Stauanlagen die Durchgingigkeit.

Die Umsetzung der europarechtlichen Verpflichtungen ist eine wichtige Séule des Bundesprogramms. Zentra-
les Ziel ist der Aufbau eines Biotopverbunds von nationaler Bedeutung. Fluss, Ufer und Aue werden wieder
ganzheitlich betrachtet. Dies ist fiir die Erhaltung der biologischen Vielfalt von existenzieller Bedeutung.

Wegen der linienhaften Struktur eignen sich FlieBgewésser mit ihren Auen besonders fiir biotopverbindende
MaBnahmen. Tier- und Pflanzenarten miissen die Moglichkeit haben, zwischen Gebieten zu wechseln und
sich in neuen Lebensrdumen zu etablieren. Die Gewésser in Deutschland und deren Auen sind wichtige Ver-
bundstrukturen in der Landschaft und wesentlicher Bestandteil der wassergebundenen Lebensrdume.

Vor allem die freiflieBenden Flussstrecken der gro3en Strome Elbe, Rhein, Donau und Oder, aber auch kleine-
re Bundeswasserstral3en im Nebennetz wie Peene, Aller und Havel haben eine hohe bis sehr hohe Biotopver-
bundqualitét. Trotzdem weist aber fast die Hélfte aller FlieBgewésserstrecken hier einen hohen bis sehr hohen
Entwicklungsbedarf auf. Somit werden neue ,,0kologische Trittsteine* an weiteren Flussstrecken die Ver-
bundqualitét erh6hen. Dies gilt umso mehr, wenn Renaturierungsmaf3inahmen auch die Auen einschlie3en.

Das Bundesprogramm ,,Blaues Band Deutschland leistet einen wichtigen Beitrag zur Umsetzung der Natio-
nalen Strategie zur biologischen Vielfalt, der europdischen Biodiversitétsstrategie sowie der nationalen An-
strengungen zur Bewiltigung der Folgen des Klimawandels.

A3 Synergien mit Wassertourismus, Freizeitsport und Erholung

Naturnahe Flusslandschaften erfahren bei den meisten Menschen hohe Beliebtheit. In steigendem Malle wer-
den die Bundeswasserstral3en von der Bevdlkerung fiir Freizeitgestaltung und Erholung genutzt. Hierzu geho-
ren neben dem Wassertourismus und Wassersport durch Fahrgastschifffahrt, Segel- und Motorboote sowie
durch Kanu und Rudern auch das Angeln, Wandern und Radwandern. An besonders attraktiven Wasserstra-
Ben hat sich ein intensiver Tourismus fiir Kurz- und Langzeiturlauber entwickelt.

Der tiberwiegende Teil von wassertouristischen Nutzungen findet auf den Hauptwasserstrallen statt. Dies stellt
einen Zusatznutzen der fiir den Giitertransport vorgehaltenen WasserstraBen dar. Die vorhandene Infrastruktur
lasst dies im Wesentlichen uneingeschrinkt zu. Nebenwasserstraen, wo die giiterverkehrliche Nutzung teil-
weise seit Jahrzehnten weggefallen ist, werden heute ausschlieflich, teilweise aber nur in geringer Intensitét,
zu Freizeitzwecken genutzt.

Ziel ist es, den Wassertourismus an Gewéssern mit hoher oder sehr hoher Nutzungsintensitéit durch Fahrgast-
schifffahrt und motorisierter Freizeitschifffahrt weiter zu fordern. Die Infrastruktur an wenig genutzten Ge-
wissern kann vorzugsweise fiir motorlose Freizeitnutzungen ausgelegt werden. Der Riick- oder Umbau von
Schleusen- und Wehranlagen konnte dort effektiv in Kombination mit Renaturierungsmafinahmen erfolgen.

Damit bieten sich vor allem an den Nebenwasserstralen besondere Chancen, diese Synergien fiir naturbetonte
Erholung und Wassertourismus zu nutzen.
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A.4  Zustindigkeiten von Bund und Landern

Der Aufbau eines ldnderiibergreifenden Biotopverbunds liegt ebenso wie die Umsetzung der Wasserrahmen-
richtlinie sowie der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie und der Vogelschutzrichtlinie in der Zusténdigkeit der
Linder. Uber die bestehenden Verpflichtungen, Mdglichkeiten und Spielriume der WasserstraBen- und
Schifffahrtsverwaltung des Bundes bei der Umsetzung naturschutzfachlicher oder wasserwirtschaftlicher
MaBnahmen an Bundeswasserstral3en bestehen jedoch zwischen Bund und Léndern unterschiedliche Auffas-
sungen.

Seit der Neufassung des Wasserhaushaltsgesetzes 2010 wurden zwar mit der Erhaltung und Wiederherstellung
der 6kologischen Durchgéngigkeit an Stauanlagen des Bundes und der wasserwirtschaftlichen Unterhaltung
der BundeswasserstraBen zwei zusitzliche Aufgabenfelder in die Verantwortung der Wasserstralen- und
Schifffahrtsverwaltung des Bundes gegeben. Weiterhin bestehende Unklarheiten iiber die Kompetenzvertei-
lung haben aber dazu beigetragen, dass sich u. a. die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie an Bundeswas-
serstraflen insgesamt verzogert.

Das Bundesprogramm ,,Blaues Band Deutschland* soll die Schnittstellen und Synergien zwischen den Zielen
des Bundes und der Lander identifizieren und unterschiedliche Belange wie Umwelt- und Naturschutz, Ver-
kehr, Wasserwirtschaft, Wassertourismus, Freizeitsport und Erholung beriicksichtigen.

Ein zukunftsorientiertes Bundesprogramm ,,Blaues Band Deutschland erfordert eindeutige Aufgabenzuord-
nungen und einen belastbaren Rechtsrahmen (siche Kapitel C.2.1).

A5 Wirtschaftlicher Rahmen

Im Rahmen der wissenschaftlichen Grundlagenerarbeitung zum Bundesprogramm ,,Blaues Band Deutsch-
land* wurde der Investitionsbedarf fiir verschiedene Umsetzungsszenarien aufgezeigt. Wiirden alle Renaturie-
rungsmoglichkeiten im Netz der Bundeswasserstralen ausgeschopft, so 1dge der maximale Investitionsbedarf
fiir die néchsten 30 Jahre bei insgesamt 19 Milliarden Euro. Ziel des Bundesprogramms ist es aber nicht, alle
theoretisch denkbaren RenaturierungsmafB3nahmen umzusetzen.

Bei Ausschopfung aller als prioritér eingeschitzten Renaturierungsmoglichkeiten ldge der Investitionsbedarf
in den néchsten 30 Jahren bei insgesamt 3,5 Milliarden Euro. Auch dies wird nicht als realistisch eingeschétzt,
da viele fachlich sinnvolle Renaturierungsprojekte angesichts der vielfaltigen Nutzungsinteressen an Wasser-
straflen nicht durchsetzbar erscheinen.

Die Auswahl der Projekte richtet sich nach den vom Haushaltsgesetzgeber zur Verfiigung gestellten Ausga-
bemitteln, nach fachlichen Priorisierungskriterien (siehe Kapitel C.3.4) und nach den mit anderen Nutzern und
den gesellschaftlichen Gruppen vor Ort gemeinsam entwickelten MaBnahmenvorschligen (siehe Kapitel
C.3.1). Wird davon ausgegangen, dass die Hélfte der als prioritir eingeschétzten Renaturierungsmdéglichkeiten
an Wasserstrallen realisierbar sind, wére ein Mittelansatz von jéhrlich 50 Millionen Euro erforderlich (siehe
Kapitel C.2.2). Hinzu kdme der Mittelbedarf zur Finanzierung eines Forderprogramms fiir Flachen in Auen,
die sich nicht im Bundeseigentum befinden (siche Kapitel C.2.3).

Entscheidend ist es, die durch den Verzicht auf nicht mehr erforderliche Ersatzinvestitionen fiir Verkehrsanla-
gen und sonstige Bauwerke entstehenden Synergieeffekte fiir die angestrebten Renaturierungen zu nutzen.
Allein an den rund 2.800 Kilometern Nebenwasserstralen bestehen rund 120 Wehr- und 140 Schleusenanla-
gen. Sie befinden sich teilweise in einem schlechten baulichen Zustand. Dadurch steigt die Gefahr ungeplanter
Ausfille mit entsprechenden Auswirkungen auf die Freizeitnutzung und auch auf Wasserhaushalt und Land-
wirtschaft sowie auf Wasserkraftanlagen. Aus wirtschaftlichen Griinden ist es geboten, bei fehlendem ver-
kehrlichen Bedarf und geringer Freizeitnutzung Ersatzinvestitionen im Netz der Nebenwasserstralen zu prii-
fen. Bei geringer Freizeitnutzung kann der Riick- oder Umbau bestehender Wehr- und Schleusenanlagen mit
Renaturierungsmafinahmen verkniipft werden. Dieses mittel- bis langfristig realisierbare Einsparpotenzial ist
im Einzelfall zu ermitteln und den Kosten gegeniiberzustellen.

Zu beachten ist, dass den Kosten fiir Renaturierungen auch Okosystemleistungen intakter Gewisser und Auen
gegeniiberstehen, die der Gesellschaft iiber einen langen Zeitraum erheblichen Nutzen bringen. Die EU-
Biodiversititsstrategie sieht zur Erhaltung und Verbesserung der Okosysteme und ihrer Leistungen den Auf-
bau einer ,,griinen Infrastruktur vor, die ebenso wie die ,,graue Infrastruktur® fiir die wirtschaftliche Entwick-
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lung eines Landes unverzichtbar ist. Zum Beispiel tragen intakte Auen erheblich zur Reinigung der Gewésser
und des Trinkwassers bei. Eine Studie im Auftrag des Bundesamtes fiir Naturschutz kommt zu dem Ergebnis,
dass die Auen an den groBen Fliissen in Deutschland bereits heute Reinigungsleistungen (Stickstoff/Phosphor)
im Wert von jéhrlich 500 Millionen Euro erbringen. Durch Renaturierungen kdénnen diese Okosystemleistun-
gen erheblich gesteigert werden.

Intakte Auen tragen auch zum Klimaschutz bei, da die Speicherung von Kohlenstoff in Auenbdden und in der
Auenvegetation héher ist als in den meisten anderen Okosystemen. Naturnahe Flusslandschaften gelten als
touristische Markenzeichen und geben wichtige Impulse fiir die regionale Entwicklung und die Schaffung von
Arbeitsplitzen.

Herausragendes Beispiel flir den gesellschaftlichen Nutzen intakter Auen ist deren Bedeutung fiir die Hoch-
wasservorsorge und damit fiir die Anpassung an die Folgen des Klimawandels. Die Renaturierung von FlieB3-
gewissern bei gleichzeitiger Riickgewinnung von Uberschwemmungsflichen kann den Hochwasserschutz
spiirbar verbessern. Sie beeinflusst Hochwasserwellen und Hochwasserspitzen und fiihrt so zur Vermeidung
von Hochwasserschéiden.

B. Zukiinftiger Handlungsrahmen

Mit dem Bundesprogramm ,,Blaues Band Deutschland® libernimmt die Bundesregierung Verantwortung fiir
die umweltgerechte Weiterentwicklung der Wasserstraflen und setzt die Kompetenz der WasserstraBen- und
Schifffahrtsverwaltung des Bundes zur Erhaltung und Wiederherstellung naturnaher Flusslandschaften ein.

Die verkehrlich nicht mehr genutzten Nebenwasserstralen mit nur geringer wassertouristischer oder Freizeit-
sportnutzung erhalten eine neue Perspektive, indem sie 6kologisch weiterentwickelt und fiir Freizeit und Er-
holung aufgewertet werden. Mit der Renaturierung von Wasserstralen werden attraktive Raume fiir die Men-
schen geschaffen und neue Impulse fiir die Entwicklung ldndlicher Regionen gegeben.

B.1 Langfristige Orientierung

Das Bundesprogramm ,,Blaues Band Deutschland* stellt einen Handlungsrahmen fiir die nichsten Jahre und
Jahrzehnte dar. Es soll bis zum Jahr 2050 in wesentlichen Teilen umgesetzt sein. Um eine langfristige Orien-
tierung zu geben, in welche Richtung und auf welche Weise sich die FlieBgewésser und Auen in Deutschland
entwickeln sollen, werden in diesem Programm entsprechende Leitbilder und Ziele formuliert.

Dies bedeutet fiir folgende Aufgabenfelder im Einzelnen:

Umbau und Riickbau

Unser Leitbild ist:

Nicht mehr bendtigte Infrastrukturen der Bundeswasserstralen werden soweit moglich und sinnvoll riickge-
baut. Grundsitzlich wird der Umbau oder Riickbau von Anlagen und Bauwerken mit weiteren Renaturie-
rungsmalnahmen, die von Kooperationspartnern (z. B. Landern, Kommunen, Stiftungen oder Verbdnden)
durchgefiihrt werden, verkniipft. Fiir Nebenwasserstralen fiihrt dies zu neuen Konzepten (Entwicklungs-
konzepten).

Unsere Ziele sind.:

Bis zum Jahr 2050 ist die nicht mehr benétigte Infrastruktur im Gesamtnetz der Bundeswasserstral3en in Ver-
bindung mit Renaturierungsmafinahmen riick- oder umgebaut.

Die Nebenwasserstraen sind bis zum Jahr 2050 auf der Grundlage von Entwicklungskonzepten anderen ge-
sellschaftlichen Aufgaben zugefiihrt.
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Durchgingigkeit
Unser Leitbild ist:

Die Gewisser sind so beschaffen, dass die Vernetzung von Lebensrdumen gewihrleistet ist. Hierbei ist die
Herstellung der 6kologischen Durchgéngigkeit der Bundeswasserstralen sowohl in Langsrichtung (Durch-
wanderbarkeit) als auch in Querrichtung (Vernetzung Fluss-Ufer-Aue) wesentlich.

Unser Ziel ist:

Bundeswasserstraen sind fiir wandernde aquatische Organismen durchgingig, die Vernetzung der Lebens-
raume Fluss-Ufer-Aue ist hergestellt.

Unterhaltung

Unser Leitbild ist:

Die Unterhaltung der Bundeswasserstralien durch die Wasserstralen- und Schifffahrtsverwaltung in Koopera-
tion mit Landesbehdrden und ggf. weiteren Dritten umfasst verkehrliche, wasserwirtschaftliche, wassertouris-
tische und naturschutzfachliche Aspekte und folgt dem Leitbild der Nachhaltigkeit.

Unser Ziel ist:

Der ganzheitliche Ansatz (verkehrliche, wasserwirtschaftliche, wassertouristische und naturschutzfachliche
Aspekte) ist Bestandteil jeder UnterhaltungsmafBnahme.

Biotopverbund

Unser Leitbild ist:

Renaturierte Bundeswasserstralen und ihre Auen bilden einen Biotopverbund von nationaler Bedeutung. Sie
garantieren den Erhalt wassergebundener Arten und die Entwicklung ihrer Lebensrdume.

Unser Ziel ist:

Bis zum Jahr 2050 sind die NebenwasserstraBen und 6kologische Trittsteine im Kernnetz der Bundeswasser-
straBBen leistungsfahiger Bestandteil des landeriibergreifenden Biotopverbunds.

Auenentwicklung

Unser Leitbild ist:

Flussauen an Bundeswasserstralen sind als Zentren der biologischen Vielfalt und als Achsen des Biotopver-
bundes naturnah entwickelt. Fluss und Aue werden ganzheitlich gesehen und sind als Einheit Bestandteil des
Naturhaushalts.

Unsere Ziele sind.:

Bis zum Jahr 2035 hat sich der Auenzustand an 20 Prozent der bewerteten Abschnitte an Bundeswasserstra-
Ben um mindestens eine Zustandsklasse nach Auenzustandsbericht 2009 verbessert.

Bis zum Jahr 2035 sind 15 Prozent der Auen an Bundeswasserstralen ihrer naturtypischen Funktion zuge-
flihrt.
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Naturerleben, Freizeit und Erholung

Unser Leitbild ist:

Aktives Gewissererleben gewinnt durch MafBnahmen zur Verbesserung der Strukturvielfalt und Eigendyna-
mik hohe Attraktivitit. Renaturierte WasserstraBen ermdglichen den Menschen eine intensive Begegnung mit
Natur und Landschaft und tragen wesentlich zur Erholung und zum Wohlbefinden bei.

Unser Ziel ist:

Bis zum Jahr 2035 sind renaturierte Bundeswasserstraen, abgestuft nach Nutzungsintensitét, zentrale Ele-
mente fiir das aktive Naturerleben der Menschen.

Regionale Entwicklung

Unser Leitbild ist:

Renaturierte WasserstraBen und Auen mit einem hohen Erlebniswert von Natur und Landschaft und einer
hohen Anziehungskraft fiir Erholungsuchende, Wassersportler und den Wassertourismus bilden eine wichtige
Grundlage fiir eine nachhaltige Entwicklung der Regionen.

Unsere Ziele sind.:

Entwicklungen, MaBnahmen und Investitionen an Nebenwasserstraflen basieren auf Entwicklungskonzepten
und dienen neben der Bewirtschaftung der Wasserstraen auch der nachhaltigen Stirkung der Regionen.

Lokale MaBBnahmen im Kernnetz (,,0kologische Trittsteine*) unterstiitzen die positive regionale Entwicklung.

B.2 Handlungsfelder

Die RenaturierungsmaBBnahmen des Bundesprogramms ,,Blaues Band Deutschland* beruhen auf vier Séulen:
e  Renaturierung von Nebenwasserstra3en auf der Grundlage von Entwicklungskonzepten

e  Schaffung von 6kologischen Trittsteinen im Kernnetz der Bundeswasserstrafien

e  Durchfiihrung von MaBnahmen mit Kooperationspartnern in den Auen

e  Herstellung der 6kologischen Durchgéngigkeit an Bundeswasserstralen sowohl in Léngsrichtung als
auch in Querrichtung

Die RenaturierungsmafBnahmen dieses Bundesprogramms leiten sich aus wissenschaftlichen Untersuchungen
zum Renaturierungsbedarf und zu Renaturierungsmoglichkeiten im Netz der Bundeswasserstralen ab. Dabei
kommen bestimmte Maflnahmentypen zur Anwendung, die zur Erreichung der Ziele wesentlich beitragen. Die
fachlichen Grundlagen hierfiir sind in der gemeinsamen Fachstudie der Bundesbehdrden von Bundesver-
kehrsministerium und Bundesumweltministerium dargestellt (www.blaues-band.bund.de).

Zur besseren Vernetzung sind RenaturierungsmaBnahmen in den Auen im Zusammenhang mit Projekten an
den Bundeswasserstrallen durchzufiihren. Dabei wird angestrebt, Projektpartner zu gewinnen, die ihre Flichen
einbringen. Dazu wird ein Forderprogramm beim Bundesumweltministerium aufgelegt (siche Kapitel C.2.3).

RenaturierungsmaBinahmen im Nebenwasserstralennetz beruhen grundsétzlich auf Entwicklungskonzepten
fiir einen Flusslauf bzw. —abschnitte (siche Kapitel C.3.1). Vor Fertigstellung dieser Konzepte konnen Renatu-
rierungsmafBBnahmen immer dann durchgefiihrt werden, wenn absehbar ist, dass diese in die jeweiligen Ent-
wicklungskonzepte eingepasst werden konnen (sogenannte ,,no-regret“-Maflnahmen).

Die Mallnahmenpriorisierung folgt festgelegten Regeln. Die Renaturierungsprojekte sind in ein Gesamtkon-
zept einzubinden. Hierzu wird die Bundesregierung ein bundesweites Fachkonzept ,,Biotopverbund Gewisser
und Auen“ erarbeiten (siche Kapitel C.3.3).
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Die Renaturierungsprojekte sollten auf lokaler und regionaler Ebene in die dortige Planung eingebunden sein.
Hierzu gehodren vor allem die Einbindung in vorhandene Biotopverbund- und Artenschutzkonzepte der Lén-
der, in die Schutzgebietskonzepte, in die MalBnahmenprogramme und Bewirtschaftungspléne im Zuge der
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie, in die Mafnahmenplanung im Rahmen der Umsetzung der Fauna-
Flora-Habitat-Richtlinie und der Vogelschutzrichtlinie sowie die Hochwasserrisikomanagementpléne der
Lénder.

B.3  Acht-Punkte-Programm

Die Bundesregierung wird das Bundesprogramm ,,Blaues Band Deutschland® in folgenden acht Feldern in
Angriff nehmen:

e  Bis 2020 Schaffung der rechtlichen und organisatorischen Voraussetzungen im Zusammenhang mit der
Durchfiihrung von Renaturierungsmafinahmen an Bundeswasserstral3en.

e Bis 2018 Etablierung eines Forderprogramms beim Bundesumweltministerium zur Umsetzung von Re-
naturierungsmafinahmen in den Auen, die nicht vom Bund durchgefiihrt werden.

e  Erstellung von Entwicklungskonzepten fiir Nebenwasserstraf3en.

o  Kontinuierliche Umsetzung von Renaturierungsprojekten als ,,0kologische Trittsteine* im Kernnetz der
Bundeswasserstrallen.

e  Bis 2018 Erarbeitung eines bundesweiten Fachkonzepts ,,Biotopverbund Gewisser und Auen®.

e  Stindige Integration der vorhandenen 6kologischen Leitbilder und Entwicklungsziele bei allen Ausbau-
und Unterhaltungsmafnahmen.

e  Vorbildliche Einbeziehung der Flachen der 6ffentlichen Hand.

e  RegelmiBige Erfolgskontrolle fiir die einzelnen Renaturierungsprojekte und das Bundesprogramm insge-
samt.

C Umsetzung

Die Bundesregierung wird einen umfassenden Umsetzungsprozess des Bundesprogramms ,,.Blaues Band
Deutschland* in Gang setzen. Hierfiir werden geeignete Verwaltungs- und Organisationsstrukturen aufgebaut
und die Schaffung der gesetzlichen Voraussetzungen eingeleitet. Eine enge Zusammenarbeit mit den Landern
und gesellschaftlichen Gruppen wird sichergestellt. Die im Bundesprogramm genannten oder daraus abgelei-
teten Maflnahmen werden im Rahmen der getroffenen haushaltspolitischen Entscheidungen von den jeweils
betroffenen Einzelpldanen innerhalb der vorgesehenen Haushaltsansitze zu finanzieren sein.

CcA1 Koordination innerhalb der Bundesregierung

Das Bundesprogramm ,,Blaues Band Deutschland liegt in der gemeinsamen Federfiihrung von Bundesver-
kehrsministerium und Bundesumweltministerium. Die bereits existierende Interministerielle Arbeitsgruppe
»Blaues Band“ (IMA) wird fortbestehen.

Der IMA gehoren an:

¢  Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur;

e  Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit;
o  Generaldirektion Wasserstralen und Schifffahrt;

e  Bundesanstalt fiir Gewidsserkunde;

e  Bundesanstalt fir Wasserbau;
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e  Bundesamt fiir Naturschutz;

e  Umweltbundesamt;

e  Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben.

Die IMA wird

e  den Gesamtprozess koordinieren;

e  iiber die Maflnahmen und Projekte entscheiden;

e cine Erfolgs- und Effizienzkontrolle sicherstellen;

e  die Zwischenberichte zur Umsetzung des Programms erstellen;

e die Zusammenarbeit mit den Landern und gesellschaftlichen Gruppen sicherstellen;
e die Offentlichkeitsarbeit koordinieren und

e  bei Bedarf Facharbeitsgruppen einsetzen.

C.2 Schaffung der rechtlichen und finanziellen Voraussetzungen

C.2.1 Rechtsianderungen

Dieses Bundesprogramm enthélt Aufgabenfelder, fiir die bereits nach geltender Rechtslage eine Zusténdigkeit
der WasserstraBBen- und Schifffahrtsverwaltung besteht. Ergdnzend werden Moglichkeiten einer Erweiterung
der Zustindigkeiten der Wasserstralen- und Schifffahrtsverwaltung zur Erreichung der Zielsetzungen des
Bundesprogramms aufgezeigt. AuBerhalb der Verantwortung der Bundeswasserstralenverwaltung liegende
Ziele werden durch begleitende MaBnahmen (z. B. Forderprogramm) erreicht.

In der Vergangenheit hat es sich bei der Planung, Abstimmung und Umsetzung von wasserwirtschaftlichen
oder naturschutzfachlichen Maflnahmen an Bundeswasserstrallen gezeigt, dass unterschiedliche Auffassungen
iiber die bestehenden Verpflichtungen, Moglichkeiten und Spielrdume der Wasserstralen- und Schifffahrts-
verwaltung des Bundes bestehen. Strittig war dabei z. B. die Abgrenzung zwischen den Zusténdigkeiten des
Bundes und der Lénder bei Fragen des wasserwirtschaftlichen Ausbaus. Ein zukunftsorientiertes, starkes
Bundesprogramm ,,Blaues Band Deutschland* braucht jedoch eindeutige Aufgabenzuordnungen und einen
belastbaren Rechtsrahmen. Dies erfordert zwingend eine Anpassung des rechtlichen Rahmens.

Durch die Novellierungen des Wasserhaushaltgesetzes in den zuriickliegenden Jahren haben sich fiir die Um-
setzung der Wasserrahmenrichtlinie zwei bedeutsame Ausnahmen von der grundsitzlichen Vollzugszustén-
digkeit der Linder ergeben (Ubernahme der wasserwirtschaftlichen Unterhaltung und Umsetzung der &kolo-
gischen Durchgéngigkeit an Stauanlagen des Bundes durch die Wasserstralen- und Schifffahrtsverwaltung).
Insgesamt ergibt sich aus der Summe der bestehenden gesetzlichen Regelungen aber weiterhin eine unklare
Kompetenzlage. Eine integrierte Bewirtschaftung der Bundeswasserstralen und die Zielerreichung der ein-
schldgigen Vorgaben (Wasserrahmenrichtlinie, Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie, Vogelschutzrichtlinie, Natio-
nale Strategie zur biologischen Vielfalt) sowie die Erstellung ganzheitlicher Entwicklungskonzepte werden
dadurch erheblich erschwert.

C.2.2 Anpassung von Strukturen und Ressourcen

Im rund 7.300 Kilometer umfassenden Netz der Bundeswasserstraflen erstrecken sich die Nebenwasserstralien
auf rund 2.800 Kilometer mit 120 Wehranlagen und 140 Schleusen. Diese Anlagen sind oft iiberaltert, was zu
hohen Unterhaltungskosten fiihrt. Die zur Verfiigung stehenden Ressourcen, insbesondere Personal- und
Haushaltsmittel fiir den Erhalt und Ausbau der Wasserstralen zu giiterverkehrlichen Zwecken und fiir ver-
kehrsfremde Nutzungen (Freizeitschifffahrt, Okologie) stehen in dauernder Konkurrenz zueinander.

Verantwortlich dafiir sind in erster Linie die vorhandene rechtliche Kompetenzverteilung und die auf die An-
forderungen der Giiterschifffahrt konzentrierten Strukturen der Wasserstralen- und Schifffahrtsverwaltung.
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Diese stehen einer Ausrichtung der Aufgabenwahrnehmung auf andere Nutzungen, z. B. fiir Naturschutzzwe-
cke oder fiir den Tourismus- und Freizeitbereich entgegen oder hemmen sie zumindest.

Ebenfalls erfordern die personellen und finanziellen Voraussetzungen bei der WasserstraBen- und Schiff-
fahrtsverwaltung eine strenge Prioritdtensetzung der Aufgaben zu Gunsten sicherheitsrelevanter, betrieblich
notwendiger und wirtschaftlich dringender Vorhaben der Giiterschifffahrt.

Die bestehende Konkurrenzsituation werden wir auflosen. Das Bundesverkehrsministerium wird Transparenz
iiber den Ressourceneinsatz herstellen und in einem ersten Schritt priifen, ob und inwieweit eine verwal-
tungsméfBige Trennung von Haupt- und Nebenwasserstralen wirtschaftlich darstellbar ist. Dabei gilt das Prin-
zip, dass Verwaltungsaufgabe, Verwaltungskompetenz und Verwaltungsverantwortung eine Einheit bilden.

C.2.3 Forderprogramm ,,Blaues Band Deutschland*

Mit dem Bundesprogramm ,,Blaues Band Deutschland** sollen Renaturierungsmafinahmen zugleich an Fluss,
Ufer und Aue vorgenommen werden. Dies ist fiir den Aufbau des Biotopverbunds, die Entwicklung der Auen
als Zentren der biologischen Vielfalt sowie den vorsorgenden Hochwasserschutz von herausragender Bedeu-
tung. Je mehr Flache der rezenten Auen dem FlieBgewésser wieder zur Verfiigung gestellt werden kann, umso
groBer ist die Wirkung der Renaturierungsmafinahmen.

Bei Fliachen in den Auen handelt es sich iiberwiegend nicht um Bundeseigentum. Deshalb miissen Partner
gewonnen werden, die sich mit ihren Flachen in die Renaturierungsprojekte einbringen. Dies macht die Etab-
lierung eines Forderprogramms erforderlich. Fiir das Forderprogramm soll das Bundesumweltministerium
zustindig sein, da sich die Aufgabenschwerpunkte in den Auen auf Naturschutz, nachhaltige Landnutzung
und Hochwasservorsorge erstrecken. Das Forderprogramm ist grundsitzlich unabhéngig vom Nationalen
Hochwasserschutzprogramm und dem dazugehérigen Sonderrahmenplan ,,Praventiver Hochwasserschutz*
innerhalb der Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur und Kiistenschutz.

C.2.4 Einbeziehung der Flachen des Bundes

Mit der Sicherung des Nationalen Naturerbes hat die Bundesregierung bereits eine beispielgebende Initiative
zur Erhaltung der biologischen Vielfalt in Deutschland verwirklicht. Insgesamt wurden in den letzten 10 Jah-
ren 156.000 Hektar Bundesfldachen, die fiir die frithere, vor allem militdrische Nutzung nicht mehr gebraucht
wurden, der gesellschaftlichen Aufgabe Naturschutz zugefiihrt. Die auf den Flichen tdtigen Bundesforster
haben mit der naturschutzfachlichen Betreuung dieser Flichen ein neues Aufgabenfeld iibernommen.

Neben den Bundeswasserstrafien selbst spielen auch bundeseigene Flidchen in den Auen eine maligebliche
Rolle fiir die Umsetzung dieses Programms. Im Netz der Bundeswasserstraflen befinden sich viele Gewdésser-
altarme, die die Kriterien des Nationalen Naturerbes erfiillen.

Es bietet sich auch die Moglichkeit, Fluss-Ufer-Aue durch die Lenkung von KompensationsmaBnahmen nach
der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung aufzuwerten.

C.3  Vorbereitung und Durchfiihrung der MaBnahmen

C.3.1 Entwicklungskonzepte fiir NebenwasserstraBen

Durch den verdnderten Umgang mit den Nebenwasserstralen ergibt sich das Erfordernis, die Nutzung dieser
FlieBgewdsser in einen umfassenden gesellschaftlichen Kontext zu stellen. Die Zielsetzungen des Bundespro-
gramms ,,Blaues Band Deutschland“ sind mit den Zielen des Wassertourismuskonzeptes des Bundesver-
kehrsministeriums sowie den Anforderungen auf Lander- und regionaler Ebene in Einklang zu bringen. Die
Wasserstraflen- und Schifffahrtsverwaltung wird deshalb zunéchst mit den Landern und Akteuren vor Ort
Entwicklungskonzepte fiir die jeweiligen Nebenwasserstralen bzw. von Abschnitten der Nebenwasserstrallen
erarbeiten, die die vielfdltigen Anliegen und lokalen Erfordernisse beriicksichtigen. Auch vor Abschluss die-
ser Konzepte sollen Renaturierungsprojekte an den NebenwasserstraBen immer dann verwirklicht werden,
wenn absehbar ist, dass diese in die jeweiligen Entwicklungskonzepte eingepasst werden konnen (sogenannte
,ho-regret“-MalBnahmen).
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Entwicklungskonzepte beschreiben die zukiinftigen Infrastrukturen und Nutzungen, Art und Umfang der Un-
terhaltung sowie die verkehrlichen, touristischen, 6kologischen und weiteren Ziele fiir einzelne bundeseigene
Wasserstralen oder deren Abschnitte. Die WasserstraBen- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes erarbeitet
die Entwicklungskonzepte in einem iterativen Prozess unter Einbeziehung aller Akteure vor Ort und beriick-
sichtigt die vielféltigen Belange (Verkehr, Freizeitsportnutzungen, Wassertourismus, Wasserwirtschaft, Na-
turschutz, etc.) frithzeitig.

Die Entwicklungskonzepte beachten die geltenden rechtlichen und beriicksichtigen die aktuellen gesellschaft-
lichen und politischen Anforderungen an den Umgang mit bundeseigenen Wasserstral3en. Sie enthalten auch
Ziele und MaBnahmen, die liber den Zustindigkeitsbereich der Wasserstralen- und Schifffahrtsverwaltung
des Bundes hinausgehen. Ausarbeitung und Umsetzung dieser Ziele und MaBinahmen erfolgen durch den
dafiir zustidndigen Verwaltungstriager oder ggf. durch Dritte.

C.3.2 Okologische Trittsteine im Kernnetz

Fiir einen funktionierenden Biotopverbund sind neben groBeren Naturschutzflichen auch Entwicklungsfla-
chen (im Umfeld von Naturschutzflichen) und Verbindungsachsen zur Verbesserung des dkologischen Zu-
stands und Potentials erforderlich. ,,Okologische Trittsteine* zwischen den groBflichigen Schutzgebieten und
entlang der Gewisser erfiillen diese Funktion. Sie sollen eine Besiedlung und auch die Reproduktion von
Tieren und Pflanzen erlauben, um einen Ausgangspunkt und eine Zwischenstation fiir den Artenaustausch der
groflen Naturschutzgebiete bilden zu kdnnen.

Die Wasserstralen- und Schifffahrtsverwaltung wird im Kernnetz der Bundeswasserstralen Renaturierungs-
mafBnahmen als ,,0kologische Trittsteine* durchfiihren. Lénder, Gemeinden und Verbénde koénnen hierfiir
Projekte vorschlagen. Die Projektauswahl erfolgt durch die Interministerielle Arbeitsgruppe ,,Blaues Band*
der Bundesregierung.

Wesentliche Kriterien fiir die Auswahl der Projekte im Netz der Bundeswasserstrallen sind ihr Beitrag fiir die
Schaffung der Durchgéngigkeit an Bundeswasserstra3en und die Umsetzung des bundesweiten Fachkonzeptes
,Biotopverbund Gewisser und Auen®.

C.3.3 Auswabhl der Projekte

Die Auswahl der Projekte hat sich nach den aus Bundessicht formulierten Anforderungen zu orientieren.

Fiir die Schaffung der Durchgingigkeit an Bundeswasserstralen in Langsrichtung liegt bereits das ,,Bundes-
weite Priorisierungskonzept fiir den Fischaufstieg an Bundeswasserstralen” vor. Anforderungen an die
Durchgéngigkeit der Bundeswasserstral3en in Querrichtung (Fluss-Ufer-Aue) sind neu zu definieren.

Bis zum Jahr 2018 wird ein bundesweites Fachkonzept ,,Biotopverbund Gewésser und Auen® erarbeitet. Mit
diesem Konzept wird die Auswahl der Projekte des Bundesprogramms ,,Blaues Band Deutschland* operatio-
nalisiert und fachlich begriindet. Die bereits vorliegenden Daten

e  zum Bundeskonzept ,,Griine Infrastruktur,

e zum Auenzustand,

e  zu den Biotopverbundplanungen der Lander,

e zu den Mallnahmenprogrammen nach der Wasserrahmenrichtlinie,
e zuden Gewisserentwicklungsplanungen der Lander sowie

e  zu den Natura 2000-Managementplanungen

werden aus Bundessicht herangezogen. Es werden daraus Schwerpunktraume fiir die Weiterentwicklung des
landeriibergreifenden Biotopverbundes abgeleitet.
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C4 Integrativer Ansatz bei Ausbau und Unterhaltung

Die Bundesregierung bekennt sich zu einer ganzheitlichen Beriicksichtigung der Natur- und Umweltbelange
bei Investitionsprojekten an Bundeswasserstralen. Das Bundesprogramm ,,Blaues Band Deutschland* kann
nur dann wirksam umgesetzt werden, wenn bei Ausbau- und UnterhaltungsmalBnahmen an Bundeswasserstra-
Ben die dkologischen Belange integriert werden. Um fachliche und wirtschaftliche Synergien zu erschlieBen
ist es notwendig, im operativen Handeln immer integriert vorzugehen und verkehrliche, wasserwirtschaftliche
und naturschutzfachliche Ziele miteinander zu verkniipfen.

Sowohl bei verkehrlichen AusbaumalBinahmen als auch bei AusbaumaBBnahmen zum Zwecke der Renaturie-
rung ist hierfiir im Rahmen der Plangenehmigung bzw. Planfeststellung Sorge zu tragen.

Bei Unterhaltungsmalnahmen gibt der im Jahr 2015 vom Bundesverkehrsministerium vorgelegte ,,Leitfaden
Umweltbelange bei der Unterhaltung von Bundeswasserstral3en‘ (siche www.bafg.de) den Rahmen vor. Unter
der Zielsetzung des Bundesprogramms ,,Blaues Band Deutschland* wird der Leitfaden fortgeschrieben. Ziel
des Leitfadens ist es, neben der schifffahrtlichen (einschlieSlich wassertouristischen) Nutzung der Gewésser
auch die Leistungs- und Funktionsfihigkeit des Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes sicherzustellen
sowie die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie zu unterstiitzen.

C.5 Zusammenarbeit

Die Bundesregierung strebt einen engen Dialog mit den Landern und gesellschaftlichen Gruppen an. Insbe-
sondere die Erarbeitung der Entwicklungskonzepte fiir die Nebenwasserstraflen erfordert Sektor iibergreifende
Denk- und Handlungsweisen, die die unterschiedlichen Interessen zusammenbringen. Fiir die Realisierung der
Vorhaben muss sich eine Planungs- und Beteiligungskultur etablieren, die sich auf allen Seiten durch ein of-
fenes und vor allem 16sungsorientiertes Miteinander auszeichnet.

C.5.1 Mitwirkung der Lander

Die Léander sind fiir den Aufbau, die Funktionsfahigkeit und die rechtliche Sicherung des Biotopverbunds, fiir
den Vollzug von Naturschutz und Landschaftspflege, fiir den Wassertourismus und Wassersport, fiir wasser-
wirtschaftliche Aufgaben sowie filir den vorsorgenden Hochwasserschutz zustidndig. Sie nehmen bei der Um-
setzung des Bundesprogramms ,,Blaues Band Deutschland“ eine zentrale Rolle ein. Deshalb wird bei der Er-
arbeitung von Entwicklungskonzepten fiir Nebenwasserstralen und der Auswahl und Planung von Renaturie-
rungsprojekten eine enge Zusammenarbeit mit den Landern sichergestellt.

C.5.2 Mitwirkung der Verbdnde

Fiir die Umsetzung des Bundesprogramms kommt den Verbdnden eine aktive Rolle zu. Bei Auswahl und
Planung von Projekten wird die Beteiligung der vor Ort aktiven Vertreter aus Umwelt-, Freizeitsport- und
Tourismusverbénden angestrebt. Auch bei der Erarbeitung von Entwicklungskonzepten fiir die Nebenwasser-
straflen wird eine enge Zusammenarbeit mit den gesellschaftlichen Gruppen gesucht. Fiir die Beteiligung der
Verbinde auf Bundesebene wird ein Beirat eingerichtet (siche Kapitel C.5.4).

C.5.3 Biirgerbeteiligung

Die Bundesregierung strebt bei der Realisierung von Renaturierungsprojekten eine frithzeitige Beteiligung der
Biirger an. Das vom Bundesverkehrsministerium herausgegebene ,,Handbuch fiir eine gute Biirgerbeteili-
gung® (siche www.bmvi.de) zeigt Moglichkeiten auf, wie die gesetzlich vorgesehenen Mitwirkungen durch
zusitzliche und auf konkrete Einzelfille zugeschnittene Informations- und Beteiligungsangebote erginzt wer-
den konnen. Auf Grundlage des Verwaltungsverfahrensgesetz ist bei der Planung von Vorhaben, die nicht nur
unwesentliche Auswirkungen auf die Belange einer groeren Zahl von Dritten haben konnen, die betroffene
Offentlichkeit friihzeitig {iber die Ziele des Vorhabens, die Mittel, es zu verwirklichen, und die voraussichtli-
chen Auswirkungen des Vorhabens zu unterrichten.
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Es konnen auf regionaler Ebene ,,Runde Tische® eingerichtet werden. In einem Dialogprozess sollen Land-
kreise, Kommunen und interessierte Gruppen die Moglichkeit haben, konkrete Projekte zu begleiten und bei
deren Ausgestaltung im Rahmen der gesetzlichen Moglichkeiten mitzuwirken.

Vorhabentriager bzw. verfahrensfiihrende Behorden sollten frithzeitig deutlich machen, welche rechtlichen,
finanziellen oder sonstigen Rahmenbedingungen bestehen, damit eine auf informeller Basis erarbeitete
Losung eine moglichst gute Chance hat, im formellen Verfahren zu bestehen.

C.5.4 Beirat ,,Blaues Band Deutschland*

Die Bundesregierung wird bei der Umsetzung des Bundesprogramms ,,Blaues Band Deutschland® auch auf
Bundesebene eine enge Zusammenarbeit mit den Léndern und Verbénden suchen. Hierzu wird in gemeinsa-
mer Federfiihrung von Bundesverkehrsministerium und Bundesumweltministerium ein Beirat ,,Blaues Band
Deutschland* eingerichtet. Dem Beirat sollen insbesondere Vertreter der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft
Naturschutz, Landschaftspflege und Erholung (LANA), der Bund/Lénder-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LA-
WA), der Wirtschaftsministerien der Lander sowie Umwelt-, Freizeitsport- und Tourismusverbiande angeho-
ren. Aufgabe des Beirates wird es sein, die strategische Ausrichtung des Umsetzungsprozesses zu begleiten.

C.6  Qualitatssicherung

Die Umsetzung des Bundesprogramms muss stets auf der Grundlage der neuesten Erkenntnisse erfolgen. Das
bedeutet, dass die Daten auf aktuellem Stand gehalten und durchgefiihrte MaBBnahmen hinsichtlich ihrer Effi-
zienz bewertet werden, iliber die Umsetzung berichtet wird und zu speziellen Fragestellungen eine wissen-
schaftliche Begleitung erfolgt.

C.6.1 Weiterentwicklung der Datengrundlagen und begleitende Forschung

Mit dem Netz der Wasserstrallen, Informationen zu Schutzgebieten, zur Gewésserstruktur, zu Biotopen, zum
okologischen Zustand und zum Auenzustand liegen GIS-gestiitzte Datensitze vor, die fiir die Auswahl und
Ausgestaltung der Renaturierungsmafinahmen herangezogen werden. Die relevanten fachlichen Datengrund-
lagen werden fortlaufend aktualisiert, weiterentwickelt und nach einheitlichen Gesichtspunkten fiir die Um-
setzung des Bundesprogramms ,,Blaues Band Deutschland* vorgehalten. Der Auenzustandsbericht des Bun-
des wird aktualisiert und im Jahre 2020 neu vorgelegt.

Bei der Etablierung des Bundesprogramms ,,Blaues Band Deutschland* kann auf die Forschungen des Bun-
desverkehrsministeriums, des Bundesumweltministeriums und des Bundesministeriums fiir Bildung und For-
schung zur Entwicklung von Auen und Flusseinzugsgebieten zuriickgegriffen werden. In mehreren Projekten
und FordermaBnahmen werden Instrumente und Methoden fiir FlieBgewisser- und Auenentwicklung und
Wasserbewirtschaftung erarbeitet, die unmittelbare Beziige zu den Zielen des Bundesprogramms ,,Blaues
Band Deutschland* aufweisen. Einen Schwerpunkt stellen die umfangreichen Forderaktivitdten zur Auenent-
wicklung und -bewertung im Rahmen der Ressortforschung dar. In der Nachhaltigkeitsforschung (FONA) des
Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung werden zur Umsetzung integrierte Planungsinstrumente fiir
die Verbindung von 6kologischer Gewésserentwicklung mit dem Hochwasserrisikomanagement (RIMAX)
und zum Management eines nachhaltigen Gewésserschutzes (ReWaM) entwickelt. Auch tragen Untersuchun-
gen der sozial-6kologischen Forschung zu Einflussfaktoren und -prozessen zum besseren Verstindnis und
hoherer Akzeptanz bei den Beteiligten bei.

Auch kiinftig werden aus diesen und weiteren projektbezogenen und institutionellen Forderaktivititen der

Bundesressorts relevante Beitridge fiir das Bundesprogramm erwartet.

C.6.2 Monitoring und Umsetzungsbericht

Im Rahmen einer wissenschaftlichen Begleitung werden Wirksamkeit und Effizienz der Renaturierungsmaf-
nahmen des Bundesprogramms ,,Blaues Band Deutschland* nachgewiesen.

Uber den Umsetzungsstand des Bundesprogramms wird erstmals fiinf Jahre nach Kabinettbeschluss und dann
in jeder Legislaturperiode ein Bericht vorgelegt. Der Bericht beschreibt
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e die im Rahmen der Umsetzung verwirklichten Maflnahmen an Bundeswasserstralen und deren Auen;
e  die hierfiir aufgewendeten Mittel unter Betrachtung der moglichen Kosteneinsparung;

e  die Ergebnisse der Wirksamkeits- und Effizienzkontrollen der umgesetzten Maflnahmen.

C.7 Modellprojekte fiir ,,0kologische Trittsteine” im Kernnetz

Im Vorgriff auf das Bundesprogramm ,,Blaues Band Deutschland® ist bereits mit einer Reihe von Modellpro-
jekten begonnen worden. Die Modellprojekte zeigen Umsetzungsmoglichkeiten des Bundesprogramms
,Blaues Band Deutschland* beispielhaft auf.

Fiir einen funktionsfdhigen Biotopverbund sind verbindende MaBinahmen (6kologische Trittsteine) im Kern-
netz der Bundeswasserstraflen erforderlich. Derzeit werden fiinf Modellprojekte des Bundesprogramms fiir
Renaturierungsmafinahmen im Kernnetz durchgefiihrt (siche www.blaues-band.bund.de). Finanziert werden
die Projekte aus dem ,,Zukunftsinvestitionsprogramm 2016 - 2018 der Bundesregierung.

Die Planung, Begleitung und Durchfiihrung der Modellprojekte erfolgt — koordiniert durch die Wasserstrafien-
und Schifffahrtsverwaltung des Bundes — durch zahlreiche Projekt- und Regionalpartner. Dies sind in erster
Linie die zustéindigen Wasserstralen- und Schifffahrtsdmter, die Naturschutz- und Wasserbehorden der betei-
ligten Lander und Kommunen sowie ortlich aktive Verbdnde. Die Projekte gehen iiber den reinen Flusslauf
hinaus und beziehen Ufer und Auen modellhaft mit ein.

Die Bundesanstalt fiir Wasserbau und die Bundesanstalt fiir Gewésserkunde werden die Modellprojekte in
Zusammenarbeit mit dem Bundesamt flir Naturschutz und Umweltbundesamt hinsichtlich der naturschutz-
fachlichen, wasserwirtschaftlichen und hydromorphologischen Auswirkungen wissenschaftlich begleiten.

Gewisser- und Auenentwicklung an den Weserschleifen

Dieses Modellprojekt umfasst vier Teilprojekte der nordrhein-westfilischen Weser, in denen eine Vielzahl
unterschiedlicher Struktur verbessernder Maflnahmen im Flussprofil, in den Uferzonen, an vorhandenen Still-
gewissern und in den angrenzenden Auenbereichen ermoglicht werden soll:

e  Mit der Gleituferentwicklung Jossen (Weser-km 217,3 — 218,7 linkes Ufer) sollen auf einer Lénge von
rund 1,5 km Flachwasserbereiche am Gleitufer mit anschlieBender strukturierter Uferbank entstehen.
Durch die Schaffung eines naturnahen, weitestgehend unbefestigten Uferbereiches mit flach geneigter
Unterwasserbdschung und einer landseitigen, durch Nebengerinne gegliederten Uferbank, wird eine
Verbesserung der hydromorphologischen und gewésserdkologischen Situation erreicht.

e Die Flussspaltung Windheimer Marsch (Weser-km 219,0 — 220,5) hat eine grofrdaumige Umgestaltung
der Uferbereiche, die Herstellung einer Flussinsel sowie die Anbindung von vorhandenen Abgrabungs-
seen zum Inhalt. Es entsteht ein neuer Flussarm, der der eigendynamischen Entwicklung iiberlassen wer-
den soll. Durch die Gestaltung von Flachwasserbereichen werden strukturreiche und in der Tiefe variie-
rende Gewdsserbereiche geschaffen, womit eine deutliche Erhohung des Habitatangebots fiir Fische,
Makrozoobenthos und Vogelarten erreicht wird.

e  Durch die Anbindung der Grube Baltus (Weser-km 223,5 — 224,5) wird ein Stillgewédsser der Aue mit
dem Hauptlauf der Weser vernetzt, wodurch eine Optimierung der Habitatqualititen fiir Auenfischarten
erreicht werden soll. Die Anbindung der Grube geht einher mit der Umgestaltung des Ufers, der Model-
lierung von Flachwasserbereichen sowie der Entwicklung eines Auwaldes.

e Die Buhnen im Unterwasser der Staustufe Schliisselburg (Weser-km 236,8 — 238,0) sollen 6kologisch
optimiert werden. In den vorhandenen Buhnenfeldern wird ein strukturreicher Lebensraum fiir Fische
und hartsubstratbesiedelndes Makrozoobenthos geschaffen, der insbesondere Stillgewisserarten als
Laich- und Jungfischhabitat dienen kann.
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Ufer- und Auenrenaturierung ,,LLaubenheim“

Das Projektgebiet auf Hohe des rheinland-pfilzischen Ortsteiles Laubenheim der Stadt Mainz erstreckt sich
auf ca. 1 km Lénge am linken Rheinufer von Rhein-km 490,95 — 491,95. Ziel der geplanten MaBnahmen ist
die Forderung einer vielféltigen Ufer- und Gewdsserstruktur und die Verbesserung des Hochwasserschutzes
durch die Herstellung auedhnlicher Strukturen.

Zunichst sollen die bestehenden Uferstrukturen okologisch verbessert werden. Um eine Vernetzung der Le-
bensrdume Fluss—Ufer—Aue zu erreichen, wird die Umwandlung von landwirtschaftlich stark genutzten Fl4-
chen in natiirliche Riickzugsraume angestrebt.

Durch den teilweisen Riickbau der bestehenden Uferbefestigung, die Abflachung der Uferbdschung und die
Gestaltung von Buchten wird die Strukturvielfalt des Gewisserabschnittes deutlich erhoht. Neue Lebensraume
fiir Flora und Fauna entstehen in Bereichen, in denen natiirliche Sukzession auf ehemals verbauten oder stark
genutzten Fldchen zugelassen wird oder ergdnzend zur Umgestaltung der Ufer temporér liberstromte Flutmul-
den angelegt werden.

Nebenarm der Unterweser

Nordlich von Bremen zweigt bei Weser-km 33,070 im Bereich des Landes Niedersachsen der ,,Rechte Ne-
benarm® von der Hauptstrecke der tidegeprigten Unterweser ab. Beide Gewésserteile sind Bundeswasserstra-
Ben, der Rechte Nebenarm ist allerdings ohne verkehrliche Bedeutung. Dieser rd. 12 km lange Seitenarm
umstromt Europas grofite Flussinsel Harriersand und miindet bei Weser-km 44,120 wieder in den Hauptstrom.
Durch Aufsedimentation hat er weitgehend seine hydraulische Leistungsfihigkeit und damit einhergehend
auch wichtige Biotop- und Habitatqualitéten eingebiif3t.

Projektziel ist die Wiederbelebung dieser hydraulischen und 6kologischen Funktionen, indem zunéchst ein
auch bei Tideniedrigwasser durchstromtes Gerinne geschaffen wird. Der nachfolgende Unterhaltungsaufwand
soll durch begleitenden naturnahen Wasserbau minimiert werden, so dass ein grordumiger Bereich im Sinne
der im ,,Integrierten Bewirtschaftungsplan Weser* formulierten Natura 2000 -Entwicklungsziele sowie der
Wasserrahmenrichtlinie und der Naturschutzgebietsverordnung entwickelt werden kann.

Durch Entnahme aufgelandeter Sedimente und Modellierung von Flachwasserbereichen werden die Durch-
strombarkeit und die Strukturvielfalt im Gewésser deutlich erhoht. Hiermit werden lebensraumtypische, aber
derzeit an der gesamten Unterweser weitgehend verlorene Habitatstrukturen mit Ruhe-, Reproduktions-,
Auswuchs- und Wanderfunktion fiir Fischarten und Makrozoobenthos geschaffen.

Uferrenaturierung ,,Monsterloch*

Das Projektgebiet fiir das Modellprojekt ,,Monsterloch® liegt am Rhein und erstreckt sich auf ca. 1,5 km Lén-
ge am rechten, baden-wiirttembergischen Rheinufer (Rhein-km 401,00 — 402,50). Ziel der geplanten Mal-
nahme ist die Entwicklung naturnaher Uferstrukturen und die Umgestaltung der Anbindung eines Auenstill-
gewissers. Hier soll insbesondere die Vernetzung zwischen Hauptstrom und Aue und damit die 6kologische
Durchgéngigkeit deutlich verbessert werden.

Durch die Abflachung der Uferbdschung, den Riickbau bestehender Uferbefestigung und dem Einbau von
Storbuhnen und Baumstdimmen wird die Strukturvielfalt des Gewésserabschnittes deutlich erhoht. Die bislang
unzureichende Anbindung des Altwassers wird derart umgestaltet, dass die Verbundfunktion zum Flie3ge-
wisser wiederhergestellt wird. Standortgerechter Gehdlzumbau, die Férderung einer Weichholzauenentwick-
lung und die Entwicklung naturnaher Rohrichtbereiche tragen zu einer Habitatverbesserung und Attraktivi-
tatssteigerung auch fiir réhricht- und staudenbewohnende Vogelarten bei.

Uferrenaturierung ,,Kiihkopf-Knoblochsaue*

Das Projektgebiet fiir das Modellprojekt ,,Kithkopf-Knoblochsaue erstreckt sich auf ca. 2,5 km Léinge am
linken, hessischen Rheinufer (Rhein-km 474,00 — 476,50). Ziel der geplanten Mallnahme ist es, angrenzend
an ein bereits auf 600 m Lange hergestelltes Naturufer, die bestehenden Uferstrukturen umzubauen und natur-
nah zu entwickeln. Es sollen auendhnliche Strukturen und neue Lebensrdume fiir Flora und Fauna entstehen.
Innerhalb Hessens grofitem Naturschutzgebiet ,,Europareservat Kithkopf-Knoblochsaue™ kann so ein natiirli-
cher Ubergang zur WasserstraBe Rhein geschaffen werden.
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Oberhalb sowie teilweise unterhalb der Mittelwasserlinie wird die Steinschiittung des stark verbauten Ufers
vollstindig entfernt. Im Ubergangsbereich zum regulierten FlieBgewisser werden mit fest eingebauten Baum-
stimmen Strukturbereicherungen eingebracht. Es entstehen vielfaltigere Uferstrukturen, in denen natiirliche
Verlandungs- und Sukzessionsprozesse geduldet werden. Die Entwicklung einer standorttypischen Ufervege-
tation wird unterstiitzt.

Cc.8 Pilotprojekt fiir ein Entwicklungskonzept im Nebennetz

Mit dem von der Européischen Union geforderten Integrierten LIFE-Projekt ,,Lebendige Lahn — ein Fluss,
viele Anspriiche®, in dem die Lander Hessen und Rheinland-Pfalz, die Wasserstralen- und Schifffahrtsver-
waltung des Bundes und die Bundesanstalt fiir Gewésserkunde zusammenarbeiten, soll die Lahn 6kologisch
aufgewertet und gleichzeitig der Fluss und das Leben am Fluss lebenswerter gemacht werden. Im Rahmen
dieses Projektes wird fiir die Nebenwasserstrafle Lahn ein Entwicklungskonzept erarbeitet. Darin sollen Rena-
turierungsmoglichkeiten und Nutzungsinteressen unter Beteiligung aller Betroffenen zusammengefiihrt wer-
den. Mit diesem Ansatz hat ,,Lebendige Lahn eine Pilotfunktion fiir Entwicklungskonzepte an anderen Ne-
benwasserstraflen.

Ausblick

Mit dem Bundesprogramm ,Blaues Band Deutschland“ wird die Gewisser- und Auenentwicklung in
Deutschland einen neuen Qualititsschub erhalten. In Zukunft werden Fluss, Ufer und Aue wieder als Ganzes
betrachtet. Wir gestalten einzigartige Flusslandschaften, die einen wertvollen Naturraum darstellen und fiir die
Menschen von hochster Attraktivitét flir Wassertourismus, Freizeitsport und Erholung sind. Deutschland wird
an den Bundeswasserstral3en lebenswerter.

Wir werden die fiir den Giiterverkehr nicht mehr bendtigten Nebenwasserstralen neuen gesellschaftlichen
Aufgaben zuflihren. Die Wasserstraflen- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes wird sich dieser neuen Her-
ausforderung stellen und ihre Kompetenz und Erfahrung in die Gestaltung der Flusslandschaften einbringen.
Der Bund leistet damit einen wichtigen Beitrag auch fiir die wirtschaftliche Entwicklung der Regionen.

Die Bundesregierung setzt bei der Umsetzung des Bundesprogramms auf die enge Zusammenarbeit mit allen
Akteuren. Das Programm kann nur erfolgreich sein, wenn es gelingt, die Menschen vor Ort fiir die Projektge-
staltung zu gewinnen und einen fairen Ausgleich aller Interessen zu erreichen.
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