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Fachkraftemangel und Fachkraftesicherung in landlichen Raumen

Vorbemerkung der Fragesteller

Wichtigster Faktor, damit Unternechmen in l&ndlichen Regionen ihr Potential
entfalten kann, sind gut ausgebildete Fachkrifte. Fiir Betriebe bestimmter Bran-
chen ist der Fachkriaftemangel laut ,,Blickpunkt Arbeitsmarkt — Fachkréfteeng-
passanalyse” der Bundesagentur fiir Arbeit vom Dezember 2016 bereits ein
Problem. Besonders in strukturschwachen, peripher gelegenen lédndlichen und
schrumpfenden Regionen ist es eine Herausforderung, Fachkrifte zu werben
und erfolgreich zu binden. Neben harten Standortfaktoren wie schnellem Inter-
net, der Verkehrsanbindung oder der Nédhe zum Absatzmarkt werden weiche
Standortfaktoren wie die Attraktivitdt der Region, das Freizeit- und Kulturan-
gebot oder die Wohnqualitit auch fiir Unternehmen daher immer wichtiger.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Angesichts wachsender Nachfrage nach Fachkréften und des demographischen
und strukturellen Wandels ist Fachkriftesicherung eine grofle Herausforderung
fiir Deutschland und ein Schliisselthema fiir Bund, Liander und Gemeinden. Die
Sicherung der Fachkréftebasis bleibt aber in erster Linie eine Aufgabe von Wirt-
schaft, Unternehmen und Sozialpartnern, insbesondere auch in ldndlichen Réu-
men.

Gut vernetzte ldndliche Regionen mit innovativen und wachstumsstarken Unter-
nehmen, gut ausgebildeten Fachkriften sowie ausgebauter Infrastruktur heben
sich vom Durchschnitt sowie von den wirtschaftsschwachen landlichen Regionen
deutlich ab. Gerade in ldndlichen Regionen haben etliche Unternehmen als Welt-
marktfiihrer in ihrem Bereich (sogenannte Hidden Champions) sowie Zulieferer-
industrien ihre Heimat. In Deutschland sind etwa 10 Prozent der Beschiftigten in
den wissensintensiven Industrien, beispielsweise in der Automobilindustrie, tétig.
Unterschiede zwischen stidtischen und ldndlichen Radumen fallen dabei relativ
gering aus. Wissensintensive Industrien bieten aufgrund hoher Produktivitit in
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der Regel interessante, sichere und gut bezahlte Arbeitsplédtze. Besonders in land-
lichen Regionen, in denen oftmals relativ wenige Arbeitsplétze fiir hochqualifi-
zierte Facharbeiter und Hochschulabsolventen vorhanden sind, sind diese Wirt-
schaftszweige fiir ein differenziertes Arbeitsplatzangebot von grofler Bedeutung,
um lange Pendelzeiten oder Fortzug zu vermeiden. Auf der anderen Seite kénnen
Probleme bei der Deckung des Fachkriftebedarfs aufgrund des demografischen
Wandels in Zukunft zu Engpéssen bei der Fachkriftesicherung in diesen Unter-
nehmen fiithren.

Ziel der Bundesregierung ist es, die Wirtschaftskraft der strukturschwachen Re-
gionen zu stirken, regionale Disparititen abzubauen, die wirtschaftlichen Chan-
cen der Menschen zu erh6hen, gute Arbeitsplétze zu sichern oder zu schaffen und
so zur Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse beizutragen. Dabei sollen die be-
sonderen Potenziale innovativer Unternehmen, die oft Motor fiir Wachstum und
Beschéftigung in strukturschwachen ldndlichen Regionen sind, besser erschlos-
sen werden.

Die Bundesregierung engagiert sich insgesamt in vielféltiger Weise mit dem Ziel,
die Fachkriftebasis zu sichern. So hat die Bundesregierung im Juni 2011 ein
Fachkréftekonzept mit insgesamt fiinf Sicherungspfaden beschlossen:

1. Aktivierung und Beschéftigungssicherung, 2. bessere Vereinbarkeit von Fami-
lie und Beruf, 3. Bildungschancen fiir alle von Anfang an, 4. Qualifizierung: Aus-
und Weiterbildung, 5. Integration und qualifizierte Zuwanderung.

Dieses Konzept folgt dem Leitgedanken, wonach zur Fachkréftesicherung alle
Potenziale ausgeschopft werden miissen, in- wie auslidndische. Der dritte Fort-
schrittsbericht zum Fachkréiftekonzept wurde am 11. Februar 2015 im Kabinett
beschlossen und vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) ver-
offentlicht. Der ndchste Fortschrittsbericht wird in diesem Jahr verdffentlicht. Fiir
die Bundesregierung bedeutet Fachkriftesicherung vor allem aber auch, die Be-
schéftigungschancen derjenigen zu verbessern, die bisher nicht oder nur unzu-
reichend am Arbeitsleben teilhaben. Aus- und Weiterbildung sind daher zentrale
Elemente der Arbeitsmarktpolitik und von grofler Bedeutung fiir die aktuelle und
kiinftige Fachkréftesicherung in Deutschland. Hinzuweisen ist in diesem Zusam-
menhang insbesondere auf die ,,Allianz fiir Aus- und Weiterbildung™ von Bun-
desregierung, Wirtschaft, Gewerkschaften, Landern und Bundesagentur fiir Ar-
beit. Die Allianzpartner haben sich unter anderem zum Ziel gesetzt, die Ausbil-
dungssituation von jungen Menschen weiter zu verbessern. Fachkréftesicherung
ist auch ein Schwerpunkt des von der Bundesregierung im Rahmen der Demo-
grafiestrategie eingeleiteten iibergreifenden Dialogprozesses mit Landern, Wirt-
schaft und Verbédnden.

Methodische Vorbemerkung zur Antwort:

Die Abgrenzung ldndlicher Rdume ist in der Wissenschaft nicht eindeutig defi-
niert und richtet sich nach der jeweiligen Forschungsperspektive bzw. den Pla-
nungsanliegen. So hat das Thiinen-Institut (Kiipper, 2016) eine Abgrenzung und
Typologie lidndlicher Rdume entwickelt.! Weit verbreitet sind die ,,siedlungs-
strukturellen Kreistypen™ des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumfor-
schung (BBSR). Die dort definierten ldndlichen Kreise basieren in erster Linie
auf dem Siedlungsstrukturmerkmal Einwohnerdichte in einer Kreisregion. Unter
landlichen Kreisen sind daher im Folgenden die Kategorien ,,l&ndliche Kreise mit
Verdichtungsansétzen® sowie ,,dlinn besiedelte ldndliche Kreise* zu verstehen.

! Kiipper, P. (2016): Abgrenzung und Typisierung lindlicher Riume. Braunschweig, Johann Heinrich von Thiinen-Institut, 53 S, Thiinen
Working Paper 68
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1. Wie haben sich nach Kenntnis der Bundesregierung die Anzahl gemeldeter
offener Stellen und offener Ausbildungspldtze und die Zahl der Arbeitslosen,
beziehungsweise Ausbildungsplatzsuchenden sowie die Vakanzzeit einer
unbesetzten Stelle im Bundesgebiet seit dem Jahr 2000 entwickelt (bitte pro
Jahr und nach Bundesléndern aufschliisseln)?

Der Bestand gemeldeter Arbeitsstellen ist in den letzten Jahren tendenziell stark
gestiegen. Im Jahr 2016 waren im Jahresdurchschnitt 655 000 Arbeitsstellen ge-
meldet, 87 000 oder 15 Prozent mehr als im Jahr 2015. Im Vergleich zum Jahr
2000 gab es im Jahr 2016 rd. 205 000 oder 46 Prozent mehr gemeldete Arbeits-
stellen. Die Vakanzzeit einer unbesetzten Stelle hat sich von 2015 auf 2016 deut-
lich um 11 Tage auf 120 Tage erhéht. Im Jahr 2000 hatte die durchschnittliche
Vakanzzeit 72 Tage betragen.

Die Arbeitslosigkeit hat sich im Bundesgebiet in den letzten Jahren ausgespro-
chen giinstig entwickelt. Im Jahresdurchschnitt 2016 waren in Deutschland
2 691 000 Menschen arbeitslos gemeldet, 104 000 oder 4 Prozent weniger als im
Jahr 2015. Das ist der niedrigste Stand der Arbeitslosigkeit nach 1991. Bezogen
auf den Zeitraum 2000 bis 2016 reduzierte sich die Zahl der Arbeitslosen um
1 199 000 oder 31 Prozent.

Die Situation am Ausbildungsmarkt war 2015/2016 fiir Bewerber erneut etwas
giinstiger als im Vorjahr. Von Oktober 2015 bis September 2016 wurden deutlich
mehr Ausbildungsstellen gemeldet als im gleichen Vorjahreszeitraum; ihre Zahl
stieg gegeniiber 2014/2015 um 27 000 bzw. 5 Prozent auf 547 000. Gleichzeitig
blieb die Zahl junger Menschen, die sich bei den Agenturen und Jobcentern als
Bewerber fiir eine Berufsausbildungsstelle meldeten, stabil (- 1 000 auf 548 000).
Aus der Zahl der gemeldeten Bewerber und der gemeldeten Berufsausbildungs-
stellen lédsst sich die Bewerber-Stellen-Relation ermitteln. Rein rechnerisch ka-
men im Berichtsjahr 2015/2016 in Deutschland auf 100 gemeldete Ausbildungs-
stellen genau 100 gemeldete Bewerber (2014/2015: 106 gemeldete Bewerber auf
100 Berufsausbildungsstellen). Im Berichtsjahr 2008/2009 lag diese Relation bei
118:100.

Die Entwicklung nach Jahren und Léndern kann der Tabelle 1 in der beigefiigten
Excel-Datei entnommen werden.

Methodische Anmerkungen: Die Angaben zum Ausbildungsstellenmarkt bezie-
hen sich stets auf das Berichtsjahr der Berufsberatung, das jeweils den Zeitraum
vom 1. Oktober eines Jahres bis zum 30. September des Folgejahres umfasst.
Diese Angaben unterliegen im ausgewerteten Zeitraum den folgenden Einschrén-
kungen: Ab dem Berufsberatungsjahr 2005/2006 erfolgt die regionale Zuordnung
von Berufsausbildungsstellen nach dem Arbeitsort (davor nach dem Ort der be-
treuenden Dienststelle). Die Auswertungen zu den gemeldeten Berufsausbil-
dungsstellen beinhalten ab dem Berufsberatungsjahr 2013/2014 auch Stellen aus
dem automatisierten BA-Kooperationsverfahren, ab 2015/2016 zudem Stellen fiir
Abiturientenausbildungen. Es liegen grundsétzlich Daten vor, die den Agenturen
fiir Arbeit und gemeinsamen Einrichtungen gemeldet wurden. Bewerber fiir Be-
rufsausbildungsstellen werden ab dem Berichtsjahr 2003/2004 nach dem Wohn-
ort erfasst (davor nach dem Beratungsort). Fiir die Berufsberatungsjahre
2004/2005 bis 2007/2008 liegen die Bewerberdaten ohne Angaben der Jobcenter
in kommunaler Tragerschaft (JC zkT) vor, ab dem Beratungsjahr 2008/2009 sind
diese enthalten.
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2. Wie haben sich nach Kenntnis der Bundesregierung die Anzahl gemeldeter
offener Stellen und offener Ausbildungspldtze und die Zahl der Arbeitslosen,
beziehungsweise Ausbildungsplatzsuchenden, sowie die Vakanzzeit einer
unbesetzten Stelle im ldndlichen im Vergleich zum halbstidtischen und stéd-
tischen Raum seit dem Jahr 2000 entwickelt?

Der Bestand gemeldeter Arbeitsstellen hat in allen drei Regionstypen stark zuge-
nommen. Im Vergleich zum Vorjahr war im Jahresdurchschnitt 2016 die stirkste
Zunahme gemeldeter Arbeitsstellen in den ldndlichen Regionstypen (18 Prozent
auf 143 000; gegeniiber 2007 um 105 Prozent) zu verzeichnen, die schwéchste in
den stidtischen Regionen (14 Prozent auf 304 000; gegeniiber 2007 um 49 Pro-
zent).

Ahnlich verhielt sich die Entwicklung bei der Vakanzzeit unbesetzter Arbeitsstel-
len. Sie hat sich von 2015 auf 2016 am stéirksten in den ldndlichen Regionstypen
erhoht (+ 12 Tage auf 122), am schwéchsten in Regionen mit Verstddterungsan-
sitzen (+ 9 Tage auf 117). Vergleicht man das Jahr 2016 mit dem Jahr 2007, gab
es den deutlichsten Zuwachs in ldndlichen Regionen (+ 62 Tage), den geringsten
in stadtischen Regionen (+ 40 Tage). Die Arbeitslosigkeit hat sich im Vorjahres-
vergleich in allen Regionstypen dhnlich entwickelt. Im Jahresdurchschnitt 2016
waren hier im Vergleich zum Vorjahr in allen Regionstypen weniger Arbeitslose
registriert (- 5 Prozent bzw. - 6 Prozent). Unterschiede zeigen sich im Langzeit-
vergleich 2007 zu 2016. Nach den vorliegenden Daten gab es die stirkste Ab-
nahme in ldndlichen Regionen (- 40 Prozent auf 561 000), die schwéchste in stid-
tischen Regionen (- 20 Prozent auf 1 433 000).

Die Situation am Ausbildungsmarkt hat sich im Saldo in allen Regionstypen ver-
bessert. So wurden im Berichtsjahr 2015/2016 im Vergleich zum Vorjahr fiir alle
Regionen mehr Ausbildungsstellen gemeldet; ihre Zahl nahm um 5 Prozent bzw.
6 Prozent zu. Im Vergleich zum Berichtsjahr 2008/2009 (dem ersten Berichtsjahr
mit Daten der JC zkT) gab es eine deutliche Zunahme in Regionen mit Verstad-
terungsansdtzen (+ 19 Prozent auf 183 000). Etwas schwicher fiel diese in land-
lichen und stédtischen Regionen aus (+ 13 Prozent auf 130 000 bzw. + 14 Prozent
auf 23 000). Die Zahl der gemeldeten Bewerber fiir Berufsausbildungsstellen, die
sich bei den Agenturen und Jobcentern als Bewerber fiir eine Berufsausbildungs-
stelle meldeten, blieb im Berichtsjahr 2015/2016 in allen Regionstypen gegen-
iiber dem Vorjahreszeitraum praktisch unverdndert. Deutliche Unterschiede zei-
gen sich beim Vergleich des Berichtsjahres 2015/2016 mit dem Berichtsjahr
2008/2009. Wihrend in den lédndlichen Regionen die Zahl der gemeldeten Be-
werber fiir Berufsausbildungsstellen um 12 Prozent auf 119 000 sank, nahm sie
in stidtischen Regionen um 4 Prozent auf 257 000 zu. Rein rechnerisch kamen
damit im Berichtsjahr 2015/2016 in stddtischen Regionen auf 100 gemeldete Aus-
bildungsstellen 110 gemeldete Bewerber (2014/2015: 116; 2008/2009: 121). In
den Regionen mit Verstddterungsansitzen und in landlichen Regionen lag die Re-
lation 2015/2016 jeweils bei 100:92 (2014/2015: 97 bzw. 96; 2008/2009: 116
bzw. 118).

Weitere Ergebnisse konnen der Tabelle 2 in der beigefligten Excel-Datei entnom-
men werden.

Methodische Anmerkungen zur Antwort auf Frage 2: Die Kategorien ldndlicher,
halbstédtischer und stiddtischer Raum gehdren nicht zu den Berichterstattungsre-
gionen der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA). Zur Beantwortung der
Frage 2 wurde deshalb auf die siedlungsstrukturellen Regionstypen des BBSR
zuriickgegriffen und diese wurden den jeweiligen Kreisen zugeordnet. Da die Re-
gionstypen (stidtische Regionen, Regionen mit Verstidterungsansitzen, landli-
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che Regionen) des BBSR dem Gebietsstand vom 31. Dezember 2014 entspre-
chen, wurde durch die Statistik der BA zusitzlich die Kreisgebietsreform in Nie-
dersachsen (Fusion Géttingen und Osterode am Harz) eingepflegt. Daten fiir eine
uneingeschrinkte Vergleichbarkeit auf Kreisebene, also unter Beriicksichtigung
von Kreisgebietsreformen in der Vergangenheit, liegen der Statistik der BA frii-
hestens ab dem Berichtsjahr 2007 vor.

3. Welche Branchen, Berufsgruppen und Bildungsabschliisse sind nach Kennt-
nis der Bundesregierung besonders von Fachkrifteengpdssen und Fachkraf-
temangel betroffen (bitte mit Begriindung)?

Welche Definition von Fachkrifteengpass und Fachkridftemangel legt die
Bundesregierung hierbei zugrunde?

Die BA analysiert halbjéhrlich, in welchen Berufen Engpésse fiir Experten, Fach-
kréafte und Spezialisten bestehen. Dabei werden auch regionale Daten auf Basis
der Bundeslénder beriicksichtigt. Die aktuelle Engpassanalyse vom Dezember
2016 ergab, dass weiterhin in Deutschland kein akuter flaichendeckender Fach-
kraftemangel vorliegt. Allerdings treten in Bezug auf bestimmte Qualifikationen,
Regionen und Berufe Arbeitskrifteengpésse auf. Darunter sind Berufe, die eine
Berufsausbildung (z. B. Energietechniker oder Altenpfleger) erfordern oder auch
eine Hochschulausbildung (z. B. Maschinenbauer oder Humanmediziner). Nach
der aktuellen Analyse bestehen bundesweit Engpésse in 18 Berufen.

Insgesamt basiert die Analyse der Engpésse auf einem mehrstufigen Verfahren,
das mehrere Indikatoren beriicksichtigt. In einem ersten Schritt werden drei
Hauptkriterien fiir eine Vorauswahl zugrunde gelegt:

e Die durchschnittliche abgeschlossene Vakanzzeit im betrachteten Beruf liegt
mindestens 40 Prozent iber dem Durchschnitt aller Berufe;

e auf 100 offene Stellen kommen bei Fachkriften und Spezialisten weniger als
200 Arbeitslose — bei Experten weniger als 400 und

o die berufsspezifische Arbeitslosenquote (bezogen auf alle Erwerbstétigen und
Arbeitslosen) liegt nicht hoher als 3 Prozent.

In der folgenden berufsfachlichen Bewertung werden ergénzende Indikatoren
(z. B. Altersstruktur der Beschiftigten, Zahl der Hochschulabsolventen, Situation
am Ausbildungsmarkt) herangezogen und das Ergebnis validiert.

Weitergehende Erlauterungen und aktuelle Ergebnisse der Engpassanalyse der
BA konnen dem Statistikportal der BA entnommen werden (https://statistik.
arbeitsagentur.de/Statischer-Content/Arbeitsmarktberichte/Fachkraeftebedarf-
Stellen/Fachkraefte/BA-FK-Engpassanalyse-2016-12.pdf).

4. In welchen Regionen gibt es nach Kenntnis der Bundesregierung derzeit
Fachkrifteengpisse sowie bereits akuten Fachkridftemangel (bitte auch auf-
geschliisselt nach Bundesldndern, nach stadtischen, halbstddtischen und
landlichen Regionen sowie nach Branchen, Berufsgruppen und Bildungsab-
schluss beantworten)?

Die Engpasse auf Ebene der Bundesldnder konnen der in der Antwort zu Frage 3
genannten Engpassanalyse der BA entnommen werden. Daten zu einer weiter dif-
ferenzierten Betrachtung liegen der Bundesregierung nicht vor.
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5. Welche Regionen des liandlichen Raums sind nach Kenntnis der Bundesre-
gierung besonders von Fachkridftemangel betroffen, und welche Griinde
macht die Bundesregierung dafiir verantwortlich (bitte aufschliisseln)?

In Deutschland gibt es gut vernetzte ldndliche Regionen mit innovativen und
wachstumsstarken Unternehmen, mit gut ausgebildeten Fachkriften sowie einer
ausgebauten Infrastruktur. Diese Regionen heben sich vom Durchschnitt in
Deutschland und den wirtschaftsschwachen landlichen Regionen ab. Demgegen-
iiber ist der Fachkriftemangel im Allgemeinen in strukturschwachen Regionen
und solchen, die besonders stark vom demografischen Wandel betroffen sind,
stirker ausgeprdgt. Engpésse entstehen im unausgewogenen Miteinander von
Fachkriftenachfrage und Fachkréfteangebot. Im Zuge des wirtschaftlichen Struk-
turwandels hin zu einer Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft wird die Nach-
frage nach hochqualifizierten Arbeitskréften auch in landlichen Regionen zuneh-
men.

6. In welchen Regionen des ldndlichen Raums ist der Fachkréftemangel seit
dem Jahr 2000 nach Kenntnis der Bundesregierung am stirksten angestiegen
(bitte nach Landern und Landkreisen, oder anderen geeigneten Gebietskor-
perschaften aufschliisseln)?

Uber kleinregionale Unterschiede im Fachkriftemangel liegen der Bundesregie-
rung keine Erkenntnisse vor. Generelle Unterschiede zwischen stddtischen und
landlichen Rdumen konnen jedoch betrachtet werden.

Abbildung 6-1: Bestand und Veréinderung der Arbeitslosigkeit”

Arbeitslosigkeit 2015 Riickgang der Arbeitslosigkeit 2006-2016
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Quelle: Angaben der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Auswertungen des IAB

*Die farbige Darstellung der Abbildung ist auf Bundestagsdrucksache 18/11565 auf der Internetseite des Deutschen Bundestages
abrufbar.
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Die Abbildung 6-1 stellt die Arbeitslosenquoten nach Kreisen dar und gibt ihre
Entwicklung wieder. Im Jahr 2000 belief sich die Arbeitslosigkeit in den stéidti-
schen Regionen auf 9 Prozent und in den léndlichen Regionen auf 11 Prozent. Sie
ist bis 2014 auf 6,9 Prozent in den Stddten und auf 6,2 Prozent im lédndlichen
Bereich gefallen. Der Abbau der Arbeitslosigkeit war also im lédndlichen Raum
grofer als in den Stddten. In einzelnen lédndlichen Regionen Westdeutschlands
sind die Arbeitslosenquoten inzwischen kleiner als 2 Prozent, d. h. dort besteht
ndherungsweise Vollbeschiftigung (siehe Tabelle 6-1).

Tabelle 6-1: Kreise mit Extremwerten der Arbeitslosenquoten

Kreis Anzahl der Beschiftigten in | Beschéftigungsentwick- | Arbeitslosen-
Vollzeitdquivalenten, 2000 | lung 2000-2015 (in %) | quote Dez. 2016

Niedrige Arbeitslosenquoten

09176 Eichstitt 22684 36,60 1,39
09177 Erding 22464 43,77 1,73
09186 Pfaffenhofen a.d.Ilm 24007 28,59 1,79
09373 Neumarkt i.d.OPf. 33686 12,44 1,84
09375 Regensburg 27749 26,91 1,88
09175 Ebersberg 24573 27,57 1,95
09779 Donau-Ries 41526 22,58 1,99
09778 Unterallgdu 34657 11,50 1,99
09572 Erlangen-Hochstadt 29940 32,53 2,05
09178 Freising 53767 18,97 2,07
09185 Neuburg-Schrobenhausen |22363 16,21 2,10
09677 Main-Spessart 36701 2,62 2,10
09679 Wiirzburg 25878 17,24 2,13
09773 Dillingen a.d.Donau 24338 6,31 2,15
09575 Neustadt a.d.Aisch-Bad W. [21788 13,84 2,16
09174 Dachau 23794 32,28 2,23
09771 Aichach-Friedberg 25360 6,91 2,23
09775 Neu-Ulm 47703 8,36 2,31
09471 Bamberg 24624 20,08 2,37
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Kreis Anzahl der Beschiftigten in | Beschiftigungsentwick- | Arbeitslosen-
Vollzeitdquivalenten, 2000 [ lung 2000-2015 (in %) | quote Dez. 2016

Hohe Arbeitslosenquoten

12070 Prignitz 25333 -13,79 10,23
12066 Oberspreewald-Lausitz 38446 -18,03 10,30
15089 Salzlandkreis 62923 -18,87 10,70
05119 Oberhausen, Stadt 52982 -2,10 10,52
05914 Hagen. 65053 -12,38 10,68
03102 Salzgitter, Stadt 45434 -9,14 10,80
15090 Stendal 35530 -18,60 11,10
05913 Dortmund, Stadt 178238 0,96 11,07
13075 Vorpommern-Greifswald 76776 -16,07 11,34
15087 Mansfeld-Siidharz 42106 -23,35 11,65
05113 Essen, Stadt 200949 -3,48 11,67
13071 Mecklenburg. Seenplatte 98393 -24,00 11,63
13073 Vorpommern-Riigen 73965 -20,44 11,99
03405 Wilhelmshaven, Stadt 24271 -2,42 11,88
05916 Herne, Stadt 41991 -16,31 12,36
05112 Duisburg, Stadt 145702 -4,34 12,62
07317 Pirmasens, kreisfr. Stadt 17774 -7,50 12,57
12073 Uckermark 40187 -23,92 13,22
04012 Bremerhaven, Stadt 40225 5,01 13,28
05513 Gelsenkirchen, Stadt 66794 -5,86 13,79

Quelle: Angaben der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Auswertungen des IAB

Die hohen Beschiftigungszuwichse in den betreffenden Regionen zeigen, dass
es zumindest vielen Firmen in Regionen mit sehr niedrigen Arbeitslosenquoten
und hohem Beschéftigungszuwachs gelingt, die benétigten Fachkréftepotenziale
zu erschliefen. Dies ist zum einen auf regionale Mobilitdt und zum anderen auf
internationale Migration zuriickzufiihren (vgl. Antwort zu Frage 14).

7.  Welche harten Standortfaktoren wie Verkehrsanbindung, Néhe zu Absatz-
miérkten, Kaufkraft, Fachkrifte, Grundstiicks- oder Lohnkosten haben nach
Kenntnis der Bundesregierung besonderen Einfluss auf die Fachkriéftesitua-
tion in einer Region, und mit welchen Vor- und Nachteilen miissen beson-
ders landliche Regionen diesbeziiglich umgehen (bitte mit Begriindung)?

8.  Welche weichen Standortfaktoren wie Wohnumfeld, Umweltqualitit, Bil-
dungs-, Erholungs-, Einkaufs- und Kulturangebot haben nach Kenntnis der
Bundesregierung besonderen Einfluss auf die Fachkréftesituation in einer
Region, und mit welchen Vor- und Nachteilen miissen besonders léndliche
Regionen diesbeziiglich umgehen (bitte mit Begriindung)?
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9. Wie wird sich der Einfluss der harten und weichen Standortfaktoren auf die
Attraktivitdt einer Region fiir Unternehmen und Fachkréfte nach Kenntnis
der Bundesregierung in den kommenden fiinf Jahren verdndern (bitte mit
Begriindung)?

Die Fragen 7 bis 9 werden gemeinsam beantwortet.

Das Potenzial einer Region erwéchst grundsitzlich im Zusammenspiel aus harten
und weichen Standortfaktoren. Die vom Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft (BMEL) im Rahmen des Regierungsdialogs durchgefiihrten zehn
Dialoge ,,Gut leben auf dem Land — was uns wichtig ist* bestitigen, dass fiir Ar-
beitgeber vor allem die mobile wie digitale Erreichbarkeit eine ausschlaggebende
Rolle spielen. Besonders fiir jiingere Fachkrifte, die sich mit einer Familiengriin-
dung auseinandersetzen, sind neben der verfligbaren Arbeitsstelle vor allem Kita-,
Schul- und Gesundheitsangebote, zuverlissige Mobilitdtsanbindung, giinstiger
Wohnraum, Bauland, ein attraktives Vereinsleben, ein Mindestangebot an Nah-
versorgung sowie eine digitale Anbindung fiir ihre Entscheidung zur Niederlas-
sung in einer ldndlichen Region ausschlaggebend.

Eine harte Standorteigenschaft peripherer Rdume ist das dort niedrigere Niveau
der Preise, Lohne und Mieten. Blien et al. (2009) zeigen, dass das niedrigere
Lohnniveau im ldndlichen Raum teilweise durch die ungiinstigere Stellenstruktur
erklédrbar ist, zum Beispiel durch das im Durchschnitt niedrigere Qualifikations-
niveau.

Nach der dargestellten Analyse haben die peripheren Rdume im Wettbewerb um
Fachkrifte den Vorteil niedrigerer Preise und Mieten. Firmen, die sich dort nie-
derlassen, haben den Vorteil relativ niedrigerer (Nominal-)Léhne. Firmen inves-
tieren dennoch nicht stirker im peripheren Raum, da Metropolregionen Agglo-
merationsvorteile aufweisen. Solche Vorteile bestehen in der Verfiigbarkeit von
Fachkréften aller Art, von komplementéren und vorgelagerten Branchen. Der kiir-
zere Zugang zu Mirkten und die Spezialisierung einer Region bieten ebenfalls
Vorteile fiir die Produktivitit, aber auch die Diversitét in Hinblick auf den Bran-
chenmix.

Produktivere Unternehmen zahlen héhere Lohne, verglichen mit weniger produk-
tiven Firmen (Brunow/Nijkamp 2016). Insofern stellen auch Lohne einen harten
Standortfaktor fiir Unternehmen dar: Sind die regionalen Durchschnittsléhne re-
lativ hoher, haben sich in diesen Regionen produktivere Unternehmen niederge-
lassen. Weniger produktive Unternehmen weichen in Regionen aus, die weniger
hohe durchschnittliche Lohne zahlen — das ist zumeist der periphere Raum.
Dadurch, dass produktivere Firmen hohere Lohne bieten kdnnen, haben sie in der
Konkurrenz um Fachkrifte entsprechende Vorteile. Dies ist einer der Griinde,
warum sich in den Metropolen die Fachkrifte konzentrieren. Firmen realisieren
Agglomerationsvorteile, zahlen dadurch vergleichsweise hohe Léhne und locken
Fachkrifte an.

Das Angebot an Kulturgiitern und Freizeitangeboten, Restaurants, Schulen, me-
dizinischer Versorgung, usw. ist in Stddten zumeist héher und damit sind stédti-
sche Regionen tendenziell attraktiver. Stddte konnen damit zusétzlich im Wettbe-
werb um Fachkréfte punkten. Die Kommunikationsinfrastruktur zéhlt zu den har-
ten Standortfaktoren. In vielen Regionen des landlichen Raumes ist eine flichen-
deckende und leistungsfihige Breitbandversorgung nicht gesichert. Besonders
peripher gelegene lindliche Regionen weisen noch erhebliche Versorgungsdefi-
zite bei der digitalen Breitbandinfrastruktur auf, die zu Einschrinkungen in der
Erreichbarkeit und der Versorgung fithren. Beschrankungen im Hinblick auf die
fortschreitende Digitalisierung koénnen notwendige Investitionen behindern, da
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sie ein Wettbewerbs- und Standortnachteil fiir Firmen sind. Zudem wird die Le-
bensqualitit der Haushalte beeintrachtigt, da der Zugang an Informationen und
Dienstleistungen beschrinkt wird. Dies verstarkt die Wahrscheinlichkeit der Ab-
wanderung, vor allem von jungen Fachkriften, und erhoht die Wahrscheinlichkeit
von Fachkrifteengpéssen. Allerdings sind die bisher vorliegenden empirischen
Studien im Hinblick auf die Arbeitsmarkteffekte eines Ausbaus der Kommunika-
tionsinfrastruktur nicht immer konklusiv. Verhalten positive Beschiftigungsef-
fekte findet u. a. Fabritz (2013).

10. Welche léndlichen, halbstadtischen und stadtischen Regionen verfiigen nach
Kenntnis der Bundesregierung iiber besonders nachteilige harte und weiche
Standortfaktoren (bitte aufgeschliisselt nach harten und weichen Standort-
faktoren und mit Begriindung beantworten), und welche Mallnahmen er-
greift die Bundesregierung im Hinblick auf die Forderung und Diversifizie-
rung der ldndlichen Wirtschaft?

11.  Welche Maflnahmen ergreift die Bundesregierung im Hinblick auf die For-
derung und Diversifizierung der ldndlichen Wirtschaft (bitte nach verant-
wortlichen Fachministerien und ggf. Bundesldndern aufschliisseln)?

Die Fragen 10 und 11 werden gemeinsam beantwortet.

Zur Bewertung von Standortfaktoren liegen der Bundesregierung keine Daten
vor, die iiber die in der Antwort zu den Fragen 7 bis 9 dargelegten hinausgehen.
Die Sammlung und Bewertung von sozio6konomischen Daten wurden mit dem
Projekt Landatlas des Johann Heinrich von Thiinen-Instituts — Bundesforschungs-
institut fiir Ldndliche Rdume, Wald und Fischerei erst begonnen.

Die Forderung der Integrierten Landlichen Entwicklung im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* (GAK)
verfolgt u. a. das Ziel, die landlichen Rdume als Lebens-, Arbeits- und Erholungs-
rdume zu sichern und weiterzuentwickeln. So werden u. a. Einrichtungen, die zum
Zwecke der Grundversorgung der ldndlichen Bevolkerung geschaffen werden,
ebenso gefordert wie die Ansiedlung von gewerblichen Klein- und Kleinstunter-
nehmen. Zur Sicherung der Grundversorgung in ldndlichen Regionen werden zu-
dem im Bundesprogramm Léndliche Entwicklung mit Modell- und Demonstrati-
onsvorhaben vielfiltige Projekte der Daseinsvorsorge und Teilhabe unterstiitzt,
die zur Stirkung der Wirtschaftskraft der landlichen Regionen auch die Fachkréf-
tesicherung beinhalten. Seit dem Jahr 2016 kdnnen Investitionen in Kleinstunter-
nehmen mit weniger als zehn Mitarbeitern sowie der Erwerb solcher Betriebsstét-
ten liber die GAK gefordert werden. Mit dieser Maflnahme der Integrierten Lénd-
lichen Entwicklung (ILE 8.0) des BMEL soll ein vor Ort erreichbares Angebot
an Giitern oder Dienstleistungen des kurzfristigen bzw. dringlichen Bedarfs auf-
rechterhalten oder gestirkt werden. Es konnen mobile sowie kombinierte Ange-
bote eines Anbieters unterstiitzt werden, auch in Mehrfunktionshdusern. Ziel ist
es, die Nahversorgung und damit die Lebensqualitdt der Menschen in ldndlichen
Orten zu verbessern. In Baden-Wiirttemberg wurden bereits im Jahr 2016 Forder-
mittel ausgereicht. Niedersachsen und der Freistaat Bayern haben diese Mafi-
nahme zum Jahr 2017 umgesetzt.



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode —-11-

Drucksache 18/11565

12.  Welchen Einfluss hat nach Kenntnis der Bundesregierung die Digitalisie-
rung auf die Fachkréftesituation (bitte nach stidtischen, halbstidtischen und
landlichen Regionen sowie nach Branchen, Berufsgruppen und Bildungs-
abschluss aufschliisseln)?

Die Arbeitsmarktprognose 2030, die im Auftrag des BMAS erstellt und im Jahr
2016 vorgelegt wurde, vergleicht ein Basisszenario mit dem Szenario einer be-
schleunigten Digitalisierung der deutschen Wirtschaft. Sie geht dabei auf Ent-
wicklungen in Branchen, Berufen und Qualifikationen ein, schliisselt die Ergeb-
nisse jedoch nicht rdumlich auf, d. h. sie unterscheidet auch nicht zwischen stid-
tischen, halbstidtischen und ldndlichen Radumen. Folgende Ergebnisse gehen aus
der Prognose hervor:

a) Zur Entwicklung von Branchen:

Die beschleunigte Digitalisierung 16st vor allem in den Herstellerbranchen fiir di-
gitale Technik und Dienste starke Beschéftigungsimpulse aus. Dazu gehoren die
klassischen Industriebranchen Maschinenbau, Fahrzeugbau und Elektronikin-
dustrie, ebenso wie IT-Dienste, Unternehmensdienste sowie Forschung und Ent-
wicklung.

b) Zur Entwicklung von Berufen:

Die beschleunigte Digitalisierung erhoht vor allem die Nachfrage nach IT-Beru-
fen, Berufen der Unternehmensfithrung und -organisation sowie Berufen im Be-
reich Werbung und Marketing. Gleichzeitig steigt im Zuge von Industrie 4.0 der
Bedarf an Mechatronikern sowie Maschinen- und Fahrzeugtechnikern. Negative
Beschéftigungseffekte sind hingegen fiir eine Vielzahl von Fertigungsberufen zu
erwarten, wie z. B. in Metallerzeugung und -verarbeitung, Textil- und Beklei-
dungsberufen, Erndhrungsberufen. Dariiber hinaus sind die Verkehrsberufe, Ver-
kaufsberufe und einfache Gesundheitsberufe (z. B. Labor, Pflege) negativ betrof-
fen. Einem Beschéftigungsgewinn von 580 000 Arbeitsplétzen in den begiinstig-
ten Berufen steht ein Beschiftigungsverlust von 310 000 Arbeitsplétzen in be-
nachteiligten Berufen gegeniiber. Die Auswirkungen der beschleunigten Digita-
lisierung auf die Berufsstruktur bleiben in den Modellrechnungen geringer als in
der Differenzierung nach Wirtschaftszweigen. Im Durchschnitt fiihrt die Digita-
lisierung zu einer Verdnderung der Erwerbstitigkeit in den einzelnen Berufen von
+ 3 Prozent, wenn man die Ebene der Zweisteller der Berufssystematik verwen-
det. Auf der Ebene der Dreisteller betrdgt die durchschnittliche Verdnderung
+ 5 Prozent. Dies ist durch die laufende Anpassung der beruflichen Tatigkeits-
profile bedingt, durch die nach Erwartungen der Autoren der iiberwiegende Teil
der ,digitalen” Arbeitsanforderungen in die beruflichen Aufgaben integriert wer-
den. In der Berufsstatistik ist daher nur ein Bruchteil der Verdnderungen der Ar-
beitswelt sichtbar, die von der Digitalisierung ausgelost werden.

¢) Zur Entwicklung von Qualifikationsbedarfen:

Nach den Berechnungen der Arbeitsmarktprognose 2030 erhoht die beschleu-
nigte Digitalisierung den Bedarf an Arbeitskréften mit Hochschulbildung im Ver-
gleich zum Basisszenario bis zum Jahr 2030 um 530 000 Erwerbstitige. Der Be-
darf an dual ausgebildeten Arbeitskréften geht hingegen leicht zuriick. Er sinkt
im Zuge der beschleunigten Digitalisierung um 140 000 im Vergleich zum Ba-
sisszenario. Der Bedarf an Arbeitskriaften mit Fachschulbildung ist auch im Sze-
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nario Beschleunigte Digitalisierung riickldufig. Arbeitskrifte ohne berufliche Bil-
dung werden im Szenario Beschleunigte Digitalisierung in geringerem Umfang
bendtigt als im Basisszenario.

Detaillierte Ergebnisse sowie Informationen zur Methodik der Modellrechnung ge-
hen aus dem Hauptbericht hervor, der unter www.economix.org/de/publikationen/
d184.html ver6ffentlicht ist.

13.  Welchen Einfluss hat nach Kenntnis der Bundesregierung der demografische
Wandel und Abwanderung auf die Fachkriftesituation (bitte nach stadti-
schen, halbstéddtischen und ldndlichen Regionen sowie nach Branchen, Be-
rufsgruppen und Bildungsabschluss aufschliisseln)?

Die Abbildung 13-1a zeigt die regionale Bevolkerungsentwicklung in Deutsch-
land basierend auf der Raumordnungsprognose 2035 des BBSR 2015. Die Bevol-
kerung in landlich gepréigten Teilen Ost- und Westdeutschlands wird bis zum Jahr
2035 stark zuriickgehen. Im gleichen Zeitraum gibt es aber auch Regionen mit
wachsender Bevolkerung. Die erwerbstitige Bevolkerung folgt bedingt diesem
Muster (vgl. Abbildung 13-1b) und nimmt etwas schneller ab als die gesamte re-
gionale Bevolkerung. Aus theoretischen Uberlegungen und gestiitzt durch eine
Vielzahl empirischer Befunde ist bekannt, dass Personen, die in andere Regionen
umziehen, relativ jlinger sind. So waren es vorwiegend junge Menschen, die in
den 1990er Jahren aus Ostdeutschland abwanderten. Dies reduzierte die Zahl jun-
ger Frauen in den ostdeutschen Regionen und verringerte damit die Basis fiir Be-
volkerungswachstum (vgl. Kithntopf und Stedtfeld 2012).

Zwar setzt der stirkere Riickgang der Erwerbsbevolkerung relativ zur Gesamtbe-
volkerung den Arbeitsmarkt unter Druck. Es ist aber auch festzuhalten, dass der
Bevolkerungsriickgang einen Riickgang der lokal nachgefragten Waren und
Dienstleistungen bedingt (vgl. Brunow und Garloff 2011).
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Abbildung 13-1: Erwartete Entwicklung der gesamten und der erwerbsfahigen
Bevélkerung”

13-1a: Bevolkerungsentwicklung 13-1b: Entwicklung der erwerbstétigen Bevolkerung
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Quelle: Raumordnungsprognose 2035 des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR 2015), eigene Darstellung

[IAB-BiBB-Modellrechnungen des QuBe-Projektes (QuBe: Qualifikations- und
Berufsfeldprojektionen) betrachten die demografische Entwicklung fiir Deutsch-
land und beriicksichtigen die genannten Nachfrageeffekte. Neben der Immigra-
tion wird die Ausbildungsentscheidung von jungen Menschen sowie die regionale
und berufliche Mobilitit im QuBe-Projekt modelliert. Aulerdem finden Preis-
und Lohneffekte bei relativen Knappheiten Beriicksichtigung. Diese Modellrech-
nungen sind keine Prognosen, sie konnen aber modellhaft aufzeigen, welche Be-
rufsfelder zukiinftig relativ knapper werden. Die Auswertungen des Projektes
sind sehr umfangreich, lassen aber derzeit keine regional aufgegliederte Auswer-
tung zu (vgl. dazu das Datenportal https://www.bibb.de/de/qube_datenportal.php
sowie Maier et al. 2016).

Im Rahmen des Dialog- und Arbeitsgruppenprozesses zur Demografiestrategie
der Bundesregierung ist eine Arbeitsgruppe mit der ,,Mobilisierung aller Potenzi-
ale zur Sicherung der Fachkréftebasis* befasst und wird zum Demografiegipfel
am 16. Mérz 2017 ihre aktuellen Ergebnisse vorlegen.

" Die farbige Darstellung der Abbildung ist auf Bundestagsdrucksache 18/11565 auf der Internetseite des Deutschen Bundestages

abrufbar.
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14.  Welchen Einfluss hat nach Kenntnis der Bundesregierung die gestiegene in-
dividuelle Mobilitdt auf die Fachkréftesituation (bitte nach stadtischen, halb-
stadtischen und ldndlichen Regionen sowie nach Branchen, Berufsgruppen
und Bildungsabschluss aufschliisseln)?

In den letzten 15 Jahren haben sich die Bevolkerungszahlen zwischen den Raum-
typen unterschiedlich entwickelt: Wahrend die Bevolkerung in wirtschaftsstarken
Grof3stadten von 2000 bis 2015 deutlich wuchs, verloren zahlreiche Landkreise
in diinn besiedelten Gebieten bis zu einem Fiinftel ihrer Einwohner (BBSR 2015).
Wie Abbildung 13-1 (s. Antwort zu Frage 13) zeigt, werden periphere Rdume bis
zum Jahr 2035 voraussichtlich weiterhin an Bevolkerung verlieren. Der Riick-
gang in der Bevolkerung impliziert Beschéftigungseffekte: Zu den Regionen mit
den grofiten Beschiftigungsverlusten zwischen 1978 und 2014 gehdren in West-
deutschland — neben einigen Stidten im Ruhrgebiet — Pirmasens (- 29 Prozent)
und die Stidwestpfalz (- 38 Prozent). Dariiber hinaus zeigt sich aber kein eindeu-
tiges Stadt-Land-Muster im langfristigen Beschiftigungswachstum. Die Abwan-
derung von Binnenmigranten in stddtische Gebiete verstirkt den Prozess (vgl.
Granato et al. 2015).

Nach einer Studie zur Riickwanderung aus West- nach Ostdeutschland profitieren
insbesondere die Regionen entlang der ehemaligen innerdeutschen Grenze, die
groBBeren Stddte und das Berliner Umland von Riickkehrmobilitdt (vgl.
Fuchs/Weyh 2016). Insgesamt kehrten ungefahr 16 Prozent der vorher abgewan-
derten Ostdeutschen im Zeitraum 1999 bis 2012 zuriick. Dies erfolgte iiberwie-
gend, nachdem ein Arbeitsplatzangebot vorlag. Ein Drittel der Riickwanderer ist
weiterhin in Westdeutschland beschéftigt und pendelt. Die Riickwanderung ori-
entiert sich stark an stédtischen Zentren bzw. an deren Umland und periphere Re-
gionen profitieren weniger. Die vorliegenden Daten zur Riickwanderung spre-
chen nicht dafiir, dass mogliche Fachkrifteengpésse in Ostdeutschland in nen-
nenswertem Ausmal} behoben werden kdnnten.

Generell kann die zunehmende individuelle Mobilitéit in Form des Pendelns auch
strukturschwéchere Regionen stirken. Landkreise in der Ndhe von Ballungszen-
tren werden von Auspendlern bevorzugt, wenn sie gute Wohnmdglichkeiten bie-
ten und in einem Umkreis von ca. 60 Minuten Pendelzeit entsprechende Arbeits-
plétze vorhanden sind (vgl. Reichelt/Haas 2015). Eine weitere Voraussetzung ist
die gute Erreichbarkeit, auch mit dem 6ffentlichen Nahverkehr. Metropolen wie
Miinchen, Frankfurt, Stuttgart oder Hamburg stellen attraktive Pendlerziele dar,
weniger attraktive Pendlerziele und strukturschwéchere Stiddte wie Bayreuth,
Rostock oder Neubrandenburg. Betrachtet man die Pendlerstrome, so zeigt sich,
dass die Pendelquote mit der Qualifikation steigt. Sie ist fiir Hochqualifizierte am
groften. Jedoch ist in den letzten Jahren auch die Pendlerneigung von geringer
Qualifizierten gestiegen, vor allem in Ostdeutschland (vgl. Haas 2013, Haas/
Osland 2014). Von der selektiven Zuwanderung aus dem Ausland in Agglomera-
tionszentren profitieren ldndlich geprdgte Gebiete weniger als stiddtische Rédume.
Die ostdeutschen Lénder sowie eher landlich gepriagte Lander in Westdeutschland
(z. B. Rheinland-Pfalz) sind seltener Zielregionen von Zuwanderern.

15.  Welchen Einfluss hat nach Kenntnis der Bundesregierung die Migration von
EU-Biirgerinnen und EU-Biirgern auf die Fachkriftesituation (bitte nach
Bundeslédndern und nach stidtischen, halbstiddtischen und landlichen Regio-
nen sowie nach Branchen, Berufsgruppen und Bildungsabschluss aufschliis-
seln)?

Welche Mafinahmen ergreift die Bundesregierung, um EU-Biirgerinnen und
EU-Biirger in den ladndlichen Arbeitsmarkt zu integrieren?
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16.  Welchen Einfluss hat nach Kenntnis der Bundesregierung die Migration von
Biirgerinnen und Biirgern aus Drittstaaten auf die Fachkréftesituation (bitte
auch nach Bundesldndern und nach stidtischen, halbstddtischen und l14ndli-
chen Regionen sowie nach Branchen, Berufsgruppen und Bildungsabschluss
aufschliisseln)?

Welche Maflnahmen ergreift die Bundesregierung, um sie in den léndlichen
Arbeitsmarkt zu integrieren?

Die Fragen 15 und 16 werden gemeinsam beantwortet.

Personen aus dem EU-Ausland und aus Drittstaaten sind fiir Deutschland eine
wichtige Basis der Fachkriftesicherung. In Deutschland sind etwa 10 Prozent al-
ler sozialversicherungspflichtig Beschéftigten auslédndische Staatsbiirgerinnen
und -biirger. Gut ein Viertel stammt aus den EU-15-Staaten?, etwas iiber 30 Pro-
zent stammen aus den neuen EU-13-Mitgliedstaaten® und weitere etwa 45 Prozent
kommen aus Drittstaaten (vgl. Tabelle 15-1).

Abbildung 15-1: Anteil an Ausldnderinnen und Auslidndern an allen sozialversi-
cherungspflichtig Beschiftigten (2015)"

KE2015
6.012017

Quelle: Sonderauswertung der IAB Beschéftigtenhistorik (BeH) V10.01.00, Niirnberg 2016, eigene
Berechnungen

In Abbildung 15-1 wird die regionale Verteilung der ausldndischen Beschéftigten
an allen Beschéftigten gezeigt. Danach werden Auslidnderinnen und Ausldander
insbesondere in den wirtschaftsstarken Rdumen beschiftigt. Das liegt an indivi-
duellen Migrationsentscheidungen. Personen aus dem Ausland suchen sich die

2 Dabei handelt es sich um EU-Linder, die vor 2004 beigetreten sind: Belgien, Dinemark, Finnland, Frankreich, Griechenland, GroBbri-
tannien und Nordirland, Irland, Italien, Luxemburg, Niederlande, Osterreich, Portugal, Schweden, Spanien.
3 Dabei handelt es sich um EU-Lénder, die ab 2004 beigetreten sind: Bulgarien, Estland, Kroatien, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Rumi-

nien, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn, Zypern.

" Die farbige Darstellung der Abbildung ist auf Bundestagsdrucksache 18/11565 auf der Internetseite des Deutschen Bundestages

abrufbar.
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Zielregion anhand der regionalen Lohnstrukturen und Beschéftigungsmoglich-
keiten aus. Zusétzlich orientieren sich Zuwandererinnen und Zuwanderer daran,
dass bereits Zuwandererinnen und Zuwanderer aus ihrer Heimat in der Zielregion
vertreten sind. Die Wahrscheinlichkeit, dass solche Netzwerkeffekte auftreten, ist
in den Metropolen viel hoher. Ostdeutschland ist seltener das Ziel von Zuwande-
rung, da dort die Arbeitslosigkeit hoher ist und die Netzwerkeffekte wegen des
niedrigen Auslénderanteils schwécher sind.

Tabelle 15-1: Ausléandergruppen in Deutschland (Beschiftigte)

Anteil EU-15 Anteil EU-13 Drittstaaten

Vollzeit 26,6% 31,0% 42.4%

Teilzeit 22.9% 30,0% 47,1%
Quelle: Sonderauswertung der IAB Beschéftigtenhistorik (BeH) V10.01.00, Niirnberg 2016, eigene
Berechnungen

Beim derzeitigen Informationsstand konnen keine detaillierten Aussagen iiber die
Verteilung der Auslédnder disaggregiert nach Regionen und Berufen oder Tétig-
keitsfeldern und Qualifikationen getroffen werden. Dennoch zeigt Abbil-
dung 15-2, dass sich Ausldnderinnen und Auslénder in bestimmte Berufe und Ta-
tigkeiten selektieren. Knapp jede zweite teilzeitbeschiftigte Person in Hoch- und
Tiefbauberufen ist eine Ausldanderin bzw. ein Ausldnder. Auch die Verteilung auf
die Berufsfelder fillt fiir die Herkunftsregionen sehr unterschiedlich aus. Der An-
teil der EU-13-Ausldnderinnen und -Auslénder an allen beschéftigten ausléndi-
schen Personen betrdgt in landwirtschaftlichen Berufen iiber 80 Prozent sowohl
in Vollzeit als auch in Teilzeit (vgl. Abbildung 15-3).

Abbildung 15-2: Ausldnderanteil innerhalb von Berufsgruppen (2015)"

Produktdesign und kunsthandwerkliche Berufe, bildende...
Sprach-, literatur-, geistes-, gesellschafts- und...
Erziehung, soziale und hauswirtschaftliche Berufe, Theologie
Medizinische Gesundheitsberufe

M Teilzeit

| Vollzeit

Berufe in Finanzdienstleistungen, Rechnungswesen und...
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Verkehrs- und Logistikberufe (auRer Fahrzeugfiihrung)
Geologie-, Geografie- und Umweltschutzberufe
Gebéaude- und versorgungstechnische Berufe
Hoch- und Tiefbauberufe
Lebensmittelherstellung und -verarbeitung
Technische Forschungs-, Entwicklungs-, Konstruktions- und...
Maschinen- und Fahrzeugtechnikberufe
Papier- und Druckberufe, technische Mediengestaltung
Rohstoffgewinnung und -aufbereitung, Glas- und...

Land-, Tier- und Forstwirtschaftsberufe

00% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Quelle: Sonderauswertung der IAB Beschéftigtenhistorik (BeH) V10.01.00, Niirnberg 2016, eigene
Berechnungen

" Die farbige Darstellung der Abbildung ist auf Bundestagsdrucksache 18/11565 auf der Internetseite des Deutschen Bundestages
abrufbar.
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Abbildung 15-3: Ausldnderanteile nach Herkunftsldndern fiir Berufsfelder
(2015)"

o
X

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Land-, Tier- und Forstwirtschaftsberufe
Rohstoffgewinnung und -aufbereitung, Glas- und...
Papier- und Druckberufe, technische Mediengestaltung
Maschinen- und Fahrzeugtechnikberufe
Technische Forschungs-, Entwicklungs-, Konstruktions-...
Lebensmittelherstellung und -verarbeitung
Hoch- und Tiefbauberufe
Gebaude- und versorgungstechnische Berufe
Geologie-, Geografie- und Umweltschutzberufe
Verkehrs- und Logistikberufe (auRer Fahrzeugfiihrung)
Schutz-, Sicherheits- und Uberwachungsberufe
Einkaufs-, Vertriebs- und Handelsberufe
Tourismus-, Hotel- und Gaststattenberufe
Berufe in Finanzdienstleistungen, Rechnungswesen und...
Medizinische Gesundheitsberufe
Erziehung, soziale und hauswirtschaftliche Berufe,...
Sprach-, literatur-, geistes-, gesellschafts- und...
Produktdesign und kunsthandwerkliche Berufe, bildende...

B Anteil EU-15 ® Anteil EU-13  ® Drittstaaten

Quelle: Sonderauswertung der IAB Beschéftigtenhistorik (BeH) V10.01.00, Niirnberg 2016, eigene
Berechnungen

Eine prézise Analyse nach Bildungsabschliissen ist aufgrund der hohen Fallzah-
len von ausldndischen Personen mit unbekanntem Abschluss mit Schwierigkeiten
verbunden. Als Ursache ist hierfiir zu nennen, dass entweder die Qualifikation
den Arbeitgebern nicht bekannt ist, der Abschluss noch nicht anerkannt wurde
oder aber, dass die deutsche Kategorisierung nicht zutreffend ist. Stattdessen er-
folgt daher eine Auswertung nach Tatigkeitsebenen. Etwa 10 Prozent aller voll-
zeitbeschéftigten Deutschen sind in Helfertétigkeiten beschéftigt. Der Anteil bei
Auslédnderinnen und Auslédndern liegt hier wesentlich hoher. Der iiberwiegende
Teil der teilzeitbeschiftigten Ausldanderinnen und Ausldnder aus den neuen EU-
13-Mitgliedstaaten und Drittstaaten wird als Helfer beschiftigt. Die Zahl der Spe-
zialistinnen und Spezialisten und Expertinnen und Experten ist vergleichsweise
gering in diesen beiden Herkunftsgruppen.

" Die farbige Darstellung der Abbildung ist auf Bundestagsdrucksache 18/11565 auf der Internetseite des Deutschen Bundestages
abrufbar.
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Tabelle 15-2: Verteilung von Beschiftigten nach Tétigkeitsebenen

Vollzeit Teilzeit
Helfer Fachkrifte usnrzieéljlilesﬁte;l Helfer Fachkrifte usnr()ielzsjll)l:::n
Deutsche 10,0% 58,9% 31,1% 19,2% 61,4% 19,4%
EU-15 20,0% 50,7% 29,3% 36,2% 48,8% 14,9%
EU-13 42,1% 46,6% 11,3% 55,8% 38,0% 6,2%
Drittstaaten 29,6% 51,3% 19,1% 48,9% 42,1% 9,0%

Quelle: Sonderauswertung der IAB Beschiftigtenhistorik (BeH) V10.01.00, Niirnberg 2016, eigene
Berechnungen

Das Zuwanderungsrecht (Aufenthaltsgesetz) und der Zugangsweg spielen eine
zentrale Rolle fiir die Arbeitsmarktintegration, insbesondere im Hinblick auf die
Zuwanderung aus Drittstaaten. Generell ist die Erwerbsbeteiligung von Zuwan-
derern geringer, die nicht zu Erwerbszwecken zuziehen (55 Prozent vs. 74 Pro-
zent, vgl. Briicker et al. 2015). Fiir die nachhaltige Entwicklung des Erwerbsper-
sonenpotenzials ist insbesondere die Zuwanderung von Hochschulabsolventinnen
und -absolventen und Personen mit berufsqualifizierenden Abschliissen notwen-
dig. Hierdurch konnte Fachkréfteengpéssen entgegengewirkt werden.

Dariiber hinaus stehen internationale Studierende (sowohl aus EU-Mitgliedstaa-
ten wie auch aus Drittstaaten) an deutschen Hochschulen und ihre Bedeutung fiir
den deutschen Arbeitsmarkt im Mittelpunkt der Initiative ,,Study & Work®, die
von der Beauftragten der Bundesregierung fiir die neuen Bundeslédnder bei der
Bundesministerin fiir Wirtschaft und Energie und dem Stifterverband fiir die
Deutsche Wissenschaft im Sommer 2015 ins Leben gerufen wurde. Sie strebt —
vor dem Hintergrund eines wachsenden Fachkriftebedarfs der Unternehmen —
eine verbesserte Zusammenarbeit aller relevanten regionalen Akteure an mit dem
Ziel, internationale Studierende bei einem erfolgreichen Studienabschluss sowie
beim Berufseinstieg in der Region zu unterstiitzen.

Bei Vorliegen der jeweiligen Voraussetzungen stehen den EU-Biirgerinnen und
EU-Biirgern die arbeitsmarktpolitischen Instrumente des Zweiten Buches Sozial-
gesetzbuch (SGB II) und des Dritten Buches Sozialgesetzbuch (SGB III) offen.
Bei den Dirittstaatsangehdrigen ist im Hinblick auf den Zugang zu den arbeits-
marktpolitischen Instrumenten nach den unterschiedlichen Aufenthaltstiteln und
dem unterschiedlichen Arbeitsmarktzugang zu differenzieren. Die Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter der Agenturen fiir Arbeit und Jobcenter unterstiitzen die Per-
sonengruppen aufgrund der individuellen Situation mit den fiir sie passenden ar-
beitsmarktpolitischen Instrumenten bei der Integration in Arbeit.

Die Migration von Biirgerinnen und Biirgern aus Drittstaaten zu Erwerbszwecken
hat einen positiven Einfluss auf die Fachkriftesituation. Dies zeigen die Daten zu
erteilten Blauen Karten EU, die Hochqualifizierten erteilt wird, und zu den von
der BA fiir die Beschiftigung ausléndischer Fachkréfte erteilten Zustimmungen,
die den als Anlagen beigefiigten Tabellen zu entnehmen sind.
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17.  Welchen Einfluss erwartet die Bundesregierung durch die Migration von Ge-
fliichteten auf die Fachkriftesituation bestimmter Branchen und bestimmter
Regionen?

Wie fordert die Bundesregierung ihre Integration in die regionalen Arbeits-
mérkte und die Branchen, die von Fachkréftemangel betroffen sind?

Zu der regionalen Verteilung von Gefliichteten und zu den Arbeitsmarkteffekten
ihrer Integration werden vom Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(IAB) aktuell Daten aufbereitet, die bisher nicht zur Verfiigung stehen. Deshalb
kann die Frage derzeit noch nicht beantwortet werden.

Anerkannten Schutzsuchenden stehen bei Vorliegen der jeweiligen Vorausset-
zungen die arbeitsmarktpolitischen Instrumente des SGB II und SGB III offen.
Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Agenturen fiir Arbeit und Jobcenter un-
terstiitzen die Personengruppe aufgrund der individuellen Situation mit den fiir
sie passenden arbeitsmarktpolitischen Instrumenten bei der Integration in Arbeit.

18.  Welche volkswirtschaftlichen Kosten entstehen nach Kenntnis der Bundes-
regierung durch unbesetzte Stellen (bitte auch nach Bundeslédndern, nach
stadtischen, halbstddtischen und landlichen Regionen sowie nach Branchen,
Berufsgruppen und Bildungsabschluss aufschliisseln)?

19.  Welche betriebswirtschaftlichen Kosten entstehen den Unternehmen nach
Kenntnis der Bundesregierung durch unbesetzte Stellen (bitte auch nach
Bundeslédndern, nach stidtischen, halbstidtischen und ldndlichen Regionen
sowie nach Branchen, Berufsgruppen und Bildungsabschluss aufschliisseln)?

Die Fragen 18 und 19 werden gemeinsam beantwortet.

Die Zahl unbesetzter Stellen gibt Auskunft dariiber, in welchem Umfang Unter-
nehmen neue Beschiftigte einstellen mochten, dies aber aus verschiedenen Griin-
den noch nicht vollzogen haben. Grundsitzlich gilt, dass sich aus diesem MaB3
zumindest direkt kein ,,Fachkriftemangel quantifizieren ldsst (vgl. Brunow/
Fuchs/Weyh 2012). Damit kdnnen keine durch den Mangel bedingten Verluste
berechnet werden, weder betriebs- noch volkswirtschaftlich. Zu betriebswirt-
schaftlichen Kosten unbesetzter Stellen liegen der Bundesregierung keine weiter-
gehenden Erkenntnisse vor.
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Bundesagentur fiir Arbeit

- Zustimmungen (ZuwG)
Statistik

Zustimmungen fiir Drittstaatsangehorige nach ausgewahlten Verordnungsgrundlagen
Deutschland nach Bundeslandern

Berichtsjahr 2016
Zustimmungen nach Verordnungsgrundlage ...
§ 2 Abs. 2 BeschV (Blaue § 2 Abs. 3 BeschV §6 Abs. 2 Nr. 2 BeschV
Region (Polit. Gebietsstruktur) Karte EU-Mangelberuf - (Hochschulabschluss im (éus_blldungsberufe
Gehaltsgrenze) Ausland) auslandischer Abschluss -
Mangelberuf)
1 2 3

Insgesamt " 3.916 5.456 1.305
01 Schleswig-Holstein 44 50 8
02 Hamburg 205 202 22
03 Niedersachsen 181 189 49
04 Bremen 26 26 7
05 Nordrhein-Westfalen 489 1.617 90
06 Hessen 248 747 327
07 Rheinland-Pfalz 95 175 158
08 Baden-Wiirttemberg 529 519 231
09 Bayern 759 653 222
10 Saarland 23 37 12
11 Berlin 614 701 95
12 Brandenburg 76 60 21
13 Mecklenburg-Vorpommern 82 36 10
14 Sachsen 230 234 10
15 Sachsen-Anhalt 121 79 9
16 Thiringen 116 50 14

Erstellungsdatum: 27.02.2017, Zentraler Statistik-Service © Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

) Aus Datenschutzgriinden und Griinden der statistischen Geheimhaltung werden Zahlenwerte von 1 oder 2 und Daten, aus denen rechnerisch auf einen solchen
17;:h|s=.n\l\n=.r‘r aeschlnssen werden kann annnvmisiert
) darunter nicht zuordnenbare Flle.
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Bundesagentur fiir Arbeit

Zustimmungen (ZuwG)
Statistik

Zustimmungen fiir Drittstaatsangehorige nach ausgewahiten Verordnungsgrundlagen
Deutschland

Berichtsjahr 2016
Zustimmungen nach Verordnungsgrundlage ...
§ 2 Abs. 2 BeschV (Blaue § 2 Abs. 3 BeschV §6 Abs. 2 Nr. 2 BeschV
Berufshauptgruppe (KIdB 2010) Karte EU-Mangelberuf - (Hochschulabschluss im (Ausbildungsberufe
Gehaltsgrenze) Ausland) auslandischer Abschluss -
Mangelberuf)
1 2 3

Insgesamt 3.916 5.456 1.305
1 Land-, Forst-, Tierwirtschaft, Gartenbau * 28 -
11 Land-, Tier-, Forstwirtschaftsberufe * 19 -
12 Gartenbauberufe, Floristik - 9 -

2 Rohstoffgewinnung, Produktion, Fertigung 765 1.054 236
21 Rohstoffgewinn,Glas-,Keramikverarbeitung * - -
22 Kunststoff- u. Holzherst.,-verarbeitung 4 8 *
23 Papier-,Druckberufe, tech.Mediengestalt. 36 93 -
24 Metallerzeugung,-bearbeitung, Metallbau 9 13 8
25 Maschinen- und Fahrzeugtechnikberufe 182 186 *
26 Mechatronik-, Energie- u. Elektroberufe 327 436 222
27 Techn.Entwickl.Konstr.Produktionssteuer. 199 288 -
28 Textil- und Lederberufe * 18 -
29 Lebensmittelherstellung u. -verarbeitung 5 12 -

3 Bau,Architektur,Vermessung,Geb&udetechn. 129 255 20
31 Bauplanung,Architektur,Vermessungsberufe 97 217 -
32 Hoch- und Tiefbauberufe 21 22 -
33 (Innen-)Ausbauberufe * - -
34 Gebaude- u. versorgungstechnische Berufe * 16 20

4 Naturwissenschaft, Geografie, Informatik 2.055 1.485 6
41 Mathematik-Biologie-Chemie-,Physikberufe 162 79 -
42 Geologie-,Geografie-,Umweltschutzberufe 18 7 -
43 Informatik- und andere IKT-Berufe 1.875 1.399 6

5 Verkehr, Logistik, Schutz und Sicherheit * 50 4
51 Verkehr, Logistik (aufRer Fahrzeugfiihr.) * 46 -
53 Schutz-,Sicherheits-, Uberwachungsberufe - * 4
54 Reinigungsberufe - * -

6 Kaufm.Dienstl.,Handel,Vertrieb, Tourismus 7 380 3
61 Einkaufs-, Vertriebs- und Handelsberufe 7 298 *
62 Verkaufsberufe - 26 -
63 Tourismus-, Hotel- und Gaststattenberufe - 56 *

7 Unternehmensorga,Buchhalt,Recht,Verwalt. 25 726 -
71 Berufe Unternehmensfiihrung,-organisation 19 455 -
72 Finanzdienstl.Rechnungsw.,Steuerberatung 3 224 -
73 Berufe in Recht und Verwaltung 3 47 -

8 Gesundheit, Soziales, Lehre u. Erziehung 899 1.005 1.036
81 Medizinische Gesundheitsberufe 836 751 829
82 Nichtmed.Gesundheit,Kérperpfl.,Medizint. 9 7 203
83 Erziehung,soz.,hauswirt.Berufe, Theologie - 85 4
84 Lehrende und ausbildende Berufe 54 162 -
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Bundesagentur fiir Arbeit

- Zustimmungen (ZuwG)
Statistik

Zustimmungen fiir Drittstaatsangehorige nach ausgewahiten Verordnungsgrundlagen
Deutschland

Berichtsjahr 2016
Zustimmungen nach Verordnungsgrundlage ...
§ 2 Abs. 2 BeschV (Blaue § 2 Abs. 3 BeschV §6 AAbZ'.é N szeSfChV
Berufshauptgruppe (KIdB 2010) Karte EU-Mangelberuf - (Hochschulabschluss im (Ausbildungsberufe
Gehaltsgrenze) Ausland) auslandischer Abschluss -
9 Mangelberuf)
1 2 3
9 Geisteswissenschaften, Kultur,Gestaltung 29 473 -
91 Geistes-Gesellschafts-Wirtschaftswissen. 5 38 -
92 Werbung,Marketing,kaufm,red.Medienberufe 6 358 -
93 Produktdesign, Kunsthandwerk 18 48 -
94 Darstellende, unterhaltende Berufe - 29 -
Erstellungsdatum: 27.02.2017, Zentraler Statistik-Service © Statistik der Bundesagentur fir Arbeit

9 Aus Datenschutzgriinden und Griinden der statistischen Geheimhaltung werden Zahlenwerte von 1 oder 2 und Daten, aus denen rechnerisch auf einen solchen Zahlenwert
geschlossen werden kann, anonymisiert.
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Im Jahr 2016 erteilte Blaue Karten nach Ersterteilung und Verlangerung
Einreisezeitraum der betroffenen Personen: 2015/10 bis 2016/12

Bundesland Ersterteilung |Verldngerung |Gesamtergebnis

Baden-Wirttemberg 1.825 189 2.014
Bayern 2.189 266 2.455
Berlin 1.461 145 1.606
Brandenburg 105 11 116
Bremen 106 10 116
Hamburg 394 45 439
Hessen 997 119 1.116
Mecklenburg-Vorpommern 84 15 99
Niedersachsen 567 97 664
Nordrhein-Westfalen 1.466 291 1.757
Rheinland-Pfalz 283 50 333
Saarland 79 9 88
Sachsen 293 37 330
Sachsen-Anhalt 103 16 119
Schleswig-Holstein 125 10 135
Thiringen 194 23 217
Gesamtergebnis 10.271 1.333 11.604

Quelle: Auslanderzentralregister, Stand 28.02.2017
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Im Jahr 2016 erstmalig erteilte Blaue Karten nach bestimmten vorhergehenden Aufenthaltstiteln
Einreisezeitraum der betroffenen Personen: 2015/10 bis 2016/12

Zeilenbeschriftungen nach § 16 Abs. 1 |nach § 16 Abs. 4 [nach § 16 Abs. 5 |nach § 18 |nach § 18c |Gesamtergebnis

Baden-Wiurttemberg 445 183 20 310 6 964
Bayern 386 159 56 269 14 884
Berlin 72 26 3 702 6 809
Brandenburg 10 2 5 14 31
Bremen 16 6 8 12 42
Hamburg 55 17 4 98 174
Hessen 226 57 14 123 5 425
Mecklenburg-Vorpommern 16 3 4 5 28
Niedersachsen 83 36 42 70 7 238
Nordrhein-Westfalen 267 91 59 231 8 656
Rheinland-Pfalz 66 24 14 34 3 141
Saarland 9 3 10 11 1 34
Sachsen 42 18 21 30 1 112
Sachsen-Anhalt 16 3 16 10 45
Schleswig-Holstein 19 5 11 11 46
Thiringen 18 8 15 16 2 59
Gesamtergebnis 1.746 641 302 1.946 53 4.688

Quelle: Auslanderzentralregister, Stand 28.02.2017
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