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Antrag
der Fraktionen der CDU/CSU und SPD

Innovationskraft von kleinen und mittleren Unternehmen starken — Anreize fir
mehr Investitionen in Forschung und Entwicklung schaffen

Der Bundestag wolle beschliefen:

I.  Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die wirtschaftliche und gesellschaftliche Zukunft Deutschlands héngt maBgeblich da-
von ab, wie gut es uns gelingt, innovative Ideen zu verwirklichen. Es geht darum, zu-
kunftsfidhige Losungen fiir die groBen Herausforderungen unserer Zeit zu finden. Zu
diesen Herausforderungen gehoéren der demografische Wandel, die Sicherung einer
nachhaltigen und bezahlbaren Energieversorgung sowie die rapide fortschreitende Di-
gitalisierung aller Lebensbereiche. Die Grundlage fiir ein starkes Innovationssystem
sind Spitzenleistungen in den Bereichen Bildung, Forschung, Wirtschaft und Techno-
logie. Sie sind zugleich die Basis fiir individuellen und gesellschaftlichen Wohlstand
und damit flir den sozialen Fortschritt. Das gesamtgesellschaftliche Innovationspo-
tenzial kann nur durch einen weiteren Ausbau von Grundlagen- und anwendungsori-
entierter Forschung, effizienten Ideen-, Wissens- und Technologietransfer, gut ausge-
bildete und motivierte Fachkrifte sowie ein Zusammenspiel von technischen und so-
zialen Innovationen ausgeschopft werden.

Investitionen in Forschung, Entwicklung und Innovationen sind fiir die Wettbewerbs-
fahigkeit der Unternehmen in Deutschland unerlésslich. Innovationen in kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU) sind fiir Wachstum und Beschéftigung in Deutschland
besonders wichtig. Denn diese Unternehmen bilden das wirtschaftliche und beschéfti-
gungspolitische Riickgrat des Standorts Deutschland.

Gerade in Zeiten sich radikal wandelnder Mérkte braucht Deutschland zudem mehr
innovative Start-ups, um auch kiinftig als Exportnation auf dem Weltmarkt erfolgreich
sein zu konnen. Die Zahl junger nachwachsender Unternehmen ist allerdings in
Deutschland noch stark ausbauféhig.

Fiir die Steigerung des Innovationspotenzials der Unternehmen und insbesondere der
KMU und Start-ups ist es zentral, die Rahmenbedingungen fiir Innovationen insgesamt
zu verbessern, Schwachstellen zu beseitigen, Anreize fiir die Uberwindung eingefah-
rener Strukturen zu setzen sowie Priorititen neu zu formulieren.

Dazu gehort auch, KMU bei der Digitalisierung ihrer Produktions- und Geschéftspro-
zesse und der Entwicklung neuer Geschiftsmodelle auf digitaler Basis noch besser zu
unterstiitzen, denn hier gibt es gro3en Nachholbedarf, wie nicht nur die Expertenkom-
mission Forschung und Innovation festgestellt hat. Ebenso gilt es, KMU stérker in glo-
bale Innovationsprozesse und Wertschopfungsketten zu integrieren.
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Die Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung (FuE) der deutschen Wirtschaft sind in
den letzten Jahren gestiegen. Den grofiten Anteil daran haben groBere Unternehmen
ab 500 Beschiftigte. Auch die Innovationsausgaben insgesamt sind in den letzten Jah-
ren kontinuierlich gewachsen und erreichten mit einen Betrag von 158 Mrd. Euro im
Jahr 2015 einen neuen Hochststand.

Die Innovationsausgaben der KMU unter 500 Beschéftigte verharren allerdings seit
Jahren bei etwa 30 Mrd. Euro, ihr Anteil an den gesamten Ausgaben der Wirtschaft
fiir Innovationen ist daher kontinuierlich gesunken. Der seit Jahren zu beobachtende
riicklaufige Anteil hat sich jlingst nochmals verstirkt (von 35 Prozent im Jahr 1999 auf
29 Prozent im Jahr 2007 und 22 Prozent im Jahr 2014). Gleichzeitig stagniert die Zahl
regelméBig forschender KMU bei rund 30.000.

Als wesentliche Ursachen gelten — neben einem zunehmenden Fachkréiftemangel —
unter anderem riickldufige Griinderquoten, fehlende finanzielle Ressourcen inklusive
Wagniskapital, aber auch die wachsende Komplexitdt von Innovationen, die oft nur
noch in Kooperation bewiltigt werden konnen.

Die Rahmenbedingungen fiir den Wagniskapitalmarkt in ganz Europa und der Zugang
von Start-ups und innovativen KMU zu Wagniskapital miissen verbessert werden, um
die Innovationsfinanzierung gerade in wachstumsstarken neuen Mérkten wie Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien oder Gesundheit zu sichern. Risikoteilungs-
instrumente wie der Europdische Fonds fiir strategische Investitionen (EFSI) kénnen
die Investitionsbereitschaft gerade kleiner und mittlerer Institute heben. Dariiber hin-
aus sollte im Bereich der Bankenregulierung den Besonderheiten des dreigliedrigen
Bankensystems Rechnung getragen werden.

Die 2006 gestartete Hightech-Strategie hat wichtige Impulse gesetzt. Das Ziel der Bun-
desregierung, den Anteil der Ausgaben fiir FUuE auf 3 Prozent des Bruttoinlandspro-
dukts zu erhdhen, ist erreicht. Deutschland gehort zu den fiihrenden Innovationsnatio-
nen in der Welt. Damit Deutschland international wettbewerbsfzahig bleibt, sollte mit-
telfristig ein neues Ziel gesetzt werden. Lander wie Schweden, Japan und Korea haben
die 3-Prozent-Marke schon lange hinter sich gelassen. Auch die Dynamik des FuE-
Ausgabenwachstums in vielen anderen Lindern, insbesondere in China, signalisiert
Handlungsbedarf.

In Deutschland gibt es ein bewihrtes, komplementéres Angebot zur Unterstiitzung von
Forschung und Innovation im Mittelstand, insbesondere in Form der Projektférderung.
Auf der einen Seite stehen die themenoffenen, spezifischen Forderprogramme zuguns-
ten von KMU. Auf der anderen Seite beteiligen sich KMU sehr erfolgreich an den
verschiedenen Fach- und Querschnittsmafinahmen der Ressorts. Sie werden damit in
fiir Deutschland zentrale Innovationspfade eingebunden und arbeiten dabei intensiv
mit anderen Unternehmen, Forschungseinrichtungen und Hochschulen zusammen.
Der grofite Teil der direkten FuE-Forderung von KMU erfolgt in solchen Mafinahmen.
Eine Erhohung der FuE-Projektforderung in KMU stérkt private Forschungsinvestiti-
onen. Bei dieser Forderung werden meist mehr als 50 Prozent der Mittel privat er-
bracht.

Transparenz und Ubersichtlichkeit der Férderprogramme sind eine essentielle Voraus-
setzung fiir eine erfolgreiche Innovationsforderung. Die meisten der von den FuE-for-
dernden Bundesministerien konzipierten und in Umsetzung befindlichen Forderpro-
gramme treffen auf eine ausreichende Nachfrage und haben sich unter forschungspo-
litischen Gesichtspunkten als sinnvoll erwiesen; die Forderberatung des Bundes bietet
umfangreiche Informationen zu den jeweiligen Forderprogrammen und unterstiitzt In-
teressenten bei der Auswahl in Frage kommender Fordermoglichkeiten. Aber auch be-
wiihrte Strukturen bediirfen stetiger Uberpriifung. Verbesserungsmoglichkeiten gibt es
auch bei der Transparenz und Ubersichtlichkeit der Férderprogramme.

Nicht nur technologische, sondern auch soziale Innovationen tragen zur Losung ge-
sellschaftlicher Herausforderungen bei. Immer 6fter werden diese Innovationen von
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kleinen und mittleren Sozialunternehmen vorangetrieben, die gesellschaftliche Prob-
leme (soziale, 6kologische) unternehmerisch 16sen.

II. Der Deutsche Bundestag begriif3t, dass

1. die Bundesregierung die Hightech-Strategie und ihren ressortiibergreifenden An-
satz fortgefiihrt und weiterentwickelt hat. Die adressierten Zukunftsaufgaben und
Querschnittsthemen bieten gerade fiir den Mittelstand eine Orientierung, um
seine Investitionen in Forschung und Innovation zukunftsorientiert auszurichten;

2. das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWi) seit 2006 die Forde-
rung zugunsten des innovativen Mittelstands von 400 Mio. Euro auf rund 960
Mio. Euro in 2016 erhoht, seine technologieoffenen Forderprogramme in einem
neuen Ubersichtlichen Konzept ,,Von der Idee zum Markterfolg — Innovationspo-
litik aus einem Guss® neu strukturiert hat; und dabei insbesondere das Zentrale
Innovationsprogramm Mittelstand (ZIM) und die Industrielle Gemeinschaftsfor-
schung (IGF) erfolgreich ausgebaut hat;

3. das Bundesministerium flir Bildung und Forschung (BMBF) seine KMU-Forde-
rung ebenfalls ausgebaut hat und noch in dieser Legislaturperiode bis 2017 auf
320 Mio. Euro pro Jahr aufstocken wird sowie mit dem Konzept ,,Vorfahrt fiir
den Mittelstand — das Zehn-Punkte-Programm des BMBF fiir mehr Innovation in
kleinen und mittleren Unternehmen® neu gestaltet, thematische Ausschreibungen
in den Schliisselbereiche Digitale Wirtschaft, Gesundes Leben und Nachhaltiges
Wirtschaften werden auf KMU ausgerichtet, die Forderinitiative KMU-innovativ
ausgebaut und der Zugang durch ein Einstiegsmodul erleichtert;

4. die Bundesregierung eine Reihe von Maflnahmen zur Forderung von Wagniska-
pital ergriffen hat. Hervorzuheben ist — neben der Griindungs-, Wachstums- und
Innovationsfinanzierung im Rahmen verschiedener Fonds — die Ausweitung des
Programms ,,INVEST — Zuschuss fiir Wagniskapital“ des BMWi. Auf Investiti-
onen von privaten Investoren in Wagniskapital von bis zu 500.000 Euro/Jahr
(statt bisher 250.000 Euro) wird ein Zuschuss von 20 Prozent der Investitionen
und eine pauschale Kompensation der Steuerbelastung fiir Verduflerungsgewinne
in Form eines Exitzuschusses gewéhrt;

5. die Bundesregierung mit dem Gesetz zur Weiterentwicklung der steuerlichen
Verlustverrechnung bei Korperschaften die Kapitalausstattung und das weitere
Wachstum von Kapitalgesellschaften erleichtert. Hiervon werden auch junge Un-
ternehmen mit innovativen Geschéftsmodellen profitieren;

6. die Fordermoglichkeiten im Programm EXIST seit 2006 nahezu vervierfacht und
zum Anfang dieser Legislaturperiode nochmals verbessert wurden. Das BMWi
hat mit dem EXIST-Programm iiber 1.800 technologieorientierte, aber auch auf
soziale und Geschéftsmodellinnovationen ausgerichtete Start-ups aus der Wis-
senschaft gefordert. Dariiber hinaus leistet das EXIST-Programm einen wichtigen
Beitrag zur Verbesserung des Griindungsklimas an Hochschulen und auB3eruni-
versitdren Forschungseinrichtungen;

7. das BMWi mit dem bundesweiten Aufbau von Mittelstand 4.0-Kompetenzzen-
tren Digitalisierung ,,zum Anfassen® bietet. EIf Zentren gingen 2016 an den Start.
Mit der Ausweitung der Forderinitiative ,,Mittelstand 4.0° zu ,,Innovativen Lo-
sungen flir die Digitalisierung und Vernetzung der Wirtschaft werden ab 2017
weitere Zentren hinzukommen, auch mit themen- und branchenspezifischer Aus-
richtung; zusétzlich bereiten vier Mittelstand 4.0-Agenturen Themen wie Cloud
Computing, digitaler Handel, digitale Prozesse und Unternehmenskommunika-
tion fiir KMU auf;

8. das BMBF mit den ,,Innovationsforen Mittelstand* KMU unterstiitzt, gemeinsam
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mit Partnern Innovationsfelder an den Schnittstellen von Disziplinen, Technolo-
gien und Branchen zu erschlieen, Netzwerke aufzubauen und neue Geschéfts-
modelle zu entwickeln. Die Kooperationsorientierung und Offenheit fiir Innova-
tion im Mittelstand wird gestérkt und mit insgesamt 50 Foren bundesweit ein Sig-
nal gesetzt;

9.  BMW:iund BMBEF fiir die Vernetzung von KMU mit anderen, auch internationa-
len Partnern spezifische Forderinstrumente sowie Angebote wie z. B. ,,go-cluster:
Exzellent vernetzt!*“ oder ,,KMU-NetC* fiir KMU-zentrierte, strategische FuE-
Verbiinde in Netzwerken und Clustern bereitstellen;

10. Bund und Lander im Rahmen ihrer gemeinsamen institutionellen Férderung von
Forschungseinrichtungen dem Austausch und der Kooperation mit der Wirtschaft
grof3e Bedeutung beimessen und KMUSs in nationalen und internationalen Koope-
rationen der Organisationen eine prominente Rolle als Kooperationspartner spie-
len;

11. BMWiund BMBF mit der Plattform Industrie 4.0 insbesondere auch den indust-
riellen Mittelstand bei der Digitalisierung durch Aufzeigen von Praxisbeispielen
und durch praxisrelevante Handlungsempfehlungen unterstiitzen. Dariiber hinaus
befordert die Plattform Aktivititen bei der Standardisierung von Industrie 4.0,
z. B. durch das so genannte Referenzarchitekturmodell Industrie 4.0;

12. das BMWimit dem Forderprogramm ,,go-digital KMU und Handwerksbetriebe
bei der Entwicklung und Realisierung von ganzheitlichen IT-Geschiftskonzepten
unterstiitzt;

13. das BMBF die Digitalisierung in der beruflichen Bildung und insbesondere den
iiberbetrieblichen Ausbildungsstétten stérkt, so dass KMU eine moderne Ausbil-
dung anbieten konnen und ihr Fachkriftebedarf gesichert ist;

14. das BMWi mit der Arbeit der Beauftragten der Bundesregierung fiir die neuen
Bundesldander den Aufbau Ost voran bringt und im Rahmen dieser Tétigkeit
ebenso die Innovationskraft der KMU in den neuen Landern stérkt;

15. das BMWi sein auf die Unterstiitzung von gemeinniitzigen externen Industriefor-
schungseinrichtungen ausgerichtetes Programm INNO-KOM-Ost ab Januar 2017
auf strukturschwache Regionen in ganz Deutschland ausweitet und hierfiir 5,5
Mio. Euro zusétzliche Mittel zur Verfiigung stehen;

16. das BMBF ,,Unternehmen Region* zu einem deutschlandweiten Innovationsfor-
derkonzept ,,Strukturwandel“ weiterentwickelt und bis zum Jahr 2017 Grund-
sdtze der kiinftigen Férderung formulieren wird;

17. das BMWimit Innovationsgutscheinen im Rahmen des Programm go-Inno KMU
dabei unterstiitzt, sich beim Innovationsmanagement in Vorbereitung von Pro-
dukt- und Prozessinnovationen professionell beraten zu lassen;

18. das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) mit der Initiative Neue
Qualitét der Arbeit (INQA) Aktivitdten vor allem in KMU unterstiitzt, die eine
gute Arbeitsqualitét fiir Beschiftigte fordern und dadurch Innovationskraft und
Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen steigern. Das in die Initiative Neue Qua-
litdt der Arbeit eingebettete Forderprogramm ,,unternehmensWert:Mensch* be-
zuschusst professionelle Prozessberatung fiir KMU, die gemeinsam mit ihren Be-
schiftigten moderne und innovationsforderliche Personalstrategien entwickeln;

19. das BMBF das Programm ,,Innovation fiir die Produktion, Dienstleistung und Ar-
beit von morgen* umsetzt und dabei die Sozialpartner einbezieht.
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III. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

im Rahmen der verfiigbaren Haushaltsmittel

1.  die Hightech-Strategie unter Beriicksichtigung der Vorschldge der Expertenkom-
mission Forschung und Innovation (EFI) weiter zu fokussieren;

2. ihre Anstrengungen gemeinsam mit Lindern und Wirtschaft zu erhdhen, die Aus-
gaben fiir FuE zu steigern. Das in 2015 in Deutschland erreichte Ziel eines FuE-
Anteils am Bruttoinlandsprodukt von 3 Prozent sollte bis zum Jahr 2025 auf
3,5 Prozent angehoben werden;

3. durch fachpolitische Schwerpunktsetzung mittelfristig eine Erhohung der Mittel
fiir das Zentrale Innovationsprogramm Mittelstand (ZIM) auf 700 Mio. Euro, fiir
die Industrielle Gemeinschaftsforschung (IGF) auf 200 Mio. Euro und fiir die
Forschungsforderung von Technologievorhaben der zivilen Luftfahrt (Luftfahrt-
forschungsprogramm) auf 180 Mio. Euro vorzunehmen sowie die Fach- und
Querschnittsprogramme gleichermallen aufzustocken, um eine vergleichbare
Steigerung der KMU-Beteiligung in diesen Maflnahmen zu ermdglichen;

4. die Digitalisierungsaktivitaten in KMU auch kiinftig umfassend zu unterstiitzen
und die bestehenden Programme bundesweit weiter auszubauen. Hierbei ist ins-
besondere der Ausbau der digitalen Infrastrukturen des landlichen Raumes sowie
strukturschwacher Regionen in den Blick zu nehmen. Auch sind die anwendungs-
orientierte Grundlagenforschung und Schliisseltechnologien, insbesondere in den
Feldern Autonomik, Additive Fertigung, Big Data, Cloud Computing, Kommu-
nikationstechnik, Quantentechnologie, IT-Sicherheit, Mensch-Maschine-Interak-
tion und Mikroelektronik, wie auch die Forschung zur Verdanderung der Arbeits-
welt weiter zu stirken und das Wissen iiber die vielfdltigen Chancen und Poten-
ziale der Digitalisierung noch intensiver in die Breite zu tragen, damit der Mittel-
stand davon profitieren kann. Nach Mdoglichkeit sind die mit der Férderung ver-
bundenen biirokratischen Belastungen fiir die KMU weiter abzubauen;

5. die Projektforderung transparenter und unbiirokratischer auszugestalten. Dabei
sollte besonderer Wert auf niedrigschwellige Angebote fiir KMU gelegt und de-
ren spezielle Bedarfslagen beriicksichtigt werden. Dafiir sind ein leichterer Pro-
grammzugang, grundlegende Vereinfachungen der Projektforderung (z. B. durch
Pauschalierungen statt aufwindiger Einzelnachweise) und eine Verkiirzung der
zeitlichen Ablédufe (Zulassung eines vorzeitigen Vorhabenbeginns) notwendig.
Insbesondere bei der Verwaltung der Programme miissen Doppelstrukturen ver-
mieden werden. Die Evaluierungs- und Monitoring-Kosten der KMU miissen in
einem angemessenen Verhéltnis zur Projektforderung stehen;

6. die Forderung von Beratungs- und FuE-Managementleistungen zur Unterstiit-
zung strategischer Forschungs- und Innovationsaktivititen sowie die Entwick-
lung neuer Geschiftsmodelle im Rahmen der bestehenden Programme auszu-
bauen;

7. die Forderung der strategischen Zusammenarbeit von KMU und Forschungsin-
stitutionen systematisch weiter auszubauen und KMU verstérkt in Spitzenfor-
schungsprojekte einzubeziehen, auch grenziiberschreitend, und so auch den Wis-
sens- und Technologietransfer in die Gesellschaft zu stirken;

8. bei der Evaluation von Forderprogrammen den Prinzipien der Unabhingigkeit
und Neutralitit durch eine externe Beauftragung noch stirker Geltung zu ver-
schaffen. Alle Evaluationsergebnisse sind dabei der Offentlichkeit zugénglich zu
machen. Dabei ist ebenso darauf zu achten, dass eine differenzierte Analyse der
Innovation, Forschung und Entwicklung von KMU lénder- und branchenspezi-
fisch stattfindet;

9. dem Deutschen Bundestag zur weiteren Priifung ein Konzept fiir eine steuerliche
Forschungsforderung vorzulegen, von der insbesondere auch KMU profitieren.
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Das Konzept sollte auf seine Vereinbarkeit mit dem EU-Beihilferecht hin iiber-
priift sein und die voraussichtlichen Steuermindereinnahmen beziffern. Damit
auch junge Unternehmen, die noch keine zu versteuernden Gewinne verbuchen,
von einem solchen Instrument profitieren konnen, ist zu priifen, ob eine Steuer-
gutschrift (etwa auf die Lohnsteuer oder die Ertragssteuer) moglich ist. Bewertet
werden sollte in diesem Zusammenhang auch der Vorschlag der Lander Nieder-
sachsen und Bayern, der eine Steuergutschrift fiir FuE-Personalaufwendungen
vorsieht. Dariiber hinaus ist zu priifen, welche Auswirkungen die Einfithrung ei-
ner steuerlichen Forschungsforderung auf die Erreichung eines kiinftigen 3,5-
Prozent-Ziels fiir Forschung und Entwicklung hitte;

10. die Forderung der Forschung an Fachhochschulen, insbesondere auch die BMBF-
MaBnahme ,,Forschung an Fachhochschulen®, auszubauen. Fachhochschulen
tibernehmen aufgrund ihrer regionalen Ausrichtung besonders wichtige Funktio-
nen als Kooperationspartner fiir KMU;

11. die offentliche Beschaffung stérker fiir den Transfer technologischer und sozialer
Innovationen zu nutzen;

12. durch neue niedrigschwellige Ansétze Initiativen zu férdern, die das Griindungs-
geschehen bereichern und hierbei den Austausch von Studierenden und Business
Angels unterstiitzen;

13. die Rahmenbedingungen fiir junge innovative Unternehmen und ihren Zugang zu
Wagniskapital — insbesondere in der Wachstumsphase — weiter zu verbessern;

14. die Potenziale der Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) als Finanzierungs-
partner fiir den digitalen Umbau des Mittelstands stirker zu nutzen;

15. den Aufbau von Griinderzentren und Inkubatoren (Kompetenzzentren) fiir soziale
Innovationen mit einem speziellen Forderprogramm zu unterstiitzen und mehr
Offenheit fiir die Idee von Sozialinnovationen in allen Programmen der Entrepre-
neurship-Férderung zu befordern.

Berlin, den 21. Mérz 2017

Volker Kauder, Gerda Hasselfeldt und Fraktion
Thomas Oppermann und Fraktion
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