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18. Wahlperiode 29.03.2017

Antrag

der Abgeordneten Annalena Baerbock, Barbel Hohn, Manuel Sarrazin, Sylvia
Kotting-Uhl, Oliver Krischer, Christian Kiihn (Tlibingen), Steffi Lemke, Peter
Meiwald, Dr. Julia Verlinden, Harald Ebner, Matthias Gastel, Stephan Kiihn
(Dresden), Nicole Maisch, Friedrich Ostendorff, Markus Tressel, Dr. Valerie
Wilms und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates
zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG zwecks Verbesserung der Kosteneffizienz
von EmissionsminderungsmafBnahmen und zur Féorderung von Investitionen in
CO:z-effiziente Technologien

KOM(2015) 337 endg.; Ratsdok. 11065/15

hier: Stellungnahme gegeniiber der Bundesregierung gemaf Artikel 23
Absatz 3 des Grundgesetzes

Der Bundestag wolle beschlieen:

I.  Der Deutsche Bundestag stellt fest:

2016 war in Folge erneut das heieste Jahr seit Beginn der Wetteraufzeichnungen. Die
CO;-Konzentration der Atmosphére steigt nahezu unaufhorlich und lag 2016 dauerhaft
iiber dem kritischen Wert von 400 parts per million, wodurch die Begrenzung der Er-
derhitzung auf deutlich unter 2 Grad erheblich erschwert wird. Auch das Ausmal an
Wetterextremen hat 2016 nochmals deutlich zugenommen, so ereigneten sich in Eu-
ropa von Mai bis Juni extreme Unwetter und l0sten beispielsweise Starkregen mit
Sturzfluten und schwere Hochwasser aus, deren Schadensbilanz mehrere Milliarden
Euro betrigt. Sommerliche Hitzewellen wiederum fiihrten zu Ernteausfillen.

Um die 6kologischen und sozialen Folgen der Klimakrise zu minimieren, haben
Deutschland und die Européische Union sich durch die Ratifizierung des Klimaab-
kommens von Paris volkerrechtlich dazu verpflichtet, MaBBnahmen zu ergreifen, um
die Erderhitzung wirksam auf deutlich unter 2 Grad Celsius zu begrenzen. Der Deut-
sche Bundestag bemerkte in seinem Ratifikationsgesetz zum Klimaabkommen, dass
es nun darum ginge, ,,bei der Transformation zu einer treibhausgasneutralen Wirtschaft
und Gesellschaft die dadurch entstehenden Chancen zur Steigerung der Wohlfahrt zu
nutzen. Strategisch ausgerichteter Klimaschutz, der auf Innovation und Modernisie-
rung setzt und damit den ohnehin stattfindenden Wandel gestaltet, ist ein entscheiden-
der Antrieb flir Lebensqualitdt und ein Motor fiir Wohlstand und Beschéftigung.*
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Der 2005 europaweit eingefiihrte Emissionshandel (ETS) sollte Anreize fiir eben jene
Innovationen und Modernisierung setzen. Er blieb durch Zertifikatsiiberschuss und
Preisverfall bisher jedoch nahezu wirkungslos. Im Juli 2015 prisentierte die EU-Kom-
mission ihren Vorschlag zur Weiterentwicklung des europdischen Emissionshandels
fiir die vierte Handelsperiode ab 2021. Um die européischen Emissionsreduktionsziele
zu erfiillen, sollen die Treibhausgase der ETS-Sektoren um 43 Prozent im Vergleich
zu 2005 sinken. Dazu soll z. B. die Gesamtzahl der auf dem Markt erhéltlichen Zerti-
fikate jéhrlich um 2,2 Prozent statt der bisherigen 1,74 Prozent reduziert werden. Ein
Teil der Zertifikatserlose soll in den Innovations- und Modernisierungsfonds flie3en.
Insgesamt sollten laut EU-Kommission weiterhin rund 6,3 Milliarden Zertifikate kos-
tenlos (entsprechend 43 Prozent der Gesamtmenge) an 50 Industriesektoren verteilt
werden.

Seit Oktober 2015 werden Vorschldge u. a. im Umweltministerrat diskutiert und am
15. Februar 2017 hat auch das Européische Parlament einen Bericht zur Weiterent-
wicklung des Emissionshandels beschlossen. Darin hat es das Europdische Parlament
versdumt, den Kommissionsvorschldgen zusétzliche Ambitionen zu verleihen, um
ihnen auch wirkliche Lenkungswirkung zu verleihen, so wie urspriinglich geplant. So
fordert das Europédische Parlament einerseits zwar, dass die Zufithrungsrate in die
Marktstabilititsreserve verdoppelt wird und Schiffs- und Luftverkehrsemissionen un-
ter den Linearen Reduktionsfaktor fallen. Andererseits wurde jedoch der Reduktions-
faktor geméll den volkerrechtlichen Verpflichtungen von Paris nicht weiter angeho-
ben. Auch Carbon-Leakage wiirde nicht auf Industrien eingegrenzt, die tatsdchlich im
internationalen Wettbewerb stehen.

Nach den Verhandlungen im Europiischen Parlament haben auch die Umweltminister
der Mitgliedstaaten ihre Position fiir die Trilogverhandlungen kontrovers und mit ein-
facher Mehrheit beschlossen. Auch hier kam es nicht zu der {iberfélligen Stiarkung des
Emissionshandels. Die deutsche Bundesregierung hat sich dabei mit ihrem klima-
schidlichen Vorschlag durchgesetzt und die Menge der kostenlosen Zuteilung von
Emissionszertifikaten erhoht. Obwohl die kostenlose Zuteilung in der Vergangenheit
zu mehr als 25 Milliarden Euro zusétzlicher Gewinne gefiihrt hat, ohne das maBgebli-
che Investitionen in klimafreundliche Produktionsverfahren getétigt wurden, hat die
Bundesregierung die weitere Erhohung um 2 Prozent erwirkt, wodurch der ETS zu-
satzlich seine Anreizfunktion verliert. Die Forderungen und Beschliisse der Bundesre-
gierung stehen damit im Widerspruch zu den eigenen Aussagen im Klimaschutzplan
2050. Darin heif3t es: ,,Die Bundesregierung bekennt sich zu einem effektiven Emissi-
onshandel als zentrales Klimaschutzinstrument der EU fiir die Sektoren Energiewirt-
schaft und (teilweise) Industrie. Die Bundesregierung tritt nachdriicklich fiir die Stér-
kung des Emissionshandels ein. [...] Daher ist die Starkung der Preissignale des Emis-
sionshandels ein wichtiges Anliegen.*

Dem Emissionshandel droht damit auch fiir die vierte Handelsperiode absolute Wir-
kungslosigkeit. Die aktuellen Vorschlage zur Weiterentwicklung des ETS verfehlen
das Ziel, durch ein faires Preissignal klimafreundliche Investitionen anzureizen. Er-
génzende nationale MaBnahmen sind damit unumgehbar.

Im deutschen Klimaschutzplan 2050 heif3t es entsprechend: ,,Je weniger es zu solchen
Preisanreizen durch das ETS kommt, desto stéirker ist der Bedarf, zur Erreichung der
nationalen Ziele mit nationalen Maflnahmen nachzusteuern.* Hierzu zihlt ein sozial-
vertraglicher und planungsfester Kohleausstieg, der durch die Mdglichkeit zur natio-
nalen Loschung von freiwerdenden Emissionszertifikaten begleitet wird.
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II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

1. wenigstens den noch verbleibenden geringen Spielraum fiir mehr Klimaschutz zu
nutzen und sich bei den Trilogverhandlungen auf europdischer Ebene zu den noch
zur Verhandlung stehenden Punkten zur Ausgestaltung des Emissionshandels fiir
die vierte Handelsperiode fiir folgende wesentlichen Belange i. S. d. § 8 Absatz
4 EUZBBG einzusetzen:

e sich fiir die Moglichkeit zur nationalen Loschung von Emissionszertifikaten
einzusetzen, damit nationale KlimaschutzmaB3nahmen einen gesamteuropii-
schen Mehrwert erzielen,;

e die jahrliche Emissionsobergrenze und den Linearen Reduktionsfaktor ge-
méB dem Pariser Klimaabkommen am langfristigen Minderungsziel von mi-
nus 95 Prozent fortzuschreiben;

e den Startpunkt der vierten Handelsperiode anhand der tatsdchlichen Emissi-
onen im Jahre 2020 zu bestimmen,;

e die Forderungen des Europiischen Parlaments zu unterstiitzen und die Emis-
sionen des europdischen Luft- und Seeverkehrs gemél3 dem Linearen Reduk-
tionsfaktor zu senken und die freie und bedingungslose Zuteilung fiir diesen
Sektor zu beschrinken,;

e die Zufiihrungsrate von Emissionszertifikaten in die Marktstabilititsreserve
signifikant zu erhdhen;

e Emissionszertifikate nach Ablauf einer festzulegenden Frist vollstédndig aus
der Marktstabilitdtsreserve zu l6schen;

e  Schlupfloscher zwischen Emissionshandel und Klimaschutzverordnung (ef-
fort sharing) zu schliefen;

2. vor dem Hintergrund der bisher schwachen Beschliisse des Européischen Parla-
ments und des Umweltministerrates iiber die laufenden Verhandlungen hinaus
auf europdischer Ebene die Einflihrung eines Mindestpreises fiir CO, wéhrend
der vierten Handelsperiode zu forcieren;

3. bis dahin auf nationaler Ebene mit der Einfithrung eines Mindestpreises fiir CO»
voranzugehen und diesen zudem — moglichst im Rahmen der verstarkten Zusam-
menarbeit — auch mit anderen Staaten einzufiihren.

Berlin, den 29. Mérz 2017

Katrin Goring-Eckardt, Dr. Anton Hofreiter und Fraktion
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