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Vorwort

LIEBE LESERINNEN, LIEBE LESER,

wir leben in einer dynamischen und spannen-
den Phase der Weltgeschichte. Unser Planet ist
uber vier Milliarden Jahre alt und erst vor vier
Millionen Jahren hat ihn der Mensch von Afrika
aus bevolkert. Wire die Erdgeschichte ein Tag
mit 24 Stunden, dann wiren wir Menschen erst
seit circa zwei Minuten auf diesem Planeten.

Aber in dieser kurzen Zeit haben wir die Erde
erheblich verandert. Taglich wichst die Weltbe-
volkerung um 230.000 Menschen, 80 Millionen
im Jahr. Die Gewichte verschieben sich, Europa
stagniert, Asien wichst und die Bevolkerung
Afrikas wird sich bis zum Jahr 2050 verdoppeln.
Wer in Deutschland 1950 geboren wurde,
erlebte, wie sich die Weltbevolkerung verdrei-
fachte, der CO,-Ausstof sich verfiinffachte

und der weltweite Handel um mehr als das
Zweihundertfache anwuchs.

Fir die Weltgemeinschaft stellt sich die Frage,
ob wir den Wandel hin zu einer nachhalti-

gen und verantwortungsvollen Lebens- und
Wirtschaftsweise weltweit schaffen. Nur

dann kénnen wir die Herausforderungen, wie
Hunger und Mangelernidhrung, Klima und
Umweltschutz, Bildung und Gleichstellung,
Frieden und Gerechtigkeit, aber auch Flucht
und Migration 16sen. Das andere Szenario ist
einfach ein ,Weiter so“. Dann kénnten wir die
erste Generation auf dem Planeten sein, die
diesen an den Rande des Abgrunds bringt, denn
die Ressourcen der Erde sind endlich. Wenn
unser westlicher Konsum- und Wirtschaftsstil
zum Wachstumsmodell fiir alle Menschen die-
ser Erde wiirde, dann brauchte die Menschheit
schon jetzt zwei bis drei Planeten.

Wir miissen Entwicklungspolitik deshalb in
ganz neuen Dimensionen denken. Nachhal-
tige Entwicklung ist Aufgabe aller Politikfel-

der - von der Wirtschafts- und Handelspolitik
iber die Umwelt- und Agrarpolitik bis zur
Aufen- und Sicherheitspolitik. Wir kénnen
die grofen Herausforderungen nur durch ein
neues Miteinander in der Weltgemeinschaft
16sen. In New York hat sich die Staatenge-
meinschaft 2015 mit der Agenda 2030 auf neue
Nachhaltigkeitsziele geeinigt und damit einen
+Weltzukunftsvertrag” vereinbart. In Paris ist
der Durchbruch zu einem zukunftsweisenden
Klimaabkommen gelungen. Dies sind grofie
politische Erfolge und sie zeigen uns zugleich
den Weg in die Zukunft. Notwendig ist jetzt die
entschlossene Umsetzung dieser Vorgaben. Wir
sind namlich heute auch die erste Generation,
der es moglich ist, eine Welt ohne Hunger zu
schaffen. Eine Welt, die Arm und Reich zusam-
menfiihrt und nicht weiter spaltet.

In Deutschland ist der Entwicklungspolitik ein
neuer Stellenwert zugewachsen. Zusammen
mit vielen Engagierten in der Zivilgesellschaft
und unseren weiteren Partnern in der deut-
schen und internationalen Entwicklungspolitik
konnten grofie Erfolge erzielt werden. Die Zahl
der Menschen, die unter Armut und Hunger
leiden, konnte in den vergangenen 15 Jahren
um mehr als die Hélfte gesenkt werden. Circa
90 Prozent aller Kinder in Entwicklungsldndern
gehen heute zur Schule. Krankheiten wie HIV,
Tuberkulose und Malaria konnten wirksam
bekampft werden. Polio ist nahezu besiegt.

Doch diesen Errungenschaften stehen auch
heute noch enorme Herausforderungen gegen-
Uber:

- 800 Millionen Menschen leiden an Hunger
und Mangelerndhrung.

- 700 Millionen Menschen leben weiterhin
in extremer Armut.
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- Der Klimawandel, Umweltzerstérung und
Artenschwund schreiten weiter voran.

- Die Zahl der Todesopfer durch Kriege
und Konflikte war 2014 die héchste seit
20 Jahren.

- Noch nie waren so viele Menschen
weltweit auf der Flucht.

Deutschland stellt sich diesen globalen Heraus-
forderungen. Wir haben in dieser Legislatur-
periode den Haushalt fiir Entwicklungspolitik
massiv erhoht. Mit der ,,Partnerschaft mit
Afrika“ setzt die Bundesregierung - nicht nur
wihrend der deutschen G20-Prasidentschaft -
einen besonderen Schwerpunkt auf diesen
Kontinent. Ich bringe deshalb auch meine
Vorschlage fiir einen Marshallplan mit Afrika in
die Diskussion mit ein. ,Férdern und Fordern“
ist auch hier das Prinzip der Zusammenarbeit.
Mit den bisher erzielten Fortschritten auf dem
afrikanischen Kontinent konnen wir alle nicht
zufrieden sein. Die afrikanischen Lander mis-
sen ebenso wie unsere anderen Partnerldnder
mehr Eigenverantwortung tibernehmen und
ihren Weg in die Zukunft selbst bestimmen. Wir
miissen dabei weg vom Geber-Nehmer-Verhilt-
nis und hin zu einer fairen Partnerschaft.

Die Arbeit an der Umsetzung des 0,7%-0ODA-
Zieles ist ebenso dringend wie neue Instrumen-
te zur Forderung privater Investitionen und die
Konzeption fairer Handelsbeziehungen mit den
Entwicklungsldndern. Wir miissen Globalisie-
rung gerecht gestalten. Unsere Konsum- und
Produktionsmuster miissen nachhaltig werden.
Wertschopfung in den Entwicklungslandern
vor Ort, die Einhaltung von sozialen und 6ko-
logischen Mindeststandards miissen Voraus-
setzung fir globale Wertschopfungsketten sein.
Investitionen in Bildung und Ausbildung und
die Entwicklung der Landwirtschaft miissen

nachhaltig gestarkt werden. Wir stehen fir die
Einhaltung der Menschenrechte. Fir uns ist die
Wiirde des Menschen unantastbar und uni-
versell. Jeder Mensch hat ein Recht auf Leben
in Wiirde. Dieser Verantwortung miissen alle
Lander gerecht werden.

Jetzt gilt es, eine neue Verantwortungspartner-
schaft zu begrtinden und gemeinsam Verinde-
rungen auf den Weg zu bringen: Die Européi-
sche Union muss eine wesentlich starkere Rolle
iibernehmen. Die Kooperation der Geberlander
und die Effizienz der Mafnahmen kénnen
weiter verbessert werden. Der 15. Entwick-
lungspolitische Bericht der Bundesregierung
zeigt in eindrucksvoller Weise die Breite und
Vielfalt entwicklungspolitischer Arbeit auf.

Ein besonderer Dank geht an eine engagierte
Zivilgesellschaft, die vielen grofartigen Partner-
und Durchfiihrungsorganisationen, Tausende
von lokalen Expertinnen und Experten vor

Ort und nicht zuletzt an unsere Partner in 85
Landern der Welt. Gemeinsam ibernehmen wir
auch weiterhin Verantwortung fiir ein Leben

in Wiirde fiir alle, ein gerechtes und friedliches
Miteinander und den Erhalt der natiirlichen Le-
bensgrundlagen fiir kommende Generationen.

Ihr Dr. Gerd Miller, MdB

Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung
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Entwicklungspolitik
2030: Welt im
Wandel - Warum
wir mehr ,Politik

flir Entwicklung®

brauchen.

1.1  ZuRunftsfragen der Menschheit: Wo stehen wir
heute? - Die Ausgangslage zur Umsetzung der
Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung.

1.2 Die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung
als Orientierungsrahmen und ,,Weltzukunfts-
vertrag“: Nachhaltige Entwicklung ist Aufgabe
und Inhalt aller Politikfelder.

1.3 Unsere Welt in 2030 - Fiinf Weichenstellungen
fiir globale nachhaltige Entwicklung. /
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1.1

(il

Die Weltbank definiert
Menschen als extrem
arm, wenn sie weniger als
1,90 US-Dollar pro Tag
zur Verfigung haben. Die
1,90-US-Dollar-Grenze
wird als finanzielles Mini-
mum angesehen, das eine
Person zum Uberleben
braucht. Die Weltbank hat
die absolute Armutsgren-
ze 2015 auf Grundlage der
Kaufkraftparitaten von
2011 auf 1,90 US-Dollar
am Tag angepasst (zuvor
1,25 US-Dollar am Tag).

(1) WORLD BANK (2016a).
(2) WORLD BANK (2016b).

(3) Einstufung der

Lander nach dem Human
Development Index (HDI);
UNDP (2015).

(4) Laut Definition von
KHARAS und GERTZ (2010):
Menschen mit Ausgaben
zwischen 10 und 100 USS$
pro Kopf/Tag (PPP).

(5) Von 1,74 in 2020 auf
3,23 Milliarden Menschen
in 2030.

(6) KHARAS und GERTZ
(2010).

(7) FREEDOM HOUSE
(2016).

ZUKUNFTSFRAGEN DER MENSCHHEIT: WO STEHEN
WIR HEUTE? - DIE AUSGANGSLAGE ZUR UMSETZUNG
DER AGENDA 2030 FUR NACHHALTIGE ENTWICKLUNG.

»LICHT UND SCHATTEN“IN DER ENTWICKLUNG DER LETZTEN 25 JAHRE

BEACHTLICHE ERFOLGE

In den letzten 25 Jahren hat sich die wirtschaft-
liche Situation in vielen Entwicklungs- und
Schwellenlidndern sowie fiir grofie Teile der
Weltbevolkerung entscheidend verbessert.

Die Zahl der Menschen in der Welt, die von
weniger als 1,90 US-Dollar am Tag leben
missen, ist Schatzungen der Weltbank zufolge
von gut 1,85 Milliarden Menschen (1990) auf
etwa 767 Millionen (2013) gesunken.”’ Auch

in Subsahara-Afrika ist der Anteil der Arms-
ten zwischen 1990 und 2012 von 56 Prozent
auf 43 Prozent gefallen.”’ Wahrend 1990 noch
3,2 Milliarden Menschen in Lindern mit niedri-
ger menschlicher Entwicklung lebten, waren es
2014 nur noch 1,2 Milliarden.”

Diese Entwicklungen gehen mit einer massiven
Verschiebung der Gewichte in der Weltwirt-
schaft einher. Lebten 1990 noch 80 Prozent der
globalen Mittelschichten” in den OECD-Lén-
dern und nur 20 Prozent in den Entwicklungs-
und Schwellenlédndern, so wird sich dieses
Verhiltnis bis 2030 umgekehrt haben. Die asia-
tisch-pazifische Region wird mit 3,2 Milliarden
Menschen den grofiten Anteil stellen und den
hochsten Zuwachs verzeichnen.

Die positive 6konomische Entwicklung vieler
Entwicklungs- und Schwellenldnder wurde vor
allem durch die voranschreitende Globalisie-
rung und Digitalisierung ermoglicht. Globaler
Handel von Waren und Dienstleistungen, die
Industrialisierung von Wertschopfungsketten
sowie die zunehmende Verfiigbarkeit von Wis-
sen und Technologien tiber moderne Kommu-

nikationswege sind zentrale Treiber wirtschaft-
licher und sozialer Entwicklung.

Entwicklungspolitik hat dazu beigetragen, dass
Entwicklungslander am globalen Wachstum
der letzten Dekaden teilhaben und negative
Effekte der Globalisierung abgemildert werden
konnten. Die Millenniumserklarung mit ihren
acht Millenniumsentwicklungszielen, auf die
sich die Staatengemeinschaft im Jahr 2000 geei-
nigt hatte, hat mitgeholfen, politische Aufmerk-
samkeit auf entwicklungspolitische Heraus-
forderungen zu lenken. Im Ergebnis konnten
enorme Erfolge bei der Armutsbekampfung,
beim Zugang zu Bildung, insbesondere fiir
Miédchen, bei der Senkung der Kindersterb-
lichkeit, bei der Bekdmpfung von HIV/AIDS,
Malaria und anderen schweren Krankheiten
sowie dem verbesserten Zugang zu Trinkwasser
erzielt werden.

Seit dem Ende des Kalten Krieges gab es jedoch
nicht nur 6konomische und soziale Fortschrit-
te, sondern auch erfreuliche Entwicklungen
hinsichtlich der politischen Verfasstheit von
Staaten. Die Zahl demokratisch regierter Lainder
ist stark angestiegen. Wahrend 1990 noch 30
Prozent aller Staaten als unfrei eingestuft wur-
den, verringerte sich der Anteil der Autokratien
auf 26 Prozent im Jahr 2016.”
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MILLENNIUMSENTWICKLUNGSZIELE: WAS WURDE ERREICHT?

@ Grafik 1

Waéhrend in vielen Bereichen grolRe Fortschritte erzielt werden konnten, blieben 2015 dennoch viele Ziele unerreicht.
(Gelbe Markierung entspricht MDG-Zielwert). Quelle: UN DESA (2015a); UNICEF (2017a); UNICEF (2017b); WHO (2015); WHO (2016c).
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MDG 5 DIE GESUNDHEIT VON MUTTERN VERBESSERN
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(i]

Mit dem Begriff ,Least
Developed Countries”
(,am wenigsten entwi-
ckelte Linder“) bezeich-
nen die VN eine Gruppe
von derzeit 48 Staaten,
34 davon in Afrika. Unter
anderem bestimmen
verschiedene Indikatoren
zur wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung
sowie das Durchschnitts-
einkommen, ob ein Land
als LDC gilt.

(8) UNESCO (1992).
(9) UN DESA (2015b).
(10) WHO (2016a).
(11) UNESCO (2016).
(12) WHO (2016b).

(13) BERTELSMANN
STIFTUNG (2016).

(14) OECD (2015).

(15) Darunter fallen

21,3 Millionen Fliichtlinge,
40,8 Millionen Binnenver-
triebene und 3,2 Millionen
Asylsuchende. UNHCR
(2016).

UNGELOSTE UND NEUE PROBLEME

Der rasante 6konomische Aufstieg vieler
Lander ermoglichte beachtliche Fortschritte in
der menschlichen Entwicklung und Sicherheit.
Dennoch blieben andere Entwicklungspro-
bleme ungel6st oder verschirften sich, neue
Herausforderungen kamen hinzu.

Besonders die &rmsten und am wenigsten
entwickelten Lander leiden weiterhin unter zu
geringen und zu langsamen Entwicklungs-
fortschritten. Die Zahl der Least-Developed-
Countries (LDCs)blieb in den letzten 24 Jahren
mit 47 Landern in 1991® und 48 Landern in
2015 nahezu gleich. Jedes Jahr sterben weiter-
hin 1,1 Millionen Menschen an HIV/AIDS"?,
tber 260 Millionen Kindern bleibt der Besuch
einer Schule verwehrt"” und in Subsahara-
Afrika ist die Wahrscheinlichkeit, dass ein Kind
vor seinem flinften Geburtstag stirbt, 14 Mal
so hoch wie in einem Industrieland"”. Zudem
drohen Epidemien wie Ebola vielerorts bereits
Erreichtes wieder zunichte zu machen.

Auch Fragilititbedroht nachhaltige Entwick-
lung. So ist die Gruppe der fragilen Staaten
insgesamt im Vergleich zu anderen Entwick-
lungsldndern bei der Erreichung der Millenni-
umsentwicklungsziele erheblich im Riickstand:
Die Giberwiegende Mehrzahl der aktuell als
fragil geltenden Staaten hat das Ziel der Halbie-
rung der Armut bis Ende 2015 nicht erreicht.
Dieser Trend droht sich fortzusetzen. Staatliche
Strukturen l6sen sich vielerorts auf. Laut dem
Bertelsmann Transformation Index von 2016
besitzen die Regierungen in 24 von insgesamt
129 untersuchten Landern kein Gewaltmono-
pol Giber das gesamte Staatsgebiet; in weiteren
57 Staaten ist das Gewaltmonopol prinzipiell
vorhanden, wird jedoch durch Rebellengruppen
und dhnliche Gruppierungen angefochten."
Fast zwei Drittel aller extrem armen Menschen
koénnten 2030 in fragilen Staaten leben, wenn
nicht verstarkt in Friedensforderung und Insti-
tutionenaufbau investiert wird."*

ERNEUTER ANSTIEG VON OPFERN DURCH
GEWALT, ZUNAHME VON STAATLICHEN
REPRESSIONEN

Obwohl die Anzahl bewaffneter Konflikte nach
dem Ende des Kalten Krieges insgesamt gesun-
ken ist, verzeichnete die Welt im Jahr 2014 die
hochste Zahl an Todesopfern durch Konflikt
und Gewalt seit dem Genozid in Ruanda im

Jahr 1994. Die Zahl der Menschen, die weltweit
aus ihrer Heimat fliehen mussten, stieg insge-
samt auf tiber 65 Millionen Menschen."” Die
hohe Anzahl innerstaatlicher Konflikte macht
deutlich, dass der Gesellschaftsvertrag in vielen
Regionen nicht mehr funktioniert: Gesellschaft-
liche und politische Akteure haben kein Vertrau-
en in eine friedliche, konstruktive und inklusive
Entscheidungsfindung und Entwicklung.

Aus europiischer Perspektive ist insbeson-
dere die Entwicklung in der MENA-Region
(Middle-East-North-Africa) von grofer Bedeu-
tung. Der Hoffnung auf politische Liberalisie-
rungen durch den arabischen Friihling folgten
ein Wiederaufleben autoritirer Regierungen
sowie gesellschaftliche Fragmentierung, Kriege
und islamistischer Terror. Die Zahl der Kriegs-
toten in der Region ist seit 2010 dramatisch
gestiegen. Fliichtlingskrisen innerhalb der
MENA-Region und auch Fliichtlingsbewegun-
gen nach Europa waren die Folge.

Die Lehren des arabischen Friithlings zeigen,
dass insbesondere gesellschaftliche und politi-
sche Probleme, wie soziale Ungleichheit und
Menschenrechtsverletzungen, die maf3geb-
lichen Konflikt- und Fragilitdtsursachen sind.
Diese gilt es verstarkt zu bekampfen, will man
Fragilitit nachhaltig entgegenwirken und Staa-
ten dauerhaft stabilisieren. Denn fragile und
zerfallende Staaten stellen nicht nur zuneh-
mend ein Sicherheitsrisiko flir ganze Regionen
dar, sondern fungieren auch als Ausgangsgebiet
fiir global agierende organisierte Kriminalitats-
und Terrornetzwerke. Wo Armut und Gewalt
zusammenkommen, ist es besonders schwierig,
menschliche Entwicklung und die Einhaltung
der Menschenrechte zu unterstiitzen und nach-
haltig zu sichern.

Auch in Landern, in denen keine offenen Ge-
waltkonflikte herrschen, werden Entwicklungs-
erfolge vielerorts zunehmend von autokrati-
schen Tendenzen bedroht. Der Bertelsmann
Transformation Index 2016 belegt sowohl ein
alarmierendes neues Ausmafd der Repression in
autoritdren Staaten als auch merkliche Rick-
schritte bei demokratisch regierten Landern,
unter anderem in Bezug auf die Organisations-,
Versammlungs- und Meinungsfreiheit sowie
auf die politische Gewaltenteilung und Biir-
gerrechte. In vielen Staaten, die seit den 1990er
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ANZAHL AKTIVER GEWALTKONFLIKTE UND TODESOPFER

63

aktive Gewalt-
konflikte

2008

55

aktive Gewalt-
konflikte

2010

51

2012

56.000 49.000

Todesopfer Todesopfer

Todesopfer

Jahren Fortschritte in Richtung Demokratisie-
rung gemacht hatten, droht zurzeit ein Riickfall
in alte Strukturen: Nichtregierungsorganisati-
onen werden massiv an ihrer Arbeit gehindert,
die Presse zensiert und demokratische Instituti-
onen ausgehohlt.

STEIGENDE UNGLEICHHEIT TROTZ
WIRTSCHAFTSWACHSTUM

Das kriftige Wirtschaftswachstum der letzten
Dekaden hat dazu beigetragen, dass heute tiber
eine Milliarde Menschen weniger in absoluter
Armut leben als 1990. Seit 2002 nimmt die
Ungleichheit zwischen Staaten, unter anderem
aufgrund des wirtschaftlichen Wachstums der
bevolkerungsreichen Schwellenldnder, insbe-
sondere Chinas, leicht ab."® Betrachtet man
jedoch die absolute Einkommensungleichheit

aktive Gewalt-
konflikte

110.000

42

aktive Gewalt-
konflikte

2014

180.000

Todesopfer

zwischen Staaten, ohne nach Bevolkerungsgro-
e zu gewichten, so zeigt sich, dass die Ein-
kommensgefille zwischen reichen und armen
Liandern insgesamt grofier geworden sind. So
vergrofRerte sich der durchschnittliche Abstand
der Pro-Kopf-Einkommen"” zwischen Hoch-
einkommens- und Niedrigeinkommenslan-
dern von etwa 28.000 US-Dollar im Jahr 1990
auf tiber 40.000 US-Dollar im Jahr 2015. Der
Abstand zwischen Niedrigeinkommensldndern
und Landern mittleren Einkommens hat sich
zwischen 1990 und 2015 von circa 3.300 auf
8.600 US-Dollar mehr als verdoppelt."?

Innerhalb einzelner Staaten hat die Ungleich-
heit in den letzten 25 Jahren zugenommen.

75 Prozent aller Menschen in Entwicklungslan-
dern lebten im Jahr 2015 in Gesellschaften, in

>Reducing excessive inequality is
not just morally and politically
correct, but it is good economics.<

Christine Lagarde, Direktorin des IWF

(il

Grafik 2

2014 kamen Uber
180.000 Menschen in
Gewaltkonflikten zu
Tode - mehr als in jedem
anderen Jahr seit dem
Genozid in Ruanda 1994.

Quelle: IISS (2015), UCDP
(2015).

(il

Hocheinkommenslénder
(High Income Countries)
sind laut Weltbank Lander
mit einem BNE pro Kopf
von Uber 12.475 US-Dol-
lar, Linder mit einem
mittleren Einkom-

men (Middle Income
Countries) sind Linder
mit einem BNE pro Kopf
zwischen 1.026 US-Dollar
und 12.475 US-Dollar,
Lander mit einem
geringen Einkommen
(Low Income Countries)
verfligen tber ein BNE
pro Kopf von unter

1.025 US-Dollar.

(16) MILANOVIC (2012).

(17) Bruttoinlandsprodukt
pro Kopf nach Kaufkraft-
paritit (konstante 2.011
internationale Dollar).

(18) WORLD BANK (0.J.).
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(19) UNDP (2013).

(20) DAVIES, LLUBERAS
und SHORROCKS (2016).

(21) Summe aller finan-
ziellen Werte plus Sach-
werte (v. a. Immobilien)

minus ihrer Schulden.

(il

Grafik 3

Der weltweite Wohlstand
ist extrem ungleich ver-
teilt - 0,7 % der Mensch-
heit besitzen iber 45 %
aller Vermogenswerte.
Die unteren 73 % dagegen
nur 2,4 %.

Quelle: DAVIES, LLUBERAS
und SHORROCKS (2016).

denen Einkommen ungleicher verteilt waren
als im Jahr 1990."” Blickt man auf die globale
Verteilung von Vermégen'”?, so besafien die
armsten 73 Prozent der Weltbevélkerung

im Jahr 2016 circa 2,4 Prozent, die reichsten
0,7 Prozent 45,6 Prozent aller Vermogens-
werte. Mit einem Gesamtvermogen®! von
71.600 US-Dollar gehorte man 2016 bereits
zu den reichsten 10 Prozent der Weltbevol-
kerung. Hohe Ungleichheit kann sich nicht
nur auf den gesellschaftlichen Zusammenhalt
auswirken, sondern auch wirtschaftliche Er-
gebnisse dimpfen.

GLOBALE ERWARMUNG UND UMWELT-
ZERSTORUNG: HERAUSFORDERUNG ,,ERD-
WANDEL“ UND PLANETARE GRENZEN
Spétestens seit der Weltkonferenz fiir Entwick-
lung und Umwelt 1992 in Rio wichst weltweit
das Bewusstsein, dass die etablierten Wachs-
tumspfade und die Ressourceninanspruch-
nahme der OECD-Lander und der vermo-
genden Schichten in den Entwicklungs- und
Schwellenldndern die planetarischen Belas-
tungsgrenzen {iberschreiten.

WELTWEITE VERMOGENSVERTEILUNG

K]
pee94
freeeve0eNe
(ILIE I TIT)
(ILI L I
piereaenrenetenensd

73,2 % (3,546 Mrd.) Menschen (iiber
18 Jahre), Vermégenswert pro Kopf
<$10.000

18,5% (897 Mio.) Menschen ({iber
18 Jahre), Vermogenswert pro Kopf:
$10.000-100.000

Das ,,Stockholm Resilience Centre“ hat 2009
zehn Leitplanken definiert, die versuchen, die
okologischen Grenzen des Planeten wissen-
schaftlich zu beschreiben. Diese diirfen nicht
uberschritten werden, andernfalls drohen
globale Umweltkrisen. Bereits heute sind einige
der Grenzen erreicht oder stehen kurz davor,
uberschritten zu werden. Vor allem der Riick-
gang der Artenvielfalt, Wasserknappheit, die
Entwaldung, der Stickstoffeintrag in Béden und
Gewassern und die globale Klimaerwarmung
haben bereits kritische Ausmafie erreicht.

Wissenschaftliche Erkenntnisse zeigen,

dass beim Uberschreiten dieser Leitplanken
,Kipp-Punkte“ im Erdsystem drohen, an
denen abrupte Verdnderungen mit nicht-kal-
kulierbaren Risiken fiir die menschliche
Zivilisation ausgelost werden. Eine der grofiten
Bedrohungen ist dabei der Klimawandel. Ge-
lingt es nicht, die Emissionen von Treibhausga-
sen so weit zu senken, dass die globale Erwar-
mung deutlich unter 2 Grad gehalten werden
kann, beziehungsweise Schritte in Richtung
einer Begrenzung auf unter 1,5 Grad Celsius zu

(T

7,5% (365 Mio.) Menschen (iber 18
Jahre), Vermo6genswert pro Kopf:
$100.000- 1 Mio.

0,7 % (33 Mio.) der Menschen (iiber
18 Jahre), Vermoégenswert pro Kopf:
>$ 1 Mio.



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -19-

Drucksache 18/12300

HISTORISCHE CO,-EMISSIONEN* NACH REGION (1880-2013)
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unternehmen, wiren die Konsequenzen ver-
heerend. Dramatische Umweltveranderungen
wie das Abschmelzen des Gronlandeisschildes,
die Umkehrung der Meeresstromung im Nord-
atlantik oder die Erosion der Antriebskrifte

des Monsunsystems in Asien kénnten die Folge
sein. Je nach Szenario kénnte dies einen Anstieg
des Meeresspiegels um bis zu einem Meter'??
bis zum Ende des Jahrhunderts bedeuten, aber
auch zur Austrocknung ganzer Landstriche und
zu einem starken Riickgang der Nahrungsmit-
telproduktion fithren.

Viele Entwicklungsldnder, insbesondere die
armsten Linder, sind bereits heute mit den
unvermeidlichen Folgen des Klimawandels
konfrontiert, obwohl gerade diese am wenigs-
ten zum Klimawandel beigetragen haben. Sie
bendtigen Unterstlitzung dabei, sich an die
veridnderten Bedingungen anzupassen.

Um den nahezu 10 Milliarden Menschen im
Jahr 2050 ein gutes und menschenwiirdiges
Leben innerhalb der planetaren Grenzen zu
ermoglichen, miissen in den kommenden
drei Jahrzehnten nachhaltige Produktions-
und Wohlstandsmuster entwickelt werden.
Gelingt dies nicht, wiirden Klima- und Um-
weltverdnderungen zwangslaufig zu massiven

Migrationsbewegungen und letztendlich zu
Zivilisationskrisen fithren. Die jetzige sowie die
nichste Generation tragen daher grofie Verant-
wortung fur die Zukunft des gesamten Planeten
und der Menschheit.

WACHSENDE STADTE

Um die planetaren Belastbarkeitsgrenzen ein-
zuhalten, muss auch die zuktnftige Entwick-
lung von Stadten nachhaltig gestaltet werden.
Die Welt erlebt bis 2050 den groften Urbanisie-
rungsschub der Menschheitsgeschichte. 70 Pro-
zent der energiebezogenen Treibhausgasemis-
sionen entstehen schon heute in Stidten, allein
40 Prozent durch das Heizen und Kiithlen von
Gebauden. Seit der Entstehung von Stadten vor
gut 6.000 Jahren ist die urbane Bevélkerung bis
heute auf 4 Milliarden Menschen angewachsen.
Bis 2050 werden noch einmal 2,5 Milliarden
Stadtbewohner hinzukommen. Uber zwei Drit-
tel der dann 9,8 Milliarden Menschen werden
somit in Stidten leben.”

Fiir die wachsende Bevolkerung werden
stadtische Infrastrukturen, Gebaude, adiaquate
Wohnungen, Strafien- und Transportsysteme,
Ver- und Entsorgungssysteme fiir Wasser, Abfall
und Energie in erheblichem Ausmaf} bendtigt.
Fiir den Erhalt und Neubau der urbanen Infra-

(il

Grafik 4

Nordamerika und Europa
sind fiir den GroRteil der
CO,-Emissionen seit dem
Beginn der Industriellen
Revolution verantwort-
lich. Asien ist jedoch mitt-
lerweile weltweit groRter
Emittent von CO,.

* Durch die Nutzung von
fossilen Brennstoffen,
Zementproduktion,
Abfackeln von Gasen.

Quelle: MARLAND, BODEN
und ANDRES (2016).

(22) MELILLO, RICHMOND
und YOHE (2014).

(23) UN DESA (2015c).
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Grafik 5

Schatzungen legen
nahe, dass das Volumen
illegaler Finanzstréme®
aus Entwicklungs- und
Schwellenldndern mehr
als zehnmal so hoch wie
die Gesamtsumme aller
Mittel fiir Entwicklungs-
zusammenarbeit ist.

* Der Begriff illegale
Finanzstréme* bezeichnet
Geld, das

1. gesetzwidrig verdient
und/oder

2. gesetzwidrig verwendet
und, in jedem Fall,

3.ins Ausland verlagert
wird. Hierzu zéhlen unter
anderem Gelder aus Steuer-
hinterziehung, kriminellen
Aktivitdten wie Drogen-
handel oder auch durch

Korruption generierte Mittel.

Quelle: GREENHILL und
ALI(2013); UNGA (2014);
KAR und SPANJERS (2015).

(24) OTTESEN (2011).

(25) WORLD BANK (0.J.).

FEHLENDE FINANZMITTEL FUR AUSGEWAHLTE SDGS IM VERGLEICH ZU

ILLEGALEN FINANZSTROMEN
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pro Jahr, in Milliarden US-Dollar

strukturen sind nach Schitzungen der OECD
(Organisation for Economic Co-operation and
Development) allein fiir den Zeitraum 2005

bis 2030 weltweit Investitionen von insgesamt
40 Billionen US-Dollar erforderlich.*” Zudem
missen Bildungs- und Beschiftigungsmoglich-
keiten fur die wachsende stadtische Bevolke-
rung geschaffen werden.

Im Zeitfenster der ndchsten 35 Jahre wird

sich entscheiden, ob die Stadte der nichsten
Jahrhunderte resilient, 6kologisch und sozial
nachhaltig gestaltet oder den alten Stadtmus-
tern des 20. Jahrhunderts folgen werden. Dazu
brauchen Stidte klare kommunale Zustindig-
keiten und Kapazititen, die durch nationale
Politiken und Gesetze festgelegt und gefordert
werden. Die blofe Fortfithrung bestehender
Konzepte wire mit absehbar katastrophalen
Auswirkungen auf das globale 6kologische
Gleichgewicht und die Stabilitit von Gesell-
schaften verbunden.

X o .
i L @%’f.‘.\‘

(<)

Universelle Zugang zu
Gesundheits- Grundschul-
absicherung bildung fur Abschaffung
fur alle alle Kinder der extremen
Menschen weltweit Armut
37 38 66

GLOBALE FINANZ- UND
WIRTSCHAFTSKRISEN

Die Finanzkrise von 2008/9 hat verdeutlicht,
dass die mangelhafte Regulierung und
Aufsicht internationaler Finanzmirkte die
gesamte Weltwirtschaft in eine Schieflage
bringen kann. Laut Schitzungen der Weltbank
wurden durch die Krise insgesamt Vermogens-
werte im Wert von 50 Billionen US-Dollar
vernichtet. Das globale Wirtschaftswachstum
verlangsamte sich von 3,9 Prozent im Jahr
2007 auf 2 Prozent im Jahr 2009. Besonders
hart getroffen wurden rohstoffexportierende
Liander wie Brasilien, Nigeria oder Venezuela.
Die Nachfrage- und Preiseinbriiche an den
Rohstoffmarkten fiihrten zu signifikanten
Haushaltslochern mit der Folge, dass staatliche
Leistungen gekiirzt werden mussten sowie
wichtige Investitionen nicht getétigt werden
konnten. Auch sanken ausldndische Investi-
tionen in Landern mit geringen Einkommen
und Landern mit mittlerem Einkommen von
541 Milliarden US-Dollar im Jahr 2008 auf

385 Milliarden US-Dollar im Jahr 2009.%%
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Insgesamt hat sich das Wachstum nach der
Krise in den meisten Entwicklungs- und
Schwellenldandern zwar auf hoherem Niveau
stabilisiert als in den OECD-Landern. Es bleibt
jedoch abzuwarten, in welchem Mafe steigende
Zinsen in den Industrielindern Investitionen
und die Refinanzierungsmoglichkeiten 6ffent-
licher Haushalte in den Entwicklungs- und
Schwellenldandern beeinflussen werden. Kime
es zu einem grofieren Abfluss von Kapital, wiir-
de die Problematik vieler Entwicklungslander,
die schon jetzt mit steigenden Schulden und

Finanzstromen zu achten, denn ein globali-
siertes Finanzsystem erhoht auch das Aus-
maf, in dem Geldwische, Korruption, sowie
Steuervermeidung und Steuerhinterziehung
moglich sind. Schitzungen zufolge entgehen
afrikanischen Staaten durch Kapitalflucht
und illegale Finanzstréme zwischen 50 und
148 Milliarden US-Dollar pro Jahr an Steuer-
mitteln.”® Dies ibersteigt die Summe aller
nach Afrika gezahlten ODA-Mittel (Official
Development Assistance), die im Jahr 2015 rund
38,6 Milliarden Euro betrug.”” Gleichzeitig ist

zu geringen Investitionen zu kimpfen haben,
weiter verscharft. Generell ist der geld- und
fiskalpolitische Spielraum in Industrie-, aber
auch in Schwellen- und Entwicklungsldndern
begrenzt, um antizyklische Maf{nahmen in
Krisensituationen zu ergreifen.

Die Stabilitat eines zunehmend globalisierten
Finanzwesens ist folglich gerade fiir Ent-
wicklungs- und Schwellenlidnder von grofer
Relevanz. Zudem ist auf die Regulierung von

es wichtig, bei der Durchsetzung verscharfter
Regeln zur Einddmmung von Geldwiasche und
Terrorismusfinanzierung legale Finanzstrome
nicht unverhaltnisméaflig zu behindern und
damit ungewollt wirtschaftliche Entwicklung
einzuschranken.

(26) UN ECA (2014).

(27) Im Bericht genannte
ODA-Zahlen beziehen

sich, soweit nicht anders
vermerkt, auf das Jahr 2015.
OECD (2016a).

ZENTRALE AUSGANGSLAGE FUR DIE ENTWICKLUNGSPOLITIK DER ZUKUNFT

- Seit den 1990er Jahren hat die absolute Armut enorm
abgenommen; der Anteil der Mittelschichten in
Entwicklungs- und Schwellenldndern wéchst. Die
OECD-Lénder verlieren in der Weltwirtschaft relativ
an Bedeutung.

- Trotz vieler Fortschritte bleiben zentrale Heraus-
forderungen wie HIV/AIDS, mangelnder Zugang
zu Bildung oder eine hohe Kindersterblichkeit in
Entwicklungsldandern bestehen. Eine groRe Anzahl
an Staaten bleibt weiterhin von der globalen wirt-
schaftlichen Entwicklung abgehéngt.

- Einkommens- und Vermégensungleichheit hat in
den letzten 20 Jahren - insbesondere innerhalb von
Staaten - signifikant zugenommen.

- In den vergangenen Jahren sind besorgniserregende
Ruickschritte bei der Qualitat der Regierungsfiihrung
weltweit zu verzeichnen: Es gibt zunehmende Repres-
sion in autokratischen Regimen und auch Verschlech-
terungen in demokratisch regierten Landern.

- Uber 1,4 Milliarden Menschen leben in Landern,
die von Krieg, Gewalt und einem fehlenden Gewalt-
monopol des Staates betroffen sind. Langanhaltende
und komplexe Krisen, fragile Staaten sowie inter-
nationaler Terror stellen zunehmend globale Sicher-
heitsprobleme dar.

- Globale und grenziiberschreitende Systemrisiken
gewinnen an Bedeutung: internationale Finanz- und
Wirtschaftskrisen, Klimawandel und Umweltzer-
storung, Epidemien und Terrorismus.

- Die Weltbevélkerung ist von 5,3 Milliarden Menschen
im Jahr 1990 auf 7,4 Milliarden Menschen im Jahr
2015 angewachsen. Im Jahr 2030 werden aller Vor-
aussicht nach 8,5 Milliarden, im Jahr 2050 9,8 Milliar-
den Menschen auf der Erde leben.
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1.2

DIE AGENDA 2030 FUR NACHHALTIGE ENTWICKLUNG
ALS ORIENTIERUNGSRAHMEN UND ,WELTZUKUNFTS-
VERTRAG“: NACHHALTIGE ENTWICKLUNG

IST AUFGABE UND INHALT ALLER POLITIKFELDER.

Entwicklungspolitik war lange vor allem auf
die Uberwindung von spezifischen Problemen
in Entwicklungslandern ausgerichtet. Doch
die Herausforderungen des 21. Jahrhunderts
machen nicht an nationalen oder européischen
Grenzen halt. Die Liste der grenzliberschreiten-
den Probleme, die zwischenstaatliche und glo-
bale Kooperation notwendig machen, wiachst:
Neben Klimawandel und Umweltzerstérung,
Staatenzerfall und Gewalt sowie intranspa-
renten und volatilen Finanz- und Wirtschafts-
systemen bedrohen Epidemien wie Ebola und
die Ruckkehr von autoritidren Regimen eine
nachhaltige menschliche Entwicklung. Auch
die Sicherheit und der Wohlstand in Deutsch-
land und Europa hingen letztendlich von der
Bewiltigung globaler Herausforderungen ab.
Das Bewusstsein weltweit wachst, dass die
grofien Fragen menschlicher Entwicklung und
die Herausforderungen bei Klima- und Um-
weltfragen nur durch kollektives Handeln der
Weltgemeinschaft gelost werden konnen.

Die deutsche Entwicklungspolitik ist Bestand-
teil der Politik der gesamten Bundesregierung
zur Bewaltigung dieser globalen Herausforde-
rungen. Der Beitrag der Entwicklungspolitik
zur internationalen Zusammenarbeit der Bun-
desregierung erfolgt in engem Zusammenwir-
ken mit den fiir die verschiedenen Politikfelder
zustdndigen Ressorts sowie mit zivilgesell-
schaftlichen Akteuren und der Wirtschaft. Die
enge Koordinierung von Fachpolitiken erzeugt
Synergien auf dem Weg zur Anpassung der
Entwicklungspolitik an die Herausforderungen
des 21. Jahrhunderts. Verschiedene Bundesres-
sorts leisten wichtige Beitridge zur Umsetzung
von Mafinahmen im Rahmen der 6ffentlichen
Entwicklungszusammenarbeit. Spezifische
Kooperationen der Bundesressorts mit Ent-
wicklungs- und Schwellenldndern ergénzen
die entwicklungspolitischen Mafinahmen

des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ), das
seinerseits die anderen Bundesressorts verstarkt
in seine Mafinahmen einbezieht.

>Wir konnen uns nicht herausreden. Denn wir wissen um die

Notwendigkeit, dem Nachhaltigkeitsprinzip wie einem
Navigationsgerdt zu folgen. Wir kennen die Ziele der Agenda
2030 und wir finden sie richtig. Deshalb gibt es
nichts anderes, als sich auf den Weg zu machen

und das zu tun, was unsere Verantwortung ist.<

Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel auf der Konferenz des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung 2016
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Die im September 2015 von der Staatengemein-
schaft verabschiedete Agenda 2030 fiir nach-
haltige Entwicklung ist ein zentraler Meilen-
stein auf dem Weg in eine nachhaltige Zukunft
ftr alle. Sie vereint hierbei den Armuts- und
Entwicklungsstrang der Millenniumsentwick-
lungsziele mit dem Nachhaltigkeitsstrang des
Rio-Prozesses und ist ein Aktionsplan, eine

Die Agenda 2030 ist universell: Sie gilt mit ihren 17 Zielen
fir nachhaltige Entwicklung (,,Sustainable Development
Goals®, SDGs) firr jedes Land, einschlieRlich der Industrie-
lander, und iber alle Politikfelder hinweg. Dabei muss den
unterschiedlichen nationalen Gegebenheiten, Fahigkei-
ten und Entwicklungsniveaus Rechnung getragen, die
nationalen Politikansatze und Prioritdten miissen beachtet
werden. Alle Lander definieren ihre jeweiligen nationalen
Beitrage zu den globalen Zielen gemaR ihren Ressourcen,
Kapazitaten und ihrem nationalen Ambitionsniveau. Die
Agenda 2030 ist also nicht nur ein entwicklungspolitisches
Zielsystem, sondern ein Referenzrahmen fiir nachhaltige
Entwicklung in einer entstehenden Weltgesellschaft von
fast 10 Milliarden Menschen.

Die Agenda 2030 berticksichtigt alle Dimensionen von

Nachhaltigkeit gleichermaRen: sozial, wirtschaftlich und
6kologisch. Nur innerhalb der planetaren Leitplanken ist
ein gutes und menschenwdirdiges Leben fiir alle moglich.

Die Agenda 2030 ist transformativ: Sie steht fir
ein neues globales und umfassendes Wohlstands-
verstandnis, das (iber die verengte Betrachtung von
Pro-Kopf-Einkommen hinausreicht.

Die Agenda 2030 riickt Menschen, die benachteiligt
werden, in den Mittelpunkt: Mit dem (ibergeordneten
Prinzip des ,,Leave no one behind“ (,niemanden zurtick-
lassen®) fordert die Agenda 2030 explizit, die Menschen,
die am meisten diskriminiert werden, in den Mittelpunkt
zu stellen. Ihr Erfolg wird sich auch daran messen, wie
grol} die Fortschritte gerade der vulnerabelsten Gruppen
im Hinblick auf nachhaltige Entwicklung sind.

Die von zahlreichen Akteuren gemeinsam
erarbeitete und im November 2014 verabschie-
dete Zukunftscharta ,EINEWELT - Unsere
Verantwortung“ des BMZ hat dazu beigetragen,

Art ,Weltzukunftsvertrag” fiir die Menschen
und den Planeten. Ende 2015 wurde zudem
das Pariser Klimaabkommen verabschiedet.
Gemeinsam bilden die Agenda 2030 und das
Klimaabkommen die zentralen Siulen des
globalen Orientierungsrahmens, der fir alle
Lander richtungsgebend ist.

Die Agenda 2030 legt den Grundstein fir eine neue
Globale Partnerschaft: Sie iiberwindet das klassische
Nord-Siid-Denken, denn alle Lénder miissen gemeinsam
Verantwortung fiir das globale Gemeinwohl Giberneh-
men. Fiir eine erfolgreiche Umsetzung der Ziele sind

die Beteiligung aller Akteure - von Politik, Wirtschaft,
Wissenschaft und Zivilgesellschaft bis hin zu jedem
Einzelnen - sowie eine neue globale Kooperationskultur
unverzichtbar.

Die Agenda 2030 fordert Transparenz und Rechen-
schaftslegung: Jeder Plan ist nur so gut wie seine
Umsetzung. Deshalb sind alle Lander aufgefordert,
regelmaRig zu ihren Anstrengungen und Fortschritten
zu berichten, sowohl gegeniiber ihrer Bevélkerung wie
auch auf regionaler und globaler Ebene.

Klimapolitik und nachhaltige Entwicklung, die seit dem
Brundtland-Bericht 1987 Armutsbekdampfung immer mit
einschlielt, sind untrennbar miteinander verwoben. Im
Pariser Klimaabkommen gibt es zahlreiche Beziige zu
den Inhalten der Agenda 2030: die zentralen Ziele - die
Erderwarmung auf deutlich unter 2 Grad bzw. Schritte
in Richtung einer Begrenzung auf 1,5 Grad Celsius zu
unternehmen, Anpassungskapazitaten zu erhéhen und
internationale Finanzstréme klimavertraglich umzu-
leiten - sollen im Kontext nachhaltiger Entwicklung
erreicht werden. Dies bedeutet auch, dass sowohl die
Agenda 2030 als auch die Langfristziele des Pariser
Klimaabkommens im Fokus der Politik der Bundes-
regierung stehen.

das Bewusstsein fiir die neuen Inhalte und
Anforderungen der Agenda 2030 in Deutsch-
land bereits in der Verhandlungsphase der
Agenda 2030 zu schirfen, und erste Weichen-
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stellungen fir ihre Umsetzung vorgenommen.
Um den verdnderten Anforderungen an eine

wird die deutsche Entwicklungspolitik auf drei
Ebenen Beitrige zur Umsetzung der Agenda

(i]

Die einzelnen Ressorts
beauftragen die Durch-
fihrungsorganisationen
mit der konkreten
Umsetzung der ent-
wicklungspolitischen
Vorhaben der Bundes-
regierung. Wahrend die
KfW Entwicklungsbank
und die Deutsche Investi-
tions- und Entwicklungs-
gesellschaft (DEG) im
Bereich der Finanziellen
Zusammenarbeit aktiv
sind, ist die Gesellschaft
fur Internationale Zu-
sammenarbeit (GIZ) fur
die Technische Zusam-
menarbeit zustandig.
Daneben gibt es weitere,
auf einzelne Aufgaben
spezialisierte Durchfiih-
rungsorganisationen der
Technischen Zusammen-
arbeit, wie zum Beispiel
die Bundesanstalt fur
Geowissenschaften und
Rohstoffe (BGR) oder die
Physikalisch-Technische
Bundesanstalt (PTB).

universelle Politik fir nachhaltige Entwicklung
im Sinne der Agenda 2030 gerecht zu werden,

1. ,,Zu Hause“ bildet die am 11. Januar
2017 von der Bundesregierung beschlos-
sene Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie
den wesentlichen Rahmen fir die nati-
onale Umsetzung der Agenda 2030. Sie
greift die globalen Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung auf, priorisiert fiir jedes SDG
die jeweiligen Handlungserfordernisse und
enthalt jeweils nationale Indikatoren und
Ziele (in der Regel fir das Zieljahr 2030).
Die Strategie wurde unter Federfiihrung
des Bundeskanzleramtes (BKAmt) durch
den gesamten Ressortkreis erarbeitet;
unabhiangige Analysen des Statistischen
Bundesamtes zeigen regelmaRig den
Stand der Zielerreichung auf. Die deutsche
Entwicklungspolitik leistet hierzu ihren
Beitrag, indem sie sich dafiir einsetzt, die
Bedeutung nachhaltiger Entwicklung in
Deutschland zu betonen und das Bewusst-
sein fiir grenzliberschreitende Auswirkun-
gen des eigenen Handelns zu stérken.

2. Die deutsche Entwicklungspolitik unter-
stitzt andere Lander dabei, ihre Strate-
gien und Politiken an der Agenda 2030
auszurichten und umzusetzen. Hierfir
setzt die deutsche Entwicklungspolitik

die ganze Breite ihrer Instrumente ein -
von der bilateralen Zusammenarbeit mit
den Durchfiihrungsorganisationen tiber
die Zusammenarbeit mit der Zivilgesell-
schaft bis hin zu multilateralen Beitrdgen.
Gleichzeitig fordert sie aber auch bei ihren
Partnern Eigenanstrengungen und die
Ubernahme von Verantwortung fiir die
Erreichung der Ziele ein. Es wird fort-
laufend gepriift, inwiefern bestehende
entwicklungspolitische Instrumente ange-
passt sowie neue Instrumente entwickelt
werden missen. Die Prinzipien, Ziele und
Indikatoren der Agenda 2030 werden dabei
in der gesamten Arbeit des BMZ (Planungs-
prozesse, Umsetzung sowie Monitoring

2030 leisten.

und Berichtswesen) berlicksichtigt. Die
Entwicklungspolitik kooperiert tiberdies
eng mit Entwicklungs- und insbesonde-
re auch mit den Schwellenlandern, um
sogenannte ,globale Gemeinschaftsgiiter”
wie Gesundheit, Klima oder Frieden und
Sicherheit weltweit zu schiitzen.

3. Die Bundesregierung setzt sich auf
internationaler Ebene fiir einen globa-
len institutionellen sowie normativen
Umsetzungsrahmen ein, der nachhaltige
Entwicklung im Sinne der Agenda 2030
ermoglicht und beférdert. Deutschland
unterstltzt auf internationaler Ebene die
zentrale Rolle des High-Level Political
Forum (HLPF) der Vereinten Nationen
(VN) bei der Uberpriifung der Agenda. Die
Bundesregierung tritt dafiir ein, dass die
bestehenden Systeme zur Erfolgskontrolle
ihre Beitrage auf das HLPF ausrichten und
das HLPF in seiner Rolle als ,Weltnachhal-
tigkeitsrat“ gestarkt wird. Deutschland hat
im Juli 2016 als eines der ersten Lander

im Rahmen des HLPF Uber seine Umset-
zungsschritte berichtet. Deutschland ist
Uber die Bundeskanzlerin zudem Mitglied
der Hochrangigen Unterstiitzergruppe
zur Agenda 2030, die unter der Leitung
Schwedens international fiir eine ambi-
tionierte Umsetzung der Agenda eintritt.
Deutsche Entwicklungspolitik unterstiitzt
auf europdischer und internationaler Ebe-
ne Reformen, welche die Umsetzung der
Agenda 2030 in Entwicklungsldandern for-
dern und weltweit vorantreiben. Der deut-
sche G20-Vorsitz 2017 unter dem Motto
»Shaping an interconnected world - Eine
vernetzte Welt gestalten” wird das
internationale Momentum nutzen, um den
universalen und transformativen Charak-
ter der Agenda 2030 in die Welt zu tragen.
Hiermit kniipft Deutschland an seine
G7-Prasidentschaft 2015 an.



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode —25- Drucksache 18/12300

KEINE KEIN GESUNDHEIT UND DIE ZIELE
ARMUT HUNGER WOHLERGEHEN DER AGENDA 2030
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1.3

UNSERE WELT IN 2030 -
FUNF WEICHENSTELLUNGEN FUR
GLOBALE NACHHALTIGE ENTWICKLUNG.

Die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung stellt ein anspruchsvolles Programm fiir globale
Entwicklung dar. Sie betrifft alle Politikbereiche. Leitend hierbei fiir die deutsche Entwicklungs-
politik sind funf Weichenstellungen:

- Weichenstellung 1 - EINEWELT ohne Armut und Hunger ist méglich.

- Weichenstellung 2 - Der neue globale Imperativ: Klimawandel bekdmpfen und
die 6kologischen Grenzen des Planeten einhalten.

- Weichenstellung 3 - Entwicklungschancen férdern, Fluchtursachen mindern und Frieden sichern.
- Weichenstellung 4 - Weltwirtschaft gerechter gestalten.

- Weichenstellung 5 - Globale Partnerschaften fiir die Agenda 2030.

EICHEN-
\

(28) WHES (2016).

WEICHENSTELLUNG 1
EINEWELT OHNE ARMUT UND HUNGER IST MOGLICH

Armuts- und Hungerbekdmpfung bleiben Die Agenda 2030 formuliert ambitionierte
zentrale Aufgaben der Entwicklungspolitik. Ziele: Bis 2030 soll extreme Armut beseitigt,
2015 lebten 700 Millionen Menschen von der Zugang zu ausreichender Nahrung fur alle
weniger als 1,90 US-Dollar am Tag. Etwa Menschen sichergestellt sowie Ungleichheit in
2 Milliarden Menschen miissen mit weniger und zwischen Lindern verringert werden. Um
als 3,10 US-Dollar pro Tag auskommen. dies zu erreichen, miissen enorme Kraftanstren-
Noch immer hungern knapp 800 Millionen gungen unternommen werden. Es gibt keinen
Menschen weltweit.®) Automatismus, um dieses zentrale Ziel der in-

ternationalen Entwicklungspolitik zu erreichen.
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WO WOHNEN DIE ARMSTEN 20% DER MENSCHEN?
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1. ,,FAIRES WACHSTUM*“ UND ,GERECHTEN WOHLSTAND“ ERMOGLICHEN -

EXTREME UNGLEICHHEIT BEKAMPFEN.

Das Ziel 1 der Agenda 2030 lautet, extreme Ar-
mut bis 2030 zu beenden. Studien der Weltbank
zeigen, dass dieses Ziel durch Wachstum allein
nicht erreicht werden kann, selbst unter der
Bedingung, dass Entwicklungs- und Schwel-
lenldnder bis 2030 dhnlich stark wie nach dem
Ende des Kalten Krieges wachsen wiirden.

Um Armut wirkungsvoll zu bekdmpfen, muss
kinftiges Wachstum tiberproportional den
darmsten 40 Prozent der Menschen in Entwick-
lungs- und Schwellenldndern zugutekom-
men.”” Wirtschaftliches Wachstum muss durch
Investitionen in Bildung, Gesundheit und den
Aufbau von sozialen Sicherungssystemen be-
gleitet werden. Zudem sollte zur Messung von
wirtschaftlicher Entwicklung und Wohlstand
die Zielgrofle Bruttoinlandsprodukt durch
andere Indikatoren erginzt werden. Neben der
Quantitat muss es um neue Strategien fiir ein
qualitativ hochwertiges, das heifdt nachhaltiges,
inklusives und armutsreduzierendes Wirt-
schaftswachstum gehen.

Um auch der Gruppe der drmsten Entwicklungs-
lander den Anschluss an globale Entwicklung

zu ermoglichen und der extremen Ungleichheit
zwischen Landern entgegenzuwirken, steht
Deutschland zu dem Ziel, 0,7 Prozent des Brutto-

nationaleinkommens (BNE) fiir Entwicklungs-
zusammenarbeit bereitzustellen. Auflerdem
verpflichtete sich die Européische Union (EU),
kollektiv binnen kurzer Frist 0,15 Prozent des
BNE und innerhalb des zeitlichen Rahmens der
Agenda 2030 0,20 Prozent des BNE fiir die Ent-
wicklungszusammenarbeit mit den am wenigs-
ten entwickelten Lindern (LDCs) aufzuwenden.
Diese Verpflichtungen wurden in der Agenda
2030 auf der Grundlage der Finanzierungskonfe-
renz von Addis Abeba 2015 bestitigt.

Wichtig ist zudem, dass alle Lander gemeinsam
daran arbeiten, Chancengleichheit herzustel-
len. So muss auch den Armsten der Zugang zu
inklusiver und qualitativ hochwertiger Bildung
ermoglicht werden. Die deutsche Entwick-
lungspolitik wird weltweit mehr in die Umset-
zung des Rechts auf Bildung investieren und
dabei insbesondere benachteiligte Gruppen
unterstiitzen. Grund- und Sekundarbildung
miissen starker als bisher in und auch aufer-
halb der Schule gefordert sowie die deutschen
Erfahrungen im Bereich Berufsbildung einge-
bracht werden. Gemeinsame Initiativen mit
der deutschen Wirtschaft werden ausgebaut.
Mit der Weltbank und den regionalen Entwick-
lungsbanken werden innovative Anreize zur

Forderung beruflicher Bildung entwickelt. (29) WORLD BANK (2014).
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(30) UNDP (2013).
(31) ILO (2008).
(32) IFPRI (2016).

(33) ALEXANDRATOS und
BRUINSMA (2012).

Neben Bildung ist auch Gesundheit ein
zentrales Element fiir Chancengleichheit.
Deutschland wird sich dafiir einsetzen, dass die
internationalen Akteure kiinftig effektiver zur
Starkung von Gesundheitssystemen beitragen.
Dies ist auch eine wesentliche Komponente zur
Priavention von Gesundheitskrisen. Der Fahr-
plan der Bundesregierung zur Gesundheits-
systemstiarkung ,,Healthy Systems - Healthy
Lives“ dient hierzu als politischer Orientie-
rungsrahmen fiir die Umsetzung.

Das durch Arbeit generierte Einkommen ist die
wichtigste Einkommensquelle fiir den Grofiteil
der Haushalte in Entwicklungsldndern.®” Die
deutsche Entwicklungspolitik setzt daher einen
Schwerpunkt auf inklusive Beschiftigung,

die soziale und menschenrechtliche Standards
und die wirtschaftliche Stairkung von Frauen
berticksichtigt. Dies wurde durch die Initiative
zur wirtschaftlichen Starkung der Frauen, die
unter deutscher G7-Prasidentschaft in Elmau
2015 beschlossen wurde, bekraftigt.

Um dem Anspruch eines jeden Einzelnen auf
Gesundheit, Bildung und Arbeit besser gerecht
zu werden und Menschen im Bedarfsfall unter-
stlitzen zu konnen, muss dem Aufbau sozialer

Sicherungssysteme in Partnerlindern eine
grofiere Bedeutung zukommen. Allen Men-
schen weltweit, die derzeit Giber keine soziale
Sicherung verfligen, einen sozialen Basisschutz
zur Verfiigung zu stellen, wiirde sechs Prozent
des Welt-Bruttoinlandsprodukts kosten. "

Ein Mindestniveau sozialer Sicherung ist

also finanzierbar.

Neben sozialen Sicherungssystemen ist auch
ein stabiles und inklusives Finanzsystem
Grundlage fiir Wachstum und Beschiftigung.
Zurzeit haben jedoch circa zwei Milliarden
Menschen keinen Zugang zum formalen
Finanzsektor. Die Bundesregierung hat sich
den ,Financial Inclusion“-Zielen verpflichtet
und unterstiitzt auf verschiedenen Ebenen den
Zugang zu bedarfsgerechten Finanzdienstleis-
tungen, insbesondere fiir &rmere Bevolkerungs-
gruppen und kleinste, kleine, und mittlere Un-
ternehmen (KKMU). Auf internationaler Ebene
engagiert sich Deutschland unter anderem im
Kontext der G7 und der G20 (insbesondere tiber
die Global Partnership for Financial Inclusion)
sowie mit weiteren internationalen Partnern
fir finanzielle Inklusion und die Mobilisierung
privater Investitionen, die eine soziale und/
oder 6kologische Wirkung erzielen.

2. POLITIKEN ZUR ERNAHRUNGSSICHERUNG AUSBAUEN -

KLIMAWANDEL BERUCKSICHTIGEN.

Theoretisch werden derzeit genug Nahrungs-
mittel produziert, um die Erndhrung der
Weltbevolkerung sicherzustellen. Trotz die-

ser Ausgangslage leiden etwa 800 Millionen
Menschen unter Hunger. Etwa zwei Milliarden
leiden an ,verstecktem Hunger, einem Mangel
an lebenswichtigen Nahrstoffen.“” Zugleich
sind 1,9 Milliarden von Ubergewicht betroffen -
600 Millionen davon sind fettleibig.

Der Druck auf die landlichen Raume in Ent-
wicklungs- und Schwellenldndern und insbe-
sondere die kleinbauerliche Landwirtschaft
steigt. Durch die Weltagrar- und Nahrungsmit-
telproduktion von heute kann die wachsende
Weltbevolkerung voraussichtlich nicht ausrei-
chend erndhrt werden. Um die steigende Nach-
frage zu decken, miisste die Agrarproduktion
bis 2050 um 60 Prozent steigen.“” Eine Welt
ohne Hunger und Mangelernahrung (SDG 2)
kann also nur gelingen, wenn Investitionen
und der Einsatz nachhaltiger Technologien

und Innovationen in die landwirtschaftliche
Produktion und Erndhrungssicherung signi-
fikant verstarkt werden. Gleichermafien ist es
erforderlich, den Zugang zu und die Verfiigbar-
keit von qualitativer und vielfiltiger Nahrung
erheblich zu verbessern.

Die umweltvertrigliche Steigerung der land-
wirtschaftlichen Produktion und der Zugang
zu Nahrung fiir weite Bevolkerungsteile sind
eine notwendige, jedoch nicht hinreichende
Bedingung fiir eine nachhaltige Verbesserung
der Erndhrungssituation. Voraussetzung fiir die
addquate Verwertung der zur Verfligung ste-
henden Nahrung sind Kenntnisse dartiber, wie
Nahrungsmittel nachhaltig angebaut, gelagert
und haltbar gemacht werden kénnen. Auch

das Wissen tiber Hygienemafinahmen und

der Zugang zu einer verbesserten Wasser- und
Sanitirversorgung sind elementar: Durchfall-
erkrankungen sind nicht nur die zweithaufigste
Todesursache fiir Kinder unter finf Jahren in
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Entwicklungslandern, sie verschirfen auch die
Erndhrungssituation von Menschen, die ohne-
hin schon unter Erndhrungsmangel leiden.

Zudem ist entscheidend, wie die Nahrungsmit-
telproduktion der Zukunft erfolgen wird. Eine
Steigerung der weltweiten landwirtschaftlichen
Produktion mit den Anbau- und Verarbeitungs-
methoden der Gegenwart wiirde die Ressour-
ceninanspruchnahme fiir Erndhrung deutlich
erh6hen und bis spitestens 2025 zu massiver
Wasserknappheit in weiten Teilen Subsaha-
ra-Afrikas, Indiens und Zentralamerikas fihren.
Auch die Austrocknung von Béden und die
grofdflachige Zerstorung von Wildern wiren
unvermeidbare Konsequenzen. Eine stand-
ortangepasste, ressourcenschonendere und
zugleich produktivititssteigernde Landwirt-
schaftspolitik sowie die Unterstiitzung entspre-
chender Investitionen und Forschungsaktivi-
titen sind daher notwendig, um die dauerhafte
Stabilisierung der weltweiten Agrarflichen
sicherzustellen. Dies kann nur im Zusammen-
spiel mit anderen Sektoren, zum Beispiel im
Rahmen des Wasser-, Energie- und Erndh-
rungssicherheits-Nexus erreicht werden.

Entscheidend ist auch, dass eine solche welt-
weite Agrarwende im Kontext globaler
Erwidrmung gelingen muss. Hieraus ergeben
sich drei wichtige Schlussfolgerungen: Erstens
miissen angepasste und resiliente Erndhrungs-
sicherungsstrategien entwickelt werden.
Zweitens bedarf es der Umsetzung von Versi-
cherungslosungen fiir klimabedingte Risiken
und drittens muss der Agrarsektor insgesamt
zur Reduzierung von Treibhausgasen beitragen.
Der Klimawandel hat unmittelbar weltweite
Hungerprobleme zur Folge. Gleichzeitig tragt die
Landwirtschaft selbst in hohem Maf3e zur globa-
len Erwdrmung bei - gemeinsam mit der Forst-
wirtschaft und mit Landnutzungsinderungen ist
sie fiir 25 Prozent der jihrlichen Treibhausgase-
missionen verantwortlich.® Dieser Trend wird
durch den anhaltenden Fleischkonsum in Indus-
trielaindern, den zunehmenden Fleischkonsum
und entsprechende Intensivierung der Vieh-
wirtschaft in Schwellenlandern sowie durch den
steigenden Einsatz von Mineraldtinger verstarkt.
Weitere wichtige Faktoren sind der Reisanbau
und die Biomasseverbrennung.

Der Agrarsektor kann jedoch gleichzeitig einen
wichtigen Beitrag zum Klimaschutz leisten.
Eine Minderung von Emissionen kann durch

eine nachhaltige Intensivierung auf bestehen-
den Fliachen, nachhaltiges Boden- und Wasser-
management und effizienten Néahrstoff- und
Diingemitteleinsatz sowie Verdnderungen in
der Tierhaltung entstehen. Die Speicherung
von Kohlenstoffdioxid in Biomasse und
Boden bietet eine weitere Option. Der Ersatz
von fossilen Energietrigern durch nachhaltig
gewonnene Biomasse bei der Energieerzeugung
kann den gesamtwirtschaftlichen Ausstof

von Treibhausgasen verringern. Die weitere
Ausbreitung landwirtschaftlicher Flichen auf
Kosten von Wildern, Savannen, Steppen und
Sumpflandschaften ist zu vermeiden, um weite-
re Treibhausgasemissionen zu verhindern.

Auch Stidte sind wichtige Absatzmarkte fiir
landwirtschaftliche Produkte. Sie gefihrden
durch ihr Flichenwachstum und ihre Res-
sourceninanspruchnahme aber auch frucht-
bare Boden und Wasserressourcen, die fiir die
Agrarwirtschaft essentiell sind. Daher ist eine
integrierte Raumentwicklung, die die Bediirf-
nisse von stadtischen und landlichen Gebieten
gleichermafien berticksichtigt, wichtig fir die
langfristige Erndhrungssicherung.

Zudem kommt der Reduzierung von Nah-
rungsmittelabfillen, also der Verschwendung
von Lebensmitteln in der Produktion, Weiter-
verarbeitung und beim Konsum, eine wichtige
Rolle zu. In Entwicklungslandern geht es vor
allem darum, dass Lebensmittel nicht auf dem
Weg von den Produzenten zu den Konsumen-
ten verderben. Deshalb muss bei der Bekamp-
fung von Hunger und Mangelerndhrung das
gesamte Nahrungssystem ,,vom Acker bis zum
Teller” betrachtet werden. In Schwellen- und
Industrieldndern steht die Reduzierung ver-
meidbarer Lebensmittelabfille und Verluste
durch den Konsumenten im Vordergrund.

Die deutsche Entwicklungspolitik setzt sich
im Bereich Erndhrungssicherung fiir folgende
Ziele ein:

A) ERNAHRUNG SICHERN - PRODUKTION
STEIGERN.

Mit der Sonderinitiative ,,EINEWELT ohne
Hunger“ hat das BMZ den Kampf gegen Hun-
ger und Mangelernidhrung zu einem Kernthe-
ma gemacht. Diesen Fokus wird die deutsche
Entwicklungspolitik weiter ausbauen, indem
sie Erndhrungssicherung in moglichst vielen
Programmen als Querschnittsthema verankert.

(i]

Schatzungen zufolge
werden bis zu 40 Prozent
der eingekauften Lebens-
mittel in OECD-Landern
von den Konsumenten
weggeworfen. FAO (2011).

(34) IPCC (2014b).
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Gerade bei Naturkatastrophen und Kriegen
konnen Menschen sich nicht mehr selbststan-
dig erndhren. Hier muss eine menschenwiirdige
Nahrungsmittelversorgung sichergestellt sein.
Gleichzeitig muss die Widerstandsfahigkeit von
Menschen und Gemeinden erh6ht werden, um
kiinftige Erndhrungskrisen zu vermeiden oder
zumindest abzumildern. Beides ist wichtig und
fuir beides missen ausreichend Mittel bei den
zustdndigen Ressorts eingesetzt werden.

Die Sonderinitiative erlaubt dem BMZ, eine
Vielzahl von Themen stirker auszubauen:
Neben Innovation und Steigerung der Wert-
schopfung sind dies vor allem der Kampf
gegen Mangelerndhrung, der Schutz und die
Wiederherstellung fruchtbarer Béden sowie
der Zugang zu Land, Agrarfinanzierung und
beruflicher Bildung. Insgesamt setzt das BMZ
jahrlich nun 1,5 Milliarden Euro fiir lindliche
Entwicklung, Landwirtschaft und Erndhrungs-
sicherung ein.

Mit den Griinen Innovationszentren hat das
BMZ die Einfithrung und Verbreitung von
Innovationen bei Anbau, Lagerung, Transport,
Weiterverarbeitung und Vermarktung von
Nahrungsmitteln erfolgreich angestofien. Die
nachhaltige Verinderung von Anbautechniken
und Organisationsformen benétigt Zeit: Daher
wurde die Laufzeit der Innovationszentren von
urspriinglich drei Jahren auf inzwischen sieben
Jahre bis 2021 verldngert, eine weitere Verldnge-
rung ist aus dem Haushalt 2017 geplant.

Die Schaffung und Verbreitung von Wissen

zu Fragen der internationalen Erndhrungs-
politik ist auch Gegenstand umfangreicher
Forschungsaktivititen. Die Sicherung der
weltweiten Erndhrung stellt ein zentrales
Handlungsfeld der ,,Nationalen Forschungs-
strategie BioOkonomie 2030 dar. Diese hat
zahlreiche Forderinitiativen auf den Weg ge-
bracht, darunter die Maftnahme ,,GlobE - Glo-
bale Erndhrungssicherung”. Mit der Ma3nah-
me unterstiitzen das Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung (BMBF) und das BMZ
gemeinsam den Aufbau und die Verstetigung
von Partnerschaften zwischen deutschen und
afrikanischen Institutionen der Agrarforschung.

Um eine Welt ohne Hunger zu erreichen, sind
verschiedene Ansitze fiir die unterschiedlichen
Zielgruppen notig: Marginalisierte Gruppen
miissen ebenso adressiert werden wie Klein-

bauern an der Grenze zur Marktfahigkeit oder
weiterverarbeitende Unternehmen. Da die Land-
wirtschaft in Entwicklungsldndern zu grofien
Teilen von Frauen getragen wird, diese aber meist
benachteiligt sind, sind zielgerichtete Angebote
an Frauen, die ihre Problemlagen und besonde-
ren Herausforderungen adressieren, zentral.

Fiir die Steigerung der Produktion ist auch der
Zugang zu addquaten Finanzdienstleistungen
eine wichtige Voraussetzung. Viele bauerliche
(Familien-)Betriebe und andere Akteure in
landwirtschaftlichen Wertschopfungsketten wie
Zulieferer und verarbeitende Betriebe konnen
sinnvolle Investitionen - wie zum Beispiel in
Qualitatssaatgut, angepasste Mechanisierung,
Lagerung etc. - nicht tatigen. Die Kapitalausstat-
tung der bauerlichen Betriebe ist schwach und
geeignete Finanzdienstleistungen stehen kaum
zur Verfigung. Daher fordert das BMZ einen bes-
seren Zugang zu Finanzdienstleistungen in den
Partnerlandern zum Beispiel mit der Einrichtung
von spezialisierten Agrarfonds, der Einfiihrung
von neuen, angepassten Finanzprodukten oder
der Férderung von Mikrofinanzinstitutionen.

Neben der Umsetzung von Projekten in den
Partnerldndern und der Vernetzung von Wissen
ist auch die Kohidrenz von EU-Agrar-, Entwick-
lungs- und Handelspolitik von grofler Bedeu-
tung fir die Erndhrungssicherung. Die deutsche
Entwicklungspolitik muss Entwicklungs- und
Schwellenlander zukiinftig noch aktiver bei der
entwicklungsférdernden Ausgestaltung ihrer
Agrar- und Handelspolitiken unterstiitzen.
Dazu gehort auch, dass in den Partnerlandern
Politik, Wissenschaft und Zivilgesellschaft star-
ker befihigt werden, Politikfolgeabschitzun-
gen zu eigenen handels- und agrarpolitischen
Strategien durchzufiihren.

Der Bereich der internationalen Agrarfor-
schung ist ein gutes Beispiel fiir ein gemeinsa-
mes Engagement der internationalen Geberge-
meinschaft. Hier beteiligt sich das BMZ mit 20
Millionen Euro pro Jahr an der Finanzierung
von 17 internationalen Agrarforschungszentren.

Daneben leisten auch bilaterale Kooperationen
einen wichtigen Beitrag zur internationalen
Agrarforschung. So finanziert zum Beispiel

das Bundesministerium fir Ernahrung und
Landwirtschaft (BMEL) die Zusammenarbeit
und den Austausch zwischen verschiedenen
Partnerstaaten, den Forschungseinrichtungen
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des BMEL und der universitiren Forschung
mit 5 Millionen Euro pro Jahr. Ziel des Forder-
instruments ,,Forschungskooperationen fiir
Welterndhrung® ist der Auf- und Ausbau einer
leistungsstarken Landwirtschaft in Entwick-
lungslandern durch die unmittelbare Nutzung
der deutschen Agrarforschung.

B) NATURLICHE RESSOURCEN FUR LAND-
WIRTSCHAFT SCHUTZEN, GERECHTEN
ZUGANG ZU LAND FUR ALLE GEWAHRLEISTEN
UND TRANSPARENZ FORDERN.

Die Landwirtschaft der Zukunft muss ressour-
censchonend und klimaintelligent gestaltet
werden. Die deutsche Entwicklungspolitik wird
ihre Landwirtschaftsférderung in Partnerlan-
dern entwaldungsfrei und zu mindestens 70
Prozent klimaintelligent gestalten und kon-
krete Beitrdge zu Anpassung und Minderung
im landwirtschaftlichen Bereich leisten. Die
nationalen Klimaschutzbeitrige (Nationally
Determined Contributions; NDCs) sowie die
nationalen Anpassungspline (National Adap-
tion Plans; NAPs) der Partnerliander sind hier
gute Richtungsvorgaben.

In Zusammenarbeit mit der VN Konvention fiir
Wiistenbekdmpfung (United Nations Conven-
tion to Combat Desertification; UNCCD) und
anderen Partnern verfolgt die deutsche Ent-
wicklungspolitik den Bodenschutz als konkre-
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tes Ziel. Zum einen kann nachhaltige Boden-
bewirtschaftung einen Beitrag zur Minderung
des Klimawandels durch die Speicherung von
Kohlendioxid in Béden liefern. Zum anderen
ermoglichen gesunde Béden durch eine hohe
Anzahl an organischer Materie klimaresilien-
tere Anbausysteme. Das BMZ wird deshalb mit
einem gezielten Ansatz im Rahmen der Sonde-
rinitiative ,EINEWELT ohne Hunger” in fiinf

Partnerldndern bis zu 250.000 Hektar Bodenfla-

che zusitzlich schiitzen und rehabilitieren.

Ein starkeres Engagement der Privatwirtschaft
in Entwicklungslandern ist auch im Agrarsek-
tor sinnvoll. Maf3stab fiir alle Regierungen und

Investoren missen die ,,Freiwilligen Leitlinien

Land“ (Voluntary Guidelines on the Respon-
sible Governance of Tenure of Land, VGGT) fur
landbasierte Investitionen sein. Kapazititen
missen dafiir insbesondere in den Hauptziel-
landern von landbasierten Agrarinvestitionen
aufgebaut werden.

Der Zugang zu Land und sichere Landrechte
sind fiir die Erndhrungssicherung der land-
lichen Bevolkerung tiberlebenswichtig. Vor
diesem Hintergrund muss gelten: Nur In-
vestitionen, die nachhaltig sind und legitime
Landnutzungsrechte der lokalen Bevolkerung
angemessen berticksichtigen, diirfen staatliche
Forderung erhalten.

Grafik 8

Im Durchschnitt ver-
braucht jeder Deutsche
500kg Lebensmittel pro
Jahr (ohne Getrinke)
und produziert so rund
2,1 Tonnen an klimarele-
vanten Emissionen. Dies
entspricht ungefahr dem
Treibhausgasausstol, der
pro Kopf durch Mobilitat
in Deutschland entsteht.

Quellen: BERNERS-LEE
(2010); BMUB (2016);
DREWNOWSKI ETAL.
(2015); ENVIRONMENTAL
WORKING GROUP
(2011); MEKONNEN und
HOEKSTRA (2011); VOLPE
ETAL. (2015).
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(35) www.landmatrix.org.

(i]

Grafik 9

Die Anzahl der Menschen,
die in extremer Armut
leben, wird in den kom-
menden Jahren abneh-
men - ein hoherer Anteil
der Armen wird jedoch in
fragilen Staaten leben.

Quelle: BURT, HUGHES
und MILANTE (2014).

Um Korruption und Bestechung bei Landinves-
titionen zu verringern, ist die Offenlegung und
Kontrolle von Vertragen und Zahlungen eine
wichtige Voraussetzung. Daher unterstiitzt die
Bundesregierung Transparenzmafinahmen
wie etwa die Land Matrix®’ und kooperiert
mit Transparency International im Bereich
Korruption im Landsektor. In Zukunft wird die
deutsche Entwicklungspolitik weitere Trans-
parenzinitiativen im Land- und Forstsektor in
ihren Partnerliandern unterstiitzen.

C) NEUES BEWUSSTSEIN FUR NAHRUNGS-
MITTEL SCHAFFEN.

Neben dem Engagement in den Partnerlan-
dern konnen auch begleitende Mafinahmen in
Deutschland zu einer nachhaltigeren Nutzung
von Nahrungsmitteln weltweit beitragen. Hier
sind beispielsweise Initiativen zur Bewusst-

seinsbildung wichtig, die zu einem verstarkten
Engagement fiir die Reduzierung von vermeid-
baren Lebensmittelabféllen und -verlusten in
Deutschland und Europa aufrufen. Ein gutes
Beispiel hierfiir ist die Initiative ,,Zu gut fiir die
Tonne* des BMEL. Weiterhin sollten Schulen
und andere Bildungseinrichtungen auf die Vor-
teile einer gesunden und nachhaltigen Erndh-
rung aufmerksam machen, beispielsweise durch
die Einfiihrung des Fachs ,Gesunde Erndhrung”

Auch sogenannte verhaltensokonomische
Mafdnahmen, mit denen das Treffen von vor-
teilhaften Entscheidungen fiir den Verbraucher
vereinfacht werden soll, kdnnen dazu beitra-
gen, den Konsum von ungesunden und nicht
nachhaltigen Lebensmitteln zu verringern. Hier
konnten entsprechende ressortiibergreifende
Initiativen und Instrumente entwickelt werden.

3. ARMUTSBEKAMPFUNG IM VERNETZTEN ANSATZ DENKEN.

Armut in Kontexten von Konflikt und Gewalt
zu bekampfen, ist besonders schwierig. Die Rele-
vanz fragiler Kontexte spiegelt sich bereits jetzt
in der deutschen Entwicklungszusammenarbeit
wider: Im Jahr 2016 waren laut der BMZ Krisen-
frihwarnung 65 Prozent der Partnerldnder von
erh6htem oder akutem Konflikt- bzw. Krisen-
potential betroffen.

In fragilen Staaten miissen daher gezielte kon-
fliktsensible und friedensférdernde Mafinah-
men verstarkt mit integrierten Ansitzen der
Armutsbekdmpfung verbunden werden. Dies
bedeutet, den Aufbau legitimer staatlicher und
gesellschaftlicher Strukturen durch aufien-,
sicherheits- und entwicklungspolitische Mittel
zu fordern und mit Mafinahmen fiir mehr
Wachstum und Armutsbekdmpfung im Sinne

ARMUT IN FRAGILEN UND NICHT FRAGILEN STAATEN
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des vernetzten Ansatzes zu kombinieren. Dabei
sollten insbesondere benachteiligte Gruppen
und junge Menschen im Fokus stehen, um Ex-
klusion und Marginalisierung zu mindern und
s0 ,sozialen Sprengstoff” zu entscharfen.

Nicht nur die Gefahren von Gewaltkonflikten
sind immens. Weltweit leiden circa 3 Milliarden
Menschen unter den Auswirkungen autorita-
rer Regime. Zihlt man auch die 500 Millionen
Personen in stark defekten Demokratien hinzu,
so ist beinahe die Halfte der Weltbevolkerung
von schlechter Regierungsfithrung und einem
Mangel an politischen Rechten betroffen. Ein
zentrales Problem in vielen Entwicklungslan-
dern ist in diesem Zusammenhang auch die
massive Korruption. So gelten 90 Prozent der
Partnerliander der deutschen Entwicklungspoli-
tik als hochkorrupt.®®

Staaten, die Uiber ein stabiles, wenn auch
schwaches politisches System verfiigen, denen

es jedoch an politischem Willen zur Korrupti-
onsbekdmpfung, dem Aufbau funktionierender
Institutionen oder ausreichender Reform- und
Entwicklungsorientierung mangelt, miissen
weiterhin verstéirkt in die Pflicht genom-

men werden. So werden beispielsweise hohe
Armutsquoten insbesondere bei wirtschaftlich
leistungsfahigen Landern aktiv im politischen
Dialog thematisiert. Im Sinne eines ,,Férdern
und Fordern“-Ansatzes wird die Zusage von
entwicklungspolitischen Mitteln an klare Ver-
einbarungen mit dem Partnerland gekniipft.

Besondere Bedeutung kommt im Hinblick auf
schwache und durch Konflikt gekennzeichnete
Staaten der Zusammenarbeit aller Akteure auf
internationaler Ebene zu. Dabei muss es darum
gehen, in fragilen Kontexten staatliche und
gesellschaftliche Akteure zu unterstiitzen, die
Problemlésungen vorantreiben, und diejenigen
Krifte einzuhegen, die fiir gesellschaftlichen
Zerfall verantwortlich sind.

4. MENSCHENRECHTE, GLEICHBERECHTIGUNG UND INKLUSION STARKEN.

Unter dem Leitmotiv ,,Leave no one behind“
verankert die Agenda 2030 Menschenrechte in
allen 17 Zielen fiir nachhaltige Entwicklung.
Das Versprechen, ,niemanden zuriickzulas-
sen‘, kann nur eingeldst werden, wenn die
Weltgemeinschaft aktiv der Ausgrenzung und
Benachteiligung von Menschen und ganzen
Bevolkerungsgruppen entgegentritt. Wo Kinder

FRAUEN IN NATIONALEN PARLAMENTEN

und Jugendliche strukturell benachteiligt, die
Gleichstellung der Geschlechter nicht erreicht
und Frauenrechte missachtet sowie Menschen
auf Basis von Herkunft, ethnischer Zugehorig-
keit, Religion, Alter, Behinderung, Geschlechter-
identitét oder sexueller Orientierung systema-
tisch diskriminiert werden, kann nachhaltige
Entwicklung nicht gelingen.

(36) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL (2016).
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Grafik 10
Frauen sind weltweit
in der Politik immer

noch deutlich unterre-
prasentiert. Nur 27,6 %
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Grafik 11 . . . .

80 % aller Menschen mit
Behinderung leben in

Entwicklungsléandern.

Quelle: BEZEV (2011);
WORLD BANK (2011);
SIBILSKI (2015).

Die systematische Verankerung des Menschen-
rechtsansatzes in allen Vorhaben der deutschen
Entwicklungspolitik wird daher weiter gestarkt.
Weiterhin soll die Zahl spezifischer Menschen-
rechtsvorhaben sowie von Mafnahmen mit
dem Hauptziel der Foérderung der Gleichberech-
tigung der Geschlechter erhoht werden. Bei der
Umsetzung und Uberpriifung der Agenda 2030
sind besonders Organisationen sowie Menschen-
rechtsverteidiger, die sich fiir Transparenz und
Rechenschaft engagieren, zu unterstiitzen.

Der BMZ Aktionsplan ,,Inklusion von Men-
schen mit Behinderungen (2013-2015)“ legt
Maftnahmen zur starkeren Inklusion von
Menschen mit Behinderungen in der Entwick-
lungszusammenarbeit fest. Aufbauend auf den
Erfahrungen aus der Umsetzung wird der Ak-
tionsplan bis 2017 verlangert und durch neue
Mafdnahmen ergéinzt.

JEDER SIEBTE MENSCH LEBT MIT EINER BEHINDERUNG

fm%

il |

=

In ihrem 2016 neu aufgelegten Nationalen Akti-
onsplan zur UN-Behindertenrechtskonvention
(,NAP 2.0“) hat die Bundesregierung das Ziel
einer systematischen Verankerung des Themas
Inklusion in der deutschen Entwicklungspolitik
und bei der Humanitiren Hilfe formuliert und
mit verschiedenen Mafnahmen unterlegt.

Um die Menschenrechte Alterer weiter zu
stirken, setzt sich die Bundesregierung fiir eine
vollstindige und wirksame Umsetzung der
Ziele des Aktionsplans von Madrid (Madrid
International Plan of Action on Ageing -
MIPAA) und seiner Umsetzungsstrategie
(Regional Implementation Strategy - RIS) ein.
Die Bundesregierung beteiligt sich tiberdies auf
internationaler wie nationaler Ebene an der
offenen Diskussion, wie die Menschenrechte
Alterer weiter gestirkt werden kénnen.

5.BEVOLKERUNGSDYNAMIK UND DEMOGRAFISCHEN WANDEL GESTALTEN.

Zurzeit leben mehr als 7,4 Milliarden Men-
schen auf der Erde. Im Jahr 2030 werden es aller
Voraussicht nach 8,5 Milliarden, im Jahr 2050 9,8
Milliarden Menschen sein. Wihrend die Bevol-
kerung in Europa bis zum Jahr 2050 um circa 1,9
Prozent von derzeit 742 Millionen auf 728 Mil-
lionen zuriickgehen wird, wird die Bevolkerung
in Entwicklungsldndern um circa 40 Prozent von
6,1 Milliarden auf 8,5 Milliarden wachsen.®”

Eine grofie Herausforderung in vielen Lin-
dern stellt die Registrierung und statistische
Erfassung der Bevolkerung dar. 2014 waren
35 Prozent aller Kinder in dem Staat, in dem
sie leben, nicht erfasst.*® In Subsahara-Afrika
sind nach Angaben des United Nations Chil-
dren’s Fund (UNICEF) nahezu 60 Prozent der
Kinder nicht registriert, in Stidasien beinahe
40 Prozent. Dabei ist Geburtenregistrierung
eine zentrale Voraussetzung fiir die Erlangung

(37) UN DESA (2015b).

(38) UNICEF (2013).

rechtlicher Identitit und Einforderung staatlich
garantierter Rechte und wurde daher explizit
in die Agenda 2030 aufgenommen. Angesichts
der Herausforderungen fiir die Gesundheits-,
Bildungs- oder Energiesysteme sind verlass-
liche Registrierungs- und Statistiksysteme not-
wendig, damit die Staaten, Provinzregierungen
und Stadtverwaltungen planen und 6ffentliche
Mittel effizient einsetzen kénnen.

Dartiber hinaus haben Bevolkerungszahl

und -verteilung einen mafdgeblichen Einfluss auf
entwicklungspolitischen Fortschritt und Armuts-
bekampfung. Einerseits stellt die grofle Anzahl
junger Menschen in Afrika und Asien ein Poten-
tial fiir wirtschaftliche Entwicklung dar. Wenn
eine grofde Zahl Erwerbsfahiger nachwéchst, die,
etwa infolge wachsenden Wohlstands, gleich-
zeitig weniger Kinder bekommen als ihre Eltern,
steigt der Anteil der arbeitenden Bevolkerung an
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der Gesamtbevolkerung. Im Durchschnitt wichst
damit der Wohlstand, da die arbeitende Bevolke-
rung weniger Menschen, die nicht fiir ihr eigenes
Einkommen sorgen kdnnen, mitversorgen muss.
Man spricht in diesem Zusammenhang von

der ,demografischen Dividende“. Andererseits
wichst mit der GrofRe der Bevolkerung auch der
Bedarf an Nahrung, Wasser und sozialen Leistun-
gen zum Beispiel im Gesundheitsbereich.

Um das Ziel, die absolute Armut in der Welt bis
2030 abzuschaffen, erreichen zu kénnen, sind
deshalb Anstrengungen im Bereich Bevolke-
rungsentwicklung unerlasslich:

- Die deutsche Entwicklungspolitik
verstdrkt ithren Einsatz fiir sexuelle und
reproduktive Gesundheit und Rechte. Seit
2015 sind die Mittel fiir die BMZ-Initiati-
ve ,Selbstbestimmte Familienplanung
und Miittergesundheit“, mit der die Bun-
desregierung die G8-Muskoka-Initiative
férdert, von 90 auf 100 Millionen Euro
jdhrlich angestiegen. Dartiber hinaus setzt
sich die deutsche Entwicklungspolitik
auch weiterhin fiir die Verteidigung des
Rechts auf sexuelle und reproduktive Ge-
sundheit in internationalen Prozessen ein.

GLOBALES BEVOLKERUNGSWACHSTUM

2015 & =
L1

- Nur wenn der grofen Gruppe junger
Menschen in den Entwicklungs- und
Schwellenldndern geniigend qualitativ
hochwertige Ausbildungsangebote und
menschenwiirdige Beschdftigungsmdg-
lichkeiten offenstehen, kann die demo-
grafische Dividende realisiert werden.

- Die Datenlage zur Bevélkerungsentwick-
lung in Partnerldndern ist oft unzurei-
chend. Mafinahmen zur Verbesserung
der statistischen Infrastruktur und
Kapazititen, auch auf dezentraler
Ebene, miissen daher ausgebaut werden.
Besonders im Bereich der zivilen Registrie-
rungs- und Statistiksysteme (z. B. Gebur-
tenregistrierung) miissen grundlegende
Schritte getan werden. Um auf die aktuelle
Bevolkerungsentwicklung mit addquaten
sozialen Sicherungs-, Gesundheits- oder
Arbeitsmarktsystemen zu reagieren, miis-
sen Menschen und ihre unterschiedlichen
Bedarfe zudem statistisch besser erfasst
und ausgewertet werden. Dies kann nur
mit einer Datenerfassung gelingen, die
zum Beispiel nach Geschlecht, ethnischer
Zugehdrigkeit oder Form der Behinderung
desaggregiert wird.

Afrika 1,18 Mrd. | Asien 4,39 Mrd. | Europa 0,74 Mrd. | Lateinamerika und Karibik 0,63 Mrd.

Nordamerika 0,36/ Mrd. | Ozeanien 0,039 Mrd.

2030 A
8,5 Mrd. @II .ll

4

Afrika 1,68 Mrd. | Asien 4,92 Mrd. | Europa 0,73 Mrd. | Lateinamerika und Karibik 0,72 Mrd.

Nordamerika 0,4 Mrd. | Ozeanien 0,047 Mrd.

2050 ® © 6 o O
9,7 Mrd. @ wiwn

U

Afrika 2,48 Mrd. | Asien 5,27 Mrd. | Europa 0,71 Mrd. | Lateinamerika und Karibik 0,78 Mrd.

Nordamerika 0,43'Mrd. | Ozeanien 0,057 Mrd.

21000.0.....1
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Afrika 4,39 Mrd. | Asien 4,89 Mrd. | Europa 0,65 Mrd. | Lateinamerika und Karibik 0,72 Mrd.

Nordamerika 0,5 Mrd. | Ozeanien 0,071 Mrd.

(il

Mit der Muskoka-
Initiative fiir Matter-,
Sauglings und Kinder-
gesundheit haben sich
die G8-Staaten 2010
bereit erklart, zwischen
2010 und 2015 jéhrlich
gemeinsam 5 Milliarden
US-Dollar zusatzlich fir
die Erreichung der Millen-
niumsentwicklungsziele 4

und 5 bereitzustellen.

(il

Grafik 12

Afrika wird in den
kommenden Jahren das
starkste Bevolkerungs-
wachstum aller Regionen
verzeichnen. Gegen Ende
des Jahrhunderts werden
vermutlich mehr als

3,5 Mal so viele Menschen
wie heute in Afrika leben.

Quelle: UN DESA (2015d).

s Afrika
Asien

IS Europa
Lateinameri-
ka & Karibik
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DER NEUE GLOBALE IMPERATIV: KLIMAWANDEL BEKAMPFEN UND DIE
OKOLOGISCHEN GRENZEN DES PLANETEN EINHALTEN

Da die natiirlichen Ressourcen Voraussetzung
zur Erhaltung des aktuellen und zukiinftigen
Lebens auf unserem Planeten sind, muss die
menschliche Entwicklung in den kommenden
Dekaden entsprechend vorangebracht werden.
Das Zeitfenster, um eine solche Transformation
zur Nachhaltigkeit zu erreichen, ist klein.

Zentrale Weichen miissen gestellt werden, um
in den folgenden Jahrzehnten wirtschaftliche
Entwicklung weitgehend von dem Verbrauch
von nicht nachhaltig erneuerbaren bzw. nicht
nachwachsenden Ressourcen, der Emission von
Treibhausgasen und anderen Schadstoffen und
der Belastung von Okosystemen zu entkoppeln.
Ziel ist es nach dem Pariser Ubereinkommen, in
der zweiten Hailfte des Jahrhunderts weltweit
Treibhausgasneutralitit zu erreichen. Zu-

dem miissen die Belastungen durch intensive
Landwirtschaft reduziert werden, wahrend
gleichzeitig die Erndhrung der wachsenden

Weltbevolkerung gesichert werden muss. Die
Herausforderung in Entwicklungslandern ist es,
dies mit dem berechtigten Wunsch nach wirt-
schaftlichem Wachstum in Einklang zu bringen.

Der WBGU (Wissenschaftlicher Beirat der Bun-
desregierung Globale Umweltveranderungen)
und andere wissenschaftliche Beratungsgremi-
en haben verdeutlicht, dass drei zentrale Neu-
orientierungen in allen Lindern notwendig
sind, um diese Herausforderung bewiltigen zu
konnen: eine weltweite Treibhausgasneutrali-
tit, die Einhaltung der zentralen 6kologischen
Leitplanken des Planeten und die Einfithrung
einer weltweiten Kreislaufwirtschaft.

Daneben erkennt die Entwicklungspolitik
auch die enormen Herausforderungen des
kommenden Urbanisierungsschubs und
nimmt sich derer an.

1. WELTWEITE TREIBHAUSGASNEUTRALITAT VORANTREIBEN,
KLIMAFOLGEN EINDAMMEN UND ABSICHERN.

Die internationale Gemeinschaft hat in Paris
beschlossen, den Klimawandel auf deutlich
unter 2 Grad zu begrenzen und Schritte in
Richtung einer Begrenzung auf 1,5 Grad Cel-
sius zu unternehmen. Dazu soll weltweit eine
Treibhausgasneutralitdt in der zweiten Halfte
dieses Jahrhunderts erreicht werden. Schon
um die Erderwidrmung auf deutlich unter zwei
Grad Celsius gegeniiber dem vorindustriellen
Zeitalter zu begrenzen, ist rasches und konse-

quentes Handeln notwendig. Deutschland hat
mit seinem Klimaschutzplan 2050 deutlich ge-
macht, dass es weitgehende Treibhausgasneut-
ralitit bis zur Mitte des Jahrhunderts erreichen
will. Dartiber hinaus werden Anstrengungen

in Entwicklungsldndern in diese Richtung mit
vielfdltigen Programmen und Initiativen wirk-
sam unterstitzt.
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WELT IM WANDEL - TRANSFORMATION ZU EINER KLIMAVERTRAGLICHEN GESELLSCHAFT

hoch ] Klimavertrigliche
Gesellschaft
©
o
bo
& .
§ Uberkompensation von
:“:m) mittel Dekarbonisierungsfort-
é schritten (Rebound)
I
(o)
o) Klimakrise
niedrig | | | >
Heute 10 Jahre 30 Jahre Zeit

Die geplanten nationalen Klimaschutzbeitrige
(Intended Nationally Determined Contributions,
INDCs), die 188 Staaten beim Klimagipfel in
Paris 2015 erstmals vorgelegt haben, bilden
zusammen mit den Zielen der Agenda 2030

und den nationalen Klimaschutzstrategien und
Anpassungsplanungsprozessen die Richtschnur
fiir eine klimafreundliche und klimasichere
Transformation der Linder. Die zugesagten
nationalen Klimaschutzbeitriage (Nationally De-
termined Contributions, NDCs) reichen jedoch
nicht aus, um die globale Erwdrmung tatsichlich
unter 2 Grad zu stabilisieren, sondern wiirden

zu einer Erhohung der globalen Durchschnitts-
temperatur um circa 2,7 bis 3,5 Grad fiihren.*”
Die jeweiligen in den NDCs enthaltenen
Klimaschutz- und Klimaanpassungsziele sollen
daher entsprechend den Regelungen des neuen
Abkommens alle fiinf Jahre tiberpriift, angepasst
und ab 2025 ambitionierter gestaltet werden.

Der Abbau von ineffizienten Subventionen
fiir fossile Energietriger, die Unterstiitzung
bei der Nutzung von erneuerbaren Energi-

en und mehr Energieeffizienz werden dabei
kiinftig wichtige Instrumente sein. In den
vergangenen beiden Jahren hat das BMZ mit
mehr als vier Milliarden Euro den weltweiten
Aufbau nachhaltiger und sicherer Energiesys-
teme gefordert. Um den Umbau der Energie-
versorgung in Entwicklungslindern weiter zu
beférdern, unterstiitzt die deutsche Entwick-
lungspolitik zudem die Initiative fiir Erneuer-
bare Energien in Afrika, die den Ausbau von
erneuerbaren Energien von bis zu zehn Giga-
watt zusitzlicher Kapazitit bis 2020 umfasst

und so den Zugang zu nachhaltig erzeugter
Energie bis 2030 verbessert.

Deutlich wurde bei den nationalen Klima-
schutzbeitrigen der Staaten auch, dass die
meisten Linder bisher nur Dekarbonisierungs-
strategien fiir ihre Energiesysteme planen.
Ohne Emissionsreduzierung in Stidten, Trans-
port- und Mobilitdtssystemen, der Bauwirt-
schaft und der Landwirtschaft kann wirksamer
Klimaschutz jedoch nicht gelingen. In Zukunft
sollten diese Bereiche stirker bei Klimaschutz-
anstrengungen berticksichtigt werden.

Die deutsche und europédische Entwicklungs-
politik sollte demnach dazu beitragen, das
Ambitionsniveau der Dekarbonisierung in
Partnerlandern und anderen Industriestaaten
entsprechend anzuheben und dessen sektora-
le Ausrichtung zu beeinflussen. Bis 2025 und
dariiber hinaus sollten Entwicklungsldnder
darin unterstitzt werden, ihre Klimaschutzbei-
trage im Rahmen des Pariser Ubereinkommens
umzusetzen und global eine deutliche Abwei-
chung vom ,business as usual‘-Szenario zu
bewirken. Jedes Land sollte entsprechende Zwi-
schenziele fiir alle relevanten Bereiche auf dem
Weg zur Treibhausgasneutralitit entwickeln
und umsetzen. Partnerldnder sollten hierbei in
ihren Anstrengungen verstarkt technisch und
finanziell unterstitzt werden. Hierzu hat die
Bundesregierung zusammen mit anderen In-
dustrie- und Entwicklungsldndern sowie unter
anderem den Vereinten Nationen und der Welt-
bank eine globale Partnerschaft zur Umsetzung
der nationalen Klimaschutzbeitrage (NDCs) in-

(il

Grafik 13

Alle Lander mussen
Schritte fir eine Dekar-
bonisierung ihrer Wirt-
schaftssysteme unterneh-
men. Hierzu ist es wichtig,
auch den Reboundeffekt
zu berlicksichtigen: Wenn
Verbraucher beispiels-
weise das Geld, das sie
durch ein effizienteres
Automobil einsparen,

fur Flugreisen ausgeben,
droht die Wirkung von
KlimaschutzmaRnahmen

zu verpuffen.

Quelle: WBGU (2011).

(39) IEA (2015).
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ANZAHL DER BAUME UND WELTWEITER WALDVERLUST

(il

Grafik 14

Heute gibt es weltweit
3,04 Billionen Baume und
damit 46 % weniger als zu
Beginn der menschlichen
Zivilisation. Der Baum-
bestand sinkt trotz aller
Bemihungen jhrlich

um rund 15,3 Milliarden

Baume.

Quelle: CROWTHER ET
AL.(2015).

(i]

Diese Ziele wurden im
September 2014 gemein-
sam mit Uber 130 Ak-
teuren von Regierungen,
Nichtregierungsorgani-
sationen und aus dem
Privatsektor im Rahmen
der ,New York Declara-
tion“ beschlossen.

5,63

Billionen

vor ca.
11.000 Jahren

-15,3
Milliarden
jahrlich

itiiert. Ziel der Partnerschaft ist es, Regierungen
der Entwicklungsldnder dabei zu unterstiitzen,
Klima- und Entwicklungsziele zusammenzu-
fiihren, das Ambitionsniveau zu steigern und
mithilfe bi- und multilateraler Geberprogram-
me die Ziele koordiniert umzusetzen.

Wilder leisten einen entscheidenden Beitrag
zum Klimaschutz. Sie bedecken rund 30 Pro-
zent der Erdoberflache, sind Lebensgrundlage
fur 1,6 Milliarden Menschen, beherbergen 80
Prozent aller Tier- und Pflanzenarten (aufer-
halb der Ozeane), regulieren das Klima und
Wasserkreisldufe und schiitzen Béden vor Eros-
ion. Ein grofier Teil der weltweiten Waldzersto-
rung wird auf die Umwandlung von Wildern in
landwirtschaftliche Nutzflichen zurtickgefiihrt.
Die industrielle Landwirtschaft zur Deckung
der weltweiten Nachfrage nach Agrar- und
Viehprodukten, insbesondere von Rindfleisch,
Palmoél, Soja und Papier, verursacht davon etwa
die Hailfte.

Die Zerstorung von Wildern trigt zu 11 Prozent
der durch Menschen verursachten Treibhaus-
gasemissionen bei - dies entspricht ungefahr
der Abgasproduktion aller Pkws, Flugzeuge,
Schiffe und Lastwagen weltweit pro Jahr. Ohne
den Erhalt der Wilder kann das Unter-2-Grad-
Ziel nicht erreicht werden. Daher sind starkere
Anstrengungen beim weltweiten Aufbau, Schutz
und bei der emissionsarmen Nutzung von Wal-

3,04

Billionen

2015

-2
Bdume

pro Mensch
jahrlich

dern in vielen Partnerlandern notwendig. Diese
Anstrengungen sollen durch den BMZ-Wald-
Aktionsplan untermauert werden.

Die globalen Herausforderungen des Klima-
wandels und konkurrierender Landnutzungs-
formen erfordern internationale Loésungen und
die Bildung von Allianzen mit anderen Gebern.
Deutschland engagiert sich daher in einer ge-
meinsamen Initiative mit Norwegen und Grof-
britannien dafiir, den Zusammenhang zwischen
Wald- und Klimaschutz stirker hervorzuheben.
Ziel der Initiative ist es, den REDD+-Ansatz
(Reducing Emissions from Deforestation

and Forest Degradation) breiter zu férdern,
integrierte Landnutzungsprogramme umzu-
setzen und Investitionen der Privatwirtschaft
in entwaldungsfreie Wertschopfungsketten zu
starken. Mit dieser Initiative will die Bundesre-
gierung dazu beitragen, die globale Entwaldung
bis 2020 zu halbieren und bis 2030 zu stoppen
sowie 350 Millionen Hektar degradierte Walder
und Landschaften bis 2030 wiederherzustellen.
Dadurch wiirden jahrlich 4,5-8,8 Milliarden
Tonnen Kohlenstoffemissionen vermieden.

Zudem miissen die Anstrengungen fortgesetzt
werden, um das Versprechen der Industrielan-
der zu erfiillen, ab 2020 jahrlich 100 Milliarden
US-Dollar an 6ffentlichen und privaten Mitteln
fir die Klimafinanzierung zu mobilisieren.
Durch die Ratifizierung des Abkommens von
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Paris am 5. Oktober 2016 durch die EU und

7 Mitgliedsstaaten (inklusive Deutschland)
wurde das erforderliche Quorum von mindes-
tens 55 Staaten, die einen Anteil von mindestens

55 Prozent der weltweiten Emissionen verur-
sachen, erreicht. Am 4. November 2016 trat das
Abkommen somit in Kraft.

2. BIODIVERSITAT ERHALTEN. MEERE SCHUTZEN.

BODENDEGRADIERUNG STOPPEN.

Die menschlichen Gesellschaften sind in viel-
facher Hinsicht auf biologische Vielfalt und die
damit verkniipften Okosystemleistungen ange-
wiesen. Das internationale Ubereinkommen
iiber die Biologische Vielfalt (Convention on
Biological Diversity, CBD) hat sich das tibergrei-
fende Ziel gesetzt, den Verlust biologischer Viel-
falt bis 2050 zu stoppen. Die Bundesregierung
unterstiitzt den Strategischen Plan 2011-2020
der CBD sowie dessen Aichi-Ziele und fordert
alle Linder zu einer raschen Umsetzung auf. Um
die Ziele zum Erhalt der biologischen Vielfalt
zu erreichen, werden reine Naturschutzanstren-
gungen nicht ausreichen. Vielmehr missen der
Erhalt der Biodiversitit und die nachhaltige
Nutzung von Okosystemen in alle Férderberei-
che der Entwicklungszusammenarbeit inte-
griert werden. Der Wert biologischer Vielfalt
und der damit verbundenen lebenswichtigen
Okosystemleistungen muss angemessen in
politische und wirtschaftliche Entscheidungen
einbezogen werden. Dies beinhaltet auch den
konsequenten Abbau biodiversitdtsschidigen-
der Subventionen (Aichi-Ziel 3 des Strategischen
Plans 2011-2020 der CBD).

Das grofite Okosystem unseres Planeten ist das
Meer. Angesichts des Klimawandels und der

3. NATURLICHE RESSOURCEN SCHUTZEN.

damit einhergehenden Ozeanerwdrmung und
Ozeanversauerung ist der Schutz der Meere
von zentraler Bedeutung: Kiistenokosysteme
sind besonders artenreiche Lebensrdume und
erfiillen wichtige Funktionen beim Klima- und
Katastrophenschutz. Mangrovenwalder bei-
spielsweise bremsen Flutwellen und schiitzen
so vor Uberflutungen und Kiistenerosion. Zu-
dem besitzen sie eine zwei- bis vierfach hohere
Fahigkeit, Kohlenstoff zu speichern, als tropi-
sche Regenwilder. Das BMZ hat sich deshalb in
einem neuen 10-Punkte-Aktionsplan fiir Mee-
resschutz und nachhaltige Fischerei ehrgeizige
Ziele zum Schutz der biologischen Vielfalt der
Meere und ihrer nachhaltigen Nutzung gesetzt.
Unter anderem sollen bis 2020 die geférder-

ten Meeres- und Kiistenschutzgebiete von
165.000 km? (2016) auf insgesamt 600.000 km?
ausgeweitet werden.

Neben dem Erhalt der Biodiversitdt und dem
Meeresschutz sind auch die Bewahrung von
Boden vor Degradierung und die Bekdmpfung
der Wiistenbildung essentiell fiir Umwelt- und
Klimaschutz sowie Grundlage fiir Erndhrungssi-
cherung. Die deutsche Entwicklungspolitik setzt
sich daher dafiir ein, dass bis 2030 das Ziel der
Landdegradierungsneutralitit erreicht wird.

WELTWEITE KREISLAUFWIRTSCHAFT EINFUHREN.

Um Okosysteme nicht zu {iberlasten und
nicht-erneuerbare Ressourcen so zu nutzen,
dass auch folgende Generationen noch auf die-
se zurlickgreifen konnen, ist der Ausbau einer
umfassenden Kreislaufwirtschaft einschlief3-
lich einer Steigerung der Ressourceneffizienz
notwendig und soll dabei allen drei Dimen-
sionen der Nachhaltigkeit zugutekommen.
Weltweit fallen derzeit jedes Jahr rund 2 Mil-
liarden Tonnen Haushaltsabfall an. Rechnet
man Industrie-, Gewerbe- und Bauabfille
hinzuy, sind es insgesamt 7 bis 10 Milliarden
Tonnen - Tendenz steigend. Mit ressourcen-

effizienter Produktion lasst sich ein Teil der
Industrie- und Gewerbeabfille von vornherein
vermeiden. Gleichzeitig werden Rohstoffe
eingespart. Beides trigt erheblich zur Senkung
der Treibhausgasemissionen bei.

Rund 2 Milliarden Menschen haben noch
keinen Zugang zu einer Miillabfuhr. Thr Abfall
landet auf illegalen Deponien am Straflenrand
oder wird direkt verbrannt, was Luft, Béden

und Gewisser kontaminiert und eine Gefahr fr
Mensch und Umwelt darstellt. Angesichts globa-
lisierter Rohstoff-, Produkt- und Abfallkreislaufe

(il

Die zwanzig Aichi Bio-
diversity Targets bein-
halten u. a. Vorgaben zur
Steigerung der Bedeutung
von Artenvielfalt in der
o6ffentlichen und poli-
tischen Wahrnehmung
sowie konkrete Erhal-

tungsmaRnahmen.

(i]

Landdegradierungs-
neutralitt ist das
Unterziel 15.3 der Agenda
2030 (,,Bis 2030 [...] eine
Welt anstreben, in der
die Landver6dung neu-
tralisiert wird“). Land-
degradierungsneutralitat
beschreibt den Zustand,
in dem keine weiteren
Boden mehr zerstort

werden.
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(40) CITIES ALLIANCE
(2015).

bedarf es der internationalen Zusammenarbeit,
um den Umbau von einer Wegwerfgesellschaft
zu einer nachhaltigen Kreislaufwirtschaft zu
unterstiitzen. Die G7-Allianz fiir Ressourcen-
effizienz sowie das deutsche Ressourceneffi-
zienzprogramm ,,ProgRess” setzen hierbei
insbesondere auf Marktanreize, Information,
Beratung, Bildung, Forschung und Innovation
sowie auf die Starkung freiwilliger MaRnahmen
und Initiativen in Wirtschaft und Gesellschaft.
Auflerdem sollten bestehende, oft informelle
Recyclingaktivitaten in formelle Systeme einge-
bunden und professionalisiert werden.

Eine entscheidende Rolle auf dem Weg in eine
nachhaltige Kreislaufwirtschaft spielt auch die
Ressource Wasser. Wasser ist nicht nur Grund-
lage allen Lebens, es stellt auch als Energiequel-
le, Transportmedium und Rohstoff einen wich-

tigen Wirtschaftsfaktor dar. Der unzureichende
Zugang zu einer gesicherten Wasserversorgung
und das Fehlen von sanitdren Einrichtungen
sowie einer ausreichenden Abwasserbehand-
lung sind vielerorts immer noch Kernursachen
fir Armut, mangelhafte Erndhrung, Krankheit
und auch Flucht.

Auch miissen langlebige vom Menschen
erzeugte Schadstoffe in den kommenden
Dekaden auf null reduziert werden. Hier gibt es
bereits gute Beispiele wie das Verbot der Nut-
zung von DDT (Stockholmer Konvention) und
von FCKW (Montreal-Protokoll). Deutschland
setzte sich zudem dafiir ein, dass neben den
ozonschidigenden FCKW auch deren klima-
schadliche Ersatzstoffe, die fluorierten Treib-
hausgase FKW, in das Montrealer Protokoll
aufgenommen wurden.

4. URBANISIERUNGSSCHUB BEWALTIGEN. STADTEWACHSTUM KLUG GESTALTEN.

Bis zur Mitte des Jahrhunderts werden voraus-
sichtlich zwei Drittel aller Menschen in Stadten
leben. Stadte spielen deshalb eine Schliisselrolle
ftir die Umsetzung der Agenda 2030 - {iber 60
Prozent der Unterziele der Agenda kdnnen nur
mit Hilfe von Stadten und Kommunen erreicht
werden.“” In dem engen Zeitfenster bis 2050
lebenswerte urbane Raume fiir zusétzlich bis
zu 3 Milliarden Menschen zu schaffen, ist daher
eine der groflen Herausforderungen globaler
nachhaltiger Entwicklung.

Um diese Herausforderung bewiltigen zu
konnen, muss Folgendes getan werden:

- Die schiere Wucht und GrofSenordnung
des globalen Urbanisierungsschubs in
einem sehr kleinen Zeitfenster muss klug
gestaltet werden, um 6konomische, soziale
und 6kologische Aspekte angemessen zu
beriicksichtigen. Entwicklungspolitik muss
daher verstdrkt MafSinahmen ergreifen,

um Ldnder, Regionen und Stddte durch
Politikberatung, finanzielle Férderungen
und direkte Investitionen bei der Pla-
nung und Schaffung von nachhaltigen
Stddten zu unterstiitzen. Entscheidend
ist dabei auch die Schaffung férderlicher
politischer und institutioneller Rahmen-
bedingungen auf lokaler, nationaler wie
internationaler Ebene, um Stddte und
Kommunen dazu zu befdhigen, ihrer
Rolle als Entwicklungsakteure gerecht

zu werden. Ein regelmdfiges Monitoring
in Partnerldndern und ein Bewerten der
Umsetzungsfortschritte der Agenda 2030
und der New Urban Agenda, die 2016 auf
der HABITAT-III-Konferenz von den Ver-
einten Nationen beschlossen wurde, sowie
eine entsprechende Weiterentwicklung
von Handlungsempfehlungen in Abstdn-
den von zwei bis fiinf Jahren kénnen hier
wichtige Beitrdge leisten.

»Stddte sind die Orte, an denen der Kampf
flir nachhaltige Entwicklung gewonnen
oder verloren wird.<

Ban Ki-Moon, ehemaliger VN-Generalsekretar
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WELTWEITES STADTEWACHSTUM* @

Grafik 15

Bereits heute lebt mehr
als die Halfte der Men-
schen in Stadten - davon
1 Milliarde in Slums.

* Stadt bezeichnet hier
eine Siedlung mit mehr als
100.000 Einwohnern.

1900 2 von 10 Menschen leben in Stadten
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Quelle: WHO (2010); UN

1990 4 von 10 Menschen leben in Stidten HABITAT (2016).

2010 5von 10 Menschen leben in Stadten

2030 6 von 10 Menschen leben in Stadten
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2050 7 von 10 Menschen leben in Stadten

- Infrastrukturen (Verkehrssysteme, Ge-
bdude, Energiesysteme, Trinkwasser- und
Sanitdrversorgungssysteme, sowie Abfall)
wirken weit in die Zukunft. Was in den
kommenden Jahrzehnten gebaut wird,
legt Emissionen, Ressourceninanspruch-
nahme, Energie- und Verkehrspfade weit
tiber das Jahr 2050 hinaus fest. Infrastruk-
turplanung bendétigt daher eine langfristi-
ge Perspektive basierend auf zuverldssigen
Daten sowie ausreichende Flexibilitdt, um
auch auf noch nicht absehbare Verdnde-
rungen reagieren zu kénnen. Nur wenn
dabei ,leap frogging“-Konzepte umge-
setzt und integrierte Losungen zwischen
Sektoren und Rdumen entwickelt werden,
konnen die planetaren Belastbarkeits-
grenzen eingehalten und Versorgungs-
liicken geschlossen werden.

- Neben dem Zugang zu Wasser- und Ener-
gieversorgung, ausreichend und gesunden
Nahrungsmitteln sowie Bildungs- und
Gesundheitsinfrastruktur schlief3t die
nachhaltige Gestaltung von urbanem
Lebensraum explizit eine sozial gerechte,
bedarfsorientierte Gestaltung mit ein.
Der Schutz von Umwelt, Klima und Res-
sourcen darf nicht auf Kosten der Armsten
und Benachteiligten erfolgen. Urbane
Mobilitdt muss so geplant werden, dass
sie allen Bevilkerungsgruppen sicheren

und bezahlbaren Zugang zu Mdrkten,
Arbeitspldtzen, Bildung, Gesundheit
sowie Teilhabe am sozialen Leben und an
Planungs- und Entscheidungsprozessen
ermdglicht.

- Entwicklungspolitik muss sich verstdrkt
flir gute Regierungsfiihrung auf der
lokalen Ebene einsetzen. Dazu gehort
die Schaffung forderlicher gesetzlicher
Rahmenbedingungen fiir kommunales
Handeln nach dem Subsidiaritdtsprinzip
und die Stdrkung der Zusammenarbeit
zwischen der nationalen, regionalen und
lokalen Ebene. Hier kann Deutschland als
foderaler Staat seine eigenen Erfahrungen
gut einbringen. Stddtische Entwicklung
entsteht vor allem durch das Zusammen-
wirken vieler Akteure. Lernprozesse
und Wissensaustausch zwischen allen
relevanten Beteiligten (Stadtregierungen,
Fachkrifte, Zivilgesellschaft, Privatwirt-
schaft, Wissenschaft) sind deshalb zu
fordern. Zudem miissen Partnerschaften
und Schnittstellen zwischen Privat- und
Kommunalunternehmen in Partner-
ldndern und in Europa und Deutschland
ausgebaut werden.

(i]

Mit ,leap frogging’

ist das Uberspringen
technologischer und
institutioneller Ent-
wicklungsstufen der
sogenannten Industrie-
lander gemeint. In vielen
Entwicklungsldndern
wurden zum Beispiel
kaum Telefonkabel ver-
legt, da die Bevélkerung
diese Technik des 20.
Jahrhunderts Gibersprun-
gen hat und stattdessen
direkt auf Mobiltelefone
umgestiegen ist.
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@ BETONVERBRAUCH: CHINA UND DIE USA IM VERGLEICH

Grafik 16

China hat in den letzten

3 Jahren mehr Beton
verbraucht als die USAim
gesamten 20. Jahrhundert.

Quelle: Gates, Bill (2014);
USGS (2013).

4,5 Gigatonnen

100 Jahre
(1901-2000)

-

6,6 Gigatonnen

3 Jahre
(2011-2013)

BERLINER EMPFEHLUNGEN FUR DIE STADTE VON MORGEN

Die Berliner Empfehlungen wurden von den knapp
1.000 Teilnehmenden aus 74 Nationen des Deutschen
Habitat Forums entwickelt und am 2. Juni 2016 in
Berlin verabschiedet. Sie stellen einen Beitrag zum
Habitat-III-Prozess dar, der im Oktober 2016 in Quito,
Ecuador mit der Verabschiedung der neuen globalen
Stadtentwicklungsagenda (New Urban Agenda) seinen
Hoéhepunkt fand:

Unsere Vision ist es, dass Stadte

- angemessene Lebensqualitit fir alle Menschen
sicherstellen,

- zum Wobhlstand aller Menschen beitragen,

— eine Flhrungsrolle bei der Schaffung einer nach-
haltigen Welt mit geringen CO,-Emissionen tber-
nehmen und

— die Verbindung zwischen Stadten und landlichen

Gebieten stirken und Erndhrungssicherheit férdern.

Um diese Vision zu erreichen, wurden sechs
Handlungsschwerpunkte festgelegt:

1. Stadte als Akteure stdrken, um die Ziele der Agenda
2030 und des Ubereinkommens von Paris zu erreichen,

2. transformative Anséatze flir nachhaltige Stadtentwick-
lung auf den Weg bringen,

3. glinstige institutionelle, rechtliche und finanzielle
Rahmenbedingungen fiir Stadte férdern,

4. Moglichkeiten fiir Mitgestaltung schaffen und
Umsetzungspartnerschaften initiieren,

5.im Nachfolgeprozess der New Urban Agenda den
Schwerpunkt auf Politikdialog und Lernprozesse legen
und

6. den Stadten in der globalen Governance-Architektur
mehr Mitspracherecht geben.
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1.3.3 | UND FRIEDEN SICHERN

Spétestens die Flucht von iiber einer Million
Menschen aus dem Mittleren Osten, Afrika
und Asien nach Europa in 2015 hat deutlich
gemacht, dass Probleme schwacher und zerfal-
lender Staaten nicht vor unseren Grenzen Halt
machen. Akute Ausloser fiir Flucht sind zumeist
bewaffnete Konflikte, Unterdriickung und Re-
pression durch staatliche oder nichtstaatliche
Akteure. Diesen akuten Auslosern liegen jedoch
in der Regel strukturelle Ursachen zugrunde
wie: Versagen der staatlichen Institutionen,
Armut, Ungleichheit, Perspektivlosigkeit und
Klimawandel. Gerade die mittel- und langfris-
tige Minderung struktureller Fluchtursachen
ist Kerngeschaft der Entwicklungspolitik.
Mafinahmen in von Konflikt bedrohten bzw.
betroffenen Landern miissen sich daher ne-
ben Krisenpréavention, Konfliktbewiltigung,
Friedensférderung und Stabilisierung vor
allem auf die Bereiche Bildung, nachhaltige
Wirtschaftsentwicklung, Gesundheit sowie
gute Regierungsfiihrung konzentrieren. Die
Eigenverantwortung der Partnerldnder muss
eingefordert und die Umsetzung der Men-
schenrechte und der guten Regierungsfithrung
gefordert werden, um so strukturellen ebenso
wie akuten Fluchtursachen entgegenzuwirken.
Damit Staaten in der Lage sind, den zusétzli-
chen Herausforderungen von Fluchtbewegun-
gen gerecht zu werden, muss die Stabilitat von
Aufnahme- und Transitlindern unter anderem
durch die Bereitstellung von Basisdienstleistun-
gen gezielt unterstiitzt werden.

ENTWICKLUNGSCHANCEN FORDERN, FLUCHTURSACHEN MINDERN

Die Fluchtgriinde spiegeln wider, wie unter-
schiedlich Fragilitét ausgepragt sein kann:
Fragilitit ist nicht nur dann gegeben, wenn ein
Staat schwach darin ist, Gewalt zu kontrollieren
oder einzuddmmen, sondern auch, wenn er
nicht in der Lage ist, zentrale Dienstleistungen
zu erbringen oder auf Legitimitit und Vertrau-
en in der Bevolkerung zu bauen.

Auch in fragilen und von Gewalt betroffenen
Lindern muss die Eigenverantwortung der
Partnerldander stirker eingefordert und die
Privatwirtschaft konsequenter einbezogen wer-
den. Dies bedeutet in allen fragilen Kontexten,
Themen wie gute Regierungsfithrung, Stairkung
der Kapazititen fiir 6ffentliche Dienstleis-
tungen sowie Forderung der Privatwirtschaft
und der Beschiftigungsmoglichkeiten in den
Mittelpunkt der deutschen Entwicklungszu-
sammenarbeit zu stellen.

Die verschiedenen Dimensionen von Fragilitat
verdeutlichen, dass Frieden, Sicherheit und
nachhaltige Entwicklung nur in einem ver-
netzten Ansatz von Aufien-, Entwicklungs- und
Sicherheitspolitik erreichbar sind. Deutschland
ist bereit, mehr Verantwortung fiir Frieden zu
ibernehmen. Dabei wird auch die Entwick-
lungspolitik eine tragende Rolle spielen.
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Um die Kontrolle von be-
stimmten Ristungsgiitern
wie Kleinwaffen zu ver-
bessern, hat das Bundes-
kabinett im Juli 2015 die
pilotmaRige Einflihrung
von Vor-Ort-Kontrollen
fur bestimmte deutsche
Ristungsexporte in
Drittlandern beschlos-
sen. Angaben, welche

die Empfanger zum
Verbleib der Waffen
machen, konnen somit
vor Ort tberprift werden.
Werden Verst6Re gegen
die Endverbleibserklarun-
gen festgestellt oder die
Vor-Ort-Kontrollen trotz
Zusage verweigert, wird
das betreffende Land bis
zur Beseitigung dieser
Umsténde von der Belie-
ferung mit Kriegswaffen
und Ristungsgitern
ausgeschlossen.

1. DER GEWALTSAMEN AUSTRAGUNG VON KONFLIKTEN VORBEUGEN UND KRISEN
BEWALTIGEN: ENTWICKLUNGSPERSPEKTIVEN SCHAFFEN FRIEDEN.

Frieden schaffen heif}t Entwicklungspers-
pektiven schaffen. Nur so kdnnen die nétigen
Voraussetzungen fiir mehr Sicherheit, Frieden
und Wohlstand weltweit entstehen.

Ziel muss eine umfassende, menschliche
Sicherheit sein, welche die Basis fiir mehr
Wohlstand aller Menschen bildet und damit
zugleich Konflikten vorbeugt. Um dieses Ziel
zu erreichen, ist es erforderlich, alle relevan-
ten Politikbereiche (vor allem Entwicklungs-,
Auflen-, Europa-, Wirtschafts-, Innen-, Sicher-
heits-, Menschenrechts- sowie Forschungs-,
Klima- und Umweltpolitik) kohirent umzuset-
zen sowie kurz- und langfristige Mafinahmen
in einem auf nachhaltige Entwicklung ausge-
richteten Gesamtansatz zu verbinden.

Zur Forderung der Strategiefahigkeit hat die
Bundesregierung im Weiffbuch zur Sicher-
heitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der
Bundeswehr niedergelegt, dass der Bundes-
sicherheitsrat sich unter Wahrung des Ressort-
prinzips kontinuierlicher mit strategischen
Fragen und daraus resultierenden Gefahren-
szenarien befasst, um seine Rolle als strategi-
schen Impulsgeber weiter zu stirken.

Eine friedensorientierte Politik schlief3t auch
eine zuriickhaltende und verantwortungsvolle
Riistungspolitik mit ein. Um den Endverbleib
von Ristungsexporten in Zukunft noch besser
zu kontrollieren, verfolgt die Bundesregierung
zudem die Einfiihrung eines effektiven Sys-
tems von ,Post-Shipment-Kontrollen“ sowie
die konsequente Umsetzung der Kleinwaffen-
grundsitze.

Wirksame Krisenpriavention stellt die oberste
Prioritét dar. Sie erfolgt — wo immer mog-
lich - in Koordination und Kooperation mit
unseren europdischen und internationalen
Partnern. Deutschland wird daher sein bilate-
rales Engagement, seine Rolle in der EU, seine
Arbeit mit den VN sowie seine Unterstiitzung
fiir Regionalorganisationen wie die Nordat-
lantikvertrags-Organisation (North Atlantic
Treaty Organization, NATO), die Organisation
fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Euro-
pa (OSZE) oder die Afrikanische Union (AU),
weiter ausbauen. Dies gilt auch und gerade fiir
regionale Governance-Institutionen, die zur

Bekdampfung von Konfliktursachen erheb-

lich beitragen konnen. Dartiber hinaus gilt es,
internationale Mechanismen der Friedensarbeit
weiter zu starken und die Zusammenarbeit mit
fragilen Staaten im Sinne des ,International
Dialogue on Peacebuilding and Statebuilding“
zu intensivieren.

Die Schaffung von Sicherheit, Stabilitit sowie
wirtschaftlicher und sozialer Entwicklung sind
Generationenaufgaben, die langfristiges Den-
ken und Handeln erfordern. Dies impliziert, dass
alle Phasen des Konfliktzyklus (Frithwarnung,
Konfliktbearbeitung, Krisenpravention und
Konfliktnachsorge) zusammengedacht werden.

Langfristiges Handeln bedeutet fiir die gesamte
Bundesregierung, Entwicklungsperspektiven
zu schaffen und dort gezielt frithzeitig stabili-
sierend einzugreifen, wo sich Krisen abzeich-
nen. Im Falle bereits eingetretener Krisen gilt
es, kurz-, mittel- und langfristige Instrumente
wie Nothilfe, Ubergangshilfe und Entwick-
lungszusammenarbeit sowie gegebenenfalls
militarische Mafnahmen besser miteinander
zu verzahnen. Lingerfristige Instrumente zur
Begleitung des Wiederaufbaus, Kapazititsent-
wicklung, aber auch Manahmen durch den
Zivilen Friedensdienst (ZFD) missen gestarkt
werden. Gleichzeitig muss ihnen die notwen-
dige Zeit gegeben werden, um Wirkung zu
entfalten: Postkonfliktgesellschaften brauchen
erfahrungsgemaf? 15 bis 30 Jahre, um funktio-
nierende Strukturen aufzubauen. Langfristiges
Handeln bedeutet aber auch, dass vorraus-
schauender, flexibler und gezielter gehandelt
wird. Wie die jiingsten Krisen in der Ukraine
und in der arabischen Welt verdeutlichen, kon-
nen sich jahrelang schwelende Konflikte in ab-
rupten Gewaltausbriichen entladen. Diese Ten-
denzen gilt es frithzeitig zu erkennen und mit
Hilfe flexibler Instrumente auf diplomatischer,
sicherheits- sowie entwicklungspolitischer
Ebene gezielt entgegenzuwirken. Beispielswei-
se sind Modelle der raschen Entsendung von
Experten zur Fritherkennung und Pravention
von Krisen und zur Bearbeitung von Konflikten
entsprechend weiterzuentwickeln.

Nur wenn auch das Potential von Zivilgesell-
schaft und Privatwirtschaft in Partnerlandern
durch gezielte Qualifizierung und Einbin-
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LEITLINIEN DER BUNDESREGIERUNG FUR [ZIVILES] KRISENENGAGEMENT UND FRIEDENSFORDERUNG

(VORLAUFIGER ARBEITSTITEL)

Neuen Krisen vorbeugen, bestehende Konflikte beile-
gen, Krisengebiete stabilisieren und langfristig positiven
Frieden férdern - das sind Kernherausforderungen fir
Deutschland in der heutigen Welt. Aber tun wir dafir
das Richtige?

Deutschland begegnet Krisen und gewalttatigen Kon-
flikten in steigender Zahl, viele davon in unmittelbarer
Nachbarschaft Europas. Um zukiinftig noch friiher,

sowie zur Pravention und Bewiltigung von Krisen bei-
tragen zu kénnen, erarbeitet die Bundesregierung unter
Federfiihrung des Auswartigen Amts bis zum Friihjahr
2017 neue Leitlinien. Dabei setzt sie unter dem Motto
»PeacelLab2016 - Krisenpravention weiter denken® auch
auf Input aus der Zivilgesellschaft und der interessierten
Offentlichkeit. In den Leitlinien soll sich ein umfassen-
der Friedensbegriff widerspiegeln. Ein Engagement da-
fuir erfordert mehr denn je ressortgemeinsames Handeln

entschiedener und substanzieller zur Friedensforderung

dung mobilisiert wird, konnen die immensen
Entwicklungsherausforderungen in fragilen
Landern gel6st werden. Probleme sind nur vor
Ort Iosbar. Deshalb setzt die deutsche Ent-
wicklungspolitik besonders auf lokale Partner.
In Landern, in denen staatliche Strukturen
schwach bzw. nicht vorhanden sind oder nicht

im Sinne eines vernetzten Ansatzes.

das Vertrauen der Bevolkerung geniefRen,
konnen einheimische Nichtregierungsorganisa-
tionen, Kirchen oder lokale Réte die Menschen
uber ihre Netzwerke erreichen und Friedens-
und Dialogprozesse voranbringen. Daher ist

es wichtig, diese Partner mit Friedensexperten
und Freiwilligen in ihrer Arbeit zu unterstiitzen.

2. GUTE REGIERUNGSFUHRUNG FORDERN UND FORDERN.

Die Art und Weise, wie in einem Staat Entschei-
dungen getroffen, Politiken formuliert und um-
gesetzt und wie kollektive Gliter bereitgestellt
werden (,Governance®), ist entscheidend fiir

das Wohlergehen der Biirgerinnen und Biirger.
Staatliches Handeln, das an den Prinzipien der
Legitimitdt, Transparenz und Rechenschaft
ausgerichtet ist (,Good Governance®), ist eine
notwendige Bedingung fiir die konstruktive,
gewaltfreie und nachhaltige Uberwindung von
Entwicklungsproblemen und die Lésung von
Konflikten. Unabhingige Medien, eine starke
Zivilgesellschaft und eine funktionierende Tren-
nung der Staatsgewalten wirken nicht nur in
fragilen Landern und Regionen als Katalysator
fiir nachhaltige Entwicklung, sondern in allen
Gesellschaften weltweit. Entwicklungszusam-
menarbeit - insbesondere in Staaten mit schwa-
chen Governance-Strukturen - erfordert zudem
eine aktive Auseinandersetzung mit systemi-
scher Korruption. Ist Korruption in staatlichen
Strukturen durch informelle Netzwerke insti-
tutionalisiert oder behindern private Interessen

die Umsetzung entwicklungspolitisch wiin-
schenswerter Reformen, stellt dies nicht nur
ein Hindernis fiir die nachhaltige Entwicklung
des Landes dar, sondern behindert auch die
Verwendung der bereitgestellten Mittel.

Daher setzt sich die deutsche Entwicklungspo-
litik intensiv mit der Korruptionsanfalligkeit
und den Governance-Strukturen ihrer Part-
nerlinder auseinander und folgt dem Prinzip
,Fordern und Fordern® So werden im Rahmen
regelmifiger entwicklungspolitischer Dialoge
mit den Partnerregierungen die Beachtung der
Menschenrechte und Einhaltung von Prinzipien
guter Regierungsfithrung eingefordert und mit
der Ausgestaltung der Unterstiitzung verkniipft.
Gleichzeitig werden Eigenanstrengungen zur
Verbesserung der Regierungsfithrung geférdert.
Dabei sind drei Ansétze handlungsleitend:

1. Die Forderung von guter Regierungsfiih-
rung, Menschenrechten und Demokratie
sind Ziele der werteorientierten deut-
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schen Entwicklungspolitik. Dabei stehen
universelle Normen und Werte sowie ihre
Umsetzung im Zentrum. In der Agenda
2030 ist der Aufbau friedlicher und inklu-
siver Gesellschaften als eigenstdndiges Ziel
verankert, das national und international
umzusetzen ist.

\S]

. Good Governance ist die Basis fiir die Er-
reichung auch der anderen Ziele fiir nach-
haltige Entwicklung der Agenda 2030 und
gleichzeitig eine zentrale Voraussetzung
fiir Frieden und Sicherheit. Der umfassende
Anspruch der Agenda 2030 an eine gesell-
schaftliche Transformation bedarf einer
Stdrkung von guter Regierungsfiithrung in
allen Sektoren und auf allen Ebenen.

. Fiir eine kraftvolle Umsetzung der
Agenda 2030 mit funktionierenden
»Review und Follow-Up“-Mechanismen
spielt Good Governance in den einzelnen
Lidndern und auch im Sinne einer ,good
global governance* eine entscheidende
Rolle. Die deutsche Entwicklungs-
politik orientiert sich an Analysen der
Governance-Situation in den Partner-
lindern, um Mafinahmen den lokalen
Bedingungen anzupassen. So kann auch
in schwierigen Kontexten direkt oder
indirekt ein Beitrag zur Verbesserung der
Regierungsfiihrung geleistet werden.

w

3. HERAUSFORDERUNG FLUCHT UND FRAGILITAT: MENSCHENRECHTE SCHUTZEN,

ACHTEN UND GEWAHRLEISTEN.

Ein Leben in Wiirde und Freiheit fiir alle ist erst
dann moglich, wenn die blirgerlichen, politi-
schen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturel-
len Menschenrechte aller Menschen und Bevol-
kerungsgruppen angemessen umgesetzt sind.
Menschenrechte bilden damit Grundlage und
Ziel nachhaltiger Entwicklung. Achtung, Schutz
und Gewihrleistung der Menschenrechte sind
Leitprinzip deutscher Entwicklungspolitik.

Die Entwicklungen der vergangenen Jahre, etwa
die Verschiarfung bewaffneter Konflikte und die
weltweiten Flucht- und Migrationsbewegungen
bergen erhebliche menschenrechtliche Risiken.
Gleichzeitig sind die Ursachen fiir diese Ent-
wicklungen mafigeblich auch in der Verletzung
und der unzureichenden Gewéhrleistung der
Menschenrechte begriindet.

Die Bevolkerung fragiler Staaten und Regionen
ist besonders von Menschenrechtsverletzun-
gen betroffen, da der Staat die menschliche
Sicherheit nicht ausreichend gewédhrleistet.
Schutz- und Wiedergutmachungsmechanismen
sind dementsprechend regelméflig aufler Kraft.
Die konsequente Umsetzung des Menschen-
rechtsansatzes und guter Regierungsfihrung zu
fordern, ist deshalb Kernanliegen der deutschen
Entwicklungspolitik; dies gilt insbesondere
auch in hochsensiblen fragilen Kontexten.

Der Begriff des Fliichtlings ist durch die Genfer
Fliichtlingskonventionen (GFK) definiert. Es
besteht ein rechtlicher Unterschied zwischen
Fliichtlingen und Migranten. Ferner muss
deutlich unterschieden werden zwischen
erzwungener Migration und freiwilliger
Migration: Zwangsmigration ist eine Reakti-
on auf eine Bedrohung der physischen oder
psychischen Integritit. Die Extremform Flucht
wird verursacht vor allem durch Kriege, Gewalt,
generalisierte Gewalt oder massive Menschen-
rechtsverletzungen. Auch Hungersnéte oder
Naturkatastrophen kénnen Ursachen von
erzwungener Migration sein. Alle anderen
Formen der Migration haben hingegen einen
deutlich hoheren Grad an Freiwilligkeit.

Um Menschen, die in ihre Heimat zuriickkehren
mochten oder die keine Bleibeperspektive in
Deutschland haben, noch besser unterstiitzen
zu kénnen, verstirkt die Bundesregierung ihre
Bemtiihungen im Bereich freiwillige Riickkehr
und Reintegration. Im Rahmen einer gemein-
samen Riickkehrinitiative von BMZ und dem
Bundesministerium des Innern (BMI) werden
bestehende Beratungs- und Unterstiitzungsan-
gebote fiir Rickkehrwillige in Deutschland mit
Ausbildungs- und Beschiftigungsmafinahmen
der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit
in Partnerldndern verkniipft. Ziel ist es, freiwil-
lige Riickkehr durch konkrete Startchancen im
Herkunftsland zu férdern.
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EU-MIGRATIONSPARTNERSCHAFTEN MIT HERKUNFTS- UND TRANSITSTAATEN

Ein wichtiges Element der européischen Gesamtstrategie
sind die Arbeiten an EU-Migrationspartnerschaften mit
Herkunfts- und Transitstaaten. Der Europaische Rat hat
am 28. Juni 2016 im Rahmen des EU-Gesamtansatzes
Migration und Mobilitdt sowie der Europdischen Agenda
fiir Migration Leitlinien fir EU-Migrationspartnerschaften
mit zundchst funf afrikanischen Herkunfts- und Transit-
staaten beschlossen: Athiopien, Mali, Niger, Nigeria und

Senegal. Ziel dieser Partnerschaften ist es, gemeinsam
illegale Migration zu bekdmpfen und konkrete und mess-
bare Verbesserungen bei der Riickiibernahme zu erreichen
und Fluchtursachen zu bekdmpfen. Deutschland beteiligt
sich daran und Gibernimmt gemeinsam mit Frankreich und
Italien besondere Verantwortung fiir die EU-Migrations-
partnerschaften mit Mali und Niger.

HERKUNFTS- UND AUFNAHMELANDER MIT DER GROSSTEN ANZAHL AN FLUCHTLINGEN @

Herkunftslinder (Ende 2015)

Syrien — = 4.872.585

Afghanistan —EIIE  2.666.254

Somalia —EENE  1.123.052
Siidsudan — =N 778.697
Sudan — =N 628.770
DR Kongo — ==l  541.499
Zentralafrikanische Republik — =l 471.104
Myanmar —==lll 451.807
Eritrea — = 411.342

Kolumbien —== 340.240

Aufnahmeldnder (Ende 2015)

*Tlrkei — I 2.541.352

Pakistan — == 1.561.162
Libanon —==IIN 1.070.854
Iran — =N 979.437
Athiopien — =N 736.086
**Jordanien — == 664.118
Kenia — ==l 553.912
Uganda — ==l 477.187
DR Kongo —#==l 383.095
Tschad —== 369.540

Grafik 17

Der GroRteil aller
Flichtlinge befindet sich
in Entwicklungslandern.
Zwischen 1980 und 2013
war Afghanistan das Land,
aus dem die meisten
Menschen fliichteten.
Seit 2014 ist es Syrien.

* Schdtzung der tiirkischen
Regierung.

** Die Zahl beinhaltet
‘\ 33.000 irakische Fliichtlinge,
die beim UNHCR in
Jordanien registriert

sind. Die jordanische
Regierung schdtzt die Zahl
der Iraker, die im Land
leben, auf 400.000. Diese
Zahl beinhaltet sowohl
registrierte Fliichtlinge als
auch andere Gruppen.

Quelle: UNHCR (2016).
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Grafik 18

In den Landern Nord-
afrikas und der Arabi-
schen Halbinsel ist fast
jeder dritte Mensch zwi-
schen 15 und 24 Jahren
ohne Arbeit. Weltweit
sind Uber 73 Millionen
junge Menschen auf der
Suche nach einem Job.

* Schdtzung.
** Prognose.

Quelle: ILO (2015).
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Die deutsche Entwicklungs- und Aufenpolitik
wird sich zudem verstarkt fiir einen rechteba-
sierten Schutz von Fliichtlingen und Binnen-
vertriebenen einsetzen. Gefoérdert werden
sollen insbesondere der Zugang zu Bildung und
Beschiftigung, Erndhrung und angemessener
Unterbringung sowie zu physischen und psy-
chologischen Gesundheitsdienstleitungen, etwa
fiir traumatisierte Menschen und Betroffene
sexueller Gewalt. Um die Menschen in die Lage
zu versetzen, ihren Lebensunterhalt verdienen
zu konnen, werden Einkommensmoglichkeiten,
beispielsweise in grof} angelegten ,,Cash-for-
Work“-Programmen in den Aufnahmeldndern
rund um Syrien, geschaffen. Auf diese Weise soll
die Basisversorgung aller Betroffenen, das heifit
Menschen in Migrationssituationen wie auch in
aufnehmenden Gemeinden, verbessert werden.
Auf mittlere und lange Sicht ist der Zugang zu
Rechten, unter anderem dem Recht auf Arbeit,
zentral, um Integration voranzubringen. Staatli-
che Pflichtentriger sollen in der Erbringung die-
ser Dienstleistungen gezielt unterstiitzt werden.

2012 2013 2014

T T T T T T
2015" 2016™ 2017~

Berticksichtigt werden hierbei auch die beson-
deren Bedurfnisse von Frauen und Kindern

bei allen Mafinahmen der Fliichtlingshilfe, der
Reintegration und beim Wiederaufbau. Bereits
bestehende Mafinahmen im Bereich Flucht und
Migration sollen zudem verstarkt und die spezi-
fischen Bediirfnisse von Kindern und Jugendli-
chen in den Mittelpunkt gestellt werden.
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Wirtschaft ist Wohlstandstreiber und Ent-
wicklungsmotor. Wo Handel und Wirtschaft
florieren und die lokale und internationale Pri-
vatwirtschaft nachhaltig investiert, kann Armut
reduziert und kdnnen Beschiftigungs- und
Zukunftsperspektiven geschaffen werden.

Alle Menschen gerecht an Wohlstandsgewin-
nen zu beteiligen, ist jedoch nur méglich, wenn
sich unser Wachstumsmodell grundlegend
andert. Die Agenda 2030 verpflichtet alle Lan-
der dieser Erde, eine Transformation zu einer
umweltschonenden und weniger ressourcen-
intensiven Weltwirtschaft vorzunehmen, die
zugleich die sozialen Herausforderungen von
Armut, Hunger, Ungleichheit und unwiirdigen
Arbeitsbedingungen tiberwindet.

Dies erfordert eine zweifache Entkopplung
des Wachstums: eine Entkopplung von Roh-

stoffverbrauch, 6kologischer Zerstérung und
klimaschéadlichen Produktionsweisen sowie von
menschenunwiirdigen Produktionsbedingungen.

Zugleich gilt aber auch, dass viele Entwick-
lungslidnder, insbesondere afrikanische Lander,
bisher nur wenig von den positiven wirtschaft-
lichen Entwicklungen der letzten 25 Jahre pro-
fitieren konnten. Diese Lander miissen besser in
das internationale Wirtschafts- und Handels-
system integriert werden und eine Chance fiir
mehr Wertschopfung erhalten. Die deutsche
Entwicklungspolitik unterstiitzt die nachhaltige
Wirtschaftsentwicklung in den Partnerlindern
durch MafRnahmen der wirtschaftspolitischen
Beratung, der Privatwirtschaftsforderung, der
Finanzsystementwicklung sowie der berufli-
chen Bildung und des Arbeitsmarkts.

1. GERECHTEN HANDEL ERMOGLICHEN. TECHNOLOGIETRANSFER AUSBAUEN.

Die Agenda 2030 strebt den Aufbau eines
gerechten, sozial und 6kologisch-nachhaltig ge-
stalteten globalen Handelssystems an. Deutsch-
land wird seine Rolle als Pionier im Bereich
nachhaltige Entwicklung wahrnehmen und in
Zusammenarbeit mit anderen EU-Mitglieds-
staaten (und Partnerldndern) entsprechende
Reformen anstof3en. Gerade technische und
administrative Handelsbarrieren erschweren
vor allem Entwicklungsldndern weiterhin

den Zugang zu internationalen Markten - oft
mehr als die absolute Hohe von Zollsitzen oder
Quotierungen. Vor allem kleine und mittlere

Unternehmen (KMU) sind davon betroffen. Die
Globale Allianz fiir Handelserleichterungen
unterstiitzt Entwicklungslander bei der Reform
von Zollverfahren im Rahmen des WTO-Ab-
kommens fiir Handelserleichterungen und soll
auch zur schnelleren Ratifizierung des Abkom-
mens beitragen. In der Globalen Allianz sind
internationale Geber und die Privatwirtschaft
gemeinsam engagiert. Die Umsetzung des
WTO-Abkommens kann dazu beitragen, Kosten
im internationalen Handel einzusparen und
damit Arbeitsplitze in Entwicklungsldndern zu
fordern oder neu entstehen zu lassen.
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Auch der Aufbau von Infrastruktur (Messwe-
sen, Normung und Akkreditierung) spielt eine
wichtige Rolle. Qualititsinfrastruktur schafft
Handelschancen und verbessert die Rahmenbe-
dingungen in Entwicklungslandern. Deutsch-
land wird als zweitgrofiter Geber weltweit den
Aufbau produktiver Kapazititen im Rahmen
von Aid for Trade unterstiitzen.

Die Welthandelsorganisation (World Trade
Organization, WTO) muss nach Jahren der
Beschrankung auf die nur langsam vorankom-
mende Doha Development Agenda dringend
gestiarkt werden und sich als zentrales multi-
laterales Forum des Welthandels dabei auch
neuen Themenfeldern zuwenden, die mit den
Nachhaltigkeitszielen der Agenda 2030 kor-
respondieren. Auf dem Weg dorthin miissen
plurilaterale, regionale und bilaterale Handels-
abkommen transparent, unter Ber{icksichti-
gung differenzierter Entwicklungsbelange und
mit Ausblick auf eine spatere Multilateralisie-
rung gestaltet werden. In diesem Sinne setzt
sich die Bundesregierung fiir die Verankerung
von Nachhaltigkeitsstandards im weltweiten
Handelssystem ein. Dazu gehort auch die syste-
matische Aufnahme von ambitionierten Nach-
haltigkeitsbestimmungen in allen Handels-
abkommen oder sogar die Vereinbarung
selbstdndiger Nachhaltigkeitskapitel zwischen
den Vertragsparteien. Um eine qualifizierte,
proaktive Beteiligung der Entwicklungsldnder
zu erreichen, sollten aufierdem ihre Kapazi-
taten iber die Technische Zusammenarbeit
weiter gestarkt werden. Die Bundesregierung
unterstiitzt daher weiterhin die Teilhabe der
Entwicklungsldnder an den multilateralen Ver-
handlungen in der WTO durch einen freiwilli-
gen jahrlich Beitrag in den Doha Development
Agenda Global Trust Fund (DDAGTF).

Damit alle Entwicklungslander, insbesonde-

re die am wenigsten entwickelten (LDCs), in
gleicher Weise vom regelungsgebundenen
Handelssystem der WTO profitieren kénnen,
unterstiitzt die Bundesregierung den Beitritt
der drmsten Lander zur WTO und begrafit

den Beitritt der LDCs Laos, Jemen, Liberia und
Afghanistan zur WTO. Neben den handels- und
wirtschaftspolitischen Aspekten erhofft sich die
Bundesregierung dadurch eine Zunahme der
Stabilitdt der inneren und regionalen Sicherheit
und des Friedens.

Auf EU-Ebene wird sich die deutsche Entwick-
lungspolitik fiir eine rasche Umsetzung der
Handels- und Investitionsstrategie ,,Trade for
All“ vom Oktober 2015 einsetzen und dabei
insbesondere auf Kohidrenz von Handels- und
Entwicklungspolitik hinwirken. Aus entwick-
lungspolitischer Sicht konnen beispielsweise
einfache und flexible Ursprungsregeln in Han-
delsabkommen und unilateralen Praferenzsys-
temen die Position von Entwicklungsldndern
in globalen Wertschopfungsketten verbessern.
Gleichzeitig muss den Entwicklungslandern
politischer Spielraum gewahrt werden, um
den Aufbau eigener Industrien zu erméglichen
und sensible Sektoren zu schiitzen. Aus Sicht
des BMZ ist die Verkniipfung des Allgemeinen
Priferenzsystems plus (APS+) mit freiwilligen
Privatstandards und -siegeln ein untersuchens-
werter Ansatz.

Auswirkungen von bilateralen und regionalen
Handelsabkommen auf Entwicklungslander
sollten durch eine frithzeitige und unabhéngi-
ge Durchfiihrung der ,,Sustainability Impact
Assessments“ (SIA) der EU beleuchtet werden,
sodass sie auch schon bei den Verhandlungen
berticksichtigt werden kénnen. Bei der zukiinf-
tigen ,Multilateralisierung“ von Handelsab-
kommen muss darauf geachtet werden, dass
Entwicklungslindern angemessene Ubergangs-
phasen eingerdumt werden.

Bei Verhandlungen von priferenziellen
Handelsabkommen der EU, die signifikante
Auswirkungen auf Entwicklungsldnder haben,
bieten sich Konsultationen mit den drittbe-
troffenen Entwicklungslinderregierungen an.
Um eine qualifizierte, proaktive Beteiligung der
Entwicklungsldnder zu erreichen, sollten ihre
Kapazititen tiber die Technische Zusammenar-
beit weiter gestirkt werden.

Auflerdem sollte auch die Umsetzung von
Freihandels- und Investitionsabkommen durch
effiziente Monitoring-Mechanismen stetig
begleitet werden. BegleitmafRnahmen von
Monitoring-Mechanismen durch Technische
Zusammenarbeit konnen zur konsequenteren
Anwendung beitragen. So kdnnen positive
Effekte verstarkt und potenziell negative
Effekte frithzeitig erkannt und entsprechende
Gegenmafinahmen eingeleitet werden. Dabei
sollten jedoch auch Zielkonflikte zwischen den
verschiedenen Interessen bereits im Vorfeld
untersucht werden. Den verschiedenen Inter-
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essenvertretern, insbesondere der Zivilgesell-
schaft und der Privatwirtschaft, kommt bei der
Implementierung sowie beim Monitoring eine
bedeutende Rolle zu.

Bei Freihandelsabkommen sollten die Monito-
ring- und Beschwerdemechanismen gestarkt
werden. Sie sollten zudem unabhingig gestaltet
sein. Beim APS+ ist dies bei der letzten Reform
im Jahr 2014 bereits verankert worden. Die
Anwendung bzw. Umsetzung der Mechanismen
sollte im Rahmen des Review-Prozesses 2017
uberpriift werden.

Subventionen, die sich besonders negativ auf
Entwicklungsldnder sowie Umwelt und Klima
auswirken, missen zunidchst EU-weit und spa-
ter global abgeschafft werden. Als Beispiele sind
hier vor allem Subventionsleistungen fiir fossile
Brennstoffe und verschiedene Agrarrohstoffe
zu nennen. Essentiell fiir die entwicklungsfor-
derliche Umsetzung von Handels- und Investi-
tionsabkommen ist Politikkohdrenz. Das heifit,
die effektive Umsetzung der Handelspolitik
erfordert auch die Ergreifung komplementarer
Mafinahmen in verwandten Bereichen, zum
Beispiel der Steuer- und Wirtschaftspolitik.

Mit den im WTO-Ubereinkommen {iber han-
delsbezogene Aspekte der Rechte des geistigen
Eigentums (Agreement on Trade-Related As-

pects of Intellectual Property Rights; TRIPS-Ab-
kommen) vorgesehenen Ausnahmeregelungen
fir Entwicklungsldnder kommt zum Ausdruck,
dass eine Harmonisierung handelsbezogener
Rahmenregelungen die berechtigten Interessen
aller Vertragsmitgliedsstaaten der WTO in an-
gemessener Weise zu berticksichtigen hat. Die
deutsche Entwicklungspolitik setzt sich dafiir
ein, dass Entwicklungsldnder von den Ausnah-
meregelungen, soweit geboten, auch tatsichlich
Gebrauch machen, etwa um die Medikamen-
tenversorgung ihrer Bevolkerung sicherstellen
zu kénnen.

Die Umsetzung der Agenda 2030 wird die
Anwendung von Wissenschaft, Technologie
und Innovation erfordern. Entwicklungslander
miissen daher auch stirker am technologi-
schen Fortschritt beteiligt werden. Entwick-
lungspolitik setzt sich deshalb fiir die Schaf-
fung von geeigneten Institutionen ein, die den
Transfer von Wissen und Technologien férdern.
Die deutsche Entwicklungspolitik unterstiitzt
die internationalen Bemithungen im Rahmen
der Addis Ababa Action Agenda (AAAA) zum
Aufbau des ,,Technology Facilitation Mecha-
nism“ sowie der Technologiebank fiir die am
wenigsten entwickelten Lander. Besondere
Aufmerksambkeit sollten hierbei die Themen-
gebiete Landwirtschaft und medizinische
Entwicklung genieflen.

2. NACHHALTIGE PRODUKTIONSMUSTER STARKEN -

NACHHALTIGEN KONSUM FORDERN.

Im Zuge der Globalisierung umspannen immer
komplexere Liefer- und Handelsketten den ge-
samten Erdball. Die Herstellung von Produkten
ist in einem Grof3teil der Industrien tiber Lan-
desgrenzen und Kontinente hinweg organisiert.
Oftmals finden die arbeitsintensiven Schritte
des Herstellungsprozesses aus Kostengriinden
in Landern mit niedrigen Sozial- und Umwelt-
standards statt. Lieferketten konnen daher von
prekiren Arbeitsverhéltnissen, hoher Umwelt-
belastung und Menschenrechtsverletzungen
geprigt sein.

Die Bundesregierung arbeitet deshalb national
und international mit allen relevanten Akteu-
ren sowie gemeinsam mit den Partnerlandern
daran, die Transparenz in den globalen Liefer-
ketten zu erhéhen, die Umsetzung von Men-
schenrechten, Sozial- und Umweltstandards

zu verbessern, Korruption zu bekimpfen sowie
nachhaltigere Konsum- und Produktions-
muster zu fordern. Auch die Entwicklungspo-
litik muss dazu beitragen, die rechtlichen und
institutionellen Voraussetzungen und Rahmen-
bedingungen auf Nachhaltigkeit auszurichten
und die unternehmerische Sorgfalt zu fordern
und zu férdern.

Die Bundesregierung setzt sich fiir eine sozial
gerechte und 6kologisch nachhaltige Gestal-
tung von Produktion und Wertschopfungs-
ketten ein:

A) ZU HAUSE IN DEUTSCHLAND UND EUROPA
Produktionsldnder werden bei der Einfiihrung
und Einhaltung von Umwelt- und Sozialstan-
dards durch Capacity-Building-Mafnahmen
unterstiitzt. Zur Erarbeitung von Losungsansat-
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»Wenn die Linder des Uberflusses den
Entwicklungsldndern gerechte Preise
flir ihre Produkte zahlen wiirden,
konnten sie ihre Unterstiitzung und
ihre Hilfspldne fiir sich behalten.<

Dom Helder Camara, ehemaliger brasilianischer Erzbischof

zen und Monitoringverfahren unterstiitzt die
Bundesregierung bereits seit Langem Multi-Sta-
keholder-Initiativen in verschiedenen Bran-
chen. Hierzu zihlt zum Beispiel das ,,Forum
Nachhaltiger Kakao®, in dem sich BMEL und
BMZ gemeinsam mit Vertretern von Zivilgesell-
schaft, Sifwarenindustrie, Lebensmittelhandel
und in Zusammenarbeit mit den Partnerldn-
dern fir eine Verbesserung der Produktions-
und Lebensbedingungen vor Ort und fiir einen
nachhaltigen Kakaoanbau einsetzen.

Das vom BMZ gegriindete ,,Biindnis fiir nach-
haltige Textilien“ schafft eine Verbindlichkeit
fir die Einhaltung von Nachhaltigkeitsstandards
und die Gewéhrleistung unternehmerischer
Sorgfaltspflicht im Textil- und Bekleidungssek-
tor. Alle Bindnismitglieder sind verpflichtet,
die sozialen und 6kologischen Biindnisziele

zu verfolgen. Sie unterziehen sich einem auf
kontinuierliche Verbesserung ausgerichteten
Review-Prozess, der von einem unabhéngigen
Dritten durchgefiihrt wird. Individuelle Maf3-
nahmenpline (Roadmaps) werden jahrlich von
allen Mitgliedern erarbeitet; erstmals bis Ende
Januar 2017. Ein robuster Sanktionsmechanis-
mus sowie eine regelméfige Berichterstattung
iiber die Umsetzung der Roadmaps werden
Glaubwirdigkeit und Transparenz sicherstellen.
Auch auf internationaler Ebene schafft das Tex-
tilblindnis einen verbindlichen Rahmen sowie
ein unabhingiges Nachweissystem.

Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produk-
tion sind zwei Seiten derselben Medaille und
zu gleichen Teilen integrale Bestandteile einer
nachhaltigen Wertschopfungskette. Konsum

in Deutschland und den Industriestaaten ist

hiufig geleitet vom giinstigsten Preis. Ziel muss
sein, einen Wertewandel hin zu nachhaltige-
rem Konsumverhalten in Deutschland und
den Industriestaaten zu erreichen. Dem Bund
kommt hierbei eine Vorbildfunktion zu. Mit
Beschaffungen in Hohe von rund 300 Milliar-
den Euro pro Jahr kann die 6ffentliche Hand
betrachtlichen Einfluss auf vorherrschende
Produktionsbedingungen und Marktstruktu-
ren nehmen. Die 6ffentliche Beschaffung ist
daher ein starker Hebel, um eine sozial und
okologisch nachhaltige Wirtschaftsweise zu
fordern. Der Bund hat sich selbst im Rahmen
der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie, dem
Mafdnahmenprogramm Nachhaltigkeit und
dem Nationalen Programm fiir Nachhaltigen
Konsum ehrgeizige Ziele gesetzt und strebt bei-
spielsweise an, bis 2020 50 Prozent der Textilien
(aufler Sondertextilien) nach 6kologischen und
sozialen Kriterien zu beschaffen.

Nachhaltiges Wirtschaften heifit auch, dass die
tatsachlichen sozialen und 6kologischen Kosten
der Produktion und des Konsums von Giitern
und Dienstleistungen in den Preisen von Pro-
dukten berticksichtigt werden.

B) GEMEINSAM MIT PARTNERLANDERN
Regierungen von Partnerldndern werden dabei
unterstiitzt, ihre Wirtschafts- und Sozialpolitik
starker an Menschenrechten und Nachhaltig-
keitsstandards auszurichten. Neue Produktions-
lander auf dem Weltmarkt sollen von Beginn
an bei der Etablierung von Umwelt- und Sozi-
alstandards unterstttzt werden. Die Erarbei-
tung Nationaler Aktionspline fiir Wirtschaft
und Menschenrechte in Entwicklungs- und
Schwellenldndern sind der Bundesregierung
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ein wichtiges Anliegen. Sie wird bestehende
Moglichkeiten nutzen, solche Prozesse aktiv zu
fordern, etwa durch Unterstiitzung nationaler
Menschenrechtsinstitutionen.

Die deutsche Entwicklungspolitik wird zu-
dem verstirkt den Dialog zwischen Staat und
Unternehmen sowie ihren Verbianden, Gewerk-
schaften und Zivilgesellschaft iiber Themen
wie Berufsbildung, Umwelt- und Arbeitsschutz
sowie angemessene Lohne in Partnerlindern
fordern. Dieser Dialog ermoglicht gegenseitiges
Verstiandnis, ein abgestimmtes Vorgehen und
die Erarbeitung von gemeinsamen, langfristi-
gen Losungsansatzen. Dariiber hinaus werden
Projekte, die Unternehmen, Produzenten und
Kleinbauern bei der konkreten Umsetzung von
Nachhaltigkeitsstandards und Integration in
Lieferketten unterstiitzen, ausgebaut.

Um Arbeitnehmern, die sich durch Handlungen
eines deutschen Unternehmens im Ausland in
ihren Rechten verletzt sehen, einen verstind-
lichen Uberblick tiber ihre zivilprozessualen
Rechtsschutzmoglichkeiten in Deutschland zu
geben, wird die Bundesregierung mehrsprachi-
ge Informationsangebote entwickeln und in
addquater Form bereitstellen.

C) AUF INTERNATIONALER EBENE

Die deutsche Entwicklungspolitik wird die
Reformprozesse in internationalen Instituti-
onen weiterhin mit dem Ziel begleiten, deren
komparative Vorteile wirksamer flir nachhalti-
ge Entwicklung in Wert zu setzen. Im Rahmen

GLOBALE TREIBHAUSGASEMISSIONEN NACH WIRTSCHAFTSSEKTOR

m

Strom und Warme Landwirtschaft

l und Forstwirtschaft
|

24%
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der deutschen G7-Prisidentschaft hat die Bun-
desregierung das Thema nachhaltige globale
Lieferketten prominent platziert und wichtige
Beschliisse gefasst. Hierzu haben die G7-Ent-
wicklungs- und Arbeitsminister im Oktober
2015 im Programm ,,Action for Fair Produc-
tion“ konkrete Mafnahmen beschlossen, die

es nun weiter umzusetzen gilt. Hierzu gehoren
unter anderem die Férderung von Transparenz-
initiativen im Bereich nachhaltiger Konsum
und Produktion, Multi-Akteurs-Initiativen, die
Starkung von Fihigkeiten in Entwicklungs-
landern in Bereichen wie dem Arbeitsschutz
sowie ein besserer Zugang zu Beschwerdeme-
chanismen. Mit Blick auf den 2017 anstehenden
deutschen G20-Vorsitz wird eine Aufgabe darin
bestehen, das Thema nachhaltige Lieferket-

ten sowie die Agenda 2030 und ihre Ziele fiir
nachhaltige Entwicklung in diesem Kreis weiter
voranzubringen.

Auf europiischer Ebene unterstiitzt die Bun-
desregierung gemeinsam mit weiteren EU-Mit-
gliedsstaaten die EU-weite Initiative fir bessere
Arbeits- und Umweltbedingungen in der
Textil- und Bekleidungsindustrie (EU Garment
Initiative). Vorrangiges Ziel der Bundesregie-
rung ist dabei, besonders in Bezug auf konkrete
Umsetzungsmafinahmen in Produktionslan-
dern Synergien auf EU-Ebene zu nutzen und
ein konzertiertes Vorgehen der EU-Mitglieds-
staaten zu beférdern.
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Quelle: IPCC (2014a).
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Mit der Entsendung von
sogenannten EZ-Scouts
stellt das BMZ deutschen
Unternehmen fachkundi-
ge Beraterinnen und Be-
rater mit entwicklungspo-
litischem Know-how zur
Verfligung. Als Ansprech-
partner zu Themen der
Entwicklungszusammen-
arbeit (EZ) arbeiten sie in
Wirtschaftsverbanden,
Landervereinen, Industrie-
und Handelskammern so-

wie Handwerkskammern.

(i]

In rund 20 Landern
beraten Experten, die
Uber das Centrum fir
internationale Migration
und Entwicklung (CIM)
vermittelt werden, lokale
und deutsche Unterneh-
men zu entwicklungs-
politischen Themen. Die
Fachkréfte sind in die
Strukturen der Auslands-
handelskammern (AHK)
integriert und auf die
vier Schwerpunktthemen
Erneuerbare Energien/
Energieeffizienz, Berufli-
che Bildung, Nachhaltige
Wirtschaftsentwicklung
und Aufbau von Kammern
spezialisiert.

3. PRIVATE MITTEL UND INVESTITIONEN FUR NACHHALTIGE ENTWICKLUNG
MOBILISIEREN - ,FROM BILLIONS TO TRILLIONS*

Fiir die Umsetzung der Agenda 2030 werden
Investitionen in Billionenhéhe benétigt. Offent-
liche Mittel werden nicht ausreichen; vielmehr
missen alle verfiigbaren finanziellen Ressourcen
mobilisiert werden: national wie international,
staatlich wie privat. Entwicklungspolitik muss
sich in diesem Zusammenhang fir die Schaffung
angemessener Rahmenbedingungen fiir Investi-
tionen, fir die Férderung inklusiver und stabiler
Finanzsysteme sowie fiir einen auf Nachhaltig-
keit ausgerichteten Privatsektor einsetzen.

In diesem Zusammenhang gewinnen auch
strategische Partnerschaften mit Afrika an
Bedeutung. Das BMZ hat daher Vorschlége fir
einen ,,Marshall-Plan mit Afrika“ erarbeitet,
welcher im Jahr 2017 gemeinsam mit Partnern
aus Afrika und der Zivilgesellschaft sowie mit
weiteren Akteuren fortentwickelt werden soll.

Mit der Initiative Compact with Africa als

Teil einer breit angelegten Partnerschaft der
G20, afrikanischer Lander und internationaler
Organisationen steht das Thema auch auf der
Tagesordnung der deutschen G20-Président-
schaft. Der Compact ist langfristig angelegt und
macht allen afrikanischen Staaten das Angebot
der Zusammenarbeit, um die Rahmenbedin-
gungen fiir Investitionen im Privatsektor und
in die Infrastruktur zu verbessern.

Die deutsche Entwicklungspolitik setzt sich
dartiber hinaus fiir folgende Ziele ein:

A) MIT OFFENTLICHEN GELDERN MEHR PRI-
VATE INVESTITIONEN FUR NACHHALTIGE
ENTWICKLUNG ERMOGLICHEN.

Innovative Finanzinstrumente wie zum
Beispiel strukturierte Fonds haben sich in der
Vergangenheit bereits als erfolgreich erwiesen,
private Investitionen fiir entwicklungspoli-
tische Zwecke zu hebeln. Offentliche Mittel
haben dabei eine Anreizfunktion und fungie-
ren als eine Art ,Risikopuffer” fir die privaten
Kapitalgeber. Bisher wurde das Instrument des
strukturierten Fonds vor allem zur Férderung
kleiner und mittlerer Unternehmen genutzt.
Aber auch andere Finanzierungsgegenstinde
wie zum Beispiel Gesundheitsfinanzierung,
Agrarfinanzierung, Mikroversicherungen

oder Klimarisikoversicherungen gewinnen
zunehmend an Bedeutung. In Zukunft muss

es verstarkt gelingen, private Mittel auch fiir
grofde Infrastrukturprojekte und den Ausbau
erneuerbarer Energien in Entwicklungs- und
Schwellenlindern zu gewinnen. Hierzu bedarf
es zum einen der Bereitschaft seitens der 6f-
fentlichen Geber und Entwicklungsbanken, in
Projekte zu investieren, die von ihrer Gréfien-
ordnung auch fiir institutionelle Investoren
interessant sind. Zum anderen miissen entspre-
chende Risikopuffer bereitgestellt werden, um
risiko-averse Investoren wie Versicherungen
und Pensionsfonds fiir Investitionen in Ent-
wicklungsldndern zu gewinnen.

Zudem mangelt es derzeit noch an ,investitions-
bereiten” Projekten. Um mehr nachhaltige
Investitionsmoglichkeiten in Entwicklungs-
landern zu schaffen, bedarf es einer Stirkung
der Kapazititen fir die Projektvorbereitung,
beispielsweise mit dem Aufbau eines Projekt-
entwicklungsfonds, durch den Projektentwick-
lungen mit einer erfolgsabhédngigen Finanzie-
rung unterstiitzt werden. Auch der Ausbau von
nationalen Agenturen zur Investitionsférderung
sowie die Intensivierung der Zusammenarbeit
zwischen Unternehmen des Bau-, Technik- und
Energiesektors in Europa und in Partnerlin-
dern muss forciert werden. Zwischenstaatliche
Kooperation, um die politischen Rahmenbe-
dingungen fiir interessierte Investoren giinstig
zu gestalten, bildet in diesem Zusammenhang
eine wichtige Begleitmaffnahme. Bestehende
Ansitze und Instrumente, wie die 2016 geschaf-
fene Agentur fiir Wirtschaft und Entwicklung,
das develoPPP.de-Programm, das EZ-Scout
Programm oder der Einsatz von ExperTS an
deutschen Auflenhandelskammern, leisten
einen wesentlichen Beitrag und miissen weiter
ausgebaut werden. Ziel ist es zudem, den Zugang
zu den Programmen zu vereinfachen sowie die
Instrumente untereinander besser zu verzahnen.

Auch die Forderung von kleinen, lokalen Un-
ternehmen in Entwicklungsldndern hat sich als
wichtiger Motor zur Entwicklung einer sozialen
Marktwirtschaft erwiesen. Damit durch die lo-
kale Forderung von Kleinst-, kleinen und mitt-
leren Unternehmen weitere Hebelwirkungen
erzeugt werden konnen, wire eine Absicherung
dieser indirekten Finanzierungen, beispielsweise
uber den Gewihrleistungsrahmen des Bundes,
zu priifen. Neben der 6ffentlichen und privaten
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SCHIFFFAHRT UND SCHWEFELOXID-AUSSTOSS

15 groRte Seeschiffe

Kapitalbereitstellung durch unterschiedliche
Finanzierungsinstrumente miissen auch lokale
Finanzsysteme ganzheitlich geférdert werden.
Dies umfasst unter anderem die Entwicklung
nationaler Kapitalmirkte, um zusétzliche
private Investitionen zu schaffen und so eine
nachhaltige lokale Kreditvergabe aufzubauen.

Neue Technologien und die voranschreitende
Digitalisierung machen es moglich, in relativ
kurzer Zeit und mit vergleichsweise geringen
Mitteln von einer Geschiftsidee zur Umsetzung
zu gelangen. Ansétze, die auf die Forderung von
Startups und die Vernetzung junger Unterneh-
mer mit Mentoren, Geldgebern und grofRe-

ren Unternehmen setzen, ricken in Zukunft
verstirkt in den Fokus. In diesem Zusammen-
hang sollten auch Méglichkeiten zur direkten
finanziellen und technischen Forderung von in
Entwicklungslindern aktiven Venture-Capital
Fonds in Betracht gezogen werden.

B) INVESTITIONEN IN RICHTUNG
NACHHALTIGKEIT LENKEN. KLARHEIT
UBER KLIMARISIKEN SCHAFFEN.

Eine wichtige Rahmenbedingung fiir Treib-
hausgasneutralitit ist die Durchsetzung eines
wirksamen globalen Kohlenstoffpreises.
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Mit dem 2005 in Kraft getretenen EU-Emis-
sionshandelssystem (European Union Emis-
sions Trading System, ETS) wurde das erste
grenziiberschreitende und weltweit grofite
Emissionshandelssystem geschaffen. Das ETS
ist das zentrale Instrument der européischen
Klimaschutzpolitik. Bisher ist der Handel mit
Emissionszertifikaten fir die Energiebran-
che, Industrieanlagen sowie den Flugverkehr
verbindlich geregelt. Mit diesem Instrument
konnen tGber den CO,-Preis zentrale Preisan-
reize fiir derartige Emissionsminderungen
geschaffen und damit die Erreichung der natio-
nalen Klimaziele unterstiitzt werden. Daher ist
die Starkung der Preissignale des Emissions-
handels ein wichtiges Anliegen. Die Bundesre-
gierung wird sich auf européischer Ebene fiir
mehr Effektivitit und eine nachhaltige Stér-
kung des ETS einsetzen. Ein erster wichtiger
Reformschritt wurde mit der Einfithrung der
Marktstabilititsreserve ab 2019 umgesetzt.

Im Rahmen der deutschen Entwicklungszu-
sammenarbeit werden zur Vermeidung eines
,carbon lock-in“ keine Kohlekraftwerke mehr
neu gebaut bzw. wieder ertiichtigt. Bei Export-
krediten werden besonders strenge Effizienz-
standards angewendet. Exportkreditgarantien

(il

Grafik 20

Im Jahr 2013 Gberstieg
der Schwefeloxid-AusstoR
der 15 groRten Seeschiffe
den Ausstol} aller Autos
weltweit. Schwefeldioxid
ist der Grund fiir ,sauren
Regen*, der Okosysteme
wie Walder und Gewdsser
gefdhrdet und Materialien
und Gebaude angreift.

Quelle: NABU (2012).
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Der Begriff ,Venture-
Capital-Fonds“ kommt
urspriinglich aus dem
Englischen und kann als
»~Wagniskapital“-Fonds
Ubersetzt werden.
Venture-Capital-Fonds
investieren in junge Un-
ternehmen und Startups.

Das heiltt langfristige
Festlegung von Emis-
sionen (ber zum Teil
mehrere Jahrzehnte.
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Grafik 21

Der internationale Flug-
verkehr emittierte 2014
492,17 Megatonnen CO,.
Die 129 Lander mit den
geringsten CO, Emissio-
nen haben in der selben
Zeit 492,03 Megatonnen
emittiert.

Quelle: EDGARv4.3 (2015).
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Senegal, Uganda, Ruanda,
Cote d’Ivoire, Togo,
Nigeria, Ghana, Athiopien,
Mosambik, Tansania.

INTERNATIONALER FLUGVERKEHR UND DIE 129 LANDER MIT
DEN GERINGSTEN CO,-EMISSIONEN IM VERGLEICH

492

Megatonnen

Internationaler
Flugverkehr

(sogenannte Hermesbiirgschaften) werden nach
den OECD-Regeln fiir den Export von Kohle-
kraftwerkstechnologien vergeben, die ebenfalls
strenge Vorgaben fiir die Effizienz von Kohle-
kraftwerken vorsehen. Die Bundesregierung
setzt sich zudem dafiir ein, dass diese Linie auch
von den multilateralen Entwicklungsbanken
verfolgt wird.

Eine wichtige Rolle kommt ebenso der
Einfithrung von einheitlichen und klaren
Berichterstattungsstandards zu. Diese sollen
es Investoren und Kreditgebern erméglichen,
Informationen tiber die Klimabilanz eines
Investments bzw. Kreditnehmers sowie die
sich daraus ergebenden Risiken zu ermitteln.
Heutige Investitionsentscheidungen werden
vor allem auf Grundlage von Einschitzungen
zu traditionellen Formen von Risiko, wie der
Wabhrscheinlichkeit eines Zahlungsausfalls
oder der Auswirkung von Wirtschaftszyklen
getroffen. Risiken, die sich aus Folgen des Kli-
mawandels, neuen Anforderungen im Bereich
Klimaschutz oder aus potentiellen Regress-
anspriichen von Klimawandel-Geschadigten
ergeben, werden bisher nicht explizit bertick-
sichtigt. Die Bundesregierung setzt sich hier im
Rahmen der deutschen G20-Prisidentschaft
fur die Umsetzung der Empfehlungen der vom
Finanzstabilitatsrat geschaffenen ,,Task Force
on Climate-Related Financial Disclosures” ein.

492

Megatonnen

129 Lander mit den geringsten
CO, Emissionen

C) NACHHALTIGES WACHSTUM STIMULIE-
REN.INVESTITIONSANREIZE AUSWEITEN.
Das Zukunftsfeld der griinen Technologien
sowie wachsende Mirkte in Entwicklungslan-
dern bieten europdischen und deutschen Un-
ternehmen und Investoren enorme Chancen.
Um diese Chancen wahrnehmen und somit
flir wirtschaftliche Impulse sorgen zu konnen,
miissen nachhaltige Investitionen in diese
Bereiche staatlich geférdert bzw. durch entspre-
chende Reformen erméglicht werden.

Im Bereich der griinen Technologien sind auch
Banken und institutionelle Investoren - zum
Beispiel Staatsfonds, Pensionskassen und Ver-
sicherungen - wichtige potenzielle Investoren,
die Vermogenswerte von mehreren Billionen
Euro verwalten und an langfristigen Anlage-
moglichkeiten interessiert sind. Um dies zu
unterstiitzen, sollte die Fahigkeit von Finanz-
marktteilnehmern, umwelt- und klimarele-
vante Aspekte bei ihren Investitionsentschei-
dungen und im Risikomanagement besser zu
berticksichtigen, weiter gestarkt werden.

Um Investitionen in Entwicklungslandern
anzukurbeln, miissen verschiedene Mafinah-
men getroffen werden. Seit 2014 wurde die
Deckungsmaoglichkeit fir Exportgeschifte mit
dem offentlichen Sektor fiir zehn afrikanische
Staaten der Subsahara-Region erweitert. Die
Bundesregierung unterstiitzt die Wirtschaft
bei ihrem Engagement in Entwicklungs- und
Schwellenldandern und ist bereit, bei Bedarf die
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Deckungspolitik fiir weitere Subsahara-Lander
zu Uberpriifen, insbesondere im Hinblick auf
Exporte mit dem 6ffentlichen Auftraggeber.
Kleine und mittelstindische Unternehmen soll-
ten zudem stirker unterstiitzt werden, Finan-
zierungsquellen zu erschliefien. Dafiir sind eine
starkere Absicherung des Bankenrisikos und
des Wechselkursrisikos erforderlich. Versiche-
rungslésungen, die dhnlich der Hermesdeckun-
gen arbeiten, bieten hier grofies Potential.

Neben der Starkung der Fahigkeit von Finanz-
marktteilnehmern, umwelt- und klimarelevan-
te Aspekte besser berticksichtigen zu kdnnen,
und neben besseren Garantie- bzw. Finanzie-
rungsangeboten kdnnen auch Doppelbesteu-
erungsabkommen mit Entwicklungslandern,
die das Investitionsklima verbessern, Investiti-
onen erleichtern und eine mogliche doppelte
Steuerlast fiir Unternehmen und Investitionen
in Entwicklungslandern vermeiden. Sie sollten
in diesem Sinne weiter vorangetrieben werden.

4. TRANSPARENTE UND REGULIERTE FINANZSTROME UND FINANZMARKTE

SCHAFFEN.

Ein nachhaltiges Wirtschaftssystem bedingt

ein gerechtes Finanzsystem. Ohne die Bekdmp-
fung von Steuervermeidung und -flucht, die
Starkung der Einnahme von Eigenmitteln in
Entwicklungslandern und die Schaffung eines
transparenten globalen Finanzsystems sind die
Ziele der Agenda 2030 nicht zu erreichen. Durch
Steuervermeidung multinationaler Unterneh-
men gehen nach Schitzung der OECD jihrlich
zwischen 100 und 240 Milliarden US-Dollar
verloren - das entspricht 4 bis 10 Prozent der
globalen Einnahmen aus Unternehmenssteu-
ern. Mit der Verabschiedung der Ergebnisse des
OECD/G20-Projekts ,,Base Erosion and Profit
Shifting” (BEPS) durch die G20-Finanzminis-
ter wurde Ende 2015 bereits ein bedeutender
Schritt hin zu einer nachhaltigen, gerechten
Besteuerung getan.

Die Européische Union hat diese Ziele auf-
genommen und nimmt bei der Umsetzung
dieser Ergebnisse eine zentrale Rolle ein. Die
moglichst globale Umsetzung der aus dem
BEPS-Prozess hervorgegangenen Empfeh-
lungen durch die Staaten sowie deren Wir-
kungsweise in der Praxis unterliegen einem
fortlaufenden Monitoring. Dazu haben OECD
und G20 das ,,Inclusive Framework on BEPS“
eingerichtet, an dem auch weitere Schwel-

len- und Entwicklungslédnder gleichberechtigt
teilnehmen kdnnen. Dartiber hinaus haben sich
die beteiligten Staaten auf eine Fortsetzung der
Arbeiten verstiandigt.

Die deutsche Entwicklungspolitik setzt sich
dartiber hinaus fiir folgende Ziele ein:

A) SCHNELLE UMSETZUNG DES
10-PUNKTE-PLANS - STARKUNG DER
TRANSPARENZ UBER WIRTSCHAFTLICH
BERECHTIGTE.

Das Bundesfinanzministerium hat mit seinem
Aktionsplan vom April 2016 gegen Steuerbe-
trug, trickreiche Steuervermeidung und Geld-
wasche eine Grundlage fiir weitere Schritte auf
nationaler und internationaler Ebene gelegt.
Zwei Gesetzentwiirfe fiir mehr Steuertranspa-
renz sowie zur Bekdmpfung von Geldwische
und Terrorismusfinanzierung liegen vor - das
Steuerumgehungsbekampfungsgesetz so-

wie das Gesetz zur Umsetzung der Vierten
EU-Geldwischerichtlinie, zur Ausfithrung der
EU-Geldtransferverordnung und zur Neuorga-
nisation der Zentralstelle fiir Finanztransakti-
onsuntersuchungen.

Eine Mafinahme ist die Verbesserung des
nationalen und internationalen Zugangs zu
Angaben zu den wirtschaftlich Berechtigten
von Gesellschaften (,Beneficial Owner®). In
Deutschland und den anderen Mitgliedsstaa-
ten der Europaischen Union soll dies durch
die Einfithrung und Vernetzung nationaler
Transparenzregister erfolgen. Durch eine
Ausdehnung des internationalen Informa-
tionsaustauschs auf alle Linder, wie auch

von den G20 gefordert, kann Korruption und
Geldwische effektiv entgegengetreten werden.
Entwicklungspolitik engagiert sich hierbei vor
allem auf dem Gebiet der Technischen Zusam-
menarbeit, um Entwicklungslander in ihren
Fahigkeiten zu stirken, Daten effektiv zu erhe-
ben, diese zu verarbeiten und zur Durchsetzung
von Steueranspriichen nutzen zu kénnen.
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B) NAHRUNGSMITTELSPEKULATIONEN
BEGRENZEN - TRANSPARENZ UND
REGULIERUNG AUF AGRARMARKTEN
ERHOHEN.

Warenterminmaérkte sind ein wichtiges Inst-
rument zur Preisfindung und Absicherung von
Preisrisiken fiir Produzenten und Verbraucher.
Allerdings sind Agrarrohstoffe in den letzten
Jahren zunehmend Teil des Anlageportfo-

lios von Finanzinvestoren geworden. Andere
Faktoren, die sich auch auf Lebensmittelpreise
auswirken und zu erhohter Volatilitat fiihren
konnen, sind unter anderem geringe Lager-
bestdnde, politische Maffnahmen wie Export-
stopps, der Klimawandel und Wechselwirkun-
gen mit den Energiemérkten. Treten extreme
Preisschwankungen bei Nahrungsmitteln auf,
sind sie vor allem fiir arme Bevolkerungsgrup-
pen ein Problem und kénnen Hungerkrisen
verstarken. Spekulation mit Nahrungsmitteln
sollte nicht noch zusitzlich die Preisrisiken
erhohen. Entwicklungspolitik unterstiitzt daher
die Umsetzung der tiberarbeiteten EU-Finanz-
marktrichtlinie MiFID II (Markets in Financial
Instruments Directive II; Richtlinie 2014/65/
EU), die unter anderem den spekulativen Han-
del mit Finanzprodukten auf Nahrungsmittel
begrenzen, transparenter machen und Markt-

missbrauche verhindern soll. Auf internationa-
ler Ebene engagiert sich Entwicklungspolitik
fir die Einfithrung dhnlicher Regelungen in
Asien, Lateinamerika und Afrika.

C) HOCHFREQUENZHANDEL REGULIEREN -
FINANZTRANSAKTIONSTEUER IN VER-
STARKTER ZUSAMMENARBEIT EINFUHREN.
Durch die tiberarbeitete EU-Finanzmarkt-
richtlinie werden Hochfrequenzhéndler
europaweit einheitlichen Regelungen unter-
worfen, die den Risiken dieser Handelsform
wirksam entgegentreten.

Die Bundesregierung strebt weiterhin, wie
im Koalitionsvertrag festgelegt, an, eine
Finanztransaktionsteuer mit breiter Bemes-
sungsgrundlage und niedrigem Steuersatz
im Rahmen der Verstirkten Zusammenar-
beit in EU-Mitgliedsstaaten einzufiihren. Die
Finanztransaktionsteuer soll moglichst alle
Finanzinstrumente umfassen. Hierdurch soll
der Finanzsektor angemessen an den Kosten
der Finanzkrise beteiligt werden. Dabei sind
negative Auswirkungen auf Kleinanleger,
Realwirtschaft und Altersversorgung sowie
unerwiinschte Verlagerungen im Finanzsektor
zu vermeiden.

5. DIGITALISIERUNG ALS CHANCE UND HERAUSFORDERUNG BEGREIFEN.

Digitalisierung, also die zunehmende Verbrei-
tung und Vernetzung digitaler Technologien
und Dienstleistungen, wirkt sich auf alle
politischen und gesellschaftlichen Bereiche

aus. In den letzten Jahren haben insbesondere
Mobiltelefone und die vielfaltigen Moglich-
keiten von Smartphones zu einschligigen
gesellschaftlichen, 6konomischen und politi-
schen Verdnderungen in den Entwicklungs-
und Schwellenldndern gefiihrt. Die deutsche
Entwicklungspolitik wird digitale Innovationen
weiter fordern, um effizienter und besser zu
werden, aber auch um unsere Partnerldnder da-
rin zu unterstiitzen, die Potentiale des digitalen
Wandels zu nutzen.

Aktuelle Trends wie ,Big Data“, ,,Cargo-Droh-
nen‘ ,Blockchain®, digitale Finanzdienstleis-
tungen und das ,Internet der Dinge“ bergen ein
grofles Verinderungspotential. Die Digitali-
sierung wird in Zukunft nicht nur Arbeits- und
Produktionsmodelle sowie die Funktionsweise
von Mirkten radikal verdndern, sondern auch

Herausforderungen an Rechte und Freiheit,
Chancengleichheit und den Datenschutz
stellen. Wertschopfungsketten, Bankensysteme,
Medien und Mérkte werden datenbasiert voll-
kommen anders funktionieren - und gleichzei-
tig von neuen Risiken wie digitaler Wirtschafts-
spionage und Cyberkriminalitét betroffen sein.
Den Gefahren fiir eine inklusive und nachhal-
tige Entwicklung werden wir entgegentreten.
Dazu braucht es eine Auseinandersetzung mit
potentiellen Technikfolgen, neue Institutionen,
die sich aktiv mit den Herausforderungen der
Digitalisierung auseinandersetzen, sowie weit-
reichende Qualifikationen in der Bevolkerung,
die einen verantwortungsvollen Umgang mit
Technik in der digitalen Welt ermoglichen.

Fiir die Entwicklungspolitik sind Digitalisie-
rung und ihre Herausforderungen auf mindes-
tens drei Ebenen relevant:
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A) PARTNERLANDER BEIM DIGITALEN
WANDEL UNTERSTUTZEN.

Digitalisierung, Automatisierung und Robo-

tik werden Arbeitsprozesse weltweit in den
kommenden Jahren grundlegend verandern.
Um fur die Berufsbilder der néichsten Jahr-
zehnte vorbereitet zu sein, sind schon heute
massive Investitionen in geeignete Bildung
und Qualifikationen erforderlich. Alphabetisie-
rung, Sprachkenntnisse, Programmiersprachen,
Kreativitit und Management-Skills bilden das
Riistzeug fiir den Arbeitsmarkt der Zukunft
und fiir gesellschaftliche Teilhabe. ,Open
Source“-Produktionsverfahren erlauben es
beispielsweise, Wissen, Software und Bauplane
frei miteinander zu teilen und weltweit wei-
terzuentwickeln. Das bedeutet, dass wichtige
Gter und Ersatzteile in Zukunft an jedem Ort
weltweit schnell, giinstig und dezentral herge-
stellt werden kdnnen.

Das BMZ wird daher zusammen mit seinen
Partnern verstirkt lokal angepasste Bildungsin-
halte zum Thema Digitale Technologien entwi-
ckeln und Lehrkrifte mithilfe von E-Learning
zur Vermittlung relevanter Kenntnisse quali-
fizieren. Auch der Aufbau von Ausbildungs-
strukturen fiir IKT-relevante Berufe in den
Partnerldndern, zum Beispiel durch IKT-Gra-
duiertenschulen, wird stiarker gefordert werden.
Insbesondere fiir Frauen wird sich die deutsche
Entwicklungspolitik fiir bessere Bildungs- und
Beschiftigungsperspektiven im IKT-Bereich
einsetzen.

B) GRUNDLAGE FUR DIGITALE TEILHABE
SCHAFFEN.

Dank der schnellen Verbreitung von Mobilte-
lefonen erhielten Millionen von Menschen in
Entwicklungslandern innerhalb kirzester Zeit
Zugang zu vielen Dienstleistungen, von denen
sie zuvor ausgeschlossen waren oder die es gar
nicht gab. Bereits heute gibt es 16 Lander, in
denen mehr Menschen ein mobilfunkbasiertes
Konto als ein klassisches Bankkonto besitzen.
Die Zahl der Internetnutzer ist in den letzten
zehn Jahren von 1 auf 3,5 Milliarden gestie-
gen. Jedoch verfiigen immer noch mehr als

4 Milliarden Menschen weltweit iber keinen
regelmafligen Zugang zum Internet. Lingst be-
treffen die ,digitalen Kliifte“ (,digital divides®)
nicht mehr nur den Zugang zu Hardware und
Infrastruktur, sondern auch die Verfiigbarkeit
digitaler Kompetenzen und Zugangschancen
zu digitalen Méarkten. Entwicklungspolitik un-

terstiitzt deshalb nicht nur die Privatwirtschaft
beim Aufbau der notwendigen Infrastruktur,
sondern setzt sich auch dafiir ein, dass alle
Menschen die notwendigen Fihigkeiten erwer-
ben kdnnen, um digitale Technologien gewinn-
bringend nutzen zu kénnen. Bildungsvorhaben
der deutschen Entwicklungspolitik werden
zukiinftig das Thema digitale Kompetenzen
stiarker berticksichtigen. Frauen und Madchen
miissen dabei besonders geférdert werden, um
die Ungleichheit der digitalen Teilhabe zwi-
schen den Geschlechtern zu Giberwinden.

Mit der zunehmenden Digitalisierung wird

auch das Spannungsfeld zwischen Freiheit und
Sicherheit in Entwicklungs- und Schwellenldn-
dern eine grofRere Rolle spielen. Ein Verlust von
Privatsphire und digitalen Biirgerrechten droht
sowohl von staatlicher Seite als auch von priva-
ten Unternehmen. Entsprechend ist es wichtig,
frith den rechtlichen Rahmen durch Gesetze zu
Datenschutz und Netzneutralitit zu setzen, um
den digitalen Verinderungen zu begegnen.

C) DIGITALE TECHNOLOGIEN INNERHALB
DER DEUTSCHEN ENTWICKLUNGS-
ZUSAMMENARBEIT STARKER NUTZEN.
Digitale Technologien konnen fiir die deutsche
Entwicklungszusammenarbeit enorme Kosten-
einsparungen und Effizienzgewinne bedeuten
und die Zusammenarbeit gleichzeitig direkter
und partizipativer gestalten. Das BMZ und seine
Durchfiihrungsorganisationen kénnen von
neuartigen dezentralen Verwaltungs- und In-
formationsverarbeitungssystemen profitieren.
Um den digitalen Wandel aktiv mitzugestalten,
bedarf es sowohl der stindigen Erweiterung

der eigenen personellen Kompetenzen als auch
einer verstarkten Zusammenarbeit mit der
Privatwirtschaft. Neben groflen Technologieun-
ternehmen und mittelstdndischen IT-Dienst-
leistern sind hier innovative Startups aus
Deutschland und den Partnerldndern gefragt.
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WEICHENSTELLUNG 5

GLOBALE PARTNERSCHAFTEN FUR DIE AGENDA 2030

Das Ausmaf? der Herausforderungen, denen
wir uns in der heutigen Welt gegentibersehen,
macht deutlich, dass die Ziele der Agenda 2030
ohne einen grundlegenden Wandel in Politik,
Wirtschaft und Gesellschaft nicht zu schaffen
sind. Dieser Wandel kann nur gelingen, wenn
alle gemeinsam darauf hinarbeiten: staatliche
Akteure, Unternehmen, zivilgesellschaftliche
Gruppen, Wissenschaft, internationale Organi-
sationen, Birgerinnen und Biirger.

Das BMZ fordert deshalb die Zusammenarbeit
unterschiedlicher Akteure in langfristig ange-
legten Partnerschaften zur Erreichung der Ziele
der Agenda 2030. Als ein erster Schritt wurde
im Sommer 2015 zum weiteren Wissensaus-
tausch und zur Férderung der Kooperation eine
Vernetzungsstruktur fiir Multi-Akteurs-Part-
nerschaften (MAP) zur Umsetzung der Agenda

KOOPERATION AUF NATIONALER EBENE

2030 begriindet, die seit Sommer 2016 auch
Uber einen eigenen Internetauftritt verfiigt.

Auch effektives Monitoring und kritische
Review-Prozesse, die Gelegenheit fir gegensei-
tiges Lernen geben, sind Voraussetzung fiir eine
erfolgreiche Umsetzung der Agenda 2030. Das
BMZ unterstiitzt daher mit ,,Partners for Re-
view" ein transnationales Multi-Akteurs-Netz-
werk, welches den Austausch zwischen staat-
lichen und nicht-staatlichen Partnern fordert.
Das Netzwerk setzt sich zudem fiir Wissensauf-
bau und -transfer zur Starkung nationaler
Monitoring-Prozesse der Agenda 2030 ein und
unterstiitzt Regierungen bei der Berichterstat-
tung an das High Level Political Forum (HLPF)
der VN, welches fir das globale Monitoring der
Agenda 2030 zustdndig ist.

1. PARTNERSCHAFT MIT DER ZIVILGESELLSCHAFT

Eine aktive und handlungsfihige Zivilge-
sellschaft ist Voraussetzung fiir konstruktive
Beziehungen zwischen Staat und Gesellschaft
und fiir burgerzentriertes und entwicklungsori-
entiertes Handeln eines Staates. Die Forderung
von und Zusammenarbeit mit zivilgesell-
schaftlichen Akteuren ist daher integraler
Bestandteil deutscher Entwicklungspolitik.
Mit der Verabschiedung der Agenda 2030
haben sich alle Staaten dazu verpflichtet,
inklusive, partizipative und repriasentative
Entscheidungsprozesse auf allen Ebenen zu

gewihrleisten. Jedoch werden in vielen Staaten
Nichtregierungsorganisationen an ihrer Arbeit
gehindert, Blrgerinnen und Biirgern ihre Rech-
te vorenthalten und politische Entscheidun-
gen ohne jeglichen Bezug zum Biirgerwillen
getroffen.

Entwicklungspolitik setzt sich daher ftr die
Forderung der Zivilgesellschaft ein, sowohl im
politischen Dialog mit Partnerlandern als auch
durch konkrete Maffnahmen. Angesichts der
Entwicklungen der letzten Jahre, in denen der
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In den letzten 10 Jahren
hat sich die Lage der
Biirgerrechte in vielen
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Handlungsspielraum von zivilgesellschaftli-
chen Akteuren in vielen Staaten massiv einge-
schriankt wurde (,,shrinking civic space®), wird
die deutsche Entwicklungspolitik diese Maf3-
nahmen weiter verstirken. Zum anderen wird
Entwicklungspolitik gerade in Staaten, die sich
durch eine geringe Reform- und Dialogbereit-
schaft auszeichnen, vermehrt auf Instrumente

zur Forderung der Zivilgesellschaft setzen, um
Gesellschaften von ,,innen“ zu verindern. Dies
bedeutet, dass Entwicklungspolitik noch starker
darauf drangen wird, Partnerlinder auf die Ein-
haltung von Menschenrechten zu verpflichten
und bei kritischen, negativen Verdnderungen
zeitnah und angemessen zu reagieren.

>Wir sind deutlich tiber den Punkt hinaus,

um von ,shrinking“ civic space zu
sprechen (...) Wir befinden uns in einer Krise

und wir miissen unsere Ansdtze neu sortieren,
um diese Krise anzugehen und den

Raum zurtickzuerlangen.<

Maina Kiai, VN-Sonderberichterstatter zur Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit
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Die Zahl der Patent-
anmeldungen hat sich
in Schwellenlédndern in
den letzten 10 Jahren
mehr als verdreifacht.
In Entwicklungslandern
stagnieren Patent-
anmeldungen hingegen
auf niedrigem Niveau.

Quelle: WIPO (2016).

Auch in Deutschland spielen zivilgesellschaft-
liche Akteure eine bedeutende Rolle, um
entwicklungspolitische Ziele in der Gesellschaft
zu vermitteln und um wichtige Impulse in stra-
tegischen Prozessen der deutschen Entwick-
lungspolitik zu geben. In diesem Sinne basiert
die Zukunftscharta des BMZ fiir die Ausrich-
tung der deutschen Entwicklungspolitik auf
Beitrigen einer Vielzahl deutscher zivilgesell-
schaftlicher Akteure. Partnerschaften mit der
Zivilgesellschaft sollen in diesem Sinne weiter
ausgebaut werden. Zudem wird die Entwick-
lungspolitik den Dialog und die Kooperation
zwischen Wirtschaft und Zivilgesellschaft noch
stirker als bisher unterstiitzen, um gegensei-
tiges Verstdndnis zu férdern und Potentiale

fiir den gemeinsamen Einsatz fiir nachhaltige

Entwicklung in Wert zu setzen. Hierzu wird die
Bundesregierung ein jahrliches Dialogforum
etablieren.

In der Agenda 2030 wird wiederholt auf die
wichtigen Beitrédge privater Geber zur Bewil-
tigung der zukiinftigen Herausforderungen
hingewiesen. Private Stiftungen und Philanth-
ropen haben tiber ihre Rolle als Financier hin-
aus grofies Potential im Bereich Forschungsfor-
derung und Wissenskooperation. Die deutsche
Entwicklungspolitik strebt an, Kooperationen
mit Stiftungen und Philanthropen auszu-
bauen. Auch soll kiinftig das Instrument der
~EZ-Scouts” in Stiftungsberatungszentren zum
Einsatz kommen.

2. PARTNERSCHAFT MIT DER WISSENSCHAFT

Der Wissenschaft kommt eine wichtige Rolle
bei der Umsetzung und Uberpriifung der
Agenda 2030 zu. Als unabhingiger Partner
sind Wissenschaft und Forschung nicht nur fiir
die Entwicklung technologischer und sozialer
Innovationen, sondern auch fir die effiziente
Verbreitung vorhandenen Wissens unver-
zichtbar. Auch im Bereich des Monitoring der
Umsetzungsschritte kommt der Wissenschaft

eine besondere Verantwortung zu. So leistet die
Wissenschaft einen Beitrag bei der Generierung
von Daten, der Formulierung von Indikatoren
und der Bewertung von Ergebnissen.

Um Einfluss auf die Politikgestaltung und den
offentlichen Diskurs haben zu kénnen, miissen
Erkenntnisse der Wissenschaft jedoch sicht-
barer gemacht und so aufbereitet werden, dass

EINGEREICHTE PATENTE NACH LANDER-EINKOMMENSKATEGORIE

16,5%
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N Hocheinkommenslinder
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oberen Bereich
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53,5%
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Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

— 63— Drucksache 18/12300

sie auch auflerhalb der Wissenschaftsgemein-
schaft verstanden und genutzt werden. Hierbei
kommt der Forschungspolitik eine wichtige
Rolle zu.

Die Chancen fiir den Zugang zu den Res-
sourcen und Ergebnissen von Forschung sind
weltweit ungleich verteilt. Immer noch werden
80 Prozent des fiir nachhaltige Entwicklung
relevanten nutzbaren Weltwissens von Lan-
dern mit zusammen weniger als 20 Prozent der
Weltbevolkerung produziert. Im Sinne einer
»gemeinsamen Produktion von Wissen“ ist es
wichtig, die Wissenschaft in Partnerlandern bei
der Umsetzung und der Uberpriifung der Agen-
da 2030 konsequenter einzubeziehen. Um dies
zu ermoglichen, setzt sich Entwicklungspolitik
neben der Starkung von personellen, instituti-
onellen und technischen Kapazitdten vor Ort
auch fiir einen erweiterten Zugang zu Wissen
tber Open-Source-Plattformen ein. Erginzend
hierzu sind auch ressortiibergreifende Regie-
rungsverhandlungen mit ausgewihlten Part-
nerlandern zur Entwicklungszusammenarbeit
und wissenschaftlich-technischen Zusammen-
arbeit ein wichtiges Instrument im Bereich der
Wissenskooperation.

Neben der Stirkung von Kapazitdten in
Partnerldndern ist auch eine bessere globale
Vernetzung von Forschungseinrichtungen,
uber Liander- und Fachbereichsgrenzen hin-
weg, notig. Ein Beispiel fiir ein bereits vom
BMZ gefordertes internationales Netzwerk

ist das ,,Sustainable Development Solutions
Network“ (SDSN), ein 2012 vom ehemaligen
VN-Generalsekretdr Ban Ki-Moon gegriindetes
Netzwerk zur Erforschung von Losungsansét-
zen fir praktische Probleme im Rahmen der
Umsetzung der Agenda 2030. Die Arbeiten des
SDSN Germany werden vom Bundesministeri-
um fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reak-
torsicherheit (BMUB) unterstiitzt. Weiterhin
arbeitet die Bundesregierung an der Idee einer
»Wissenschaftsplattform SDGs“, welche die
wissenschaftliche Begleitung der Umsetzung
der Agenda 2030 zusammenfiihrt und hierbei
auch gesellschaftliche Akteure miteinbezieht.
Ziel dieser Plattform soll es sein, mithilfe wis-
senschaftlich unabhingiger Expertise Synergi-
en und Zielkonflikte zwischen einzelnen SDGs
zu identifizieren, die Transformationsprozesse
besser zu verstehen und daraus inhaltliche so-
wie prozedurale Handlungsempfehlungen fiir
Gesellschaft und Politik zu entwickeln.

3. PARTNERSCHAFT MIT DEM PRIVATSEKTOR

Die Umsetzung der Agenda 2030 erfordert

die Mobilisierung privater Mittel. Staatliche
Mittel allein kénnen die Zielerreichung nicht
leisten. Die Agenda 2030 fordert Unternehmen
weltweit auf, ihre Schépfungs- und Inno-
vationskraft zu nutzen, um die Herausfor-
derungen der nachhaltigen Entwicklung zu
bewiltigen. Neben Investitionen kann der
Privatsektor auch durch die Schaffung von
Arbeitsplatzen, Wissensvermittlung, Techno-
logietransfer sowie die Einhaltung von Sozial-,
Arbeitsrechts- und Umweltstandards entlang
der gesamten Lieferkette einen Beitrag leisten.
Damit ergibt sich fiir die Privatwirtschaft eine
weit Giber ihre Rolle als Wachstumsmotor hin-
ausgehende Relevanz und Verantwortung.

Die deutsche Entwicklungspolitik verfolgt die
Einbindung des Privatsektors in die Umsetzung
der Agenda 2030 durch die Férderung loka-

ler Privatwirtschaft in Entwicklungsldndern,
um die Grundlagen fiir eine selbsttragende

und wettbewerbsfihige Wirtschaftsentwick-
lung zu schaffen. Partnerlander werden darin

unterstiitzt, forderliche politische, rechtliche
und administrative Rahmenbedingungen fiir
private Investitionen zu schaffen. Neben den
klassischen Public-Private-Partnerships (PPP)
wird die Zusammenarbeit mit dem Privatsektor
in der bilateralen Zusammenarbeit mehr und
mehr in Form integrierter Entwicklungspart-
nerschaften mit der Wirtschaft verankert. Die
Forderung privater Investitionen, zum Beispiel
fir die Entwicklung neuer Medikamente oder
Technologien zur Verbesserung des Klima-
schutzes, ist ein strategisches Ziel von Entwick-
lungspolitik.
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4. PARTNERSCHAFTEN AUF KOMMUNALER EBENE

Viele globale Herausforderungen biindeln
sich in Stadten, Gemeinden und Landkreisen.
Kommunen sind vielerorts die unmittelbaren
politischen Instanzen, die zur Losung globaler
Herausforderungen beitragen kénnen. Fragen
der kommunalen Entwicklungspolitik stehen
somit im Fokus internationaler Bemiihungen
um mehr Gerechtigkeit und Wohlstand.

Durch die Zusammenarbeit mit Kommunen
und neue zielgerichtete Angebote tragt Ent-
wicklungspolitik zur notigen Bewusstseins-
schirfung der deutschen Kommunen bei und
bietet ihnen geeignete Voraussetzungen, sich
entwicklungspolitisch zu engagieren. Ziel ist
es, bis zum Ende der Legislaturperiode 1.000
deutsche Kommunen in die Programme des
BMZ einzubinden.

Die Zusammenarbeit mit deutschen Kommu-
nen zur Umsetzung der Agenda 2030 basiert auf
drei Saulen:

1. In deutschen Kommunen fiir die
EINEWELT

2. Mit den Partnerkommunen in den
Partnerldndern

3. Mit kommunalem Wissen in inter-
nationalen Verhandlungen

KOOPERATION AUF INTERNATIONALER EBENE

5. ZUSAMMENARBEIT IN DER EU

Die EU-Institutionen und ihre Mitgliedsstaaten
sind zusammen sowohl grofiter entwicklungs-
politischer Akteur als auch grofiter Wirtschafts-
raum weltweit. Um die Ziele der Agenda 2030
erreichen zu kénnen, kommt es daher entschei-
dend auf die EU und ihre Mitgliedsstaaten an,
die Herausforderungen der Welt konsequent
und effizient anzugehen. Hierzu miissen nicht
nur einzelne Instrumente, sondern auch das
Selbstverstindnis der EU als entwicklungspoli-
tischer Akteur grundlegend iberdacht werden.

In der neuen Globalen Strategie der Européi-
schen Union fiir die Aufien- und Sicherheits-
politik spielt die Agenda 2030 eine mafdgebliche
Rolle - die Bundesregierung hat sich hierfiir

Die Bundesregierung unterstiitzt deutsche Kom-
munen unter anderem durch Mafinahmen zur
nachhaltigen Stadtentwicklung oder zum Ausbau
der Zusammenarbeit mit Migranten und Fliicht-
lingen sowie durch gemeinsame Initiativen zu
den Themen nachhaltige 6ffentliche Beschaffung
und fairer Handel, wie zum Beispiel die Kompe-
tenzstelle fiir nachhaltige Beschaffung.

Auch in Partnerlindern werden Kommunen zu
verschiedenen Themen und bei der Umsetzung
der Agenda 2030 beraten. Unter anderem fordert
das BMZ mit dem Know-how deutscher Kom-
munen die Aufnahme syrischer Fliichtlinge in
Stadten und Gemeinden in der MENA-Region.

Entwicklungspolitik setzt sich zudem dafiir
ein, dass kommunale Belange in interna-
tionalen Verhandlungsprozessen, wie dem
Habitat-III-Prozess, beriicksichtigt werden. Es
ist wichtig, dass Kommunen als Akteure aner-
kannt werden, die eigenverantwortlich zu den
Zielen der Agenda 2030 beitragen.

nachdricklich eingesetzt. Die EU-Kommissi-
on hat im November 2016 in einer Mitteilung
vorgeschlagen, wie die Agenda 2030 in allen
Politikbereichen, innerhalb der EU und in
ihrem Auflenhandeln, umgesetzt werden kann.
Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, dass
neue relevante Strategiedokumente der EU auf
die Agenda 2030 ausgerichtet sind, um diese als
Richtschnur in allen Politikbereichen in der EU
zu bertiicksichtigen. Aus Sicht der Bundesregie-
rung bietet sich hierzu insbesondere auch eine
neue EU-Nachhaltigkeitsstrategie an. Analog
zum deutschen Staatssekretdrsausschuss fir
nachhaltige Entwicklung sollten sich auch die
EU-Generaldirektionen kiinftig regelmafiig
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daraufhin abstimmen, wie sie Politikkohidrenz
fiir nachhaltige Entwicklung sicherstellen.

Bei der Neuausrichtung der EU-Entwicklungs-
politik im Lichte der Agenda 2030 setzt sich die
Bundesregierung fiir Folgendes ein:

A) EU-BEZIEHUNGEN ZU PARTNERLANDERN
NEU AUFSTELLEN.

Im Jahr 2020 lauft das Abkommen von Cotonou
aus, das die EU mit 77 Staaten in Afrika, der
Karibik und der Pazifikregion im Jahr 2000
geschlossen hatte. Dies bietet die Chance, die
direkte Zusammenarbeit der EU mit dieser
wichtigen Landergruppe, aber auch mit allen
anderen Entwicklungsldndern neu zu gestalten.
Die Zusammenarbeit muss auch nach 2020
weiterhin auf der Basis gemeinsamer Werte wie
Menschenrechte und Demokratie erfolgen, sich
aber starker am jeweiligen Entwicklungsstand
und den entsprechenden Bedarfen des jeweili-
gen Partnerlandes ausrichten. Die Bundesregie-
rung setzt sich hierbei vor allem dafiir ein, die
EU-Zusammenarbeit mit den afrikanischen
Landern zu verstirken.

B) MEHR POLITIK FUR NACHHALTIGE ENT-
WICKLUNG AUCH IN DER EU UMSETZEN.

Die Européische Union als grofiter Wirtschafts-
raum weltweit kann in vielen Politikfeldern
nachhaltige Entwicklung tiber die Grenzen der
EU hinaus férdern: durch die Europaische Wirt-
schafts- und Handelspolitik, die Umweltpolitik,
die Sicherheitspolitik sowie die Nachbarschafts-
politik. In der EU-Handelsstrategie , Trade for
all“ist die enge Verzahnung von Handels- und
Entwicklungspolitik als Leitprinzip vorgegeben.
Von einer wertebasierten und entwicklungsge-
leiteten Auflen- und Handelspolitik profitieren
letztendlich nicht nur die Partnerldnder, son-
dern auch die EU durch stabile und langfristig
gesicherte Absatzmarkte.

C) Die EU-WIRTSCHAFTSPARTNERSCHAFTS-
ABKOMMEN (EPAS) sind Freihandelsabkom-
men besonderer Art, die Handels- und Entwick-
lungsinstrumente bereits vereinen. Sie stellen
nicht nur WTO-Konformitit in den Handelsbe-
ziehungen zwischen der EU und den AKP-Staa-
ten her, sondern sollen prioritir auch nachhal-
tige Entwicklung beférdern. Deutschland setzt
sich fiir die entwicklungspolitische Begleitung
bei der Umsetzung der EPAs ein, um so Partner-
lander bei der Nutzung der Chancen der EPAs
zu unterstitzen und nachhaltige Entwicklung

in den Landern zu stimulieren. Der Einsatz auf
EU-Ebene fiir eine entwicklungsfreundliche
Ausgestaltung aller EU-Handels- und Investiti-
onsabkommen mit Entwicklungs- und gegen-
uber Drittlandern im Sinne der Agenda 2030 ist
ein zentrales deutsches Anliegen.

D) KOORDINATION ZWISCHEN

DEN MITGLIEDSSTAATEN UND MIT DEN
EU-INSTITUTIONEN STARKEN.

Innerhalb der Européiischen Union stimmen
die Mitgliedsstaaten ihre Entwicklungspolitik
untereinander und mit den EU-Institutionen
ab. Statt 28 Gebern mit eigenen Strategien sollte
es eine gemeinsame Entwicklungspolitik
geben, in der sich die Mitgliedsstaaten sowie die
EU-Institutionen in ihrer Zusammenarbeit mit
Partnerldndern wechselseitig ergdnzen: Dies

ist das Ziel der gemeinsamen Européischen
Entwicklungspolitik.

Um in den aktuellen Krisen angemessen und
effizient handeln zu kénnen, setzt sich die
deutsche Aufien- und Entwicklungspolitik
daftr ein, dass sich die zustandigen General-
direktionen fiir Humanitére Hilfe, Fliichtlinge
und Globale Entwicklungsherausforderungen
kinftig noch besser koordinieren. Dariiber
hinaus sollte die Generaldirektion fiir Entwick-
lung und Zusammenarbeit als zentraler Akteur
zur Unterstiitzung der Umsetzung der Agenda
2030 in und mit Schwellenlédndern etabliert und
ausgestattet werden. Um die EU auch operativ
handlungsfihiger zu machen, sollte die EU
zivile Hilfskréfte aus den Mitgliedsstaaten darin
unterstiitzen, sich noch besser miteinander zu
vernetzen, um zeitnah und effektiv auf huma-
nitédre Krisen reagieren zu konnen.

E) FINANZIERUNGSINSTRUMENTE DER
EU-ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT
REFORMIEREN.

Fir den Zeitraum 2014-2020 verfiigt die EU
fir Entwicklungszusammenarbeit in ihren
Haushaltsinstrumenten und im Européischen
Entwicklungsfonds tiber insgesamt fast 82 Mil-
liarden Euro. Um die EU-Entwicklungspolitik
neu auszurichten, miissen diese EU-Finanzie-
rungsinstrumente daraufhin tberprift werden,
ob sie fiir die Umsetzung der Agenda 2030
geeignet sind. Die deutsche Entwicklungspoli-
tik setzt sich in diesem Zusammenhang dafiir
ein, dass die Uberfithrung des ,,Europiischen
Entwicklungsfonds®, der derzeit auferhalb
des EU-Haushalts bewirtschaftet wird, in den

(il

Das Cotonou-Abkommen
ist ein Vertrag zwischen
der EU und den AKP-
Staaten (Gruppe der
afrikanischen, karibischen
und pazifischen Staaten),
der das besondere Ver-
hiltnis (insbesondere
glinstige Zollkonditionen)
der EU mit diesen Staaten
regelt.
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EU-Haushalt nach 2020 gepruft wird. Dabei

ist es notwendig, das Verhéltnis zwischen
Landerprogrammierung und thematischen
Finanzierungslinien im Lichte der Agenda
2030 zu iberdenken und differenzierte Koope-
rationsangebote abgestimmt auf die Bedarfe
der Partnerlander zu schaffen. Innerhalb der
EU-Finanzierungsinstrumente sollten mehr
finanzielle Reserven fiir den Notfall vorgehal-
ten werden, um zukiinftig schneller auf Krisen
reagieren zu konnen.

Nennenswert ist auch der EU External
Investment Plan (EIP). Der EIP wurde auf
Initiative des Europiischen Rats im Juni 2016
im Kontext der EU Migrationsagenda initiiert
und befindet sich im européischen Gesetzge-
bungsverfahren. Ausgestattet mit 3,35 Milli-
arden Euro soll der EIP nach den Vorschligen
der Europiischen Kommission bis 2020 durch

Mischung mit privatem Kapital 44 Milliarden
Euro an Investitionen mobilisieren. Der EIP
soll nach den Vorstellungen des Rates Projekte
unterstiitzen, die zu nachhaltiger Entwick-
lung unter anderem durch die Umsetzung der
Agenda 2030 und der EU-Migrationsagenda
beitragen, einschliefflich der Bekaimpfung der
Migrationsursachen und der Wiedereingliede-
rung zurlickgekehrter Migranten in Herkunfts-
landern durch private und 6ffentliche Investi-
tionen hauptsichlich in Afrika, aber auch der
EU-Nachbarschaft. Als innovatives Element
enthéilt der Plan eine Garantie von 1,5 Milliar-
den Euro zur Risikoabdeckung fiir Darlehen
und Garantien (abgesichert durch einen Ga-
rantiefonds in Hohe von 0,75 Milliarden Euro
aus dem EU-Haushalt und dem Europaischen
Entwicklungsfonds), um Investitionen gerade
auch in schwachen Staaten zu fordern.

6. ZUSAMMENARBEIT IN INTERNATIONALEN FOREN UND INSTITUTIONEN

Um ihr strategisches Engagement zur Umset-
zung der Agenda 2030 im multilateralen Bereich
zu stirken, wird die Bundesregierung ihre finan-
ziellen Beitrage an ausgewahlte multilaterale
Organisationen systematisch erhéhen und auf-
gabenbezogen flexibler ausgestalten. Dartiber
hinaus wird sich die deutsche Entwicklungs-
politik mit guten Konzepten in die Reform-
agenden und die Politikgestaltung multilate-
raler Organisationen einbringen. Mit kluger
Personalpolitik wird Deutschland seine Préisenz
in solchen internationalen Organisationen
gezielt verstirken, die fiir weltweit nachhaltige
Entwicklung besonders relevant sind. Nur wenn
multilaterale Organisationen wie beispielsweise
der Griine Klima Fonds (GKF) gezielt genutzt
und eingebunden werden, kénnen die ambi-
tionierten Ziele der Agenda 2030 und des Pariser
Klimaabkommens erreicht werden.

A) MULTILATERALE ENTWICKLUNGSBANKEN
Die Agenda 2030, die Addis Ababa Action Agenda
flr die Finanzierung von nachhaltiger Ent-
wicklung und das Klimaabkommen von Paris
verlangen von den Multilateralen Entwicklungs-
banken, ihre Strategie auf Nachhaltigkeit auszu-
richten und dies auch finanziell zu unterlegen.

Die Weltbank und die regionalen Entwick-
lungsbanken haben das Wissen, das Kapital
und die Durchsetzungskraft, Staaten in ihrem

nachhaltigen Wachstum zu unterstiitzen. Alle
multilateralen Entwicklungsbanken haben
angektndigt, ihre Mittel fir die Klimafinanzie-
rung signifikant zu erhéhen - die Weltbank von
11,8 Milliarden auf 16 Milliarden US-Dollar, die
Asiatische Entwicklungsbank (Asian Develop-
ment Bank, ADB) und die Interamerikanische
Entwicklungsbank (Inter-American Develop-
ment Bank, IDB) um das Doppelte, die Afrikani-
sche Entwicklungsbank (African Development
Bank, AfDB) gar um das Dreifache. Diese Ent-
wicklung soll genutzt werden, um strategische
Partnerschaften mit den Entwicklungsbanken
voranzutreiben und bilaterale Schwerpunkte
mit multilateralen zu verzahnen. Allein mit
offentlichen Geldern kénnen die notwendi-
gen Mittel jedoch nicht aufgebracht werden.
Deshalb ist es von besonderer Bedeutung, dass
die Weltbankgruppe in engem Zusammenwir-
ken mit anderen regionalen, bilateralen und
nationalen Entwicklungsbanken mehr privates
Kapital fiir Entwicklungsaufgaben mobilisiert,
insbesondere fiir 6kologisch-, sozial- und fiska-
lisch nachhaltige Infrastrukturinvestitionen.

Mit dem Ziel, Impulse in diese Richtung zu
setzen, hat das BMZ mit der Asiatischen Ent-
wicklungsbank im Rahmen der ADB-Jahres-
tagung 2016 in Frankfurt am Main eine ,,Asia
Climate Financing Facility“ (ACLIFF) initiiert.
Mit einem Startkapital von mindestens 100
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Millionen US-Dollar soll ACLIFF eine Gesamt-
investitionssumme von bis zu 500 Millionen
US-Dollar mobilisieren — damit ist ACLIFF ein
Beispiel, wie tiber einen relativ geringen Beitrag
potenziell eine grofie Hebelwirkung erzielt
werden kann.

Auch im Infrastrukturbereich gibt es einen
enormen Finanzierungsbedarf - allein in Asien
liegt dieser im zweistelligen Billionenbereich.
Elektrizitat, Straflen Schienen, Wasser und sani-
tare Anlagen miissen ausgebaut werden, um zu-
kiinftig nachhaltiges Wirtschaftswachstum und
damit Armutsreduzierung in den Regionen zu
garantieren. Im G20/G7-Kontext wurde mit der
,2Joint Declaration of Aspirations on Actions
to Support Infrastructure Investment“ ein
weiterer Schritt fir die verstirkte Finanzierung
qualitativ hochwertiger Infrastruktur getan.

Die Weltbankgruppe hat mit der Verabschie-
dung der neuen Umwelt- und Sozialstandards
im August 2016 bereits wichtige Weichenstel-
lungen zur Starkung der Nachhaltigkeitsagenda
in der eigenen Geschiftspolitik vorgenommen.
Im Rahmen des 2016 gestarteten ,,Forward
Look-Prozesses” zur strategischen Neuausrich-
tung der Weltbank setzt sich die Bundesregie-
rung dafiir ein, dass die Weltbankgruppe die
Agenda 2030 einerseits systematisch in Lan-
derprogramme integriert, andererseits dariiber
hinaus als tibergreifende Aufgabe angeht.

Um auf Krisen wie die Kriege im Nahen Osten,
Umwelt- und Naturkatastrophen sowie Epide-
mien schnell und flexibel reagieren zu kénnen,
miissen die Moglichkeiten, Mittel auch kurz-
fristig bereitzustellen, nachhaltig verbessert
werden. Ein entsprechender Krisenreaktions-
mechanismus sollte allen Lindern, sowohl den
armsten wie auch den Mitteleinkommens- oder
Schwellenldndern, im Falle von Krisensituati-
onen offenstehen, unabhéngig davon, ob diese
durch kriegerische Auseinandersetzungen,
Naturkatastrophen oder Klimaveranderungen
hervorgerufen werden. Neben effektiver Kri-
senreaktion miissen auch Bemiihungen in der
Pravention durch umfassendes Katastrophenri-
sikomanagement ausgebaut werden.

Die Weltbankgruppe sollte zudem ihr Engage-
ment in fragilen Regionen weiter verstirken
und die Ursachen von Flucht und Vertreibung
gezielt bekdmpfen. Nachhaltige Zukunfts- und
Beschiftigungsperspektiven, vor allem fiir jun-

ge Menschen, missen geschaffen und aufneh-
mende Linder unterstiitzt werden.

B) REFORM DES VN-ENTWICKLUNGS-
SYSTEMS

Aufgrund ihrer Legitimitat, ihrer fiihrenden
Rolle bei Norm- und Standardsetzung sowie
Krisenbewiltigung sind die Vereinten Nationen
unverzichtbar fir eine weltweit nachhaltige Ent-
wicklung. Damit das VN-Entwicklungssystem
den Anforderungen der Agenda 2030 gerecht
werden kann, sollte es noch effizienter und wir-
kungsorientierter aufgestellt werden, Synergien
nutzen und seine komparativen Vorteile besser
zur Geltung bringen. Das Engagement der Bun-
desregierung fiir eine Reform des Entwicklungs-
zusammenarbeit-Systems fligt sich ein in das
Streben nach einer besseren, siuleniibergreifen-
den Zusammenarbeit zwischen den Bereichen
Sicherheit, Menschenrechte und Entwicklung.

Mit seinen 31 Organisationen erscheint das
VN-Entwicklungssystem zu fragmentiert.

Ziel einer Reform sollte es sein, Steuerbarkeit
und Effizienz zu steigern, ohne den subsidia-
ren Charakter des VN-Entwicklungssystems
ganzlich abzuschaffen. Es sollte sichergestellt
werden, Strukturen so zu gestalten, dass eine
Koordinierung auf globaler Ebene unabhingig
von einzelnen VN-Organisationen effizient und
unparteiisch erfolgen kann. Ferner sollte die
Koordination der VN-Aktivititen auf Lander-
ebene verbessert werden.

Um das VN-Entwicklungssystem finanziell auf
eine bessere Grundlage zu stellen und gleichzei-
tig Transparenz bei der Verwendung der Mittel
zu schaffen, sollten die Finanzierungsmoglich-
keiten weiterentwickelt werden, zum Beispiel
durch Programm- und organisationsiibergrei-
fende Kooperationen.

Ebenso wichtig fiir ein effizientes VN-Entwick-
lungssystem sind ergebnisorientierte Planung,
effektives Management sowie eine systemweit
einheitliche und verbindliche Wirkungsmes-
sung und Berichterstattung. Eine besonde-

re Rolle kommt der Vereinheitlichung von
Geschifts- und Vergabepraktiken auf Ebene
der zentralen Aufsichts- und Steuerungsein-
heiten zu. Zudem sollten Qualitatsstandards
flir Multi-Akteurs-Partnerschaften zwischen
Regierungen, Entwicklungsorganisationen,
Zivilgesellschaft und Privatwirtschaft definiert
und aktiv befordert werden.
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7. ZUSAMMENARBEIT MIT GLOBALEN ENTWICKLUNGSPARTNERN

Globale Entwicklungspartner sind Schwellen-
lander, die das BMZ als besondere Partner fiir
die entwicklungspolitische Zusammenarbeit
identifiziert hat. Die Lindergruppe umfasst
Brasilien, China, Indien, Indonesien, Mexiko
und Siidafrika. Diese Lander zeichnen sich
durch einen grofien Gestaltungswillen aus,
besitzen eine hohe Relevanz fiir die Umsetzung
der Agenda 2030 und weisen eine volkswirt-
schaftliche Grofie von globaler Bedeutung auf.
Die Transformation zu einer nachhaltigen Welt
hingt maflgeblich von der Entwicklung in
diesen Staaten ab.

Dabher gilt es, mit diesen Landern verstarkt

die Chancen fiir Kooperation zu nutzen. Das
bedeutet, sie als Partner mit ihren Interessen zu
respektieren, ohne aber die eigene Wertegrund-
lage aufzugeben, und sie zugleich auch starker
in die globale Verantwortung zu nehmen. Die
deutsche Entwicklungspolitik wird ihre Zusam-
menarbeit mit ,Globalen Entwicklungspart-
nern“ daher wie folgt gestalten:

A) ANGEBOT VON SPEZIFISCH DEUTSCHEM
KNOW-HOW AUSBAUEN.

Globale Entwicklungspartner verfiigen in der
Regel tiber deutlich bessere finanzielle und
technische Voraussetzungen sowie tiber mehr
eigenes Know-how und personelle Kapazititen
als andere Partnerlander. Beratungsleistungen
und technisches Wissen konnen oft direkt am
Markt eingekauft werden. In vielen Bereichen
besteht jedoch eine grof}e Nachfrage nach
spezifisch deutschen gesellschafts- und wirt-
schaftspolitischen Erfahrungen und techni-
schem Know-how. Um weiter als relevanter
Partner wahrgenommen zu werden, muss
Deutschland seine Moglichkeiten als ,Land der
Ideen“ ausschopfen und weiterhin gezielte Be-
ratungsmafinahmen und Kooperationsformate
anbieten. Im Fokus stehen hier vor allem die
Bereiche Energiewende und Ressourcenschutz,
Urbanisierung, soziale Sicherungssysteme, die
Forderung kleiner und mittlerer Unternehmen
und berufliche Bildung.

B) EINSATZ FUR GLOBALE GEMEINGUTER
FORDERN UND FORDERN - HANDELN UND
VERHANDELN.

Mit dem wirtschaftlichen und politischen
Aufstieg der Globalen Entwicklungspartner ist
auch ihre Bedeutung fiir die Bereitstellung und
Bewahrung regionaler und globaler 6ffentlicher
Giter gewachsen. Um ihrer Rolle als ,,Globalen
Partnern fiir nachhaltige Entwicklung*“ gerecht
zu werden, miissen Globale Entwicklungspart-
ner zukiinftig in noch grofRerem Mafie Ver-
antwortung auch fir das globale Gemeinwohl
tibernehmen. Durch den verstarkten Einsatz
von Umweltreferenten an deutschen Bot-
schaften, wie zum Beispiel bereits in Brasilien,
China, Indien und Vietnam, soll der Dialog zu
Klima- und Umweltthemen weiter intensiviert
und verstetigt werden.

Neben den Globalen Entwicklungspartnern
leisten auch neue Geberstaaten wie Siidkorea
und die Vereinigten Arabischen Emirate mitt-
lerweile wichtige Beitrage fiir die Erreichung
der globalen Ziele fiir nachhaltige Entwicklung.
Die Bundesregierung wird die Zusammenarbeit
mit neuen Geberstaaten ausbauen, um der ge-
meinsamen Verantwortung gerecht zu werden,
globale Herausforderungen zu bewiltigen und
die Agenda 2030 erfolgreich umzusetzen.

C) WISSENSAUSTAUSCH VERSTARKEN.

Viele Schwellenldnder setzen auf einen Ausbau
ihrer Bildungs- und Wissenschaftsinstitutionen
und verfligen tiber Wissen und Politikansatze,
die auch fiir Deutschland interessant sind. Von
einer verstarkten Zusammenarbeit zwischen
Universitaten und Think Tanks profitiert nicht
nur die Wissenschaft. Die gemeinsame Erarbei-
tung von Sichtweisen und Politikempfehlungen
tragt auch zu einer besseren Verstindigung auf
bilateraler Ebene und in multilateralen Institu-
tionen und Prozessen bei. Von diesem Wissen
profitieren aber auch andere Entwicklungs-
und Schwellenldnder, die ihre Kapazititen in
der Wissenschaft und Technologie ausbauen
wollen. Deutschland unterstiitzt den Wissens-
transfer im Rahmen der Férderung der
Stid-Siid-Kooperation. Auch Dreieckskoope-
rationen, bei denen ein weiteres, weniger ent-
wickeltes Partnerland in die Zusammenarbeit
eingebunden wird, schaffen neue Moglichkei-
ten des gemeinsamen Lernens.
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D) GEMEINSAME WERTEBASIS SCHAFFEN.
GEMEINSAM INTERESSEN VERFOLGEN.
Gerade in der Zusammenarbeit mit wirtschaft-
lich und politisch aufstrebenden Landern ist es
von Bedeutung, sich der eigenen Wertegrund-
lage zu erinnern und Missstdnde in Partnerlan-
dern gezielt anzusprechen. Eine Partnerschaft
auf Augenho6he bedeutet auch, unsere Inter-
essen transparent zu machen und ein offenes
Ohr fiir Kritik und die Anliegen der Partner

zu haben. Ohne diesen ehrlichen und offenen
Dialog sind ein Ausgleich der unterschiedlichen
Interessen, eine gemeinsame Gestaltung der
Zukunft und damit die Erreichung der Ziele
der Agenda 2030 unmoglich. Konkret setzt sich
die Bundesregierung fiir die Intensivierung
und Verstetigung von ressortiibergreifenden
Regierungskonsultationen und fiir den inten-
siven Austausch tiber Menschenrechtsthemen
und globale 6ffentliche Guter ein. Der Dialog
zu diesen Themen wird ebenfalls im Rahmen
von internationalen Organisationen und Foren
verstarkt gefiihrt.
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Bericht der
deutschen

Entwicklungspolitik
2013-2017

2.1  Ein Leben in Wiirde weltweit sichern.

2.2 Natiirliche Lebensgrundlagen bewahren und
nachhaltig nutzen.

2.3 Frieden schaffen und menschliche Sicherheit
stdrken. Gute Regierungsfiihrung fordern
und fordern. Menschenrechte und kulturelle
Vielfalt schiitzen.

2.4  Nachhaltiges Wirtschaftswachstum und
menschenwiirdige Beschdftigung verbinden.
Digitalisierung fiir transformativen Wandel
nutzen.

2.5 Partnerschaften fiir die Umsetzung stdrken.
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2.1

EIN LEBEN IN WURDE WELTWEIT SICHERN.

KURZUBERSICHT UBER WICHTIGE BEITRAGE
DER DEUTSCHEN ENTWICKLUNGSPOLITIK

> Fir Erndhrung, Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung stellt
das BMZ jdhrlich rund 1,5 Milliarden Euro bereit. Mit der Griindung
der Sonderinitiative ,, EINEWELT ohne Hunger® betont das BMZ, dass
die Bekdampfung von Hunger und Armut zu den Prioritaten der deutschen
Entwicklungspolitik zahlt.

- Durch den Aufbau von 13 Griinen Innovationszentren konnte die
wirtschaftliche Situation von tausenden kleinbduerlichen Betrieben

verbessert werden.

- Deutschland konnte seine Ausgaben fiir Bildung in den letzten Jahren
kontinuierlich steigern. Im Jahr 2015 war Deutschland mit ODA-Auszahlun-
gen im Bereich Bildung in Héhe von 1,7 Milliarden Euro gréRter bilate-
raler Geber weltweit. Auch in der beruflichen Bildung war Deutschland
mit 166 Millionen Euro ODA-Auszahlungen in 2015 weltweit der mit
Abstand groRte Geber.

> Der deutsche Beitrag fiir den Globalen Fonds zur Bekdmpfung von
AIDS, Tuberkulose und Malaria wurde auf insgesamt 800 Millionen
Euro zwischen 2017 und 2019 erhéht.

> Bei der Wiederauffiillung der Globalen Impfallianz GAVI 2015 in
Berlin konnte ein Rekordergebnis erzielt werden: Mit iiber 7 Milliarden
US-Dollar sollen zusitzlich 300 Millionen Kinder in den drmsten
Landern der Welt geimpft werden. Der BMZ-Beitrag belduft sich zwischen
2016 und 2020 auf 600 Millionen Euro.
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Armutsreduzierung ist eines der Kernziele der
deutschen Entwicklungspolitik, Ziel 1 der
Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung und
schligt sich zudem unter dem tibergeordneten
Prinzip ,,Leave no one behind“ (,niemanden
zuriicklassen“) in der Agenda 2030 insgesamt
nieder. Seit 1990 konnte extreme Einkommens-
armut weltweit zwar um mehr als die Hilfte
verringert werden, dennoch mussten 2015
schatzungsweise 700 Millionen Menschen mit
weniger als 1,90 US-Dollar pro Tag auskommen.
Die Zahl der Menschen, die keinen oder unzu-
reichenden Zugang zu Bildung, Gesundheit und
notwendiger Grundversorgung wie Energie
und Wasser haben, ist mit 1,5 Milliarden sogar
mehr als doppelt so grof! - sie gelten als ,,multi-
dimensional arm*

Erschwert wird die Minderung von Armut
durch das in vielen Landern zunehmende
Einkommensgefille: Mit der Einkommensun-
gleichheit steigt auch die Chancenungleichheit.
Wo und unter welchen Umstinden ein Mensch
geboren wird, hat einen grofen Einfluss auf
seine Entwicklungschancen. Madchen und
Frauen sind hiufig besonders benachteiligt.
Thre Rechte werden in vielen Lindern noch
immer geringer geachtet als diejenigen von
Jungen und Ménnern.

Mit der Aufnahme eines Ziels zur Reduktion
von Ungleichheit innerhalb und zwischen
Staaten in die Agenda 2030 (SDG 10) tragen die
Vereinten Nationen diesen Umstanden Rech-

ARMUTSMINDERUNG UND REDUKTION VON UNGLEICHHEIT

nung. Das Umdenken auf politischer Ebene
spiegelt sich auch in den Positionen anderer
internationaler Organisationen wider. Mit Un-
terstiitzung der Bundesregierung hat beispiels-
weise die Weltbankgruppe in den letzten Jahren
ihre Strategie neben der Armutsbekdmpfung
auf die Férderung der sogenannten ,shared
prosperity*, also des ,geteilten Wohlstandes*,
fokussiert. Sie zielt darauf ab, den drmsten 40
Prozent der Bevolkerung in jedem Land einen
proportional Giberdurchschnittlichen Anteil
am Wachstum zu sichern. Auch der Internati-
onale Wihrungsfonds (IWF) hat seine Position
angepasst und argumentiert, dass eine steigen-
de und zu hohe Ungleichheit ein nachhaltiges
Wirtschaftswachstum hemme.”

Armut und Ungleichheit stehen dartiber
hinaus in enger Wechselwirkung mit aktu-
ellen Entwicklungen wie Flucht- und Migra-
tionsbewegungen oder den Auswirkungen

des Klimawandels. So werden Flucht- und
Migrationsbewegungen durch strukturelle
Ungleichheit mitverursacht, da Ungleichheit
zwischen Bevolkerungsgruppen héufig Aus-
16ser kollektiver Gewalt ist. Der Klimawandel
konnte bestehende Ungleichheiten zukiinftig
noch verstirken, da die Armsten {iberproporti-
onal von dessen Auswirkungen betroffen sind.
Laut eines Berichts der Weltbank konnten bis
2030 aufgrund der Folgen des Klimawandels
zusitzlich tiber 100 Millionen Menschen unter
die absolute Armutsgrenze fallen.”

>Heute besitzen 10 % der Menschhetit,
ndmlich wir, die Industrieldnder,

90 % des Vermdgens. Diese Schere

kann und darf nicht weiter

auseinandergehen.«

Bundesminister Dr. Gerd Mtiller auf der VN-
Entwicklungsfinanzierungskonferenz im Juli 2015

(1) Ostry, Berg und
Tsangarides (2014).

(2) Hallegatte, Bangalore
und Bonzanigo et al. (2016).
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(3) Vgl. SDG 1.2 Anteil
der Menschen in multi-
dimensionaler Armut

weltweit halbieren.

ARMUT WIRKSAM BEKAMPFEN -
WELTWEIT!

Richtschnur der deutschen Entwicklungspolitik
im Bereich Armutsreduktion ist das BMZ-Kon-
zept ,,Armut wirksamer bekdmpfen - weltweit!”,
Grundlage des Konzeptes ist ein multidimensi-
onales Armutsverstindnis, wie es inzwischen
weltweit zum Standard geworden ist.”)

Das ibersektorale Konzept orientiert sich an
drei Prioritédten:

- In Menschen und nachhaltige Strukturen
investieren, insbesondere in Zugang zu
Bildung, Gesundheit und Basisinfrastruktur.

- Die Wirtschaft férdern und fordern, das
heif3t unter anderem Férderung 6kologi-
schen und breitenwirksamen Wachstums
sowie inklusiver Beschdftigung und
Beschdftigungsqualitit.

- Entwicklungsférderliche Rahmenbedin-
gungen schaffen und stdrken, worunter
unter anderem Transparenz staatlichen
Handelns verstanden wird.

Geschlechtergerechtigkeit und damit eine ge-
zielte Férderung von Frauen und Midchen sind
integraler Bestandteil des Konzeptes.

Das BMZ unterstiitzt seine Partnerlander mit
einem zweigleisigen Ansatz: Einerseits werden
mit den Partnern Programme zur Verringerung
von Einkommensarmut durchgefiihrt, zum
Beispiel mit einem Schwerpunkt auf landlicher
Entwicklung oder nachhaltiger Wirtschaftspo-
litik. Andererseits fordert das BMZ die Partner
bei der Verbesserung von Lebensbedingungen

in anderen Dimensionen, zum Beispiel beim
Zugang zu Gesundheitsdienstleistungen und
Sozialversicherungssystemen, Finanzinstru-
menten, Wasser und Energie sowie Bildung.

Weiterhin setzt sich die deutsche Entwick-
lungspolitik fir soziale Gerechtigkeit und

die weltweite Verringerung von innerstaat-
licher Ungleichheit ein. Die Reduzierung von
Ungleichheit zielt dabei sowohl auf die Redu-
zierung von Einkommensungleichheit als auch
Chancenungleichheit, ungleiche Méglichkeiten
zur politischen Teilhabe sowie regionale Un-
gleichheiten ab.

Weiterhin hat das BMZ seine Anstrengungen
verstarkt, Menschen mit Behinderungen in
Programme und Projekte der Entwicklungszu-
sammenarbeit einzubeziehen. So forderte die
GIZ beispielsweise 2014 das Projekt ,,Alliance
for Poverty Eradication” des Sekretariats der
Afrikanischen Dekade fiir Menschen mit Be-
hinderungen. Dabei wurden Selbstvertretungs-
organisationen von Menschen mit Behinde-
rungen in Ruanda, Senegal und Siidafrika darin
unterstiitzt, sich aktiv in die Entwicklung und
Umsetzung von Armutsreduzierungsstrategien
auf nationaler Ebene einzubringen. Ein weiteres
wichtiges Element zur Unterstiitzung von
Menschen mit Behinderungen ist die Vergabe
von offentlichen Auftragen mit spezifischen
sozialen Auflagen, wie etwa der Vorgabe, gezielt
Menschen mit Behinderungen zu beschéftigen.
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Noch immer hungern 795 Millionen Men-
schen weltweit, insgesamt zwei Milliarden
Menschen sind mangelernidhrt. Hunger

ist nicht nur das grofite Gesundheitsrisiko,
sondern auch eines der grofiten Entwicklungs-
hemmnisse. Die Agenda 2030 gibt das Ziel vor,
Hunger und alle Formen der Mangelernéh-
rung bis 2030 zu beenden.

Die enge Zusammenarbeit mit den Regie-
rungen der Partnerldnder ist zentral fiir eine
nachhaltige Verbesserung der Erndhrungs-
sicherung. Nur mit politischem Willen und
Entwicklungsorientierung der Regierungen der
Kooperationspartner konnen die rechtlichen
und infrastrukturellen Rahmenbedingungen
geschaffen werden, die fiir Investitionen in die
Landwirtschaft und landliche Entwicklung
forderlich sind. In 15 Partnerlindern der Ent-
wicklungszusammenarbeit wurde ein Schwer-
punkt fiir Erndhrungssicherung und lindliche
Entwicklung vereinbart.

Vor allem in Afrika birgt die Starkung einer
eigenstdndigen und produktiven Agrar- und
Erndhrungswirtschaft grofies Potential. Afrika
kann sich selbst erndhren, sogar Agrargiiter
exportieren, wenn innerafrikanischer Handel
und Innovation gefordert werden. Die Digitali-
sierung bietet auch im Agrarbereich vollig neue
Moglichkeiten zur Verbreitung von Wissen und
zur Vernetzung tiber lokale Markte hinaus. Gro-
e Chancen ergeben sich weiterhin durch die
Forderung von Frauen in der Landwirtschaft.
Frauen stellen weltweit einen Grofiteil der
landwirtschaftlichen Arbeitskraft. Erhalten sie
die gleichen Chancen und Mittel wie Manner,
konnen die Ertréige steigen.

SPEERSPITZE DER DEUTSCHEN
ENTWICKLUNGSPOLITIK IM KAMPF
GEGEN HUNGER - DIE SONDER-
INITIATIVE ,EINEWELT OHNE HUNGER*“

Gemif dem im Koalitionsvertrag festgehal-
tenen entwicklungspolitischen Ziel, Hunger
und Armut weltweit zu iberwinden, hat das
BMZ die Sonderinitiative ,EINEWELT ohne
Hunger“ ins Leben gerufen und die Férderung
landlicher Entwicklung damit schwerpunkt-

LANDLICHE ENTWICKLUNG UND ERNAHRUNGSSICHERUNG

maéflig ausgebaut. Die Sonderinitiative stiitzt
sich auf ein breites nationales und internatio-
nales Biindnis mit Akteuren aus Wissenschaft,
Wirtschaft, Zivilgesellschaft und staatlichen
Institutionen.

Insgesamt wurden ab 2014 jahrlich circa 1,5
Milliarden Euro fiir Erndhrungssicherung und
landliche Entwicklung zur Verfiigung gestellt.
Mitte 2016 wurde die Sonderinitiative in eine
eigene Unterabteilung tiberfiihrt und damit ein
wichtiger Schritt getan, um die Kontinuitét der
Arbeit in den Bereichen lindliche Entwicklung,
Erndhrung und Landwirtschaft auch langfristig
sicherzustellen.

Ziel der Sonderinitiative ist es, Hunger und
Mangelernidhrung der heute lebenden Men-
schen zu tiberwinden. Gleichzeitig geht es
darum, gemeinsam mit den Partnerldndern die
Voraussetzungen zu schaffen, dass sich auch zu-
kiinftige Generationen einer wachsenden Welt-
bevolkerung erndhren kénnen. Um der Viel-
schichtigkeit der Herausforderungen gerecht
zu werden, verfolgt die Sonderinitiative einen
umfassenden Ansatz, der die verschiedenen
Aspekte eines erweiterten Erndhrungsbegriffs
(Mangel-, Unter- und Fehlerniahrung) gleicher-
mafien berticksichtigt. Damit steht das Engage-
ment des BMZ in Einklang mit den Ergebnissen
der zweiten internationalen Erndhrungskon-
ferenz (Second International Conference on
Nutrition, ICN2) sowie mit der Agenda 2030.

GRUNE INNOVATIONSZENTREN
FUR NACHHALTIGE ENTWICKLUNG
IN DER LANDWIRTSCHAFT

Mit dem Aufbau von 13 Griinen Innovations-
zentren zur Forderung landlicher Wert-
schopfung unterstiitzt das BMZ eine um-
fassende Entwicklung der gesamten Agrar-
und Erndhrungswirtschaft - ,vom Acker bis
zum Teller” Die Innovationszentren bringen
landwirtschaftliche Ausbildung, Forschung,
Wissensnetzwerke und Beratung zusammen
und binden dabei aktiv die Expertise der deut-
schen und der lokalen Zivilgesellschaft sowie
von Wissenschaft, Verbanden und Wirtschaft
ein. Zu den Zielen der Zentren zdhlt neben
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Mit der Erklarung von
Malabo verpflichten sich
die afrikanischen Staats-
und Regierungschefs,

bis 2025 den Hunger zu
beenden und die Armut zu
halbieren durch beschleu-
nigtes landwirtschaftli-
ches Wachstum, mehr
offentliche und private
Investitionen, Férderung
des innerafrikanischen
Handels und Verbesserung
der Anpassungsfahigkeit
an den Klimawandel. Sie
baut auf der Maputo-Er-
klarung von 2003 zum
»,Comprehensive African
Agriculture Development
Programme*“ (CAADP) auf,
in der vereinbart wurde,
o6ffentliche Investitionen
in die Landwirtschaft auf
mindestens zehn Prozent
der Staatshaushalte und
die Produktivitdt der Land-
wirtschaft um mindestens

sechs Prozent zu erhéhen.

der Starkung der regionalen Versorgung mit
Nahrungsmitteln, der Steigerung von Ertragen,
der Eindimmung von Nachernteverlusten und
einer besseren Marktintegration von Klein-
bauern auch die Einkommens- und Beschifti-
gungsforderung im lindlichen Raum.

Erste Erfolge der Griinen Innovationszentren
sind unter anderem:

- In Athiopien wenden iiber 20.000 Klein-
bduerinnen und -bauern innovative Tech-
niken an - von modernen Landmaschinen
bis hin zu biologischen Anbaumethoden.

— In Mali gibt es Alphabetisierungskurse fiir
tiber 1.000 Bauern - zwei Drittel davon
Frauen.

- In Benin haben 3.700 Reis- und Sojapro-
duzenten eine Fortbildung zu betriebs-
wirtschaftlichem Handeln durchlaufen.

- In Togo haben sich 2.000 Kleinbauern in
einer Cashew- Organisation zusammen-
geschlossen und 13.000 Cashew-Setzlinge
aus Ghana erhalten, um die eigenen
Pflanzen zu veredeln und héherwertige
Cashewniisse zu erzeugen.

- In Kooperation mit einer lokalen Nicht-
regierungsorganisation in Sambia haben
7.000 Kleinbduerinnen und -bauern
Schulungen zur Erhaltung der Boden-
fruchtbarkeit beim Soja- und Erdnuss-
anbau erhalten.

Die Ansitze der Griinen Innovationszentren
sollen zu einer breit verankerten entwicklungs-
politischen Innovationsinitiative weiterent-
wickelt werden, die Impulse fiir die Agrar- und
Erndhrungspolitik in Afrika und Indien liefert
und die Innovations- und Unternehmenskultur
in den Partnerlindern nachhaltig starkt.

NACHHALTIGE LANDWIRTSCHAFT
ERFORDERT GUTE POLITISCHE
RAHMENBEDINGUNGEN - ARBEIT IN
REGIONALEN UND INTERNATIONALEN
INITIATIVEN

Deutschland hat mafigeblich dazu beigetragen,
die nachhaltige Hungerbekdmpfung auf die
internationale Agenda zu setzen. Auf Initiative
der Bundesregierung haben sich die G7 in
Elmau 2015 darauf verstindigt, gemeinsam
mit Partner-Staaten 500 Millionen Menschen
bis zum Jahr 2030 aus Hunger und Mangel-
ernihrung zu befreien und Ursachen fiir
Hunger zu adressieren.

Ein weiteres Beispiel fiir das Engagement in in-
ternationalen Initiativen ist die Unterstiitzung
des ,,Scaling Up Nutrition Movement“ (SUN),
welches sich fiir die Umsetzung des Menschen-
rechts auf angemessene Nahrung in Entwick-
lungslandern engagiert.

In Afrika fordert das Comprehensive Afri-

ca Agriculture Development Programme
(CAADP) die agrarpolitische Ausrichtung der
Mitgliedsstaaten der Afrikanischen Union
mit Unterstiitzung des BMZ. Mit der Malabo
Erklarung von 2014 verankerten die afrikani-
schen Staats- und Regierungschefs die Ziele,
den Hunger zu beenden und in landwirt-
schaftliches Wachstum zu investieren.

Dariiber hinaus hat sich die Bundesregierung
als verléasslicher Partner in multilateralen
Organisationen wie dem Welterndhrungspro-
gramm (World Food Programme, WFP), dem
Internationalen Fonds fiir landwirtschaftliche
Entwicklung (International Fund for Agricul-
tural Development, IFAD) und der Erndhrungs-
und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten
Nationen (Food and Agriculture Organization,
FAO) mit dem Ziel der Erndhrungssicherung
und landlichen Entwicklung eingebracht. So
unterstiitzt das BMEL durch den Bilateralen
Treuhandfond mit der FAO beispielsweise jahr-
lich Pilotprojekte zur Umsetzung des Rechts auf
Nahrung und zur Entwicklung von Strategien
zur nachhaltigen Erndhrungssicherung im
landlichen Raum.
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FAIREN ZUGANG ZU LAND SICHERN

Faire Landrechte und ein gesicherter Zugang
zu Land und anderen nattirlichen Ressour-

cen sind eine zentrale Bedingung fiir 1and-
liche und landwirtschaftliche Entwicklung.
Das BMZ setzt sich in tiber 20 Vorhaben in
allen Teilen der Welt fiir die Sicherung der
Landrechte insbesondere marginalisierter
Menschen ein. Durch das neue Globalvorhaben

Verantwortungsvolle Landpolitik werden die
Landrechte von mindestens 350.000 Menschen
(insbesondere Kleinb4duerinnen und -bauern,
Pastoralisten und indigene Gemeinschaften)

in Uganda, Benin und Peru gesichert.

Auch andere Ressorts der Bundesregierung
setzen sich fiir eine gerechte Landpolitik in
Partnerldndern ein: So unterstiitzt das BMEL
im Rahmen einer G7/G8-Landpartnerschaft

Pastoralisten sind Bauern,
die ihre Herdentiere, oft
mobil, in kargen Vegeta-
tionszonen halten.

FORSCHUNGSFORDERUNG ALS INSTRUMENT DER ERNAHRUNGSSICHERUNG

Mit der ,Nationalen Forschungsstrategie BioOkono-
mie 2030“ verfolgt die Bundesregierung das Ziel, den
Ubergang zu einer nachhaltigen, biobasierten und an
natirlichen Stoffkreisldufen orientierten Wirtschaft

zu unterstiitzen. Biotkonomie soll einen Beitrag dazu
leisten, Rohstoffalternativen angesichts der Endlichkeit
fossiler Ressourcen zu finden, dem Klimawandel entge-
genzuwirken und erneuerbare Ressourcen nachhaltig zu
nutzen. Damit sollen die Versorgung und das Recht auf
Entwicklung einer wachsenden Weltbevélkerung sicher-
gestellt werden. Durch internationale Forschungskoope-
rationen sollen wissenschaftliche Erkenntnisse dort
Wirkung entfalten, wo die Probleme am drangendsten
sind. Die von BMBF und BMZ gemeinsam mit insgesamt
circa 45 Millionen Euro finanzierte MaRnahme ,,GlobE -
Globale Erndhrungssicherung® setzt unter anderem
folgende Forschungsschwerpunkte:

~ In Kenia und den Grenzgebieten in Tansania und
Athiopien wird untersucht, wie Produktivitdt,
Nacherntebehandlung, Qualitdt sowie Verarbei-
tungs-, Logistik- und Marketingprozesse optimiert
werden kénnen, um den Lebensunterhalt und die
Erndhrungssituation zu verbessern.

~ Biomassebasierte Wertschépfungsnetze in Ghana,
Nigeria und Athiopien werden auf ihre Beitrige
zur Nahrungsmittelsicherheit untersucht.

- In Ostafrika wird erforscht, welche Bedeutung
Feuchtgebiete fiir die Erndhrungssicherung haben
und wie diese nachhaltig genutzt werden kénnen.

= In Burkina Faso und Ghana werden die Potentiale
urbaner Landwirtschaft analysiert.

— In Tansania werden innovative Strategien entlang
der Nahrungsmittel-Wertschdpfungsketten des
kleinbéuerlichen Regenfeldbaus identifiziert,
libertragen und regionsspezifisch an die jeweiligen
Standortbedingungen angepasst.

- In Ostafrika wird untersucht, wie sich Nachernte-
verluste entlang der gesamten Wertschépfungs-
kette minimieren lassen.

Neben GlobE ergénzt die Forschungsstrategie Biodko-
nomie International (BI) den Ausbau internationaler
Kooperationen auf dem Gebiet von Wissenschaft und
Forschung. Insbesondere soll die Zusammenarbeit

mit Entwicklungslandern in den Bereichen Bildung,
Forschung und Entwicklung nachhaltig gestarkt wer-
den, um internationale Innovationspotenziale besser
erschlieRen und globale Herausforderungen gemeinsam
bewiltigen zu kénnen.

Insgesamt wurden zwischen 2013 und 2015 50 Koope-
rationen unter anderem mit folgenden Landern gefor-
dert: Vietnam, Brasilien, Malaysia, Indien, China, Kolum-
bien, Stidafrika und Thailand. Die Vorhaben unterliegen
alle den Paradigmen der Forschungsstrategie, dass der
Wandel zu einer biobasierten Wirtschaft unter keinen
Umstdnden zu Nutzungskonflikten um fruchtbares Land
fiihren darf und die Sicherung der Erndhrung Vorrang
vor der stofflichen oder energetischen Nutzung von
Biomasse hat. Daher werden auch sozio-6konomische
Aspekte wie Auswirkungen auf das Einkommen oder
Landflucht untersucht.
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Als EL Nifio bezeichnet
man nicht zyklisch auf-
tretende warme Phasen
im zentralen Pazifik mit
weltweiten Auswirkun-
gen auf das Wetter. Das
Vorkommen fiihrt unter
anderem zu geringem
Fischfang und Knappheit
von Agrarprodukten.

zusammen mit der Welterndhrungsorganisati-
on FAO die Regierung von Sierra Leone dabei,
rechtliche und administrative Rahmenbedin-
gungen fiir verantwortliche und nachhaltige
Agrarinvestitionen zu schaffen.

Dartiber hinaus hat sich die Bundesregierung
fir die Umsetzung der Freiwilligen Leitlinien
zur verantwortungsvollen Landnutzung der
Vereinten Nationen sowie fiir einen Landin-
dikator zur Messung der Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung (SDGs 1 und 5) stark gemacht.

Weiterhin unterstitzte das BMZ den Aufbau
eines afrikanischen Exzellenznetzwerks zu
Landpolitik. Das Netzwerk aus afrikanischen
Universitaten und Forschungseinrichtungen,
Beratern fiir nachhaltige Landpolitiken sowie
afrikanischen und internationalen Experten soll
zur Umsetzung der AU-Erklarung zu Landfragen
und der entsprechenden Richtlinien beitragen.

BODEN SCHUTZEN UND BEWAHREN

Boden sind eine nicht erneuerbare und nicht
vermehrbare Ressource. Ubernutzung oder
falsche Nutzung fiihren zu Nahrstoffver-
armung, Erosion und anderen Formen der
Degradierung. Der Klimawandel verstarkt diese
Dynamik. Pro Jahr degradieren weltweit rund
sechs Millionen Hektar Boden, das entspricht
etwa der zweifachen Fliche von Belgien.

Das Programm Bodenschutz und Boden-
rehabilitierung fiir Erndhrungssicherung
macht Boden in fiinf Lindern (Athiopien,
Benin, Burkina Faso, Indien, Kenia) wieder
nutzbar und verbessert die politischen Rah-
menbedingungen fiir nachhaltige Boden-
nutzung. Allein in Athiopien konnten bisher
mit Mitteln des BMZ 166.000 Hektar Boden
wieder fruchtbar gemacht werden. Uber 60.000
Kleinb4uerinnen und -bauern profitieren von
deutlich gestiegenen Ertriagen: bei Milch um
fast 40 Prozent, bei Weizen um 75 Prozent.

ERNAHRUNGSKRISEN ERKENNEN UND
VORBEUGEN - WIDERSTANDSFAHIG-
KEIT DER LANDWIRTSCHAFT GEGEN
DEN KLIMAWANDEL VERBESSERN

Durch den Klimawandel konnten die Ertrage
von Getreidebauern in Afrika bis 2050 um bis
zu 17 Prozent zurilickgehen. Um die Auswir-
kungen von El Nifio abzufedern, hat das BMZ in
den Jahren 2015 und 2016 Sofortmafnahmen
ergriffen. So unterstitzt das BMZ das besonders
betroffene Athiopien mit zusitzlichen Mitteln,
um die Erndhrungssicherung zu verbessern und
die Widerstandsfahigkeit gegeniiber Diirren zu
starken. Dazu zdhlen die finanzielle Unterstiit-
zung zum Kauf von Lebensmitteln sowie die
Verteilung von diirreresilientem Saatgut und
von Futtermitteln, um Notverkiufe von Vieh zu
vermeiden.

Das Programm ,Erndhrungssicherung und
Resilienzstarkung*“ verzahnt die fiir eine nach-
haltige und gesunde Erndhrung relevanten
Sektoren Landwirtschaft, Gesundheit, soziale
Sicherung, Bildung sowie Trinkwasser- und
Sanitdrversorgung. Damit wird die Erndhrungs-
situation und Widerstandsfihigkeit gegeniiber
Krisen und Katastrophen von bis zu zwei Milli-
onen Menschen in elf Lindern verbessert, um
wiederkehrende Hungersndte zu vermeiden.

Durch die Entwicklung eines Frithwarn-
systems leistet das BMZ zudem einen Beitrag
dazu, dass Entscheidungstrager in Partner-
landern und internationalen Organisationen
Erndhrungskrisen frithzeitig erkennen und
geeignete MaRnahmen ergreifen kénnen (siehe
auch Kapitel Wissenskooperation, Forschung
und Evaluierung).
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2.1.3 | BILDUNG

Bildung ist ein Menschenrecht und damit ein
Wert an sich. Wegen ihrer positiven Wirkun-
gen auf andere Sektoren ist Bildung zudem

ein wichtiger Hebel fiir eine zukunftsfihige
Entwicklung: Bildung schafft Voraussetzungen
ftir Chancengleichheit und gesellschaftliche
Partizipation und beféihigt zur Wahrnehmung
weiterer Menschenrechte.

Es gibt einen eindeutigen, positiven Zusam-
menhang zwischen Bildung und wirtschaftli-
cher Entwicklung: Mit jedem zusétzlichen Jahr
an hochwertiger Bildung steigt das Wirtschafts-
wachstum einer Gesellschaft um circa 0,6 Pro-
zent. Bildung ist eine wichtige Voraussetzung
dafr, die in vielen Regionen hohe Zahl an Ju-
gendlichen in den Arbeitsmarkt zu integrieren.

Insbesondere Investitionen in die Bildung von
Midchen und Frauen sind gesellschaftlich

von grofler Bedeutung. Qualitativ hochwer-
tige Bildung ist ein wesentlicher Faktor zur
Verringerung der Kindersterblichkeit: Wenn
alle Frauen in Landern mit niedrigem bis
mittlerem Einkommen eine Sekundarschule
besuchen wiirden, sinke die Kindersterblichkeit
um knapp 50 Prozent - 2,8 Millionen Kinder
konnten so pro Jahr gerettet werden.” Bildung
tragt dartiber hinaus zur Verbesserung von
Miitter- und Kindergesundheit, zur Einddm-
mung schwerer Krankheiten wie HIV/AIDS, zur
Senkung der Geburtenrate und zur gleichbe-
rechtigten Teilhabe auf dem Arbeitsmarkt, in
Politik und Gesellschaft bei.

Durch die im Jahr 2000 verabschiedeten Millen-
niumsentwicklungsziele konnten grofie Fort-
schritte dabei erzielt werden, allen Kindern eine
Grundschulbildung zuteilwerden zu lassen und
den Anteil von Mddchen und Frauen auf allen
Bildungsstufen deutlich zu erhohen. Nach wie
vor bleibt jedoch weltweit 57 Millionen Kindern
im Grundschulalter der Zugang zu formaler
Bildung verwehrt. 130 Millionen Kinder haben
zwar die vierte Klasse erreicht, konnen jedoch
weder lesen und schreiben noch rechnen.

Die Agenda 2030 strebt an, den Zugang zu
Bildung auf allen Ebenen signifikant auszu-
weiten, unter anderem hin zu einer univer-
sellen Sekundarschulbildung. Gleichzeitig

muss die Qualitit und Relevanz von Bildung
gesteigert werden. Ebenso muss gewéhrleis-
tet sein, dass diese Angebote allen Menschen
zugutekommen und Chancengerechtigkeit
hergestellt wird. Die Bildungsgemeinschaft
hat zur Bewaltigung dieser ambitionierten
Aufgaben auf der UNESCO" Generalkonfe-
renz im November 2015 einen umfangreichen
Aktionsplan verabschiedet. Er umfasst so-
wohl mogliche Strategien zur Erreichung der
Bildungsziele als auch eine Monitoring- und
Steuerungsstruktur zur Umsetzung der Agenda
2030 unter dem Dach des HLPF der VN.

BILDUNG ALS HEBEL FUR
NACHHALTIGE ENTWICKLUNG

Die Férderung von Bildung ist seit 2009 ein
Schliisselbereich der deutschen Entwicklungs-
politik. Im Juli 2015 hat das BMZ die Bildungs-
strategie ,,Gerechte Chancen auf hochwertige
Bildung schaffen” ver6ffentlicht. In der bila-
teralen Zusammenarbeit konzentriert sich die
deutsche Entwicklungspolitik auf die Bereiche
Grundbildung, berufliche Bildung und Hoch-
schulbildung.

Deutschland konnte seine Ausgaben fiir
Bildung in den letzten Jahren kontinuierlich
steigern. Im Jahr 2015 war Deutschland mit
ODA-Auszahlungen im Bereich Bildung in
Hohe von rund 1,7 Milliarden Euro grofR-

ter bilateraler Geber weltweit. Auch in der
beruflichen Bildung war Deutschland mit
166 Millionen Euro ODA-Auszahlungen
2015 weltweit der mit Abstand grofite Geber.
In den letzten Jahren hat das BMZ den Schwer-
punkt Bildung weiter ausgebaut und sich das
Ziel gesetzt, mindestens 400 Millionen Euro
jahrlich fir Bildungsvorhaben einzusetzen.
In 2016 plant das BMZ, 528 Millionen Euro
in Bildungsprogramme zu investieren.

GRUNDBILDUNG

In den letzten vier Jahren unterstitzte das
BMZ im Grundbildungsbereich seine Partner
in der Aus- und Fortbildung von Lehrkriften,
in der Entwicklung von Curricula, Lehr- und
Lernmaterialien sowie in der Schulentwick-
lung beziehungsweise der Verbesserung des

(4) UNESCO (2014).

(5) United Nations
Educational, Scientific and

Cultural Organization.
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(6) United Nations
High Commissioner

for Refugees.

(7) United Nations Relief
and Works Agency for
Palestine Refugees in the

Near East.

Schulmanagements. Zudem engagierte sich das
BMZ in der non-formalen Grundbildung fiir
Erwachsene. Das BMZ forderte auch den Bau,
die Renovierung und die Ausstattung von Klas-
senrdumen sowie von Aus- und Fortbildungs-
zentren flr Lehrkrifte und stellte Lehr- und
Lernmaterialien bereit.

Dartiber hinaus férderte Deutschland die
Grundbildung ber die multilaterale Bildungs-
organisation Global Partnership for Education
(GPE) mit finanziellen Beitrdgen in Hohe von
35 Millionen Euro zwischen 2013 und 2017. Die
GPE arbeitet in den d&rmsten und am meisten
von Konflikt betroffenen Lindern der Welt
daran, resiliente Bildungssysteme aufzubauen.
Durch das BMZ ist Deutschland im Vorstand
der GPE engagiert.

BERUFLICHE BILDUNG

In der beruflichen Bildung ist das Ziel, Erstaus-
bildung und Weiterbildung inklusiv zu gestal-
ten und auf den Arbeitsmarkt auszurichten.
Berufliche Bildung triagt zu Chancengerechtig-
keit und Gleichberechtigung der Geschlechter
bei. Daher adressieren Férdermafinahmen
insbesondere Frauen und Jugendliche sowie
Menschen aus dem lindlichen Raum. Die enge
Zusammenarbeit mit der Wirtschaft und Zivil-
gesellschaft ist wichtig, damit die in Qualifizie-
rungsmafinahmen erworbenen Kompetenzen
dem Bedarf des Arbeitsmarktes entsprechen.

In diesem Sinne unterstiitzt das BMZ auch die
»Strategie der Bundesregierung zur inter-
nationalen Berufsbildungszusammenarbeit
aus einer Hand“ Im Jahr 2013 wurde ein
Runder Tisch etabliert, an dem sich das BMZ,
das BMBF, das Auswirtige Amt und weitere
Ressorts und Akteure zum Thema berufliche
Bildung abstimmen. Das Auswértige Amt
unterstiitzt dartiber hinaus durch seine Aus-
landsvertretungen in enger Abstimmung mit
den Auslandshandelskammern die Vernetzung
aller hieran interessierten deutschen Akteure
im Bereich der beruflichen Bildung und sorgt
fiir ein kohirentes Auftreten im Ausland. Zu-
dem wurde die Zentralstelle fiir internationale
Berufsbildungskooperation (German Office
for International Cooperation in Vocational
Education and Training, GOVET) geschaffen.
GOVET wurde zur Zentralstelle der gesamten
Bundesregierung und zur ersten deutschen
Anlaufstelle fiir Fragen der Zusammenarbeit
in der Berufsbildung ausgebaut.

Auch kiinftig wird das BMZ berufliche Bildung
in den Landerportfolios stiarken. Auf Initiative
Deutschlands haben sich die G7-Staaten beim
Gipfel in Elmau im Juni 2015 verpflichtet, bis
2030 ein Drittel mehr Frauen und Madchen
in Entwicklungsldndern durch berufliche Bil-
dung zu férdern.

HOCHSCHULBILDUNG

In der Hochschulbildung liegt der Fokus auf
der Ausbildung von hochqualifizierten Fach-
und Fithrungskriften, die als ,change agents“
(,Agenten des Wandels“) dazu beitragen,
nachhaltige wirtschaftliche, politische und
soziale Verdnderungsprozesse anzustofien und
umzusetzen. Dabei stehen insbesondere die
Verbesserung der Qualitiat von Hochschulbil-
dung und die Beschiftigungsorientierung der
Bildungsangebote im Vordergrund. Die Maf3-
nahmen reichen von der Individualférderung
durch Stipendienprogramme des Deutschen
Akademischen Austauschdiensts (DAAD) und
der Alexander von Humboldt-Stiftung tiber
Hochschulpartnerschaften bis zum Aufbau
von Hochschulinfrastruktur sowie der Bera-
tung zu Qualititsstandards im Hochschul- und
Forschungsmanagement.

Mit dem Pilotvorhaben ,Unternehmerische
Universitaten in Afrika“ verstarkt das BMZ sein
Engagement fiir Berufs- und Praxisorientierung
in der tertidren Bildung weiter. Mit Unterstiit-
zung deutscher Universitdten bauen Hochschu-
len in Partnerldndern Strukturen auf, um den
Unternehmergeist und die Innovationskraft der
Studierenden zu starken.

BILDUNG IM KONTEXT VON FLUCHT

Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, die
Hauptaufnahmelander von Fliichtlingen und
Vertriebenen bei der Bewiltigung der damit
verbundenen Herausforderungen mit finanzi-
ellen Mitteln fiir Bildung und Beschiftigung zu
unterstiitzen.

Mit tiber 140 Millionen Euro seit 2014 ist

das BMZ der grofdte bilaterale Geber fiir

das ,Reaching all Children with Education
(RACE)“-Programm im Libanon und unter-
stiitzt Akteure wie UNICEF, UNHCR® und
UNRWAY in ihrer Bildungsarbeit in der
Region. Mit Unterstiitzung des BMZ konnten
zum Schuljahresbeginn 2016 insgesamt tiber
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200.000 syrische Kinder im Libanon eingeschult
werden. Auch in Jordanien unterstiitzt das BMZ
seit 2016 mit 23 Millionen Euro die ,Access to
Quality Formal Education for Syrian Refugee
Children“-Initiative des jordanischen Bildungs-
ministeriums, das insgesamt 193.000 syrischen
Schiilern einen Platz im formalen Bildungssys-
tem bietet.

Uber die Sonderinitiativen ,, EINEWELT ohne
Hunger“ und , Fluchtursachen bekampfen -
Fliichtlinge (re-)integrieren“ wurden auch
Mafinahmen der Hochschulbildung geférdert.
Der DAAD erhilt zwischen 2015 und 2019 zu-
sitzliche Mittel in Hohe von 24 Millionen Euro,
um Stipendien an afrikanische Studierende in
Deutschland, Heimat- und Drittlandern zu ver-
geben. Die Stipendien zielen auf Studienfiacher
zu den Themen Landverwaltung, Erndhrungssi-
cherung und Konfliktpravention.

In der Sonderinitiative Stabilisierung und
Entwicklung in Nordafrika und Nahost ist
Bildungs- und Beschiftigungsforderung ein
zentrales Handlungsfeld. An der Al-Quds
Universitit in Jerusalem wird die Einfithrung
von dualen Studiengéngen unterstiitzt. Dabei
machen bis zu 200 Jugendliche (davon min-
destens ein Viertel weibliche Studierende) eine
Ausbildung in einem Betrieb und erwerben
zeitgleich einen Hochschulabschluss. Im Jemen
unterstiitzt das BMZ in Zusammenarbeit mit
UNICEF ein Krisenprogramm fiir Bildung.
Ziel ist es, fir etwa 200.000 Kinder den Zu-
gang zu Bildung zu ermoglichen (,Back to
School“-Kampagne) und beschidigte Schulen
zu reparieren. Zudem werden Angebote der
psycho-sozialen Unterstiitzung fiir trauma-
tisierte Kinder ausgebaut. Auch in Jordanien
wird der Aufbau eines Zentrums fiir Soziale
Arbeit mit Fliichtlingen an der Deutsch-Jor-
danischen Universitit (German Jordanian
University, GJU) unterstitzt.

In Ergdnzung der Manahmen der Entwick-
lungszusammenarbeit hat die Bundeswehr im
Rahmen eines Pilotprojekts vom 29. August

bis zum 18. November 2016 ein ziviles Aus-
bildungsprogramm fiir syrische Fliichtlinge
durchgefiihrt. Ziel ist es, zivil verwertbare
Kenntnisse und Fertigkeiten zu vermitteln, die
es erlauben, nach Wiederherstellung eines Frie-
denszustands in Syrien aktivam Wiederaufbau
des Landes teilzunehmen bzw. in den deut-
schen Ausbildungs- und Arbeitsmarkt integriert

zu werden. Konkret handelte es sich um vier
verschiedene Module (Technik, Bau, Handwerk
und Sanitatswesen/Erste Hilfe) von jeweils vier
Wochen Dauer. Fiir das Ausbildungsprogramm
kooperierte die Bundeswehr eng mit der Bun-
desagentur fiir Arbeit. Eine mogliche Fortfiih-
rung der Ausbildung in 2017 wird gepriift.

BILDUNG UND DIGITALES

Generell bietet der digitale Wandel grofRe
Chancen, um die neuen Bildungsziele zu
erreichen. Informations- und Kommunika-
tionstechnologien (IKT) miissen angemessen
in Lehr- und Lernprozesse einbezogen werden,
etwa zum Zweck des eLearning, als Instru-
mente, um Lernfortschritte zu messen, oder
zur Verbesserung des Bildungsmanagements.
Zudem miissen Medienkompetenzen an
Lehrende und Lernende vermittelt werden.
Die deutsche Entwicklungspolitik wird dies
in den kommenden Jahren konsequent in
ihren Schwerpunktbereichen Grundbildung,
Berufliche Bildung und Hochschulbildung
bertcksichtigen.

Bereits heute werden in Ruanda beschafti-
gungswirksame Mafdnahmen fiir Frauen im
IKT-Sektor umgesetzt. Dabei werden Einrich-
tungen geschaffen, die junge Unternehmerin-
nen bei der Existenzgriindung unterstiitzen.

Zudem wird in Mosambik durch den Einsatz
digitaler Technologien an Lehrerbildungsins-
tituten die Qualitét der Lehrkrafteausbildung
verbessert. In Malawi und Guatemala werden
Lehrkriafte in Kursen zu inklusiver Bildung
weitergebildet.
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GESUNDHEIT, SOZIALE SICHERUNG UND BEVOLKERUNGSPOLITIK

Trotz aller Fortschritte wurden die Millen-
niumsentwicklungsziele zu Gesundheit 2015
deutlich verfehlt. Dartiber hinaus muss sich
Entwicklungspolitik im Gesundheitsbereich
verstirkt neuen Herausforderungen, zum Bei-
spiel regionalen und globalen Epidemien wie
Zika und Ebola sowie der Gesundheitsversor-
gung in Krisensituationen, widmen. Grundlage
flr eine angemessene Gesundheitsversorgung
ist ein funktionierendes System der sozialen
Sicherung. Uber 70 Prozent der Menschen
weltweit leben jedoch ohne adiquate soziale
Sicherung und sind somit gefdhrdet, bei Ein-
kommensausfillen in Armut abzurutschen. Die
Kosten fiir Medikamente und die Behandlung
von Krankheiten miissen in vielen Entwick-
lungs- und Schwellenléndern ganz oder zu
grofien Teilen privat finanziert werden. Krank-
heiten werden daher oft nicht beziehungsweise
nicht ausreichend behandelt oder die Kosten
fiihren zur Verarmung.

Die Férderung von Gesundheit und sozialer
Sicherung ist Ausdruck einer wertebasierten
Entwicklungspolitik und eines zentralen
Prinzips der Agenda 2030: Niemand wird
zurlickgelassen, nur weil er schwach, alt,

arm oder krank ist (,Leave no one behind®).

Zu den Schwerpunkten der deutschen Ent-
wicklungspolitik im Bereich Gesundheit zdhlen
die Starkung der Gesundheitssysteme, die
Pravention und Bekdmpfung von Infektions-
krankheiten und die Verbesserung der Mut-
ter-Kind-Gesundheit inklusive des verbesserten
Zugangs zu sexueller und reproduktiver Ge-
sundheit und den damit verkniipften Rechten.

EPIDEMIEN SCHNELL UND WIRKSAM
BEKAMPFEN, GESUNDHEITS-
VERSORGUNG AUCH IN KRISEN-
SITUATIONEN SICHERSTELLEN

Der Ausbruch der Ebola-Epidemie 2014 in
Westafrika und die damit verbundenen Lehren
pragen den Gesundheitsdiskurs der laufen-
den Legislaturperiode. Die Bekdmpfung der
Ebola-Epidemie erfolgte auf deutscher Seite in
einem bislang einzigartigen kooperativen An-
satz zwischen der Bundeswehr, dem Deutschen

Roten Kreuz sowie dem Technischen Hilfswerk.
Die Behandlung von Patienten erfolgte gemein-
sam durch Personal des Deutschen Roten
Kreuzes und Angehorige der Bundeswehr.

Mit Blick auf diese Erfahrungen hat die Bun-
deskanzlerin im Jahr 2015 einen Sechs-Punkte-
Plan zur verbesserten Krisenreaktion im Ge-
sundheitsbereich vorgestellt. Dieser umfasst:

1. Den Aufbau von Kontingenten an Arzten
und medizinischem Personal, die schnell
einsatzbereit sind und in Krisengebiete
verlegt werden kénnen.

2. Die Verbesserung der Logistik zur schnel-
leren Verbringung von medizinischem Per-
sonal und Material (zivile Feldhospitiler,
mobile Labore, Schutzkleidung).

3. Die Bereitstellung ausreichender finanzi-
eller Ressourcen im Krisenfall.

4. Die Anpassung der Organisationsstruktur
der VN-Institutionen, insbesondere der
WHO, um schneller auf Epidemien reagie-
ren zu kénnen.

5. Die Stdrkung der Basis-Gesundheits-
systeme.

6. Die Stdrkung der Erforschung und Pro-
duktion von Medikamenten und Impf-
stoffen gegen vernachldssigte Krankheiten.

Wichtige erste Schritte zur Umsetzung wurden
bereits gemacht. Auf Initiative der Bundeskanz-
lerin Dr. Angela Merkel, des Prasidenten von
Ghana, John Dramani Mahama, und der Mi-
nisterprasidentin von Norwegen, Erna Solberg,
hat der ehemalige VN-Generalsekretar Ban Ki-
Moon im Jahr 2015 eine hochrangige Kommis-
sion (,High Level Panel on the Global Response
to Health Crises“) unter Leitung des ehemaligen
Staatsprasidenten von Tansania, Jakaya Kikwe-
te, eingerichtet, die Anfang 2016 ihre Vorschlige
zur Verbesserung des Krisenmanagements im
Gesundheitsbereich vorgestellt hat.

Der ehemalige VN-Generalsekretir Ban Ki-
Moon hat im Sommer 2016 die ,,Global Health
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Crises Task Force“ eingerichtet, welche die
Umsetzung der Empfehlungen des Berichts des
High Level Panels im Hinblick auf das VN-Sys-
tem unterstiitzen und begleiten soll.

Im Februar 2016 hat die Europaische Union

ein vom deutschen und franzésischen Auflen-
minister gemeinsam initiiertes ,,European
Medical Corps“ aufgestellt, welches den
bestehenden EU-Katastrophenschutzmecha-
nismus auf grofle Gesundheitskrisen erweitert.
Deutschland hat sich als einer der ersten Mit-
gliedsstaaten mit medizinischen, Logistik- und
Laborkapazititen an dem EU-koordinierten
Pool beteiligt, die im Falle von grenztberschrei-
tenden Gesundheitskrisen mit AA (Auswartiges
Amt)-Finanzierung abgerufen werden kénnen.
Die deutschen Laborkapazititen kamen bereits
2016 beim Gelbfieberausbruch in der Demokra-
tischen Republik Kongo zum Einsatz.

Das BMZ hat zudem eine schnell einsetzbare
Expertengruppe fiir Gesundheit gegriindet,
die in der Frithphase von Gesundheitskrisen die
Regierungen in Partnerldndern unterstiitzen
kann. Uber das Global Health Programme des
Bundesministeriums fiir Gesundheit (BMG)
koénnen Epidemiologen und Laborexperten mit
mobilen Laboren zur Ausbruchsuntersuchung
und -bekdmpfung eingesetzt werden.

Das BMBF unterstiitzt im Rahmen des im
Oktober 2015 aktualisierten Férderkonzeptes
zu Globaler Gesundheit die Forschung und
Entwicklung zu vernachlissigten und armuts-
assoziierten Krankheiten. Das Férderkonzept
enthilt vier wesentliche Elemente: Starkung
der relevanten nationalen Forschung, zum
Beispiel am Deutschen Zentrum fiir Infek-
tionsforschung (DZIF), Unterstiitzung von
Produktentwicklungspartnerschaften (Product
Development Partnerships, PDPs), Forde-

rung der European and Developing Coun-

tries Clinical Trials Partnership (EDCTP) und
Auf- und Ausbau von Forschungsnetzen fiir
Gesundheitsinnovationen in Subsahara-Afrika.
Seit September 2016 fordert das BMBF zudem
ein Programm des Carter Centers (USA) zur
Ausrottung des Guineawurms. Alle Forderini-
tiativen beinhalten Mafinahmen zum Auf- und
Ausbau von Forschungskapazititen in den
jeweiligen Partnerlandern.

Alle genannten Initiativen fiigen sich in die
,»Global Health Emergency Workforce* unter

dem Dach der Weltgesundheitsorganisation
(World Health Organization, WHO) ein. Zur
schnelleren Bereitstellung von finanziellen
Ressourcen im Fall von Gesundheitskrisen

hat die WHO einen Notfallfonds eingerichtet,
der zur Bekdmpfung von ZIKA und Gelbfieber
bereits kurzfristig Mittel zur Verfiigung gestellt
hat. Deutschland gehort hier mit bisher 4,55
Millionen Euro zu den ersten Gebern.

Die Weltbank hat zudem gemeinsam mit der
Versicherungswirtschaft eine Versicherungs-
16sung fur Pandemien entwickelt (Pandemic
Emergency Financing Facility) und unterstiitzt
diese mit 75 Mio. Euro bis 2021.

Unabdingbar fiir die erfolgreiche Reaktion bei
kinftigen Krisen ist auch eine schlagkriftig
aufgestellte Weltgesundheitsorganisation
(WHO). Die WHO muss in die Lage versetzt
werden, auf globale Gesundheitsrisiken schnell
und mit allen erforderlichen Mitteln zu reagie-
ren. Hierfiir sind weitere strukturelle Reformen
innerhalb der WHO erforderlich. Deutschland
unterstiitzt als Mitglied der ,,Friends of WHO
Emergency Reform“ aktiv die Einrichtung

eines funktionierenden, leistungsfahigen
Krisenreaktionsmechanismus innerhalb der
WHO. Die Reform, die unter anderem die Er-
richtung eines ,Emergency Programme* zur Ko-
ordinierung des Krisenmanagements beinhaltet,
wurde auf der Weltgesundheitsversammlung
im Mai 2016 beschlossen. Erste Elemente kamen
bei der ZIKA-Bekampfung bereits zum Einsatz.

Vor dem Hintergrund der Fliichtlingskrise
werden auch die Aufrechterhaltung der
Gesundheitsversorgung im Kontext von
Fragilitit und Flucht und der Wiederaufbau
nach gewaltsamen Konflikten in den nichsten
Jahren eine Herausforderung sein, der sich die
Bundesregierung aktiv stellen muss.

SOZIALE SICHERUNGSSYSTEME
AUSBAUEN

Durch die erfolgreiche Einfiihrung und Aus-
weitung von sozialen Sicherungssystemen in
allen Weltregionen konnte sowohl der Zugang
zu Bildung und Gesundheitsdienstleistungen
verbessert als auch Armut und Ungleichheit
reduziert werden. Programme der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit haben in den
letzten drei Jahren dazu beigetragen, dass mehr
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FORSCHUNGSFORDERUNG ALS BEITRAG ZUR GESUNDHEITSSYSTEMSTARKUNG -
FORSCHUNGSNETZE FUR GESUNDHEITSINNOVATIONEN IN SUBSAHARA-AFRIKA.

Subsahara-Afrika hat mit unzureichenden Personal-
ressourcen und einer schwachen Gesundheitssystem-
infrastruktur mit begrenzten Versorgungskapazititen

zu kampfen. Durch die Forderinitiative ,,Starkung der
Gesundheitsforschung in Subsahara Afrika durch
Vernetzung, Nord-Siid-Partnerschaften und Kapazitts-
aufbau“im Forderkonzept ,,Vernachlassigte und armuts-
assoziierte Krankheiten® unterstitzt das BMBF seit Okto-
ber 2016 fiinf afrikanisch-deutsche Forschungsnetzwerke
funf Jahre mit insgesamt rund 50 Millionen Euro.

Die Forschungsnetze widmen sich Erkrankungen mit
erheblicher Krankheitslast in den Landern Subsahara-
Afrikas. So erforschen sie armutsassoziierte Krankheiten
wie die Lungentuberkulose, Filariose und Zystizerkose
und arbeiten an tibergreifenden GesundheitsmaRnah-

als 100 Millionen Menschen ihre erste Kran-

men wie der Diagnostik, der Epidemiologie und dem
Management von Krankheiten. Zudem entwickeln sie
Aufklarungsmaterial und haben sich zum Ziel gesetzt,
die Gesundheitssysteme in Subsahara-Afrika zu starken
und eine evidenzbasierte Gesundheitsversorgung zu
etablieren.

Der strukturelle Aufbau sowie die nachhaltige Qualifi-
zierung und Schaffung von Ausbildungs- und Beschifti-
gungsperspektiven an medizinischen Forschungszentren
in Afrika verbessert die wissenschaftliche Wettbewerbs-
fahigkeit der afrikanischen Partner, wirkt der Abwande-
rung von Fachkréften entgegen, unterstiitzt die Ver-
sorgungs- und Laborinfrastruktur der 14 afrikanischen
Partnerldander nachhaltig und tragt damit zur Starkung
der lokalen Gesundheitssysteme bei.

GESUNDHEITSSYSTEME STARKEN

kenversicherung erhalten konnten. Unter

deutscher G7-Prisidentschaft wurde zudem der
Aufbau des ,Vision Zero Fund“ zur Priaventi-

Ziel der deutschen Entwicklungspolitik ist
eine gute Gesundheitsversorgung fiir alle.

on von Arbeitsunfillen (unter anderem durch
Unfallversicherungen) ins Leben gerufen.

Sozialtransfers konnen verhindern, dass
Menschen wihrend Ernteausfillen Hunger
leiden miissen oder Menschen gezwungen
sind, ihre Produktionsmittel zu verkaufen,
um sich Nahrungsmittel zu beschaffen. In
Malawi konnte die Regierung durch eine von
Deutschland mitfinanzierte Grundsicherung
an extrem arme Haushalte (Social Cash
Transfer Programme) einen wichtigen
Beitrag zur Armutsreduzierung im Land
leisten. Insgesamt 175.000 Haushalte haben
nun mehr als eine Mahlzeit am Tag, ihr
Gesundheitszustand hat sich verbessert,
Kinderarbeit ging zuriick, Einschulungsraten
stiegen an und die 6konomische Produktivitat
der Haushalte nahm zu. Da der Klimawandel
bereits jetzt zu hiufigeren Wetterextremen
wie Diirren oder Uberschwemmungen fiihrt,
werden auch Erndhrungskrisen 6fter auftreten.
Somit wird ein schneller Auf- und Ausbau
sozialer Sicherungssysteme immer wichtiger.

Dies setzt auch voraus, Diskriminierung beim
Zugang zu Gesundheit aufgrund von Herkunft,
Alter, Geschlecht, Behinderung, Ehestand oder
sexueller Orientierung zu beseitigen.

Die Millenniumsentwicklungsziele wurden
daftr kritisiert, den Fokus primar auf spezifi-
sche Krankheitsbilder gelegt und die Starkung
der Gesundheitssysteme insgesamt zu wenig
beachtet zu haben. Mit der Agenda 2030 und
ihrem umfassenden Verstindnis von nachhal-
tiger Entwicklung wurde dies tiberwunden. Die
Gesundheitssystemstirkung und die univer-
selle Absicherung im Krankheitsfall (Universal
Health Coverage) werden deshalb noch stirker
im Fokus der deutschen Entwicklungspolitik
stehen. Sie bilden auch ein wesentliches
Element zur Pravention von Pandemien und
anderen Gesundheitskrisen.

Mit dem Fahrplan ,,Healthy Systems — Healthy
Lives“ zur Gesundheitssystemstiarkung wurde
von BMZ und WHO der Grundstein gelegt, um
in einem breit angelegten Konsultationsprozess
einen politischen Orientierungsrahmen fiir alle
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Akteure der globalen Gesundheit sowie konkrete
Umsetzungsmafinahmen auszuarbeiten. Auch
setzte sich das BMZ in Koordinierungsnetzwer-
ken wie der International Health Partnership
Plus (IHP+) fiir eine Mandatserweiterung auf
universelle Absicherung im Krankheitsfall

ein. Als Boardmitglied des Globalen Fonds zur
Bekampfung von AIDS, Tuberkulose und Malaria
(Global Fund to Fight AIDS, Tuberculosis and
Malaria, GFATM) und der Globalen Impfallianz
(Global Alliance for Vaccines and Immunization,
Gavi) macht sich das BMZ dafiir stark, dass jede
gesundheitsspezifische Investition gleichzeitig
eine Investition in die Starkung von Gesund-
heitssystemen darstellt. Insgesamt wurden die
jahrlichen Leistungen der Bundesregierung im
Bereich Gesundheit und Bevoélkerungspolitik auf
iiber 850 Millionen Euro erhoht.

HIV ZURUCKDRANGEN, INFEKTIONS-
KRANKHEITEN BEKAMPFEN

Bei der Bekimpfung von Infektionskrankheiten
ist der Globale Fonds zur Bekimpfung von
AIDS, Tuberkulose und Malaria (GFATM) eine
zentrale Plattform, die Deutschland zwischen
2017 und 2019 mit 800 Millionen Euro unter-
stutzt. In den Lindern, in denen der Globale
Fonds investiert, sind die Todesfille durch HIV,
Tuberkulose und Malaria seit dessen Griindung
im Jahr 2002 um ein Drittel zurtickgegangen.

So konnten in den vergangenen Jahren schit-
zungsweise rund 22 Millionen Menschenleben
gerettet werden. Dank des Fonds erhalten
inzwischen 9,2 Millionen Menschen eine anti-
retrovirale HIV-Behandlung, 15,1 Millionen
Menschen konnten gegen Tuberkulose behandelt
und rund 660 Millionen Moskitonetze konnten
zur Malariapravention verteilt werden.®

Durch Biindelung der Nachfrage konnten in
den letzten Jahren erhebliche Preisreduktionen
in der Beschaffung von Medizinprodukten
erzielt werden, bei Moskitonetzen beispielswei-
se um 38 Prozent. Mit der expliziten Aufnahme
des Ziels der Gesundheitssystemstirkung in
die GFATM-Strategie fir die kommenden Jahre
wurde zudem ein Eckpfeiler deutscher Ent-
wicklungspolitik aufgegriffen.

Ein wichtiger Partner Deutschlands im Kampf
gegen die Kindersterblichkeit ist die Globale
Impfallianz Gavi. Die 2000 gegriindete Impfal-
lianz ist die wichtigste Finanzierungsinstitution

zur Unterstiitzung von Impfprogrammen in

den 73 drmsten Lindern der Welt. Sie hat dazu
beigetragen, dass weit tiber 580 Millionen Kinder
zusitzlich geimpft und tiber acht Millionen Men-
schenleben gerettet werden konnten.” Durch die
Biindelung der Nachfrage konnte die Impfallianz
in den letzten Jahren deutliche Preisreduktionen
von bis zu 90 Prozent bei einzelnen Impfstoffen
erreichen. Die vollstindigen Impfkosten pro
Kind konnten insgesamt um tiber 30 Prozent
gesenkt werden. Die Bundesregierung hat ihr
Engagement bei Gavi in den letzten Jahren
deutlich gesteigert und im Januar 2015 die sehr
erfolgreiche Wiederauffiillungskonferenz unter
der Schirmherrschaft von Bundeskanzlerin Dr.
Angela Merkel in Berlin ausgerichtet. Allein von
2016 bis 2020 wird die Bundesregierung Gavi mit
insgesamt 600 Millionen Euro unterstiitzen und
damit einen wichtigen Beitrag zur Fortsetzung
der erfolgreichen Arbeit der Allianz leisten.

Auch das Ziel der Weltgemeinschaft, Polio
endgiiltig auszurotten, ist in greifbare Nihe
gertickt. Die Zahl der akuten Poliofélle konnte
von 350.000 auf 35 (2016) gesenkt werden. Nur
in drei Landern (Afghanistan, Pakistan, Nigeria)
ist Polio noch endemisch. Ziel bleibt weiterhin
die endgiiltige Unterbrechung der Ubertragung
in der sogenannten ,low transmission season®
Ende 2016/Anfang 2017.

MUTTERGESUNDHEIT UND
SELBSTBESTIMMTE FAMILIENPLANUNG

Die Bundesregierung stellte von 2011 bis 2015
zusatzlich zu ihren Zahlungen an die Muskoka-
Initiative der G8 tiber 400 Millionen Euro fr
Vorhaben der Kinder- und Miittergesundheit
bereit. Ein wichtiger Beitrag in diesem Rahmen
war die BMZ- Initiative ,Selbstbestimmte
Familienplanung und Miittergesundheit®. Ziel
der Initiative ist es, den Gebrauch moderner
Verhiitungsmittel zu erhéhen und dazu beizu-
tragen, dass jede Schwangerschaft erwiinscht ist
und professionell begleitet wird. Bisher wurde
diese durch Gesundheitsprogramme in insge-
samt 28 Partnerlindern umgesetzt. Uber 8,5 Mil-
lionen Paare konnten so Zugang zu modernen
Methoden der Familienplanung erhalten, 10.000
Hebammen aus- und fortgebildet und 390.000
Geburten medizinisch professionell begleitet
werden. Aufbauend auf diesen Erfolgen wurde
die Initiative bis mindestens 2019 verlangert und
auf 100 Millionen Euro jahrlich aufgestockt.

(8) The Global Fund (2016).

(9) Gavi (2016).
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2 2 NATURLICHE LEBENSGRUNDLAGEN BEWAHREN
© UND NACHHALTIG NUTZEN.

KURZUBERSICHT UBER WICHTIGE BEITRAGE
DER DEUTSCHEN ENTWICKLUNGSPOLITIK

- Im Bereich Klimafinanzierungen wurde der Beitrag aus Haushalts-
mitteln auf tiber 2 Milliarden Euro erhéht. Etwa 90 Prozent davon
stammen aus Mitteln des BMZ.

- Auf Betreiben der Bundesregierung wurde 2015 die G7-Initiative
InsuResilience gegriindet. Bis 2020 sollen weitere 400 Millionen
Menschen durch die Initiative gegen Klimarisiken abgesichert werden.

> Die Bundesregierung stellt jahrlich 500 Millionen Euro fiir den Erhalt
von Wildern und anderen Okosystemen bereit.

- Im Rahmen von Habitat III fand im Juni 2016 das Deutsche Habitat
Forum in Berlin statt. Die Verabschiedung der Berliner Empfehlungen
durch die knapp 1.000 Teilnehmenden aus 74 Nationen stellt einen

wichtigen Beitrag zum Habitat-III-Prozess dar.

- Das BMZ hat 2016 einen 10-Punkte-Aktionsplan fiir Meeresschutz
und nachhaltige Fischerei verabschiedet. Schwerpunkte sind die Férde-
rung von Meeresschutzgebieten und nachhaltiger Fischerei, die Bekampfung
von Meeresverschmutzung und die Unterstlitzung der Partnerlander bei der
Anpassung an den Klimawandel.

~ Zwischen 2015 und 2020 wird Deutschland die Africa Renewable
Energy Initiative (AREI) mit insgesamt 3 Milliarden Euro

finanzieren.
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Der Klimawandel ist kein blofRes Zukunfts-
szenario mehr, sondern ein messbares Pha-
nomen, das Menschen weltweit betrifft. Die
klimatischen Verdnderungen und ihre dramati-
schen Auswirkungen auf Mensch, Umwelt und
Wirtschaft drohen Entwicklungserfolge welt-
weit zunichte zu machen. Anhaltende Durrepe-
rioden verstarken Hungersnote, Sturmfluten
zerstoren Hab und Gut von Kistenbewohnern,
das Ansteigen des Meeresspiegels fiihrt zur
Zwangsumsiedlung ganzer Nationen. Beson-
ders Menschen in Entwicklungsldndern leiden
unter den Folgen des Klimawandels. Biodiver-
sitdtsverlust und Umweltzerstérung bedrohen
zusitzlich die Lebensgrundlage vieler Men-
schen. Aus diesem Grund ist es ein grofRer Er-
folg, dass mit der Agenda 2030 zum ersten Mal
Entwicklungs- und Klima- sowie Umweltfragen
konsequent zusammengebracht wurden - als
nur gemeinsam losbare Herausforderungen.

In den internationalen Verhandlungen unter
der Klimarahmenkonvention (United Nations
Framework Convention on Climate Change,
UNFCCC) wurde Ende 2015 in Paris auf der

21. Vertragsstaatenkonferenz (21st Conferen-
ce of the Parties, COP 21) ein volkerrechtlich
verbindliches Abkommen zur Begrenzung

der Erderwarmung auf deutlich unter 2 Grad,
moglichst 1,5 Grad, sowie zur Verstarkung der
Anpassung an die Auswirkungen des Klima-
wandels verabschiedet. Aber auch auflerhalb
der Klimaverhandlungen gewann das Thema
an Bedeutung. Wihrend in den Millenniums-
entwicklungszielen aus dem Jahr 2000 noch
keine Rede vom Klimawandel war, berticksich-
tigt die Agenda 2030 alle drei Dimensionen der
Nachhaltigkeit gleichberechtigt und beinhaltet
mit SDG13 (,Umgehend Mafinahmen zur Be-
kdmpfung des Klimawandels und seiner Aus-
wirkungen ergreifen”) ein explizites Klimaziel.
Zudem haben verschiedene andere Ziele direkte
Wechselwirkungen.

Im Umgang mit dem Klimawandel bedarf
es jenseits Emissionsminderung und Maf3-
nahmen zur Anpassung an Extremwetter-
ereignisse weiterer Anstrengungen: Erfolg-
reicher Klimaschutz bedeutet auch, allen
Menschen einen Zugang zu bezahlbarer,
erneuerbarer und bedarfsgerechter Energie

KLIMAPOLITIK UND KLIMAFINANZIERUNG

zu sichern, Konsum- und Produktionsmuster
nachhaltig umzugestalten, natiirliche Ressour-
cen effizient zu nutzen sowie die Erndhrungssi-
cherheit zu gewahrleisten und das dynamische
Wachstum von Stadten nachhaltig zu gestalten.
Die Begrenzung der Erderwdrmung erfordert
eine gesamtgesellschaftliche Transformation
hin zu einer nachhaltigen und klimafreundli-
chen Entwicklung.

VN-KLIMAKONFERENZ IN PARIS:
HISTORISCHES ABKOMMEN FUR
DEN KLIMASCHUTZ

Das Pariser Klimaabkommen stellt eines der
wichtigsten staatentibergreifenden Ergebnisse
der internationalen Klimapolitik dar. Erstmals
wurden das Ziel einer Begrenzung der globalen
Erwiarmung auf ,,deutlich unter 2 Grad, mog-
lichst 1,5 Grad“ gegeniiber dem vorindustriellen
Niveau sowie die Verpflichtung, den Anpas-
sungserfordernissen an den Klimawandel
starker nachzukommen, in ein internationales
Vertragswerk aufgenommen. Fast alle Linder
der Welt haben zudem geplante nationale
Klimaschutzbeitrige (Intended Nationally
Determined Contributions, INDCs) bereits im
Laufe des Jahres 2015 eingereicht. Diese legen
fest, welchen Beitrag das jeweilige Land zum
globalen Kampf gegen den Klimawandel leisten
wird. Da bereits in Paris deutlich war, dass die
nationalen Beitrdge noch nicht ausreichen
werden, um die vereinbarten Temperaturziele
einzuhalten, wurde ein finfjahriger Zyklus

zur Neuvorlage und Uberpriifung von Klima-
schutzbeitrigen beschlossen. Dieser im Abkom-
men verankerte Mechanismus ist der entschei-
dende ,,Motor*, um die Klimaschutzambitionen
der Staaten kontinuierlich zu steigern. Er gilt
fir alle Vertragsparteien gleichermaflen und
lasst somit die tiberholte Zweiteilung der Welt
beim Klimaschutz in Entwicklungs- und Indus-
trielander hinter sich.

Das Pariser Ubereinkommen sendet erstmalig
ein starkes Signal an Investoren, Finanzfliisse
konsistent mit einem Entwicklungspfad fiir
kohlenstoffarme und klimaresiliente Ent-
wicklung zu machen. Die Industrielinder
verpflichteten sich bei der Pariser Klimakonfe-
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(10) United Nations

Development Programme.

(11) United Nations

Environment Programme.

renz zudem, bis 2025 jiahrlich 100 Milliarden
US-Dollar (aus 6ffentlichen und privaten Quel-
len) far Klimaschutz- und Anpassungsmafinah-
men in Entwicklungslindern zu mobilisieren,
und bekréftigten damit ihre Zusage von den
Kopenhagener Klimaverhandlungen im Jahr
20009. Parallel konnte der Griine Klimafonds
(GKF) seine Arbeit aufnehmen und inzwischen
Zusagen in Millionenhohe titigen.

MINDERUNG DES TEMPERATUR-
ANSTIEGS UND ANPASSUNG AN
DEN KLIMAWANDEL

Die erhohte politische Prioritat des Themas Kli-
ma spiegelt sich in dem Zuwachs an Mitteln fiir
Klimafinanzierung, die tiberwiegend von BMZ
und BMUB (Internationale Klimaschutzinitiative
IKI) umgesetzt werden, wider: Seit 2005 hat sich
der Beitrag aus deutschen Haushaltsmitteln von
471 Millionen auf 2,68 Milliarden Euro im Jahr
2015 mehr als verfiinffacht. Zusatzlich konnten
iiber klimarelevante Entwicklungskreditfinan-
zierungen der KfW Entwicklungsbank und der
Deutschen Investitions- und Entwicklungsgesell-
schaft mbH (DEG) im Jahr 2015 weitere 4,72 Mil-
liarden Euro mobilisiert werden, sodass sich die
deutsche Klimafinanzierung insgesamt auf iiber
sieben Milliarden Euro summiert.

Die Mittel verwendete Deutschland sowohl fiir
Maftnahmen zur Anpassung an den Klimawan-
del als auch zur Minderung von Treibhausgas-
emissionen. Vor allem politische Multi-Ak-
teurs-Initiativen auf internationaler Ebene
haben dabei an Relevanz gewonnen.

Um Schwellen- und Entwicklungsldnder darin
zu unterstitzen, ihre erwahnten Klimaschutz-
beitridge im Rahmen des Pariser Klimaabkom-
mens in ambitionierte Umsetzungsmafinahmen
zu Ubersetzen, hat die Bundesregierung gemein-
sam mit Marokko eine globale Partnerschaft
zur Umsetzung der NDCs (,,NDC-Partnership“)
gegriindet. Ubergeordnetes Ziel ist es, die
Umsetzung der NDCs in Partnerldndern durch
finanzielle und technische Unterstiitzung in
enger Zusammenarbeit der Geber, internationa-
ler Banken und der Entwicklungsldnder voran-
zutreiben. Der Partnerschaft gehdren sowohl
Industrie- und Partnerldnder als auch internati-
onale Organisationen, unter anderem Weltbank,
UNDP"“, UNEP"Y, UNFCCC, sowie regionale
Entwicklungsbanken an. Ausgewéahlte Partner-
lander werden bei der Umsetzung ihrer NDCs
unterstiitzt. Erste Ergebnisse wurden bei der
COP22 in Marrakesch Ende 2016 prisentiert. Das
Sekretariat der Partnerschaft stellt zudem globale
Daten, Handreichungen und Best-Practice-Bei-
spiele der NDC-Umsetzung zur Verfiigung.

VORHERSAGEBASIERTE FINANZIERUNG (FORECAST-BASED FINANCING)

Im Hinblick auf die steigenden Extremwettergefah-
ren infolge des Klimawandels und zur verbesserten
Vorbereitung und humanitdren Reaktion auf diese
Gefahren hat das Auswartige Amt in Kooperation mit
der Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung sowie dem
Welterndhrungsprogramm (WFP) 2014 ein innovatives
KlimamalRnahmenpaket ins Leben gerufen.

Das MaRnahmenpaket konzentriert sich auf die Ent-
wicklung eines vorhersagebasierten Finanzierungsme-
chanismus (Forecast-based financing) fur die humani-
tare Hilfe. Auf Grundlage von Extremwettervorhersagen
werden in sieben Pilotldndern in Lateinamerika, im
stidlichen Afrika und in Stidasien unter Einbezug der
staatlichen Katastrophenmanagement- und Wetter-
behorden spezielle Schwellenwerte zur Friihwarnung
erarbeitet. Beim Eintritt dieser Schwellenwerte werden
dann vorab erarbeitete VorsorgemaRnahmen zur unmit-
telbaren Risikoreduktion finanziert und umgesetzt.
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REGIONAL SCIENCE SERVICE CENTRES IN WEST AND SOUTHERN AFRICA (RSSC), WASCAL UND SASSCAL

Gemeinsam mit Partnern aus zehn Landern des west-
lichen und finf Landern des stidlichen Afrikas hat das
BMBF im Juli 2010 begonnen, je ein regionales Kompe-
tenzzentrum fiir Klimawandel und nachhaltiges Land-
management (Regional Science Service Centre, RSSC) in
Afrika aufzubauen.

Im westlichen Afrika arbeiten in WASCAL (West African
Science Service Centre for Climate Change and Adaptive
Land Management) die Staaten Benin, Burkina Faso,
Elfenbeinkiiste, Gambia, Ghana, Mali, Niger, Nigeria,
Senegal und Togo zusammen. Im stidlichen Afrika wird
SASSCAL (Southern African Science Service Centre

Fiir die Umsetzung des Pariser Klimaabkom-
mens sind insbesondere die kommenden finf
Jahre von herausragender Bedeutung, um die
notwendigen Weichen zu stellen. Das BMZ hat
daher einen 7-Punkte-Plan der Entwicklungs-
zusammenarbeit zur Umsetzung des Pariser
Klimaabkommens ausgearbeitet, der ebenfalls
den klimapolitischen Beitrag zur Agenda 2030
definiert:

1. Nachhaltige Energie fiir Entwicklung férdern
2. Den Wald als die Lunge der Erde schiitzen

3. Nahrungsmittel klimagerecht produzieren

for Climate Change and Adaptive Land Management)
gemeinsam mit Angola, Botswana, Namibia, Sambia und
Stidafrika durchgefihrt.

Ziel ist es, Mensch und Umwelt besser gegen die ne-
gativen Folgen des Klimawandels zu wappnen, indem
widerstands- und anpassungsfahige Landnutzungs-
systeme entwickelt werden. Dariiber hinaus werden
die Kapazitdten der beteiligten Lander gestarkt, zum
Beispiel selbst Klimaprognosen und Szenarien zu
entwickeln, Handlungsoptionen aufzuzeigen und in
internationalen Verhandlungsprozessen die Interessen
der Lander zu vertreten.

4. An den Klimawandel anpassen - Widerstandsfdhigkeit steigern

5. Klimaversicherungen einfiihren - Klimabedingte Fluchtursachen mindern

6. Stddte nachhaltig entwickeln und gegen Klimafolgen schiitzen

7. Die internationale Klimafinanzierung vorantreiben
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1. NACHHALTIGE ENERGIE FUR
ENTWICKLUNG FORDERN

Schon heute verursachen Schwellen- und
Entwicklungslander rund zwei Drittel der
jahrlichen CO,-Emissionen weltweit. Spatestens
ab 2020 dirfen die globalen Emissionen nicht
mehr steigen, um in der zweiten Halfte des 21.
Jahrhunderts auf null zu sinken und das inter-
nationale Klimaschutzziel zu erreichen. Der
Ausstieg aus der Nutzung fossiler Brennstoffe
zur Energieversorgung ist hierzu elementar.

Dementsprechend baut die Bundesregierung
ihre strategische Zusammenarbeit zu erneu-
erbaren Energien mit Entwicklungs- und
Schwellenldndern aus und unterstiitzt unter
anderem Indien, Agypten, Brasilien, Marokko
und Stidafrika massiv bei ihren Ausbauzielen
fiir erneuerbare Energien. Mit der Deutschen
Klima- und Technologieinitiative (DKTI) he-
belt das BMZ mit mehr als 300 Millionen Euro
Haushaltmitteln jahrlich zusatzliche private
Mittel fir den Klimaschutz und eine verbesser-
te Technologiekooperation. Zielsetzung ist, bis
2020 mindestens vier Milliarden Euro fiir Tech-
nologiezusammenarbeit ,Made in Germany*
aufzubringen, um die Energiewende weltweit
moglich zu machen. Auch im Rahmen der
African Renewable Energy Initiative (AREI)
soll Menschen der Zugang zu Energie durch
den beschleunigten Ausbau von erneuerbaren
Energien ermoglicht werden.

Der wichtigste erneuerbare Energietriger
weltweit ist Holz. Die Hélfte der globalen
Holzproduktion dient der Energieerzeugung,
in Afrika sind es sogar 90 Prozent. Haufig
erfolgt die Energieholzproduktion illegal und
ungeregelt und tréigt so erheblich zur Waldde-
gradierung bei. Auch ein schneller Ausbau der
Stromversorgung mit erneuerbaren Energien
wird Holz als wichtigste Warmeenergiequelle
in landlichen Gebieten Afrikas noch lange nicht
ersetzen. Deshalb unterstitzt die Bundesregie-
rung die Entflechtung von Energieversorgung,
Entwaldung und Armut durch die Férderung
von nachhaltig produziertem Energieholz,
insbesondere in Afrika, zum Beispiel in Mada-
gaskar und Kamerun.

2.DEN WALD ALS DIE LUNGE DER

ERDE SCHUTZEN

Nach Angaben des Weltklimarates IPCC gehen
etwa elf Prozent der Treibhausgasemissionen
allein auf den Verlust von Wildern zurick.
Die Lebensgrundlage von circa 1,6 Milliarden
Menschen hingt zudem direkt vom Wald ab.
Vor diesem Hintergrund verfolgt das BMZ das
Ziel, zur Umsetzung der New York Declaration
on Forests beizutragen und die Entwaldung bis
2030 zu stoppen. Gemeinsam mit Norwegen
und Grofibritannien stockt die Bundesregie-
rung die REDD+-Finanzierung auf insgesamt

5 Milliarden US-Dollar fir den Zeitraum 2015
bis 2020 auf. Der deutsche Anteil betragt dabei
1,1 Milliarden US-Dollar. Dariiber hinaus
verfolgt das BMZ gegenwirtig eine Initiative
zu entwaldungsfreien Lieferketten, die den
Bezug und die Produktion von ausgewéhlten
Agrarrohstoffen ohne Rodung von Waldflachen
ermoglichen soll. Bis 2017 soll die Abnahme
zertifizierter Produkte durch die deutsche Pri-
vatwirtschaft in mindestens zwei Pilotregionen
in Asien und Afrika gefordert werden.

3.NAHRUNGSMITTEL KLIMAGERECHT
PRODUZIEREN

Acht Prozent aller Treibhausgasemissionen
weltweit entstehen durch landwirtschaftliche
Produktion, weitere 14 Prozent durch Flachen-
umwandlung einschlief}lich Entwaldung.
Landwirtschaftliche Produktion ist fiir einen
grofien Teil der weltweiten Entwaldung ver-
antwortlich. Vor diesem Hintergrund wird die
Landwirtschaftsforderung in Partnerlindern
in Zukunft zu mindestens 70 Prozent klima-
intelligent gestaltet werden (,Climate Smart
Agriculture). Im Rahmen der DKTI sollen 2016
bis 2020 mindestens 500 Millionen Euro in
nachhaltige Bewasserungssysteme, Anlagen-
technik sowie Deiche im lindlichen Raum
investiert werden.

Weiterhin unterstiitzt das BMZ das Anpas-
sungsprogramm fiir Kleinbauern (Adaption for
Smallholder Agriculture Programme, ASAP)
beim Internationalen Fonds fiir Landliche Ent-
wicklung (International Fund for Agricultural
Development, IFAD). Das Programm hilft Klein-
bauern dabei, ihre Produktion an die Folgen

des Klimawandels anzupassen. Bis 2020 sollen
acht Millionen kleinbiduerliche Betriebe in 30
Lindern erreicht werden.
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4. AN DEN KLIMAWANDEL ANPASSEN -
WIDERSTANDSFAHIGKEIT STEIGERN

Selbst bei einer Begrenzung der Klimaerwar-
mung auf zwei Grad Celsius nehmen die negati-
ven Folgen des Klimawandels insbesondere

in Entwicklungslandern zu. 2015 hat das BMZ
circa eine Milliarde Euro fir die Anpassung an
die Folgen des Klimawandels eingesetzt. Dies
entspricht fast der Hilfte der Haushaltsmittel
des BMZ fiir Klimafinanzierung.

Zur Starkung der Klimaresilienz und der
Anpassungskapazititen in Entwicklungslan-
dern werden Prozesse der Nationalen Anpas-
sungsplanung in Partnerldandern im Rahmen
des National Adaptation Plan (NAP) Global
Network unterstiitzt. Das Netzwerk wurde im
Dezember 2014 bei den Klimaverhandlungen in
Lima unter Mitwirkung der Bundesregierung
gegriindet und dient dem Erfahrungsaustausch
zu NAP-Prozessen, insbesondere im Hinblick auf
die Integration von Anpassungsaspekten in die
politische Planung und Budgetierung. Zukiinftig
werden NAP-Prozesse eng mit der Umsetzung
von Anpassungsaspekten in den nationalen
Klimaschutzbeitragen (NDC) verzahnt.

In der bilateralen Zusammenarbeit werden
zudem okosystembasierte Anpassungsmaf3-
nahmen (Ecosystem based Adaptions, EbA)
umgesetzt, um der wichtigen Rolle der biologi-
schen Vielfalt sowie der natiirlichen Ressourcen
und deren Okosystemdienstleistungen beim
Klimaschutz gerecht zu werden. So unter-
stlitzte die Bundesregierung im Jahr 2015 mit
268 Millionen Euro Haushaltsmitteln aus der
bilateralen Zusammenarbeit Anpassung und
Biodiversitatserhalt, beispielsweise um Mangro-
venwilder, Korallenriffe und Kiistenzonen in
ihrer Anpassungsfahigkeit gegeniiber Stirmen
und den Folgen des Meeresspiegelanstiegs

zu starken. Weitere Mafinahmen umfassten
den Ausbau von Managementkapazititen in
Schutzgebieten. In diesem Zusammenhang for-
derte die Internationale Klimaschutzinitiative
(IKI) des BMUB im Zeitraum von 2008 bis 2014
mit insgesamt 94 Millionen Euro Projekte, die
Okosystembasierte Anpassungsmafinahmen in
der Praxis testen, Erfahrungen aufarbeiten und
diese dann wieder in internationale Verhand-
lungsprozesse einspeisen.

Drucksache 18/12300

INTERNATIONALE KLIMASCHUTZINITIATIVE (IKI)

2008 hat die Bundesregierung die Internationale Kli-
maschutzinitiative (IKI) ins Leben gerufen. Das Férder-
programm des BMUB unterstiitzt die Umsetzung von
konkreten MaRnahmen in Partnerldndern im Kontext der
Klimarahmenkonvention (UNFCCC) und des Uberein-
kommens (iber die biologische Vielfalt (CBD). Durch die
Internationale Klimaschutzinitiative werden Projekte
zum Klima- und Biodiversitdtsschutz in Entwicklungs-,
Schwellen- und Transformationslandern in Koharenz
zur bestehenden internationalen Zusammenarbeit der
Bundesregierung geférdert.

Mit Blick auf die groen und sich wandelnden Heraus-
forderungen des globalen Klimawandels muss Klima-
finanzierung flexible und umgehende Malnahmen
unterstiitzen wie auch bei der Umsetzung der Beschlisse

der Klimakonferenzen (UNFCCC-COPs) helfen. Deshalb
verfolgt die IKI einen Ansatz des ,,Handelns und Ver-
handelns®; sie spielt als Klimafinanzierungsinstrument
eine katalytische Rolle sowohl fiir konkrete MaRnahmen
vor Ort als auch fiir den UNFCCC-Prozess. So hat das
BMUB etwa mit der IKI vor der Pariser Klimakonferenz
Uber dreilig Lander bei der Entwicklung ihrer geplanten
nationalen Klimaschutzbeitrage (Intended Nationally
Determined Contributions, INDCs) unterstitzt.

Insgesamt 27 Lander werden nun bei der Umsetzung
ihrer nationalen Klimabeitrage (NDCs) unterstitzt.

Im Jahr 2015 wurde aus der IKI ein Beitrag von
359 Millionen Euro zur internationalen Klimafinanzie-
rung Deutschlands geleistet.
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(12) BROT FUR DIE WELT
(Hg.) (2015).

(i]

Grafik 24

Insgesamt flohen

19,2 Millionen Men-
schen im Jahr 2015 vor
Naturkatastrophen.

14,7 Millionen Menschen
suchten dabei Schutz
vor extremen Wetter-
ereignissen wie Stlirmen,
Fluten, Diirren oder
Waldbranden. 4,5 Millio-
nen Menschen flohen vor
Erdbeben, Tsunamis oder
Vulkanausbriichen.

Quelle: IDMC (2016).

5. KLIMAVERSICHERUNGEN EINFUHREN -
KLIMABEDINGTE FLUCHTURSACHEN
MINDERN

Klimabedingte Schiden haben sich zwischen
1992 und 2014 auf 100 Milliarden US-Dollar pro
Jahr vervierfacht."” Angesichts der noch zu er-
wartenden Schiden gilt es, die Risiken moglichst
frith zu erkennen, zu minimieren und auf Kata-
strophen gezielt zu reagieren. Die deutsche Ent-
wicklungspolitik engagiert sich deshalb weltweit
seit langem fiir den Umgang mit Katastrophen-
risiken und fokussiert sich hierbei auf eine de-
taillierte Risikoanalyse, Praventionsmaffnahmen
sowie Mechanismen zum Risikotransfer wie
Klimarisikoversicherungen.

Dartiber hinaus setzt sich die deutsche Ent-
wicklungspolitik dafiir ein, dass Fragen von
Migration und Umsiedlung im Kontext des
Klimawandels frithzeitig angegangen werden,
um unkontrollierte Fluchtbewegungen mit ho-
hen Kosten fiir Fliichtlinge und aufnehmende
Gemeinden zu vermeiden.

Menschen, die infolge von klima- und extrem-
wetterbedingten Katastrophen wie Diirren,
Uberschwemmungen, tropischen Wirbelstiir-
men, Anstieg des Meeresspiegels, aber auch

infolge von anderen Naturkatastrophen wie
Erdbeben oder Tsunamis ihre Heimat verlas-
sen miissen, fallen nicht unter den Schutz der
Genfer Fliichtlingskonvention.

Deutschland setzt sich deshalb dafiir ein, poli-
tische Mechanismen zu etablieren, die diesen
Betroffenen sowohl beim Verbleib innerhalb
ihres Landes als auch beim Uberqueren von
Landesgrenzen addquaten Schutz und Hilfe
zusichern. Deutschland hat von 2012 bis 2015
als Mitglied der Nansen Initiative die Ausar-
beitung der sogenannten Protection Agenda
unterstiitzt. Diese von 109 Staaten angenom-
mene Agenda soll den Schutz der Menschen
stirken, die aufgrund von Naturkatastrophen
und den Folgen des Klimawandels ihre Heimat
verlassen missen.

Seit 2016 hat Deutschland den Vorsitz der Plat-
form on Disaster Displacement inne und setzt
sich fiir eine Umsetzung der Nansen Protection
Agenda ein, insbesondere um katastrophen-
und klimawandelinduzierte Vertreibung zu
verhindern und konkrete Schutzmafinahmen
fir betroffene Menschen zu ermdglichen.

DIE ZEHN LANDER MIT DEN MEISTEN NEU HINZUGEKOMMENEN MENSCHEN
AUF DER FLUCHT VOR NATURKATASTROPHEN (2015)

in Millionen

Indien
China

3.655.000
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Pakistan — IS  1.002.000
Bangladesch — =l 531.100
Japan — N 486.100
Malawi —E=SEE 343.000

N

Ko




Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

—-03 —

Drucksache 18/12300

KLIMARISIKOVERSICHERUNGSINITIATIVE INSURESILIENCE

Im Rahmen der deutschen G7-Prasidentschaft

2015 wurde die Klimarisikoversicherungsinitiative
InsuResilience ins Leben gerufen. Mit ihr soll die Zahl
armer und verwundbarer Menschen in Entwicklungs-
landern, die gegen Klimarisiken abgesichert sind, von
heute circa 100 Millionen Menschen auf 500 Millionen
Menschen bis 2020 erhéht werden. Mit Partnern der
G7, der EU-Kommission und den Niederlanden wurden
bislang Zusagen von insgesamt 550 Millionen US-
Dollar gemacht.

Versicherungen verringern die negativen Folge-
wirkungen von Extremwetterereignissen: Risiken
werden zwischen Menschen und Gber einen gréfReren
Zeitraum verteilt. Haushalte und Betriebe kdnnen
sich individuell gegen Risiken wie Ernteausfalle oder
Schiden an ihrem Eigentum absichern. Zudem gibt es

6. STADTE NACHHALTIG ENTWICKELN UND
GEGEN KLIMAFOLGEN SCHUTZEN

Stadte sind fiir 70 Prozent der weltweiten ener-
giebezogenen CO,-Emissionen verantwortlich.
Ohne urbane Emissionsminderungsstrategien
sind die Klimaziele von Paris daher nicht zu
erreichen. Zugleich miissen in Ballungszentren
in Entwicklungsldndern Millionen von Men-
schen durch effiziente Anpassungsmafinahmen

indirekte Versicherungsmechanismen, bei denen sich
unter anderem ganze Staaten - in sogenannten Risiko-
pools, die auch Nachbarstaaten umfassen - gegen
Klimarisiken versichern. Im Katastrophenfall wird so
eine schnelle staatliche Nothilfe ermdglicht.

Ein Beispiel ist die 2013 vom BMZ und dem britischen
Department for International Development (DFID)
unterstitzte African Risk Capacity (ARC). ARC ist eine
regionale Versicherung zwischen Staaten, die afrikani-
schen Landern zu einer risikoadaquaten Pramie Ver-
sicherungen gegen Diirren anbietet. Im Jahr 2015 trat
bereits der Versicherungsfall ein. 1,3 Millionen von Diirre
betroffene Menschen erhielten Versicherungsleistungen
in Form von Nahrungsmittelhilfen, Schulspeisungen,
Food-for-Work-Programmen oder Viehfutterhilfe.

7.DIE INTERNATIONALE
KLIMAFINANZIERUNG VORANTREIBEN

Bis 2020 missen weitere Anstrengungen un-
ternommen werden, um das Versprechen der
Industrieldnder zu erfiillen, ab 2020 jahrlich
100 Milliarden US-Dollar an 6ffentlichen und
privaten Mitteln fir die Klimafinanzierung
zu mobilisieren. Bundeskanzlerin Dr. Angela
Merkel hat im Mai 2015 erklart, Deutschland

und Klimarisikomanagement vor Katastrophen
bewahrt werden.

Potentiale der Urbanisierung fiir eine klimage-
rechte Entwicklung sollen kiinftig noch besser
genutzt werden. Hierfiir wurden unter anderem
bereits 50 Klimapartnerschaften zwischen
deutschen und Partnerkommunen gegriin-
det, 360 Millionen Euro fir energieeffizientes
Bauen bereitgestellt und die Entwicklung
klimaangepasster Stadtentwicklungskonzepte
unterstitzt. Die Férderung emissionsarmer
Verkehrssysteme wird 2017 um mindestens
650 Millionen Euro ausgebaut.

strebe an, seine internationale Klimafinanzie-
rung bis 2020 gegeniiber 2014 zu verdoppeln.
Dies bedeutet eine Zielsetzung von 4 Milliar-
den Euro auf Basis von Haushaltsmitteln und
Schenkungselementen bei KfW-Entwicklungs-
krediten. Zusammen mit mobilisierten Mitteln
des Kapitalmarkts durch 6ffentliche Institute
wie KfW und DEG und mit der privaten Klima-
finanzierung kann Deutschland ab 2020 einen
fairen Anteil zum 100-Milliarden-Ziel beitragen.
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2.2.2

UMWELT UND NACHHALTIGE RESSOURCENNUTZUNG, BIODIVERSITAT,

WASSER UND ABFALLMANAGEMENT

Intakte Okosysteme und ein schonender Um-
gang mit natiirlichen Ressourcen sind unver-
zichtbare Voraussetzungen fiir die menschliche
Existenz und eine nachhaltige Entwicklung.
Marine, aquatische und terrestrische Okosyste-
me sichern die Erndhrung, sorgen fiir saubere
Luft und Trinkwasser, liefern Energie und wich-
tige Rohstoffe. Sie wirken temperaturausglei-
chend und leisten durch die Speicherung von
Kohlenstoff einen Beitrag zum Klimaschutz.
Lebensrdume mit einer hohen biologischen
Vielfalt sind anpassungsfahiger gegeniiber dem
Klimawandel und schiitzen vor Umweltkatas-
trophen wie Uberflutungen und Erdrutschen.
Die Ressourcen der Natur sind somit eine we-
sentliche Lebens- und Wirtschaftsgrundlage.

Die Agenda 2030 unterstreicht die zentrale
entwicklungspolitische Bedeutung des
Themenkomplexes Umwelt, nachhaltige Res-
sourcennutzung, Meeresschutz, Biodiversitit
und (Ab-)Wasser und Abfall. Neben dem Schutz,
der Wiederherstellung und der nachhaltigen
Nutzung von Landdkosystemen sind erstmals
auch eigenstindige Ziele fiir ein nachhaltiges
Management der Ozeane sowie der Wasser-
ressourcen verabschiedet worden. Die Dring-
lichkeit des Handelns verdeutlichen die meist
vorzeitigen Zieltermine der entsprechenden
Unterziele der Agenda 2030. Zieltermin zur
Beendigung von Uberfischung und illegaler
Fischerei, fiir einen wirksamen Schutz der Mee-
res- und Kiistenokosysteme und den Schutz
und die Wiederherstellung wasserverbundener
Okosysteme, fiir die umweltgerechte Entsor-
gung von allen Abfillen und Chemikalien, fiir
den Schutz der Wilder, fiir den Schutz bedroh-
ter Arten und fiir die Integration der Werte von
Okosystemen und Biodiversitit in die Entwick-
lungsplanung ist das Jahr 2020. Die Meeresver-
schmutzung muss bis 2025 reduziert werden.

UMWELT SCHUTZEN,
RESSOURCEN BEWAHREN

Die Agenda 2030 verdeutlicht den fortwihren-
den Bedarf an Natur- und Umweltschutzmaf?-
nahmen im engeren Sinne. Dies alleine reicht
jedoch nicht aus. Der Erhalt der natiirlichen
Lebensgrundlagen und Okosystemleistungen

muss vielmehr umfassend und kohérent in
politischen, wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Entscheidungen berticksichtigt werden.
Das BMUB kommt diesem Auftrag mit dem im
September 2016 veroffentlichten Integrierten
Umweltprogramm 2030 ,,.Den 6kologischen
Wandel gestalten® nach, das sich am Leitbild
einer nachhaltigen Entwicklung, an den Grund-
sdtzen von Vorsorge, systemischem Denken
und Innovationsfahigkeit, an der Erkenntnis
okologischer Belastbarkeitsgrenzen und an
sozialer Gerechtigkeit orientiert.

Die deutsche Entwicklungspolitik wird noch
stirker als bisher den Interessensausgleich
zwischen Schutzmafinahmen und verschiede-
nen Nutzern natlrlicher Ressourcen férdern.
Partnerlander miissen darin unterstiitzt wer-
den, einen geeigneten Mix umweltpolitischer
Steuerungsinstrumente auf verschiedenen
Ebenen umzusetzen und deren Wirksamkeit
systematisch zu iberpriifen. Kapazititen fiir die
effektive Governance nattirlicher Ressourcen
missen gestirkt und finanzielle Ressourcen aus
verschiedenen Quellen mobilisiert werden.

Deutschland engagiert sich als einer der welt-
weit groflten Geber im Bereich Biodiversitits-
erhalt im Rahmen von Prozessen und Initia-
tiven der Vereinten Nationen, auf regionaler
Ebene und in strategischen Partnerschaften mit
einzelnen Lindern. Auch Multi-Akteurs-Ansit-
ze unter Einbindung der Zivilgesellschaft, des
Privatsektors und der Wissenschaft gewinnen
zunehmend an Bedeutung. Dartiber hinaus
werden im Rahmen von Nexus-Projekten,
welche die Sektoren Wasser, Energie und
Erndhrungssicherheit gleichzeitig in den Blick
nehmen, Regionaldialoge konsolidiert und aus-
geweitet. Auch Siid-Stid- und Dreieckskoopera-
tionen bei Ko-Finanzierungen sowie der Water
Stewardship Ansatz, der mit neuen bilateralen
Partnern unter anderem in Athiopien weiter
umgesetzt werden soll, werden wichtiger.

BIOLOGISCHE VIELFALT

Die Bundesregierung hat sich im Koalitionsver-
trag zum Ziel gesetzt, die international getitig-
ten Zusagen zum Biodiversititsschutz einzuhal-
ten. Zentrales Rahmenwerk ist der Strategische
Plan 2011-2020 des Ubereinkommens iiber die
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Biologische Vielfalt der Vereinten Nationen
(CBD), dessen Ziele auch in die Agenda 2030
eingeflossen sind. Die von Bundeskanzlerin Dr.
Angela Merkel auf der 9. Vertragsstaatenkon-
ferenz der CBD angeklindigte Zusage, ab 2013
jahrlich 500 Millionen Euro fiir den Erhalt von
Wildern und anderen Okosystemen bereitzu-
stellen, wird von der Bundesregierung konse-
quent erfillt. Verglichen mit dem Durchschnitt
der 2006 bis 2010 bereitgestellten Beitrige

hat Deutschland sein Engagement mehr als
verdoppelt. Dies umfasst sowohl bilaterale
Zusagen als auch multilaterale Auszahlungen
im Rahmen der Globalen Umweltfazilitat
(Global Environment Facility, GEF) und der
Waldkohlenstoff-Partnerschaft (Forest Carbon
Partnership Facility, FCPF).

Ein globales Netzwerk von Schutzgebieten
tragt dazu bei, die biologische Vielfalt weltweit
zu erhalten und lebenswichtige Okosystem-
dienstleistungen zu sichern. Die deutsche
Entwicklungspolitik unterstitzt ihre Partner-
lander bei der Einrichtung und dem nachhal-
tigen Management von Naturschutzgebieten.
Deutschland fordert allein im Rahmen der
Finanziellen Zusammenarbeit insgesamt 427
Schutzgebiete in 43 Landern - das entspricht
einer Gesamtfldche von der GrofRe Stidafrikas.

Solange ressourcenintensive Produkte glinsti-
ger sind als umweltschonende, ist 6kologische
Nachhaltigkeit jedoch nicht zu erreichen. Der
Wert von Biodiversitit, Okosystemleistungen
und nattirlichen Ressourcen sowie die Kosten
von Umweltzerstorung miissen sich in Markt-
preisen und politischen Entscheidungen
niederschlagen. Deutschland férdert daher

die Erfassung der vielfaltigen Werte von Oko-
systemen, beispielsweise im Rahmen (inter)
nationaler Initiativen zur Okonomie von
Biodiversitit und Okosystemleistungen (The
Economics of Ecosystems and Biodiversity,
TEEB) oder zur Okonomie von Landdegradie-
rung (Economics of Land Degradation, ELD).
Die Bundesregierung fordert zudem die
Weltbank-Initiative Wealth Accounting and
Valuation of Ecosystem Services (WAVES), die
Partnerlander dabei unterstiitzt, den Wert ihrer
natiirlichen Ressourcen und Okosystemleistun-
gen in nationalen Planungs- und Haushalts-
prozessen abzubilden. Dies hilft Entscheidungs-
tragern, Umweltziele und andere politische und
wirtschaftliche Entwicklungsziele in Einklang
zu bringen.

Auch setzt sich das BMZ mit anderen Gebern
uber die ,,ABS Capacity Development Initiative“
daftr ein, dass Partnerlandern die personellen
und institutionellen Kapazititen zur Umset-
zung des Nagoya-Protokolls und zur Verhand-
lung von , Access and Benefit-Sharing“-Vertra-
gen (ABS) zur Verfiigung stehen. Deutschland
selbst hat das Protokoll 2016 ratifiziert. Es soll
Nutzern genetischer Ressourcen und traditio-
nellen Wissens Rechtssicherheit bei der Erfor-
schung und Entwicklung innovativer Produkte
verschaffen. Die sogenannten ABS-Vertrige
ermoglichen es den Ursprungsliandern und -ge-
meinschaften, einen konkreten Nutzen aus der
Verwertung ihrer Ressourcen und ihres Wissens
zu ziehen. Somit werden Anreize fiir den Erhalt
der biologischen Vielfalt gesetzt.

Das 2010 beschlossene
Nagoya-Protokoll ist

ein internationales
Umweltabkommen zur
Umsetzung der 1993
vereinbarten Ziele Uber
biologische Vielfalt (CBD)
der VN-Konvention.

Weiterhin unterstiitzt das BMZ den Globalen
Treuhandfonds far Nutzpflanzenvielfalt (Global
Crop Diversity Trust, GCDT) mit 25 Millionen
Euro. Der Fonds ist ein zentrales Instrument zur
Finanzierung des internationalen Vertrags tiber
pflanzengenetische Ressourcen fiir Erndhrung
und Landwirtschaft und damit eines der wich-
tigsten Instrumente fiir die langfristige Siche-
rung der Welternidhrung.

MEERESSCHUTZ

Wegen der zentralen Bedeutung der Meere
beim Klima- und Katastrophenschutz und als
Lebensgrundlage von Millionen Menschen
insbesondere in Entwicklungslindern wird die
deutsche Entwicklungspolitik ihr Engagement
zum Schutz mariner Okosysteme kiinftig signi-
fikant verstarken. Das BMZ hat hierftr 2016 ei-
nen 10-Punkte-Aktionsplan fiir Meeresschutz
und nachhaltige Fischerei verabschiedet.
Schwerpunkte sind die Férderung von Meer-
esschutzgebieten und nachhaltiger Fischerei,
die Bekdmpfung von Meeresverschmutzung
und die Unterstiitzung der Partnerldnder bei
der Anpassung an den Klimawandel. In diesem
Rahmen unterstiitzt die deutsche Entwick-
lungspolitik Partnerldnder dabei, Kisten- und
Meeresschutzgebiete auszuweisen, effektiv

zu bewirtschaften und finanziell abzusichern
sowie gegen illegale und ungemeldete Fi-
scherei vorzugehen. Mit der Sonderinitiative
»EINEWELT ohne Hunger“ fordert das BMZ
nachhaltige Fischerei und Aquakultur und setzt
sich dafiir ein, dass in kiistennahen Gebieten
die Lebensgrundlage fiir die lokale Bevolkerung
langfristig erhalten bleibt.
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Bei der Bekimpfung der Meeresverschmut-
zung legt die Bundesregierung einen Schwer-
punkt auf die Verhinderung des Miilleintrags.
Unter der deutschen Prasidentschaft haben

die G7 einen Aktionsplan gegen Meeresmiill
verabschiedet. So unterstiitzt Deutschland
beispielsweise Projekte, die in Kiistengebieten
des Adriatischen Meers das Abfallmanagement
verbessern oder fiir karibische Inseln Losungs-
vorschlage fiir eine verstiarkte Plastiksammlung
erarbeiten. Die Bundesregierung setzt sich
dartiber hinaus sowohl in der EU als auch den
VN dafiir ein, dass auch jenseits nationaler
Hoheitsgewésser — auf der Hohen See - mit der
Aushandlung eines Durchfihrungsabkommens
zum Seerechtslibereinkommen die Vorausset-
zungen fiir einen effektiven Schutz der Meere
geschaffen werden. Ein solches Ubereinkom-
men ist erforderlich, um international aner-
kannte Schutzgebiete auf hoher See einzurich-
ten und wirksam zu schiitzen.

Um Partnerldnder zukiinftig noch besser beim
Schutz der Meere zu unterstiitzen, wurde unter
anderem ein neues Meeresschutzprogramm
gegriindet, welches das Meeresschutz-Engage-
ment von Nichtregierungsorganisationen in
Entwicklungslindern fordert.

WALD

Der Erhalt sowie der Wiederaufbau von Wal-
dern und die damit verbundenen Finanzie-
rungsmechanismen sind ein zentrales Anliegen
der deutschen Entwicklungspolitik. Die Bun-
desregierung gehort zu den grofiten Gebern
weltweit im Bereich Waldschutz. Dabei fordert
die Bundesregierung neben einer nachhaltigen
Waldwirtschaft, Zertifizierungssystemen und
der Férderung des legalen Holzhandels auch
den Wiederaufbau von Waldlandschaften und
entwaldungsfreie Lieferketten, zum Beispiel bei
Palmol und anderen Agrarrohstoffen.

Fortschritte gibt es zum Beispiel bei FLEGT
(Forest Law Enforcement, Governance and
Trade). Abschluss und Umsetzung von freiwil-
ligen Partnerschaftsabkommen zwischen der
EU und Herkunftsldndern, die vom illegalen
Holzeinschlag besonders betroffen sind, werden
von der Bundesregierung unterstiitzt. Bereits
die Verhandlungen fiihren in vielen Herkunfts-
landern zu positiven Veranderungen. Nach
vielen Jahren der Aushandlung und Schaffung
der notwendigen Voraussetzungen im Her-
kunftsland wird mit Indonesien ab Herbst 2016

erstmals ein freiwilliges Partnerschaftsabkom-
men zur praktischen Anwendung kommen.

Waldschutz bedeutet auch Klimaschutz:
Derzeit werden bilaterale Waldschutzvorhaben
in mehr als 30 Lindern durchgefiihrt. Vermie-
dene Entwaldung (Reducing Emissions from
Deforestation and Forest Degradation, REDD+)
und Wiederbewaldung zur CO,-Bindung spie-
len dabei eine tragende Rolle. Die Grundidee
von REDD+ ist es, Zahlungen an Entwicklungs-
lander zu leisten, die nachweislich Emissions-
senkungen erzielt haben, indem sie Wilder als
Kohlenstoffspeicher erhalten oder wiederher-
gestellt haben. REDD+ tragt auch dazu bei, die
Lebens- und Wirtschaftsgrundlage der Men-
schen zu verbessern, die vom Wald leben, ihre
Rechte und lokalen Institutionen zu stirken
und die Landnutzung nachhaltiger zu gestal-
ten. Deutschland leistet als zweitgrofiter Geber
einen mafdgeblichen Beitrag zur wichtigsten
multilateralen REDD+-Initiative, der Waldkoh-
lenstoff-Partnerschaft bei der Weltbank.

Auflerdem hat die Bundesregierung mit der
~Bonn Challenge“im Jahr 2011 eine internatio-
nal anerkannte Aktionsplattform fiir den Wie-
deraufbau von Wildern geschaffen, mit dem
Ziel, bis zum Jahr 2020 150 Millionen Hektar
Waldflache weltweit wieder aufzubauen. 2014
wurde dieses Ziel in der New York Declaration
on Forests auf 350 Millionen Hektar bis 2030
ausgedehnt. Der Umsetzung der ,Bonn Chal-
lenge“ ist insbesondere die African Forest and
Landscape Restoration Initiative (AFR100) ver-
pflichtet, die das BMZ gemeinsam mit Partnern
gegriindet hat und der sich bereits 14 Lander
angeschlossen haben.

WILDEREI

Der Bekdmpfung von Wilderei und illegalem
Handel mit Wildtierprodukten kommt eine
entscheidende Rolle im Kampf gegen Arten-
sterben und Biodiversititsverlust zu. Die erst-
malige Verabschiedung einer VN-Resolution
gegen die Wildtierkriminalitit, die mafigeblich
durch Deutschland und Gabun bei der VN-Ge-
neralversammlung im Juli 2015 initiiert und
verhandelt wurde, stellt einen Meilenstein bei
der dringend notwendigen Uberwindung der
Wildereikrise dar.

Die Verbesserung des Schutzgebietsmanage-
ments ist eine wichtige Grundlage fiir die
Bekampfung von Wilderei. Deutschland fordert



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

—97 —

Drucksache 18/12300

RESSORTUBERGREIFENDES POLIFONDS-VORHABEN ,BEKAMPFUNG VON WILDEREI UND ILLEGALEM
HANDEL MIT WILDTIERPRODUKTEN IN AFRIKA UND ASIEN*

In den letzten Jahren hat sich die Wilderei auf Elefanten
und Nashorner vor allem in Subsahara-Afrika zuneh-
mend durch hoch organisierte und bewaffnete Wilderer-
gruppen professionalisiert, die aufgrund der immensen

Gewinnmargen verstarkt international vernetzt tétig sind.

So wurden im Jahr 2015 (iber 1.300 Nashérner und tiber
20.000 Elefanten in Subsahara-Afrika illegal getétet.

Die Ursachen und Lésungsansatze fiir die Wildereikrise
sind komplex und erfordern koharente lénder- und
sektorlibergreifende Ansétze. Aus diesem Grund hat
die deutsche Entwicklungspolitik im Jahr 2013 eine

neue Initiative auf den Weg gebracht, um das Problem
entlang der gesamten illegalen Handelskette von den
Herkunftsldndern (in Afrika) bis zu den Konsumenten
(vor allem in Asien) anzugehen. Die aus dem politik-
feldiibergreifenden Kooperationsfonds (Polifonds)
finanzierte MaRnahme zielt sowohl auf Angebot als
auch auf die Nachfrage nach Wildtierprodukten ab. Zu
den Aktivitdten zahlen unter anderem technologische
Neuerungen in der Schutzgebietsiiberwachung, die Ver-
besserung der Vollzugskapazitidten von Zoll und Polizei
sowie die Pilotierung von Ansétzen zur Reduktion der
Nachfrage in Asien.

daher die Ausbildung von Wildhiitern und

die Bereitstellung von Ausriistung sowie die
Erstellung von Sicherheitsplanen. Ferner wer-
den zum Beispiel in der Serengeti in Tansania
Ansitze erarbeitet, wie die lokale Bevolkerung
durch nachhaltigen Tourismus stirker von den
Leistungen der Natur profitieren kann.

WASSER

Nachhaltiger Zugang zu Wasser- und Sanitarver-
sorgung sowie Wasserressourcenmanagement
sind weiterhin zentrale Themen der deutschen
Entwicklungspolitik. Im Fokus steht dabei -
uber die reine Verbesserung des Zugangs

hinaus - ein hoheres Ambitionsniveau bei der
Wasserqualitit und der Wassereffizienz sowie
ein verstarkter Fokus auf Abwassermanage-
ment. Deutschland ist einer der drei grofiten
Geber im Wassersektor weltweit. 100 Millionen
Menschen in 22 Landern profitieren von den
laufenden Aktivititen des BMZ. Deutschland
hat es geschafft, bis 2015 zusétzlich 25 Millionen
Menschen in Subsahara-Afrika mit nachhal-
tigem Zugang zu Wasser und fiinf Millionen
Menschen mit Sanitirversorgung zu erreichen.

Uber multilaterale Initiativen sowie durch die
bilaterale Zusammenarbeit unterstiitzt die
deutsche Entwicklungspolitik Partnerlander
dabei, den nachhaltigen Zugang zu Trink-
wasser und Sanitirversorgung sowie das
Wasserressourcenmanagement zu verbessern.

Dabei wird stets die Wichtigkeit eines ganz-
heitlichen Losungsansatzes, der die Sektoren
Wasser, Abwasser, Energie und Landwirtschaft
sowie Gesundheit und Bildung zusammen
betrachtet, betont.

Auf internationaler Ebene setzt sich Deutsch-
land fiir eine Reform der globalen Wasser-
architektur bei den Vereinten Nationen und

die Schaffung der erforderlichen Strukturen
fir die Umsetzung der wasserbezogenen Unter-
ziele der Agenda 2030 ein. Im Fokus stehen
hierbei die Verbesserung des Monitorings der
mit Wasser zusammenhingenden SDGs und die
Sicherstellung einer umfassenden Uberpriifung
und Berichterstattung des Fortschritts bei der
Erreichung der Wasserziele auf Grundlage

einer qualitativ und quantitativ ausreichenden
Datenlage. Beides kann im derzeitigen VN-
System nur unzureichend geleistet werden. In
der Umsetzung der Ramsar-Konvention unter-
stiitzt das BMZ Partnerlidnder dabei, ihren Was-
sersektor im Einklang mit den Prinzipien des
Integrierten Wasserressourcenmanagements zu
reformieren und damit den Erhalt der Binnen-
gewisser und deren Biodiversitit und Okosys-
temfunktionen zu sichern.
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ABFALL- UND KREISLAUFWIRTSCHAFT &
RESSOURCENEFFIZIENZ

Die professionelle Sammlung und Verwertung
von Abféllen in den rasant wachsenden Stiadten
von Entwicklungs- und Schwellenldndern ist
essentiell fur die menschliche Gesundheit, den
Schutz des Klimas und die effiziente Nutzung
knapper natiirlicher Ressourcen. Das BMZ
unterstiitzt Partnerldnder insbesondere beim
Aufbau geeigneter rechtlicher und institutio-
neller Rahmenbedingungen, der Einfithrung
nachhaltiger Finanzierungssysteme und der In-
vestition in Infrastruktur. Indem es verstarktes
Recycling und die Entwicklung von Wertschop-
fungsketten, beispielsweise fir Plastikabfélle
und Elektroschrott, fordert, trigt das BMZ zur
Umstellung auf eine Kreislaufwirtschaft bei. Be-
sondere Beachtung findet dabei die Einbindung
marginalisierter informeller Arbeiterinnen und
Arbeiter.

Die Bundesregierung férdert zudem in Part-
nerldndern nachhaltige und ressourceneffizi-
ente Produktionsweisen iber den gesamten
Produktlebenszyklus vom Rohstoffabbau bis
zur Wiederverwertung, um zu einer ressour-
censchonenden und sozial vertraglichen
wirtschaftlichen Entwicklung beizutragen.
Im Nationalen Ressourceneffizienzprogramm
(ProgRess) wurde auferdem die internationale
Verantwortung Deutschlands fiir die weltwei-
ten Auswirkungen des 6konomischen Wirt-
schaftens verankert.

Auch auf der internationalen Agenda wird Res-
sourceneffizienz als ein prioritires Thema fiir
nachhaltige Entwicklung diskutiert. So wurde
unter der deutschen G7-Prasidentschaft die
G7-Allianz fiir Ressourceneffizienz gegriindet.
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2.2.3

Stadte sind Zentren menschlicher Entwicklung
und treibende Wirtschaftskrifte. Hier findet
o6konomischer, technischer, sozialer, politi-
scher und kultureller Wandel statt. Gleichzeitig
sind Stddte aber auch Orte des Ressourcen-
verbrauchs und sozialer Ungleichheit. Uber

75 Prozent der energiebezogenen Treibhausgas-
emissionen entstehen in Stadten, mehr als

860 Millionen Menschen leben in Slums."

Um das dynamische Wachstum von Stidten
nachhaltig zu gestalten, muss Stadtentwicklung
neu gedacht werden. Nachhaltige Stadtentwick-
lung bedeutet eine grundlegende Wende im
Bereich Mobilitit. In Kairo verursachen Staus
bereits heute Kosten in Hohe von 8 Milliarden
US-Dollar jdhrlich, allein in den OECD-Léndern
ist der Straflenverkehr fiir die Halfte der durch
Luftverschmutzung verursachten Gesundheits-
kosten verantwortlich. Der grof3flichige Ausbau
von umweltfreundlichen 6ffentlichen Ver-
kehrsmitteln, effiziente Verkehrsplanung durch
digitale Losungen sowie innovative Modelle wie
Car-Sharing bieten die Moglichkeit, nachhaltige
Mobilitdtspfade einzuschlagen.

STADTENTWICKLUNG UND MOBILITAT

Fiir Stddte und Kommunen in Entwicklungs-
und Schwellenlandern miissen die politischen
und finanziellen Rahmenbedingungen so
gestaltet werden, dass sie die Chancen zur urba-
nen Transformation auch nutzen kénnen.

Erste wichtige Schritte sind hierzu bereits
getan: Internationale Abkommen, allen voran
die Agenda 2030, das Klimaabkommen von
Paris, die Addis Ababa Action Agenda und das
Sendai-Rahmenwerk zur Reduzierung von
Katastrophenrisiken betonen die zentrale
Bedeutung urbaner Rdume. Auch die Verab-
schiedung der New Urban Agenda auf der
dritten Weltkonferenz fiir Wohnungswesen
und nachhaltige Stadtentwicklung (Habitat
III) im Oktober 2016 ist ein Meilenstein fiir die
Anerkennung von Stidten als Entwicklungs-
akteuren. Von der New Urban Agenda gehen
wichtige Impulse zur Bildung einer globalen
Partnerschaft fiir nachhaltige Stadtentwick-
lung aus. Die Agenda muss nun in nationalen
und lokalen Entwicklungsstrategien verankert
werden.

DIE DREI DEUTSCHEN KERNBOTSCHAFTEN FUR NACHHALTIGE URBANISIERUNG

Integrierte Stadtentwicklung

im Rahmen

Guter Regierungsfiihrung

- Sektoriibergreifend

- Raumliche und
territoriale Ansatze

- Interkommunale
Kooperation

- Multi-Level- und
Multi-Akteurs-Ansatze

Stadte als Ent-

Lebenswerte
Stadte fir
Menschen schaffen

- Forderliche gesetzliche
Rahmenbedingungen

- Tragfdhiges Finanzwesen
- Birgerbeteiligung

- Kompetenz in Verwaltung und
Personal

- Nationale & globale Vernetzung

(13) WHO (2010).
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Zudem engagieren sich immer mehr Stadte
selbst auf nationaler und internationaler Ebene:
Uber Plattformen wie die Global Task Force

of Local and Regional Governments und den
globalen Dachverband United Cities and Local
Governments (UCLG) fordern Stidte nach-
driicklich eine eigene Stimme in globalen Poli-
tikprozessen ein. Internationale Netzwerke und
Organisationen wie UN-Habitat, Cities Alliance,
ICLEI - Local Governments for Sustainability,
Sustainable Low Carbon Transport Partner-
ship und zivilgesellschaftliche Akteure haben
sich wirkungsvoll organisiert, um lebenswerte
Stddte zu gestalten. Hier sind wichtige neue
Strukturen fir die Entwicklungszusammen-
arbeit entstanden.

DIE URBANISIERUNG FUR DIE
ENTWICKLUNG NACHHALTIGER
STADTE NUTZEN

Durch die wachsende Anerkennung der lokalen
Ebene in internationalen Prozessen sind sich
Entwicklungs- und Schwellenldnder zuneh-
mend der zentralen Bedeutung von Stadten
und Kommunen fiir nachhaltige Entwicklung
bewusst. Die deutsche Entwicklungspolitik
greift dies auf und richtet ihre Instrumente

auf den steigenden Beratungs- und Investi-
tionsbedarf der Partnerldnder zur Befidhigung
stadtischer Akteure bei der Umsetzung der
Agenda 2030, der New Urban Agenda und ande-
rer internationaler Entwicklungsziele aus.

Die Regierungen der Partnerlander werden auf
nationaler, regionaler und kommunaler Ebene
in den Bereichen Dezentralisierung, Stirkung
des kommunalen Finanzsystems (Public Fi-
nancial Management), stidtische Regierungs-
fithrung (Urban Governance) und stiadtische
Steuerungsfihigkeit (Urban Management)
beraten und unterstiitzt. So wurde in Ghana
das lokale Partnerministerium bei der Entwick-
lung einer nationalen Umsetzungsstrategie

ftr Stadtpolitik unterstiitzt und ein ,,National
Urban Forum*“ zur Starkung der Biirgerbetei-
ligung eingerichtet. Auch die Férderung einer
integrierten Raumplanung, um den Zugang zu
Ressourcen und Nahrungsmitteln in Stadten
zu verbessern und die Ressourceneffizienz zu
steigern, ist ein zentrales Anliegen.

Zusatzlich zu den Stadtentwicklungs- und Mo-
bilitaitsvorhaben im engeren Sinne leisten viele

Vorhaben und Programme der Entwicklungs-
zusammenarbeit Beitrdge zur nachhaltigen
Entwicklung von Stiddten und urbanen Riumen,
unter anderem in den Bereichen Infrastruktur
(Trink- und Abwasser, Abfall, Energie) und Kli-
maschutz. So ist in der laufenden Legislaturpe-
riode das Gesamtvolumen an Vorhaben mit Be-
zug zu Stadten stetig gewachsen. Derzeit fihrt
das BMZ stidtische Vorhaben in mehr als 50
Landern mit einem Gesamtvolumen von tiber
20 Milliarden Euro durch. Beispiele sind unter
anderem ein Slumrehabilitierungsprogramm in
El Salvador oder Mafnahmen zur Anpassung an
den Klimawandel in Vietnam, die den Hochwas-
serschutz in Kiistenstadten fordern.

Ein weiteres wichtiges Handlungsfeld der deut-
schen Entwicklungspolitik ist die nachhaltige
Entwicklung von Metropolregionen. Hier
stehen integrierte Losungen sowie interkom-
munale Governancestrukturen fiir schnell
wachsende Stidte und umliegende Gemein-
den im Vordergrund. In Brasilien wird die
Zusammenarbeit zwischen Kommunen in der
Metropolregion Rio de Janeiro geférdert, damit
Abstimmungsprozesse auch tiber Gemeinde-
grenzen hinweg funktionieren. Dies wird durch
die gemeinschaftliche Entwicklung von inno-
vativen Losungen fiir eine verbesserte stidti-
sche Resilienz und urbane Mobilitit umgesetzt.

Um ihre Mafnahmen im Bereich nachhaltige
Urbanisierung noch besser abstimmen zu kon-
nen und den Austausch und die Verkniipfung
der verschiedenen Aktivititen der Bundesregie-
rung mit Fokus auf nationale und internationa-
le nachhaltige Stadtentwicklung zu starken, hat
die Bundesregierung im Mérz 2015 im Staats-
sekretarsausschuss fiir nachhaltige Entwick-
lung die Einrichtung eines Interministeriellen
Arbeitskreises (IMA) beschlossen und im Mai
2015 ressortiibergreifende Leitlinien zur inter-
nationalen Zusammenarbeit fiir nachhaltige
Urbanisierung verabschiedet. Unter dem Dach
des ,IMA Stadt® der neben den Ressorts auch
die kommunalen Spitzenverbdnde, die Wissen-
schaft sowie weitere Akteure zusammenbringt,
wird der bestehende Ressortkreis ,, Internatio-
nale Urbanisierung* fortgefiihrt. Er bereitet die
Positionierung zu wichtigen internationalen
Initiativen in diesem Bereich vor (etwa zu
Habitat III). Weitere wichtige Themen sind die
Umsetzung der Klimabeschliisse von Paris in
Bezug auf Stadte sowie die verstirkte Einbezie-
hung der Wirtschaft in Urbanisierungsprozesse
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und bilaterale Kooperationsprojekte mit Ur-
banisierungsbezug. Ein Hauptinstrument sind
Urbanisierungspartnerschaften (wie aktuell
unter anderem mit China und Brasilien).

Auch internationale Prozesse bieten die Chance,
die Entwicklungszusammenarbeit verschie-
dener Geber im Bereich Urbane Entwicklung
enger zu koordinieren. So hat sich Deutschland
erfolgreich fir ein eigenes Stadtziel (SDG 11)
und fir die prominente Verankerung der urba-
nen Dimension in der Agenda 2030 eingesetzt.

Gemeinsam mit Frankreich hat sich die Bun-
desrepublik zudem als aktiver Akteur im
Habitat-III-Prozess etabliert und als Mitglied
im Vorbereitungsgremium der Konferenz die
Chance genutzt, Prozess, Inhalt und Ausrich-
tung der New Urban Agenda mafigeblich mit-
zugestalten. Zentral war hierfiir auch die deut-
sche Unterstlitzung zur Beteiligung stadtischer
und nichtstaatlicher Akteure an diesem inter-
nationalen Prozess. Hohepunkt des deutschen
Beitrags zu Habitat I1I bildete das Deutsche
Habitat Forum im Juni 2016 in Berlin und die
Verabschiedung der Berliner Empfehlungen.

NACHHALTIGE MOBILITAT ALS
INTEGRALER BESTANDTEIL VON
KLIMASCHUTZ UND LEBENSWERTEN
STADTEN

Im Sinne des Ansatzes ,Verkehr vermeiden,
Verkehr verlagern, Verkehr effizienter gestalten®
fordert Deutschland Stadte dabei, stark wach-
sendes Verkehrsaufkommen sozial und um-
weltgerecht zu gestalten. Die gemeinsam von
BMZ und BMUB initiierte German Partnership
for Sustainable Mobility (GPSM) fungiert
hierbei als Lotse fiir nachhaltige Mobilitats-
und Logistiklésungen ,Made in Germany* Thr
gehoren mehr als 150 Partner aus Wirtschaft,
Wissenschaft und Zivilgesellschaft an.

Auch das im Jahr 2001 durch das BMZ angesto-
fRene ,Sustainable Urban Transport Project“'*
ist eine wichtige Saule des deutschen entwick-
lungspolitischen Engagements im Bereich
Verkehr. Es bietet seit tiber 15 Jahren Materi-
alien und Fortbildungen zur Weiterbildung
von Mitarbeitern in Ministerien und Stadtver-
waltungen an. An den Trainingsprogrammen

nahmen bis Mitte 2016 etwa 5.000 Entschei-
dungstriger und Experten aus Afrika, Asien und
Lateinamerika teil.

Ein konkretes Projektbeispiel ist das Vorhaben
,Saubere Luft in asiatischen Stadten®, mit dem
die deutsche Entwicklungspolitik Stadte in
acht ASEAN-Staaten dabei unterstiitzt, soge-
nannte Luftreinhaltungspline zu entwerfen
und umzusetzen.

Im Rahmen der BMZ-Initiative fiir transfor-
mative urbane Mobilitit werden ausgewéhlte
Partnerldander durch finanzielle und techni-
sche Unterstiitzung bei dem Auf- und Ausbau
nachhaltiger Verkehrssysteme unterstiitzt, um
so einen Beitrag zur globalen Verkehrswende
zu leisten. Gemeinsam mit dem Stddteverband
C40 engagiert sich das BMZ im Rahmen der
Cities Finance Facility (CFF) fiir die finanzielle
Forderung von klimafreundlichen Vorhaben
in Stadten. Hierbei liegt der Schwerpunkt auf
Vorhaben zur Férderung klimafreundlicher
Mobilitdtsalternativen in Stadten.

Aufgrund der urbanen Bevoélkerungsdynamik
und des damit verbundenen massiven An-
stiegs des Verkehrsaufkommens erfahrt das
Thema Stadtverkehr auch in internationalen
Prozessen zunehmende Aufmerksambkeit. So
greifen sowohl das Pariser Klimaabkommen
als auch Habitat III und die New Urban Agenda
das Thema Verkehr explizit auf. Die grofiten
Entwicklungsbanken sagten bereits 2012 zu,
bis zum Jahr 2022 175 Milliarden US-Dollar in
nachhaltige Mobilitét zu investieren."”

Die deutsche Entwicklungspolitik wird sich
auch in Zukunft auf internationaler Ebene
daftr einsetzen, den weltweiten Dialog zu
Mobilitit zukunftsweisend und nachhaltig

zu gestalten. Dazu wird sich das BMZ unter
anderem in die Weltbank-Initiative Sustainable
Mobility for All einbringen und sein Engage-
ment im Rahmen der COP21-Initiative
MobilizeYourCity intensivieren.

(14) www.sutp.org.

(15) GIZ und KfW (Hg.)
(2013).
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2.24

ENERGIE UND INFRASTRUKTUR

Die Bereitstellung von Infrastruktur fiir
Bevolkerung und Wirtschaft ist eine zentrale
staatliche und entwicklungspolitische Auf-
gabe. Infrastruktur umfasst dabei neben dem
Energiesektor die Sektoren Informations- und
Kommunikationstechnologie, Wasser, ldndliche
Entwicklung, Abfallwirtschaft sowie Stadtent-
wicklung und Transport. Eine funktionierende
nachhaltige Infrastruktur bildet die Grundlage
fir dauerhaftes Wirtschaftswachstum, die
Schaffung von Arbeitspldtzen und Armutsredu-
zierung. Ein Mangel an Infrastruktur bedeutet,
Menschen von zahlreichen Dienstleistungen
auszuschliefien, die Wettbewerbsfihigkeit und
Produktivitét eines Landes zu beschrdnken und
seine Einbindung in die globalen Wertschép-
fungsketten zu behindern.

Ein wichtiger Bestandteil von Infrastruktur
sind verldssliche und effiziente Elektrizitatsnet-
ze. Weltweit haben rund 1,1 Milliarden Men-
schen keinen Zugang zu Elektrizitit. 2,9 Milli-
arden Menschen sind beim Kochen und Heizen
auf Feuerholz, Holzkohle und Pflanzenreste
angewiesen. Diese Energiearmut hat drama-
tische Folgen fiir Lebensqualitit, Gesundheit,
Bildung, wirtschaftliche Entwicklung sowie
Einkommens- und Beschiftigungsmaoglichkei-
ten. Auch im Pariser Klimaabkommen wird die
zentrale Rolle nachhaltiger Energie fir Um-
welt- und Klimaschutz und fiir die nationalen
Klimaschutzbeitrige (NDCs) hervorgehoben.

Fir die effektive Umsetzung von Energie-
vorhaben sind eine enge Verzahnung von
Energie-, Klima-, Wasser- und Entwick-
lungspolitik sowie der Einsatz von privaten
Investitionen unabdingbar.

NACHHALTIGE INFRASTRUKTUR
ALS GRUNDLAGE FUR NACHHALTIGE
ENTWICKLUNG

Infrastruktur - selbst bereits ein multisektorales
Thema - ist Kernfeld mehrerer tibergreifender
Prozesse geworden (beispielsweise Stadt- und
Kommunalentwicklung oder Strategien zur
Minderung und Anpassung an den Klima-
wandel). Dies hat zu einer steigenden Vielfalt
von Akteuren und einer zunehmenden Komple-

xitat gefiihrt. Partnerlinder werden deswegen
auch auf nationaler, regionaler und kommuna-
ler Ebene bei der Prozessgestaltung beraten und
unterstiitzt. Die Bundesregierung setzt sich da-
fir ein, dass multilaterale Entwicklungsbanken
in diesem Bereich koordinierter arbeiten und
ihre Infrastrukturprojekte verstarkt an sozialen,
o6konomischen und 6kologischen Nachhaltig-
keitskriterien ausgerichtet werden.

Gleichgelagerte Zielsetzungen verfolgt die Bun-
desregierung auch im G7-Kontext. Dort strebt
sie eine moglichst breite Anwendung quali-
tativer Standards fiir alle Akteure im Bereich
Infrastrukturfinanzierung an. Hierfir ist wichtig,
neben den multilateralen Entwicklungsbanken
auch andere Finanzierungsinstitutionen sowie
private Akteure und Regierungen einzubeziehen.

Die Bundesregierung ist aufderdem Partner
im von der Europdischen Investitionsbank
verwalteten Treuhandfonds fiir die Infra-
strukturpartnerschaft EU-Afrika (EU-Africa
Infrastructure Trust Fund, EU-AITF). Diese
Infrastrukturpartnerschaft dient dem Ausbau
und der Vernetzung der regionalen Infrastruk-
tur in Subsahara-Afrika. Der EU-AITF hat in
den vergangenen Jahren dazu beigetragen,
komplexe Infrastrukturvorhaben bankfihig
zu machen und auf diese Weise den Zugang
zu Energie, Transport, Wasser und Kommuni-
kationstechnologie verbessert.

Schliefilich beteiligt sich die Bundesregierung
mit einem Anteil von rund 4,5 Prozent am
Grundkapital der neu gegriindeten Asian Infra-
structure Investment Bank (AIIB) in Peking;
die Bundesrepublik ist damit nach China,
Indien und Russland viertgrofiter und gleich-
zeitig grofiter nichtregionaler Anteilseigner.

Im Bereich Infrastruktur wird die Bundesre-
gierung auch in Zukunft auf die Einhaltung
von Okologischen und sozialen Standards bei
Infrastrukturinvestitionen dringen und mit
Blick auf den Klimawandel der Widerstands-
fahigkeit von Infrastruktur in Entwicklungs-
landern ein besonderes Augenmerk schenken.
Des Weiteren steht der Einsatz fiir einen
breiten- und beschiftigungswirksamen Zugang
zu Infrastruktur im Fokus.
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NACHHALTIGE ENERGIEN: VOM GAS-
HERD BIS ZUM SOLARKRAFTWERK

Im Bereich erneuerbare Energien trigt die
deutsche Entwicklungspolitik durch zahlreiche
bi- und multilaterale Energievorhaben zur
Umsetzung der Agenda 2030 bei.

Deutschland ist der grofite bilaterale Geber im
Energiebereich. In den vergangenen beiden Jah-
ren hat die Bundesregierung mit mehr als vier
Milliarden Euro den weltweiten Aufbau nach-
haltiger und bedarfsgerechter Energiesysteme
gefordert, unter anderem iiber die Deutsche
Klimatechnologie-Initiative (DKTI). Dabei ste-
hen vor allem die Themengebiete ,,Zugang zu
Energie®, ,,Ausbau erneuerbarer Energien” sowie
,Energieeffizienz“ im Mittelpunkt. Derzeit un-
terstiitzt Deutschland Energievorhaben in tiber
35 Partnerldndern. In 23 Landern ist Energie ein
Schwerpunkt.

SOLARKRAFTWERK IN MAROKKO

Auf bilateraler Ebene wird das Portfolio der
deutschen Entwicklungszusammenarbeit zu-
dem im Rahmen der Energiepartnerschaften
der Bundesregierung unter anderem mit
China, Indien, Marokko, Stidafrika, Mexiko und
Brasilien ergédnzt. Diese hochrangigen energie-
politischen Dialogplattformen ermdéglichen es
den Partnern, gemeinsam an Losungen fiir die
Herausforderungen der Energiewende unter
Einbeziehung der Privatwirtschaft zu arbeiten.

Auf internationaler Ebene setzt sich Deutsch-
land fiir eine verstarkte Koharenz und Koope-
ration zwischen Gebern, Institutionen und
Initiativen ein. Dabei spielen sowohl die aktive
Mitgestaltung politischer Foren und Instru-
mente als auch kohdrente Beratungsansitze zur
Klima- und Energiepolitik eine zentrale Rolle.

Drucksache 18/12300

Im Rahmen der Finanziellen Zusammenarbeit unter-
stlitzt die KfW im Auftrag des BMZ und des BMUB
Marokko dabei, seinen Anteil erneuerbarer Energien
an der Stromerzeugung bis 2020 auf 2.000 Megawatt
auszubauen. Ein Leuchtturmprojekt in diesem Zu-
sammenhang ist die Finanzierung des Solarkomplexes
Ouarzazate (Noor I-1V).

Der Solarkomplex wird nach seiner Fertigstellung
umweltschonend elektrische Energie fiir mindestens
1,3 Millionen Menschen erzeugen. Gegenliber der
konventionellen Stromerzeugung werden jahrlich
mind. 800.000 Tonnen CO,-AusstoR vermieden.

Die KfW hat im Auftrag der Bundesregierung - BMZ
und BMUB - bisher zinsverbilligte Darlehen in Hohe
von insgesamt 754 Millionen Euro zugesagt. Der
deutsche Beitrag - von BMZ, BMUB und KfW - liegt
bei 834 Millionen Euro und erfolgt zumeist in Form
von zinsverbilligten Darlehen. Damit ist Deutschland
der grofite Unterstiitzer des Vorhabens.

Der Solarkomplex in Ouarzazate dient als Vorbild,

um kohlenstoffarmen und damit klimafreundlichen
Zukunftstechnologien zum Durchbruch zu verhelfen -
nicht nur in Marokko, sondern in der ganzen Region.
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(16) @greensofa_betd.

ENERGIEZUGANG

Besonders in diinn besiedelten landlichen Ge-
bieten fehlt es oft an einer modernen Energie-
versorgung. Doch auch in wachsenden urbanen
Gebieten gelingt es haufig nicht, beim Ausbau
der Energieversorgung mit dem hohen Bevol-
kerungswachstum Schritt zu halten. Daher ist
die Bundesregierung in tiber 30 Partnerlin-
dern mit Mafinahmen zur Verbesserung der
Energiegrundversorgung und zur dezentralen
Energieversorgung aktiv. Auf Projektebene
fordert die Bundesregierung Ansitze, die auf
klima- und umweltfreundliche Energieerzeu-
gung sowie die effiziente Nutzung von Ener-
gie setzen. Zum Beispiel wurde der Bau des
weltweit grofiten Solarkraftwerks in Marokko
finanziell unterstiitzt.

Komplementir zum bilateralen Portfolio
initiiert und begleitet die Bundesregierung
wichtige internationale Prozesse, um das
Thema nachhaltige Energieversorgung in der
internationalen Agenda zu verankern. So for-
dert Deutschland die Initiative des ehemaligen
VN-Generalsekretirs Ban Ki-Moon, ,,Nachhal-
tige Energie fiir alle“ (Sustainable Energy for
all, SE4All) seit ihrer Griindung. Der Erfolg der
Sensibilisierungs- und Mobilisierungsarbeit
der Initiative spiegelt sich in der Ausrufung der
»Dekade der Nachhaltigen Energie fiir alle“ in
2014 sowie im SDG 7 wider.

Auf regionaler Ebene unterstiitzt die Bun-
desregierung den Aufbau einer universellen,
nachhaltigen Energieversorgung tiber die
Energiepartnerschaft zwischen Afrika und
der Européischen Union (Africa-EU Energy
Partnership, AEEP). Deutschland ist zudem eine
der treibenden Krifte der EU-Energy Initiati-
ve Partnership Dialogue Facility (EUEI PDF),
einer gemeinsamen Initiative von EU-Kommis-
sion und -Mitgliedsstaaten. Ziel ist die Ver-
besserung der Energieversorgung in Entwick-
lungslandern, um einen Beitrag zu nachhaltiger
Entwicklung zu leisten.

Zudem tragt Deutschland mit 52,8 Millionen
Euro als fithrender Geber zum Programm
~Energising Development“ (EnDev) bei.

Das Programm hat zum Ziel, bis 2019 fiir

19 Millionen Menschen in Entwicklungs-
landern nachhaltigen Zugang zu modernen,
klimafreundlichen Energiedienstleistungen
zu schaffen und die Basis fir eine Energie-
wende ,von unten“ zu legen.

ERNEUERBARE ENERGIEN

Im Abschlusskommuniqué der deutschen
G7-Prasidentschaft 2015 wurde die Africa
Renewable Energy Initiative (AREI) ins Leben
gerufen. Die Initiative verfolgt das Ziel, bis
2020 zusitzlich zehn Gigawatt Kapazitdt in
erneuerbaren Energien zu installieren sowie
mehr Menschen den Zugang zu Energie durch
den beschleunigten Ausbau von erneuerbaren
Energien zu ermdglichen. Auf dem Klimagipfel
in Paris sagte Bundesminister Dr. Gerd Miller
der Initiative fiir die Jahre 2015 bis 2020 Unter-
stitzung in Hohe von insgesamt drei Milliarden
Euro zu.

Die Stiarkung der internationalen Energie-
architektur durch die Zusammenarbeit mit
internationalen Organisationen wie dem

von Deutschland finanzierten ,Renewable
Energy Policy Network for the 21st Century“
ist ein weiterer Schwerpunkt der deutschen
Entwicklungspolitik. Als Initiator und zweit-
grofiter Geldgeber hat Deutschland dabei ein
besonderes Interesse daran, die International
Renewable Energy Agency (IRENA), die derzeit
149 Mitgliedsstaaten zéhlt, als eine der trei-
benden Krifte fiir erneuerbare Energien im
internationalen Kontext zu starken.

Neben ihrem Engagement in internationalen
Prozessen leistet die Bundesregierung auch
mit der Férderung erneuerbarer Energien in
Deutschland und der daraus resultierenden
Kostensenkung entsprechender Technologi-
en einen wesentlichen Beitrag fiir den Ein-
satz von nachhaltiger und bedarfsgerechter
Energiegewinnung weltweit.

Zur Forderung eines internationalen Dialogs
uber die deutsche Energiewende organisiert
das Auswirtige Amt eine weltweite Wander-
ausstellung zur Energiewende sowie ein griines
Energiewende-Sofa, das auf wichtigen energie-
auflenpolitischen Veranstaltungen als Diskus-
sionsplattform zur globalen Energiewende
anregt und twittert."®

Die deutsche Energiewende hat auf interna-
tionaler Ebene starke politische Signalwirkung
und regt Partnerldander in der bilateralen
Zusammenarbeit zur Umsetzung dhnlicher
Vorhaben an. In Zentralamerika setzt sich

die Bundesregierung beispielsweise im Rah-
men des Vorhabens ,Erneuerbare Energien
und Energieeffizienz“ (4E) fir eine regionale



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

- 105 -

Energiewende ein. Ziel ist es, die Abhiangigkeit
mittelamerikanischer Staaten von fossilen
Energietragern zu reduzieren und den Aufbau
einer nachhaltigen, klimafreundlichen Ener-
gieversorgung zu fordern. Um dies zu ermogli-
chen, unterstiitzt das Vorhaben die Schaffung
der notwendigen institutionellen und personel-
len Rahmenbedingungen. In Nicaragua, Costa
Rica und El Salvador fanden die Energieeffizi-
enz- und Ausbauziele erneuerbarer Energien
zum Teil Eingang in entsprechende Gesetz-
gebungen und Regulierungen. Zudem konnte
die technische Machbarkeit und Rentabilitat
von 4E-Technologien, wie zum Beispiel Photo-
voltaik, in einer Vielzahl 6ffentlich-privater
Partnerschaften demonstriert werden.

Das BMZ unterstiitzt seine Partnerlander
zudem bei der Schaffung férderlicher Rah-
menbedingungen und dem Aufbau von
Kapazititen und trigt somit zur nachhaltigen
Transformation lokaler Energiesysteme auf
der Basis erneuerbarer Energien bei. In Tansa-
nia berit die Bundesregierung beispielsweise
seit 2013 Behorden und Institutionen zur
Politikgestaltung, Ausbauplanung und Umset-
zung nationaler Strategien zu erneuerbaren
Energien. Dies fiihrte unter anderem zu einer
Reform der Férderbedingungen fiir erneuer-
bare Energien, die im April 2015 in Kraft trat.

ENERGIEEFFIZIENZ IM ENERGIESEKTOR
Nachhaltige Energie schlieft auch die effizi-
ente Nutzung von Energie mit ein. Derzeit
geht tiber die Hilfte der weltweit eingesetzten
Primérenergie bei Energieerzeugung, -trans-
port, -umwandlung und -verbrauch verloren.
Insbesondere in Entwicklungs- und Schwel-
lenldndern ist das Energieeinsparpotential sehr
hoch. MafRnahmen zur Steigerung der Energie-
effizienz sind daher essentiell fiir die Reduktion
von Treibhausgasemissionen und Energiekos-
ten. Die deutsche Entwicklungspolitik zielt
deshalb darauf ab, die Rahmenbedingungen
fur Energieeffizienzprojekte in Partnerlandern

durch den Aufbau lokaler Kapazititen, Sen-
sibilisierungsmafRnahmen und Finanzierung
zu verbessern. Erfolgreiche Referenzprojekte
zur Erhohung der Energieeffizienz gibt es
unter anderem in den MENA-Staaten, Zen-
tralamerika, Stidosteuropa, Brasilien, China,
Indien und Siidafrika. In Indien unterstiitzte
die Bundesregierung beispielsweise die Ein-
fihrung eines Energiesparzertifikathandels,
der CO,-Emissionseinsparungen von rund
26 Millionen Tonnen pro Jahr ermdéglicht.

Drucksache 18/12300
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2.2.5

ROHSTOFFE

Viele Entwicklungsldnder sind reich an Bo-
denschitzen. Diese konnen einen wichtigen
Beitrag zu nachhaltiger Entwicklung und mehr
Wohlstand leisten, wenn ihr Abbau umwelt-
und sozialvertrdglich und ihre Verarbeitung
verantwortlich erfolgt. Hiufig ist jedoch das
Gegenteil der Fall: Rohstoffgewinnung fithrt
nicht zu wirtschaftlichem Wachstum, sondern
wirkt sich negativ auf die Entwicklung eines
Landes aus. Korruption, wirtschaftliche Abhéan-
gigkeit, gewaltsame Konflikte und fortschrei-
tende Degradierung der Umwelt zerstoren die
Chancen, die im Rohstoffreichtum liegen. Die
Bundesregierung unterstiitzt Partnerlander da-
bei, diesen Gefahren entgegenzuwirken und die
Chancen des Rohstoffsektors zu nutzen. Dies
geschieht vor allem durch die Forderung guter
Regierungsfithrung und transparenter und
fairer Lieferketten sowie durch Ausbildung
und Wissenstransfer.

Aufgrund des drastischen Verfalls der Welt-
marktpreise fiir zahlreiche wichtige minerali-
sche und energetische Rohstoffe seit 2011 sind
die Staatseinnahmen aus dem Rohstoffabbau in
vielen Entwicklungslandern erheblich gesunken.
Die deutsche Entwicklungspolitik unterstiitzte
ihre Partnerlander in den vergangenen Jahren
dabei, die Niedrigpreisphase fiir Reformprozesse
zu nutzen, Einnahmeausfille abzufedern und die
Basis flr kontinuierliche Einnahmen aus dem
Rohstoffabbau und der -verwertung zu verbes-
sern. Dabei steht stets die Férderung einer mog-
lichst nachhaltigen sozio-6konomischen Ent-
wicklung durch den Rohstoffsektor im Fokus.
Grundsitzlich verfolgt die Entwicklungspolitik
das Ziel, den Rohstoffsektor als Ausgangspunkt
fiir eine industrielle Transformation zu nutzen
und die Partnerlander langfristig unabhangig
vom Abbau ihrer nicht erneuerbaren Boden-
schitze zu machen.

Die deutsche Entwicklungspolitik engagierte
sich im Berichtszeitraum in 25 bilateralen und
regionalen Kooperationsprojekten in Asien,
Afrika und Lateinamerika. Je nach Region und
Land setzen die Vorhaben dabei unterschiedli-
che Schwerpunkte: in der afrikanischen Region
der Grofien Seen unterstiitzt Deutschland als
einer der grofiten Geber Partnerorganisationen
in den Bereichen Rohstoffgovernance, verant-

wortungsvoller Rohstoffbezug und Regulierung
des Kleinbergbausektors. In der Demokrati-
schen Republik Kongo wurden verantwor-
tungsvolle Lieferketten durch die Zertifizierung
von Kleinbergbaubetrieben und die Ausbildung
von Mineninspektoren geférdert. Dartiber
hinaus unterstitzte Deutschland Liberia bei der
Erarbeitung einer an internationalen Standards
orientierten neuen Bergbaugesetzgebung in
einem partizipativen Prozess.

Zur Umsetzung der entwicklungspolitischen
Ziele im Rohstoffsektor wirkte das BMZ auch
an der Gestaltung der multilateralen und
globalen Rahmenwerke mit. Im Frithjahr 2014
legte die Europiische Kommission den Entwurf
einer Verordnung zu Sorgfaltspflichten in den
Lieferketten von Zinn, Tantal, Wolfram und
Gold - sogenannten Konfliktmineralien - in
der EU vor. Die Bundesregierung hat sich dafiir
eingesetzt, die Anwendung von Sorgfalts-
pflichten bis zum Importeur in der EU ver-
pflichtend zu gestalten und mogliche negative
Folgen der Verordnung fiir Kleinbergleute in
Entwicklungsldndern zu vermeiden.

Dartiber hinaus engagierte sich Deutschland
im Rahmen der internationalen Initiative fiir
Transparenz im Rohstoffsektor (Extractive
Industries Transparency Initiative, EITI). Die
Bundesregierung hat EITI seit 2006 mit insge-
samt 26 Millionen Euro unterstitzt. EITI wird
mittlerweile in mehr als 50 Lindern der Welt
umgesetzt. Allein in den Jahren 2013 bis 2015
haben acht Partnerldnder mit Unterstiitzung
des BMZ den Status eines Vollmitglieds der
EITI-Initiative erreicht.

Um die Potentiale des Rohstoffreichtums ftir
die rohstoffreichen Entwicklungslander besser
in Wert zu setzen, starteten die G7-Staaten 2014
mit mafdgeblichem deutschem Engagement
die G7-CONNEX-Initiative. Entwicklungslan-
der werden bei Verhandlungen tiber komplexe
kommerzielle Rohstoffvertrige mit juristi-
schem, wirtschaftlichem und technischem
Fachwissen konkret unterstiitzt. Das Ziel ist der
Abschluss besserer Rohstoffvertrige zwischen
Entwicklungslandern und internationalen
Rohstoffunternehmen, bei denen Chancen und
Risiken der Vertragspartner fair geteilt werden.
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Zur besseren Entwicklungsfinanzierung setzen
die Agenda 2030 und die Adis Ababa Acti-

on Agenda auf die Mobilisierung nationaler
eigener Einnahmen. Daher unterstitzt die
Bundesregierung rohstoffreiche Partnerlander
auch dabei, die Steuerpflicht global agierender
Rohstoffunternehmen besser nachzuhalten
und Steuervermeidung entgegenzuwirken.

Deutschland wird auch kiinftig die Verbes-
serung von Sozial-, Menschenrechts- und
Umweltstandards in den globalen Lieferketten
der Rohstoffindustrie nachdriicklich unterstit-
zen. Dies betrifft vor allem die Erh6hung der
lokalen Wertschopfung, um Arbeitsplitze zu

schaffen und berufliche Qualifikationen zu for-
dern. Im Sinne einer globalen Sicherheitspolitik
richtet sich die Aufmerksamkeit auch auf den
Handel mit Rohstoffen aus Konfliktgebieten.
Der Rohstoffhandel darf nicht dazu beitragen,
bewaffnete Konflikte oder Terrororganisatio-
nen zu finanzieren. Da Deutschland Importeur
und wichtiger Markt fiir zahlreiche Rohstoffe
ist, beabsichtigt das BMZ, gemeinsam mit
relevanten Akteuren des 6ffentlichen Sektors,
der Privatwirtschaft und der Zivilgesellschaft
Strategien zur Einfithrung und Verbesserung
sozialer und 6kologischer Nachhaltigkeitsstan-
dards in den globalen Rohstofflieferketten zu
entwickeln und umzusetzen.

NACHHALTIGKEIT VON GOLD-LIEFERKETTEN

Der Goldsektor ist in vielen Entwicklungslandern von
hoher wirtschaftlicher Relevanz fiir arme Bevdlkerungs-
schichten. Der Wert des weltweit jahrlich abgebauten
Goldes betragt, je nach Preisentwicklung, 100 bis 200
Milliarden US-Dollar. Schatzungen zufolge bildet der
Kleinbergbau im Goldsektor fiir 10 bis 20 Millionen Berg-
leute und ihre Familien weltweit die Lebensgrundlage.
Hinzu kommen zahlreiche lokale Wirtschaftszweige,
wie Zulieferbetriebe, die indirekt vom Goldbergbau
abhangig sind. Den Beschiftigungsméglichkeiten, die
der Goldbergbau der lokalen Wirtschaft bietet, stehen
soziale und 6kologische Risiken gegeniiber: Schlechte,
oft lebensgefahrliche Arbeitsbedingungen, Kinderarbeit,
Umweltbelastungen und die Finanzierung von Konflikt-
parteien durch den Goldhandel pragen die 6ffentliche
Wahrnehmung ebenso wie Schmuggel, Geldwasche und
intransparente Lieferketten.

Der Umgang mit diesen Risiken erfordert verbesserte
staatliche Strategien und Aufsicht tiber den Sektor in
den Produktionsldndern. Es miissen aber auch transpa-
rente und nachhaltige Lieferketten unter Einschluss der
Abnehmerlander aufgebaut werden, um den Bezug von
fairem und nachhaltigem Gold aus dem Kleinbergbau fiir
Verbraucher zu ermdglichen. Das BMZ engagiert sich seit
mehreren Jahren im Rahmen der verantwortungsvollen
Beschaffung von Rohstoffen und foérdert anerkannte Zer-
tifizierungsmaRnahmen im Kleinbergbau (zum Beispiel
in der Demokratischen Republik Kongo und der Region
der GroRen Seen). Ziel ist es, dass die relevanten Akteure
des offentlichen Sektors, der Privatwirtschaft und der
Zivilgesellschaft gemeinsam Strategien zur Einfiihrung
und Verbesserung sozialer und 6kologischer Nachhaltig-
keitsstandards in der globalen Lieferkette von Gold und
anderen Metallen entwickeln und umsetzen. Ein wich-
tiger Ansatz in diesem Zusammenhang ist der Aufbau
einer geschlossenen Lieferkette Gold (Closed Pipe) im
Kleinbergbau, die von der Férderung tber die Verarbei-
tung bis hin zum Konsum Transparenz tiber Herkunft
und Produktionsbedingungen schafft.
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2.3

FRIEDEN SCHAFFEN UND MENSCHLICHE
SICHERHEIT STARKEN. GUTE REGIERUNGSFUHRUNG
FORDERN UND FORDERN. MENSCHENRECHTE UND
KULTURELLE VIELFALT SCHUTZEN.

KURZUBERSICHT UBER WICHTIGE BEITRAGE
DER DEUTSCHEN ENTWICKLUNGSPOLITIK

- Die Bundesregierung setzte 2015 insgesamt rund 4,2 Milliarden Euro
ODA-Mittel in fragilen Kontexten ein.

- Mit den Sonderinitiativen ,Fluchtursachen bekimpfen - Fliichtlinge (re-)
integrieren®, ,,Stabilisierung und Entwicklung in Nordafrika und Nahost“ und
~EINEWELT ohne Hunger“ wurden wichtige neue Instrumente fiir die Reduzie-
rung von Fluchtursachen geschaffen. Mehr als 12 Milliarden Euro wurden
Uber die gesamte Legislaturperiode fiir die Minderung struktureller Flucht-
ursachen bereitgestellt. Allein im Jahr 2016 waren 3 Milliarden Euro fiir
Neuzusagen zur Reduzierung von Fluchtursachen sowie zur Unterstiit-
zung von Fliichtlingen und aufnehmenden Gemeinden vorgesehen.

> Durch die BMZ-Initiative ,,Beschdftigungsoffensive Nahost*
fur Flichtlinge und Bewohner der aufnehmenden Gemeinden in den
Nachbarldndern Syriens konnten bis Ende 2016 Jobs fiir mindestens
56.000 Menschen geschaffen werden.

-> Multilaterale Organisationen wie UNHCR, WFP und UNICEF
wurden von BMZ mit finanziellen Beitrdgen in Hohe von rund
550 Millionen Euro unterstiitzt. Im Kontext der Syrienkrise ist
Deutschland im Jahr 2016 der groRte bilaterale Geber und hat auf der
Syrienkonferenz im Februar 2016 2,3 Milliarden Euro zugesagt.

> Uber 2.200 Projekte im Sektor ,,Staat und Zivilgesellschaft“
wurden im Jahr 2016 von der deutschen Entwicklungspolitik gefordert.
Dies entspricht circa 13 Prozent des Gesamtbudgets des BMZ.

- Auf der VN-Konferenz zur Entwicklungsfinanzierung in Addis Abeba im Juli
2015 hat die deutsche Entwicklungspolitik gemeinsam mit anderen Partnern
die ,,Addis Tax Initiative®ins Leben gerufen, deren Ziel es ist, die Zusam-
menarbeit mit Entwicklungslandern im Steuerbereich substantiell auszubauen.
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Der globale Kontext fiir nachhaltige Entwick-
lung, Frieden und Sicherheit hat sich in den
letzten vier Jahren stark verandert. Die Anzahl
der fragilen Staaten ist weltweit von 46 im Jahr
2011 auf 50 Lander im Jahr 2015 angestiegen.
Etwa 1,4 Milliarden Menschen, das entspricht
20 Prozent der Weltbevolkerung, leben in
fragilen Staaten."” Die Anzahl akuter Krisen,
Konflikte, Gewalt und staatlicher Repression
hat insbesondere in Entwicklungsldndern zuge-
nommen."® So gab es im Jahr 2014 mehr Kriege
als in jedem anderen Jahr seit 2000.0% Uber
118.000 Menschen kamen 2015 in Gewaltkon-
flikten zu Tode.®”

Die Bundesregierung hat sich dazu verpflichtet,
mehr Verantwortung zu Gibernehmen und
den Menschen in Krisenregionen eine Lebens-
perspektive zu ermoglichen - dafiir wurden

im Jahr 2015 insgesamt rund 4,2 Milliarden
Euro ODA-Mittel in fragilen Staaten eingesetzt.
Rund 1,3 Milliarden Euro investierte das BMZ
2015 in den Partnerldndern konkret in die
Bereiche Krisenpravention, Krisenbewiltigung
und Friedensférderung. Weitere Maffnahmen
im Bereich Katastrophenrisikomanagement,
Infrastrukturausbau, Gesundheitssysteme

und Bildung in fragilen Staaten kommen
hinzu. Fiir ODA-anrechenbare Maftnahmen,
unter anderem im Rahmen der Sicherung

von Frieden und Stabilitat sowie der Huma-
nitdren Hilfe, gab das Auswéartige Amt 2015
rund 1,3 Milliarden Euro aus. Hiervon wurden
rund 514 Millionen Euro fiir den Bereich der
humanitiren Hilfe verwendet.

Uber das neue Instrument der , Ertiichtigungs-
initiative“ fordert die Bundesregierung zudem
ganz direkt die Fihigkeiten von Partnerstaaten
und von regionalen Organisationen (beispiels-
weise ECOWAS) in der Konfliktbearbeitung und
Krisenpravention, indem sie die Staaten vor Ort
ertiichtigt, selbstiandig fiir die eigene Sicherheit
und die regionale Stabilitdt Sorge zu tragen.
Hierzu wurde ein mit 100 Millionen Euro ausge-
statteter Ertiichtigungstitel im Bundeshaushalt
2016 eingerichtet. Fiir das Haushaltsjahr 2017
ist dieser Titel auf 130 Millionen Euro verstarkt
worden. Die Bewirtschaftung wurde dem Aus-
wirtigen Amt und dem Bundesministerium der
Verteidigung (BMVg) gemeinsam tibertragen.

FRIEDEN UND SICHERHEIT, KOOPERATION MIT FRAGILEN STAATEN

ENTWICKLUNGSPOLITIK IM
BEREICH KRISENPRAVENTION
UND FRIEDENSFORDERUNG AUF
BI- UND MULTILATERALER EBENE

Weltweit engagiert sich die deutsche Entwick-
lungspolitik in 48 Landern, die von Konflikt
und Gewalt betroffen sind - zwei Drittel

der Partnerlander haben laut BMZ-Krisen-
frihwarnsystem erhohtes oder akutes Eskala-
tionspotential.

Das BMZ-Strategiepapier ,,Entwicklung fiir
Sicherheit und Frieden” ist fiir die deutsche
Entwicklungspolitik das handlungsleitende
Dokument im Bereich Krisenpravention und
Friedensforderung. Es definiert Handlungsprin-
zipien und Mindeststandards zur Ausrichtung
von Maftnahmen der Entwicklungspolitik an
Konfliktsensibilitat und Friedensférderung.
Zudem betont das Papier die Wechselwirkun-
gen zwischen bewaffneten Konflikten, fragiler
Staatlichkeit und Kriminalitat und befasst

sich mit Formen und Auswirkungen sexueller
Gewalt in Konfliktregionen. Durch die multi-
dimensionale Betrachtung von Konflikten
gelingt es der Entwicklungspolitik, strukturelle
Ursachen fiir Gewalt gezielter anzugehen und
den Auswirkungen von Krisen umfassender
entgegenzutreten. In diesem Zusammenhang
wurden auch bestehende Instrumente zur
konfliktsensiblen und friedensférdernden Aus-
richtung von Vorhaben (beispielsweise Peace
and Conflict Assessments) weiterentwickelt, um
entwicklungspolitische Mafdnahmen noch kon-
sequenter auch an Kontexte mit hohen Risiken
anzupassen.

Mit der Umsetzung des Strategiepapiers hat
auch das Thema Frieden bei der Ausgestaltung
von Landerschwerpunkten an Bedeutung ge-
wonnen. Ein konkretes Beispiel fiir integrierte
Friedensforderung ist Kolumbien. Dort unter-
stlitzt das BMZ zahlreiche Entwicklungspro-
jekte, die Ungleichheit und Gewalt reduzieren,
Rechtsstaatlichkeit stirken sowie Erinnerungs-
kultur und Versohnung foérdern.

Auf internationaler Ebene bildet neben der
Agenda 2030 vor allem der ,,New Deal for
Engagement in Fragile States“ den Refe-

(il

Alle Kooperationslander

mit erhéhtem bzw.
akutem Konflikt-
und Krisenpotenzial
gemall BMZ-Krisen-
frihwarnsystem

im Jahr 2015.

(17) OECD (2015).
(18) UCDP (0..).
(19) SIPRI (2015).

(20) UCDP (0..).
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renzrahmen fiir das deutsche Engagement

im Bereich Konfliktlésung und Friedenspo-
litik. Im ,New Deal“ einigte sich eine grofie
Gruppe fragiler Staaten (g7+) mit den OECD-
Geberlindern im Rahmen des ,International
Dialogue on Peacebuilding and Statebuilding*
auf grundlegende Prinzipien der Zusammenar-
beit. Deutschland hat sich im Berichtszeitraum
aktiv an den Diskussionen des ,, International
Dialogue“ beteiligt und mafigeblich auf inter-
nationaler Ebene an der Ausgestaltung des
»,New Deals“ mitgewirkt sowie Partnerldnder
an der Ausrichtung ihrer Entwicklungspolitik
entlang der Ziele des New Deals beraten.

Auch im Hinblick auf neue transnationale
Herausforderungen - wie organisierter Kri-
minalitit und Extremismus - bedarf es neuer
Kooperationsformen auf internationaler Ebene.
Seit dem Jahr 2014 arbeitet das BMZ daher
beispielsweise mit der Global Initiative on
Transnational Organized Crime zusammen und
beteiligt sich an den regelméfig stattfindenden
Development Dialogues, um gemeinsam mit
anderen internationalen Akteuren Losungen
ftir die Ursachen und Folgen transnationaler
Kriminalitit zu schaffen.

Neben der langfristig angelegten Unterstiit-
zung von durch Konflikt betroffenen Landern
vermag die deutsche Entwicklungspolitik auch
flexibel und zeitnah auf akute Krisen zu reagie-
ren: Durch die schnelle Reaktion auf die Krisen
in Nordafrika und im Mittleren Osten, die in
den vernetzten Ansatz der Bundesregierung
eingebettet war, konnte unter anderem durch
Aufstockung der Mittel fiir den Titel Krisenbe-
waltigung, Wiederaufbau, Infrastruktur (KWTI),
mit denen Mafinahmen der Ubergangshilfe
finanziert werden, durch die Griindung der
Sonderinitiativen (Flucht, MENA, Erndhrungs-
sicherheit) und durch ein strukturell verstirktes
bilaterales und multilaterales Engagement fiir
Frieden und Sicherheit ein wichtiger Beitrag
zur Stabilisierung und Transformation der
Region geleistet werden.

Im Rahmen des regelmifligen Ressortaus-
tauschs unter anderem zu Syrien, Irak und
Afghanistan im Rahmen der Task Force

Sahel, aber auch bei Sitzungen des Krisen-
reaktionszentrums des Auswirtigen Amtes
wurde die Zusammenarbeit im vernetzten

Ansatz erfolgreich etabliert. Dies betrifft
insbesondere operative Fragen der Arbeit in
fragilen Kontexten, aber auch die Kooperati-
on zu strategischen Weichenstellungen. Auf
Abteilungsleiterebene von BKAmt, AA, BMVg,
BMI und BMZ wurde eine enge Koordinierung
im Bereich Steuerung und Krisenfrithwarnung
(,Horizon-Scanning”) eingefiihrt. Zudem hat
das BMZ im Rahmen der ressortgemeinsa-
men Zusammenarbeit entwicklungspolitische
Grundsitze des vernetzten Ansatzes in die
Erarbeitung des Weifdbuches 2016 zur Sicher-
heitspolitik und Zukunft der Bundeswehr
eingebracht.

Engste Verzahnung und Kohérenz bildeten
auch wichtige Kernbotschaften des World
Humanitarian Summit im Mai 2016 in Istan-
bul. Konkret hat die Bundesregierung ihre
Bemiihungen erhoht, die mittelfristig ausge-
richtete Ubergangshilfe und die langfristigere
Entwicklungszusammenarbeit besser mit der
humanitiren Hilfe zu verkntpfen. Dies wird
beispielsweise in Vorhaben zur Wasser- und
Sanitdrversorgung sowie Hygieneaufklarung
(WASH) in Krisenregionen umgesetzt. Kurz-
fristig wird Uberlebenshilfe durch Sicherung
des unmittelbaren Trinkwasserbedarfs sowie
Bereitstellung einfacher Sanitirlésungen ge-
leistet. Mittel- und langfristig wird die Grund-
versorgung durch partizipativ geplante und
umgesetzte Infrastruktur sowie den Schutz
natiirlicher Ressourcen durch Integriertes
Wasserressourcenmanagement sichergestellt.

Das BMZ hat in den letzten Jahren auch das
Thema Katastrophenrisikomanagement
(KRM) konsequent ausgebaut. Durch bessere
Frithwarnsysteme sollen menschliche Opfer
und wirtschaftliche Schiden reduziert wer-
den. Gesundheits- und Bildungsinfrastruktur
wurden dort verstirkt oder katastrophenre-
silient wiederaufgebaut, wo Risiken absehbar
sind. Mit der Globalen Initiative Katastrophen-
risikomanagement hat das BMZ ein regionen-
ubergreifendes Netzwerk zu Dialog, Wissens-
austausch und zur Kooperationsanbahnung
zwischen Wissenschaft, Zivilgesellschaft und
Privatsektor geschaffen.
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KOOPERATIONEN DER DEUTSCHEN
ENTWICKLUNGSPOLITIK IM BEREICH
KRISENPRAVENTION UND KONFLIKT-
BEARBEITUNG

Einen weiteren wichtigen Teil der Arbeit der
deutschen Entwicklungspolitik im Bereich Kri-
senpravention und Konfliktbearbeitung bildet
die Kooperation mit Nichtregierungsorganisa-
tionen, politischen Stiftungen und kirchlichen
Tragern. Zivilgesellschaftliche Kooperation, in
Koordinierung mit internationalen Organisati-
onen, kann oft noch wirken, wo staatliche Ent-
wicklungszusammenarbeit aufgrund politischer
Sensibilitat nicht zum Einsatz kommen kann.

Um auch auf kiinftige Herausforderungen fiir
die zivilgesellschaftliche Friedensarbeit vorbe-
reitet zu sein, organisierte die Arbeitsgemein-
schaft Frieden und Entwicklung (FriEnt), ein
Zusammenschluss von staatlichen Organisatio-
nen, kirchlichen Hilfswerken, zivilgesellschaft-
lichen Netzwerken und politischen Stiftungen,
in den vergangenen Jahren eine ganze Reihe
von Fachveranstaltungen und Foren zu Konflik-
tursachen und zur Friedensférderung. Das Netz-
werk befasst sich dabei mit akuten krisenhaften
Entwicklungen in einzelnen Lindern, aber auch
zunehmend mit zentralen Themen wie der
globalen Fliichtlingsthematik. Insbesondere zu
Landern, die zurzeit besonders im Fokus stehen,
wie Libyen, konnte FriEnt Experten zusammen-
bringen und den notwendigen Fachaustausch
initiieren.

Mit der Unterstiitzung des Zivilen Friedens-
dienstes (ZFD) tragt die deutsche Entwick-
lungspolitik dazu bei, Friedensarbeit und Kon-
fliktbearbeitung in Konfliktstaaten zu férdern.
Das BMZ hat die Zusammenarbeit mit dem
ZFD, der Ende 2016 mit 308 Friedensfachkrif-
ten in 42 Lindern aktiv ist, in den letzten Jah-
ren kontinuierlich gestarkt, unter anderem mit
deutlichen Mittelaufstockungen von 34 Millio-
nen Euro in 2013 auf 42 Millionen Euro in 2016.

Gemeinsam konnte die Wirkungsbreite des
ZFD auf ,neue”, akute Krisenherde wie Ukraine,
Zentralafrikanische Republik, Jordanien und
Honduras erweitert werden. Auch im Kontext
der Fliichtlingskrise besitzt der ZFD eine grofie
Expertise. Friedensfachkrifte betreuen trau-
matisierte Fliichtlinge in der Demokratischen
Republik Kongo oder bringen syrische Fliicht-
linge und Aufnahmekommunen in Libanon an
einen Tisch, um sich gemeinsam {iber Sorgen
und Angste auszutauschen.

Das BMZ arbeitet im Bereich Frieden und
Sicherheit weiterhin eng mit der Wissenschaft
zusammen. Bei der Erstellung von politékono-
mischen Kurzanalysen und Krisenfrithwarnung
kooperiert das BMZ seit Jahren erfolgreich

mit dem GIGA Institut Hamburg. Ein BMZ-fi-
nanziertes Forschungsvorhaben der Stiftung
Wissenschaft und Politik (SWP) zu organisierter
Kriminalitdt in Westafrika wurde im Jahr 2014
abgeschlossen und ein weiteres zur Erforschung
organisierter Kriminalitdt in Grenzregionen ist
beauftragt.

Drucksache 18/12300
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2.3.2

GUTE REGIERUNGSFUHRUNG UND DEMOKRATIEFORDERUNG

Gute Regierungsfithrung (Good Governance)
ist sowohl in stabilen als auch in instabilen
Staaten eine unentbehrliche Grundlage fir
politische und gesellschaftliche Gestaltungsfa-
higkeit. Linder, die von schwacher Governance
und Fragilitat geprégt sind, hatten die grofiten
Probleme in der Erreichung der Millenni-
umsentwicklungsziele: Fast zwei Drittel der
aktuell als fragil geltenden Staaten haben das
Ziel der Halbierung der Armut bis Ende 2015
nicht erreicht.

Die aktuelle Governance-Situation in Entwick-
lungs- und Schwellenldndern ist beunruhigend:
In vielen Landern sinkt der Handlungsspiel-
raum zivilgesellschaftlicher Organisationen,
Meinungs- und Pressefreiheit werden einge-
schrankt, Opposition und Proteste werden
gewaltsam unterdriickt, politische und soziale
Spannungen nehmen zu. Langfristig gesehen
konnen Governance-Defizite, vom fehlenden
Vertrauen in die Fairness und Gestaltungskraft
des Staates bis hin zu massiven Repressionen,
Menschen in die Flucht treiben.

Umso dringlicher ist es, politische Reformen in
Partnerldndern zu unterstiitzen und Demokra-
tisierung, Rechtsstaatlichkeit, Partizipation und
Transparenz zu fordern und zu fordern.

GUTE REGIERUNGSFUHRUNG ALS
QUERSCHNITTSTHEMA DER DEUT-
SCHEN ENTWICKLUNGSPOLITIK

Gemif dem Koalitionsvertrag 2013 ist es Ziel
der deutschen Entwicklungspolitik, sowohl De-
mokratie als auch Rechtsstaatlichkeit zu starken
und sich fiir die Achtung und Verwirklichung
der biirgerlich-politischen und wirtschaftli-
chen, sozialen und kulturellen Menschenrechte
einzusetzen. Auch in der Zukunftscharta sind
Menschenrechte und Gute Regierungsfithrung
als zentrales Handlungsfeld festgeschrieben.

In Einklang damit waren die in SDG 16 ver-
ankerten Unterziele eines der strategischen
Anliegen Deutschlands im Verhandlungspro-
zess zur Agenda 2030. Gute Regierungsfithrung
ist nach nachhaltiger Wirtschaftsentwicklung
der zweithiufigste Schwerpunktbereich der
deutschen bilateralen Entwicklungspolitik. Mit

31 Partnerldndern ist ,Demokratie, Zivilgesell-
schaft und 6ffentliche Verwaltung” als formel-
ler Schwerpunkt vereinbart. Darliber hinaus
ist Gute Regierungsfithrung als Querschnitts-
thema Teil von Planung und Umsetzung von
Vorhaben in allen Sektoren der Entwicklungs-
politik. 2016 représentierten die fast 2.200
durch das BMZ geforderten Projekte im Sektor
~Staat und Zivilgesellschaft” circa 13 Prozent
des Gesamtbudgets des BMZ.

ENABLING GOVERNANCE - GUTE
REGIERUNGSFUHRUNG ALS ,BASIS“
FUR DIE UMSETZUNG DER AGENDA 2030

Auf die grofie Anzahl der Lander mit fragiler
Staatlichkeit hat das BMZ reagiert und die The-
men Governance, Fragilitdt und Konflikt im Sinne
von ,,Enabling Governance® noch enger mitei-
nander verkniipft. Im Sinne des tibergreifenden
Verstdndnisses von nachhaltiger Entwicklung
werden Governance-Fragen dabei noch stir-

ker in den einzelnen Sektoren verankert. Ein
Meilenstein in diese Richtung ist zum Beispiel

die Erstellung der Handreichung ,Good financial
governance in sector ministries*, welche 2014 ver-
offentlicht wurde. Sie unterstiitzt verschiedenste
Fachministerien der Partnerliander (wie zum
Beispiel Gesundheit, Bildung) dabei, 6ffentliche
Gelder besser zu planen und im Sinne der natio-
nalen Entwicklungsstrategien zu verausgaben.

PARTIZIPATION, TRANSPARENZ,
RECHTSSTAATLICHKEIT: GRUND-
WERTE GUTER REGIERUNGSFUHRUNG

Staatshandeln kann nur effektiv sein, wenn
auch die staatlichen Institutionen auf natio-
naler und subnationaler Ebene leistungsfihig,
transparent, biirgernah und integer sind. Ver-
waltungsreform, Dezentralisierung und lokale
Governance sowie Korruptionsbekimpfung
sind daher wichtige Handlungsfelder der deut-
schen Entwicklungspolitik.

Auch transparente und leistungsfihige
Systeme der 6ffentlichen Finanzen sind eine
Grundvoraussetzung fiir nachhaltige Ent-
wicklung. Der Aufbau tragfihiger, 6ffentlicher
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Finanzsysteme ist nicht nur eine technische
Herausforderung. Gerade in dem Bereich, in dem
Gelder eingenommen und Mittel verausgabt
werden, kommen normative Aspekte wie zum
Beispiel Transparenz, Rechenschaftspflicht und
Verteilungsfragen zum Tragen. Mit dem im No-
vember 2014 veroffentlichten BMZ-Strategie-
papier zu ,,Gute Regierungsfithrung im Bereich
der 6ffentlichen Finanzen“ hat sich das BMZ
explizit flr diese holistische Herangehensweise
zur Starkung von Good Financial Governance
entschieden und sich als erster bilateraler Geber
bei diesem Thema strategisch positioniert.

Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit
unterstiitzt in circa 40 Partnerldndern unter
anderem den Aufbau von Steuerverwaltun-
gen, die Reform der 6ffentlichen Haushalte,
die Starkung der nationalen Rechnungshofe
sowie des 6ffentlichen Vergabewesens. Damit
wird ein Beitrag dazu geleistet, dass staatliche
Einnahmen wie Steuern nicht nur effizienter
erhoben werden, sondern diese dann auch
entwicklungsorientiert tiber den 6ffentlichen
Haushalt bzw. das 6ffentliche Vergabesystem
verausgabt werden. Es gilt als Erfolg, dass das
durchschnittliche Wachstum der Steuerquote
(das heif’t Steuereinnahmen im Verhéiltnis zum
Bruttoinlandsprodukt) in Partnerlindern mit
dem Fokus 6ffentlicher Finanzen einen lang-
fristigen positiven Trend erkennen lasst.

Die Erh6hung der Eigeneinnahmen durch
Reformen der Steuersysteme und -politiken ist
unabdingbar fiir die nachhaltige Umsetzung
der Agenda 2030. Darum haben 2015 mehr als
30 Geber- und Partnerlander bei der Konfe-
renz zur Entwicklungsfinanzierung die ,,Addis
Tax Initiative“ (vorbereitet von Deutschland,
den Niederlanden, Grofbritannien und den
USA) ins Leben gerufen. Ziel ist eine verstarkte
Zusammenarbeit im Bereich Steuersysteme
und die bessere Beteiligung von Entwicklungs-
landern an der internationalen Steueragenda.
Bis 2020 soll die deutsche Unterstiitzung im
Rahmen der Addis Tax Initiative verdoppelt
werden (Basisjahr: 2015). Schwerpunkte fir

die Umsetzung sind Partnerlander in Afrika,
Mittelamerika und Stidosteuropa sowie regio-
nale Steuernetzwerke. Dabei geht es einerseits
darum, grundlegende Kapazititen in den Steu-
erverwaltungen (Personal, Abldufe, IT-Systeme)
aufzubauen, andererseits aber auch darum, die
Verwaltungen zu befdhigen, die internationalen
Steuerstandards umzusetzen. So unterstiitzt die

deutsche Entwicklungszusammenarbeit bei-
spielsweise seit 2011 die Regierung El Salvadors
bei der Einfiihrung eines modernen Systems zur
Risikoanalyse in der Steuerverwaltung. Dadurch
steigt die Chance, dass Steuerhinterziehung
erfolgreich aufgedeckt wird. Trotz schwacher
wirtschaftlicher Entwicklung sind die Steuerein-
nahmen in El Salvador daher stetig gestiegen.
Innerhalb von vier Jahren ist die Steuerquote
von 13,7 Prozent auf 15,8 Prozent angewachsen.

Die Bekimpfung von illegalen Finanzstrémen
(Iicit Financial Flows, IFF) aus Entwicklungs-
landern ist ein weiteres wichtiges Zukunftsthe-
ma an der Schnittstelle 6ffentlicher Finanzen
und Korruptionsbekdampfung. Die deutsche
Entwicklungspolitik verfolgt hierbei einen
ganzheitlichen Ansatz, der die verschiedenen
Akteure zusammenbringt, um Steuerhinterzie-
hung, Geldwische und Terrorismusfinanzierung
wirksam zu bekdmpfen. Die Kooperation mit
den verschiedenen in Deutschland zustindigen
Ressorts und Behorden hilft, die Wirksamkeit
der Mafnahmen zu erhéhen. In Kenia wird zum
Beispiel die Einfithrung eines Informationsaus-
tauschsystems unterstiitzt, das verschiedene
staatliche Behorden vernetzt, um Verdachts-
meldungen von Geldwésche und Terrorismus-
finanzierung schneller aufgreifen zu kénnen.

Rechtsstaatlichkeit schiitzt Biirgerinnen und
Biirger vor der Willkiir des Staates und sorgt fiir
einen fairen Interessenausgleich. Im Bereich
Rechtsstaatlichkeit laufen daher in iiber 30
Partnerlandern MafRnahmen zu Rechtssetzung
und Rechtsvollzug sowie fiir einen besseren
Zugang zu Recht, insbesondere fiir benachteiligte
Gruppen. Mit Unterstlitzung eines Vorhabens zur
Starkung des Zugangs zu Rechtshilfe fir Haft-
linge in Bangladesch konnten so beispielsweise
zwischen 2009 und Ende 2015 {iber 9.000 Un-
tersuchungshiftlinge aus Distriktgefdngnissen
entlassen werden. Mithilfe eines Rechtsstaats-
vorhabens konnte die durchschnittliche Zeit fiir
Urteilsvollstreckungen von 635 auf 100 Tage ver-
ringert werden. Der Erfolg von Politik hiangt auch
davon ab, inwiefern die Entscheidungstréiger in
einen konstruktiven Dialog mit der Gesellschaft
treten. Politische Teilhabe wird in drei Dimen-
sionen gefordert: Starkung der Zivilgesellschaft,
Verbesserung der Leistungsfahigkeit des Staates
und Verankerung rechtlicher und institutioneller
Rahmenbedingungen. Digitale Technologien
spielen hier eine bedeutende Rolle.
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2.3.3

FLUCHT UND MIGRATION

Die Zahl der Menschen, die vor Krieg, Gewalt
oder Verfolgung fliehen, war - in absoluten Zah-
len - noch nie so hoch wie heute. 2015 befanden
sich weltweit 65 Millionen Menschen auf der
Flucht. Flucht und Migration sind auch eine
entwicklungspolitische Herausforderung, da
insbesondere Entwicklungs- und Schwellenlan-
der als Herkunfts-, Transit- und Aufnahmelan-
der betroffen sind. So findet der iberwiegende
Teil der weltweiten Migration zwischen Landern
der gleichen Entwicklungskategorie statt, in der
Regel zwischen benachbarten Staaten.

Wie bereits ausgefiihrt, ist der Begriff des
Fliichtlings durch die Genfer Fliichtlingskon-
ventionen (GFK) definiert. Es besteht ein recht-
licher Unterschied zwischen Fliichtlingen und
Migranten. Ferner muss deutlich unterschie-
den werden zwischen Flucht als erzwungener
Migration und freiwilliger Migration: Flucht ist
eine Reaktion auf eine Bedrohung der physi-
schen oder psychischen Integritat, verursacht
vor allem durch Kriege, Gewalt, Terror, Re-
pression, Hunger oder Naturkatastrophen. Alle
anderen Formen der Migration haben hingegen
einen deutlich héheren Grad an Freiwilligkeit.
Der weitaus grofiere Teil der Migranten sucht
gezielt auflerhalb seiner Heimat nach Moglich-
keiten, seine Lebensbedingungen zu verbessern.

Die Lebensumstéinde vieler Migranten - und
nicht nur die der Fliichtlinge - sind dabei von
wirtschaftlicher, sozialer und rechtlicher Un-
sicherheit geprigt. Gleichzeitig kdnnen Migran-
ten fiir ihre Herkunftsldnder wichtige positive
Beitrdge zu integrativem Wachstum und
nachhaltiger Entwicklung leisten, zum Beispiel
durch Geldsendungen an ihre Familien, soge-
nannte Remittances, oder durch den Transfer
von Wissen und beruflicher Qualifikation. Auch
zivilgesellschaftliches Engagement von Dias-
poragruppen kann eine wichtige Rolle fiir die
Entwicklung in den Herkunftsldndern spielen.

Eine grof}e Herausforderung fiir das Politikfeld
Flucht und Migration ist es, den unterschiedli-
chen und sehr spezifischen Handlungsebenen
(Fluchtursachen mindern, Fliichtlinge und
Aufnahmeldnder unterstiitzen, legale Migra-
tion entwicklungsférdernd gestalten, illegale
Migration eindimmen) gerecht zu werden.

Einerseits gilt es, Gemeinsamkeiten zwischen
Flucht und freiwilliger Migration zu adres-
sieren und Synergien zu nutzen, zum Beispiel
beim Thema Remittances. Andererseits muss
sehr klar unterschieden werden, welche ent-
wicklungspolitischen Ziele jeweils verfolgt und
welche Instrumente eingesetzt werden: So ist
die Reduzierung von akuten Fluchtursachen
ein klares aufen- und entwicklungspolitisches
Ziel, fur das unter anderem Instrumente der
Friedensférderung und Krisenpravention
eingesetzt werden. Bei freiwilliger Migration
geht es hingegen darum, diese zum einen in
legale Bahnen zu lenken und zum anderen
entwicklungsférdernd zu gestalten. Das Glo-
bal Forum on Migration and Development
(GFMD) hat sich dieser Frage angenommen
und in einer Datenbank zahlreiche Beispiele
zusammengestellt. Seit 2007 dient das Forum
dem informellen, praxisorientierten Austausch
von Regierungen unter Einbeziehung zivil-
gesellschaftlicher Akteure. Mit Deutschland
und Marokko werden 2017/2018 erstmals

zwei Staaten gleichzeitig den Vorsitz dieses
Forums ausiiben. Dies bietet Gelegenheit, die
internationale Agenda fiir das Thema Migra-
tion und Entwicklung aktiv mitzugestalten
und bessere Rahmenbedingungen fiir legale,
entwicklungsforderliche Migration zu schaffen.

KRISENREGIONEN STABILISIEREN,
FLUCHTURSACHEN GEZIELT MIN-
DERN - SCHNELLE REAKTION DER
DEUTSCHEN ENTWICKLUNGSPOLITIK
DURCH SONDERINITIATIVEN

Das Politikfeld Flucht und Migration hat an-
gesichts der zunehmenden Wanderungs- und
Fluchtbewegungen nach Deutschland deutlich
an Relevanz gewonnen. Die Bewiltigung der
derzeitigen Fliichtlingsbewegungen hat fir die
Bundesregierung hochste Prioritit. Der Koaliti-
onsvertrag fordert eine starkere Kohédrenz von
Migrations-, Aufien- und Entwicklungspolitik.
Auch die Zukunftscharta unterstreicht, dass eine
menschenwiirdige und entwicklungsférdernde
Aufnahme von Flichtlingen und Migranten in
Deutschland und den Partnerlandern notwen-
dig ist. Das BMZ hat diese Herausforderungen
erkannt und entsprechend reagiert: Bereits mit
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Beginn der laufenden Legislaturperiode wurden
die Bewiltigung der Folgen von Flucht und
Vertreibung und die Reduzierung von Flucht-
ursachen zu einem zentralen Schwerpunktan-
liegen der deutschen Entwicklungspolitik.

Mit den Sonderinitiativen , Fluchtursachen
bekimpfen - Fliichtlinge (re-)integrieren”
sowie ,Stabilisierung und Entwicklung in
Nordafrika und Nahost“ und ,EINEWELT
ohne Hunger“ wurden hierfiir wichtige neue
Instrumente geschaffen. Insgesamt wurden die
Mittel fiir Mafinahmen im Bereich Flucht und
Entwicklung signifikant erhoht und konzen-
triert. Allein im Jahr 2016 waren ungefahr drei
Milliarden Euro fiir Neuzusagen zur Reduzie-
rung von Fluchtursachen sowie zur Unterstiit-
zung von Fliichtlingen und aufnehmenden
Gemeinden vorgesehen.

Auch fiir die Ubergangshilfe (Krisenbewilti-
gung und Wiederaufbau, Infrastruktur) wurden
die finanziellen Mittel maf3geblich aufgestockt,
insbesondere um die Notwendigkeit von
immer wiederkehrender kurzfristiger Hilfe zu
reduzieren. Das BMZ reagierte auch institutio-
nell durch Ernennung einer Beauftragten fur
Flichtlingspolitik, die gleichzeitig die neu ge-
schaffene Unterabteilung leitet. In dieser Unter-
abteilung kénnen die Themen Ubergangshilfe,
Frieden und Sicherheit und Flucht und Migra-
tion eng miteinander bearbeitet werden. Die
Sonderinitiative ,,Fluchtursachen bekdmpfen -
Fliichtlinge (re-)integrieren” hat in den Jahren
2014 bis 2016 insgesamt 736 Millionen Euro zur
Verfiigung gestellt und in drei Aktionsfeldern
bisher iber 100 Projekte umgesetzt:

1. Fluchtursachen mindern: Akute Flucht-
ausléser wie Krieg, Hunger, Gewalt und
Menschenrechtsverletzungen werden von
der Bundesregierung prdventiv bearbei-
tet, zum Beispiel durch Mafinahmen des
Zivilen Friedensdienstes im Bereich Dia-
logférderung und gewaltfreie Konfliktbe-
arbeitung oder durch Unterstiitzung von
Friedensprozessen. Strukturelle Ursachen
wie wirtschaftliche Perspektivlosigkeit
werden durch Bildungs- und Beschdfti-
gungsprogramme reduziert. Allein in
Afghanistan wurden iiber Programme
der Sonderinitiative 180.000 junge
Menschen in beschdftigungsorientierten
Bildungsprogrammen geférdert und tiber
350 Lehrkrifte weitergebildet.

2. Stabilisierung von Aufnahmeregionen:
Viele Linder sind mit der Aufnahme
von Fliichtlingen tiberfordert, weil ihre
Infrastruktur tiberlastet ist und die eigene
Bevolkerung unter Armut oder Arbeitslo-
sigkeit leidet. Um Konflikte mit aufneh-
menden Gemeinden zu verhindern, wer-
den vor allem MafSnahmen durchgefiihrt,
die Fliichtlingen und der einheimischen
Bevoélkerung gleichermafien zugutekom-
men: Infrastrukturprogramme, die Forde-
rung des Dialogs zwischen Einheimischen
und Fliichtlingen sowie Bildungs- und
Beschdftigungsmafinahmen fiir beide
Bevoélkerungsgruppen. In Jordanien bei-
spielsweise wurde 800.000 Menschen der
Zugang zu sauberem Wasser und 200.000
Menschen der Zugang zu Strom ermég-
licht. Im Siiden Somalias profitieren rund
9.000 aus Kenia riickgekehrte somalische
Fliichtlinge und Einheimische von der Re-
habilitierung von Brunnen, dem Bau von
Latrinen und der Abfallentsorgung.

w

Unterstiitzung fiir Fliichtlinge und Bin-
nenvertriebene: Die Verbesserung des Zu-
gangs zu Basisinfrastruktur und Bildung
sowie einkommenschaffende Mafsnahmen
bieten Fliichtlingen und Binnenvertrie-
benen Perspektiven. In Athiopien wurden
stidsudanesische Fliichtlinge und auf-
nehmende Gemeinden durch den Aufbau
von Trink- und Abwassersystemen und
Bildungsangebote unterstiitzt. 135.000
Menschen haben nun Zugang zu saube-
rem Trinkwasser und 250.000 Menschen
profitieren von wiederhergestellten Lat-
rinen und Hygieneschulungen. Weiterhin
trugen Bildungsangebote zur Steigerung
der Einschulungsrate von 28 Prozent auf
57 Prozent bei. 36.400 Kindern konnten
psychosoziale Dienstleistungen zur Verfii-
gung gestellt werden.

Im Jahr 2016 hat das BMZ zudem eine Beschif-
tigungsoffensive Nahost mit sogenannten
Cash-for-Work-MafRnahmen fiir Fliichtlinge
und Bewohner der aufnehmenden Gemeinden
in den Nachbarlidndern Syriens gestartet. Das
BMZ stellte 2016 mit der Initiative 200 Mil-
lionen Euro bereit, um Jobs fiir mehr als

56.000 Menschen zu schaffen. Unter anderem
finanziert die Initiative Arbeitsplatze im Stra-
enbau und in der Abfallbeseitigung sowie

im Bildungsbereich. Die Initiative generiert so
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nicht nur sofort verfiigbare Einkommen durch
sehr arbeitsintensive Tatigkeiten, sondern ver-
bessert auch die Infrastruktur und ermoglicht
Kindern, auch auf der Flucht am Schulunter-
richt teilzunehmen. Die Initiative wird 2017
ausgeweitet werden.

Zusatzlich zu den Aktivititen im Rahmen der
Sonderinitiative wurden weitere Mafinahmen
im Fluchtkontext geférdert. So unterstiitzte
das BMZ 2016 multilaterale Organisationen
wie UNHCR, WFP und UNICEF mit finanziel-
len Beitragen in Hohe von rund 550 Millionen
Euro. Im Kontext der Syrienkrise hat Deutsch-
land auf der Syrienkonferenz im Februar
2016 2,3 Milliarden Euro zugesagt und war
damit grofiter bilateraler Geber. Mit deutschen
Mitteln wurde so gesichert, dass die syrischen
Flichtlinge in Syrien und den Nachbarldndern
bis zum Ende des Jahres 2016 wieder volle
Lebensmittelrationen erhalten konnten. Ende
2015 wurden bereits 140 Millionen Euro fir ein
Winterpaket im Irak und fiir Bildungs- und In-
frastrukturprogramme in den Nachbarlandern
Syriens mobilisiert.

MIGRATION NACHHALTIG GESTALTEN -
»,TRIPLE WIN“ FUR MIGRANTEN, HER-
KUNFTS- UND ZIELLAND ERMOGLICHEN

Migration ist ein wichtiger Faktor fir inklusives
Wachstum, die Verringerung von Ungleichheit
und nachhaltige Entwicklung. Migrationspolitik
klug zu gestalten, ist eine der wichtigsten Her-
ausforderungen der nichsten Jahrzehnte. Dazu
gehort auch eine Verbesserung der Lebenssitu-
ation und der rechtlichen Stellung von Arbeits-
migranten in den Partnerldndern der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit, die weitere In-
tegration von Diasporagruppen in die Entwick-
lungszusammenarbeit sowie die Reduzierung
der Transaktionskosten von Remittances.

Die deutsche Entwicklungspolitik hat daher
im Bereich Migration innovative und entwick-
lungsorientierte Vorhaben initiiert. Die Vorha-
ben sind so gestaltet, dass sie den Migranten
und ihren Familien, dem Herkunftsland und
dem Zielland zugutekommen und somit einen
LIriple Win“ erzeugen.

Durch das Programm Migration fiir Entwick-
lung (PME) fordert die deutsche Entwicklungs-
politik die entwicklungs- und arbeitsmarktpoli-

tischen Potentiale von Migration in 24 Landern.
Das Programm unterstiitzt riickkehrwillige
Migranten beim beruflichen Wiedereinstieg im
Herkunftsland, berédt Regierungen der Part-
nerlinder in Fragen der Migrationspolitik und
gewihrt Riickkehrern finanzielle Zuschiisse fur
Existenzgriindungen. Ein Pilotprojekt zur Aus-
bildung riickkehrwilliger syrischer Fliichtlinge
hat auch das BMVg durchgefiihrt.

Seit 2016 werden im Rahmen des PME-Pro-
gramms Beratungszentren in Albanien und
Serbien aufgebaut. Ziel der Deutschen Infor-
mationspunkte Migration, Ausbildung und
Karriere (DIMAK) ist es, Moglichkeiten flr
informierte Entscheidungen zum Bleiben oder
Migrieren zu schaffen. So konnen Bleibeper-
spektiven vor Ort geschaffen und irregulire
Migration verhindert werden. Ausgangspunkt
ist das 2015 in Kosovo gegriindete Zentrum,
das bereits mehr als 10.000 Beratungen durch-
gefiihrt hat.

Im Rahmen eines Pilotprojekts zur EU-Mobili-
titspartnerschaft mit Georgien wurde erprobt,
wie Arbeitsmigration besser fir die Entwick-
lung Georgiens genutzt werden kann. Arbeit-
geber in Deutschland haben dabei georgische
Fachkrifte berufsbegleitend qualifiziert und im
Anschluss an georgische Arbeitgeber vermittelt.

Riickiiberweisungen (Remittances) spielen im
Kontext von Migration und Flucht eine wichti-
ge Rolle. 2015 sendeten Migranten laut Welt-
bank weltweit rund 432 Milliarden US-Dollar in
ihre Heimatlander - knapp dreimal so viel wie
die Mittel der 6ffentlichen Entwicklungszu-
sammenarbeit. In der Addis Ababa Action Agen-
da wird die entwicklungspolitische Bedeutung
und Wirkung von Remittances herausgestellt.
Ein zentrales Ziel ist dabei die Senkung der teil-
weise hohen Transferkosten auf 3 Prozent bis
2030. Weitere entwicklungspolitisch wichtige
Aktivititen sind unter anderem die finanzielle
Grundbildung von Migranten und der Abbau
regulatorischer Hiirden.

Die deutsche Entwicklungspolitik setzt in den
Herkunfts- wie Empfangerlandern daher auf
allen Ebenen an. Beispielsweise zielt die Preis-
vergleichswebseite www.geldtransfair.de auf
hohere Transparenz und niedrigere Kosten fiir
Geldtransfers von Migranten. Sie stellt Angebo-
te fir Uberweisungen aus Deutschland in der-
zeit 26 Partnerlander tbersichtlich dar. Zudem
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fordert das BMZ seit Oktober 2015 in Jordanien
das Vorhaben ,Verbesserung des Zugangs zu
Remittances und weiteren Finanzdienstleistun-
gen durch digitale Losungen® Zielgruppe sind
syrische Fliichtlinge und Jordanier in aufneh-
menden Gemeinden, die bislang vom Finanz-
system ausgeschlossen sind.

VERNETZUNG AUF NATIONALER
UND INTERNATIONALER EBENE -
NEUE AKZENTE DER FLUCHTLINGS-
UND MIGRATIONSPOLITIK

Um die Situation von Fliichtlingen, Vertriebe-
nen und Migranten zu verbessern und den Ur-
sachen von Flucht entgegenzuwirken, kommt
es in den nichsten Jahren und Jahrzehnten dar-
auf an, politische Maffnahmen von der globalen
bis zur lokalen Ebene enger miteinander zu ver-
zahnen. Im Jahr 2016 hat das BMZ ein Strate-
giepapier ,,Neue Akzente der BMZ-Fliichtlings-
politik“ vorgelegt. Ziel dieses Papiers ist es, den
vernetzten Ansatz in der deutschen Auflen-,
Entwicklungs-, Wirtschafts-, Handels-, Ver-
teidigungs- und Innenpolitik voranzutreiben.
Dazu finden enge Abstimmungen mit anderen
beteiligten Ressorts zu wichtigen Themen wie
Fluchtursachenminderung, Flichtlingsschutz,
Migrationspolitik und Riicknahmeabkommen
statt. Insbesondere mit dem Auswartigen Amt
besteht ein enger Austausch im Politikfeld
Flucht und Migration.

Die ressortgemeinsame Staatssekretirs-AG
»Internationale Migration“ hat zudem einen
politikfeldiibergreifenden Ansatz zum Thema
erarbeitet. Sichtbares Ergebnis ist die ,,Strategie
ftr Migration und Entwicklung - Aktionsplan
der Bundesregierung fiir die Aufiendimensi-
on der Migrations- und Flichtlingspolitik®,

die im November 2016 veroffentlicht wurde.

Auch international bedarf es einer kohirenten
Fliichtlings- und Migrationspolitik. Zu den in-
ternationalen Prozessen, in denen sich das BMZ
im Bereich Flucht und Migration engagiert hat,
zdhlte neben der Syrienkonferenz im Februar
2016 in London der World Humanitarian Sum-
mit im Mai 2016 in Istanbul. Dort setzte sich
Deutschland fiir eine starkere Ausrichtung der
Entwicklungspolitik auf Friedensforderung so-
wie eine engere Verzahnung der Ubergangshilfe
und langerfristiger Entwicklungsmafinahmen
mit der humanitéaren Hilfe ein. Innerhalb der

EU hat sich die Bundesregierung zudem erfolg-
reich fiir die Bereitstellung einer Sondermilli-
arde zur Bewiltigung der Fliichtlingskrise in
Syrien und Irak stark gemacht.

Mit der Teilnahme von Bundesminister

Dr. Gerd Miiller am Migrations- und Fliicht-
lingsgipfel der Vereinten Nationen im Sep-
tember 2016 in New York unterstrich die
Bundesregierung, dass sie sich bei der anste-
henden Erarbeitung des globalen Paktes fiir
Flichtlinge und eines globalen Paktes fiir eine
sichere, geordnete und reguldre Migration bis
2018 aktiv einbringen wird. Um den wachsen-
den Herausforderungen von Migration und
Flucht auch in Zukunft begegnen zu konnen,
setzt sich die deutsche Entwicklungspolitik fir
die Neugestaltung der globalen Migrations-
governance ein.
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MENSCHENRECHTE UND GLEICHBERECHTIGUNG

Bewaffnete Konflikte, zunehmende weltweite
Flucht- und Migrationsbewegungen sowie Kli-
mawandel und Ressourcenknappheit haben er-
hebliche Auswirkungen auf die Verwirklichung
der Menschenrechte und die Gleichberechti-
gung der Geschlechter. Gleichzeitig sind viele
dieser problematischen Entwicklungen selbst in
Menschenrechtsverletzungen mitbegriindet.

Die Menschenrechtssituation in vielen Partner-
landern ist weiterhin besorgniserregend. Der
Berichtszeitraum war unter anderem gepragt
durch zunehmende Restriktionen fiir zivilge-
sellschaftliche Organisationen, die Verfolgung
von Menschenrechtsverteidigern und Medien-
schaffenden sowie durch illegale Landnahmen
und fehlende Konsultation der lokalen Bevol-
kerung bei Investitions- und Infrastruktur-
mafinahmen. Diskriminierende Gesetze sowie
etablierte Machtverhaltnisse verwehren vielen
Frauen und Méddchen weiterhin gleichberech-
tigte Teilhabe an sozialen und 6konomischen
Prozessen. Geschlechtsspezifische Gewalt und
schadliche traditionelle Praktiken wie Kinder-,
Frith- und Zwangsheirat oder weibliche Geni-
talverstimmelung bestehen in vielen Lindern
fort. Trotz vielerorts verbesserter gesetzlicher
Rahmenbedingungen wird eine Milliarde
Menschen mit Behinderungen diskriminiert,
Gewalt ausgesetzt und von Basisdienstleistun-
gen ausgegrenzt.

MENSCHENRECHTE ALS UNIVER-
SELLE GRUNDLAGE FUR EIN LEBEN
IN FREIHEIT, WURDE UND GLEICH-
BERECHTIGUNG

Menschenrechte, die Gleichberechtigung der
Geschlechter und der Grundsatz der Nicht-
diskriminierung sind Leitprinzipien der
deutschen Entwicklungspolitik. Im Koalitions-
vertrag von 2013 hat sich die Bundesregierung
zu einer wertebasierten Entwicklungspolitik
bekannt. Die BMZ-Zukunftscharta von 2014
bekraftigt, dass Entwicklung nur in Freiheit und
Selbstbestimmung gelingen kann.

Neben dem Einsatz fiir die Verankerung der
Menschenrechte und der expliziten Aufnahme
des Themas Gleichberechtigung der Geschlech-
ter in der Agenda 2030 und der Addis Ababa
Action Agenda trat das BMZ auch in weiteren
internationalen Prozessen fiir Berticksichtigung
dieser Themen ein. So konnten bei der Uber-
arbeitung der Umwelt- und Sozialstandards
der Weltbank, vor allem in den Bereichen Ar-
beitsschutz und Rechte indigener Volker, deut-
liche Verbesserungen aus menschenrechtlicher
Sicht erzielt werden. In der Europaischen Union
ist es auch durch BMZ-Initiative gelungen, den
zweiten EU-Aktionsplan fiir Menschenrechte
(2015-2019) und den neuen EU-Gender-Ak-
tionsplan (2016-2020) stirker am Menschen-
rechtsansatz auszurichten. In der ,Forest Carbon
Partnership Facility“ der Weltbank engagierte
sich das BMZ zudem fiir die Sicherung indige-
ner Rechte im Kontext von REDD+.

Auf bilateraler und regionaler Ebene konnten
in den letzten vier Jahren zahlreiche Program-
me der staatlichen Zusammenarbeit beauftragt
werden, bei denen Institutionen mit einem spe-
zifischen Menschenrechtsmandat als Koopera-
tionspartner fungieren. Die Zusammenarbeit
mit dem Afrikanischen und Interamerikani-
schen Menschenrechtsgerichtshof, dem Ibero-
amerikanischen Verband der Ombudspersonen
und einzelnen Nationalen Menschenrechts-
institutionen in ausgewéhlten Partnerlandern
wurde fortgesetzt.

Die systematische Verankerung des Menschen-
rechtsansatzes und der Gleichberechtigung
der Geschlechter in allen Vorhaben ist der
deutschen Entwicklungspolitik ein zentrales
Anliegen. Mit dem Menschenrechts-Leitfaden
hat das BMZ ein zentrales Referenzdokument
flir die menschenrechtsbasierte Programm-
gestaltung sowie die Priifung menschenrecht-
licher Wirkungen und Risiken vor der Beauf-
tragung eines jeden Programms erarbeitet.
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GESCHLECHTERGERECHTIGKEIT UND
FRAUENRECHTE

2014 veroffentlichte das BMZ das neue Kon-
zept zur Gleichberechtigung der Geschlechter
in der deutschen Entwicklungspolitik. Das
Konzept wird insbesondere durch den entwick-
lungspolitischen Aktionsplan zur Gleich-
berechtigung der Geschlechter 2016-2020
umgesetzt. Dabei setzt die deutsche Entwick-
lungszusammenarbeit den dreigleisigen Ansatz
aus Politikdialog, Empowerment und Gender
Mainstreaming um.

Zur Starkung von Frauenrechten und zur
Beseitigung von geschlechtsspezifischen Dis-
kriminierungen fordert das BMZ spezifische
Mafinahmen in allen Regionen der bilateralen
Entwicklungszusammenarbeit. Multilateral
wurde die bestehende Kooperation mit UN
Women ausgebaut, insbesondere durch die
finanzielle Unterstiitzung von Projekten und
Initiativen, unter anderem zur Pravention
sexualisierter und geschlechtsbasierter Gewalt.
Eine verstarkte Kooperation mit der Weltbank
als strategischem Partner bei der Férderung
der Gleichberechtigung der Geschlechter
wurde durch die Arbeit der ,,Evidence and Data
for Gender Equality (EDGE)“-Initiative von
UNSD (United Nations Statistics Division), UN
Women, Weltbank und OECD erreicht. Zudem
ist Deutschland einer der grofRten Geber der
Umbrella Facility for Gender Equality (UFGE)
der Weltbank.

Um die G7-Verpflichtung von Elmau (2015)
zur wirtschaftlichen Starkung von Frauen um-
zusetzen, unterstiitzt das BMZ seine Partnerlian-
der dabei, rechtliche und soziale Zugangsbarri-
eren fiir die 6konomische Teilhabe von Frauen
abzubauen, zum Beispiel im Rahmen der
Women Economic Empowerment Principles.
Die Initiative von UN Women und des UN
Global Compact ruft Unternehmen dazu auf,
sich zu einer stirkeren Férderung von Frauen
zu verpflichten.

Wie im ,,Entwicklungspolitischen Aktionsplans
zur Gleichberechtigung der Geschlechter 2016 -
2020“ dargestellt, ist die Umsetzung der Sicher-
heitsratsresolution der Vereinten Nationen zu
Frauen, Frieden, Sicherheit (VNSR-Resolution
1325) auch zukinftig wesentlicher Bestandteil
des BMZ-Engagements. Der Schutz und die
Sicherheit von weiblichen Fliichtlingen wird
dabei noch starker berticksichtigt werden.

Die interministerielle Arbeitsgruppe 1325

(AA, BMFSFJ, BMI, BMJV, BMVg, BMZ) hat

den Umsetzungsbericht zum Aktionsplan der
Bundesregierung zur Umsetzung der Resolution
1325 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen
flir den Zeitraum 2013 bis 2016 (NAP I zu 1325)
erstellt und den Nachfolge-Aktionsplan zur
Umsetzung der Resolution 1325 fiir den Zeit-
raum 2017-2020 (NAP II zu 1325) entwickelt, an
der auch die Zivilgesellschaft beteiligt war. Beide
wurden am 11. Januar 2017 vom Bundeskabinett
verabschiedet. Grundansatz bleibt weiterhin,
dass die Agenda ,Frauen, Frieden und Sicher-
heit“ als Querschnittsthema der deutschen
Auflen-, Sicherheits- und Entwicklungspolitik
verstanden wird und als solches weiter gestarkt
und strategischer ausgerichtet werden soll.

Das BMZ unterstiitzt weltweit insgesamt 55
Mafdnahmen und Vorhaben in allen sechs
Schwerpunkten des NAP 1325. Die Teilhabe
und Starkung von Menschenrechtsverteidi-
gerinnen und Menschenrechtsverteidigern
sowie die Férderung von Frauen in Entschei-
dungspositionen, insbesondere im Rahmen von
Friedensprozessen, sind zentrale Anliegen des
BMZ. Weitere Maftnahmen zum Schutz und zur
Strafverfolgung legen einen besonderen Akzent
auf die Berticksichtigung des Themas Priven-
tion und Bekdmpfung sexueller Gewalt. Im
Nordirak ist die deutsche Entwicklungszu-
sammenarbeit beispielsweise im Bereich der
Verbesserung der Gesundheitsversorgung,
einschlieflich des Zugangs zu sexueller und
reproduktiver Gesundheit und des Erhalts der
damit verbundenen Rechte sowie des Zugangs
zu psychosozialer Beratung, tétig.

Die Uberwindung von Gewalt gegen Frauen

als Menschenrechtsverletzung wird in ver-
schiedenen Vorhaben adressiert; ein Beispiel
ist das Regionalvorhaben ComVoMujer in
Lateinamerika, das in vier Lindern mit einer
Vielzahl von staatlichen und nichtstaatlichen
Akteuren das Thema hiusliche Gewalt angeht.
Im Bereich Uberwindung schidlicher tradi-
tioneller Praktiken wie weiblicher Genital-
verstiimmelung unterstiitzte das BMZ das
UNFPA®Y UNICEF Joint Programme on Female
Genital Mutilation/Cutting (FGM/C): Accelera-
ting Change und engagierte sich in der inter-
nationalen Donors Working Group on FGM/C.
Das Positionspapier ,Weibliche Genitalver-
stiimmelung - Der Beitrag der deutschen
Entwicklungspolitik zur Uberwindung dieser

(21) United Nations
Population Fund.



Drucksache 18/12300

-120-

Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Menschenrechtsverletzung an Madchen und
Frauen“ von 2015 bekriftigt dieses entwick-
lungspolitische Engagement.

KINDER- UND JUGENDRECHTE

Der effektive Schutz, die aktive Férderung

und die wirksame Teilhabe von Kindern und
Jugendlichen innerhalb der Gesellschaft spielen
in der Agenda 2030 eine zentrale Rolle.

Die deutsche Entwicklungspolitik engagiert
sich insbesondere fiir die Beendigung von
Kinderarbeit und Kinderhandel. Ein Fonds
ftir Kinderrechte hat in Burkina Faso staatli-
che Verantwortliche auf der nationalen und
kommunalen Ebene mit der Zivilgesellschaft,
den traditionellen und religisen Autorititen
sowie multilateralen Unternehmen zusam-
mengebracht, damit gemeinsame Losungen fir
die Beendigung von Kinderarbeit und Kin-
derhandel entwickelt und umgesetzt werden.
Daneben wurden in Kooperation mit UNICEF
und der Europiischen Kommission Trainings-
maftnahmen in Pilotlindern (unter anderem
in Armenien, Tansania) durchgefithrt, um den
Kinderrechtsschutz weiter zu verankern.

Der Aktionsplan zu Kinder- und Jugend-
rechten des BMZ beinhaltet konkrete
Mafnahmen zum Schutz von Kindern und
Jugendlichen vor Gewalt und Missbrauch,

zur Férderung von Kindern und Jugendlichen
zum Beispiel in den Sektoren Bildung, Ge-
sundheit und Beschiftigung und zur gezielten
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

an Entwicklungsprozessen.

TEILHABE VON MENSCHEN

MIT BEHINDERUNGEN

Zur stiarkeren Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen in Partnerldndern férderte das
BMZ Selbstvertretungsorganisationen etwa in
Ruanda, Senegal und Stidafrika sowie Partner-
regierungen in Bangladesch und Indonesien bei
der Umsetzung der Behindertenrechtskonven-
tion. In Kambodscha werden Verantwortliche
und Mitarbeiter von Gesundheitseinrichtungen
und Gemeinden durch Beratung und Trainings

fiir die Inklusion von Menschen mit Behinde-
rungen sensibilisiert.

Auf Basis der Agenda 2030 sowie der Empfeh-
lungen des VN-Ausschusses zur Behinderten-
rechtskonvention wird die Bundesregierung

in allen entwicklungspolitischen Vorhaben die
Teilhabe von Menschen mit Behinderungen
starken. Deshalb wird sie ab 2017 gemeinsam
mit zivilgesellschaftlichen Partnern eine Inklu-
sionsstrategie umsetzen.

RECHTE VON LESBEN, SCHWULEN,
BISEXUELLEN, TRANSGENDER UND
INTERSEXUELLEN

Die deutsche Entwicklungspolitik setzt sich
auch fiir die Achtung und Férderung von
Nichtdiskriminierung aufgrund sexueller
Orientierung oder Geschlechtsidentitit ein.
Ein Beispiel hierfiir ist das BMZ-finanzierte
Vorhaben HIV/AIDS-Beratung und Institutio-
nenférderung in der Ukraine, das durch Kapazi-
tatsstirkung im Bereich Offentlichkeitsarbeit,
Finanzverwaltung und internationale Vernet-
zung den Aufbau eines Netzwerkes der Eltern
und Freunde von Homosexuellen durch die
Nichtregierungsorganisation Tergo unterstiitzt.
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Wertebasierte Entwicklungspolitik beruht auf
der Anerkennung der Vielfalt von Kulturen,
Religionen und Weltanschauungen als priagen-
den Faktoren fiir Menschen und Gesellschaften.
Diese Vielfalt benotigt ein Umfeld, in dem die
Menschenrechte, einschliellich des Rechts

auf Religions- und Weltanschauungsfreiheit,
geachtet werden. Dies bekriftigt das BMZ in der
Zukunftscharta, welche die Anerkennung von
Religionsfreiheit ausdriicklich als notwendige
Voraussetzung fir die Stirkung von gegensei-
tigem Respekt und Toleranz hervorhebt und

die zentrale Bedeutung von Menschenrechten
sowie von Kultur fiir nachhaltige Entwicklung
unterstreicht.

Unter Kultur im weiteren Sinne werden Sprache,
Musik, Kunst, Traditionen, Sitten und Gebrduche
wie auch Religion zusammengefasst. Kultur
schafft Identitit, starkt den gesellschaftlichen
Zusammenbhalt und kann als wichtiges Medium
des Dialogs Briicken zwischen verschiedenen
Gruppen und Volkern bauen. Kunst und Kultur
im engeren Sinne werden dariiber hinaus als
Motor fiir Entwicklung gezielt geférdert.

Religion als wichtiger Teil von Kultur spielt im
Alltag vieler Menschen eine grof3e Rolle. Uber
80 Prozent der Weltbevolkerung fithlen sich
einer Religion zugehorig. In vielen Partnerlan-
dern der deutschen Entwicklungspolitik liegt
dieser Wert noch hoher.

Bisher hat Religion in der internationalen
Zusammenarbeit eine untergeordnete Rolle
gespielt. Dabei bietet die Zusammenarbeit mit
religiosen Akteuren besondere Potentiale:

= Religion ist eine zentrale Werte-
Ressource und gibt Orientierung fiir
ethische und rechtliche Normen. Reli-
gion entwickelt hdufig eine politische
Gestaltungskraft, die sowohl positiv
als auch negativ wirken kann.

- Religionsgemeinschaften bilden Netz-
werke, die auf lokaler Ebene oft bis in
die entlegensten Gebiete reichen. Sie
erreichen die Menschen oft auch dort
noch, wo es keine staatlichen Strukturen

KULTUR, RELIGION UND WERTE FUR ENTWICKLUNG

mehr gibt. Ein erheblicher Teil der sozialen
Dienstleistungen in Subsahara-Afrika
wird von religiésen Organisationen
erbracht. In Kenia sind es beispielsweise
geschdtzte 40 Prozent; in Uganda mehr
als 50 Prozent.

- Oft sind es religiése Autoritdten, die den
Armen und Benachteiligten eine Stimme
geben. Sie sind damit wichtige Stiitzen ei-
ner oft noch schwachen Zivilgesellschaft.

Der Terror des sogenannten Islamischen Staa-
tes, von Boko Haram und der Lord’s Resistance
Army oder die religits begriindete Unterdrii-
ckung und systematische Verletzung der Rechte
von Frauen oder Minderheiten belegen jedoch,
dass Religion haufig auch zur Legitimation

von Gewalt und Menschenrechtsverletzungen
missbraucht wird.

Religion ist ambivalent - sie birgt sowohl posi-
tives als auch negatives Potential:

- Religion kann identitdtsstiftend wirken
und Menschen unterschiedlicher Hin-
tergriinde tiber Grenzen und Kontinente
zusammenbringen. Gleichzeitig konnen
durch sie Menschen ausgegrenzt werden.

- Religidse Autoritdten konnen Brand-
16scher und Brandbeschleuniger in
Konflikten sein. Religionsgemeinschaften
kénnen Verfolgte und Verfolgende sein.
Dort, wo sich religiéser Extremismus
verbreitet und in Terror entlddt, werden
Gesellschaften und Staaten destabilisiert
und Menschen machen sich auf die Flucht.

- Religion wird manchmal zur Absiche-
rung von Macht, zur Unterdriickung
von kritischen Meinungen und zur
Vermeidung von demokratischen
Reformen instrumentalisiert.

- Aus religidsen Uberlieferungen werden
immer wieder gesellschaftliche Regeln
abgeleitet, die im Widerspruch zu den
Menschenrechten stehen und als Grund-
lage fiir Diskriminierung dienen.
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(22) United Nations Entity
for Gender Equality and the

Empowerment of Women.

Sowohl das positive als auch das negative Po-
tential verdeutlichen, dass Religion eine wich-
tige Rolle zukommt. Deshalb ist fir die globale
Transformation zu nachhaltiger Entwicklung -
die Umsetzung der Agenda 2030 - wichtig, dass
Politik die Partnerschaft mit den Religionen
stirker zur Geltung bringt. Gerade dort, wo Re-
ligion Teil des Problems ist, muss sie auch Teil
der Losung werden. Dazu gehort ebenso das
Gesprich mit religiosen Akteuren, die nicht alle
unsere Werte teilen. Nicht der Dialog ist die Ge-
fahr, sondern die Verweigerung des Dialogs. Die
Einbeziehung der Religionen in die Umsetzung
der Agenda 2030 und die Etablierung internati-
onaler Partnerschaften bieten die Chance, dass
neben einem neuen Dialog zwischen Politik
und Religion zusitzlich eine inter- und intra-
religiose Auseinandersetzung mit den Anlie-
gen der Agenda 2030 angestofien wird.

INTERNATIONAL PARTNERSHIP ON RELIGION AND
SUSTAINABLE DEVELOPMENT (PARD)

Auch auf internationaler Ebene hat sich Deutschland dafir
eingesetzt, dass religiose Akteure im Sinne eines Multi-Stake-
holder-Ansatzes systematisch in die Umsetzung der Agenda
2030 einbezogen werden, und griindete im Februar 2016 die
Partnerschaft fir Religion und nachhaltige Entwicklung (Part-
nership on Religion and Sustainable Development, PaRD).

Unter Federfihrung Deutschlands arbeiten in PaRD Geberna-
tionen wie die USA, GroRbritannien, Norwegen und Schweden
sowie internationale Organisationen wie die Weltbank, UNFPA,
UNICEF und UNWOMEN®? zusammen, um die Kooperation
mit den Religionsgemeinschaften zu verbessern. Innerhalb der
ersten sechs Monate konnte PaRD seine Mitgliederzahl von 10
auf nunmebhr fast 60 Mitglieder steigern.

KULTUR UND RELIGION ALS PARTNER
FUR DEN WANDEL

Bereits mit der Zukunftscharta wurde eine
breite Debatte zum Potential von Kultur und
Religion in der Entwicklungspolitik angesto-
en. Uberall dort, wo gemeinsam mit kulturel-
len und religiésen Akteuren mehr fiir nachhal-
tige Entwicklung erreicht werden kann, soll die
Zusammenarbeit ausgebaut werden.

Das Thema wurde zudem erstmals systematisch
innerhalb des BMZ verankert und auch au-
Rerhalb des BMZ im nationalen Thementeam
»Religion und Entwicklung” vorangetrieben.
Gemeinsam mit Vertreterinnen und Vertretern
aus den Religionen, der Wissenschaft, der Zivil-
gesellschaft sowie den politischen Stiftungen
stellt sich die deutsche Entwicklungspolitik der
kritischen Auseinandersetzung mit Kernfragen
der Zusammenarbeit.

Als Ergebnis einer breiten Debatte in der deut-
schen Entwicklungspolitik - und des Austau-
sches mit internationalen Partnern - wurde im
Februar 2016 die BMZ-Strategie ,,Religionen
als Partner in der Entwicklungszusammen-
arbeit” von Bundesminister Dr. Gerd Miiller
der Offentlichkeit vorgestellt. Erstmals in

der Geschichte des BMZ existiert damit eine
konzeptionelle Grundlage, die wesentliche
Eckpunkte fiir einen professionellen Umgang
mit dem ,Faktor“ Religion in der deutschen
Entwicklungspolitik festlegt.
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KULTUR UND RELIGION IN DER
DEUTSCHEN ENTWICKLUNGS-
ZUSAMMENARBEIT

Um die Transformation zu einer nachhaltigen
Welt im Sinne der Agenda 2030 zu erreichen,
braucht es ,,Werte-Triger“, die das Denken und
Handeln der Menschen beeinflussen kénnen.
Welche herausragende Rolle Religionsvertreter
dabei ibernehmen kénnen, wird beispielsweise
durch das Engagement von Papst Franziskus,
des Dalai Lama, aber auch von vielen Wiirden-
tragern und Religionsanhingern auf lokaler
Ebene deutlich.

Mehrere Vorhaben der bilateralen Zusammen-
arbeit binden bereits religiose Akteure mit ein.
Das BMZ-Projekt ,,Stairkung der zivilen Kon-
flikttransformation im Libanon“ ermoglicht es,
durch Dialog und Begegnungsarbeit in einem
sicheren Raum Tabus des Biirgerkriegs aufzu-
brechen sowie Feindbilder und Stereotypen
abzubauen. Junge Schiitinnen und Schiiten,
Sunnitinnen und Sunniten sowie Christinnen
und Christen diskutieren offen tiber Konflikte
und Handlungsoptionen, stellen sich ihren
eigenen Vorurteilen und lernen, sie gemeinsam
abzubauen und gewaltfreie Formen der Kom-
munikation zu nutzen.

Uber die GIZ werden zudem in ausgewihlten
Partnerlandern pilothaft Maffnahmen um-
gesetzt, um vor Ort Kooperationsformate mit
religiosen Akteuren zu erproben und auszu-
werten. So wurde in Burundi gemeinsam mit
religiosen Wiirdentragern die Aufklarungsar-
beit fiir Heranwachsende im Bereich sexueller
reproduktiver Gesundheit verbessert.

Auch bei der Integration von Fliichtlin-

gen oder Migrantinnen und Migranten in
Deutschland wird Religion in Zukunft eine
wichtige Rolle spielen. Menschen aus religits
stark gepragten Gesellschaften sind auf , kultu-
relle Ubersetzer” und ,Briickenbauer angewie-
sen. Dabei konnen die Religionsgemeinschaf-
ten in Deutschland eine wichtige Funktion
ibernehmen.

UNABHANGIGE MEDIEN UNTERSTUTZEN,
FREIE KUNSTE FORDERN

Ein unabhéngiger Medien- und Kulturbereich
ist eine entscheidende Grundlage fiir Mei-
nungsfreiheit, aktive demokratische Teilhabe
und gesellschaftliche Innovation. Hier hat das
BMZ die Forderung in der vergangenen Legis-
laturperiode grundlegend neu aufgestellt. Die
Projekte sind bei der Deutsche Welle Akademie
(DWA) gebiindelt und konzentrieren sich auf
25 Fokusldnder, in denen an einer Verbesserung
der Moglichkeiten der Menschen gearbeitet
wird, sich frei zu informieren und zu dufiern.
Im Fokus stehen Zielgruppen, die besonders
benachteiligt sind - wie die lindliche Bevolke-
rung, Minderheiten, Frauen oder Jugendliche
in stadtischen Randgebieten.

Auch der besonderen Bedeutung von Kultur
fir nachhaltige Entwicklung hat die deutsche
Entwicklungspolitik in den letzten vier Jahren
durch zahlreiche Mafinahmen Rechnung getra-
gen. Im Rahmen der Nachhaltigen Wirtschafts-
forderung fordert Entwicklungspolitik die Kre-
ativwirtschaft, zum Beispiel Kunsthandwerk,
Musik- und Filmwirtschaft oder Design und
Mode. Darunter fallen auch Vorhaben zur For-
derung eines verantwortungsvollen und kultur-
sensiblen Tourismus. Aufierdem finanzierte das
BMZ Kulturprojekte von privaten Tragern und
Stiftungen zum Beispiel zum Aufbau von Kul-
turzentren und Radiosendern, zur Férderung
kultureller Vielfalt oder zu Entwicklung einer
Friedenskultur.
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2.4

NACHHALTIGES WIRTSCHAFTSWACHSTUM UND
MENSCHENWURDIGE BESCHAFTIGUNG VERBINDEN.
DIGITALISIERUNG FUR TRANSFORMATIVEN
WANDEL NUTZEN.

KURZUBERSICHT UBER WICHTIGE BEITRAGE
DER DEUTSCHEN ENTWICKLUNGSPOLITIK

- Im Oktober 2014 wurde das Biindnis fiir nachhaltige Textilien (Textil-
biindnis) gegriindet. Bis August 2016 haben sich tiber 185 Mitglieder
dem Textilbiindnis angeschlossen; damit werden circa 55 Prozent des
deutschen Textileinzelhandelsmarkts erfasst.

> Mit Auszahlungen in Héhe von 4,6 Milliarden US-Dollar allein im
Jahr 2014 z3hlt Deutschland gemeinsam mit den USA und Japan zu den
drei gréRten Geberlindern der Aid for Trade-Initiative.

- Das BMZ hat sein Angebot zur Unterstiitzung des deutschen
wirtschaftlichen Engagements in der Legislaturperiode kontinuier-
lich ausgebaut. Dies spiegelt sich in einer Erhdhung des Budgets fiir den
Themenbereich auf zuletzt rund 125 Millionen Euro in 2016 wider.

> Mit der Agentur fiir Wirtschaft und Entwicklung besteht seit 2016
eine Anlaufstelle fiir die Erstberatung und Begleitung von Unternehmen,
die sich in Entwicklungs- und Schwellenldndern engagieren wollen.

- Im Jahr 2016 setzte die deutsche Entwicklungspolitik in rund
280 Projekten in iiber 75 Lindern auf digitale Losungen.
Zusatzlich zu den bestehenden Projekten wurden in den Jahren 2015-2017
110 Millionen Euro allein in Afrika fiir neue digitale Projekte investiert.
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Handel ist ein wichtiger Motor fiir Entwick-
lung. Er kann durch eine effizientere Ressour-
cenallokation sowie durch Technologie- und
Wissenstransfer dazu beitragen, Arbeitsplitze in
Exportsektoren zu schaffen und dadurch Armut
zu reduzieren. Handel fiihrt jedoch nicht per se
zu nachhaltiger Entwicklung. Vielmehr bedarf
es hierfiir einer entwicklungsfreundlichen Ge-
staltung der politischen Rahmenbedingungen,
welche die Menschenrechte schiitzen sowie
angemessene Arbeits-, Sozial- und Umweltstan-
dards gewéhrleisten.

Bei der Gestaltung des Handels und von
Handelsinstrumenten muss der zunehmenden
Bedeutung und Komplexitit globaler Lieferket-
ten Rechnung getragen werden. Die einzelnen
Fertigungsschritte einer Lieferkette verteilen
sich oftmals auf zahlreiche Unternehmen

in unterschiedlichen Landern und sind zum
Teil geprigt von prekaren Arbeitsverhiltnis-
sen, hoher Umweltbelastung und vielfachen
Menschenrechtsverletzungen. Ein Grof3teil der
Fertigung findet in Entwicklungslandern statt.
Laut der Internationalen Arbeitsorganisation
(International Labour Organisation, ILO) sind
mittlerweile rund 453 Millionen Menschen in
allen Teilen der Welt in globale Lieferketten
eingebunden. Dies verdeutlicht, wie sehr die
internationale Handelspolitik, die Wahrneh-
mung von Unternehmensverantwortung und
das Konsumverhalten hierzulande mit den
Lebensbedingungen der Menschen in unseren
Partnerldndern verwoben sind.

GLOBALEN HANDEL GERECHTER UND
NACHHALTIG GESTALTEN

Im Bereich Handel bildet neben der Agenda 2030
insbesondere die EU-Handelsstrategie ,,Handel
fiir alle - Hin zu einer verantwortungsbe-
wussteren Handels- und Investitionspolitik“
vom Oktober 2015 den internationalen Orien-
tierungsrahmen. Sie hebt den Nexus zwischen
Handel, Entwicklung und Nachhaltigkeit hervor.

Auch die deutsche Entwicklungspolitik fordert
und fordert Politikkohdrenz fiir die Bereiche
Handel und Entwicklung. Dieses Anliegen
verfolgt die Bundesregierung mit einem breit-

GLOBALER HANDEL UND NACHHALTIGE LIEFERKETTEN

geficherten Ansatz: iber die multilaterale und
bilaterale Handelspolitik der EU sowie tiber
internationale Foren wie die WTO, G7 und G20,
die handelsrelevanten Organisationen der VN
und die OECD. Die Bundesregierung unter-
stlitzt im Rahmen ihrer handelsbezogenen
Entwicklungszusammenarbeit aufderdem Mul-
ti-Akteurs-Partnerschaften zur Férderung von
Nachhaltigkeit in globalen Lieferketten. Sie un-
terstltzt die Partnerlander vor Ort und fordert
nachhaltiges Konsumverhalten in Deutschland
und in Europa - einschlieflich nachhaltiger
offentlicher Beschaffung.

EIN ENTWICKLUNGSORIENTIERTES
GLOBALES HANDELSSYSTEM VORAN-
TREIBEN

Die Themen der multilateralen Handelspo-
litik haben sich in den letzten Jahren stetig
ausgeweitet. Die Umsetzung von globaler
Handelspolitik ist damit noch komplexer und
insbesondere fiir Entwicklungslander heraus-
fordernder geworden: von Quoten, Zéllen und
Subventionen tiber geistiges Eigentum und
Patentrecht, Investitionen, Dienstleistungen,
nichttarifare technische Handelshemmnisse
bis hin zu 6kologischen und sozialen Standards.
Die Bundesregierung unterstiitzt daher von
Anfang an die Anstrengungen der EU, bei den
WTO-Verhandlungen zu multilateralen Verein-
barungen tiber den Abbau von Zollen auf nicht-
agrarische Produkte sowie von nichttarifiren
Handelshemmnissen zu gelangen. Zusétzlich
hat der schleppende Verlauf der Doha-Runde
in den letzten Jahren zu einer Ausweitung von
bilateralen und plurilateralen Handelsab-
kommen gefiihrt. Diese Entwicklung kann fiir
Entwicklungslander nachteilig sein, wenn diese
nicht angemessen in die Verhandlung und Um-
setzung der Abkommen eingebunden werden
oder sich davon isolieren.

(il

Die 2001 angestoRene
Doha-Runde (auch Doha-
Entwicklungsagenda) ist
ein Verhandlungsprozess
der WTO-Staaten, der
2005 abgeschlossen
werden sollte. Ziel der
Doha-Runde ist, die
Markte weiter zu 6ffnen
und insbesondere die Ent-
WTO

Die Welthandelsorganisation (WTO) bietet das
Forum fiir multilaterale Verhandlungen zur
gerechteren Ausgestaltung des Welthandels. Die
von den WTO-Mitgliedsstaaten verabschiede-
ten Abkommen tragen zu einer regelbasierten,
transparenteren und diskriminierungsfreieren

wicklungsldnder besser in
das Welthandelssystem

einzubinden.
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Ursprungsregeln legen
den Anteil an inlandischer
Wertschopfung fest, den
ein Produkt aufweisen
muss, um im Rahmen des
transnationalen Han-
dels einem bestimmten
Land (und damit einem
bestimmten Zollsatz)

zugeordnet zu werden.

Welthandelsordnung bei. Die WTO und deren
verbindlicher Rechtsrahmen stirken somit die
Position der Entwicklungs- und Schwellen-
lander in multilateralen Verhandlungen mit
Industrieldndern, aber auch in der Anwendung
der Handelsregeln.

Bei den WTO-Ministerkonferenzen in Bali (2013)
und Nairobi (2015) haben die WTO-Mitglieder
im Rahmen der ,,Doha Development Agenda“
(Doha-Runde) neben dem ,,Ubereinkommen
iiber Handelserleichterungen” zur Vereinfa-
chung der Zollabfertigung weitere Vereinbarun-
gen getroffen, von denen ebenfalls besonders
Entwicklungslander profitieren. Hervorzuheben
sind die Einigungen von 2013 bzgl. der 6ffent-
liche Lagerhaltung von Agrargiitern und zur
Gewdhrleistung der Nahrungsmittelsicherheit
der d&rmsten Bevolkerungsteile sowie von 2015
zur Abschaffung der Agrarexportsubventionen
(durch Industrielander sofort, fiir Entwicklungs-
lander ab 2018) und zur starkeren Disziplinie-
rung fiir Exportkredite, Staatshandelsunterneh-
men und die Nahrungsmittelhilfe. Zudem wurde
2015 ein besonderes ,Entwicklungspaket* fr die
am wenigsten entwickelten Linder (LDCs) mit
Verstandigungen zur Erweiterung der priferen-
ziellen Ursprungsregeln sowie der Verlingerung
von Priferenzen im Dienstleistungsbereich
(,LDC-Waiver) mit Zielrichtung einer besseren
und vereinfachten Integration ins multilaterale
Handelssystem beschlossen. Die Bundesregie-
rung setzt sich weiterhin fiir einen vollstindigen
Abschluss der Doha-Entwicklungsrunde ein. Sie
unterstiitzt daftr die Teilhabe der Entwicklungs-
lander durch einen freiwilligen jahrlich Beitrag
in den Doha Development Agenda Global Trust
Fund (DDAGTF), aus dem die Kosten der EL fiir
die Teilnahme an den multilateralen Verhand-
lungen in der WTO finanziert werden.

Mit dem Inkrafttreten des WTO-,Ubereinkom-
mens tiber Handelserleichterungen“ werden die
Entwicklungsldnder von vereinfachten, unbii-
rokratischeren sowie transparenteren Zoll-
verfahren beim Export in Industrielinder wie
Deutschland profitieren. Die Bundesregierung
hat sich im Rahmen dieses Abkommens zu
Hilfe und Unterstiitzung fiir die Entwicklungs-
lander bei der Umsetzung der Bestimmungen
des Abschnittes I des Ubereinkommens
verpflichtet. Dies gilt fiir die Linder, die einen
Bedarf an Hilfe und Unterstiitzung zur Um-
setzung einzelner Artikel des Abkommens

bei der WTO notifizieren. Regelungen dieses

Abkommens kommen den Handelsbeziehun-
gen zwischen den Entwicklungsldndern und
deren regionaler Integration zugute. Um eine
zligige Umsetzung zu unterstiitzen, hat die
Bundesregierung mit den Regierungen der
USA, von Kanada, Grofbritannien, Australien
und der Privatwirtschaft die Globale Allianz

fiir Handelserleichterungen gegriindet. Diese
Multi-Akteurs-Partnerschaft zielt darauf ab,
gerade die technischen (nichttarifaren) Handels-
hemmnisse in Entwicklungslandern abzubauen,
Zollprozesse zu vereinfachen und so bessere
Chancen fiir die Einbindung der Entwicklungs-
lander in globale Warenstrome zu schaffen. Der
globale Prozess wird in Deutschland durch die
gegrindete ,Allianz zur Umsetzung von Han-
delserleichterungen in Entwicklungslandern®
umgesetzt. Diese Allianz hat sich zum Ziel
gesetzt, mit Wirtschaftsvertretern, Ressorts der
Bundesregierung und der GIZ konkrete Projekte
zur Umsetzung von Handelserleichterungen in
Entwicklungslandern, welche die Regelungen
nicht ohne Hilfe und Unterstiitzung umsetzen
koénnen und dies auch bei der WTO notifizieren,
zu identifizieren und durchzufiihren. Dabei
konnen alle Akteure ihre Expertise und Ressour-
cen einbringen, um Rahmenbedingungen fiir
internationalen Handel zu verbessern.

Damit alle Entwicklungslander, insbesondere die
am wenigsten entwickelten (LDCs), in gleicher
Weise vom regelungsgebundenen Handelssys-
tem der WTO profifieren kénnen, unterstiitzt
die Bundesregierung den Beitritt der &rmsten
Liander zur WTO und begriifit den Beitritt der
LDCs Laos, Jemen, Liberia und Afghanistan zur
WTO. Neben den handels- und wirtschaftspoli-
tischen Aspekten erhofft sich die Bundesregie-
rung dadurch eine Zunahme der Stabilitat der
inneren und regionalen Sicherheit.

AID FOR TRADE

Damit Produzenten aus Entwicklungslandern
ihre Produkte wettbewerbsfahig auf dem
Weltmarkt anbieten kénnen, miissen vor Ort
die notwendigen Bedingungen geschaffen
werden. Im Rahmen der 2005 von der WTO ins
Leben gerufenen Aid for Trade-Initiative (AfT)
hat Deutschland sein Engagement im Bereich
handelsbezogener Entwicklungspolitik konti-
nuierlich ausgebaut. Mit Auszahlungen in Hohe
von 4,6 Milliarden US-Dollar allein im Jahr 2014
zdhlt Deutschland gemeinsam mit den USA
und Japan zu den drei groften Geberlindern
der AfT-Initiative.
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DEUTSCHE AID FOR TRADE-AUSZAHLUNGEN NACH KATEGORIEN 2014

Millionen US-Dollar

2500 A
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15007 Handels-
entwicklung
1000 4 Handelspolitik 628,93
und -regulierung
500 7 39,89
0 .

AfT umfasst Unterstiitzungsmafinahmen in
den Bereichen Handelspolitik und -regulierung,
Handelsentwicklung, handelsbezogene Infra-
struktur, Aufbau produktiver Kapazititen sowie
handelsbezogene Anpassung. Der Schwerpunkt
der deutschen Tatigkeiten liegt in der Forde-
rung produktiver Kapazititen, vor allem durch
die Entwicklung von Unternehmen und die
Unterstiitzung fir relevante Bank- und Finanz-
dienstleistungen.

DIE ENTWICKLUNGSORIENTIERTE
GESTALTUNG DER EU-HANDELS-
POLITIK VORANBRINGEN

Fir die gemeinsame Handelspolitik ist aus-
schlieflich die EU zustidndig. Die Bundesregie-
rung bringt sich auf EU-Ebene und im Aus-
tausch mit weiteren relevanten Stakeholdern
aktiv in die werte- und entwicklungsorientierte
Ausgestaltung der EU-Handelspolitik ein. In
diesem Zusammenhang setzt sich die Bun-
desregierung fiir hohe Umwelt-, Sozial- und
Menschenrechtsstandards ein. Weiterhin soll
Entwicklungslandern politischer Spielraum
zum Aufbau eigener Instrumente und zum
Schutz sensibler Sektoren gewahrt werden.

Die deutsche Entwicklungspolitik setzt sich
dafur ein, Freihandelsabkommen durch
Mechanismen zur Folgenabschidtzung und
Wirkungsbeobachtung zu begleiten. So konnen

Handelsbezogene
Infrastruktur

1.837,5

Aufbau produktiver
Kapazitaten

2.055,19

Handelsbezogene
Anpassungs-
maRnahmen

0,74

Nachhaltigkeitsbelange sowie menschenrecht-
liche Aspekte sowohl in die Verhandlungen
von Freihandelsabkommen einflief}en als auch
nachtrégliche Anpassungen begriinden.

Das Ziel einer entwicklungsfreundlichen
Gestaltung von Freihandelsabkommen betrifft
Abkommen sowohl mit Entwicklungslindern
als auch mit Industriestaaten. Das BMZ ist im
Ressortkreis federfithrend zustandig fiir die
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (Eco-
nomic Partnership Agreements, EPAs) mit
regionalen Gruppen der Staaten des afrika-
nischen, karibischen und pazifischen Raums
(AKP-Staaten). Die EPAs sind darauf ausge-
richtet, eine nachhaltige Entwicklung und die
regionale Integration der Vertragspartner zu
fordern. Das Vertragsgesetz fiir das EPA mit den
Staaten der Karibik (CARIFORUM) ist im Herbst
2016 ratifiziert worden. Die Bundesregierung
hat zudem die EPAs mit dem stidlichen (SADC)
und 6stlichen Afrika (East African Community,
EAC) im Juni 2016 unterzeichnet.

Uber handelsbezogene Entwicklungszusam-
menarbeit werden die Partnerldnder bei der
Umsetzung der in den EPAs festgelegten
Bestimmungen unterstiitzt. So fordert Deutsch-
land beispielsweise bereits seit vielen Jahren

die Starkung der regionalen wirtschaftlichen
Integration in der Region der Entwicklungs-
gemeinschaft des stidlichen Afrika (Southern

(il

Grafik 26

Quelle: OECD (2016b).
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African Development Community, SADC).

Bei der Verhandlung sowie Umsetzung von
Freihandels- und Investitionsabkommen
nimmt das BMZ dartiiber hinaus die Belange
von nicht unmittelbar beteiligten Entwick-
lungsldndern in den Blick, auf die das jeweilige
Abkommen Auswirkungen haben kann. Ein
prominentes Beispiel hierfiir ist die Transatlan-
tische Handels- und Investitionspartnerschaft
(Transatlantic Trade and Investment Partner-
ship, TTIP). Um die Belange von Entwicklungs-
landern moglichst effektiv geltend machen

zu konnen, gab das BMZ eine Studie zu den
Effekten bilateraler und regionaler Freihandels-
abkommen mit Partnerldndern auf die nach-
haltige Entwicklung der betroffenen Lander

in Auftrag. Aus den Ergebnissen dieser Studie
sollen Handlungsempfehlungen abgeleitet wer-
den, um kiinftige Abkommen entwicklungs-
freundlich auszugestalten, deren Wirkungen
frithzeitig abzuschitzen und negativen Auswir-
kungen frihzeitig entgegenwirken zu konnen.

NACHHALTIGKEIT IN GLOBALEN
LIEFERKETTEN STARKEN

Neben handelspolitischen Maffnahmen bringt
die Bundesregierung das Thema Nachhaltig-
keit in globalen Lieferketten unter anderem

im Rahmen internationaler Prozesse, durch
Initiativen in Deutschland sowie tiber konkrete
entwicklungspolitische Maffnahmen in Part-
nerldndern ein.

So war das Thema Nachhaltigkeit in globalen
Lieferketten Thema in der G7-Agenda der deut-
schen Prasidentschaft 2015. In der Abschluss-
erklarung des Gipfeltreffens von Elmau haben
sich die G7 verpflichtet, Multi-Akteurs-Partner-
schaften unter anderem im Bereich Textil zu
fordern und Produktionslénder durch Kapazi-
tatsaufbaumafnahmen bei der Einhaltung und
Umsetzung von Nachhaltigkeitsstandards zu
untersttitzen. Beim G7-Treffen der Entwick-
lungs- und Arbeitsminister im Oktober 2015
wurde auf gemeinsame Initiative von BMZ und
dem Bundesministerium fir Arbeit und Sozia-
les (BMAS) eine Ministererklirung ,,Action for
Fair Production” angenommen. Nachhaltigkeit
in globalen Lieferketten soll zudem im Rah-
men der deutschen G20-Présidentschaft 2017
thematisiert werden.

Dartiber hat die Bundesregierung einen Natio-
nalen Aktionsplan fiir Wirtschaft und Men-
schenrechte (NAP) erarbeitet, der die VN-Leit-
prinzipien far Wirtschaft und Menschenrechte
in Deutschland konkretisiert. Der NAP enthilt
in Bezug auf Sorgfalts- und Berichtspflichten
einen freiwilligen Ansatz, gekoppelt mit der
Zielvorgabe, dass bis 2020 50 Prozent aller deut-
schen Unternehmen mit tiber 500 Mitarbeitern
bestimmte Sorgfalts- und Berichtspflichten
einfiihren sollen. Die Vorgaben des NAP sollen
grundsitzlich fiir alle Unternehmen gelten,
sich allerdings nach Grofie, Marktposition und
Branche in angemessener Weise unterschei-
den. Sollte die Einfithrung der Sorgfalts- und
Berichtspflichten nach der Zielvorgabe nicht
geschehen, sieht der Aktionsplan vor, ,,weiterge-
hende Schritte bis hin zu gesetzlichen Maf}-
nahmen und zur Erweiterung des Kreises der
zu erfassenden Unternehmen® zu priifen. Zur
Umsetzung und zum Monitoring soll ein stan-
diger Ressortkreis einberufen werden. Dessen
Arbeit soll auch darin bestehen, die Unterstiit-
zungsangebote der Bundesregierung und der
Verbdnde zu koordinieren und Anregungen zur
Nachsteuerung zu formulieren.

Auf Initiative von Bundesentwicklungsminister
Dr. Gerd Miiller wurde im Oktober 2014 das
Biindnis fiir nachhaltige Textilien (Textilbiind-
nis) gegriindet. Diese Multi-Akteurs-Partner-
schaft aus Politik, Wirtschaft, Gewerkschaften
und Zivilgesellschaft hat sich zum Ziel gesetzt,
die sozialen, 6kologischen und 6konomischen
Bedingungen entlang der Textil-Lieferkette zu
verbessern. Bis August 2016 haben sich tiber 185
Mitglieder dem Textilblindnis angeschlossen;
damit werden circa 55 Prozent des deutschen
Textileinzelhandelsmarkts erfasst. Der Anteil
soll bis 2017 auf 75 Prozent erhoht werden. Bis
Ende 2016 mssen alle Mitglieder des Textil-
biindnisses individuelle Fahrplidne (Roadmaps)
erstellen und sich damit konkrete Ziele zur
schrittweisen Umsetzung der Biindnisstandards
setzen. Die Plausibilitit der Ziele sowie ihre
Erfilllung werden durch einen unabhingigen
Dritten evaluiert. Damit tragt das Textilbiind-
nis auch entscheidend zu einer transparenten
Verbraucherkommunikation bei. Ferner ist die
internationale Verankerung des Textilbtindnis-
ses von essentieller Bedeutung, um fiir Unter-
nehmen die gleichen Wettbewerbsbedingungen
zu schaffen. Das Textilbiindnis hat sich bereits
zu einer Blaupause fir Wertschopfungsketten
in anderen Sektoren entwickelt.



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

-129 -

Das Forum Nachhaltiger Kakao ist ein weiteres
Beispiel fiir eine erfolgreiche Multi-Akteurs-
Partnerschaft. Hier arbeiten BMZ und BMEL

seit 2012 mit Wirtschaft und Zivilgesellschaft

an der Verbesserung der Lebensbedingungen
der Kakaobauern und fiir einen nachhaltigen
Kakaoanbau. Dem Forum gehoren derzeit rund
70 Mitglieder an, die circa 80 Prozent des Mark-
tes in Deutschland reprisentieren. Ein Erfolg, zu
dem das Forum mafdgeblich beigetragen hat: Vor
Griindung betrug der Anteil nachhaltigen Kaka-
os an den in Deutschland verkauften Stiffwaren
circa 3 Prozent, aktuell liegt er bei 39 Prozent.
Bei den Mitgliedern des Forums liegt der Anteil
des Kakaos aus nachhaltigem Anbau bei den in
Deutschland verkauften kakaohaltigen Endpro-
dukten bei 49 Prozent. Somit ist das konkrete
Ziel der Initiative, diesen Anteil bis zum Jahr
2020 auf mindestens 50 Prozent, zu erhdhen,
bereits annahernd erreicht. Langfristig soll der
gesamte Kakao aus nachhaltiger Erzeugung
stammen. Das Forum Nachhaltiger Kakao wurde
als Leuchtturmprojekt 2016 der Nachhaltigkeits-
strategie der Bundesregierung ausgezeichnet.

Das Forum Nachhaltiges Palmol e.V. (FONAP)
ist ein Zusammenschluss aus palmol-verar-
beitender Industrie, Verbanden und Nicht-
regierungsorganisationen sowie des BMEL
und will gemeinsam tragfihige Losungen fiir
die Verbesserung der Praktiken im Palmol-
sektor erarbeiten. Momentan hat das Forum
43 Mitglieder. Das im November 2015 gegriin-
dete FONAP setzt sich zum Ziel, den Anteil
zertifizierten Palmols in Deutschland schnell
auf 100 Prozent zu steigern und gleichzeitig
existierende Standards und Zertifizierungen
zu verbessern. Der Anteil an zertifiziertem
Palmol unter Berticksichtigung des Energie-
sektors liegt gegenwartig bei 72 Prozent.
Klammert man den Energiesektor aus, lag der
Anteil an zertifiziertem Palmaol im Jahr 2013
bei 33 Prozent und im Jahr 2015 bei 47 Prozent.
Um die Nachhaltigkeit im Palmolbereich zu
verbessern, setzt sich die Bundesregierung un-
ter anderem fiir eine Verankerung von Nach-
haltigkeitsstandards in den EU-Freihandelsab-
kommen mit Indonesien und Malaysia ein.

KOMPETENZSTELLE FUR NACHHALTIGE BESCHAFFUNG

Drucksache 18/12300

Zur Umsetzung des ,MalRnahmenprogramms Nachhal-
tigkeit“ beschloss die Bundesregierung 2011 die Einrich-
tung einer Kompetenzstelle fiir nachhaltige Beschaffung
(KNB) im Beschaffungsamt des BMI. Die KNB sowie

die Online-Informationsplattform ,Zentrales Portal fiir
nachhaltige Beschaffung 6ffentlicher Auftraggeber®
wurden 2013 durch Bundeskanzlerin Frau Dr. Angela
Merkel im Rahmen der 13. Jahreskonferenz des Rates fir
nachhaltige Entwicklung vorgestellt.

Hauptaufgaben der KNB als zentraler Informations-,
Beratungs- und Ansprechstelle der Bundesregierung
sind die Beratung, Information und Sensibilisierung von
Bedarfstragern und Beschaffungsstellen tGber die Be-
schaffung nachhaltiger Produkte und Dienstleistungen,

beispielsweise durch die Bereitstellung von Leitfdden
oder die Pflege des bestehenden Expertennetzwerkes
zur nachhaltigen Beschaffung.

Die KNB und die Informationsplattform
www.nachhaltige-beschaffung.info sind bei den
Vergabestellen des Bundes, der Lander und der Kom-
munen angekommen und werden vielfaltig genutzt.
Kurzfristig wird das Aufgabenportfolio der KNB
erweitert, mittel- und langfristig werden die bereitge-
stellten Angebote verbessert und standig aktualisiert.
Eine enge Zusammenarbeit mit anderen Durchfiih-
rungsorganisationen wie beispielsweise der GIZ oder
der Servicestelle Kommunen in der Einen Welt (SKEW)
wird dabei umgesetzt.
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Kaffee halt mit 35 Pro-
zent am Gesamtumsatz
weiterhin deutlich die
Spitzenposition, gefolgt
von Sidfriichten (11 Pro-
zent), Blumen (liberwie-
gend Rosen) (10 Prozent)
und Textilien (7 Prozent).
Forum Fairer Handel e.V.
(Hg.) (2016).

(23) Fairtrade Deutschland
(2016).

(24) TransFair e.V. (2011).

NACHHALTIGES KONSUMVERHALTEN
FORDERN

Die globalisierte Wirtschaft muss so gestaltet
werden, dass sie den Bediirfnissen der Men-
schen und dem Erhalt der natiirlichen Ressour-
cen weltweit Rechnung tragt. Hierzu gehort
auch, dass Verbraucherinnen und Verbraucher
in Deutschland sensibilisiert werden, die Aus-
wirkungen ihres Konsumverhaltens zu erken-
nen und ein starkeres Verantwortungsbewusst-
sein zu entwickeln. Entwicklungspolitik kann
daher einen wichtigen Beitrag dazu leisten,
dass Konsumenten erkennen, unter welchen
Bedingungen zum Beispiel von ihnen getragene
Kleidung und genutzte Konsumartikel herge-
stellt werden. Mit der vom BMZ finanzierten
Informationsplattform der Bundesregierung
www.Siegelklarheit.de wird nachhaltiges Ein-
kaufen sptrbar erleichtert.

Der Anstieg im Verkauf fair gehandelter
Produkte tiber die letzten Jahre bestitigt,
dass es fiir das Thema Nachhaltiger Konsum
ein steigendes Bewusstsein und Interesse gibt.
Im Jahr 2015 erreichte der Faire Handel in
Deutschland einen Absatz von 1,139 Milli-
arden Euro, eine Steigerung um elf Prozent
im Vergleich zum Vorjahr. Davon machten
Produkte, die mit dem Fairtrade-Siegel verse-
hen sind, rund 978 Millionen Euro aus. Uber
1,6 Millionen Bauern und Arbeiter profitie-
ren weltweit vom Fairtrade-System.”” Da die
Produzentengruppen mitunter in Kleingrup-
pen und Familienbetrieben organisiert sind,
schitzt man, dass der Faire Handel insgesamt
die Lebensbedingungen von tiber 6 Millionen
Menschen weltweit positiv verandert.*¥

Aber auch der Staat mit einem jahrlichen
Beschaffungsvolumen von circa 300 Milliarden
Euro muss in Bezug auf Nachhaltigkeit mit
gutem Beispiel vorangehen. Die Bundesregie-
rung hat sich zahlreiche Ziele zu nachhaltiger
Beschaffung gesetzt, unter anderem bis 2020

in allen Bundesbehérden moglichst die Hélfte
aller Textilien (aufRer Sondertextilien) nach 6ko-
logischen und sozialen Kriterien zu beschaffen.

Das BMZ-finanzierte Portal ,,Kompass Nach-
haltigkeit” unterstiitzt dartiber hinaus 6ffentli-
che Beschaffer auf Bundes-, Linder- und kom-
munaler Ebene dabei, Nachhaltigkeitskriterien
im Beschaffungsprozess zu stiarken. Das Portal
bietet Beschaffungsverantwortlichen prakti-
sche Hilfestellungen in Form von Ausschrei-
bungsbeispielen oder Hintergrundinformatio-
nen zu rechtlichen Rahmenbedingungen. Das
BMZ selbst ist bestrebt, eine ,Faire Behoérde“ zu
werden, und berticksichtigt verstirkt Sozial-
und Umweltstandards in seinen Beschaffungen.
Die Servicestelle Kommunen in der Einen Welt
(SKEW) berit und tragt das Thema nachhaltige
Beschaffung in die Kommunen.
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24.2

Langfristiges und nachhaltiges Wirtschafts-
wachstum ist notwendig, um Armut dauerhaft
zu reduzieren und bessere Lebensperspektiven
auch fir kiinftige Generationen zu schaffen.
Offentliche Mittel werden nicht ausreichen,
um die Finanzierung des umfassenden
Zielkatalogs der Agenda 2030 zu stemmen.
Entsprechend wurden auf der Finanzierungs-
konferenz von Addis Abeba 2015 erstmals
gleichrangig neben ODA-Mitteln sowohl die
Eigenleistungen der Entwicklungslinder als
auch privatwirtschaftliche Leistungen als

die zentralen Finanzierungsquellen fiir eine
global nachhaltige Entwicklung benannt. Um
die Potentiale der Privatwirtschaft moglichst
umfassend zu nutzen, unterstitzt die deutsche
Entwicklungspolitik Unternehmen, Kammern,
Verbiande und andere Akteure dabei, diesem
Auftrag gerecht zu werden. Grundlage aller
Bestrebungen der deutschen Entwicklungs-
politik sind die Prinzipien der sozialen und
okologischen Marktwirtschaft.

Das BMZ greift die Starkung der wirtschaftli-
chen Dimension sowie die prominente Rolle der
Wirtschaft in der Agenda 2030 auf und biindelt
die Aktivititen des Bereichs ,Zusammenarbeit
mit der Wirtschaft“ und des Schwerpunkts
»Nachhaltige Wirtschaftsentwicklung® in einem
Referat und fithrt diese zu einem kohirenten
Ansatz zusammen. Mit einem Férdervolumen
von circa 690 Millionen Euro jahrlich werden in
insgesamt 74 Landern, vor allem in Asien und
Afrika, Projekte im Bereich der nachhaltigen
Wirtschaftsentwicklung gefordert.

GEEIGNETE WIRTSCHAFTSPOLITISCHE
RAHMENBEDINGUNGEN FUR NACH-
HALTIGE WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG
SCHAFFEN

Abgestimmt auf ihre jeweiligen Bedarfe unter-
stiitzt das BMZ Partnerldnder dabei, forderliche
politische, rechtliche und administrative Rah-
menbedingungen fiir private Investitionen zu
schaffen und wettbewerbsfihige und nachhal-
tige Wirtschaftsstrukturen aufzubauen.

Fir Niedrigeinkommenslinder stehen die
Bereitstellung 6ffentlicher Dienstleistungen,

NACHHALTIGE WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG UND
ZUSAMMENARBEIT MIT DER WIRTSCHAFT

die Forderung breitenwirksamen Wachstums
und die Bekdmpfung extremer Armut im
Vordergrund.

Das BMZ unterstiitzt seine Partner beispiels-
weise durch Beratung zur Erstellung und
Umsetzung von nationalen Entwicklungsstra-
tegien. Fiir Linder mit mittlerem Einkommen
gewinnen der Auf- und Ausbau marktwirt-
schaftlicher Institutionen und Regulierungs-
mechanismen, die Férderung industrie- und
strukturpolitischer Entwicklungsstrategien
sowie die Integration in internationale Wirt-
schaftsbeziehungen zunehmend an Bedeutung.
In Schwellenlindern geht es vorrangig um die
Bewiltigung der sozialen und 6kologischen
Herausforderungen des Wachstums, unter
anderem durch die Férderung von 6kologisch
nachhaltiger Wirtschaftspolitik beispielsweise
mittels Umsetzung 6kologischer Steuerrefor-
men. Mit Zunahme der Migrations- und insbe-
sondere der Fliichtlingsstrome nimmt auch die
Bedeutung wirtschaftspolitischer Mafinahmen
zur wirtschaftlichen Stabilisierung und zur
Schaffung von Perspektiven in Herkunfts-,
Transit- und Aufnahmelindern von Fliichtlin-
gen zu. So startete das BMZ Anfang 2015 eine
Qualifizierungsinitiative fiir Fliichtlinge im
deutschen Handwerk. In 14 Pilotprojekten mit
Handwerkskammern wurden {iber 300 Jugend-
liche auf eine duale Ausbildung vorbereitet. Mit
den in Deutschland erworbenen Kenntnissen
und Arbeitserfahrungen konnen die Fliichtlin-
ge - soweit eine Riickkehr erfolgt — auch zum
Wiederaufbau und zur wirtschaftlichen Ent-
wicklung in ihren Herkunftslindern beitragen.
Wegen des grofien Erfolgs wurde das Projekt
2016 von 1,5 Millionen Euro auf 6,5 Millionen
Euro aufgestockt.

UNTERNEHMEN IN PARTNERLANDERN
FORDERN - WIRTSCHAFTLICHE
ENTWICKLUNG ERMOGLICHEN

Die deutsche Entwicklungspolitik unterstiitzt
Menschen dabei, Unternehmen zu griinden
und mit diesen am Markt zu bestehen. So kén-
nen Beschiftigungsmoglichkeiten in Entwick-
lungsldndern geschaffen und Armut strukturell
gemindert werden. Unternehmensdienstleister

Drucksache 18/12300
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Ein leistungsfahiges und
stabiles Finanzsystem

ist die Voraussetzung

fur das Funktionieren
einer Volkswirtschaft. Der
Zugang zu addquaten
Finanzdienstleistungen
(,financial inclusion®) ist
dabei elementar fur die
6konomische Entfaltung,
eine stabile Lebenssitua-
tion und Beschaftigungs-
chancen, insbesondere
armerer Bevolkerungs-
gruppen. Erst wenn Haus-
halte und Unternehmen
die Méglichkeit haben,
Konten fiir Spareinlagen
einzurichten, Kredite auf-
zunehmen, Versicherungen
abzuschlieRen und Gelder
zu Uberweisen sowie zu
empfangen, kénnen sich
nachhaltige wirtschaftliche
Strukturen entwickeln.

(i]

Inclusive-Business-Mo-
delle (breitenwirksame
Geschaftsmodelle fir
nachhaltige Entwicklung)
integrieren einkommens-
schwache Menschen

in Entwicklungs- und
Schwellenldndern im Rah-
men ihres Kerngeschéfts
und mittels innovativer
Ansétze auf der Nachfra-
geseite als Kunden und
auf der Angebotsseite

als Distributoren und
Zulieferer. Sie geben ihnen
so Zugang zu essentiellen
Produkten, Dienstleistun-
gen und Einkommens-
moglichkeiten.

werden im Bereich Qualititsmanagement,
kaufméannische Grundlagen, Innovations- und
Technologieberatung, Einfithrung von Umwelt-
und Sozialstandards und Energieeffizienzmaf}-
nahmen qualifiziert, um diese Dienstleistungen
direkt fiir lokale Unternehmen zu erbringen
und somit deren Wettbewerbsfihigkeit und
Anschluss an lokale und internationale Mérkte
und Wertschopfungsketten zu erh6hen.

ZUGANG ZU FINANZDIENSTLEISTUNG
ALS GRUNDLAGE FUR
WIRTSCHAFTLICHE AKTIVITAT

Durch den Zugang zu Finanzdienstleistungen
werden drmere Bevolkerungsgruppen in die
Lage versetzt, ihre Lebenssituation zu verbessern
und sich gegen Risiken abzusichern. Gleichzei-
tig konnen Unternehmen durch den Zugang

zu bedarfsgerechter Finanzierung investieren,
expandieren und Arbeitsplitze schaffen.

Im Rahmen der Finanziellen Zusammenar-
beit fordert die deutsche Entwicklungspolitik
lokale Finanzinstitute tiber die Bereitstellung
von Eigenkapital, langfristige Darlehen und
Investitionsfonds sowie durch begleitende
Aus- und Fortbildungsmafinahmen. Im Bereich
der Technischen Zusammenarbeit unterstiitzt
die deutsche Entwicklungspolitik Finanzins-
titutionen und Verbédnde dabei, ihre Geschifte
professionell zu managen und innovative
Finanzprodukte fiir &rmere Bevolkerungs-
schichten und KKMU zu entwickeln. Zentral-
banken und Aufsichtsbehorden werden bei der
Entwicklung und Implementierung addquater
Regulierungen beraten.

Auch in internationalen Foren und Initiati-

ven setzt sich Deutschland fiir die Themen
,Financial Inclusion“ und , Inclusive Business“
ein. So gestaltet Deutschland seit Griindung der
G20 Global Partnership for Financial Inclusion
(GPFI) 2010 die Arbeit dieser Plattform aktiv
mit und hat den Ko-Vorsitz der Arbeitsgruppe
zu KMU-Finanzierung inne. Im Rahmen dieses
Engagements wurde unter anderem der in
2012 vereinbarte Small and Medium Enter-
prises (SME) Finance Compact zur Férderung
innovativer KMU-Finanzierungsmodelle fiir
mehr wirtschaftliches Wachstum und Beschif-
tigungsférderung vorangetrieben.

ZUSAMMENARBEIT MIT DER WIRT-
SCHAFT - DEUTSCHE UNTERNEHMEN
FUR NACHHALTIGE ENTWICKLUNG

Das BMZ hat sein Angebot zur Unterstiitzung
des deutschen wirtschaftlichen Engagements
in der Legislaturperiode kontinuierlich ausge-
baut. Dies spiegelt sich in einer Erh6hung des
verfiigbaren Budgets fiir den Themenbereich
auf zuletzt 124,8 Millionen Euro in 2016.

Neben den Auslandshandelskammern vor Ort
besteht mit der Agentur fiir Wirtschaft und
Entwicklung eine Anlaufstelle fiir die Erstbera-
tung und Begleitung von Unternehmen, die sich
in Entwicklungs- und Schwellenlandern enga-
gieren wollen. Im April 2016 wurde das Berliner
Biiro der Agentur im Haus des Handels eroffnet.

Ein weiteres Instrument der deutschen Entwick-
lungspolitik im Bereich ,,Zusammenarbeit mit
der Wirtschaft“ sind die sogenannten EZ-Scouts.
Mit Hilfe der in Kammern, Verbinde und Lin-
dervereine entsandten 25 EZ-Berater werden
deutsche Unternehmen fiir entwicklungspoli-
tisch sinnvolle Investitionen in Partnerlindern
gewonnen. Unternehmen werden tiber das zur
Verfligung stehende Instrumentarium zur Flan-
kierung, Finanzierung und Sicherung potentiel-
ler Investitionen informiert und beraten.

Auch Auslandshandelskammern, Delegierten-
biiros und bilaterale Wirtschaftsvereine werden
in Entwicklungs- und Schwellenldndern durch
BMZ-finanziertes Personal (sogenannte ,Integ-
rierte Fachkrifte®) verstiarkt. Die Experten des
ExperTS-Programms stellen deutschen und eu-
ropdischen Unternehmen vor Ort Wissen und
Kontakte in den Bereichen Erneuerbare Energi-
en, Berufliche Bildung oder Nachhaltigkeit zur
Verfiigung. Fir eine Verbesserung der Beratung
wurde diese Struktur in 2016 zudem auf Stand-
orte erweitert, in denen das AHK-Netzwerk
bisher nicht priasent war, wie Mosambik und
Sambia. Um die institutionelle Kooperation
zwischen den Auslandshandelskammern und
der deutschen Entwicklungszusammenarbeit
weiter zu stiarken, wird der Aufbau gemeinsa-
mer Aufienstellen auch in Zukunft fortgesetzt.

Auch die Einrichtung von Business Desks in
Partnerldndern soll vorangetrieben werden,
um die Beratung und das Kooperationsangebot
des BMZ an mittelstdndische Unternehmen
weiter auszubauen.
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Durch das Programm develoPPP.de stellt das
BMZ zudem Unternehmen, die in Entwick-
lungs- und Schwellenldandern investieren,
finanzielle und auf Wunsch auch fachliche
Unterstiitzung zur Verfigung. Das Unter-
nehmen trigt dabei mindestens die Halfte
der Gesamtkosten, zu denen das BMZ bis
zu 200.000 Euro beisteuert. Seit Beginn des
Programms im Jahr 1999 wurden mehr als
1.700 Projekte mit einem Volumen von fast
900 Millionen Euro umgesetzt.

Die Exportkreditgarantien des Bundes
(Hermesbiirgschaften) sind ein bedeutender
Bestandteil der deutschen Aufienwirtschafts-
forderung. Im Jahr 2016 wurden Exportge-
schifte in Hohe von 20,6 Milliarden Euro mit
staatlichen Exportkreditgarantien zum Beispiel
gegen Zahlungsausfall abgesichert. AuRerdem
wurden in 2015/16 die Deckungsmoglichkeiten
fuir Lieferungen und Leistungen an 6ffentliche
Auftraggeber fiir Senegal, Uganda, Ruanda, Cote
d’Ivoire und Togo erweitert.

Mit dem Import Promotion Desk (IPD) steht
ein weiteres Instrument zur Férderung der
Wirtschaft bereit. Das IPD ibernimmt eine
Scharnierfunktion zwischen den Interessen
deutscher Importeure auf der einen und
Exporteuren aus ausgewahlten Entwicklungs-
und Schwellenldandern auf der anderen Seite.

Bisher sind acht Lander (Agypten, Indonesien,
Peru, Kirgisistan, Nepal, Athiopien, Kolumbien,
Tunesien) an dem Programm beteiligt. Das IPD
verbindet vor allem kleine und mittelstindi-
sche Unternehmen (KMU) dieser Linder mit
den entsprechenden Akteuren aus Deutschland,
es stellt Marktinformationen zur Verfiigung,
organisiert Beschaffungsreisen und hilft bei der
Lieferantenqualifizierung.

Kammer und Verbandspartnerschaften (KVP)
bringen deutsche Verbidnde mit Verbdnden in
Partnerldndern zusammen und erleichtern
somit auch die Markterschlieflung fiir Unter-
nehmen. Bisher sind mehr als 300 KVP-Projekte
in rund 80 Lindern mit rund 50 deutschen
Kammern und Verbinden entstanden.

BMZ-BUDGET FUR DIE ZUSAMMENARBEIT MIT DER WIRTSCHAFT

Drucksache 18/12300

(il

Grafik 27
Millionen €

124,8

140 - Quelle: OECD (2016b).

120 4

84.8 918

100 A

79,8

80 -

60

40 -

20 1

04

2016

2013 2014 2015



Drucksache 18/12300

~ 134 -

Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

243

DIGITALE WELT

Die digitale Revolution eréffnet grofie Chancen,
sowohl fiir Industrie- als auch fiir Entwick-
lungs- und Schwellenldnder. Digitale An-
wendungen erleichtern den Zugang zu hoch-
wertiger Bildung in ldndlichen Gebieten und
erlauben den Aufbau von effizienten Gesund-
heitssystemen. Sie machen es technisch mog-
lich, dass Menschen ohne Bankkonto tiber ihr
Handy Rechnungen bezahlen und Biirgerinnen
und Birger sich an politischen Entscheidun-
gen beteiligen konnen. Digitale Anwendungen
ermoglichen es, Verwaltungsablaufe effizienter
und transparenter zu organisieren.

Den Chancen des digitalen Wandels stehen
jedoch auch Herausforderungen gegentiber. Ar-
beitsmarkte in allen Lindern werden sich durch
die zunehmende Automatisierung verandern.
Digitale Technologien kénnen von autoritiren
Regimes zu mehr Kontrolle iber ihre Blrger
missbraucht werden und personliche Daten
werden immer starker kommerziell genutzt.
Auch sind die Unterschiede beim Zugang zu
digitalen Technologien zwischen einzelnen
Landern, zwischen Stadt und Land, zwischen
Minnern und Frauen sowie zwischen den
Generationen zum Teil gewaltig. Derzeit haben
noch tber vier Milliarden Menschen keinen
Zugang zum Internet.

Die deutsche Entwicklungspolitik steht hier vor
der Aufgabe, sowohl Chancen, die sich durch

die voranschreitende Digitalisierung ergeben,
wahrzunehmen als auch auf deren Herausforde-
rungen einzugehen. Digitale Themen und Tech-
nologien werden somit auf allen Arbeitsebenen
an Bedeutung gewinnen: in der Projektarbeit in
Partnerldndern, in internationalen Prozessen
und in den Verwaltungs- und Kommunikations-
strukturen der Entwicklungszusammenarbeit.

DIGITALE TECHNOLOGIE ALS
KATALYSATOR FUR ENTWICKLUNG

Im Jahr 2016 setzte die deutsche Entwicklungs-
zusammenarbeit in rund 280 Projekten in tiber
75 Landern auf digitale Losungen. Schwerpunk-
te der geférderten Projekte waren vor allem
Gesundheit, Bildung, gute Regierungsfiihrung
sowie Flucht und Migration. Zusitzlich zu den
bestehenden Projekten wurden in den Jahren
2015-2017 110 Millionen Euro allein in Afrika
flir neue digitale Projekte investiert.

Aufbauend auf dem Koalitionsvertrag und der
Digitalen Agenda der Bundesregierung ist es
Ziel des BMZ, die Chancen von Technologien
und Innovationen zukiinftig noch stéirker fiir
nachhaltige Entwicklung in allen Teilen der
Welt nutzen. Dafir hat das BMZ in den vergan-
genen Jahren die politischen Weichen gestellt
und sich durch die Erstellung einer eigenen
digitalen Agenda einen strategischen Rahmen
gegeben, um digitale Innovationen in allen Be-
reichen der Entwicklungspolitik noch systema-
tischer zu verankern.

Einen Teil dieser strategischen Ausrichtung
bilden regelméfig vom BMZ organisierte Foren
im Rahmen von Veranstaltungen wie dem Nati-
onalen IT-Gipfel der Bundesregierung oder der
CeBIT. Sie dienen dazu, die Bedarfe der deut-
schen Wirtschaft ebenso wie die von Startups
in Afrika, Asien, Lateinamerika und Osteuropa
zu identifizieren und gemeinsame Handlungs-
felder zu definieren. Besonders hervorzuheben
sind hier zum einen die globale Tech-Entre-
preneurship-Initiative ,Make IT“, die unter-
schiedliche Férdermafinahmen fiir Tech-Start-
ups aus Entwicklungsldandern biindelt, und zum
anderen die ,,Strategische Partnerschaft fiir
ein Digitales Afrika“, in der gemeinsam mit
Unternehmen Losungen fiir Entwicklungs-
probleme in Afrika erarbeitet werden.

Digitale Technologien spielen auch als Mittel
transparenter, effizienter Regierungsfithrung
und Verwaltung in den Partnerlindern der
deutschen Entwicklungspolitik eine zuneh-
mend grofiere Rolle. So kénnen beispielsweise
in Togo Birgerinnen und Biirger ihrer Kommu-
nalverwaltung nun ein direktes Feedback per
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SMS geben. Dies wird auf einer Web-Plattform
veroffentlicht, vom Stadtrat bei Beschliissen
berticksichtigt und via Radio an alle Biirger
tubermittelt. In Indonesien wird seit kurzem
uber soziale Medien die Zufriedenheit der Be-
volkerung mit der Verwaltungsreform erhoben.

Im Bereich Gesundheit unterstiitzt das BMZ
den Aufbau einer innovativen Open Source
Software (Surveillance Outbreak Response
Management & Analysis System Open, SORMAS
Open), die es Gesundheitsbehérden in Partner-
landern ermoglicht, die Ausbreitung von Krank-
heiten (zum Beispiel Ebola) zu tiberwachen und
geeignete Gegenmafinahmen zu treffen.

Auch in Bildungsprojekten setzt die deutsche
Entwicklungspolitik verstarkt auf digitale
Technologien. So wurde beispielsweise die
Einfiihrung eines Informationssystems der
pakistanischen Berufsbildungskommission

ftr Facharbeiter unterstiitzt. Das System stellt
Informationen zu Ausbildungsbedarfen zur
Verfligung und unterstiitzt Berufsschulen bei
der Vermittlung von Auszubildenden an die
lokale Industrie. Mit Hilfe des Systems konnten
bislang 125.000 Jugendliche in Beschiftigungs-
forderungsprogrammen und 8.800 Jugendliche
in Berufsbildungsprogrammen bedarfsorien-
tiert ausgebildet werden.

Zudem wurden in zahlreichen Landern Maf3-
nahmen im Bereich IKT-Infrastrukturent-
wicklung - insbesondere im Auf- und Ausbau
der Mobilfunktelefonie - umgesetzt. Beispiels-
weise hat die Deutsche Investitions-und Ent-
wicklungsgesellschaft (DEG) einen indischen
Telekommunikationsinfrastruktur-Anbieter
mit einem Darlehen in Héhe von 30 Millio-
nen US-Dollar unterstitzt, um den Bau von
Sendemasten fiir den Mobilfunk in lindlichen
Gebieten zu ermoglichen.

DIGITALE TECHNOLOGIEN
IM KONTEXT VON FLUCHT
UND MIGRATION

IKT spielen auch eine immer wichtigere Rolle
bei der Minderung von Fluchtursachen und der
Unterstiitzung von Menschen auf der Flucht.

So haben beispielsweise tiber 675.000 syrische
Fliichtlinge im Libanon, im Irak und in Agypten
im Jahr 2015 elektronische Nahrungsmittel-
gutscheine vom BMZ erhalten. Uber digitale
Angebote konnte in Zusammenarbeit mit tradi-
tionellen Lerneinrichtungen wie Universitéten,
aber auch mit neu entstandenen Initiativen

wie der Online-Plattform Kiron der Zugang

zu Bildungsangeboten ermoglicht werden. Im
Rahmen einer Kooperation mit der internati-
onalen Fernmeldeunion (International Tele-
communication Union, ITU) hat das BMZ einen
Ideenwettbewerb ausgerufen, der Fliichtlinge
und junge Unternehmer weltweit motiviert
hat, gezielt digitale Losungen ftr Fliichtlinge

zu entwickeln.

PRIVATSPHARE UND MEINUNGS-
FREIHEIT IN ZEITEN ZUNEHMENDER
DIGITALISIERUNG

Die Digitalisierung des Alltags birgt jedoch
nicht nur Chancen, sondern auch Risiken.

In Landern, in denen der 6ffentliche Sektor
kaum rechenschaftspflichtig ist, dienen digitale
Technologien oft mehr der Uberwachung von
Biirgern als der besseren Bereitstellung von
Dienstleistungen. Auch von privaten Unterneh-
men konnen Privatsphire und digitale Biir-
gerrechte bedroht werden. Hier gilt es fiir die
deutsche Entwicklungspolitik, Menschenrechte
und Teilhabe in der digitalen Welt zu schiitzen
und zu starken.

Vor diesem Hintergrund hat die deutsche
Entwicklungspolitik ihre strategische Partner-
schaft im Bereich Meinungsfreiheit und Zugang
zu Information in der digitalen Welt mit der
Deutschen Welle Akademie (DW Akademie),
Deutschlands fithrender Organisation fir
internationale Medienentwicklung, ausgebaut.
In Kooperation mit der DW Akademie und der
GIZ wurden zehn Pilotmafdinahmen in Afrika,
Asien und Lateinamerika unterstitzt, die das
Recht auf Meinungsfreiheit und Zugang zu In-
formation mit Hilfe neuer Partnerschaften und
digitaler Werkzeuge férdern. Ein Schwerpunkt
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Toolkit
hier verfigbar.

lag in der Starkung digitaler Medienkompetenz
von benachteiligten Gruppen. So unterstiitzte
das BMZ in Kambodscha ein Trainingszentrum,
in dem Menschenrechtsaktivisten in der siche-
ren Nutzung digitaler und sozialer Medien aus-
gebildet werden. In Uganda férderte das BMZ
die Ausbildung von Journalisten zu Experten
in digitaler Sicherheit. Die Journalisten beraten
die Kollegen in ihrem unmittelbaren Umfeld
zu digitalen Risiken und helfen ganz praktisch
dabei, Computer, Telefone und andere Gerite
gegen potenzielle Angriffe oder Abhorversuche
von auflen zu sichern.

DIGITALER WANDEL IN DER
ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT

Die Digitalisierung verandert nicht nur die
traditionellen Sektoren der Entwicklungs-
zusammenarbeit und die Rahmenbedingun-
gen in den Partnerldndern, sondern auch die
Entwicklungszusammenarbeit selbst. Die
Aufbereitung und Bereitstellung von Wissen
und Erfahrungen der Entwicklungszusammen-
arbeit tiber digitale Ansitze riickt dabei verstarkt
in den Fokus. Wissensprodukte wie das Toolkit
,Digitalisierung in Entwicklungszusammen-
arbeit und Internationaler Zusammenarbeit

in Bildung, Kultur und Medien“ leisten einen
Beitrag, um die sektor- und regionalspezifischen
Bedarfe bei der Planung, Steuerung und Durch-
fihrung von digitalen Projekten zu decken.

IKT haben innerhalb der letzten Jahre auch
dazu beigetragen, Entwicklungszusammenar-
beit transparenter und effizienter zu machen.
Neue digitale Daten und Analysemethoden
ermoglichen es, die Fortschritte bei der Be-
kdmpfung von Armut besser und schneller
zu messen. Das BMZ unterstiitzt innovative

Initiativen, die - moglichst in Echtzeit -
darstellen, wie weit die Weltgemeinschaft bei
dem Erreichen verschiedener Ziele fiir nachhal-
tige Entwicklung ist und wo weitere Anstren-
gungen noétig sind. Solche Initiativen kdnnen
helfen, Datenliicken zu schliefien, und leisten
damit einen wichtigen Beitrag fiir das Monito-
ring der Agenda 2030.
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PARTNERSCHAFTEN FUR DIE UMSETZUNG STARKEN.

KURZUBERSICHT UBER WICHTIGE BEITRAGE
DER DEUTSCHEN ENTWICKLUNGSPOLITIK

- Mit Giber 8,5 Milliarden Euro wird der Etat des BMZ im Jahr 2017 einen
historischen Héchststand erreichen. Die ODA-Leistungen der gesamten
Bundesregierung stiegen von nahezu 12,5 Milliarden Euro im Jahr 2014 auf
rund 16,2 Milliarden Euro im Jahr 2015. Dies entspricht einer ODA-Quote
von 0,52 Prozent des Bruttonationaleinkommens.

- Die Haushaltsmittel fiir den Bereich Zusammenarbeit mit der Zivil-
gesellschaft haben sich in den letzten zehn Jahren mehr als verdoppelt -
von 450 Millionen Euro auf 920 Millionen Euro in 2016. Mit einem Gesamt-
volumen von rund 1 Milliarde Euro in 2016 ist die Férderung zivilgesellschaft-
licher Aktivitaten neben Finanzieller und Technischer Zusammenarbeit zu
einem ,,Dritten Pfeiler” der deutschen Entwicklungszusammenarbeit geworden.

> Die ,ZukunftsTour EINEWELT - Unsere Verantwortung“ wurde 2015/16
zusammen mit den Landesregierungen in allen Landern durchgefiihrt. Mehr als
15.000 Menschen haben an den Veranstaltungen teilgenommen. Uber die
Medien hatten mehrere Millionen Menschen die Méglichkeit, Informationen zu
nachhaltiger Entwicklung und dem Engagement in ihrer Region zu erhalten.

- Insgesamt hat sich die Zahl der Kommunen, die das BMZ mit seinen
Angeboten erreicht, von rund 250 (Mitte 2013) auf 522 (Mitte 2016) erhéht.
Die jahrlichen Mittel zur Férderung der kommunalen Entwicklungszusam-
menarbeit stiegen von 5 Millionen Euro in 2013 auf 14 Millionen Euro in 2016.

— Deutschland war erstmals seit der Griindung der ADB im Jahre 1967
Gastgeber der ADB-Jahrestagung, die von Bundeskanzlerin Dr. Angela
Merkel eréffnet wurde. 4.000 finanzpolitische Entscheidungstrédger
aus Asien, Europa, USA und Kanada trafen sich in der hierfiir geschaffenen
,City of Sustainability” auf dem Frankfurter Messegelande.

- Die Uberpriifung der deutschen Entwicklungszusammenarbeit durch das
Development Assistence Committee (DAC) der OECD im Jahr 2015 be-
scheinigte Deutschland, insgesamt sehr gut aufgestellt zu sein. Der Bericht
wirdigt Deutschlands Beitrage fiir eine nachhaltige Entwicklung weltweit und
kommt zu dem Ergebnis, dass Deutschland alle Empfehlungen aus der letzten
Uberpriifung (2010) umgesetzt hat.

- Mit der Eréffnung des Deutschen Evaluierungsinstituts der Entwicklungs-
zusammenarbeit (DEval) im November 2012 hat das BMZ einen bedeutenden
Schritt in Qualitat und Reichweite unabhangiger Evaluierungsarbeit ermdglicht.
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2.5.1

Die bilaterale und regionale Entwicklungszu-
sammenarbeit ist ein wichtiges Instrument,
um Partnerschaft und Kooperation zwischen
Lindern zu stidrken und gemeinsam Losungs-
ansitze fir die globalen Herausforderungen
unserer Zeit zu finden.

Im Rahmen der bilateralen staatlichen Ent-
wicklungszusammenarbeit kooperiert die
deutsche Entwicklungspolitik heute mit 50 Ent-
wicklungsldndern in gemeinsam vereinbarten
Landerprogrammen, die das gesamte Spektrum
der Instrumente staatlicher wie nichtstaatli-
cher Entwicklungszusammenarbeit umfassen.
Weiterhin arbeitet das BMZ mit 33 Landern
thematisch oder regional fokussiert zusammen.
Bei der Landerauswahl hat das BMZ vor allem
auch auf Herausforderungen reagiert, die sich
aus akut krisenhaften Entwicklungen in einzel-
nen Liandern ergeben haben: Neben langfristig
angelegten, strukturbildenden Mafinahmen
leistet die deutsche Entwicklungspolitik auch
mit einer kurz- und mittelfristig wirksamen
Unterstiitzung einen Beitrag zur Stabilisierung
dieser Staaten.

In der unmittelbaren Zusammenarbeit unter-
stiitzt das BMZ die Partnerldnder und -regio-
nen dabei, ihre Politiken an der Agenda 2030
auszurichten und somit Verantwortung fur die
nationale Umsetzung und damit auch fiir das
globale Gemeinwohl zu iibernehmen.

In der Landerauswahl spielt das Kriterium der
sentwicklungspolitischen Notwendigkeit und
Armutsrelevanz® eine besondere Rolle. Dies
bekraftigt die Zielsetzung des Koalitionsvertra-
ges, die Anstrengungen zur Armutsreduzierung
in den drmsten Lindern der Welt zu starken.
Entsprechend waren im Bezugszeitraum ins-
besondere Subsahara-Afrika, der siidliche und
ostliche Mittelmeerraum und die Mitglieds-
staaten der Ostlichen Partnerschaft sowie die
armsten Linder Asiens regionale Schwerpunkte
der deutschen Entwicklungspolitik.

Dem BMZ standen zwischen 2014 und 2016 in
den Haushaltstiteln der bilateralen Finanziellen
und Technischen Zusammenarbeit durch-
schnittlich knapp vier Milliarden Euro pro Jahr
ftr die direkte Zusammenarbeit mit Laindern

BILATERALE ENTWICKLUNGSPOLITIK UND
REGIONALE SCHWERPUNKTE

und Regionen zur Verfiigung. Dies entspricht
mehr als der Hilfte der insgesamt dem BMZ zur
Verfligung stehenden Mittel.

Das BMZ orientiert sich bei der Gestaltung
seiner Entwicklungsmafinahmen an inter-
national anerkannten Wirksamkeitskriterien.
Eine klare Ausrichtung an den Zielsetzungen
und Bedtrfnissen der Partner ist dabei von
zentraler Bedeutung. Um grofitmogliche und
nachhaltige entwicklungspolitische Wirkun-
gen zu erreichen, werden alle Mafinahmen
regelmifig evaluiert. Bei der 2015 durchge-
fithrten externen Uberpriifung der deutschen
Entwicklungspolitik durch den Entwick-
lungshilfeausschuss der OECD (Development
Assistance Committee, DAC), wurde insgesamt
eine sehr gute Leistung festgestellt.

Besonders positive Bewertung erfuhr das
Format der BMZ-Linderstrategien, da es
sowohl Deutschland als auch seinen Partnern
eine langfristige strategische Planung ermog-
licht. Weiterhin hat der DAC den personellen
Aufwuchs bei den fiir die wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung zustindi-
gen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern an den
deutschen Botschaften (,WZ-Referenten®) als
positiv hervorgehoben, da so eine verbesserte
strategische Steuerung der Entwicklungszu-
sammenarbeit vor Ort moglich ist.

Die deutsche bilaterale staatliche Entwick-
lungszusammenarbeit ist komplementar zur
europdischen und multilateralen Entwick-
lungszusammenarbeit angelegt. Sie gestaltet
diese mit und greift umgekehrt auch Elemente
der anderen Ebenen auf. In diesem Sinne un-
terstlitzt Deutschland zum Beispiel nachdriick-
lich das sogenannte ,Joint Programming“ (JP)
der EU. In Rahmen des JP entwickeln die EU
und ihre Mitgliedsstaaten eine gemeinsame
Strategie, die der Zusammenarbeit aller aktiven
EU-Geber in einem Land zugrunde liegt. In
aktuell rund 40 fir die deutsche Entwicklungs-
zusammenarbeit relevanten Partnerlindern
bringt das BMZ sich aktiv in diese Prozesse ein
und erfiillt damit auch die internationale Ver-
pflichtung, die Arbeitsteilung unter den Gebern
zu verbessern und unseren Partnern gegentiber
koordinierter und kohérenter aufzutreten.

Drucksache 18/12300
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Die APSA wird von der
Afrikanischen Union
sowie von acht Regionalen
Wirtschaftsgemeinschaf-
ten und zwei Regionalen
Sicherheitsmechanismen
getragen. Die EU,
Deutschland und andere
Geber tragen maRgeblich
zur Finanzierung des Auf-
baus und der Umsetzung
der APSA bei.

(25) AfDB, OECD und
UNDP (2015).

Seit 2000 hat Afrika seine Wirtschaftsleistung in
etwa verdreifacht. Etwa die Halfte der zwanzig
am schnellsten wachsenden Volkswirtschaften
weltweit befinden sich auf dem afrikanischen
Kontinent”” - auch wenn sich das Wachstum
seit 2015 verlangsamt hat (vor allem durch
sinkende Rohstoffpreise).

Afrika verfiigt iber einen grofRen Reichtum
an natirlichen Ressourcen und tber zuneh-
mend gut ausgebildete Arbeitskrifte. Dies
sind wichtige Grundvoraussetzungen fiir eine
nachhaltige soziale, wirtschaftliche und 6ko-
logische Entwicklung.

Die Bevolkerung Afrikas wird bis 2050 von
heute 1,2 Milliarden auf tiber zwei Milliar-

den Menschen ansteigen. Das zum Teil sehr
hohe Bevolkerungswachstum birgt neben den
Chancen fiir mehr wirtschaftliche Entwicklung
durch mehr Arbeitskrifte allerdings auch ein
hohes Risiko fiir Verteilungskonflikte, Migrati-
onsbewegungen, Radikalisierung (insbesondere
von Jugendlichen) und Klima- und Umweltbe-
lastungen. Umso dringlicher ist es, ausreichend
Beschiftigung und insgesamt positive Zu-
kunftsperspektiven fir die Jugend zu schaffen.

Innerstaatliche und regionale Krisen und
gewaltsame Konflikte sowie die Zunahme eines
regionalisierten Terrorismus sind bedeutende
Hemmpnisse fiir Afrikas Entwicklung. Mit rund
15 Millionen Flichtlingen - davon 12 Millionen
innerhalb des Kontinents - beherbergt Afrika
nach Asien weltweit die meisten Menschen auf
der Flucht. Die Belastungen durch die Aufnah-
me und den Transit von Fliichtlingen sind fir
die betroffenen afrikanischen Staaten enorm,
insbesondere fur fragile Staaten.

Neben der stark steigenden Zahl von Fliicht-
lingen und weiter anhaltenden bzw. wieder
aufflammenden innerstaatlichen Konflikten
haben viele Lander in Subsahara-Afrika in den
vergangenen vier Jahren unter weiteren Krisen
gelitten, unter anderem dem Ebola-Ausbruch
und der durch das El-Nifio-Phdnomen ausge-
l6sten Diirre-und Hungerkrise.

Unter dem Titel ,,Afrika auf dem Weg vom
Krisen- zum Chancenkontinent” wurde zu
Beginn dieser Legislaturperiode die Neuaus-
richtung der Afrikapolitik des BMZ eingeleitet.

Sie basiert auf den Afrikapolitischen Leit-
linien der Bundesregierung. Afrika ist und
bleibt Schwerpunkt der bilateralen Entwick-
lungszusammenarbeit. Allein die Zusagen im
Bereich der Finanziellen und Technischen
Zusammenarbeit stiegen im Vergleich zu
1.250 Millionen Euro im Jahr 2013 auf circa
1.660 Millionen Euro im Jahr 2015. Zusétzlich
fliefen tiber die globalen Sonderinitiativen
L~EINEWELT ohne Hunger“ und ,,Fluchtursa-
chen bekdmpfen, Fliichtlinge (re-)integrieren”
erhebliche Mittel nach Afrika (2015 circa

380 Millionen Euro).

Das BMZ ist in 35 afrikanischen Landern
engagiert und arbeitet mit 17 afrikanischen
Regionalorganisationen zusammen. Zur Ak-
zentuierung der Afrikapolitik des BMZ wurden
fiinf iibergreifende Themen formuliert, die
Grundlage der Zusammenarbeit mit Afrika und
handlungsleitend fiir die Aktivitdten in den ein-
zelnen Schwerpunkten sind.

1. GEWALT, FLUCHT UND VERTREIBUNG
VORBEUGEN

Zur Vorbeugung von Gewalt, Flucht und
Vertreibung ist die erste, kurzfristige Hauptauf-
gabe, die betroffenen Linder in der akuten Kri-
sensituation zu stabilisieren sowie Transit- und
Aufnahmelédnder zu unterstiitzen. Die zweite,
langfristige Aufgabe der Entwicklungspolitik
ist es, strukturellen Fluchtursachen entgegen-
zuwirken und fiir die Bevolkerung positive
Zukunftsperspektiven zu schaffen.

Der grenziiberschreitende Charakter von Flucht
und Migration sowie ihrer Ursachen macht
neben dem bilateralen Engagement auch regi-
onale Politikansitze erforderlich. Die Starkung
regionaler Integration ist eines der Hauptziele
der afrikapolitischen Leitlinien. Beispielsweise
unterstiitzt Deutschland in einem umfassenden
Ansatz den Aufbau der Afrikanischen Friedens-
und Sicherheitsarchitektur (African Peace and
Security Architecture, APSA) bei der Afrikani-
schen Union sowie bei Regionalorganisationen
in West-, Ost- und Stuidlichem Afrika (ECOWAS
und SADC). Die Afrikanische Union (AU) sowie
die Regionalen Wirtschaftsgemeinschaften
entwickeln und ergreifen im Rahmen der APSA
konkrete Mafinahmen zur Krisenprivention,
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zur Stabilisierung und Friedenssicherung sowie
zum Wiederaufbau nach Konflikten.

Das deutsche Engagement umfasst etwa Auf-
bau von Frithwarnsystemen und Mediations-
kapazititen, Aufbau und Training insbesondere
der zivilen und polizeilichen Elemente der
Afrikanischen Friedenstruppe (African Standby
Force, ASF) sowie Stirkung und Beratung der
AU und der regionalen Organisationen wie
ECOWAS oder SADC. Zudem hat die Bundes-
regierung die Errichtung des AU-Gebaudes fiir
Frieden und Sicherheit in Addis Abeba finan-
ziert und begleitet. Eine Vielzahl von afrika-
nischen Landern erhilt im Rahmen von zwei
Regionalvorhaben, dem Grenzmanagement
Vorhaben ,From Barriers to Bridges“ sowie
einem Polizeivorhaben, umfassende Hilfe bei
der Starkung ihrer Sicherheitsstrukturen. Zur
Beratung der AU und ihrer Mitgliedsstaaten

in Flucht- und Migrationsfragen hat das BMZ
zudem einen AU-Beratungsfonds Flucht und
Migration eingerichtet und fordert durch die
Unterstiitzung der afrikanischen Sicherheits-
konferenz (Tana High-Level Forum on Security
in Africa) zudem den Austausch zwischen
politischen Entscheidungstrigern.

Deutschland arbeitet in diesem Bereich eng
mit der EU zusammen und tritt dafiir ein,

dass EU-Aktivitaten verstarkt auf Frieden

und Sicherheit in Afrika ausgerichtet werden,
etwa durch die Afrikanische Friedensfazilitit
(African Peace Facility, APF). Ein Hauptanliegen
ist dabei die Starkung der zivilen Elemente der
Friedenssicherung und Konfliktpravention.
Deutschland beteiligt sich dartiber hinaus
finanziell am EU-Nothilfe-Treuhandfonds und
gestaltet diesen aktiv mit.

2. NEUE PERSPEKTIVEN FUR AFRIKAS
JUGEND SCHAFFEN

Zusammen mit der AU hat das BMZ die Aus-
bildungsinitiative ,Skills initiative for Africa“
auf den Weg gebracht. Aufbauend auf den
Prinzipien der deutschen Berufsbildung, das
heif’t der Ausbildung am Arbeitsplatz und in
der Berufsschule, wird den Ausbildungsabsol-
venten die Moglichkeit einer anschlieflenden
Beschiftigung geboten.

Durch wirtschaftliche Integration kénnen
groflere Mirkte entstehen, die regionalen

komparativen Vorteile in Wert gesetzt und so
Arbeitsplatze geschaffen werden. In diesem
Sinne unterstitzt das BMZ die regionalen
Wirtschaftsgemeinschaften im westlichen,
ostlichen und stidlichen Afrika und steht der
AU bei der Schaffung der panafrikanischen
Freihandelszone (Continental Free Trade Area,
CFTA) zur Seite.

Auch moderne Informations- und Kommu-
nikationstechnologien bieten der jungen
Generation Afrikas neue Beschiftigungsmog-
lichkeiten. Im Rahmen der Initiative ,,Digita-
les Afrika“ werden unterschiedliche digitale
Projekte gefoérdert, die durch einen verbesserten
Zugang zu Bildung und durch die Férderung
von Beschiftigung neue Perspektiven fiir
Jugendliche schaffen. Ein besonderer Schwer-
punkt der Initiative liegt auf der Griindung von
Startups, zum Beispiel in Kenia und Nigeria, wo
die Tech-Entrepreneurship-Initiative ,Make IT“
junge Menschen unterstiitzt, ihre Geschiftsidee
in die Realitdt umzusetzen.

Um Jugendliche auch dort abzuholen, wo sie
ihre Freizeit verbringen oder dies gern tun wiir-
den, ist die deutsche Entwicklungspolitik auch
im Bereich Sport und Entwicklung tétig. So hat
das BMZ bspw. die Initiative ,,Mehr Platz fiir
Sport - 1.000 Chancen fiir Afrika“ angestofien.
In zahlreichen afrikanischen Lindern werden
Sportplitze gebaut oder renoviert — auch ge-
meinsam mit Nichtregierungsorganisationen.

3. VERBESSERUNG DER GESUNDHEIT

Es ist nicht nur moralische Verpflichtung, son-
dern auch wirtschaftlich wichtig, die Gesund-
heitssituation der afrikanischen Bevolkerung
zu verbessern.

Als Konsequenz aus den Erfahrungen der
Ebola-Epidemie in Westafrika initiierte das
BMZ 2015 das grof angelegte Sonderprogramm
»Gesundheit in Afrika“ Insgesamt setzte die
deutsche Entwicklungspolitik in 2015 und 2016
insgesamt 205 Millionen Euro fiir die Starkung
von nationalen Gesundheitssystemen und zur
Verbesserung der Krisenreaktionsfahigkeit
sowie der Mutter-Kind-Gesundheit ein. In den
folgenden Jahren soll diese Zusammenarbeit
fortgefithrt werden.
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Die Neue Partnerschaft

fur Afrikas Entwicklung
(New Partnership for
Africa’s Development,
NEPAD) ist ein wirtschaft-
liches Entwicklungs-
programm der Afrika-
nischen Union.

(26) World Bank (2016b).

4. AFRIKA KANN SICH SELBST
ERNAHREN

Hunger und Mangelerndhrung sind weiterhin
grofie Probleme in Afrika. Im Jahr 2012 lebten
in Afrika noch knapp 43 Prozent der Bevol-
kerung unter der absoluten Armutsgrenze
von 1,90 US-Dollar pro Tag®, iiberwiegend

in landlichen Regionen. Gleichzeitig fihrt die
wachsende Bevolkerung zu einem jdhrlichen
Anstieg der Nahrungsmittelnachfrage von circa
finf Prozent, welche durch die heutigen An-
bau- und Vermarktungsverfahren mittelfristig
nicht gedeckt werden kann.

Mit dem panafrikanischen Programm zur Ent-
wicklung der Landwirtschaft (Comprehensive
Africa Agriculture Development Programme,
CAADP) der AU haben sich die afrikanischen
Lander selbst anspruchsvolle Ziele zur Steige-
rung der landwirtschaftlichen Produktion und
Produktivitit gesetzt. Zusammen mit AU und
NEPAD unterstiitzt die deutsche Entwicklungs-
politik die Lander bei der Erreichung der Ziele.

Gleichzeitig fordert das BMZ durch ein grof3-
volumiges Mehrldnderprogramm in Partner-
schaft und Ko-Finanzierung mit privaten
Stiftungen, anderen Gebern, nationalen
Regierungen und der nationalen und inter-
nationalen Privatwirtschaft die Entwicklung
der Agrar-Wertschépfungsketten Baumwolle,
Cashew, Kakao und Reis. Bislang werden
dadurch rund 1,5 Millionen kleinbauerliche
Betriebe erreicht. Der Frauenanteil liegt dabei
im Durchschnitt bei 33 Prozent.

Das BMZ hat zur kurzfristigen Bewiltigung
der El-Nifio-Krise 90 Millionen Euro zur
Verfligung gestellt, zum Beispiel fiir die
zusitzliche Finanzierung von Vorhaben des
Welterndhrungsprogramms und des VN-
Kinderhilfswerks UNICEF. Der langfristig
angelegte Schutz vor extremen Wetterereig-
nissen und die Férderung von Diirreresilienz
ist zudem in vielen Landerprogrammen in
der Region (zum Beispiel Kenia, Stidsudan)
verankert und wird vom BMZ auch grenz-
uberschreitend in Zusammenarbeit mit der
Regionalorganisation Intergovernmental
Authority on Development (IGAD) gefordert.

5. VIELFALTIGE PARTNER-
SCHAFTEN AUF EINEM
VIELFALTIGEN KONTINENT

In Bezug auf Afrika wurden in den vergan-
genen Jahren wegweisende regionale und
internationale Initiativen ins Leben gerufen,
unter anderem fiir Erneuerbare Energien und
Jugendaustausch.

Regionale Integration - insbesondere im Be-
reich Energie - ist ein wirksames Instrument,
das zu Frieden und Sicherheit beitragen kann.
Das BMZ fordert mit umfangreichen Mitteln
den Ausbau der westafrikanischen und siid-
afrikanischen Stromverbundnetze und die
Verbindung nationaler Elektrizitatssysteme zu
regionalen Stromverbiinden. Eine besondere
Rolle spielen dabei die Hebelung privater Inves-
titionen und die Stid-Stid-Kooperation.

Im Rahmen der Initiative fiir Erneuerbare
Energien in Afrika leistet das BMZ mit drei
Milliarden US-Dollar bis 2020 einen wesentli-
chen Beitrag zu den insgesamt in Paris zugesag-
ten zehn Milliarden US-Dollar fiir die Initiative
fir Erneuerbare Energien in Afrika. Ziel der
Initiative ist, die Umsetzung von zehn Gigawatt
an erneuerbare Energien bis 2020 zu beschleu-
nigen und bis 2030 zu implementieren.

Seit 2015 bauen Deutschland und die AU

ihre Zusammenarbeit im Bereich Bildung
beziehungsweise Schaffung von Zukunftsper-
spektiven fiir junge Menschen stark aus. Mit
der Ausbildungsinitiative fiir Afrika werden
Berufsbildung und Beschiftigung fiir junge
Menschen sowie der regionale Austausch im
Bereich der Berufsbildung gefordert.

Auch durch den Aufbau der Panafrikanischen
Universitiat (PAU) werden talentierte Nach-
wuchskrifte in den Bereichen Wasser, Energie
und Klimawandel geférdert und durch die
Deutsch-Afrikanische Jugendinitiative haben
Schiiler, Studierende und junge Berufstitige
kinftig die Moglichkeit eines verstirkten Aus-
tauschs mit Deutschland.
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NORDAFRIKA UND NAHOST

Die Region Nahost/Nordafrika (im Folgenden
MENA, Middle East & North Africa) liegt in
unmittelbarer Nachbarschaft. Frieden und
Entwicklung in diesem Teil der Welt sind damit
nicht nur entwicklungspolitisch von Bedeu-
tung, sondern auch im aufien-, wirtschafts- und
sicherheitspolitischen Interesse Deutschlands
und ganz Europas.

Die Dringlichkeit der Probleme ist in der
Legislaturperiode 2013-2017 enorm gestiegen.
Der Krieg in Syrien hat sich in diesem Zeit-
raum weiter verscharft und lasst die Zahl der
Todesopfer, Binnenvertriebenen und Fliicht-
linge taglich weiter steigen. Nachbarlander
sind davon am stirksten betroffen: Linder wie
Jordanien, der Libanon und die Tiirkei haben
grofe Zahlen an Fliichtlingen aufgenommen
und stehen vor Problemen, diese angemessen
zu versorgen. Eine Folge der Kriege, der Insta-
bilitit in den Nachbarldndern und der erodie-
renden Staatsgewalt waren stetig ansteigende
Flichtlingszahlen, sowohl in der Region als
auch in Europa. Die Wirtschaftsleistung ist vie-
lerorts schwach und die Arbeitslosigkeit hoch,
insbesondere unter Jugendlichen. Viele Lander
der Region stehen vor dem grundlegenden
Problem einer ineffizienten 6ffentlichen
Verwaltung.

Eine vergleichsweise positive Entwicklung
verzeichnete Tunesien. Das Land hielt nach der
demokratischen Revolution die ersten freien
Wabhlen ab und verabschiedete eine neue Ver-
fassung. Tunesien steht heute vor der Heraus-
forderung der Wahrung sozialer Stabilitdat und
wirtschaftlicher Entwicklung bei gleichzeitigem
Kampf gegen terroristische Bedrohung.

Die deutsche Entwicklungspolitik reagiert

auf die Entwicklungen in der MENA-Region
zum einen mit der Verstirkung der bilateralen
Zusammenarbeit, zum anderen hat das BMZ
Anfang der 18. Legislaturperiode die Sonder-
initiative ,Stabilisierung und Entwicklung
Nordafrika/Nahost“ (Sonderinitiative MENA)
aufgelegt. Die Sonderinitiative MENA versucht,
den destabilisierenden Faktoren in der Region
auf vier miteinander verschriankten Aktionsfel-
dern entgegenzutreten: Jugendbeschiftigung,
wirtschaftliche Stabilisierung, Demokratisie-
rung und Unterstiitzung von Nachbarlindern
in Krisensituationen.

Die Sonderinitiative zeichnet sich durch ihre
vielfiltigen Instrumente aus: Alle Akteure der
deutschen Entwicklungszusammenarbeit sind
aktiv, von den Institutionen der Finanziellen
und Technischen Zusammenarbeit Giber private
Trager, politische Stiftungen und Kirchen bis
zu den Forschungseinrichtungen. Seit Oktober
2014 hat das BMZ fiir die Sonderinitiative
MENA bisher mehr als 300 Millionen Euro fiir
Projekte zur Verfiigung gestellt. Mit diesem
Geld werden 65 Vorhaben in bislang neun
Lindern umgesetzt: Mauretanien, Marokko,
Tunesien, Agypten, Jordanien, Libanon, Palasti-
nensische Gebiete, Jemen und Syrien sowie in
diversen regionalen Vorhaben.

In Tunesien werden beispielsweise 14 neue
Biirgerbiiros in Stidten und Gemeinden ein-
gerichtet, um den Bewohnern der Stidte und
Gemeinden biirgernahe Dienstleistungen aus
einer Hand anzubieten. Diese effiziente Struk-
tur ermoglicht den Biirgerinnen und Biirgern,
ihre 6ffentlichen Dokumente auf zeitsparende
und transparente Weise zu erlangen.

KONFLIKTEINDAMMUNG IM RAHMEN
DER SYRIENKRISE

Der Krieg in Syrien und seine Auswirkungen
auf die Nahost-Region standen im Berichtszeit-
raum stark im Fokus der deutschen Entwick-
lungspolitik. Hauptanliegen dabei war es, neben
einem stabilisierenden und strukturbildenden
Engagement in Syrien vor allem die Nachbar-
lander bei der Aufnahme von Fliichtlingen zu
unterstiitzen.

Die Bundesregierung hat im Rahmen der
Syrienkonferenz in London im Februar 2016
2,3 Milliarden Euro zugesagt. Mit den 850 Mil-
lionen Euro, die das BMZ bereitstellt, werden
Projekte vor allem im Libanon, in Jordanien
und der Tiirkei, aber auch im Irak und in Syrien
selbst umgesetzt.

Ein thematischer Fokus der Mafinahmen

ist neben der Rehabilitierung von wichtiger
Infrastruktur und der Bereitstellung sozialer
Dienstleistungen der Dreiklang ,,Schule fiir
Kinder, Ausbildung fiir Jugendliche, Arbeit fiir
Erwachsene® Die Mafinahmen kommen dabei
sowohl den Fliichtlingen als auch den aufneh-
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menden Gemeinden zugute, was den Austausch
zwischen den Gruppen fordert und Konflikten
vorbeugen soll.

Als neue Initiative kiindigte Bundesminister
Dr. Gerd Miiller im Rahmen der Londoner
Syrienkonferenz die ,Beschiftigungsoffensive
Nahost“ (Cash-for-Work) mit einer BMZ-
Anschubfinanzierung von 200 Millionen Euro
an, mit der im Jahr 2016 56.000 Menschen

in der Region in Lohn und Arbeit gebracht
werden konnten.
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SUDOST- UND OSTEUROPA, SUDKAUKASUS

Die Kooperationsldnder in Europa verteilen
sich auf drei Sub-Regionen: Siidosteuropa (Al-
banien, Bosnien und Herzegowina, Montene-
gro, ehemalige jugoslawische Republik Mazedo-
nien, Kosovo und Serbien), Osteuropa (Moldau,
Ukraine und Weiftrussland) und Siidkaukasus
(Armenien, Aserbaidschan, Georgien). Diese
stehen jeweils vor eigenen Herausforderungen:

In Siidosteuropa stehen die Uberwindung der
Kriegsfolgen, die regionale Integration und
damit eine moglichst baldige Mitgliedschaft in
der Europdischen Union im Vordergrund. Seit
dem Beschluss des Europdischen Rates aus dem
Jahr 2003 haben die Linder eine EU-Beitritts-
perspektive. Im Rahmen der Westbalkankon-
ferenzen (,Berlin-Prozess“) wurde der Wille
unterstrichen, die Partnerlander langfristig und
nachhaltig auf ihrem Weg in die Européische
Union zu unterstiitzen.

Die Liander Osteuropas und des Siidkaukasus
sind dagegen Teil der Ostlichen Partnerschaft
und damit Bestandteil der Europiischen Nach-
barschaftspolitik, welche die Partnerldnder na-
her an die EU heranfiihrt. Uber die sogenannte
Kaukasusinitiative fordert die Bundesregierung
seit 2001 zudem die regionale Zusammenarbeit
zwischen den drei stidkaukasischen Staaten.

Vor dem Hintergrund der gewaltsamen Aus-
einandersetzung in der Ukraine und der hohen
Zahlen an Flichtlingen und Migranten aus
Stidosteuropa steht die deutsche Entwicklungs-
politik in der Region vor einer Vielzahl von
Herausforderungen. Neben den Transitfliicht-
lingen auf dem Balkan geht es um die Men-
schen, die aus Stidosteuropa emigrieren, sowie
um die rund 1,4 Millionen Binnenvertriebenen
innerhalb der Ukraine. Dazu zihlen aber auch
die vielen ,vergessenen“ Fliichtlinge, deren
Vernachlissigung ein erhebliches Konfliktpo-
tential in sich birgt; zu nennen sind dabei zum
Beispiel die Menschen, die nach den Kriegen im
Kaukasus oder auf dem Balkan in den 1990er
Jahren zu Binnenvertriebenen wurden. Die
deutsche Entwicklungspolitik reagiert auf diese
Herausforderungen mit einer breiten Anzahl
von Maftnahmen in den relevanten Themenbe-
reichen und Schwerpunkten.

UNTERSTUTZUNG DER TRANS-
FORMATIONS- UND REFORMPROZESSE

Die Lander Stidost- und Osteuropas werden
beim Aufbau einer sozialen und 6kologischen
Marktwirtschaft, rechtsstaatlicher Strukturen,
demokratischer Partizipation und Willensbil-
dung sowie der nachhaltigen und zunehmend
regenerativ ausgestalteten Energieversorgung
unterstutzt.

In Serbien wurde 2015 die Deutsch-Serbische
Initiative fiir nachhaltiges Wachstum und
Beschiftigung von Bundesminister Dr. Gerd
Miiller und dem serbischen Premierminister
Aleksandar Vucic¢ ins Leben gerufen. Deren Ziel
ist es, Investitionen zu férdern, Arbeitsplitze
zu schaffen sowie junge Menschen beruflich zu
qualifizieren und in Beschiftigung zu vermit-
teln. Nach ersten Schitzungen werden so bis
zu 4.500 Arbeitsplatze, bis zu 1.200 qualifizierte
Berufsschiiler und bis zu 140 Millionen Euro an
Investitionen pro Jahr entstehen.

In Bosnien und Herzegowina, Serbien und
Kosovo konnten Entwicklungspartnerschaften
mit der Wirtschaft vereinbart werden, bei denen
die beteiligten Unternehmen in besonderem
Mafie in den Aufbau der dualen Ausbildung
und in die Verbesserung der Wertschop-
fungsketten eingebunden sind. Kammer- und
Berufsbildungspartnerschaften flankieren die

UNTERSTUTZUNG FUR DIE TRANSITFLUCHTLINGE
AUF DER SOGENANNTEN WESTBALKANROUTE

Im Jahr 2015 kamen Gber 500.000 Menschen als Transitfliicht-
linge tber die sogenannte Westbalkanroute nach Mittel- und
Westeuropa. Im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit hat
die Bundesregierung die Partnerldnder bei der Versorgung der
Transitflichtlinge und der Starkung von fliichtlingsaufnehmen-
den Gemeinden unterstiitzt. Mobile Beratungsteams haben an
Grenzilibergiangen und in Transitzentren staatliche Hilfskrafte
entlastet und Hilfesuchenden direkt geholfen, zum Beispiel
durch Verbesserungen in den Bereichen der Wasserversorgung
und der Abwasser- und Abfallentsorgung.
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Zusammenarbeit mit Wirtschaftsunterneh-
men und wurden in den letzten Jahren weiter
ausgebaut.

In Kosovo konnten durch die Verbesserung
landwirtschaftlicher Produkte, zum Beispiel
durch Zertifizierung von Biobauern und die
Kultivierung medizinischer Pflanzen, mehr als
20.000 Familien in den drmsten Regionen des
Landes von zuséitzlichen Einkommensmaoglich-
keiten profitieren. Daneben wurden auch Un-
ternehmensgriindungen durch die Kreditver-
gabe an (iber 12.000 Mittelstandler Giber lokale
Banken gefordert. Dies hat bisher tiber 27.000
Arbeitsplatze erhalten oder neu geschaffen.

Uber den Roma Education Fund hat das BMZ
2,4 Millionen Euro fiir Mafnahmen zur Verbes-
serung der Bildungs- und Beschiftigungschan-
cen fiir Roma in Serbien zur Verfiigung gestellt.
Die Initiative leistet einen wichtigen Beitrag
dazu, in den Partnerldndern Stidosteuropas die
Diskriminierung von Minderheiten abzubauen
und Chancengleichheit herzustellen.

GUTE REGIERUNGSFUHRUNG,
ENERGIE, UMWELT, KLIMA

In Serbien unterstiitzte die Bundesregierung
die Einfithrung der Mehrwertsteuer. Seit der
Einfithrung im Jahr 2005 bis Ende 2015 beliefen
sich die Einnahmen fiir den serbischen Staat
daraus auf 34,5 Milliarden Euro, was ungefahr
dem BIP eines Jahres entspricht und dem Staat
erhebliche neue Handlungsspielraume eroffnet.

Grenziiberschreitende Ubertragungsleitungen
zwischen der ehemaligen jugoslawischen Repu-
blik Mazedonien, Albanien, Kosovo und Mon-
tenegro sollen dabei helfen, Stromknappheit

in einzelnen Landern auszugleichen, aber auch
ungenutzte regenerative Energien in die Nach-
barldnder zu exportieren. Durch Unterstiitzung
der Bundesregierung entstehen in Siidosteuro-
pa die ersten fiinf Windparks. In Kosovo konn-
ten mit Unterstiitzung der Bundesregierung
65.000 Haushalte an das neue Fernwéarmenetz
in Pristina angeschlossen werden.

INTEGRATION VON RUCKKEHRERN
UND AUFKLARUNG UBER LEGALE WEGE
DER MIGRATION

Die Integration von Riickkehrern wird bei-
spielsweise in Kosovo durch soziale und wirt-
schaftliche Vorhaben wie Existenzgriindungs-
unterstiitzung, Hilfen zur Wiedereingliederung
in den Schulunterricht fiir Kinder oder Sprach-
und Integrationsbegleitung fiir Menschen, die
mehrere Jahre in Deutschland waren, geférdert.

Im Kosovo berit der deutsche Informations-
punkt fiir Migration, Ausbildung und Karriere
(DIMAK) beispielsweise in der Innenstadt von
Pristina und berdt durch ein multimediales
Angebot zu Moglichkeiten und Voraussetzun-
gen der legalen Migration nach Deutschland. Im
DIMAK wurden im Jahr 2015 tiber 1.500 indi-
viduelle Beratungen durchgefiihrt, iiber soziale
Medien wurden tber eine Million Menschen
erreicht. Neben der Beratung werden Work-
shops unter anderem zu den Themen Existenz-
grindung, Beschaftigungsmoglichkeiten und
Bewerbungstraining angeboten.

ZUSAMMENARBEIT MIT DER UKRAINE

Die Zusammenarbeit mit der Ukraine wurde vor
dem Hintergrund des bewaffneten Konfliktes
im Osten des Landes neu ausgerichtet. So wur-
den die Zusagen seit 2013 nahezu verzehnfacht.
Hinzu kommen Kreditgarantien der Bundes-
regierung in Hohe von 500 Millionen Euro. Ziel
ist neben der Unterstlitzung der ukrainischen
EU-Annidherung vor allem die politische und
wirtschaftliche Stabilisierung, der Wiederaufbau
und die Versorgung der aktuell circa 1,4 Millio-
nen Binnenvertriebenen. So unterstiitzt das
BMZ seit 2015 die Arbeit von UNICEF in der
Stadt Mariupol: Bis zu 100.000 Kinder erhalten
Zugang zu sauberem Trinkwasser, es werden
Kindergarten ausgebaut und modernisiert sowie
die landliche Gesundheitsversorgung fiir circa
750.000 Einwohner durch die Modernisierung
von Krankenstationen verbessert.

Deutschland unterstiitzt die Ukraine auch bei
der Modernisierung der Verwaltung und dem
damit verbundenen Dezentralisierungspro-
zess. Dieser ist von erheblicher politischer Re-
levanz, denn er flankiert den von der Regierung
eingeschlagenen Reformprozess.
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Ausgehend von den bereits sehr weit fortge-
schrittenen Beziehungen zwischen der EU und
der Ukraine sowie den Partnerlindern Moldau
und Georgien fordert die Bundesregierung einen
neuen Regionalansatz ,Ostliche Partnerschaft“
(OP), in dem der Assoziierungsprozess mit

der EU und die dafiir notwendigen politischen
Reformen unterstiitzt werden. Von diesem Re-
gionalansatz sollen auch die Linder Armenien,
Aserbaidschan und Belarus profitieren.

Die regionale Zusammenarbeit mit den Lin-
dern des Siidkaukasus soll deren politische und
wirtschaftliche Kooperation fordern. Nach wie
vor drohen zahlreiche sogenannte eingefrore-
ne Konflikte wieder auszubrechen. Gerade im
Bereich der grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit ist es jedoch zunehmend gelungen,
die Linder beim Austausch tiber Fachthemen
zusammenzubringen. Dabei wurden Koope-
rationen etwa in den Bereichen Ausbau von
Schutzgebieten, Verbesserung gesetzlicher
Rahmenbedingungen fiir Schutzgebiete und
Monitoring-Systeme von Wildern und Biodi-
versitit erreicht. So konnten im Umweltbereich
beispielsweise in Armenien, Aserbaidschan und
Georgien insgesamt tiber 400.000 Hektar einzig-
artiger Natur grenziiberschreitend unter Schutz
gestellt werden.
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In den letzten 25 Jahren konnte die absolute Ar-
mut in Asien trotz eines starken Bevolkerungs-
wachstums um die Hélfte verringert werden.
Prognosen gehen davon aus, dass der Kontinent
bis zum Jahr 2050 ein Pro-Kopf-Einkommen
erreichen kann, das dem heutigen Niveau in
Europa entspricht.

Die grofien Wohlstandsunterschiede und die
Armut bleiben weiterhin eine der zentralen He-
rausforderungen fiir Asien und die Erreichung
der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung in der
Region. Viele asiatische Staaten haben in den
letzten Jahren zwar beeindruckende Wachs-
tumsraten erzielt. Dennoch haben nicht alle
Bevolkerungsgruppen in gleichem Mafie davon
profitiert. Immer noch leben in Asien 1,3 Mil-
liarden Menschen von weniger als 2 US-Dollar
am Tag.

Das dynamische Wachstum vieler asiatischer
Staaten fiihrt dazu, dass sich der Energiebe-
darf des Kontinents in den niachsten 25 Jahren
voraussichtlich verdoppeln wird. Bereits heute
ist Asien fiir fast die Hilfte der weltweiten
CO,-Emissionen verantwortlich. Gleichzeitig
leiden die asiatischen Lander auch unter den
Folgen des Klimawandels und der Ubernutzung
natiirlicher Ressourcen. So liegen von den zehn

BANGLADESCH - SOZIAL- UND UMWELT-
STANDARDS KONKRET

Die deutsche Entwicklungspolitik unterstiitzt in Banglade-

sch die Textilindustrie bei der Verbesserung der Sozial- und
Umweltstandards. Sie arbeitet dabei mit staatlichen, privat-
wirtschaftlichen und zivilgesellschaftlichen Partnern eng
zusammen. So wurden durch bilaterale Vorhaben rund 100.000
Arbeiterinnen und Arbeiter in der Textilindustrie sowie Manager
und Fabrikbesitzer erreicht. Mehr als 1.000 Arbeiterinnen und
Arbeiter wurden als Berater zur Férderung von Sozialstandards
ausgebildet. In fast 800 Fabriken wurde hierdurch die Einhal-
tung nationaler Arbeitsgesetze und internationaler Standards
der ILO deutlich verbessert. Uber 300 Arbeitsinspektoren
wurden in Zusammenarbeit mit der ILO ausgebildet.

Staaten, die in den vergangenen 20 Jahren am
starksten vom Klimawandel betroffen waren,
finf in Asien (Myanmar, Philippinen, Bangla-
desch, Vietnam, Pakistan).

Weiterhin konnten nicht alle Staaten Asiens

in den vergangenen Jahren von einer gewalt-
freien und stabilen Entwicklung profitieren.

In einigen Landern ist die Staatlichkeit fragil,
in anderen drohen Konflikte zu eskalieren.
Unter den zehn Lindern mit den meisten
Fliichtlingen weltweit finden sich mit Pakistan,
Afghanistan und Myanmar auch drei asiatische
Staaten. Zudem sind Millionen von Menschen
aufgrund des hohen Bevoélkerungswachstums,
mit dem die Beschiftigungsmoglichkeiten

in den Landern nicht Schritt halten kénnen,
gezwungen zu migrieren.

Im Zentrum der deutschen Entwicklungszu-
sammenarbeit mit Asien stehen die folgenden
sieben Themen:

GLOBALE PARTNERSCHAFTEN UND
REGIONALE KOOPERATION AUSBAUEN

Auf Grund ihrer steigenden Leistungsfahigkeit
spielen die Globalen Entwicklungspartner Indi-
en, Indonesien und China eine entscheidende
Rolle bei der Umsetzung der Agenda 2030 und
des Klimaabkommens von Paris. Weiterhin
unterstiitzt die deutsche Entwicklungspolitik
die Globalen Entwicklungspartner dabei, ihrer
Verantwortung als neue Geber gerecht zu
werden. So berit Deutschland Indonesien zum
Beispiel beim Aufbau eigener entwicklungspo-
litischer Strukturen. In China wurde 2016 ein
Deutsch-Chinesisches Zentrum fiir Nachhal-
tige Entwicklung gegriindet, in dem entwick-
lungspolitische Dialoge gefiihrt, regionale und
trilaterale Vorhaben initiiert sowie die globale
Umsetzung der Agenda 2030 vorangebracht
werden sollen.

Weiterhin unterstiitzt die Bundesregierung
asiatische Regionalorganisationen, indem sie
die Lander des Verbandes Siidostasiatischer
Nationen (Association of Southeast Asian
Nations, ASEAN) dabei berit, Handelshemm-
nisse abzubauen und die Warenverkehrs- und
Dienstleistungsfreiheit im gemeinsamen Wirt-
schaftsraum zu stiarken.
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AUSBILDUNG, NACHHALTIGE UND
SOZIALE WIRTSCHAFTS- UND
BESCHAFTIGUNGSFORDERUNG

Deutschland setzt sich dafiir ein, das hohe
Wachstum in vielen asiatischen Partnerstaaten
nachhaltig und breitenwirksam zu gestalten. Das
deutsche Modell der sozialen und 6kologischen
Marktwirtschaft sowie das deutsche Know-how
in der beruflichen Bildung und bei der Forde-
rung kleiner und mittlerer Unternehmen sind
bei vielen der Partnerldnder stark nachgefragt.
Deutschland hat in den letzten Jahren kleinere
und mittlere Unternehmen in Asien mit rund
1,3 Milliarden Euro unterstiitzt. Weiterhin wird
die Verbesserung der beruflichen Ausbildung in
zwoOlf asiatischen Landern gefordert.

Ein Fokus liegt auch auf dem lindlichen Raum
und der Landwirtschaft, da heute noch tiber
500 Millionen Menschen in Asien von Hunger
und Mangelernihrung betroffen sind. Die deut-
sche Entwicklungspolitik unterstiitzt deshalb
viele asiatische Lander beim Ausbau landwirt-
schaftlicher Wertschopfungsketten, beispiels-
weise in Afghanistan, Indien, Kirgisistan und
Kambodscha.

In Afghanistan fokussiert die deutsche Ent-
wicklungspolitik stark auf den landlichen
Raum. Um das vorhandene Beschéftigungs-
und Wachstumspotential besser zu nutzen,
zielen die Manahmen im Schwerpunkt
»,Nachhaltige Wirtschaftsentwicklung“ darauf
ab, Dienstleistungen der staatlichen Agrarver-
waltung und privater Anbieter zu verbessern,
die Produktivitat zu erh6hen und die landwirt-
schaftlichen Wertschopfungsketten (Kaschmir-
wolle, Mandeln und Niisse, Milchprodukte,
Gefliigel sowie Weizen) zu verbessern.

KLIMA UND BIODIVERSITAT

Im Bereich Klima und Biodiversitit werden
asiatische Kooperationslander bei einer
klimaschonenden Energieversorgung unter-
stiitzt. Die Erfahrungen Deutschlands aus der
Energiewende sind hierbei fiir viele Linder
von besonderem Interesse.

Im Rahmen der ,,Energising Development“-
Partnerschaft konnte Deutschland in den letz-
ten vier Jahren in den Partnerldndern Bangla-
desch, Kambodscha, Indonesien, Nepal und

Vietnam drei Millionen Menschen mit nachhal-
tiger Energie versorgen. In Indien werden mit
sogenannten ,Green Energy Corridors” Wind-
und Solarkraftstandorte an das Leitungsnetz
angebunden. Die indische Regierung stellt
mehr als vier Milliarden Euro fiir die benétig-
ten Investitionen bereit und wird dabei von

der deutschen Entwicklungspolitik tiber vier
Jahre mit zinsverbilligten Darlehen von bis zu
1,15 Milliarden Euro unterstitzt.

Aber auch der Schutz der Biodiversitit durch
Wald- und Kustenschutz sowie durch grenz-
uberschreitenden Umwelt- und Klimaschutz
sind Schwerpunkte der deutschen Entwick-
lungszusammenarbeit.

KONFLIKT- UND FLUCHTURSACHEN
BEKAMPFEN

Die Bundesregierung unterstiitzt in Asien zivile
Krisenprivention, gewaltfreie Konfliktbear-
beitung sowie die Bewiltigung von Postkon-
fliktsituationen und Naturkatastrophen. Dazu
gehoren Mafinahmen zur Stabilisierung von
Landern, die von Flichtlingsbewegungen
besonders betroffen sind, Maffnahmen zur
Integration von Fliichtlingen im Aufnahmeland
oder zur Reintegration im Herkunftsland sowie
Mafdnahmen zur Katastrophenvorsorge. Bei-
spielsweise unterstiitzt die deutsche Entwick-
lungspolitik in Afghanistan das UNHCR-Pro-
gramm zur freiwilligen und nachhaltigen
Rickfithrung von afghanischen Fliichtlingen
aus Pakistan nach Afghanistan. Mit dem ,,Jobs
for Peace“-Programm unterstiitzt das BMZ
kurzfristige Beschiftigungsforderung und Blei-
beperspektiven in Afghanistan.

Pakistan beherbergt mit rund 1,6 Millionen
registrierten und geschitzt mehr als eine Mil-
lion unregistrierten Fliichtlingen aus Afgha-
nistan die zweitgrofite Flichtlingsgemeinde
weltweit. Dort unterstiitzt das BMZ seit 2009
das von der pakistanischen Regierung geftihrte
und von UNDP und UNHCR getragene ,,Refu-
gee Affected and Hosting Areas Programme*
mit bislang 27,5 Millionen Euro. Seit Beginn der
Umsetzung konnten vier Millionen Menschen
aus der Fliichtlingsgemeinde und in den beher-
bergenden Gemeinden Unterstiitzung erhalten.
Mit dem Beitrag des BMZ konnten in den ver-
gangenen Jahren in sieben Distrikten zahlreiche
Einzelmaffnahmen in den Bereichen Wasser,
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Gesundbheit, Bildung, einkommensschaffende
Mafinahmen und lokale Infrastruktur fertig-
gestellt werden.

STRUKTUREN UND LEBENS-
BEDINGUNGEN IN STADTEN
VERBESSERN

Bereits heute liegen 17 von weltweit 30 Mega-
stidten mit mehr als zehn Millionen Einwoh-
nern in Asien. Dieser Trend setzt sich fort. Bis
2030 wird es weltweit schatzungsweise mehr als
500 Stidte mit mehr als einer Million Einwohner
geben, die meisten davon in Asien. Deutschland
mochte die asiatischen Partnerregierungen dabei
unterstiitzen, die Chancen der Urbanisierung
nutzbar zu machen und nachhaltig zu gestalten.
Uber die von BMZ und ADB gegriindete Cities
Development Initiative for Asia (CDIA) tragt
Deutschland dazu bei, dass tiber 80 asiatische
Stadte Infrastrukturinvestitionen im Wert von
iiber sieben Milliarden US-Dollar titigen konnen.

In Indien hat das BMZ allein im Jahr 2015 367
Millionen Euro fir nachhaltige Urbanisierung
bereitgestellt. Deutschland unterstiitzt hiermit
Indiens ,,Smart City“-Initiative, die den Aus-
bau des offentlichen Nahverkehrs, verbesserte
Sanitdrversorgung sowie geregelte Abwasser-
und Miillentsorgung umfasst.

GESUNDHEIT UND SOZIALE
SICHERUNGSSYSTEME VERBESSERN

In den meisten asiatischen Staaten sind soziale
Sicherungssysteme fiir alte, kranke oder von
Unfillen und anderen Schicksalsschlagen be-
troffene Menschen noch nicht in der notwen-
digen Qualitdt und im erforderlichen Umfang
vorhanden. Auch hat nur ein kleiner Teil der
Bevolkerung Zugang zu sozialen Sicherungssys-
temen und einer ausreichenden Gesundheits-
vorsorge. Deutschland unterstiitzt daher zehn
asiatische Liander dabei, qualitativ hochwertige
Gesundheits- oder soziale Sicherungssysteme
auf- und auszubauen. In Kirgisistan beispiels-
weise unterstiitzt Deutschland gemeinsam

mit anderen Gebern die Gesundheitsreformen
uber eine Korbfinanzierung. Die Geberbeitrage
werden in einen Korb eingezahlt, der gemein-

sam von den kirgisischen Partnerministerien
sowie den Gebern verwaltet wird. Damit kann
Gesundheitspravention gestirkt und Menschen
im Krankheitsfall finanziell entlastet werden.

In weiteren sechs Landern trigt das deutsche
Engagement dazu bei, Biirgerinnen und
Biirgern Zugang zu Mikroversicherungen

zu ermoglichen, damit sie gegen Armuts- und
Klimarisiken wie Unfille und Ernteausfille
besser abgesichert sind.

MENSCHENRECHTE, PARTIZIPATION
UND LEISTUNGSFAHIGKEIT STAAT-
LICHER INSTITUTIONEN STARKEN

Die deutsche Entwicklungspolitik setzt sich auch
in Asien fiir Achtung, Schutz und Gewahrleis-
tung von Menschenrechten, vor allem fiir die
Rechte von Frauen und Médchen, den Schutz
von Minderheiten, Meinungs- und Religionsfrei-
heit sowie fiir demokratische Teilhabe ein. In der
Zusammenarbeit mit Schwellenldndern wird die
deutsche Entwicklungspolitik die eigenverant-
wortliche Verwirklichung der Menschenrechte
auf Nahrung, Gesundheit und Bildung sowie
biirgerliche und politische Rechte fiir die eigene
Bevolkerung noch stirker als bisher einfordern.

Die deutsche Entwicklungspolitik unterstiitzt
zudem in zunehmendem Mafe den Aufbau
funktionierender und gerechter Steuersysteme.
Besonders gefragt ist Deutschland als foderaler
Staat auch bei der Einfiihrung und Umsetzung
von dezentralen Strukturen, zum Beispiel in
Bangladesch, Indonesien, Kambodscha, Nepal
und Pakistan.
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LATEINAMERIKA UND KARIBIK

Lateinamerikas weltweite wirtschaftliche und
politische Bedeutung ist in den vergangenen
Jahrzehnten erheblich gestiegen. Der Kontinent
beherbergt zudem die grofite Fliche an tropi-
schem Regenwald weltweit und iiber 40 Pro-
zent der globalen Artenvielfalt. Bei der Losung
globaler Zukunftsfragen, um den Regenwald zu
schiitzen und den Klimawandel zu bekampfen,
ist eine starke Kooperation mit Lateinamerika
daher unerlasslich.

Lateinamerika bleibt trotz der seit 1990 leicht
gesunkenen Ungleichheit ein Kontinent der
sozialen Gegensitze. Noch immer gelten fast 30
Prozent der Bevolkerung - rund 167 Millionen
Menschen - als arm. Ganze Bevolkerungsteile
bleiben vom Entwicklungsprozess ausgeschlos-
sen. In landlichen Gebieten, insbesondere in
Guatemala, Haiti oder Honduras, herrscht zum
Teil ein Maf} an chronischer Untererndhrung,
das mit den drmsten Lindern der Welt ver-
gleichbar ist. Die damit einhergehende beruf-
liche Perspektivlosigkeit fiir die Jugend und
soziale Marginalisierung schaffen Nahrboden
ftr Gewalt, den sich die organisierte Krimina-
litat und Drogenkartelle zu Nutze machen.

Grundlage der Zusammenarbeit bildet sowohl
das Konzept der Bundesregierung fiir Latein-
amerika und die Karibik als auch das Konzept
»Globalisierung gestalten - Partnerschaften
ausbauen - Verantwortung teilen®.

Deutschland fordert bilaterale Entwicklungs-
mafinahmen in den Lindern Bolivien, Brasilien,
Ecuador, Guatemala, Honduras, Kolumbien,
Mexiko und Peru. Mit Costa Rica, El Salvador,
Nicaragua, Paraguay und der Karibik arbeitet
die deutsche Entwicklungspolitik regional oder
thematisch fokussiert zusammen. Der Schwer-
punkt der Zusammenarbeit mit Lateinamerika
als einem zentralen Partner beim Schutz glo-
baler 6ffentlicher Giiter liegt auf dem Umwelt-
und Klimaschutz.

Zahlreiche lateinamerikanische Lander setzen
bereits eigene Entwicklungsmafinahmen in
Drittlandern um. Internationale Kooperations-
agenturen werden aufgebaut: Mexiko, Chile,
Brasilien und zunehmend Peru, Kolumbien und
Costa Rica sind hier als Vorreiter zu nennen.

Die Gestaltung von Dreieckskooperationen

als Bindegliedern zwischen Entwicklungs-

zusammenarbeit und Siid-Siid-Kooperation in
Lateinamerika und der Karibik entwickelt das
BMZ zu einem etablierten Instrument der deut-
schen internationalen Zusammenarbeit weiter.

Das Tauwetter zwischen Kuba und den
Vereinigten Staaten stellt einen wichtigen
Wendepunkt in der politischen Landschaft
Lateinamerikas dar. Auch die Zusammenar-
beit Europas mit dem Land beginnt sich zu
verandern. Durch die Wiederaufnahme der
Entwicklungszusammenarbeit mit Kuba
wird Deutschland diesen Anndherungsprozess
kiinftig begleiten. Demgegenitiber steht die
weiterhin kritische Lage von Menschenrechten,
Zivilgesellschaft sowie rechtsstaatlichen Stan-
dards. Hier hat Kuba noch nicht ausreichende
Reformen eingeleitet.

NATURLICHE RESSOURCEN SCHUTZEN
UND NACHHALTIG NUTZEN

Der lateinamerikanische Kontinent beheima-
tet weltweit die grofite Flache an tropischem
Regenwald. Als globale ,Lunge” bindet dieser
durchschnittlich 660 Tonnen CO, pro Hektar
und leistet damit einen wichtigen Beitrag im
Kampf gegen den Klimawandel. Gleichzeitig
verfligt Lateinamerika Gber circa 30.000 Kilo-
meter Meereskuste, an der tiber 13.000 Tier-
und Pflanzenarten leben.

Als wichtigster Anrainerstaat ist Brasilien zen-
traler Partner Deutschlands beim Schutz des
Tropenwaldes. Die brasilianische Regierung hat
gemeinsam mit den brasilianischen Landes-
regierungen, der Zivilgesellschaft und mit der
Unterstiitzung der Weltbank, des WWF und der
deutschen Entwicklungspolitik eine internatio-
nale Partnerschaft gegriindet, um 60 Millionen
Hektar Regenwald unter Schutz zu stellen. Die
gemeinsame Initiative stellt die langfristige
finanzielle Absicherung des Unterhaltes der
Schutzflichen sicher.

In Zentralamerika unterstiitzt Deutschland
die Schaffung eines Biokorridors, der die
Schutzgebiete vom Stiden Mexikos bis Panama
miteinander verbindet und so ausreichend Be-
wegungsraum fir Tiere schafft. In Zusammen-
arbeit mit indigenen Organisationen fordert
das BMZ die Stirkung nachhaltiger Wertschop-
fungsketten aus der Waldbewirtschaftung.
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KAMPF GEGEN DEN KLIMAWANDEL
AUFNEHMEN

Beim Klimaschutz unterstiitzt Deutschland
seine Kooperationspartner dabei, die richtigen
Weichen fiir eine saubere Energieversorgung zu
stellen, insbesondere durch Verbesserung der
Energieeffizienz, die Forderung erneuerbarer
Energien und die Unterstiitzung der nachhal-
tigen Bewirtschaftung der Wilder. So konnten
in den letzten Jahren die Stromerzeugungs-
kapazitit aus erneuerbaren Energien in Latein-
amerika mit deutscher Unterstiitzung um circa
1.000 Megawatt ausgeweitet werden.

In Zentralamerika und dem Andenraum trigt
Deutschland dazu bei, das Potential an geother-
mischer Energie besser fiir den Menschen nutz-
bar zu machen, indem gemeinsam mit anderen
Gebern in den kommenden Jahren Anreize fur
Privatinvestoren geschaffen werden. Nach heu-
tigen Prognosen werden dadurch eine Milliarde
Euro an Investitionen fiir nachhaltige Energie
mobilisiert und insgesamt 50 Millionen Tonnen
CO,-Emissionen eingespart. Es konnen dariiber
hinaus Gber zwei Millionen Menschen mit sau-
berem und sicherem Strom versorgt werden.

In Mexiko hat die deutsche Entwicklungszu-
sammenarbeit Investitionen fiir den Bau von
mehr als 26.000 energieeffizienten Hiusern
durch giinstige Kredite mobilisiert, was einer
Einsparung von etwa einer Million Tonnen CO,
entspricht und die Verbesserung der Lebensbe-
dingungen tausender mexikanischer Familien
bedeutet.

FRIEDLICHE GESELLSCHAFTEN FOR-
DERN, ENTWICKLUNGSORIENTIERTE
REGIERUNGSFUHRUNG STARKEN

Lateinamerika gilt inzwischen im internationa-
len Vergleich als friedliche Region. In der jiinge-
ren Vergangenheit konnten zwischenstaatliche
Konflikte weitgehend tiber internationale
Mechanismen moderiert werden. Die deutsche
Entwicklungspolitik unterstiitzt diese Frie-
densprozesse und leistet Beitrage zur Aussoh-
nung und Wiedergutmachung. In Guatemala

werden zum Beispiel soziale Netzwerke und
Online-Plattformen zur Aufarbeitung der Ver-
gangenheit gefordert. In Peru hat Deutschland
den Bau einer Gedenkstitte fiir die Opfer des
bewaffneten internen Konflikts mitfinanziert.

Allerdings stellen gerade in Zentralamerika

die hohen Mordraten eine Herausforderung

dar. Im Rahmen der zentralamerikanischen
Sicherheitsstrategie hat die deutsche Entwick-
lungspolitik Mafinahmen der Jugendgewaltpri-
vention unterstiitzt. Mehr als 3.000 Jugendliche
nahmen an Ausbildungen teil, es wurden 22
Fortbildungszentren eingerichtet und mehr als
14.000 Schiiler sind in circa 180 teilnehmenden
Schulen mit Projekten zur Jugendgewaltpraven-
tion erreicht worden.

Die meisten Lander Lateinamerikas verfligen
iber demokratische Regierungssysteme. Sie
stehen aber weiterhin vor der Herausforderung,
alle Gesellschaftsgruppen gleichermafien an
der Entwicklung ihrer Lander teilhaben zu
lassen. Nationale Reformprozesse stellen dabei
eine wichtige Chance dar, um die Transparenz,
Verteilungsgerechtigkeit und Teilhabemog-
lichkeiten der demokratischen Systeme weiter
zu verbessern. In den Andenldndern Peru und
Bolivien hat die deutsche Entwicklungspolitik
durch Programme zur Staatsreform, Dezentra-
lisierung und Biirgerbeteiligung einen wich-
tigen Beitrag geleistet. Auch regionale Mecha-
nismen der Konfliktbeilegung und zum Schutz
der Menschenrechte wurden unterstiitzt.
Hierzu zdhlen die Starkung des Verbandes der
Ombudsbehorden fiir Menschenrechte, die
Zusammenarbeit mit dem interamerikanischen
Menschenrechtsgerichtshof zur Verbesserung
des Zugangs zu Justiz sowie die Zusammen-
arbeit mit der Organisation Amerikanischer
Staaten (Organization of American States, OAS)
zu Fragestellungen des Rechts auf Identitét in
Bolivien, Ecuador, Paraguay und Peru.
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FRIEDENSSCHWERPUNKT KOLUMBIEN

In Kolumbien bekdmpfen sich seit 1948 eine Vielzahl
von Akteuren: Guerillas, Paramilitars, staatliche Sicher-
heitskrafte und diverse kriminelle Banden ringen in
landlichen Regionen in unterschiedlichen Konstellatio-
nen um die Vormacht. Dieser Krieg forderte viele Opfer
und ist einer der langwierigsten bewaffneten Konflikte
weltweit. Seit 2012 verfolgt die kolumbianische Regie-
rung eine ambitionierte Friedensagenda und erlieR ein
weltweit einzigartiges MaRnahmenpaket zur Entschadi-
gung von Opfern, Landriickgabe sowie Strafverfolgung
der Paramilitars. Fir seine Bemihungen zur Beendigung
des jahrzehntelangen Binnenkonflikts wurde der kolum-
bianische Prasident Santos 2016 mit dem Friedens-
nobelpreis ausgezeichnet.

Deutschland unterstiitzt die kolumbianische Regierung
seit 2008 dabei, Gewaltkonflikte zu bearbeiten und den
Frieden in Kolumbien nachhaltig zu konsolidieren. Die
deutsche Entwicklungszusammenarbeit begleitet die
Umsetzung von Opferentschadigungs- und Landriick-
gabeprozessen sowie von Fragen der Ubergangsjustiz
und historischen Erinnerung. Zudem wird der Dialog
zwischen Staat und Zivilgesellschaft auf Hauptstadte-
bene und in ausgewahlten Munizipien geférdert. Neben
Beratungsleistungen und giinstigen Finanzierungs-
moglichkeiten wird auch das Engagement von Kirchen,
politischen Stiftungen und privaten Tragern unterstitzt.
Das BMZ férdert weiterhin die Arbeit der Friedensmis-
sion der Organisation Amerikanischer Staaten (OAS) fur
Kolumbien (Misién de Apoyo al Proceso de Paz de la
OEA, MAPP OEA) und arbeitet eng mit VN-Organisatio-
nen und anderen Gebern zusammen. Insgesamt wurden
etwa 367 Millionen Euro bereitgestellt, um den kolum-
bianischen Friedensprozess zu unterstiitzen.

Drucksache 18/12300
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2.5.2

DURCHFUHRUNGSORGANISATIONEN UND INSTRUMENTE
DER DEUTSCHEN ENTWICKLUNGSPOLITIK

Von den Haushaltsmitteln, die dem BMZ
jahrlich zur Verfiigung stehen, flief}en circa 50
Prozent in Mafnahmen der bilateralen Finanzi-
ellen und Technischen Zusammenarbeit, die
Uiber verschiedene staatliche Durchfiihrungsor-
ganisationen umgesetzt werden:

Die KfW-Entwicklungsbank fithrt im Auftrag
der Bundesregierung die Finanzielle Zusam-
menarbeit durch. Sie mobilisiert dabei das
Know-how einer Bank sowie den Zugang zu
Kapitalmarktmitteln fiir die Umsetzung der
entwicklungspolitischen Ziele der Bundes-
regierung. Die KfW-Entwicklungsbank ist

als Geschiftsfeld in der breiter aufgestellten
KfW-Bankengruppe institutionell verankert.
Etwa 670 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
arbeiten in Frankfurt am Main, Berlin und

69 Auslandsbiiros. Allein in 2015 konnte die
KfW-Entwicklungsbank finanzielle Zusagen in
Hohe von circa 6,6 Milliarden Euro titigen, von
denen circa 2,4 Milliarden Euro aus Haushalts-
mitteln stammen. Die KfW verfiigt iiber eine
breite Palette unterschiedlicher Instrumente,
die passgenau auf die Anforderungen in den Ko-
operationslindern eingehen und dabei Aspekte
wie Schuldentragfihigkeit berticksichtigen.

Die Deutsche Investitions- und Entwick-
lungsgesellschaft mbH (DEG), ein Tochterun-
ternehmen der KfW, finanziert und begleitet
private Unternehmen, die in Entwicklungs-
und Schwellenmaérkten investieren. Die DEG
engagiert sich dort, wo Finanzierungen vom
Markt nicht oder nicht in ausreichendem Mafie
angeboten werden, und ist derzeit in mehr

als 80 Landern aktiv. Die DEG trégt bei der
Forderung des privaten unternehmerischen
Engagements in Partnerldndern durch Anwen-
dung international anerkannter Standards zur
Durchsetzung von Umwelt- und Sozialaspek-
ten bei.

Die deutsche Entwicklungspolitik hat neben
finanzieller Unterstiitzung der Kooperations-
lander zum Ziel, Wissen und Fahigkeiten von
Menschen, Organisationen, Behdrden und
Regierungen vor Ort zu starken (Capacity
Development). Hierfiir stehen verschiedene
Instrumente, insbesondere im Rahmen der
Technischen Zusammenarbeit, zur Verfiigung.

Ob als Entwicklungshelfer bei einer Partner-
organisation oder als Experte beratend in
einem Ministerium - gerade in der Kombina-
tion der Instrumente konnen die Bediirfnisse
der Partner besonders berticksichtigt werden.
Diese Vielfalt ist ein Alleinstellungsmerkmal
der deutschen Entwicklungszusammenarbeit.

Seit der Strukturreform der Technischen
Zusammenarbeit (TZ) 2011 kann die deutsche
TZ die unterschiedlichen (Personal-)Instru-
mente aus einer Hand anbieten: Die Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenar-
beit (GIZ) GmbH ist weiterhin die wichtigste
Durchfiihrungsorganisation fiir den Bereich
der staatlichen Technischen Zusammenarbeit.
Die GIZ hat rund 17.000 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter weltweit und ist in 130 Landern
prasent. Mit einem Geschéftsvolumen von tiber
2,1 Milliarden Euro in 2015 beweist die GIZ, dass
sie eine maflgebliche Organisation fiir die Um-
setzung der entwicklungspolitischen Ziele der
Bundesregierung ist. Sie ist fir mehrere Ressorts
titig, neben dem BMZ vor allem fiir das Auswar-
tige Amt und das BMUB.

Die Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und
Rohstoffe (BGR) fiihrt weltweit Projekte mit
Schwerpunkten in den Bereichen Georisiken,
Umweltgeologie, Grundwasser, Geothermie,
mineralische und Energierohstoffe sowie Berg-
bau im Auftrag des BMZ durch und unterstitzt
damit umweltschonende Entwicklungsprozesse
vor Ort.

Die Physikalisch-Technische Bundesanstalt
(PTB) unterstiitzt im Auftrag des BMZ in
Entwicklungs- und Schwellenldndern Quali-
tatsinfrastruktur mit dem Ziel der Wirtschafts-
forderung, des Aufbaus von Handelskompe-
tenzen und der Stairkung des Schutzes von
Verbraucherinnen und Verbrauchern, aber
auch zum Schutz der Umwelt, fiir den Ausbau
erneuerbarer Energien sowie flr ein zuverlas-
siges Gesundheitswesen.
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MEHR WIRKSAMKEIT, MEHR
EFFIZIENZ, MEHR TRANSPARENZ

Im Zuge der Gemeinsamen Verfahrensreform
(GVR) werden die bilateralen Verfahren der
Finanziellen und Technischen Zusammenar-
beit, die in die Prozesse Beauftragung, Durch-
fihrung, Berichterstattung, Monitoring und
Projektevaluierung eingeteilt werden konnen,
aktuell Gberprift und weiterentwickelt. We-
sentliche Ziele dieses Reformprozesses sind die
Verankerung der Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung, die weitere Erh6hung der Wirk-
samkeit entwicklungspolitischen Vorhaben
und die Starkung der entwicklungspolitischen
Steuerung durch das BMZ. Zudem sollen klare
Umsetzungsverfahren sowohl auf Seiten des
BMZ als auch bei den Durchfithrungsorganisa-
tionen zu einer optimal abgestimmten Aufga-
benteilung und zu Beschleunigungseffekten
fithren, wodurch auch die Wirtschaftlichkeit
der Mittelverwendung erhoht wird.

In seinem Peer-Review-Bericht von 2015
lobte der Entwicklungshilfeausschluss (DAC)
der OECD Deutschland fir eine nunmehr
ubersichtlichere und effizientere institutionelle
Landschaft im Bereich der TZ. Bereits im

Jahr 2011 zur GIZ fusioniert, hat es in dieser
Legislaturperiode wesentliche Fortschritte

bei der Integration der vormals durch drei
unterschiedliche Organisationen angebotenen
Instrumente gegeben - bei gleichzeitiger
Wahrung der komparativen Vorteile.

Auch beziiglich Transparenz konnte die deut-
sche Entwicklungszusammenarbeit Fortschritte
erzielen. Seit 2013 veroffentlicht das BMZ auf
seiner Webseite alle wesentlichen Daten und
Informationen zu seinen Entwicklungspro-
jekten gemafd dem Standard der International
Aid Transparency Initiative (IATI). Deutschland
ist Griindungsmitglied der Initiative, in der
inzwischen tiber 450 Organisationen aktiv sind.
Mittlerweile veroffentlicht Deutschland eine
monatlich aktualisierte Ubersicht der laufen-
den, beendeten und neu zugesagten Mafinah-
men der bi- und multilateralen Entwicklungs-
zusammenarbeit, die vom BMZ finanziert und
von den Durchfithrungsorganisationen und
nichtstaatlichen Projekttragern implementiert
werden. Die Qualitiat und Relevanz der Daten
konnte somit deutlich gesteigert werden.

INSTRUMENTE DER ,ENTWICKLUNGS-
ZUSAMMENARBEIT 2030“

Die globalen Verdnderungen und die Umset-
zung der Agenda 2030 erfordern Anpassun-
gen und neue Formen und Instrumente der
Entwicklungszusammenarbeit. Das BMZ mit
seinen Durchfithrungsorganisationen muss ein
am Bedarf orientiertes, ausdifferenziertes und
innovatives Leistungsangebot bereitstellen.

Insbesondere die zunehmende Anzahl fragiler
Partnerldnder stellt eine grofRe Herausforde-

rung dar. Neben einer kritischen Identifizierung

geeigneter Partner ist hier angesichts einer oft

prekiren Sicherheitslage die Weiterentwicklung

alternativer Ansitze, wie zum Beispiel einer
Fernsteuerung unter Einbeziehung der vor Ort
anséssigen Zivilgesellschaft, notwendig. Fiir die
Bewiltigung globaler Herausforderungen ist
zudem eine engere Zusammenarbeit insbe-
sondere mit Lindern mittleren Einkommens
sowie Schwellenldndern unabdingbar. Der
zunehmende Gestaltungswille dieser Lander
wird beispielsweise in Dreieckskooperationen
in Wert gesetzt.

Vor dem Hintergrund des anhaltenden Nied-
rigzinstiefs auf den Kapitalmérkten ist auch
eine Uberpriifung des FZ-Instrumentariums
erforderlich. Kiinftig wird es méglich sein, un-

ter Berticksichtigung der Schuldentragfahigkeit

und der Governance-Situation im jeweiligen
Kooperationsland in geeigneten Fillen auch
Darlehen an LDCs zu vergeben. Der bisherige
Grundsatz der ausschliefflichen Zuschussver-
gabe soll somit - bei entsprechender Riickzah-
lungsfihigkeit des Kooperationslandes - flexib-
ler gehandhabt werden. So sollen LDCs kiinftig
die Moglichkeit zur Aufnahme eines zinslosen
Darlehens erhalten. Ebenso entwicklungs- und
schuldenpolitisch sinnvoll ist die Einfithrung
von Lokalwihrungsdarlehen.

IATI ist eine freiwillige
Multi-Akteurs-Initiative,
die Transparenz im Be-
reich der Entwicklungs-
zusammenarbeit und

der Humanitaren Hilfe
starken mochte. IATI hat
einen offenen Standard
zur Selbstveroffentlichung
von aktuellen und de-
taillierten Informationen
zu laufenden, durchge-
fiihrten und geplanten
Entwicklungszusammen-
arbeits-Finanzflissen und
-Aktivitaten entwickelt.
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2.5.3

ZUSAMMENARBEIT MIT DER ZIVILGESELLSCHAFT, ZUKUNFTSCHARTA
UND -TOUR, ENTWICKLUNGSPOLITISCHE BILDUNGSARBEIT

Die durch die Agenda 2030 angestrebte Trans-
formation zu nachhaltiger Entwicklung erfor-
dert mit dem Leitbild der ,,Globalen Partner-
schaft“ eine neue Kultur der Kooperation und
die Ubernahme gemeinsamer Verantwortung
aller Akteure. Die deutsche Entwicklungspo-
litik setzt sich daher dafiir ein, alle zentralen
Akteure - Blrgerinnen und Biirger, organisier-
te Zivilgesellschaft, Linder und Kommunen,
Kirchen, (politische) Stiftungen und Privatwirt-

schaft - als Nachhaltigkeitspartner zu gewinnen.

Die Grundprinzipien dieser neuen Partner-
schaft wurden bereits in der Zukunftscharta
»EINEWELT - Unsere Verantwortung“ vom
November 2014 antizipiert, welche unter breiter
Mitwirkung von zivilgesellschaftlichen Organi-
sationen, wissenschaftlichen Institutionen und
Verbanden der Wirtschaft erstellt wurde.

Der Ausbau neuer Partnerschaften ist ebenfalls
Leitmotiv der im November 2014 veroffent-
lichten BMZ-Strategie zur ,,Zusammenarbeit
von Staat und Zivilgesellschaft in der Ent-

wicklungspolitik der Post-2015-Welt“. Mit

der Zivilgesellschaftsstrategie bekennt sich das
BMZ sowohl zu einer verstirkten Zusammen-
arbeit mit Nichtregierungsorganisationen in
der entwicklungspolitischen Bildungs- und
Bewusstseinsarbeit in Deutschland als auch zur
Starkung der Kapazititen der Zivilgesellschaft
in Entwicklungsldndern durch eine Intensivie-
rung der Partnerschaft mit deutschen Tragern.

DIE FORDERUNG DER ZIVILGESELL-
SCHAFT ALS DRITTER PFEILER DER
DEUTSCHEN ENTWICKLUNGSPOLITIK

Die Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft
ist fiir die deutsche Entwicklungspolitik in den
vergangenen Jahren immer wichtiger gewor-
den. Das BMZ unterstiitzt zivilgesellschaftliche
Kooperationen der politischen Stiftungen, der
Kirchen und privater Trager aus Deutschland
mit Partnern in Entwicklungsldndern daher in
erheblich h6herem Mafie als zuvor.

Zusammenfiihrung

MILLENNIUMSENTWICKLUNGSZIELE (MDGs)
und RIO+20-PROZESS

April 2014

November 2014

NATIONALE NACHHALTIGKEITSSTRATEGIE DER BUNDESREGIERUNG
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Die steigende Bedeutung wird auch daran
deutlich, dass sich die Haushaltsmittel fiir
diesen Bereich in den letzten zehn Jahren mehr
als verdoppelt haben - von 450 Millionen Euro
auf 920 Millionen Euro in 2016. Mit einem

ZUKUNFTSCHARTA UND ZUKUNFTSTOUR

Wie konnen wir Zukunftschancen fiir alle Menschen auf
der Welt schaffen? Und welche Verantwortung tragen
wir dabei in Deutschland? Diese Fragen standen im
Mittelpunkt des Zukunftscharta-Prozesses.

Zwischen April und November 2014 diskutierten Zivilge-
sellschaft, Wirtschaft, Religionsgemeinschaften, Wissen-
schaft, Politik sowie Biirgerinnen und Biirger intensiv
Uber die Schlisselthemen der Zukunft und die Her-
ausforderungen fiir eine nachhaltige Entwicklung. Am
24. November 2014 wurde das Resultat - die Zukunfts-
charta - feierlich an Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel

Verabschiedung
AGENDA 2030

FUR NACHHALTIGE

ENTWICKLUNG

ZUKUNFTSTOUR
durch DEUTSCHLAND

NEUAUFLAGE DER NACHHALTIGKEITSSTRATEGIE (2016)

Gesamtvolumen von rund einer Milliarde Euro
in 2016 ist die Forderung zivilgesellschaftlicher
Aktivititen neben FZ und TZ zu einem ,,Dritten
Pfeiler” der deutschen Entwicklungszusam-
menarbeit geworden.

tberreicht. Die Zukunftscharta ,,EINEWELT - Unsere
Verantwortung“ biindelt das Wissen und die Erfahrungen
hunderter beteiligter Akteure und formuliert Antworten
auf drangende Zukunftsfragen. Sie soll ein Bewusstsein
dafir schaffen, dass auch wir in Deutschland fir die
Agenda 2030 Verantwortung tragen und uns fiir nachhal-
tige Entwicklung einsetzen miissen. Mit der in 2015 und
2016 durchgefiihrten ,,ZukunftsTour EINEWELT - Unsere
Verantwortung®“ wurden die Charta sowie die Agenda
2030 in Kooperation mit den Landesregierungen in allen
deutschen Landern vorgestellt.

September 2016

(il

Grafik 28

Quelle: BMZ.
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Gleichzeitig behalt die Arbeit der Zivilgesellschaft
ihren eigenen, von der staatlichen Entwicklungs-
zusammenarbeit deutlich zu unterscheidenden
Charakter. In der Zivilgesellschaftsstrategie sind
Prinzipien, welche die Unabhingigkeit und
Eigenstdndigkeit zivilgesellschaftlicher Zusam-
menarbeit betonen, nachdriicklich verankert.

GEMEINSAM VIELE(S) BEWEGEN -
ENGAGEMENT FUR ENTWICKLUNG

Im Juli 2015 veroffentlichte das BMZ die neue
Strategie ,,Gemeinsam Viele(s) bewegen® zur
Forderung biirgerschaftlichen Engagements

in der Entwicklungspolitik. Ziel ist, Menschen
dazu zu ermutigen, Verantwortung zu iberneh-
men und sich fir wichtige Zukunftsfragen in
ihrem unmittelbaren Umfeld und weltweit ein-
zusetzen. Die kiinftige Engagement-Férderung
orientiert sich an folgenden Schwerpunkten:

- Engagement sichtbar machen,
Orientierung erleichtern

- Vereine und Kommunen als Orte fiir
Engagement stdrken

- Neue Engagierte gewinnen (,Fiir jede
Lebensphase das passende Angebot*)

Als zentralen Partner fiir die Umsetzung dieser
Programme hat das BMZ die Engagement
Global gGmbH gegriindet, die seit 2012 an der
Schnittstelle zwischen Staat und Zivilgesellschaft
die zivilgesellschaftlichen, aber auch kommuna-
len Akteure berit und unterstiitzt. Interessierte
Akteure erhalten tiber die zentrale Erstberatung
~Mitmachzentrale“ passende Angebote fiir ent-
wicklungspolitisches Engagement. In 2015 wur-
den die Entsendung von tiber 9.000 Personen
und die Durchfiihrung von rund 6.000 Veran-
staltungen ermoglicht sowie circa 1.800 deutsche
Triger und Kooperationspartner geférdert. Uber
die Programme, Veranstaltungen und Forderun-
gen von Engagement Global konnten so mehr
als 2,5 Millionen Menschen erreicht werden.

FREIWILLIGENDIENST, JUGEND-
AUSTAUSCH UND DEUTSCH-
AFRIKANISCHE JUGENDINITIATIVE -
WEGBEREITER FUR WELTWEITE
KOOPERATION

Verstindnis und die Fahigkeit zur Verstin-
digung sind die Voraussetzungen fiir eine
Kooperation weltweit. Internationale Freiwil-
ligendienste und die gemeinsame Arbeit von
Menschen an Zukunftsthemen ermdoglichen
den Einblick in unterschiedliche Perspektiven

ENTWICKLUNGSPOLITISCHE OFFENTLICHKEITSARBEIT DES BMZ

Ziel der entwicklungspolitischen Offentlichkeitsarbeit
ist es, die Arbeit des BMZ fiir die breite Offentlichkeit
lebendig und erfahrbar zu machen. Uber eine Vielzahl
an Instrumenten wie zum Beispiel Filme, Publikationen,
Beitrage in sozialen Medien sowie Veranstaltungen und
Teilnahme an Messen tragt das BMZ dazu bei, mehr
Menschen fir Entwicklungszusammenarbeit zu inte-
ressieren und zu eigenem Engagement zu motivieren.
Dies gilt auch fiir den BMZ-Besucherdienst, der in

den letzten Jahren zu einem zentralen Instrument der
AuRenkommunikation an der Schnittstelle zwischen
Offentlichkeits- und Bildungsarbeit geworden ist. In
den vergangenen zwei Jahren besuchten so viele Men-
schen das BMZ wie noch nie: Von 2014 zu 2015 sind
die Besucherzahlen um mebhr als 50 Prozent gestiegen.

Im Jahr 2016 hat das BMZ seine Besucherzahlen mehr
als verdoppelt und rund 19.000 Besucherinnen und

Besucher empfangen.

Bei den Besucherprésentationen stellen BMZ-Mitar-
beiter die Aufgaben und Ziele des Ministeriums vor und
berichten tiber die Zusammenarbeit mit den Partner-
ldndern weltweit. Erganzt wird dies durch konkrete
Einblicke in die Projektarbeit in den Partnerldndern.
Diese Projektvorstellungen werden meist von ehema-
ligen Fachkraften fur Entwicklung ibernommen, aber

auch zivilgesellschaftliche Organisationen konnen ihre

Projekte vorstellen. Anmeldungen fiir einen Besuch im
BMZ sind unter www.bmz.de/besucherdienst moglich.
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und fordern gegenseitigen Respekt. Interna-
tionale Begegnungen eroffnen Dialogkanile,
die auf der personlichen Ebene eine wichtige
Grundlage fiir die Gestaltung der globalen Part-
nerschaft darstellen.

Mit dem Instrument der Entwicklungshel-
fer, dem Programm Senior Expert Service
sowie dem im Herbst 2016 neu aufgelegten
Programm Weltdienst 30+ erreicht das BMZ
entwicklungspolitisch interessierte Menschen
mit Berufserfahrung aller Altersstufen.

Zusétzlich verfiigt die deutsche Entwicklungs-
politik mit dem Freiwilligendienst weltwirts,
dem ASA-Programm sowie dem Entwick-
lungspolitischen Schulaustauschprogramm
(ENSA) uber Instrumente, die mit ihrer Aus-
richtung auf entwicklungspolitisches Lernen
andere Austausch- und Freiwilligendienste der
Bundesregierung komplementar erginzen.
Allein der Freiwilligendienst weltwarts erreich-
te 2015 mit mehr als 3.400 Entsendungen und
tiber 200 Aufnahmen von Freiwilligen aus Part-
nerlandern eine hohe Anzahl junger Menschen.
Auch im Rahmen des Internationalen Jugend-
freiwilligendienstes des Bundesministeriums
ftr Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSFJ) wurden in 2015 nahezu 25 Prozent
der iber 3.000 Freiwilligen in Entwicklungs-
lander entsendet.

Mit der Deutsch-Afrikanischen Jugendini-
tiative baut das BMZ seine Freiwilligen- und
Austauschprogramme weiter aus und setzt
einen Schwerpunkt auf Afrika. 2015 wurde
hierzu eine Kooperation mit der Kommission
der Afrikanischen Union ins Leben gerufen.
Ein wichtiges Ziel ist dabei die Stirkung der
umsetzenden Nichtregierungsorganisationen
auf afrikanischer Seite, um den Anspruch der
Partnerschaftlichkeit in den Programmen zu
untermauern.

BILDUNG FUR NACHHALTIGE
ENTWICKLUNG ALS GRUNDLAGE FUR
DIE UMSETZUNG DER AGENDA 2030

Deutschland gilt bei der Umsetzung der
VN-Dekade ,,Bildung fiir nachhaltige Entwick-
lung“ (2004-2014) international als Vorreiter.
Dazu beigetragen haben die Erarbeitung und
die Umsetzung eines Nationalen Aktionsplans
unter Federfiihrung des BMBF, zu dem das BMZ

wichtige Beitrdgen geleistet hat. Im Rahmen
der Dekade hat die Deutsche UNESCO-Kom-
mission mehr als 1.900 Einzelprojekte, 49 Maf3-
nahmen und 21 Kommunen ausgezeichnet.

Bei der Bestandsaufnahme am Ende der
Dekade wurde offensichtlich, dass nicht alle
gesteckten Ziele erreicht werden konnten und
weitere Anstrengungen zur systematischen
Verankerung von Bildung fiir nachhaltige Ent-
wicklung (BNE) notwendig sind. Die Mitglieds-
staaten der UNESCO haben deshalb 2015 das
»Weltaktionsprogramm Bildung fiir nachhal-
tige Entwicklung” (WAP) beschlossen. Damit
werden die durch die VN-Dekade angestofienen
Prozesse weitergefithrt und konsolidiert. Die
deutsche Bundesregierung hat sich auf inter-
nationaler Ebene aktiv fiir die Planung und
Ausarbeitung des WAP als Nachfolgeinitiative
der Bildungsdekade eingesetzt.

Im WAP wird festgeschrieben, dass alle Men-
schen Wissen und Fahigkeiten erwerben sollen,
um auf allen Handlungsebenen zu einer global
nachhaltigen Entwicklung beizutragen. Daftir
soll BNE als Querschnittsthema in die Bil-
dungs- und Entwicklungspolitik einfliefien.
Hervorgehoben wird die systematische
Vermittlung von BNE an Lehrende und andere
Multiplikatoren der Bildungsarbeit.

Zur Umsetzung des WAP hat das BMZ wichtige
Voraussetzungen geschaffen:

- Im Juni 2015 wurde der Orientierungsrah-
men fiir den Lernbereich Globale Entwick-
lung von der Kultusministerkonferenz
(KMK) beschlossen. Der Orientierungsrah-
men wurde im Auftrag der KMK und des
BMZ von Engagement Global gemeinsam
mit zahlreichen zivilgesellschaftlichen
ARteuren erarbeitet.

- Gemeinsam mit den Ldndern entwickelt
das BMZ derzeit ein Programm zur struk-
turellen Verankerung von Bildung fiir
nachhaltige Entwicklung an allgemein-
bildenden und berufsbildenden Schulen,
unter anderem durch die systematische
Qualifikation von Lehrkrdften.

In der Bildungsarbeit arbeiten viele zivilge-
sellschaftliche Organisationen gemeinsam mit
Lindern und Kommunen an der strukturellen
Verankerung und Umsetzung der Agenda 2030.
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Nichtregierungsorganisationen haben zu schu-
lischen und aufierschulischen Partnern andere,
meist direkte Zugédnge, die eine wichtige Ergin-
zung zum staatlichen Engagement darstellen.

PRIVATE STIFTUNGEN UND PHILAN-
THROPEN - WICHTIGE PARTNER FUR
NACHHALTIGE ENTWICKLUNG

Private Stiftungen und Philanthropen spielen
im Kontext der Losung globaler Entwicklungs-
herausforderungen eine immer bedeutendere
Rolle. So nimmt auch die Agenda 2030 wieder-
holt Bezug auf die wichtigen Beitrage philanth-
ropischer Organisationen.

Das BMZ arbeitet seit langem mit verschie-
denen privaten Stiftungen zusammen. Seit
September 2015 ist fir die gezielte Féorderung
der Zusammenarbeit mit privaten deutschen
Stiftungen und Philanthropen eine eigenstan-
dige Stelle geschaffen worden. Dabei strebt
das BMZ zum einen an, mehr deutsche private
Stiftungen und Philanthropen zu motivieren,
sich international oder auch in Deutschland
entwicklungspolitisch zu engagieren. Zum an-
deren werden so Kooperationen zwischen Stif-
tungen sowie Philanthropen und der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit gefordert.

Als Mehrwert der Stiftungen und Philanthro-
pen werden neben ihren finanziellen Moglich-
keiten vor allem deren Innovationskraft, das
gesellschaftspolitische Engagement sowie die
eigenen Netzwerke und Kontakte in Entwick-
lungsldndern und Deutschland gesehen. Der
Bundesverband deutscher Stiftungen ist hierbei
ein wichtiger Partner des BMZ. Grundsatzlich
achtet das BMZ die Autonomie der Stiftungen
und zielt darauf ab, bereits bestehende Angebo-
te und Beratungsdienstleistungen im Stif-
tungsbereich zu erginzen und keineswegs zu

verdrangen. Gleichzeitig missen auch private
Geber im Lichte der Agenda 2030 die hohen
Anspriiche an Transparenz und Rechenschafts-
legung erfillen.

Zur Umsetzung ist im BMZ und bei Engage-
ment Global eine Servicestelle fiir Stiftun-

gen und Philanthropen geschaffen worden.
Zusatzlich werden in grofien Stiftungsbera-
tungszentren zunichst einzelne ,,EZ-Scouts”

in Anlehnung an die Erfahrungen mit Wirt-
schaftsverbdanden eingesetzt. Gemeinsam mit
den Durchfithrungsorganisationen, insbe-
sondere Engagement Global, werden Bera-
tungsdienstleistungen angeboten. In Fillen
gemeinsamer Interessen und inhaltlicher Uber-
schneidungen wird mit Stiftungen und Philan-
thropen geprift, welche Art von Austausch und
Kooperation mit der staatlichen Entwicklungs-
zusammenarbeit moglich ist. Das Spektrum an
Kooperationsformen reicht hierbei vom Infor-
mationsaustausch tiber abgestimmtes komple-
mentires Vorgehen bis hin zu gemeinsamen
Vorhaben wie auch gemeinsamen politischen
Initiativen. Mit Unterstiitzung der KfW werden
zudem Angebote zur entwicklungspolitischen
Anlage des Kapitalvermogens entwickelt.
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Urbanisierung, Klimawandel, Migrations- und
Flicchtlingsdruck - die Auswirkungen dieser
grenziiberschreitenden Herausforderungen
sind langst auf der lokalen Ebene angekom-
men. Kommunen sind daher gefordert, aktiv
an global nachhaltiger Entwicklung mitzuwir-
ken. Der Schliissel hierzu liegt in ihrem lokalen
Handeln und in konkreten Projektpartner-
schaften mit Kommunen in Schwellen- und
Entwicklungsldndern.

Kommunale Entwicklungspolitik bietet spezi-
fisches Know-how im Bereich der kommunalen
Daseinsversorge (zum Beispiel Abfallwirtschaft,
Wassermanagement, Energieversorgung)

und der dezentralen Entscheidungsfindung.
Kommunen beraten in diesen Feldern glaub-
wiirdig und auf Augenhéhe. Uber Kommunen
werden unterschiedliche Akteure erreicht -
zivilgesellschaftliche Organisationen, kommu-
nale Unternehmen, kirchliche Akteure sowie
migrantische Organisationen. Als 6ffentliche
Ebene mit der grofiten Biirgerndhe konnen
Kommunen Méglichkeiten zu entwicklungspo-
litischem Engagement besonders gut aufzeigen.

Auch die Deutschen Lander verfolgen eigen-
standige Aktivititen in der Zusammenarbeit mit
Partnerldndern des globalen Siidens. Gleichzei-
tig sind sie aufgrund ihrer Zustandigkeiten, ihrer
lokalen Expertise und ihrer Ndhe zu relevanten
Partnern wichtige Akteure fiir die Umsetzung
der Agenda 2030 in Deutschland. Diese Verant-
wortung haben die Linder mit dem Beschluss
der Ministerprasidentenkonferenz vom 12. Juni
2014 zum ,,Beitrag der Deutschen Linder zur
Post-2015-Agenda fiir nachhaltige (globale)
Entwicklung” unterstrichen.

KOOPERATION MIT LANDERN UND KOMMUNEN

NACHHALTIGE ENTWICKLUNG -
LOKALE ANSATZE MIT GLOBALER
WIRKUNG

Um auf die neuen Herausforderungen und
politischen Vorgaben - dazu zdhlt neben der
Agenda 2030 und der Deutschen Nachhaltig-
keitsstrategie auch der Beschluss des Bundes-
tags zur Entlastung der Lander bei der Aufnah-
me von Asylbewerbern - antworten zu konnen,
hat das BMZ seit Beginn der aktuellen Legisla-
turperiode die Zusammenarbeit mit Kommu-
nen gestarkt. Im Vergleich zu 2013 wuchsen die
jahrlichen Mittel im Bereich ,Férderung der
kommunalen Entwicklungszusammenarbeit®
von fiinf Millionen Euro auf 14 Millionen Euro
in 2016. Zusatzlich flieRen jahrlich rund zwei
Millionen Euro aus der Klimafazilitit des BMZ
in kommunale Projekte im Bereich Klima-
schutz- und Klimaanpassung.

Insgesamt hat sich die Zahl der Kommunen,
die das BMZ mit seinen Angeboten erreicht,
von rund 250 (Mitte 2013) auf 522 (Mitte 2016)
erhoht. Darunter befinden sich auch alle
deutschen Grof3stadte mit mehr als 500.000
Einwohnern.

Das Angebot des BMZ zur Zusammenarbeit
mit Kommunen umfasst neben Beratungs-
maflnahmen auch ein breites Spektrum an
Instrumenten zur finanziellen und personellen
Forderung von kommunalem Engagement.
Ziel ist es, Dialog- und Kooperationsprozesse
zwischen Kommunen zu férdern und konkrete
Maftnahmen der kommunalen Entwicklungs-
zusammenarbeit zu unterstiitzen.

Die Zusammenarbeit des BMZ mit Kommunen
baut auf drei Sdulen auf:

1. Zu Hause beginnen
Jede Kommune kann globale Verantwor-
tung in threm lokalen Verwaltungshan-
deln iibernehmen. Dazu sensibilisiert das
BMZ Kommunen fiir das Thema globale
nachhaltige Entwicklung und macht die
Agenda 2030 in den Kommunen bekannt.
Kommunen werden auch darin unter-
stiitzt, kommunale Nachhaltigkeitsstra-
tegien zu erarbeiten.
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Ein weiteres wichtiges Thema ist die faire
Beschaffung auf kommunaler Ebene. Die
Bundesregierung unterstiitzt kommunale

Beschaffungsverantwortliche dabei, fair
und nachhaltig zu beschaffen, so zum
Beispiel durch die Kompetenzstelle fiir
nachhaltige Beschaffung (KNB beim Be-
schA), den Kompass Nachhaltigkeit und
das Informationsangebot des Umwelt-
bundesamtes.

KLIMAPARTNERSCHAFT KOLN - CORINTO

Die nicaraguanische Stadt Corinto ist aufgrund ihrer Lage am
Pazifischen Ozean besonders betroffen von extremen Klima-
phdanomenen wie Hurrikans, Tsunamis und starken Meeres-
stromungen. Das Meer riickt immer naher an den Stadtrand.
Die Klimapartnerschaft Kéln-Corinto/El Realejo hat sich daher

. Mit und in Partnerldindern

voranschreiten

Bei kommunalen Partnerschaften

stehen der Wissensaustausch sowie die
Realisierung gemeinsamer Projekte im
Vordergrund. So sollen durch die gezielte
Férderung von kommunalen Nachhal-
tigkeits- und Klimapartnerschaften
Kommunen in Entwicklungs- und Schwel-
lenldndern zu Motoren fiir nachhaltige
Entwicklung werden. Zur Stabilisierung
von Fliichtlingsaufnahmekommunen
in Nahost schafft die Entwicklungspolitik
geeignete Rahmenbedingungen, damit
deutsche Kommunen ihr Know-how der
Daseinsvorsorge (Abfall, Recycling, Ab-
wasser) im Rahmen von Partnerschaften
an Kommunen in Jordanien, im Libanon
und in der Tiirkei weitergeben kénnen.
Deutsche und ukrainische Kommunen
werden dabei unterstiitzt, ihre partner-
schaftliche Zusammenarbeit zu vertiefen,
unter anderem indem regelmdfiige Treffen
zwischen deutschen und ukrainischen
Kommunalvertretern organisiert werden.

zum Ziel gesetzt, die Kiiste und die Bewohner Corintos vor
dieser Bedrohung zu schiitzen. Entlang der Kiiste werden nun
mit Sand gefillte textile Schlduche ausgelegt, sogenannte
Geotubes. Diese wirken wie ein Schutzwall und verhindern
weitere Abtragungen der Kiiste.

WETTBEWERB ,,HAUPTSTADT DES FAIREN HANDELS*

Alle zwei Jahre richtet das BMZ den Wettbewerb ,Hauptstadt
des Fairen Handels“ aus, um Kommunen zu motivieren, sich
fuir nachhaltige Beschaffung, gerechten Handel und Konsum
zu engagieren. Ausgezeichnete Kommunen erhalten ein Preis-
geld, das ihren Projekten zum fairen Handel zugutekommt.
Die Gemeinde Aidlingen belegte beispielsweise beim Haupt-
stadtwettbewerb 2013 den vierten Platz und setzte einen Teil
des Preisgeldes fiir den ersten Fairtrade-Schulwettbewerb im
Landkreis Boblingen ein. Mit dem Schulwettbewerb ,,FAIR

IS SCHOOL“ ist es gelungen, das Thema fairer Handel im ge-
samten Landkreis Boblingen positiv zu platzieren.
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3. International gemeinsam vorgehen
Das BMZ unterstiitzt Kommunen dabei,
international gemeinsam vorzugehen.
Uber die internationale Stéddteplattform
»Connective Cities“ beispielsweise haben
kommunale Fachexperten und Entschei-
dungstrdger die Moglichkeit, sich zu The-
men der nachhaltigen Stadtentwicklung
zu vernetzen und auszutauschen. Um die
Verbreitung von guter kommunaler Praxis
weiter zu beférdern, wird das Angebot, vor
allem im Nahen Osten, ausgeweitet.

Dariiber hinaus setzt sich die deutsche
Entwicklungspolitik dafiir ein, dass
Kommunen als Akteure in internatio-
nalen Verhandlungsprozessen stdrker
anerkannt werden. So hat das BMZ
beispielsweise deutsche Kommunen
dabei unterstiitzt, ihr Know-how in die
Habitat-I1I-Konferenz in Quito im Okto-
ber 2016 einzubringen.

KOMPETENZEN DER DEUTSCHEN
LANDER FUR ENTWICKLUNG NUTZEN

Aufgrund ihrer Stellung im foderalen System
verfligen die Lander tiber spezifische Erfahrun-
gen und Kompetenzen bei der Umsetzung von
Sektorpolitiken und sind deshalb in beson-
derem Mafle befihigt, Entwicklungslander
beispielsweise beim Aufbau dezentraler Ver-
waltungsstrukturen zu unterstiitzen. Mangels
geeigneter Kooperationsformate konnten die
komparativen Vorteile der Linder und mogli-
che Synergien der Zusammenarbeit mit dem
Bund bisher nicht in vollem Umfang genutzt
werden.

Mit dem Bund-Linder-Pilotprogramm wurde
2015 die Grundlage daftr geschaffen, neue
Kooperationsformate zwischen Bund und Lin-
dern zu entwickeln und die bilaterale Entwick-
lungszusammenarbeit der Linder kohérenter
zu gestalten. Das Programm berticksichtigt

die klare Aufgabenteilung zwischen Bund und
Landern und basiert auf einer partnerschaft-
lichen Abstimmung der entwicklungspoliti-
schen Aktivititen.

So unterstitzt das BMZ zum Beispiel gemein-
sam mit dem Land Nordrhein-Westfalen ein
Vorhaben zum nachhaltigen Management von
Elektroschrott in Ghana. In Mosambik fordert
das BMZ zusammen mit dem Freistaat Sachsen
den Auf- und Ausbau der Kompetenzen in der
Bergaufsicht und leistet so einen Beitrag zur
Verbesserung der Rohstoffgovernance.

Den institutionellen Rahmen fiir Abstimmun-
gen der entwicklungspolitischen Titigkeiten
von Bund und Landern bietet der ,,Bund-
Linder-Ausschuss Entwicklungszusammen-
arbeit”, der einmal im Jahr tagt.

Drucksache 18/12300
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2.5.5

INTERNATIONALE KOOPERATIONSPARTNER

Multilateralen und internationalen Institutio-
nen und Foren kommt eine zentrale Rolle bei
der Losung globaler Herausforderungen zu:

Sie haben die Fihigkeit, alle Akteure an einem
Tisch zu versammeln, und die erforderliche
Legitimitét, als politisch neutraler Vermittler zu
agieren. Es ist ihre Aufgabe, allgemein aner-
kannte Standards und weltweit giiltige Regeln
zu erarbeiten, durchzusetzen und zu iiberwa-
chen. Die Zusammenarbeit in multilateralen
Organisationen und in internationalen Dialog-
foren ist daher ein wichtiger strategischer Be-
standteil fiir erfolgreiche Entwicklungspolitik.

Zentrales Ziel der deutschen Entwicklungs-
politik ist es, internationale Strukturpolitik

so zu gestalten, dass sie global nachhaltige
Entwicklung férdert und Globalisierung fiir alle
Menschen gerecht gestaltet. In diesem Sinne
wirkt die Bundesregierung an den mit Blick auf
die Agenda 2030 notwendigen Neuausrichtun-
gen und Reformen der EU sowie multilateraler
Organisationen, insbesondere der Vereinten
Nationen, der Weltbank und der regionalen
Entwicklungsbanken, aktiv mit.

Um die Wirksamkeit der Zusammenarbeit des
BMZ mit multilateralen Organisationen weiter
zu starken, wurde 2014/2015 ein ,Mapping“ zu
30 multilateralen Organisationen und vertika-
len Fonds vorgenommen. Die Organisationen
wurden hinsichtlich Relevanz, Leistungsfahig-
keit und strategischer Rolle fiir das BMZ erfasst
und bewertet. Die Ergebnisse dieser Bewertung
dienen der internen Strategiebildung des BMZ
und wurden der Bundesregierung sowie dem
Parlament zur Verfiigung gestellt.

EUROPAISCHE UNION

Die Europdische Union und ihre 28 Mitglieds-
staaten stellen {iber die Halfte der weltweiten
Mittel fiir 6ffentliche Entwicklungszusammen-
arbeit (ODA). Allein die EU-Institutionen verfi-
gen tiber durchschnittlich eine Milliarde Euro
pro Monat fiir Entwicklungszusammenarbeit.
Deutschland tragt hierzu rund 21 Prozent bei
und gestaltet aktiv in Briissel mit, wie diese Gel-
der in den Partnerldndern eingesetzt werden.

So werden aus dem Européischen Entwick-
lungsfonds und dem sogenannten ,,Instru-
ment fiir Entwicklungszusammenarbeit*
konkrete Projekte, zum Beispiel zur Forderung
der Landwirtschaft, Gesundheit, Bildung oder
guten Regierungsfiihrung, iiberwiegend in
Afrika und Asien, aber auch in Lateinamerika,
der Karibik, dem Nahen Osten und Osteuro-
pa finanziert. Dariiber hinaus setzt sich die
Bundesregierung nachdriicklich dafiir ein, dass
die EU in ihrer Handels-, Wirtschafts-, Aufien-
und Sicherheitspolitik auf global nachhaltige
Entwicklung ausgerichtet ist. Auf Initiative
Deutschlands haben die EU-Institutionen und
der Européische Entwicklungsfonds zudem
verstirkt die Minderung von Fluchtursachen
in den Fokus ihrer Entwicklungszusammen-
arbeit gestellt.

Neben der Fluchtursachenminderung ist

auch die Férderung von Sozial- und Umwelt-
standards in globalen Lieferketten, die mit der
Marktmacht der EU weltweit besonders wirk-
sam durchgesetzt werden konnten, ein priorita-
res Anliegen der deutschen Entwicklungspolitik
in der EU. Die EU-Kommission hat auf deutsche
Anregung hin die Nachhaltigkeitsstandards als
Schwerpunktthema des Européischen Jahrs fiir
Entwicklung 2015 gesetzt.

VEREINTE NATIONEN

Starke VN-Organisationen sind unverzichtbar
fiir die Losung globaler Probleme. Die tber die
Jahre immer starker fragmentierten VN-Ent-
wicklungsorganisationen sind fir die neue
universelle und transformative Agenda 2030
nicht optimal aufgestellt. Auch bei der Bewilti-
gung von Krisen- und Notsituationen sowie von
Fliichtlingsbewegungen sollten die VN effekti-
ver werden. Die Bundesregierung hat daher ihre
Unterstiitzung der VN in Krisen erheblich aus-
gebaut und ihre zugesagten Beitridge an UNICEF,
UNHCR und WFP von 680 Millionen Euro 2015
auf 1,22 Milliarden Euro im Jahr 2016 erhoht.

Zudem beteiligt sich Deutschland an der
VN-Debatte iiber eine Reform des VN-Ent-
wicklungssystems. Empfehlungen dafiir hat
eine hochrangige, unabhingige Beratergruppe
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(Independent Team of Advisors, ITA) unter
dem Ko-Vorsitz von Prof. Dr. Topfer erarbeitet,
die vom Wirtschafts- und Sozialrat der VN
(United Nations Economic and Social Council,
UN ECOSOC) im Rahmen des ECOSOC-Di-
alogs zur ldngerfristigen Positionierung des
VN-Entwicklungssystems eingesetzt wurde. Die
Bundesregierung arbeitet verstirkt auf strate-
gische Kooperationen mit einzelnen VN-Orga-
nisationen hin, um noch gezielter gemeinsame
Ziele zu verfolgen (zum Beispiel durch konkrete
Finanzierungen oder Personalentsendungen).

Dartiber hinaus unterstitzt die Bundesregie-
rung den weiteren Ausbau des Internationa-
len Standortes Bonn, an dem bereits rund 20
VN-Einrichtungen mit circa 1.100 Mitarbeiten-
den titig sind. 2016 wurden der Bundesregie-
rung vom Deutschen Bundestag erstmals For-
dermittel zur Unterstiitzung von Ansiedlungen
und Konferenzen der Vereinten Nationen am
VN-Standort Bonn bereitgestellt. Als aktuelle
Ansiedlungen zogen im Laufe des Jahres 2016
das Wissenszentrum fiir Nachhaltige Entwick-
lung der Fortbildungsakademie des Systems
der VN (United Nations System Staff College
Knowledge Centre for Sustainable Develop-
ment) und die Aktionskampagne fiir die Ziele
der VN fiir nachhaltige Entwicklung (UN SDG
Action Campaign) nach Bonn. Letztere wurde
auf Initiative des ehemaligen VN-Generalsekre-
tars Ban Ki-Moon ins Leben gerufen und zielt
darauf ab, die Ziele fiir nachhaltige Entwick-
lung in der Welt bekannt zu machen, biirgerli-
ches Engagement in der Umsetzung der Agenda
2030 zu stérken, eine globale Plattform fiir Ak-
teure zum Austausch von Informationen und
Meinungen zu bieten und gezielt Lander bei der
Kampagnenarbeit zu unterstiitzen. Die Bundes-
regierung setzt mit der Unterstlitzung dieser
beiden Ansiedlungen ein weiteres Zeichen, wie
wichtig Bonn vor allem als VN-Standort ftr
Nachhaltigkeit ist. In Berlin haben zudem im
Jahr 2016 Mitarbeiter eines UNICEF-Biiros ihre
Arbeit aufgenommen.

Die Bundesregierung engagiert sich ebenfalls
fir die Umsetzung der Wirksamkeitsprinzipien
von Entwicklungszusammenarbeit im Rahmen
der VN, unter anderem im United Nations De-
velopment Cooperation Forum (UN DCF) und
in der Global Partnership for Effective Develop-
ment Cooperation (GPEDC). GPEDC ist die
wichtigste internationale Multi-Akteurs-Platt-
form im Kontext der Wirksamkeitsagenda.

Deutschland Gibernimmt ab November 2016
den Ko-Vorsitz der GPEDC und erhéilt damit
bedeutende Gestaltungsmoglichkeiten.

MULTILATERALE
ENTWICKLUNGSBANKEN

Die Bundesregierung fordert die zentrale Rolle
der Multilateralen Entwicklungsbanken bei

der Umsetzung der Agenda 2030, insbesondere
im Bereich der globalen 6ffentlichen Gliter

wie Klimaschutz, Erndhrungssicherung und
der Starkung fragiler Staaten. Ein besonderes
Anliegen ist die Erthohung der Handlungsfa-
higkeit der Multilateralen Entwicklungsbanken
in akuten Krisensituationen. Die Weltbank hat
mit der Einrichtung der Pandemic Emergency
Facility zur Bekdmpfung globaler Gesundheits-
risiken und mit der Concessional Financing
Facility, mit der von der Fliichtlingskrise be-
sonders betroffene Lander im Mittelmeerraum
unterstiitzt werden, bereits neue Wege beschrit-
ten, um schnell und flexibel auf krisenhafte
Entwicklungen reagieren zu konnen.

Im Rahmen der 18. Wiederauffiillungsver-
handlungen der International Development
Association (IDA) hat sich die Bundesregierung
mit grofiem Nachdruck dafiir eingesetzt, die
Themen Klimawandel, Fragilitit und Standards
zu starken. Ebenfalls unterstiitzt Deutschland
die geplante zukunftsweisende Finanzreform
der IDA, die ihr erstmals ermoglichen soll,
selbst Mittel am Kapitalmarkt aufzunehmen
um damit ihr Ausleihvolumen zum Nutzen der
armsten Linder auszuweiten.

Auch bei den regionalen Entwicklungsbanken
hat sich die Bundesregierung dafiir eingesetzt,
dass 6kologische und soziale Nachhaltigkeit zur
Leitlinie der strategischen Orientierung wird.
Deutschland war im Mai 2016 erstmals seit der
Griindung der ADB im Jahre 1967 Gastgeber
der ADB-Jahrestagung. 4.000 finanzpolitische
Entscheidungstriger aus Asien, Europa, USA
und Kanada trafen sich in der hierfiir geschaffe-
nen ,City of Sustainability” auf dem Frankfurter
Messegelidnde. Innovative Finanzprodukte und
Moglichkeiten fir den Ausbau der deutsch-
asiatischen Wirtschaftskooperation wurden
diskutiert. Die Jahrestagung wurde durch Bun-
deskanzlerin Dr. Angela Merkel er6ffnet. Das
BMZ brachte, vertreten durch den deutschen
Gouverneur der ADB, Herrn Parlamentarischen

(il

Die Internationale Ent-
wicklungsorganisation
(International Develop-
ment Association, IDA)
wurde 1960 als der fir die
armsten Lander zustan-
dige Teil der Weltbank-
gruppe gegriindet mit
dem Ziel, die Lebensstan-
dards in diesen Landern
anzuheben und die wirt-
schaftliche und soziale
Entwicklung zu férdern.
Bei ihrer Finanzierung ist
die IDA hauptsichlich
auf Zuweisungen aus den
(Geber-)Mitgliedsldndern

angewiesen.

Mit der ,,Paris Declaration
on Aid Effectiveness®

von 2005 und der

»Accra Agenda for Action“
2008 wurden Prinzipien
vereinbart, die Entwick-
lungszusammenarbeit
wirksamer und effektiver
machen sollen. Zu den
Prinzipien zahlen unter
anderem die Starkung der
Eigenverantwortung der
Partnerlander sowie eine
bessere Abstimmung der
Geberlander in Program-
men und Verfahren.
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Staatssekretdar Hans-Joachim Fuchtel, eine
strategische Partnerschaft im Klimabereich mit
der ADB sowie eine Vereinbarung zu starkerer
Zusammenarbeit bei der beruflichen Bildung
auf den Weg.

Im Rahmen der Wiederauffiillungsverhand-
lungen fiir die konzessioniren Fonds bei der
Afrikanischen, der Karibischen und der Asiati-
schen Entwicklungsbank hat sich Deutschland
dafiir eingesetzt, dass die Fonds die &rmsten
Lander bei der Umsetzung der Agenda 2030
und der Klimaziele von Paris unterstiitzen. Das
schliefit die Férderung von regionalen 6ffentli-
chen Giitern und, insbesondere bei der African
Development Bank, die Unterstiitzung fragiler
Staaten bei der Minderung von Fluchtursachen
in Afrika mit ein.

G7

Durch die deutsche G7-Prasidentschaft 2015
ist es der Bundesregierung gelungen, entwick-
lungspolitische Themen hoch auf der interna-
tionalen Agenda zu platzieren. Hohepunkt des
deutschen G7-Vorsitzes war die Abschlusser-
kldarung der Staats- und Regierungschefs von
Schloss Elmau, in der es gelang, weitreichende
Selbstverpflichtungen zu Entwicklungsthemen
nicht nur im Kapitel ,,Entwicklung® sondern
auch in anderen Kapiteln zu verankern, zum
Beispiel fiir die bessere Einhaltung von Umwelt-
und Sozialstandards in globalen Lieferketten
und die Starkung der Gesundheitssysteme
weltweit.

Durch ihre klaren entwicklungspolitischen
Zusagen haben die G7 in Elmau mit zum Erfolg
des VN-Gipfels zur Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung in New York und der Klimakon-
ferenz in Paris beigetragen. Auch in Zukunft
muss die Arbeit der G7 - und auch der G20 -
entwicklungspolitische Ziele aufgreifen und
konsequent verfolgen.

Die G7-Gruppe tiberpriift regelméflig, inwie-
weit sie ihre entwicklungsrelevanten Selbst-
verpflichtungen eingehalten hat und legt
Ergebnis und Methode dieser Uberpriifung in
offentlichen Rechenschaftsberichten dar. Der
Fortschrittsbericht von Ise Shima, der 2016
unter dem G7-Vorsitz Japans erschienen ist,
zeigt erste Fortschritte bei der Umsetzung der
in Elmau gemachten Zusagen.

G20

Der Gruppe der G20 gehoren die wichtigsten
Industrie- und Schwellenlander an. Im Jahr 2016
lag der G20-Vorsitz bei China. Am 1. Dezember
2016 hat Deutschland die G20-Prisidentschaft
tibernommen. Der G20-Gipfel findet am
7./8.Juli in Hamburg statt. Deutschland wird
sich im Rahmen seiner G20-Prisidentschaft
dafiir einsetzen, dass der Nachhaltigkeitsgedan-
ke in all seinen Dimensionen weltweit noch
stiarker zum Tragen kommt. Unter der deut-
schen G20-Prisidentschaft werden die G20 eine
nachhaltige Entwicklung férdern und sich fiir
bessere Rahmenbedingungen fiir Investitionen
und den Ausbau der Infrastruktur in afrikani-
schen Lindern einsetzen. Die G20 werden sich
mit Nachdruck fir die rasche und umfassende
Umsetzung der Agenda 2030 mit ihren globalen
Zielen fuir nachhaltige Entwicklung und der
Addis Ababa Action Agenda engagieren.

OECD

Der OECD-Entwicklungshilfeausschuss
(Development Assistance Committee, DAC)
nimmt die Agenda 2030 zum Anlass, eine
Reform des Ausschusses anzustofRen. Mit dem
Ziel, dem universellen Geist der Agenda und der
sich auflésenden Geber-Nehmer-Logik Rech-
nung zu tragen, soll die Mitgliederstruktur
inklusiver und reprisentativer werden.

Gleichzeitig wird sich der DAC auch zukiinftig
auf seine Kernkompetenzen (Statistik, Evalu-
ierung, Peer Reviews, Aid Effectiveness) kon-
zentrieren. Mit seinen Instrumenten, Rahmen-
werken, Daten und Erfahrungen wird der DAC
sich weiterhin konstruktiv an aktuellen Fragen
zur Messung der Finanzstrome zur Erreichung
der SDGs beteiligen. Hierzu erarbeitet der DAC
mit ,,TOSSD* (Total Official Support for Sus-
tainable Development, Offentliche Gesamtleis-
tung zur Férderung nachhaltiger Entwicklung)
ein mogliches Regelwerk. Das BMZ unterstiitzt
die Reformbemiithungen des DAC sowie seine
Beitriage in der Umsetzung der Agenda 2030.
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OECD/DAC PEER REVIEW DEUTSCHLAND 2015

TurnusgemaR hat der DAC in 2015 eine Uberpriifung
der deutschen Entwicklungszusammenarbeit (,,Peer Re-
view“) durchgefiihrt. Dabei hat Deutschland insgesamt
sehr gut abgeschnitten. Der Bericht wiirdigt Deutsch-
lands Beitrage fiir eine nachhaltige Entwicklung welt-
weit und hebt dabei insbesondere die BMZ-Initiative
»Zukunftscharta: EINEWELT - unsere Verantwortung*

hervor. Aber auch die entwicklungspolitische Schwer-
punktsetzung der G7-Prasidentschaft, die Sonderiniti-
ativen des BMZ, das Textilbiindnis und Deutschlands En-
gagement im Bereich Klimaschutz werden ausdriicklich
anerkannt. Zudem kommt der Bericht zu dem Ergebnis,
dass Deutschland alle Empfehlungen aus der letzten
Uberpriifung (2010) umgesetzt hat.

Drucksache 18/12300
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2.5.6

WISSENSKOOPERATION, FORSCHUNG UND EVALUIERUNG

Fiir die Umsetzung der Agenda 2030 ist die
zielgerichtete Generierung neuen Wissens
ebenso wie der diskriminierungsfreie Zugang
zu vorhandenem Wissen essentiell. Die deut-
sche Entwicklungspolitik nutzt im Bereich der
strategischen Wissenskooperation eine Reihe
komplementérer Instrumente:

Neben den langjihrigen Hochschulkooperati-
onsprogrammen zwischen deutschen Hoch-
schulen und ihren Partnerinstituten in Afrika,
Asien und Lateinamerika setzt das BMZ auch
im Rahmen seiner Ressortforschung verstarkt
auf arbeitsteilige Herangehensweisen und die
Bildung partnerschaftlicher Forschungsteams
»auf Augenhohe®.

So hat unter anderem die Universitit Biele-
feld im Rahmen eines vom BMZ geférderten
Anschubprojekts das Internationale Zentrum
fiir Gewaltforschung (International Center

for Violence Research, ICVR) aufgebaut, das
Wissenschaftlern aus fragilen Lindern ermog-
licht, ihre Forschungsergebnisse in geschiitzten
Ridumen auferhalb ihrer jeweiligen Gewalt-
kontexte - auch auflerhalb der Liander, in denen
sie arbeiten - zu entwickeln und zur Diskussion
zu stellen.

Mithilfe der internationalen Agrarforschungs-
forderung des BMZ arbeitet das Zentrum fir
Entwicklungsforschung (ZEF) an der Universi-
tat Bonn mit afrikanischen Partnerinstituten
zu Fragen der Erndhrungssicherung zusam-
men. Forschungsbereiche sind beispielsweise
die Bekdmpfung der Landdegradierung, inte-
griertes Wasserressourcenmanagement oder
nachhaltige Nutzungsregeln fir Weide- und
Nomadenwirtschaft.

Die Programme des BMZ zur Forschungs-
forderung und Wissenskooperation werden
durch die Aktivititen anderer Bundesressorts
in Schwellen- und Entwicklungslandern
sinnvoll und in wachsendem Umfang erginzt.
So unterstiitzt das BMEL im Rahmen des
Forderschwerpunkts ,,Nutrition“ ein For-
schungskooperationsvorhaben, in dem derzeit
24 deutsche und afrikanische Partner koope-
rieren. Ziel des Vorhabens ist es, praxisrelevante
Forschungsbeitriage gegen Mangel-, Fehl- und

unausgewogene Erndhrung zu erarbeiten

und gleichzeitig ein langfristiges Kompetenz-
netzwerk aufzubauen. Dabei bringen unter
anderem auch die vom BMZ mitfinanzierten
internationalen CGIAR-Zentren (Consultative
Group on International Agricultural Research)
ihre Kompetenzen ein.

Den inhaltlichen Rahmen fiir diese Aktivitidten
setzt die Strategie der Bundesregierung zur
Internationalisierung von Bildung, Wissen-
schaft und Forschung, die unter Federfihrung
des BMBF 2008 erarbeitet wurde. Sie sieht vor,
die Zusammenarbeit mit Entwicklungs- und
Schwellenldandern in Bildung, Forschung und
Entwicklung nachhaltig zu stiarken. Nach der
Fortschreibung der Internationalisierungs-
strategie, die im Februar 2017 vom Kabinett
beschlossen wurde, sollen Schwellen- und
Entwicklungsldnder verstérkt als Partner in die
Ausgestaltung der globalen Wissensgesellschaft
eingebunden werden. Wichtig ist aus entwick-
lungspolitischer Sicht dabei immer, dass die
jeweiligen Programme von der Planungs- und
Konzeptionsphase bis hin zum Monitoring und
zur Wirkungskontrolle gezielt die bestehenden
Strukturen in den Partnerldndern stiarken. Ein
Erfolgsbeispiel hierfiir ist die von AA, BMBF
und BMZ geférderte Panafrikanische Universi-
tit mit ihren Regionalzentren.

Kiinftig wird das BMZ ein noch stérkeres Au-
genmerk darauf richten, fiir thementibergrei-
fende Forschungsprojekte bevorzugt inter-
nationale Forschungsverbiinde zu betrauen,

in denen deutsche Institute gleichberechtigt
mit ihren Partnerinstituten aus dem globalen
Stiden arbeiten. Hier gilt es, die bereits bewahrte
einschlégige Vorreiterrolle der Agrarforschungs-
forderung auch fiir andere Bereiche aufzugrei-
fen. Wihrend derzeit in den nicht-agrarischen
Forschungsfeldern weniger als 10 Prozent der
Forschungsausgaben des BMZ an Partner-
land-Institute gehen, soll dieser Wert bis 2020
auf 20 und bis 2030 auf 30 Prozent steigen.
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EINE GEMEINSAME UNIVERSITAT FUR AFRIKA - AUFBAU DER PANAFRIKANISCHEN UNIVERSITAT

Das BMZ unterstitzt den Aufbau der Panafrikanischen
Universitat. Das Leuchtturmprojekt soll dazu beitragen,
Hochschulbildung, Wissenschaft und Technologie in
Afrika auf akademisch hohem Niveau auszubauen. Auf
Initiative der AU entstehen dafir Giber den Kontinent
verteilt funf Institute, die sich an bestehende Hochschu-
len angliedern. Sie bilden aus allen Teilen des Kontinents
stammende Nachwuchswissenschaftler sowie Fach- und
Flihrungskrafte aus, von Energie- tiber Natur- bis hin zu
Sozialwissenschaften.

Das BMZ, in Zusammenarbeit mit dem BMBF, fordert
insbesondere den Aufbau des Panafrikanischen Insti-
tuts fir Wasser, Energie und Klimawandel (Pan African
University Institute of Water and Energy Sciences,
PAUWES) an der Abou Bakr Belkaid Universitdt von
Tlemcen in Algerien. Zudem erhalt die AU-Kommis-
sion Unterstltzung bei der Strategiebildung und der
Ausrichtung zentraler Strukturen auf eine effiziente
Gesamtsteuerung.

Uber die Technische Zusammenarbeit werden die
Steuerungs- und Managementebenen der PAU und des
PAUWES-Institutes beraten. Der DAAD unterstiitzt die
Internationalisierung und die Zusammenarbeit in der
Lehre unter anderem tber Hochschulkooperationen
und Netzwerkveranstaltungen. Das BMBF unterstiitzt
PAUWES bei der Ausgestaltung der Forschungsdimen-
sion des Institutes. Dies umfasst neben der Entwick-
lung einer Forschungsagenda unter anderem auch die
Finanzierung eines gemeinsamen Forschungsprojekts
der United Nations University (UNU), deutscher Hoch-
schulen, der Universitat Tlemcen (Algerien) und des
PAUWES-Hub. Auch die Ausbildung von Postgraduier-
ten wird im Rahmen des Projekts gefordert.

Aus Mitteln der Finanziellen Zusammenarbeit werden
die Gebaude des PAUWES-Institutes saniert und mo-
dernisiert. Dariiber hinaus werden Labore und Com-
puterraume eingerichtet und Stipendien sowie in der
Anfangsphase auch Finanzbeitrage fiir das Lehrpersonal
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STRATEGISCHES LERNEN EX ANTE:
ENTWICKLUNGSPOLITISCHE
RESSORTFORSCHUNG

Genau wie andere Politikfelder ist Entwick-
lungspolitik darauf angewiesen, dass verfiigba-
res Wissen moglichst schnell in die politische
Praxis einflieflen kann. Andererseits gilt gerade
auch fiir die anwendungsorientierte Wissen-
schaft, dass Exzellenz Wettbewerb braucht.
Das BMZ hat deshalb seine wettbewerblichen
Instrumente in der projektgebundenen Zu-
sammenarbeit - im Wesentlichen in Form von
Interessenbekundungsverfahren - sukzessive
ausgebaut und arbeitet mittlerweile im Zuge
der Projektférderung mit einer Vielzahl von
wissenschaftlichen Instituten und Netzwerken
im In- und Ausland zusammen.

Aufgrund der herausragenden Qualitét der
wissenschaftlichen Forschung und Beratung
am Deutschen Institut fiir Entwicklungs-
politik (DIE) bereitet das BMZ gemeinsam mit
dem Land Nordrhein-Westfalen derzeit die

zur Verfligung gestellt.

Bewerbung des Instituts um Aufnahme in die
Wissenschaftsgemeinschaft Leibniz (WGL) vor.
Als anwendungsorientierter Exzellenzverbund
setzt die WGL Schwerpunkte im Wissenstrans-
fer und berit Politik, Wirtschaft und Offent-
lichkeit zu gesellschaftlich, 6konomisch und
okologisch relevanten Themen.

Um die Anwendungsorientierung und Trans-
ferqualitit der Ressortforschung weiter zu
erhohen, hat das BMZ verschiedene Mafinah-
men umgesetzt. Hierzu gehéren zum Beispiel
die Bildung gemischter Projektteams aus
Forschenden einerseits und entwicklungs-
politischen Praktikern andererseits sowie

ein verstarkter Personalaustausch zwischen
Ministerium und Wissenschaft. Zwischen
2013 und 2016 waren insgesamt acht externe
wissenschaftliche Beratungskrifte im BMZ
tatig, wihrend umgekehrt aktuell zwei akade-
misch ausgewiesene Beschiftigte des BMZ in
Langzeitprojekten von Forschungsinstituten
eingesetzt sind. Weiterhin unterstiitzt das
BMEL ein Doktorandenprogramm, bei dem
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(il

ECD bezeichnet einen

langfristigen Prozess,

bei dem Personen,
Organisationen und die
Gesellschaft als Ganzes
ihre Fahigkeiten und
Fertigkeiten starken, um
Evaluierungen vorzube-
reiten, durchzufiithren und
systematisch zu nutzen.

Forschungsaufenthalte von Nachwuchswissen-
schaftlern aus Entwicklungs- und Schwellen-
landern an den Ressortforschungseinrichtun-
gen des BMEL finanziert werden.

In der Zusammenarbeit mit Wissenschaft und
Forschung verfolgt die Bundesregierung eine
konsequente Open Access-Politik, sodass die
Ergebnisse der von ihr finanzierten Forschung
und wissenschaftlichen Beratung zum gro-
Ren Teil fir die deutsche und internationale
Offentlichkeit frei verwertbar sind. Bis 2020
wird das BMZ den Anteil der kostenlos her-
unterladbaren Publikationen auch im Bereich
der Buch- und Zeitschriften-Publikationen auf
100 Prozent ausweiten. Hierzu fordert das BMZ
uber die European Association of Development
Research and Training Institutes (EADI) und
das DIE den Aufbau eines Open-Access-Portals,
mit dem die breite Offentlichkeit barrierefreie
Zugangsmoglichkeiten zu entwicklungspoliti-
schen Forschungsergebnissen erhilt.

STRATEGISCHES LERNEN EX POST
UND ON THE ROAD: EVALUIERUNG

In Deutschland hat sich kein anderes Politikfeld
so frithzeitig und umfassend dem Erfordernis
unabhingiger Evaluierung gestellt wie die Ent-
wicklungspolitik. Evaluierungen sind systemati-
sche Analysen und Bewertungen von laufenden
oder abgeschlossenen entwicklungspolitischen
Projekten, Programmen, Instrumenten und
Strategien. Sie untersuchen Mafinahmen primér
im Hinblick auf deren Relevanz, Effektivitiit,
Effizienz, Wirkungen und Nachhaltigkeit.
Auflerdem geben sie konkrete Empfehlungen
fur die untersuchten Programme sowie far
vergleichbare aktuelle und zukiinftige Mafinah-
men. Evaluierungen sind damit ein entschei-
dendes Instrument, um die knappen Ressour-
cen der Entwicklungszusammenarbeit in die
bestmoglichen Verwendungen zu lenken.

Mit der Eréffnung des Deutschen Evaluie-
rungsinstituts der Entwicklungszusammen-
arbeit (DEval) im November 2012 hat das BMZ
einen bedeutenden Schritt in Qualitit und
Reichweite unabhingiger Evaluierungsarbeit
ermoglicht. In einem jéhrlich aktualisierten
Evaluierungsprogramm untersucht das Institut
die Wirkungen von Strategien, thematischen
Schwerpunkten und Instrumenten der Ent-
wicklungspolitik. Auch die Rechenschaftsle-
gungsfunktion kommt dabei nicht zu kurz:
Anregungen aus dem Parlament, vermittelt
beispielsweise tiber die Vertreter aller Fraktio-
nen im Beirat des DEval, finden Eingang in das
DEval-Evaluierungsprogramm.

Gerade bei Evaluierungen ist das gemeinsame
Lernen mit den Partnerldndern essentiell fiir
Akzeptanz und Umsetzbarkeit der Ergebnisse.
Deshalb unterstiitzt das BMZ iiber das DEval seit
2013 den Aufbau von Evaluierungskapazitiaten in
Partnerlandern und deren Integration in interna-
tionale Netzwerke (Evaluation Capacity Develop-
ment). Aktuell fithrt das DEval zum Beispiel in
enger Zusammenarbeit mit der costa-ricanischen
Regierung das Projekt Fomento de Capacidades
en Evaluaciéon (FOCEVAL) durch. FOCEVAL

tragt zur Starkung des Angebots an Aus- und
Weiterbildungsmoglichkeiten fir Evaluierung
bei, arbeitet darauf hin, dass Evaluierung fester
Bestandteil der Prozesse in staatlichen und nicht-
staatlichen Organisationen wird, und unterstiitzt
zudem den Wissenstransfer zwischen verschie-
denen lateinamerikanischen Lindern.
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Anhang

STATISTIKEN

LANDERLISTE FUR DIE BILATERALE STAATLICHE ENTWICKLUNGSPOLITISCHE ZUSAMMENARBEIT

Region

Kooperationslander mit bilateralen

Landerprogrammen

(max. 3 Schwerpunkte, 50 Kooperationslander)

Kooperationslander mit fokussierter regionaler oder
thematischer Zusammenarbeit
(1 Schwerpunkt, 35 Kooperationslander)

m Afghanistan Mongolei Myanmar
Bangladesch Nepal Philippinen
Indien Pakistan Sri Lanka
Indonesien Tadschikistan Timor-Leste
Kambodscha Usbekistan Linderibergreifende Zusammenarbeit Zentralasien**
Kirgistan Vietnam
Laos
Albanien Bosnien-Herzegowina
Kosovo Moldau
Serbien Kaukasus-Initiative (Armenien, Aserbaidschan, Georgien)
Ukraine
Bolivien Costa Rica
Brasilien El Salvador
Ecuador Karibik-Programm (Dominikanische Republik, Haiti, Kuba)
Guatemala Nicaragua
Honduras Paraguay
Kolumbien
Mexiko
Peru
Jemen Irak*
Palastinensische Gebiete Jordanien
Libanon*
Syrien
Agypten Mauretanien Algerien
Athiopien Mosambik Programm ,Fragile Staaten Westafrika“
Benin Namibia (Céte d’Ivoire, Sierra Leone, Liberia, Guinea)
Burkina Faso Niger Libyen*
Burundi Ruanda Madagaskar
Ghana Sambia Nigeria
Kamerun Stidafrika Senegal
Kenia Stdsudan Somalia*
Kongo, D.R. Tansania Tschad*
Malawi Togo Tunesien
Mali Uganda Zentralafrikanische Republik*
Marokko

* Lander mit voriibergehender Zusammenarbeit im Rahmen langfristig strukturbildender MaRnahmen

** Bezieht auch die Lander Kasachstan und Turkmenistan ein.

Stand: November 2016.
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DAC-LISTE DER ENTWICKLUNGSLANDER UND -GEBIETE (giiltig fiir die Berichtsjahre 2014-2016)

EUROPA AFRIKA AMERIKA ASIEN (OZEANIEN

Albanien

Bosnien und Herzegowina
Kosovo?

Mazedonien

Moldau, Rep.

Montenegro

Serbien?

Turkei

Ukraine

WeiRrussland

ordlich der Sahara Nord- und Mittelamerika Naher und Mittlerer Osten

Agypten
Algerien
Libyen
Marokko
Tunesien
Angola
Aquatorialguinea
Athiopien
Benin
Botsuana
Burkina Faso
Burundi
Cote d’'Ivoire
Dschibuti
Eritrea
Gabun
Gambia
Ghana
Guinea
Guinea-Bissau
Kamerun
Kap Verde
Kenia
Komoren
Kongo
Kongo, Dem. Rep.
Lesotho
Liberia
Madagaskar
Malawi

Mali
Mauretanien
Mauritius
Mosambik
Namibia
Niger
Nigeria
Ruanda
Sambia

Sao Tomé und Principe
Senegal
Seychellen
Sierra Leone
Simbabwe
Somalia

St. Helena
Sudan
Sudafrika
Sudsudan
Swasiland
Tansania
Togo

Tschad
Uganda
Zentralafrikan. Republik

Antigua und Barbuda®
Belize

Costa Rica

Dominica
Dominikanische Republik
El Salvador

Grenada

Guatemala

Haiti

Honduras

Jamaika

Kuba

Mexiko

Montserrat

Nicaragua

Panama

St. Lucia

St. Vincent Grenadinen
Argentinien

Bolivien

Brasilien

Chile?

Ecuador

Guyana

Kolumbien

Paraguay

Peru

Suriname

Uruguay?

Venezuela

Irak

Iran

Jemen
Jordanien
Libanon
Palastinensische Gebiete
Syrien
Afghanistan
Armenien
Aserbaidschan
Bangladesch
Bhutan
Georgien
Indien
Kasachstan
Kirgisistan
Malediven
Myanmar
Nepal
Pakistan

Sri Lanka
Tadschikistan
Turkmenistan
Usbekistan
China
Indonesien
Kambodscha
Korea, DVR
Laos
Malaysia
Mongolei
Philippinen
Thailand
Timor-Leste
Vietnam

Cookinseln
Fidschi

Kiribati
Marshallinseln
Mikronesien
Nauru

Niue

Palau
Papua-Neuguinea
Salomonen
Samoa

Tokelau

Tonga

Tuvalu

Vanuatu

Wallis und Futuna

Y Anpassungen aufgrund aktueller politischer Ereignisse

(EU-Beitritte, Staatsneugriindungen und/oder Zusam-

menschlisse) sind auch innerhalb des angegebenen

Zeitraums moglich.

2 Dies impliziert keine rechtliche Position der OECD

zum Status von Kosovo.

3 Antigua und Barbuda, Chile und Uruguay haben 2012
und 2013 die Einkommensgrenze fiir Hocheinkommens-

lander tiberschritten. Wenn sich daran bis 2016 nichts

andert, werden sie 2017 von der Liste der Empfanger-

lander gestrichen.

Quelle: OECD / DAC.
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ODA-GEBERLANDER IM VERGLEICH 2015 - VERANDERUNG GEGENUBER 2014%

DAC-LANDER 2015 2014 VERANDERUNG
Ranking nach GEGENUBER 2014

ODA-Leist 2015
elstungen NETTO-ODA ANTEILAM  NETTO-ODA ANTEILAM  ABSOLUT  IN%

in Mio. US $ BNE? in % in Mio. US $ BNE? in %

p3o | 030
USA 30.986 0,17 33.096 0,19 -2.110 - 6,38
GroRbritannien 18.545 0,70 19.306 0,70 -761 - 3,94
Deutschland 17.940 0,52 16.566 0,42 1.374 8,29
Japan 9.203 0,21 9.483 0,20 -280 - 2,96
Frankreich 9.039 0,37 10.620 0,37 -1.581 - 14,89
Schweden 7.089 1,41 6.233 1,09 857 13,74
Niederlande 5.726 0,75 5.573 0,64 153 2,74
Norwegen 4.278 1,05 5.086 1,00 -808 - 15,89
Kanada 4.277 0,28 4.240 0,24 37 0,88
Italien 4.004 0,22 4.009 0,19 -5 - 0,13
Schweiz 3.562 0,52 3.522 0,51 40 1,12
Australien 3.494 0,29 4.382 0,31 -889 - 20,28
Déanemark 2.566 0,85 3.003 0,86 -438 - 14,57
Republik Korea 1915 0,14 1.857 0,13 59 3,15
Belgien 1.905 0,42 2.448 0,46 -543 - 22,18
Spanien 1397 0,12 1.877 0,13 -480 - 25,58
Osterreich 1.324 0,35 1.235 0,28 89 7,21
Finnland 1.288 0,55 1.635 0,59 -347 - 21,20
Irland 718 0,32 816 0,38 -97 - 11,95
Neuseeland 442 0,27 506 0,27 -64 - 12,72
Polen 441 0,10 452 0,09 -11 - 2,42
Luxemburg 363 0,95 423 1,06 -60 - 14,26
Portugal 308 0,16 430 0,19 -122 - 28,40
Griechenland 239 0,12 247 0,11 -9 - 3,53
Tschechische Republik 199 0,12 212 0,11 -13 - 6,20
Slowakische Republik 85 0,10 83 0,09 2 2,04
Slowenien 63 0,15 62 0,13 2 2,84
Island 40 0,24 37 0,22 3 6,78
DAC-EU-Mitglieder 73.238 0,47 75.230 0,42 -1.992 - 2,65
G7-Lander 93.994 0,27 97.320 0,27 -3.326 - 3,42

Y Werte in jeweiligen Preisen und Wechselkursen.
2 Bruttonationaleinkommen (Bruttosozialprodukt).

Quelle: OECD/DAC, Stand: 03.01.2017.
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ENTWICKLUNG DER DEUTSCHEN ODA-QUOTE 2000-2016Y
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9 ODA-Quote = Anteil der ODA am Bruttonationaleinkommen (BNE).
Bruttonationaleinkommen (Bruttosozialprodukt) - Bis einschlieRlich 2013 wurde das BNE nach dem ESVG (Européisches System volkswirtschaft-
licher Gesamtrechnungen) 1995 berechnet. Abweichungen von Daten der OECD kénnen sich ergeben, wenn dort bereits das ESVG 2010 zugrunde
gelegt wird.

2 Der Wert fiir 2016 (0,69 %) basiert auf einer Projektion. Die offiziellen Zahlen der OECD fiir 2016 lagen bei Drucklegung noch nicht vor.

Quelle: BMZ, Stand: 16.03.2017.
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DEUTSCHE NETTOY-ODA 2010-2015 IN MIO. EURO

2010? 20112 2012 2013 2014 2015

9.803,9 10.135,6 10.066,9 12.485,9 16.173,1

Offentliche Entwicklungszusammenarbeit (ODA)

1. Bilateral 6.081,8 6.678,4 7.118,6 8.734,9 12.722,8
Zuschisse 5.222,2 5.388,2 6.450,4 6.378,2 7.090,2 9.443,2
- Technische Zusammenarbeit (TZ) 3.378,3 3.375,2 3.888,0 3.837,9 3.936,4 3.568,5
- Zuschiisse der Finanziellen Zusammenarbeit (FZ)? 1.029,2 913,0 993,0 870,1 931,9 945,6

- Entwicklungsorientierte Nahrungsmittelhilfe 35,4 49,6 95,6 42,7 77,9 117,4

- Not- und Flichtlingshilfe (AA und BMZ) 259,0 304,1 305,3 432,6 655,8 724,7

- Schuldenerlasse 124,5 3259 660,9 454,5 621,8 38,7

- Verwaltungskosten 290,8 311,4 382,8 415,2 452,8 476,0

- Sonstige 105,0 109,0 124,8 3251 4136 3.572,3
Darlehen/Beteiligungen 859,7 867,9 228,0 740,4 1.644,7 3.279,6
Zuschiisse sowie Einzahlungen 3.722,1 3.879,5 3.388,6 3.598,1 3.7511 3.450,3
auf Kapital- und Fondsanteile

- Vereinte Nationen 265,1 2653 262,4 306,4 291,0 296,1

- Européische Union (EEF, EU-Haushalt) 2.209,1 1.945,6 1.890,8 1.973,4 2.168,5 2.222,5
- Weltbankgruppe 575,9 1.028,0 613,9 662,5 562,7 26,9

- Regionale Entwicklungsbanken 225,9 223,4 2442 250,3 245,6 256,9

- Sonstige 446,0 417,1 3773 405,5 483,2 647,9

Y Netto = abziiglich Tilgungsleistungen und Verkaufserlésen aus Beteiligungen.

2 Abweichungen zur OECD-Datenbank ergeben sich aufgrund der Umstellung von CERF (Central Emergency Response Fund) von bilateraler auf
multilaterale Meldung.

3 Fiir 2011 ergeben sich Abweichungen zur OECD-Datenbank aufgrund der Umstellung von FCPF (Forest Carbon Partnership Facility) und CIF (SCF)
(Climate Investment Funds - Strategic Climate Fund) von multilateraler auf bilaterale Meldung.

4 Unterschiede zu anderen Veréffentlichungen ergeben sich aus der besonderen Darstellung dieser Tabelle.

S Bruttonationaleinkommen (Bruttosozialprodukt) - Bis einschlieRlich 2013 wurde das BNE nach dem ESVG (Européisches System volkswirtschaft-
licher Gesamtrechnungen) 1995 berechnet. Abweichungen von Daten der OECD kénnen sich ergeben, wenn dort bereits das ESVG 2010 zugrunde
gelegt wird.

Hinweis: Die multilateralen Zwischensummen kénnen zum Teil von anderen Veréffentlichungen abweichen, da die Zuordnung der Organisationen
zu den einzelnen Kategorien (zum Beispiel VN-Organisationen) den aktuellen Vorgaben der OECD entspricht.

Quelle: BMZ, Stand: 30.11.2016.
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ENTWICKLUNG DER ANTEILE BI- UND MULTILATERALER NETTOY-ODA 1995-2015%-3-4 IN PROZENT

100y T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

15

801 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

ot g -

O wm 0 b N m e e B e e B b e b e

048 2 '8 s 'f s ' == % 0% O 1 B 3 B

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

I bilaterale ODA
multilaterale ODA

Y Netto = abziglich Tilgungsleistungen und Verkaufserlésen aus Beteiligungen.

22009 kénnen Abweichungen zu den Daten in der OECD-Datenbank auftreten.

3 Fiir Berichtsjahr 2010 ergeben sich Abweichungen zur OECD-Datenbank aufgrund der Umstellung von CERF (Central Emergency Response Fund)
von bilateraler auf multilaterale Meldung.

4 Fiir 2011 ergeben sich Abweichungen zur OECD-Datenbank aufgrund der Umstellung von FCPF (Forest Carbon Partnership Facility) und CIF (SCF)
(Climate Investment Funds - Strategic Climate Fund) von multilateraler auf bilaterale Meldung.

Quelle: BMZ, Stand: 28.11.2016.
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MITTELHERKUNFT DER BI- UND MULTILATERALEN ODA 2014-2015 IN MIO. EURO

Herkunft der Mittel 2014 2015
davon davon
insgesamt  in % bilateral multilateral insgesamt  in % bilateral multilateral
BM fir wirtschaftliche Zusammenarbeit  6.329,9 50,7 4.339,3 1.990,6 6.046,9 37,4 4.450,8 1.596,2

und Entwicklung (BMZ)Y

Auswirtiges Amt (AA) 1.175,1 9,4 1.042,4 132,7 1.287,0 8,0 1.132,4 154,6

BM fiir Umwelt, Naturschutz, Bau 301,0 2,4 239,6 61,5 281,3 1,7 221,1 60,2
und Reaktorsicherheit (BMUB)Y

Die Beauftragte der Bundesregierung 159,6 1,3 159,6 - 169,9 1,1 169,9 -
fiir Kultur und Medien (BKM)

BM fiir Bildung und Forschung (BMBF) 114,6 0,9 114,6 - 149,9 0,9 149,9 -
BM firr Erndhrung und Landwirtschaft 31,4 0,3 17,5 13,9 36,9 0,2 21,6 15,3
(BMEL)
BM fiir Gesundheit (BMG) 19,8 0,2 0,3 19,6 30,7 0,2 9,0 21,7
BM fir Wirtschaft und Energie (BMWi) 20,4 0,2 5,2 15,3 25,7 0,2 8,9 16,8
BM fiir Arbeit und Soziales (BMAS) 14,3 0,1 0,8 13,4 16,4 0,1 1,0 15,4
BM des Innern (BMI) 17,1 0,1 14,4 2,7 11,2 0,1 79 3,2
BM der Verteidigung (BMVg) 2,5 0,0 2,5 - 6,0 0,0 6,0 -
BM der Finanzen (BMF) 58 0,0 3,8 2,0 4,8 0,0 3,8 1,0
BM der Justiz und fiir Verbraucherschutz 4,2 0,0 4,1 0,0 4,2 0,0 4,2 0,0
(BMJV)
BM fiir Familie, Senioren, Frauen und 2,0 0,0 2,0 - 2,0 0,0 2,0 -
Jugend (BMFSF))
Deutscher Bundestag 0,6 0,0 0,6 - 0,6 0,0 0,6 -
BM fir Verkehr und digitale Infrastruktur 0,4 0,0 0,2 0,2 0,4 0,0 0,2 0,2
(BMVI)
o
EU-Haushalt
Bundeslander 766,7 6,1 766,7 - 879,4 5,4 879,4 -
Bundesvermégen 836,3 6,7 836,3 - 71,8 0,4 71,8 -
Marktmittel? 2.683,2 21,5 2.683,2 - 3.968,8 24,5 3.968,8 -
DEG - Deutsche Investitions- und 468,6 3,8 468,6 - 525,2 3,2 525,2 -

Entwicklungsgesellschaft

Sonstige 129,2 1,0 129,2 - 2.721,2 16,8 2.721,2 -

Tilgungen/Verkaufserlgse® -2.096,0 -16,8 -2.096,0 - -1.633,0 -10,1 -1.633,0 -

Y Unterschiede zu anderen Veroffentlichungen ergeben sich aus der besonderen Darstellung dieser Tabelle.

2'Von der KfW am Kapitalmarkt aufgenommene Gelder, die im Auftrag der Bundesregierung als Darlehen den Partnern der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit zu vergiinstigten Konditionen bereitgestellt werden.

3 Tilgungen = Riickzahlung von Darlehen und Gegenbuchungen fiir Erlasse von Kapitalforderungen der Finanziellen Zusammenarbeit;
Verkaufserlose = Erlose aus dem Verkauf von Beteiligungen.

- = kein Wert vorhanden; 0,0 = 0-0,049; BM = Bundesministerium

Quelle: BMZ, Stand: 28.11.2016.
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PLAFONDSTEIGERUNG BMZ VON 2010 BIS BEREINIGUNGSSITZUNG HH 2017 (MRD. €)

5»5 ) ) ) ) ) ) ) )

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Bereinigung
HH 2017

Quelle: BMZ.
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BILATERALE ODA NACH KONTINENTEN UND INSTRUMENTEN 2015 IM DETAILY IN 1.000 EURO

Kontinent

Technische Zusammenarbeit (TZ) EPL 23

S
N
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= o )
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£ . N E N 2393 &
© £ S ® = =] IS
4] a o 9§ o N =% 40 <
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1l
TR @ bo o @0 ] [} v o > [ =
e f Bz f B N £ 5% % 2
52 = 52 5 = =538 s &
Z £ g Z % z g eSS % :
35 52 35 3 & NSéG 2 2
Europa - 742.270 138.785 107.258 21.016 10.511 -
Afrika - 111 767.064 445.564 159.777 161.724
darunter: Afrika stdlich 340.942 147.473 136.107
der Sahara
Amerika 128.504 111.829 22.848
Asien 356.924 168.436 193.230 -
Ozeanien 2.928 3.086 15.000 -
zusammen 9.812.897 .635 1.178 464.144 313 786
Entwicklungslander, 768.549 169.657 292.960 305.932 161.900

nicht aufteilbar

Y Unterschiede zu anderen Versffentlichungen ergeben sich aus der besonderen Darstellung dieser Tabelle.

2'Von der KfW am Kapitalmarkt aufgenommene Gelder, die im Auftrag der Bundesregierung als Darlehen den Partnern der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit zu vergiinstigten Konditionen bereitgestellt werden.

3 Tilgungen = Riickzahlung von Darlehen; Verkaufserlse = Erlése aus dem Verkauf von Beteiligungen.

4 Davon ca. 96,1 % Studienplatzkosten fiir Studierende aus Entwicklungslédndern in Deutschland.

Quelle: BMZ, Stand: 30.11.2016.
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Finanzielle Zusammenarbeit (FZ)
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803.495 611.437 21.840 11 581.645 200.000 -155.770 -16.288  -20.000 125.800 23.032 -
1.835.017 1.495.424 602.977 1.861 1.180.967 49.213 -336.468 -3.125 - 145.929 1.172 -
842.464 744.046 416.943 1.861 423.660 - -95.293 -3.125 - 237.414 82.009 - -
700.901 457.915 52.340 2.015 646.546 - -242.987 - - 175.500 -
2.256.259 1.447.577 309.983 2.869 1.940.739 2.669 -787.848 -8.334 -12.500 747.71 3.807 14.469 -

549.181  499.944  271.035 450 27769 - -49.237 -
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BILATERALE NETTOY-ODA NACH FORDERBEREICHEN 2012-2015

20122 2013 20142 2015

in Mio. Euro in Mio.Euro % in Mio.Euro % in Mio.Euro %

SEKTOR FTEILBARE ODA 8 8
Soziale Infrastruktur und Dienste 3.353 3.886

Bildung 1.337 1.294 18,2 1.362 15,6 1.661

darunter: Grundbildung 147 2,2 109 1,5 126 1,4 184
Gesundheitswesen 200 3,0 245 3,4 270 3,1 320 2,5

darunter: Basisgesundheitswesen 114 1,7 169 2,4 196 2,2 237 19
Bevélkerungspolitik/-programme und 131 2,0 112 1,6 121 1,4 123 1,0
reproduktive Gesundheit
Wasser und Abwasser/Abfallentsorgung 450 6,7 406 57 687 7,9 605 48
Staat und Zivilgesellschaft 1.133 17,0 1.168 16,4 1.298 14,9 1.258 9,9
Sonstige soziale Infrastruktur und Dienste 146 2,2 128 1,8 147 1,7 132 1,0
Transport und Lagerhaltung 164 2,5 152 2,1 106 1,2 297 2,3
Kommunikation 5 0,1 11 0,2 57 0,7 15 0,1
Energieerzeugung, -verteilung und -effizienz 614 9,2 625 8,8 1.222 14,0 1.187 9,3
Finanzwesen 533 8,0 507 7,1 1.388 159 1.201 9,4
Privatwirtschaftliche und andere Dienste 171 3 162 2,3 146 17 179 14
Land- und Forstwirtschaft, Fischereiwesen 299 4,5 345 4,9 333 3,8 504 4,0
Industrie, Bodenschatze und Bergbau, 109 1,6 85 1,2 155 1,8 80 0,6
Bauwesen
Handelspolitik und -regeln, Handelsbezogene 28 0 27 0,4 33 0,4 33 0,3

Anpassungsmalnahmen, Tourismus

Multisektoral/Querschnitt 1.011 986 1.242 1.373

Umweltschutz allgemein 479 7,2 474 6,7 544 6,2 522 4,1

Andere multisektorale MaRnahmen 532 8 512 7,2 698 8,0 851 6,7

Allgemeine Budgethilfe 45 0,7 20 0,3 29 0,3 -1 0,0

Entwicklungsorientierte Nahrungsmittel- 96 1,4 43 0,6 78 0,9 117 0,9
hilfe/Hilfe zur Ernahrungssicherung

Sonstige Warenhilfe
Schuldenerleichterung

Humanitare Hilfe

Sonstige MaRnahmen

Verwaltungskosten im Geberland

Fliichtlingshilfe im Geberland

Nicht zuordenbare MaRnahmen

darunter: Férderung des Entwicklungs-
bewusstseins

Y Netto = abziiglich Tilgungsleistungen und Verkaufserlésen aus Beteiligungen.
2 Riickzahlungen aus Tilgungen und Verkaufserlése aus Beteiligungen werden in 2012 und 2014 lediglich unter Férderbereichsschliissel 998**
(Nicht zuordenbare MaRnahmen) dargestellt.

- = kein Wert vorhanden

Quelle: BMZ, Stand: 21.11.2016.
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Anhang AKRONYME

4E Erneuerbare Energien und Energieeffizienz
A AA Auswartiges Amt
AAAA Addis Ababa Action Agenda
ABS Access and Benefit-Sharing
ACLIFF Asia Climate Financing Facility
AEEP Africa-EU Energy Partnership
AfDB African Development Bank
AFR100 African Forest and Landscape Restoration Initiative
AT Aid for Trade
AHK Auslandshandelskammern
AIDS Acquired Immune Deficiency Syndrome
AIIB Asian Infrastructure Investment Bank
AKP-Staaten Afrikanische, karibische und pazifische Staaten
APF African Peace Facility
APS+ Allgemeines Préaferenzsystem plus
ARC African Risk Capacity
AREI Africa Renewable Energy Initiative
ASAP Adaption for Smallholder Agriculture Programme
ADB Asian Development Bank
ASEAN Association of Southeast Asian Nations
AU Afrikanische Union
B BEPS Base Erosion and Profit Shifting
BGR Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe
BI Biookonomie International
BKAmt Bundeskanzleramt

BMAS Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
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BMBF Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

BMEL Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft

BMFSFJ Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

BMG Bundesministerium fiir Gesundheit

BMI Bundesministerium des Innern

BMVg Bundesministerium der Verteidigung

BMZ Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
BNE Bildung fir nachhaltige Entwicklung

BNE Bruttonationaleinkommen

CAADP Comprehensive Africa Agriculture Development Programme C
CBD Convention on Biological Diversity

CDIA Cities Development Initiative for Asia

CFF Cities Finance Facility

CFTA Continental Free Trade Area

CGIAR Consultative Group on International Agricultural Research

CIM Centrum fir internationale Migration und Entwicklung

DAAD Deutscher Akademischer Austauschdienst D
DAC Development Assistence Committee

DDT Dichlorodiphenyltrichloroethane

DEG Deutsche Investitions- und Entwicklungsgesellschaft

DEval Deutsches Evaluierungsinstitut der Entwicklungszusammenarbeit

DFID Department for International Development

DIE Deutsches Institut fir Entwicklungspolitik

DIMAK Deutsche Informationspunkte Migration, Ausbildung und Karriere

DKTI Deutsche Klima- und Technologieinitiative

DWA Deutsche Welle Akademie

DZIF Deutsches Zentrum fiir Infektionsforschung

EAC East African Community E
EADI European Association of Development Research and Training Institutes
EbA Ecosystem based Adaptions

ECD Evaluation Capacity Development

EDCTP European and Developing Countries Clinical Trials Partnership

EDGE Evidence and Data for Gender Equality

EIP External Investment Plan

EITI Extractive Industries Transparency Initiative

ELD Economics of Land Degradation

EnDev Energising Development
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ENSA Entwicklungspolitisches Schulaustauschprogramm
EPA Economic Partnership Agreement
ETS European Union Emissions Trading System
EU Européische Union
EU-AITF EU-Africa Infrastructure Trust Fund
EUEI PDF EU-Energy Initiative Partnership Dialogue Facility
EZ Entwicklungszusammenarbeit
F FAO Food and Agriculture Organization
FCKW Fluorchlorkohlenwasserstoffe
FCPF Forest Carbon Partnership Facility
FGM/C Female Genital Mutilation/Cutting
FKW Fluorkohlenwasserstoffe
FLEGT Forest Law Enforcement, Governance and Trade
FOCEVAL Fomento de Capacidades en Evaluacion
FONAP Forum Nachhaltiges Palmél e. V.
FriEnt Frieden und Entwicklung
G G7 Group of Seven
G20 Group of Twenty
Gavi Global Alliance for Vaccines and Immunization
GCDT Global Crop Diversity Trust
GEF Global Environment Facility
GFATM Global Fund to Fight AIDS, Tuberculosis and Malaria
GFK Genfer Fliichtlingskonventionen
GFMD Global Forum on Migration and Development
GIZ Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit
GKF Griner Klimafonds
GOVET German Office for International Cooperation in Vocational Education and Training
GPE Global Partnership for Education
GPEDC Global Partnership for Effective Development Cooperation
GPFI Global Partnership for Financial Inclusion
GPSM German Partnership for Sustainable Mobility
GVR Gemeinsame Verfahrensreform
HIC High Income Countries
HIV Human Immunodeficiency Virus
HLPF High Level Political Forum
I IATI International Aid Transparency Initiative

ICN2 Second International Conference on Nutrition
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ICVR International Center for Violence Research

IDA International Development Association

1DB Inter-American Development Bank

IFAD International Fund for Agricultural Development

IFF Illicit Financial Flows

IGAD Intergovernmental Authority on Development

IHP+ International Health Partnership Plus

IKI Internationale Klimaschutzinitiative

IKT Informations- und Kommunikationstechnologien

ILO International Labour Organisation

IMA Interministerieller Arbeitskreis

INDCs Intended Nationally Determined Contributions

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change

IPD Import Promotion Desk

IRENA International Renewable Energy Agency

ITU International Telecommunication Union

IWF Internationaler Wahrungsfonds

JP Joint Programming

KfW Kreditanstalt fiir Wiederaufbau K
KKMU Kleinst-, kleine und mittlere Unternehmen

KMK Kultusministerkonferenz

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

KNB Kompetenzstelle fir nachhaltige Beschaffung

KRM Katastrophenrisikomanagement

KVP Kammer- und Verbandspartnerschaften

LDCs Least Developed Countries

LIC Low Income Country

MAP Multi-Akteurs-Partnerschaften M
MAPP OEA Misién de Apoyo al Proceso de Paz de la Organizacidn de los Estados Americanos
MDGs Millennium Development Goals

MENA Middle East and North Africa

MIC Middle Income Country

MIFID II Markets in Financial Instruments Directive II

MIPAA Madrid International Plan of Action on Ageing

NAP National Adaptation Plan N
NAP Nationaler Aktionsplan fiir Wirtschaft und Menschenrechte

NAP 2.0 Nationaler Aktionsplan zur UN-Behindertenrechtskonvention
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NAP 1325 Nationaler Aktionsplan zur Umsetzung der Resolution 1325 zu Frauen, Frieden,
Sicherheit des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen

NATO North Atlantic Treaty Organization

NDCs Nationally Determined Contributions

NEPAD New Partnership for Africa’s Development

OAS Organization of American States

ODA Official Development Assistance

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development

op Ostliche Partnerschaft

OSZE Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

PaRD Partnership on Religion and Sustainable Development

PAU Panafrikanische Universitat

PAUWES Pan African University Institute of Water and Energy Sciences

PDP Product Development Partnership

PPP Public-Private-Partnerships

PTB Physikalisch Technische Bundesanstalt

RACE-Programm

Reaching all Children with Education Programm

REDD+ Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation

RIS Regional Implementation Strategy

RSSC Regional Science Service Centres

SADC Southern African Development Community

SASSCAL Southern African Science Service Centre for Climate Change and Adaptive Land
Management

SDGs Sustainable Development Goals

SDSN Sustainable Development Solutions Network

SE4AL Sustainable Energy for all

SFR States of Fragility Report

SIA Sustainability Impact Assessment

SORMAS Open Surveillance Outbreak Response Management & Analysis System Open

SUN Scaling Up Nutrition Movement

SWP Stiftung Wissenschaft und Politik

TEEB The Economics of Ecosystems and Biodiversity

TOSSD Total Official Support for Sustainable Development

TRIPS Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights

TTIP Transatlantic Trade and Investment Partnership

UCLG United Cities and Local Governments

UFGE Umbrella Facility for Gender Equality

UN DCF United Nations Development Cooperation Forum

Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode
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UN ECOSOC United Nations Economic and Social Council

UNCCD United Nations Convention to Combat Desertification

UNDP United Nations Development Programme

UNEP United Nations Environment Programme

UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization

UNFCCC United Nations Framework Convention on Climate Change

UNFPA United Nations Population Fund
(bis 1987 United Nations Fund for Population Activities)

UNHCR United Nations High Commissioner for Refugees

UNICEF United Nations (International) Children’s (Emergency) Fund

UNRWA United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East

UNSD United Nations Statistics Division

UNU United Nations University

UNWOMEN United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women

VGGT Voluntary Guidelines on the Responsible Governance of Tenure of Land \'

VN Vereinte Nationen

WAP Weltaktionsprogramm Bildung fiir nachhaltige Entwicklung w

WASCAL West African Science Service Centre for Climate Change and Adaptive Land
Management

WASH Wasser- und Sanitarversorgung sowie Hygieneaufklarung

WAVES Wealth Accounting and Valuation of Ecosystem Services

WBGU Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung Globale Umweltveranderungen

WEFP World Food Programme

WGL Wissenschaftsgemeinschaft Leibniz

WHO World Health Organization

WTO World Trade Organization

ZEF Zentrum fir Entwicklungsforschung z

ZFD

Ziviler Friedensdienst
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