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18. Wahlperiode 17.05.2017

Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
(16. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 18/10879 —

Entwurf eines Gesetzes zur weiteren Verbesserung des Hochwasserschutzes
und zur Vereinfachung von Verfahren des Hochwasserschutzes
(Hochwasserschutzgesetz Il)

A. Problem

Die Hochwasserereignisse von 2002 und 2013 waren Anlass, die fiir den Hoch-
wasserschutz mafigeblichen Regelungen zu tiberpriifen. Die Umweltministerkon-
ferenz hat als Konsequenz das Nationale Hochwasserschutzprogramm beschlos-
sen, wobei der Bund iiber den Sonderrahmenplan Priaventiver Hochwasserschutz
im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschutzes einen mafigeblichen Anteil {iberregional wirksamer Hoch-
wasserschutzmalinahmen finanziert. Um die Ziele des Hochwasserschutzpro-
gramms zu erreichen, ist es erforderlich, die bundesrechtlichen Regelungen fiir
den vorsorgenden Hochwasserschutz anzupassen.

B. Losung

Annahme des Gesetzentwurfs unter Buchstabe a in geiinderter Fassung mit
den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion
DIE LINKE.

Annahme einer EntschlieBung unter Buchstabe b mit den Stimmen der Frak-
tionen der CDU/CSU und SPD bei Stimmenthaltung der Fraktionen DIE
LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

C. Alternativen

Ablehnung des Gesetzentwurfs.
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D. Kosten

Wurden im Ausschuss nicht erortert.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefen,

a)

den Gesetzentwurf auf Drucksache 18/10879 mit folgenden MafBgaben, im
Ubrigen unverindert anzunehmen:

1.

Artikel 1 wird wie folgt gedndert:

a)

Nach Nummer 1 wird folgende Nummer 2 eingefiigt:

,2.

§ 36 wird wie folgt gedndert:
a) Der Wortlaut wird Absatz 1.
b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

»(2) Stavanlagen und Stauhaltungsddmme sind
nach den allgemein anerkannten Regeln der Technik zu
errichten, zu betreiben und zu unterhalten; die Anforde-
rungen an den Hochwasserschutz miissen gewahrt sein.
Wer Stauanlagen und Stauhaltungsddmme betreibt, hat
ihren ordnungsgeméfen Zustand und Betrieb auf eigene
Kosten zu iiberwachen (Eigeniiberwachung). Entspre-
chen vorhandene Stauanlagen oder Stauhaltungsddmme
nicht den vorstehenden Anforderungen, so kann die zu-
stindige Behorde die Durchfiihrung der erforderlichen
MaBnahmen innerhalb angemessener Fristen anord-
nen.* ¢

b) Die bisherige Nummer 2 wird Nummer 3 und wie folgt gefasst:

,3.

§ 71 wird wie folgt gefasst:

»§ 71
Enteignungsrechtliche Regelungen

(1) Dient der Gewisserausbau dem Wohl der Allge-
meinheit, so kann bei der Feststellung des Plans bestimmt
werden, dass fiir seine Durchfiihrung die Enteignung zuléssig
ist. Satz 1 gilt fiir die Plangenehmigung entsprechend, wenn
Rechte anderer nur unwesentlich beeintrichtigt werden. In
den Fillen der Sitze 1 und 2 ist die Feststellung der Zuléssig-
keit der Enteignung nicht selbstéindig anfechtbar.

(2) Die Enteignung ist zum Wohl der Allgemeinheit
zuldssig, soweit sie zur Durchfilhrung eines festgestellten
oder genehmigten Plans notwendig ist, der dem Kiisten- oder
Hochwasserschutz dient. Abweichend von Absatz 1 Satz 1,
auch in Verbindung mit Satz 2, bedarf es keiner Bestimmung
bei der Feststellung oder Genehmigung des Plans. Weiterge-
hende Rechtsvorschriften der Lander bleiben unbertihrt.
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(3) Der festgestellte oder genehmigte Plan ist dem Ent-
eignungsverfahren zugrunde zu legen und fiir die Enteig-
nungsbehodrde bindend.

(4) Im Ubrigen gelten die Enteignungsgesetze der
Lénder. ¢

¢) Die bisherige Nummer 3 wird Nummer 4.
d) Nach der neuen Nummer 4 wird folgende Nummer 5 eingefligt:
,5.  § 74 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

,»1.  Hochwasser mit niedriger Wahrscheinlichkeit (voraus-
sichtliches Wiederkehrintervall mindestens 200 Jahre)

333

oder bei Extremereignissen,”.

e) Die bisherige Nummer 4 wird Nummer 6 und Buchstabe ¢ wird
wie folgt gefasst:

,¢) Dem neuen Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

,»Ausgleichsmafinahmen nach Satz 2 kdnnen auch Malnah-
men mit dem Ziel des Kiistenschutzes oder des Schutzes vor
Hochwasser sein, die

1. zum Zweck des Ausgleichs kiinftiger Verluste an Riick-
halteflachen getroffen werden oder

2. zugleich als Ausgleichs- oder ErsatzmaBnahme nach
§ 15 Absatz2 des Bundesnaturschutzgesetzes dienen
oder nach § 16 Absatz 1 des Bundesnaturschutzgesetzes
anzuerkennen sind.* ¢

f)  Die bisherige Nummer 5 wird Nummer 7 und wie folgt gedndert:
aa) Absatz 2 Satz 1 Nummer 9 wird wie folgt gefasst:

,,9.  die Bauvorhaben so errichtet werden, dass bei dem Be-
messungshochwasser nach § 76 Absatz 2 Satz 1, das der
Festsetzung des Uberschwemmungsgebietes zugrunde
liegt, keine baulichen Schéden zu erwarten sind.*

bb) Absatz 4 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

»datz 1 gilt nicht fiir MaBnahmen des Gewasserausbaus, des
Baus von Deichen und Ddmmen, der Gewdsser- und Deich-
unterhaltung und des Hochwasserschutzes sowie des Mess-
wesens.

cc) Absatz 5 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a wird wie folgt ge-
fasst:

»a)  die Hochwasserriickhaltung nicht oder nur unwesentlich
beeintrachtigt und der Verlust von verloren gehendem
Riickhalteraum umfang-, funktions- und zeitgleich aus-
geglichen wird,".
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g) Die bisherige Nummer 6 wird Nummer 8 und wie folgt geéndert:

aa) § 78a wird wie folgt gedndert:

bb)

aaa)

bbb)

cce)

Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

»Satz 1 gilt nicht fiir MaBnahmen des Gewésseraus-
baus, des Baus von Deichen und Dammen, der Ge-
wisser- und Deichunterhaltung, des Hochwasser-
schutzes, einschlieBlich MaBBnahmen zur Verbesse-
rung oder Wiederherstellung des Wasserzuflusses
oder des Wasserabflusses auf Riickhalteflachen, fiir
MaBnahmen des Messwesens sowie fiir Handlungen,
die fiir den Betrieb von zugelassenen Anlagen oder
im Rahmen zugelassener Gewésserbenutzungen er-
forderlich sind.*

Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) In der Rechtsverordnung nach § 76 Ab-
satz 2 konnen MafBnahmen nach Absatz 1 Satz 1
Nummer 1 bis 8 auch allgemein zugelassen werden.*

Folgender Absatz 7 wird angefiigt:

»(7) Weitergehende Rechtsvorschriften der
Lénder bleiben unberiihrt.

§ 78b Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

(1) Risikogebiete auBerhalb von Uberschwemmungs-
gebieten sind Gebiete, fiir die nach § 74 Absatz 2 Gefahren-
karten zu erstellen sind und die nicht nach § 76 Absatz 2 oder
Absatz 3 als Uberschwemmungsgebiete festgesetzt sind oder
vorldufig gesichert sind; dies gilt nicht fiir Gebiete, die liber-
wiegend von den Gezeiten beeinflusst sind, soweit durch
Landesrecht nichts anderes bestimmt ist. Fiir Risikogebiete
auBerhalb von Uberschwemmungsgebieten gilt Folgendes:

1.

bei der Ausweisung neuer Baugebiete im AuB3enbereich
sowie bei der Aufstellung, Anderung oder Erginzung
von Bauleitpldnen fiir nach § 30 Absatz 1 und 2 oder
nach § 34 des Baugesetzbuches zu beurteilende Gebiete
sind insbesondere der Schutz von Leben und Gesundheit
und die Vermeidung erheblicher Sachschidden in der
Abwigung nach § 1 Absatz 7 des Baugesetzbuches zu
beriicksichtigen; dies gilt fiir Satzungen nach § 34 Ab-
satz 4 und § 35 Absatz 6 des Baugesetzbuches entspre-
chend,;

auBlerhalb der von Nummer 1 erfassten Gebiete sollen
bauliche Anlagen nur in einer dem jeweiligen Hochwas-
serrisiko angepassten Bauweise nach den allgemein an-
erkannten Regeln der Technik errichtet oder wesentlich
erweitert werden, soweit eine solche Bauweise nach Art
und Funktion der Anlage technisch moglich ist; bei den
Anforderungen an die Bauweise sollen auch die Lage
des betroffenen Grundstiicks und die Hohe des mogli-
chen Schadens angemessen beriicksichtigt werden.
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cc) § 78c wird wie folgt gefasst:

58 78¢

Heizdlverbraucheranlagen in Uberschwemmungsgebieten
und in weiteren Risikogebieten

(1) Die Errichtung neuer Heizolverbraucheranlagen in
festgesetzten und vorliufig gesicherten Uberschwemmungs-
gebieten ist verboten. Die zustéindige Behdrde kann auf An-
trag Ausnahmen von dem Verbot nach Satz 1 zulassen, wenn
keine anderen weniger wassergefdhrdenden Energietrager zu
wirtschaftlich vertretbaren Kosten zur Verfiigung stehen und
die Heizolverbraucheranlage hochwassersicher errichtet
wird.

(2) Die Errichtung neuer Heizoélverbraucheranlagen in
Gebieten nach § 78b Absatz 1 Satz 1 ist verboten, wenn an-
dere weniger wassergefahrdende Energietrdger zu wirtschaft-
lich vertretbaren Kosten zur Verfiigung stehen oder die An-
lage nicht hochwassersicher errichtet werden kann. Eine
Heizo6lverbraucheranlage nach Satz 1 kann wie geplant er-
richtet werden, wenn das Vorhaben der zustdndigen Behorde
spétestens sechs Wochen vor der Errichtung mit den vollstén-
digen Unterlagen angezeigt wird und die Behorde innerhalb
einer Frist von vier Wochen nach Eingang der Anzeige weder
die Errichtung untersagt noch Anforderungen an die hoch-
wassersichere Errichtung festgesetzt hat.

(3) Heizolverbraucheranlagen, die am ... [einsetzen:
Datum des Inkrafttretens dieses Gesetzes nach Artikel 5
Satz 1] in festgesetzten oder in vorldufig gesicherten Uber-
schwemmungsgebieten vorhanden sind, sind vom Betreiber
bis zum ... [einsetzen: fiinf Jahre nach Inkrafttreten dieses
Gesetzes] nach den allgemein anerkannten Regeln der Tech-
nik hochwassersicher nachzuriisten. Heizélverbraucheranla-
gen, die am ... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens dieses
Gesetzes nach Artikel 5 Satz 1] in Gebieten nach § 78b Ab-
satz 1 Satz 1 vorhanden sind, sind bis zum ... [einsetzen: 15
Jahre nach Inkrafttreten dieses Gesetzes] nach den allgemein
anerkannten Regeln der Technik hochwassersicher nachzu-
riisten, soweit dies wirtschaftlich vertretbar ist. Sofern Heiz-
Olverbraucheranlagen wesentlich gedndert werden, sind diese
abweichend von den Sitzen 1 und 2 zum Anderungszeitpunkt
hochwassersicher nachzuriisten.*

dd) § 78d Absatz 1 und 2 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Hochwasserentstehungsgebiete sind Gebiete, in
denen bei Starkniederschldgen oder bei Schneeschmelze in
kurzer Zeit starke oberirdische Abfliisse entstehen kénnen,
die zu einer Hochwassergefahr an oberirdischen Gewissern
und damit zu einer erheblichen Gefahr fiir die 6ffentliche Si-
cherheit und Ordnung fiithren kdnnen.
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(2) Die Léander kdnnen Kriterien fiir das Vorliegen ei-
nes Hochwasserentstehungsgebietes festlegen. Hierbei sind
im Rahmen der hydrologischen und topographischen Gege-
benheiten insbesondere das Verhéltnis Niederschlag zu Ab-
fluss, die Bodeneigenschaften, die Hangneigung, die Sied-
lungsstruktur und die Landnutzung zu beriicksichtigen. Auf
Grund dieser Kriterien kann die Landesregierung Hochwas-
serentstehungsgebiete durch Rechtsverordnung festsetzen.*

h) Die bisherige Nummer 7 wird Nummer 9.

i)  Die bisherige Nummer 8 wird Nummer 10 und wie folgt gedndert:

aa) § 99a wird wie folgt gedndert:

aaa)

bbb)

cce)

Absatz 1 Satz 1 und 2 wird wie folgt gefasst:

,,Den Lindern steht ein Vorkaufsrecht an Grundstii-
cken zu, die fiir MaBnahmen des Hochwasser- oder
Kiistenschutzes benotigt werden. Liegen die Merk-
male des Satzes 1 nur bei einem Teil des Grund-
stiicks vor, so erstreckt sich das Vorkaufsrecht nur
auf diesen Grundstiicksteil.*

Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Das Vorkaufsrecht darf nur ausgeiibt wer-
den, wenn dies aus Griinden des Hochwasserschut-
zes oder des Kiistenschutzes erforderlich ist.*

Absatz 6 wird wie folgt gefasst:

»(6) Abweichende Rechtsvorschriften der Lan-
der bleiben unberiihrt.*

j)  Die bisherige Nummer 9 wird Nummer 11 und wie folgt gefasst:

,11. § 103 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Nach Nummer 16 werden die folgenden Nummern 17
bis 19 eingefiigt:

»17.

18.

19.

entgegen § 78a Absatz 3 einen Gegenstand nicht
oder nicht rechtzeitig entfernt,

entgegen § 78c Absatz 1 Satz 1 oder Absatz 2
Satz 1 eine Heizdlverbraucheranlage errichtet,

entgegen § 78c Absatz 3 eine Heizolverbraucher-
anlage nicht, nicht richtig, nicht in der vorgeschrie-
benen Weise oder nicht rechtzeitig nachriistet,".

Die bisherigen Nummern 17 und 18 werden die Num-
mern 20 und 21.¢

2. In Artikel 2 Nummer 1 wird Nummer 12 wie folgt gefasst:

,»12. die Belange des Kiisten- oder Hochwasserschutzes und der Hoch-
wasservorsorge, insbesondere die Vermeidung und Verringerung
von Hochwasserschédden,*.



b)

Drucksache 18/12404 —8 - Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

3. Artikel 3 wird wie folgt gefasst:

,Artikel 3
Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes

Dem § 16 Absatz 1 des Bundesnaturschutzgesetzes vom 29. Juli
2009 (BGBLI. I S. 2542), das durch Artikel 3 des Gesetzes vom 13. Ok-
tober 2016 (BGBL I S. 2258) gedndert worden ist, wird folgender Satz
angefiigt:

»Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 ist nicht auf durchgefiihrte oder zugelas-
sene MaBinahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege anzu-
wenden, die der Kompensation von zu erwartenden Eingriffen durch
MaBnahmen des Kiisten- oder Hochwasserschutzes dienen und durch
Trager von Kiisten- oder Hochwasserschutzvorhaben durchgefiihrt
werden oder durchgefiihrt worden sind.* ¢

4. In Artikel 4 Nummer 2 wird Nummer 10 wie folgt gefasst:

,10. Planfeststellungsverfahren fiir Mainahmen des 6ffentlichen Kiis-
ten- oder Hochwasserschutzes.*;

folgende EntschlieBung anzunehmen:
,»l. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die Hochwasserereignisse der vergangenen Jahre und Jahrzehnte in
Deutschland haben gezeigt, dass es auch bei zunehmendem technischen
Schutz — beispielsweise Neubau von Deichen, Verstirkung vorhandener
Deichanlagen, Schaffung neuer Riickhalteflichen und VergroBerung ent-
sprechend vorhandener Uberflutungsflichen —notwendig ist, in privaten und
gewerblichen Baubereichen mit neuen Malstiben und gesetzlichen Rah-
mensetzungen kiinftige Hochwasserschidden zu verhindern oder zumindest
zu verringern. In festgesetzten Uberschwemmungsgebieten in Innenberei-
chen bleibt das Bauen nur in Ausnahmefillen unter Einhaltung von Bauvor-
schriften zuldssig, wihrend die Bauleitplanung in der Abwagung Hochwas-
serschutzbelange besonders beriicksichtigen muss. Die Ausweisung neuer
Baugebiete ist weiterhin im AuBenbereich der Uberschwemmungsgebiete
grundsitzlich untersagt und kann nur in eng festgelegten Ausnahmefillen
zugelassen werden.

In sonstigen Risikogebieten, die sich insbesondere auf Fldchen erstrecken,
welche beim Versagen von Hochwasserschutzeinrichtungen bei Hochwis-
sern bis zu HQ 200 iiberschwemmt werden koénnen, sind im Innenbereich
durch die Kommunen in der Bauleitplanung angemessene Anforderungen an
eine hochwassersichere Bauweise zu stellen; im Auenbereich ist per Gesetz
eine Bauweise vorgeschrieben, die dem jeweiligen Hochwasserrisiko ent-
spricht. Hierbei ist auf die Lage des betroffenen Grundstiicks und auf die
technische Machbarkeit abzustellen.

Das Hochwasserschutzgesetz 11 enthilt zusétzlich insbesondere fiir die Lan-
der Regelungen, wie Kommunen hochwassersicher in Risikogebieten planen
sowie Gebdude und andere bauliche Anlagen baurechtlich genehmigen kon-
nen. Mit den neuen gesetzlichen Regelungen — begleitet durch das bereits
laufende Nationale Hochwasserschutzprogramm — kénnen zudem kiinftig
Hochwasserschutzmalnahmen wesentlich ziigiger umgesetzt werden. So
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konnen Flachen, die fiir Hochwasserschutzanlagen benétigt werden, durch
die Lénder, z. B. mit dem Mittel des Vorkaufsrechts, erworben werden.
Schnellere Planungen, Genehmigungen und Errichtungen von Hochwasser-
schutzanlagen helfen zugleich, Eigentum und Gesundheit betroffener Biirger
hinsichtlich kiinftiger Hochwasserereignisse schneller und unmittelbarer zu
schiitzen.

In der Vergangenheit ist es bei schweren Hochwasserereignissen auch stets
zu schweren Schiden am privaten und gewerblichen Baubestand und fiir die
Umwelt durch geborstene Heizolanlagen und ausgelaufenes Heizol gekom-
men. Deshalb sind bestehende Anlagen hochwassersicher nachzuriisten oder
umzuriisten. Zudem ist kiinftig die Errichtung solcher Anlagen nur zuldssig,
wenn es wirtschaftlich nicht darstellbar ist, andere Energietriger einzuset-
zen, und die Anlagen hochwassersicher gestaltet werden kénnen. Trotz an-
gemessener Ubergangsfristen fiir bestehende Anlagen kénnen bei hochwas-
sersicherer Umriistung z. B. alter Heizdlverbraucheranlagen oder den Ersatz
durch den Neubau einer Heizung auf Biirger Kostenbelastungen zukommen.

Zudem wird den Landern die Moglichkeit eingerdumt, durch Festlegung von
Hochwasserentstehungsgebieten, durch VorsorgemaBnahmen auf bestimm-
ten Flachen, die Gefahr der Entstehung von Hochwasser zu vermindern.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

» die Mdglichkeit neuer oder die Nutzung bestehender Forderprogramme
fiir Hauseigentiimer zu priifen, wenn in ausgewiesenen Uberschwem-
mungsgebieten im Zusammenhang mit den neuen Regelungen des
Hochwasserschutzgesetzes 11 alte Heizungsanlagen hochwassersicher
umgebaut oder ausgetauscht werden miissen; Synergien mit bestehen-
den oder neuen Forderprogrammen sollten fiir den generellen Neubau
von innovativen umweltschonenden Heizungsanlagen im Sinne der
energetischen Erneuerung (Energieeinsparverordnung) genutzt werden;

* die Léander bei der (kontinuierlichen) Aktualisierung der Gefahren- und
Risikokarten nach der Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie
(HWRM-RL) in allen Belangen zu unterstiitzen und auf eine stirkere
Harmonisierung der Hochwasserkarten hinzuwirken;

» fachliche Handreichungen fiir Kommunen und Biirger, die in ausgewie-
senen Hochwasser- oder Risikogebieten neu bauen wollen (insbeson-
dere zum hochwassersicheren Bauen und zu umweltgerechten Hei-
zungsanlagen), fortzuentwickeln; diese Handreichungen sollten auch
das Thema hochwassersichere Nachriistung bestehender Heizolverbrau-
cheranlagen stérker thematisieren;

* mit den zustindigen Gremien der Lander Handreichungen zu entwi-
ckeln, die es den zustindigen Behorden ermdglichen, ein Schadenspo-
tential an Gebduden bei Hochwasser fachgerecht zu ermitteln;

» Hilfestellung fiir Landesbehérden zu geben, wie mit bestehenden oder
geplanten Offentlichen Infrastrukturprojekten (Stralen, Bahndimme
usw.) in Uberschwemmungsgebieten — gegebenenfalls auch in neu aus-
gewiesenen Gebieten mit Hochwasserbelastungen — im Sinne des Hoch-
wasserschutzgesetzes Il umzugehen ist;

» die Priifung einer Versicherungspflicht fiir Eigentliimer gegen Elemen-
tarschidden, die auch Hochwasserschidden durch Starkregen und andere
Ereignisse an Gebauden einschlieBt, ziigig abzuschlieBen.*.



Drucksache 18/12404 -10 - Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Berlin, den 17. Mai 2017

Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit

Biirbel Hohn

Vorsitzende

Ulrich Petzold Hiltrud Lotze Ralph Lenkert
Berichterstatter Berichterstatterin Berichterstatter
Peter Meiwald

Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Ulrich Petzold, Hiltrud Lotze, Ralph Lenkert und Peter
Meiwald

. Uberweisung

Der Gesetzentwurf auf Drucksache 18/10879 wurde in der 215. Sitzung des Deutschen Bundestages am 26. Ja-
nuar 2017 zur federfithrenden Beratung an den Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
und zur Mitberatung an den Innenausschuss, den Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz, den Haushaltsaus-
schuss, den Ausschuss fiir Erndhrung und Landwirtschaft sowie den Ausschuss fiir Verkehr und digitale Infra-
struktur iiberwiesen. Der Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige Entwicklung hat sich zudem gutachtlich betei-
ligt.

Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

1. Folgende Klarstellungen und Anderungen des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG), die auf eine Beschleunigung
der Verfahren zur Schaffung von Hochwasserschutzanlagen abzielen, sind vorgesehen:

— Eswird in § 99a WHG fiir die Zwecke des Hochwasserschutzes, aber auch fiir Zwecke des Gewasserschut-
zes an Grundstiicken in bestimmten Gebieten und an Grundstiicken, die fiir bestimmte Mallnahmen des
Hochwasserschutzes benotigt werden, ein Vorkaufsrecht fiir die Lander eingefiihrt.

— Eswirdin § 71 Absatz 2 WHG klargestellt, dass die Enteignung zulissig ist, sofern ein Grundstiick fiir den
Kiisten- oder Hochwasserschutz benétigt wird und andere einvernehmliche Losungen der Eigentumsiiber-
tragung ausscheiden.

— In Eilféllen, in denen das Enteignungsverfahren nicht abgewartet werden kann, wird in § 71a WHG auch
eine vorzeitige Besitzeinweisung ermoglicht.

— In § 77 WHG wird klargestellt, dass die Kommunen die Moglichkeit einer vorsorglichen Bevorratung von
Riickhalteflichen haben.

2. Es wird vorgesehen, die Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) zu édndern, um eine Beschleunigung der Ge-
richtsverfahren zu erreichen, indem fiir Klagen gegen Planfeststellungsverfahren bei Maflnahmen des 6ffent-
lichen Hochwasserschutzes nach § 48 Absatz 1 Satz 1 Nummer 10 (neu) VwGO nur ein zweistufiges Rechts-
schutzverfahren (Oberverwaltungsgericht, Bundesverwaltungsgericht) gelten soll.

3. Es sind folgende materielle Anderungen des WHG zur Verbesserung des Hochwasserschutzes vorgesehen:

— Durch die Anderung in § 78 Absatz 3 WHG wird klargestellt, welche Belange in der bauleitplanerischen
Abwigung insbesondere zu beriicksichtigen sind: die Vermeidung nachteiliger Auswirkungen auf Ober-
und Unterlieger, die Vermeidung einer Beeintrachtigung des bestehenden Hochwasserschutzes und die
hochwasserangepasste Errichtung von Bauvorhaben.

— Es wird in mehreren Vorschriften des § 78 und des § 782 WHG klargestellt, dass bei der Erteilung von
Ausnahmen von bestimmten baurechtlichen Verboten im WHG auch Auswirkungen auf die Nachbarschaft
zu priifen sind.

— Eswirdin § 78 Absatz 7 WHG klargestellt, dass bauliche Anlagen der Verkehrsinfrastruktur nur hochwas-
serangepasst errichtet werden diirfen.

— Es wird in § 78c WHG ein Verbot fiir die Errichtung neuer Heizdlverbraucheranlagen in Uberschwem-
mungsgebieten eingefiihrt, wenn andere alternative Energietriger zu vertretbaren Kosten zur Verfiigung
stehen. Vorhandene Heizdlverbraucheranlagen in Uberschwemmungsgebieten sind innerhalb von fiinf Jah-
ren nach Inkrafttreten und Heizolverbraucheranlagen in Risikogebieten auBerhalb von Uberschwem-
mungsgebieten innerhalb von 15 Jahren nach Inkrafttreten hochwassersicher nachzuriisten. Vergangene
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Hochwasserereignisse haben gezeigt, dass bis zu 70 Prozent der Sachschéden an Gebduden durch ausge-
tretenes Heizdl verursacht wurden.

— Es wird mit § 78a Absatz 3 WHG eine Regelung eingefiihrt, wonach bei einer unmittelbar bevorstehenden
Hochwassergefahr wassergefihrdende Stoffe unverziiglich aus dem Gefahrenbereich zu entfernen sind.

— Eswerden in § 78b WHG der jeweiligen Risikolage angepasste und angemessene Schutzmanahmen auch
in Risikogebieten verlangt, die aulerhalb der festgesetzten Uberschwemmungsgebiete liegen.

— Es wird eine Kategorie der ,,Hochwasserentstehungsgebiete® in § 78d WHG eingefiihrt. Die Kriterien fiir
die Ausweisung solcher Gebiete legen die Bundesldnder fest. Es werden Moglichkeiten geschaffen, in die-
sen Gebieten das Wasserversickerungs- und Wasserriickhaltevermogen zu erhalten oder zu verbessern.

4. Es sind folgende materielle Anderungen des Baugesetzbuches (BauGB) vorgesehen:

— In§ 1 Absatz 6 BauGB wird der Begriff der Belange des Hochwasserschutzes konkretisiert: Hier sind ins-
besondere die Vermeidung und Verringerung von Hochwasserschdden bei der Aufstellung von Bauleitplé-
nen zu beriicksichtigen.

— Durch eine Erweiterung in § 9 Absatz 1 Nummer 16¢ BauGB kdnnen nun auch Gebiete festgesetzt werden,
in denen bei der Errichtung baulicher Anlagen bestimmte bauliche oder technische Mallnahmen getroffen
werden miissen, um Hochwasserschdden gar nicht erst entstehen zu lassen.

— Durch eine Ergdnzung in § 9 Absatz 1 Nummer 16d BauGB kénnen die Kommunen zudem kiinftig F14-
chen auf Baugrundstiicken zur Versickerung von Niederschlagswasser freihalten.

— Durch die Einfiihrung der Risikogebiete auBerhalb von Uberschwemmungsgebieten (§ 78b WHG) und der
Hochwasserentstehungsgebiete (§ 78d WHG) im Wasserhaushaltsgesetz ist es erforderlich, dass diese
neuen Gebietskategorien wie bereits die Uberschwemmungsgebiete in Flichennutzungspline (Anderung
in § 5 Absatz 4a BauGB) und Bebauungspline (Anderung in § 9 Absatz 6a BauGB) nachrichtlich iiber-
nommen werden.

5. Im Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) wird zur Beschleunigung von Mafinahmen des Hochwasserschutzes
vorgesehen, durch Anderungen in § 16 BNatSchG die Einrichtung eines eigenen ,,Hochwasserdkokontos* fiir
MaBnahmen des Hochwasserschutzes zu ermoglichen, sodass diesbeziiglich Maflnahmen bevorratet werden
konnen.

lll. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse sowie des Parlamentarischen Beirats fir
nachhaltige Entwicklung

Der Innenausschuss hat in seiner 117. Sitzung am 17. Mai 2017 mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU
und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN empfohlen, den
Gesetzentwurf auf Drucksache 18/10879 anzunehmen.

Der Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz hat in seiner 147. Sitzung am 17. Mai 2017 mit den Stimmen
der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimm-
enthaltung der Fraktion DIE LINKE. empfohlen, den Gesetzentwurf auf Drucksache 18/10879 in gednderter Fas-
sung anzunchmen.

Der Haushaltsausschuss hat in seiner 106. Sitzung am 17. Mai 2017 mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der
Fraktion DIE LINKE. empfohlen, den Gesetzentwurf auf Drucksache 18/10879 in geédnderter Fassung anzuneh-
men.

Der Ausschuss fiir Erndhrung und Landwirtschaft hat in seiner 82. Sitzung am 17. Mai 2017 mit den Stimmen
der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimm-
enthaltung der Fraktion DIE LINKE. empfohlen, den Gesetzentwurf auf Drucksache 18/10879 in gednderter Fas-
sung anzunehmen.
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Der Ausschuss fiir Verkehr und digitale Infrastruktur hat in seiner 98. Sitzung am 8. Mérz 2017 mit den
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD bei Stimmenthaltung der Fraktionen DIE LINKE. und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN empfohlen, den Gesetzentwurf auf Drucksache 18/10879 anzunehmen.

Der Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige Entwicklung hat zu dem Gesetzentwurf folgende gutachtliche
Stellungnahme {ibermittelt:

,Im Rahmen seines Auftrags zur Uberpriifung von Gesetzentwiirfen und Verordnungen der Bundesregierung auf
Vereinbarkeit mit der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie hat sich der Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige
Entwicklung geméil Einsetzungsantrag (Drucksache 18/559) am 18. Januar 2017 mit dem Entwurf eines Gesetzes
zur weiteren Verbesserung des Hochwasserschutzes und zur Vereinfachung von Verfahren des Hochwasserschut-
zes (Hochwasserschutzgesetz I1) (Bundesratsdrucksache 655/16) befasst.

Folgende Aussage zur Nachhaltigkeit wurde in der Begriindung des Gesetzentwurfs getroffen:

,.Der Gesetzentwurf steht in Einklang mit dem Leitgedanken der Bundesregierung zur nachhaltigen Entwicklung
im Sinne der Nachhaltigkeitsstrategie.*

Formale Bewertung durch den Parlamentarischen Beirat fiir nachhaltige Entwicklung:
Eine Nachhaltigkeitsrelevanz des Gesetzentwurfes ist bedingt gegeben.

Die Darstellung der Nachhaltigkeitspriifung ist plausibel.

Eine Priifbitte ist daher nicht erforderlich.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit hat in seiner 111. Sitzung am 20. Mérz 2017
eine 6ffentliche Anhérung zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung auf Drucksache 18/10879 durchgefiihrt.
An der Anhorung haben folgende Sachversténdige teilgenommen:

Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbinde
Deutscher Stadtetag, Otto Huter

Sachsisches Staatsministerium fiir Umwelt und Landwirtschaft
Ulrich Kraus

Deutscher Bauernverband e. V.
Steffen Pingen

Prof. Dr. Kurt Fafibender
Lehrstuhl fiir Offentliches Recht, Universitét Leipzig

Prof. Dr. Mariele Evers
Institut fiir Geographie, Universitidt Bonn

Dr. Miriam Vollmer
Rechtsanwiltin

Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wiirttemberg
Dr. Gerhard Spilok.

Die Ergebnisse der Anhorung sind in die Beratungen des Ausschusses eingeflossen. Die hierzu eingegangenen
schriftlichen Stellungnahmen der geladenen Sachverstéindigen sowie das Wortprotokoll der Anhérung wurden
der Offentlichkeit iiber das Internet zugénglich gemacht (www.bundestag.de).

Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit hat den Gesetzentwurf der Bundesregierung
auf Drucksache 18/10879 in seiner 118. Sitzung am 17. Mai 2017 abschlieBend beraten. Dabei wurden auch zwei
Petitionen auf Ausschussdrucksachen P-18(16)11 und P-18(16)12 in die Beratung einbezogen, zu denen der Pe-
titionsausschuss eine Stellungnahme nach § 109 Absatz 1 Satz 2 GO-BT angefordert hatte.

Die Fraktionen der CDU/CSU und SPD haben dazu einen Anderungsantrag auf Ausschussdrucksache 18(16)572
eingebracht, dessen Inhalt sich aus der Beschlussempfehlung und Abschnitt V dieses Berichts ergibt.
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Die Fraktionen der CDU/CSU und SPD haben dazu einen EntschlieBungsantrag auf Ausschussdrucksache
18(16)573 eingebracht, dessen Inhalt sich aus der Beschlussempfehlung ergibt.

Die Fraktion der CDU/CSU unterstrich, dass mit dem Gesetzentwurf nicht alle Ziele erreicht worden seien,
insbesondere sei es nicht moglich gewesen, alle Wiinsche aus den verschiedenen Bundesldndern zu erfiillen, aber
insgesamt werde der Gesetzentwurf eine deutliche Verbesserung bewirken. Die wichtigste Verdanderung sei die
Einfiihrung der neuen Gebietskategorien ,,Risikogebiet auBerhalb von Uberschwemmungsgebieten und ,,Hoch-
wasserentstehungsgebiet™. Dabei sei es gelungen, die Interessen der Menschen mit den Erfordernissen des Hoch-
wasserschutzes in Einklang zu bringen. Die neuen Verfahrensbeschleunigungsvorschriften wiirden in Zukunft bei
der Errichtung von Hochwasserschutzeinrichtungen wie Poldern oder der Riickverlegung von Deichen dringend
bendtigt. Deshalb sei es auch wichtig, das Gesetz noch in der laufenden Wahlperiode zu verabschieden. Wenn die
Frage, wie ein Extremhochwasser zu definieren sei, im Gesetz nicht hinreichend beantwortet werden kdnne,
miisse wenigstens dafiir gesorgt werden, dass die Auswirkungen dieser mangelnden Definition auf die Biirger
ertriglich gestaltet wiirden. Das sei zum Beispiel dadurch gelungen, dass in den Risikogebieten die Vorschrift
zum hochwasserangepassten Bauen als Sollvorschrift gestaltet sei und deshalb abgewogen werden kdnne, wie auf
die konkreten Bedingungen an einem bestimmten Standort eingegangen werde. Verbuschung und Auflandung
konnten auch zukiinftig weiterhin vermieden oder abgetragen werden.

Die Fraktion der SPD betonte, es sei ein guter Kompromiss erzielt worden. Die Planung, Genehmigung und
Durchfiihrung von Hochwasserschutzmafinamen werde erleichtert und beschleunigt, ohne die Mitwirkung der
Offentlichkeit zu beschneiden. Das Gesetz werde helfen, Uberschwemmungen zu vermeiden und Schiden zu
verringern. Einen absoluten Schutz vor Uberschwemmungen kdnne es hingegen nicht geben. Die éffentliche An-
horung zum Gesetzentwurf am 20. Mérz 2017 habe bestétigt, dass die Verbesserung des Hochwasserschutzgeset-
zes der richtige Weg sei. Bestétigt worden sei auch das Konzept, den Fliissen mehr Raum zu geben. Die Einfiih-
rung von Risikogebiet und Entstehungsgebiet sei genauso befiirwortet worden, wie das Verbot neuer Heizdlver-
braucheranlagen und die hochwassersichere Nachriistung bestehender Anlagen in Uberschwemmungsgebieten
und in Risikogebieten, weil mit ihnen im Uberschwemmungsfall besonders groBe Schadensrisiken verbunden
seien. Es werde ein Vorkaufsrecht der Bundeslénder fiir Fldchen eingefiihrt, die fiir die Errichtung von Hochwas-
serschutzanlagen benotigt wiirden. Griinland kénne nicht mehr so leicht umgewandelt werden, das sei positiv,
weil Griinland Wasser viel besser zuriickhalten konne, als beispielsweise Ackerland und so zur Vermeidung von
Uberschwemmungen beitrage.

Die Fraktion DIE LINKE. wies darauf hin, dass im parlamentarischen Verfahren die Umsetzbarkeit und die
Praktikabilitdt des Gesetzes gegeniiber dem Ministeriumsentwurf deutlich verbessert worden sei. Es sei sinnvoll,
dass kiinftig fiir ein Gelidnde unterschiedliche VorsorgemaBBnahmen abgewogen werden konnten, je nachdem ob
es bei einem 200-jahrlichen Hochwasser mit fiinf Zentimetern oder mit zwei Metern Wasser iiberflutet werde.

Wiinschenswert gewesen wére eine verpflichtende Abwigung eines moglichen Schadenspotenzials gegen den
Aufwand, das Schadenpotenzial abzuwehren beziehungsweise gegen eine Bauweise, die den Schaden verhindere.
Eine genauere Definition des Extremhochwassers wire besser gewesen, das werde jetzt den Bundesldndern iiber-
lassen, die voraussichtlich unterschiedliche Definitionen erarbeiten wiirden.

Nach wie vor fehle im Gesetz eine verpflichtende Abstimmung zwischen den Bundesldndern und es sei nicht
moglich, HochwasserschutzmaBnahmen in benachbarten Bundesldndern zu finanzieren, obwohl das im Einzelfall
billiger und besser sein konne.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN unterstrich, dass die Sachverstindigen in der Anhorung Probleme
bei der Umsetzung des Gesetzes angesprochen hitten und dieses zu Verbesserungen am Gesetzestext gefiihrt
habe. Mit dem Anderungsantrag werde aber nicht alles verbessert, sondern durch Erweiterung der Ausnahmetat-
bestinde fiir das Verbot von Heizdlverbraucheranlagen sogar teilweise verschlechtert. Die Privilegierung der
Infrastrukturvorhaben sei falsch. Nach wie vor kdnnten Stralen oder andere Infrastrukturvorhaben gebaut werden,
ohne dass die komplizierten Anforderungen der Abwégungsprozesse in der gleichen Form beriicksichtigt werden
miissten, wie beispielsweise bei Wohngebieten. Jene Schutzbestimmungen miissten gleichermallen gelten.

Positiv sei, dass mit den neuen Gebietskategorien der Vorsorgegedanke an Raum gewinne. Ob das in der Praxis
zu echten Verbesserungen fiihre, miisse sich gerade bei der Starkung des Versickerungsvermogens erst zeigen.
Der Versuch, das Griinland abzusichern, sei richtig, aber es sei zweifelhaft, ob dieser Gesetzentwurf dazu ausrei-
che. Positiv sei auch, im EntschlieBungsantrag noch einmal die Frage der Versicherungspflicht aufzuwerfen.
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Der Ausschuss fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit beschloss mit den Stimmen der Fraktionen
der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der
Fraktion DIE LINKE., den Anderungsantrag der Fraktionen der CDU/CSU und SPD auf Ausschussdrucksache
18(16)572 anzunehmen.

Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit beschloss mit den Stimmen der Frakti-
onen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung
der Fraktion DIE LINKE. zu empfehlen, den Gesetzentwurf der Bundesregierung auf Drucksache 18/10879 in
gednderter Fassung anzunehmen.

Der Ausschuss fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit beschloss mit den Stimmen der Fraktionen
der CDU/CSU und SPD bei Stimmenthaltung der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
den EntschlieBungsantrag der Fraktionen der CDU/CSU und SPD auf Ausschussdrucksache 18(16)573 anzuneh-
men.

V. Begriindung zu den Anderungen

A. Allgemeines

Zusitzlicher Erfiillungsaufwand entsteht durch die einzelnen Anderungen nicht.
B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 (Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes)

Zu Buchstabe a (§ 36 WHG)

Die Anderung greift einen Vorschlag des Bundesrates (Nummer 1 der Drucksache 655/16 (Beschluss)) auf, dem
die Bundesregierung in ihrer GegeniuBerung in modifizierter Form zugestimmt hat. Die Lander kdnnen fiir Stau-
anlagen und Stauhaltungsdimme auch konkrete Anforderungen durch Gesetz oder Rechtsverordnung festlegen.

Zu Buchstabe b (§ 71 WHG)

Die Anderung greift einen Vorschlag des Bundesrates (Nummer 2 der Drucksache 655/16 (Beschluss)) auf, dem
die Bundesregierung in ihrer GegenduBerung zugestimmt, den sie aber aus rechtssystematischen Griinden gedn-
dert hat.

Zu Buchstabe d (§ 74 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 WHG)

Die Anderung dient der Prizisierung des unbestimmten Rechtsbegriffs ,,Hochwasser mit niedriger Wahrschein-
lichkeit* in Anlehnung an die entsprechende Regelung zum Hochwasser mit mittlerer Wahrscheinlichkeit in § 74
Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 WHG. Soweit aufgrund der Anderung im Einzelfall Gefahrenkarten anzupassen sind,
sind diese Anderungen erst im Rahmen der Uberpriifung und Aktualisierung der Karten zum 22. Dezember 2019
vorzunehmen (§ 74 Absatz 6 Satz 3 WHG).

Zu Buchstabe e (§ 77 Absatz 1 Satz 3 WHG)

Die Anderung greift — wie in der GegeniuBerung dargelegt — teilweise eine Empfehlung des Umweltausschusses
des Bundesrates auf.

Zu Buchstabe f (§ 78 Absatz 2 Satz1 Nummer 9, Absatz 4 Satz 2, Absatz5 Satz1 Nummer 1 Buch-
stabe a WHG)

Die Anderung unter aa stellt sicher, dass Bauvorhaben in Uberschwemmungsgebieten, die nach § 76 Absatz 2
Satz 1 Nummer 1 oder Nummer 2 festgesetzt wurden, von der Vorschrift erfasst werden. Bauvorhaben in zur
Hochwasserentlastung oder Hochwasserriickhaltung beanspruchten Gebieten nach § 76 Absatz 2 Satz 1 Num-
mer 2 wurden im Gesetzentwurf der Bundesregierung versehentlich nicht erfasst.

Die Anderungen unter bb und cc greifen Vorschlige des Bundesrates (Nummer 7 und 8 der Drucksache 655/16
(Beschluss)) auf, denen die Bundesregierung in ihrer GegendufBlerung zugestimmt hat.
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Zu Buchstabe g (§ 78a Absatz 1 Satz 2, Absatz 4 und 7, § 78b Absatz 1, §§ 78¢, 78d Absatz 1 und 2 WHG)

Die Anderungen greifen Vorschlige des Bundesrates (Nummern 10, 11, 13 und 15 der Drucksache 655/16 (Be-
schluss)), teilweise in modifizierter Form, auf, wie die Bundesregierung das in ihrer Gegenduflerung dargelegt
hat. Dariiber hinaus sind weitere Anderungen vorgenommen worden.

Die Anderung in § 78a Absatz 1 Satz 2 WHG dient der Klarstellung, dass MaBnahmen des Hochwasserschutzes
auch MaBnahmen zur Verbesserung oder Wiederherstellung des Wasserzuflusses oder des Wasserabflusses auf
Riickhalteflichen umfassen. Hierunter féllt beispielsweise die Beseitigung von Pflanzenbewuchs und Anlandun-
gen, die den Wasserzufluss oder -abfluss behindern.

Die Anderung in § 78a Absatz 4 WHG greift einen Vorschlag des Bundesrates auf (Nummer 10 der Drucksache
655/16 (Beschluss)), dem die Bundesregierung in ihrer Gegenduflerung zugestimmt hat.

Die Anderung in § 78a Absatz 7 WHG greift einen Vorschlag des Bundesrates auf (Nummer 11 der Drucksache
655/16 (Beschluss)), dem die Bundesregierung in ihrer GegenduBBerung in modifizierter Form zugestimmt hat.

Die Anderungen in § 78b Absatz 1 Satz 1 und 2 WHG greifen einen Vorschlag des Bundesrates auf (Nummer 13
der Drucksache 655/16 (Beschluss)), dem die Bundesregierung in ihrer Gegenduferung zugestimmt hat.

Durch die Anderung in § 78b Absatz 1 Nummer 2 Satz 1 werden die Vorgaben nach Nummer 2 auf die Gebiete
beschrénkt, die nicht von Nummer 1 erfasst werden. In nach BauGB ,,beplanten” Bereichen (Nummer 1) ist es
Sache der Kommunen, im Rahmen der Abwégung den Hochwasserschutz sicherzustellen. Insbesondere sind, so-
weit erforderlich, in bestimmten Gebieten auch Anforderungen an das hochwasserangepasste Bauen aufgrund der
erweiterten Moglichkeiten im Baurecht (s. Artikel 2 Nummer 3 des Gesetzentwurfs mit den Anderungen in § 9
Absatz 1 Nummer 16 BauGB) zu stellen.

In den ,,unbeplanten Bereichen* oder in Bereichen ohne Satzungen nach § 34 Absatz 4 und § 35 Absatz 6 BauGB
gelten dagegen im Regelfall die Anforderungen nach§ 78b Absatz 1 Nummer 2. Die Vorschrift ist nun als ,,Soll**-
Vorschrift formuliert, ein Verzicht auf eine hochwasserangepasste Bauweise ist zu begriinden.

Die Anderung in § 78b Absatz 1 Nummer 2 Satz 1 stellt zudem klar, dass die Forderung nach einer dem jeweili-
gen Hochwasserrisiko angepassten Bauweise keinem Bauverbot gleichkommen darf. Sollten bestimmte Anlagen
unter Beriicksichtigung von Art und Funktion der Anlage aus technischen Griinden nicht hochwasserangepasst
ausgefiihrt werden konnen, gilt das Erfordernis der hochwasserangepassten Bauweise nicht (z. B. sog. Fahrsilos
in der Landwirtschaft). Dariiber hinaus wird in § 78b Absatz 1 Nummer 2 Satz 2 klargestellt, dass bei den Anfor-
derungen an das hochwasserangepasste Bauen auch die Lage des betroffenen Grundstiicks zwingend zu beriick-
sichtigen ist. Insbesondere wird damit verdeutlicht, dass die geforderten MaBBnahmen vom mdglichen Wasserstand
bei einem Hochwasserereignis abhingen. Im Ubrigen gilt auch hier der VerhiltnismiBigkeitsgrundsatz.

Der Gesetzentwurf enthiilt unterschiedliche Anforderungen an das Planen und Bauen im Uberschwemmungsge-
biet einerseits (§ 78 WHG) und im Risikogebiet andererseits (§ 78b WHG). Die neuen Regelungen fiir Risikoge-
biete enthalten eindeutig keine strengeren, sondern weitgehend deutlich mildere Regelungen als die Regelungen
fiir Uberschwemmungsgebiete.

So gelten fiir Uberschwemmungsgebiete unverindert gegeniiber der geltenden Rechtslage Planungsverbote fiir
den AuBlenbereich mit restriktiven Ausnahmen. Solche Verbote gibt es im Risikogebiet nicht. Zudem gelten im
Uberschwemmungsgebiet Bauverbote fiir den Innen- und AuBenbereich. Fiir sonstige Risikogebiete werden we-
der Planungs- noch Bauverbote eingefiihrt. Sowohl in Uberschwemmungsgebieten als auch in Risikogebieten ist
im Innenbereich bei der Abwagung die hochwasserangepasste Bauweise zu beachten.

Nach dem neuen § 78c Absatz 1 Satz 1 WHG ist die Errichtung neuer Heizdlverbraucheranlagen in festgesetzten
oder vorliufig gesicherten Uberschwemmungsgebieten verboten. Ausnahmen von dem Verbot kénnen nach
Satz 2 von der zustdndigen Behorde erteilt werden, wenn die weniger wassergefahrdenden Energietrager nicht zu
wirtschaftlich vertretbaren Kosten zur Verfligung stehen und die Heiz6lverbraucheranlage hochwassersicher er-
richtet wird.

Nach dem neuen § 78c Absatz 2 Satz 1 WHG ist die Errichtung neuer Heizdlverbraucheranlagen auch in Gebieten
nach § 78b Absatz 1 Satz 1 verboten, wenn andere weniger wassergefahrdende Energietrager zu wirtschaftlich
vertretbaren Kosten zur Verfiigung stehen oder die Anlage nicht hochwassersicher errichtet werden kann. Nach
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Satz 2 besteht allerdings zur Erleichterung der Verfahren in diesen Gebieten keine Zulassungspflicht, sondern es
reicht eine Anzeige gegeniiber der zustindigen Behorde aus, die spétestens sechs Wochen vor Errichtung vorlie-
gen muss. Die Behorde kann dann innerhalb von vier Wochen nach Zugang der Anzeige die Errichtung untersagen
oder Auflagen an die Hochwassersicherheit festlegen.

Nach dem neuen § 78c Absatz 3 Satz 2 miissen die NachriistmaBnahmen in sonstigen Risikogebieten wirtschaft-
lich vertretbar sein, d. h. dass die Kosten nicht den Nutzen zu Gunsten des Hochwasserschutzes iibersteigen diir-
fen. Der neue § 78c Absatz 3 Satz 3 entspricht § 78c Absatz 2 Satz 2 in der Fassung des Regierungsentwurfs.

AusschlieBlich aus Griinden des Bestandsschutzes werden zur Nachriistung von Heizdlverbraucheranlagen lange
Ubergangsfristen gewahrt.

Mit den Anderungen in § 78c Absatz 1 und 2 WHG wird dariiber hinaus sichergestellt, dass der neue BuBgeldtat-
bestand in § 103 Absatz 1 Nummer 18 WHG dem Bestimmtheitsgrundsatz (Artikel 103 Absatz 2 des Grundge-
setzes) entspricht (siche Nummer 19 der Stellungnahme des Bundesrates).

Im Hinblick auf § 78d Absatz 2 WHG greift die Bundesregierung eine Empfehlung des Umweltausschusses des
Bundesrates auf.

Zu Buchstabe i (§ 99a Absatz 1 Satz 1 und 2, Absatz 3 und 6 WHG)

Die Anderungen greifen Vorschlige des Bundesrates (Nummern 16, 17 und 18 der Drucksache 655/16 (Be-
schluss)), teilweise in modifizierter Form, auf. Im Bereich des Vorkaufsrechts bekommen damit die Lander die
weitreichende Option, zusitzliche und abweichende Sonderregelungen (z. B. fiir die Einfiihrung von Registern
bestimmter Grundstiicke) zu erlassen. Zudem wurde das im Regierungsentwurf vorgesehene Vorkaufsrecht in
Gewisserrandstreifen gestrichen, da es fiir den Hochwasserschutz nicht erforderlich ist. Fiir Grundstiicke, die fiir
den Hochwasserschutz benétigt werden, besteht auch nach der verbleibenden Regelung ein Vorkaufsrecht. Bei
der Anderung in § 99a Absatz 3 WHG (kein Vorkaufsrecht aus Griinden des Gewisserschutzes) handelt es sich
um eine Folgednderung zur Streichung des Vorkaufsrechts in Gewésserrandstreifen.

Zu Buchstabe j

Die Anderung in § 103 Absatz 1 Nummer 18 WHG enthilt eine Folgeinderung zur Neufassung von § 78c Ab-
satz 1 und 2.

Zu den Artikeln 2, 3 und 4 (Anderungen des Baugesetzbuches, des Bundesnaturschutzgesetzes und der
Verwaltungsgerichtsordnung)

Die Anderungen greifen Vorschlige des Bundesrates (Nummern 22, 23 und 24 der Drucksache 655/16 (Be-
schluss)) auf, denen die Bundesregierung in ihrer Gegenduf3erung zugestimmt hat.

Berlin, den 17. Mai 2017

Ulrich Petzold Hiltrud Lotze Ralph Lenkert
Berichterstatter Berichterstatterin Berichterstatter
Peter Meiwald

Berichterstatter
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