Deutscher Bundestag Drucksache 18/12688
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Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Bericht der Bundesregierung tiber MaBnahmen des Bundes zur Unterstiitzung
von Landern und Kommunen im Bereich der Flichtlings- und Integrationskosten
und die Mittelverwendung durch die Lander im Jahr 2016

Vorbemerkungen

Der Deutsche Bundestag hat die Bundesregierung im November 2015 aufgefordert, jeweils nach Ende eines
Haushaltsjahres zum 31. Mai {iber MaBBnahmen des Bundes zur Unterstiitzung von Landern und Kommunen im
Bereich der Fliichtlings- und Integrationskosten sowie die Mittelverwendung durch die Lénder zu berichten.
Der Haushaltsauschuss des Deutschen Bundestages hat die Bundesregierung im November 2016 gebeten, im
Rahmen dieser Berichterstattung auch auf die Entlastung der Kommunen in Héhe von 5 Mrd. Euro jéhrlich ab
dem Jahr 2018 und die Verantwortung der Lander fiir eine aufgabenangemessene finanzielle Ausstattung der
Kommunen auch im Bereich der Integrationskosten einzugehen.

Um der Berichtsanforderung des Deutschen Bundestages nachzukommen, wurden die Lander gebeten, die vom
Bundestag gewiinschten Informationen fiir das Haushaltsjahr 2016 bereit zu stellen. Da hierzu keine rechtliche
Verpflichtung besteht, erfolgten die Riickmeldungen auf freiwilliger Basis und in unterschiedlichem Umfang.
Einige Lénder weisen darauf hin, dass es sich beim Umsatzsteueranteil der Lander um allgemeine Deckungs-
mittel handelt, die keiner Zweckbindung unterliegen. Ein Land lehnt aus diesem Grund das Ausfiillen der Uber-
sicht zur Mittelverwendung ab, da ihm diese als Antwortgrundlage nicht geeignet erscheint. Einige Lénder stel-
len die erhaltenen Bundesmittel den insgesamt vom jeweiligen Land fiir diesen Zweck an die Kommunen ge-
leisteten Zahlungen gegeniiber und weisen insofern eine ,,rechnerische Mittelweiterleitungsquote® an die Kom-
munen von iiber 100 Prozent aus. Wahrend Berlin und Hamburg die Fragen zur Weiterleitung an die Kommunen
unter Verweis auf den Charakter eines Stadtstaates nicht beantworten, stellt Bremen die Weiterleitung an die
dortigen Stadtgemeinden dar.

Zahlreiche Lander weisen im Rahmen der Berichterstattung auf die aus ihrer Sicht unzureichende Beteiligung
des Bundes an den fliichtlings- und integrationsbezogenen Ausgaben der Lénder hin und erheben zum Teil
weitergehende Forderungen an den Bund. Die dabei von einigen Landern genannten Bundesbeteiligungsquoten
von teilweise nur 20 Prozent sind fachlich allerdings nicht nachvollziehbar. Denn auch wenn zum gegenwirti-
gen Zeitpunkt noch keine tiefergehenden Daten zu den Lénderhaushalten verfiigbar sind, liefern die vorliegen-
den Eckwerte bereits wichtige Hinweise. Die Ausgaben der Lander in den Kernhaushalten nahmen im Jahr 2016
gegeniiber dem Vorjahr um 4,1 Prozent bzw. 13 %2 Mrd. Euro zu. Damit hat sich der Ausgabenanstieg in den
letzten Jahren nur leicht beschleunigt (2013: 3,2 Prozent, 2014: 3,5 Prozent, 2015: 4,2 Prozent). Vor diesem
Hintergrund erscheinen geschitzte bzw. hochgerechnete Fliichtlingskosten der Lander von insgesamt mehr als
20 Mrd. Euro im Jahr 2016 nicht nachvollziehbar. Auch die zuletzt sehr positive Entwicklung des Finanzie-
rungssaldos der Lander passt nicht zu diesem Bild: im Jahr 2016 hat die Landergesamtheit in den Kernhaushal-
ten einen Uberschuss von insgesamt 7,9 Mrd. Euro erzielt; mit Uberschiissen in 14 Lindern liegt fiir das Jahr
2016 ein auBerordentlich gutes Landerergebnis vor.

Zugeleitet mit Schreiben des Bundesministeriums der Finanzen vom 29. Mai 2017 gemdfs Beschluss vom 5. No-
vember 2015 (Bundestagsdrucksache 18/6588).
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Neben unterschiedlichen Abgrenzungen und Definitionen der Fliichtlingskosten ist die von einigen Lander vor-
genommene Unterzeichnung der Bundesbeteiligungsquoten auch darauf zuriickzufiihren, dass diese nach eige-
nen Angaben zum Teil lediglich auf das Verhiltnis von fliichtlingsbedingten Ausgaben und abgefragten Um-
satzsteuermitteln abstellen. Hiermit wird jedoch ein fachlich nur unvollstindiges Bild gezeichnet.

Auch wenn die Ausgaben der Lénder fiir Fliichtlings- und Integrationsleistungen nicht genau bezifferbar sind,
miissten zumindest die Ausgaben fiir Asylbewerberleistungen herausgerechnet werden. Bei diesen Ausgaben
handelt es sich um eine Léanderzustindigkeit. Im Jahr 2014 erreichten diese Ausgaben eine Hohe von
2,4 Mrd. Euro. Dieser ,,Normalwert* miisste gegengerechnet werden.

Die aktuelle Fliichtlingssituation ist eine gemeinsame Herausforderung von Bund und Léndern. Der Bund hat
sich im Jahr 2016 mit insgesamt rd. 9,3 Mrd. Euro an den entsprechenden Ausgaben von Landern und Kom-
munen beteiligt, wobei nicht alle Mittel {iber den Umsatzsteueranteil der Lander gezahlt wurden (vgl. Antwort
zu Ziffer 1 a). Bei den dargestellten Bundeshilfen fiir die Lander handelt es sich um eine Unterstiitzung des
Bundes fiir Landeraufgaben. Dariiber hinaus hat der Bund im Jahr 2016 weitere Ausgaben von iiber
11 Mrd. Euro insbesondere auch fiir MaBnahmen zur Bekdmpfung der Fluchtursachen getragen, an denen sich
die Lander nicht beteiligen.

Gliederung

Der Aufbau des Berichts und die dabei verwendete Nummerierung orientieren sich an den EntschlieBungen des
Deutschen Bundestages.

Der Bericht soll darlegen,

1. a) wie sich der Bund in Umsetzung des von Bund und Landern am 24. September 2015 beschlosse-
nen Konzepts an den gesamtstaatlichen Kosten beteiligt hat, die in Abhéngigkeit von der Zahl der
Aufnahme der Asylbewerber und Fliichtlinge entstehen,

b) wie die Lander die Mittel eingesetzt haben, die darauf zuriickzufiihren sind, dass der Bund sie
aa) von Kosten fiir Asylbewerber und unbegleitete minderjéhrige Fliichtlinge entlastet,
bb)  bei der weiteren Verbesserung der Kinderbetreuung entlastet.

Dabei soll dargestellt werden, wie die Lander die vom Bund erhaltenen Mittel an die Kommunen weiterge-
geben haben in den Fillen, in denen die Kommunen Kostentréger sind.

(Bundestagsdrucksache 18/6588, Ziffer II., Nummer 1)
2. Ferner soll auch auf folgende Aspekte eingegangen werden:

a) Seitens der Lénder ist sicherzustellen, dass die ab dem Jahr 2018 eintretende Entlastung von 5 Mil-
liarden Euro pro Jahr in vollem Umfang als Entlastung bei den Kommunen ankommt, unabhingig
vom Transferweg — also neben 4 Milliarden Euro iiber den Umsatzsteueranteil der Gemeinden und
iiber die Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft auch die 1 Milliarde Euro iiber den Um-
satzsteueranteil der Lander.

by Die Léander sollen ihrer Verantwortung zu einer aufgabenangemessenen finanziellen Ausstattung
der Kommunen auch im Bereich der Integrationskosten gerecht werden.

(Bundestagsdrucksache 18/10397, Seite 9, Ziffer 1)

Der Bericht enthélt zunédchst Ausfiihrungen zur Ziffer 1 a) sowie eine Zusammenfassung ausgewahlter Infor-
mationen der Lander zu den Ziffern 1 b) bis 2. AnschlieBend werden die von den Landern erhaltenen Auskiinfte
im Detail wiedergegeben.
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1.a) Beteiligung des Bundes an den gesamtstaatlichen Kosten, die in Abhangigkeit von
der Zahl der Aufnahme der Asylbewerber und Fliichtlinge entstehen

Zur Umsetzung des Beschlusses der Bundeskanzlerin und der Regierungschefinnen und Regierungschefs der
Lander zur Asyl- und Fliichtlingspolitik vom 24. September 2015 hat der Bund folgende Mafinahmen zur Ent-
lastung von Landern und Kommunen ergriffen:

Fiir das Jahr 2015 hat sich der Bund gemiBl Punkt 6 des Beschlusses iiber eine Erhhung des Landeranteils an
der Umsatzsteuer mit pauschal 2 Mrd. Euro an den asyl- und fliichtlingsbedingten Ausgaben der Lander betei-
ligt.

Fiir die Jahre ab 2016 setzen sich die Entlastungen der Lénder durch den Bund gemiB Ziffern 4.5 und 6 des
Beschlusses aus folgenden Maflnahmen zusammen (siche jeweils genannte Zeitrdume und Betrige fiir die ein-
zelnen Jahre):

Der Bund beteiligt sich an den Ausgaben der Lander fiir Asylsuchende von der Registrierung bis zur Erteilung
eines Bescheides durch das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) und mit einer pauschalen Zahlung
in Hohe von 670 Euro je abgelehntem Fliichtling. Fiir das Jahr 2016 wurde ein Abschlag von insgesamt 2.948 Mio.
Euro vereinbart (2.680 Mio. Euro fiir die Verfahrensdauer und 268 Mio. Euro fiir abgelehnte Asylbewerber). Die
Spitzabrechnung vom Herbst 2016 ergab eine Nachzahlung von 758 Mio. Euro flir die Monate Januar bis August
2016 und eine zusitzliche Abschlagszahlung von 1.796 Mio. Euro fiir die Monate September bis Dezember 2016.
Vorbehaltlich der noch ausstehenden Spitzabrechnung fiir den letztgenannten Zeitraum summieren sich diese Zah-
lungen fiir 2016 auf insgesamt 5.502 Mio. Euro. Fiir das Jahr 2017 wird eine Abschlagszahlung in Hohe von 1.163
Mio. Euro gewéhrt. Zur Berechnung der Spitzabrechnung und der neuen Abschlagszahlungen wird auf die dies-
beziiglichen Ausfithrungen in der Bundestagsdrucksache 18/10397 (Seite 10 bis 12) verwiesen.

Als Entlastungspauschale flir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge erhalten die Lander 350 Mio. Euro pro
Jahr tiber ihren Umsatzsteueranteil. Sobald die Zahl der unbegleiteten Minderjahrigen deutlich riicklaufig ist,
erfolgt eine Uberpriifung der Leistung des Bundes.

Zur Verbesserung der Kinderbetreuung erhalten die Lander aus dem Wegfall des Betreuungsgeldes iiber ihren
Umsatzsteueranteil insgesamt rd. 2.000 Mio. Euro (2016: 339 Mio. Euro, 2017: 774 Mio. Euro, 2018: 870 Mio.
Euro).

Die Kompensationsmittel fiir die Soziale Wohnraumférderung (Entflechtungsmittel) werden fiir die Jahre 2016
bis 2019 um jeweils 500 Mio. Euro aufgestockt.

Aufgrund u. a. weiterer Beschliisse der Bundeskanzlerin und der Regierungschefinnen und Regierungschefs der
Lander vom 16. Juni 2016 und 7. Juli 2016 erfolgen zusétzliche Entlastungen der Lander und Kommunen durch
den Bund:

Der Bund zahlt den Landern in den Jahren 2016 bis 2018 eine Integrationspauschale in Héhe von 2.000 Mio.
Euro pro Jahr.

Der Bund hebt fiir die Jahre 2016 bis 2018 seine Beteiligung an den Kosten der Unterkunft und Heizung nach
dem SGB 1II zur vollstindigen Entlastung der Kommunen von den zusitzlichen Ausgaben fiir Unterkunftskosten
von Asyl- und Schutzberechtigten an. Die Kommunen werden damit um voraussichtlich insgesamt 2.600 Mio.
Euro entlastet (400 Mio. Euro in 2016 und voraussichtlich 900 Mio. Euro fiir 2017 und 1.300 Mio. Euro fiir
2018).

Die Kompensationsmittel fiir die Soziale Wohnraumforderung (Entflechtungsmittel) werden fiir die Jahre 2017
und 2018 jeweils um weitere 500 Mio. Euro aufgestockt.

Fiir den weiteren Ausbau der Kindertagesbetreuung zahlt der Bund in den Jahren 2017 bis 2020 insgesamt
1.126 Mio. Euro (2017: 226 Mio. Euro, 2018 bis 2020: jeweils 300 Mio. Euro). Des Weiteren stellt der Bund den
Léndern 845 Mio. Euro pro Jahr fiir Betriebskostenzuschiisse zur Verfligung, die auch den Fliichtlingskindern
zugutekommen (in den Jahren 2017 und 2018 Erhéhung um jeweils 100 Mio. Euro und damit insgesamt jeweils
945 Mio. Euro).
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Fiir das zu berichtende Haushaltsjahr 2016 summieren sich die Entlastungen von Lindern und Kommunen
durch den Bund auf insgesamt rd. 9,3 Mrd. Euro.

Beteiligung an Ausgaben fiir Asylsuchende von der Registrierung bis zur Erteilung eines
Bescheides durch das BAMF und pauschale Zahlung in Hohe von 670 Euro je abgelehntem

Fliichtling 5.502 Mio. Euro
Entlastungspauschale fiir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge 350 Mio. Euro
Verbesserung der Kinderbetreuung 339 Mio. Euro
Kompensationsmittel fiir die Soziale Wohnraumforderung 500 Mio. Euro
Integrationspauschale 2.000 Mio. Euro
Kosten der Unterkunft und Heizung fiir Asyl- und Schutzberechtigte 400 Mio. Euro

MaBnahmen des Technischen Hilfswerks sowie unentgeltliche Uberlassung von Grundstiicken
zur Unterbringung von Asylbegehrenden und Fliichtlingen und Erstattung der den
Bedarfstragern entstandenen angemessenen und notwendigen Herrichtungskosten 155 Mio. Euro

Beforderungskosten 95 Mio. Euro

Gesamt 9.341 Mio. Euro
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1.b) Mittelverwendung durch die Lander

1. b) aa) Entlastung von Kosten fiir Asylbewerber und unbegleitete minderjahrige Fliicht-
linge

Bundesbeteiligung an den Ausgaben der Lénder fiir Asylsuchende und abgelehnte Fliichtlinge
sowie fiir unbegleitete minderjihrige Fliichtlinge im Jahr 2016 —
Mittelaufteilung auf die Linder und Weiterleitung von Lindern an Kommunen

(Alle Angaben in Mio. Euro)

Asylsuchende und Unbegleitete
abgelehnte Fliichtlinge minderjihrige Fliichtlinge
Land
Anteil an Anteil
Bundesmitteln! an Kommunen | . g, qesmitteln! an Kommunen
Baden- Wiirttemberg 728 721 46 46
Bayern 860 860 55 55
Berlin 236 Stadtstaat 15 Stadtstaat
Brandenburg 166 295 11 75
Bremen 45 45 3 3
Hamburg 120 Stadtstaat 8 Stadtstaat
Hessen 414 867 26 129
Mecklenburg-Vorpommern 108 178 7 37
Niedersachsen 531 531 34 34
Nordrhein-Westfalen 1.196 1.196 76 76
Rheinland-Pfalz 271 271 17 17
Saarland 67 412 4 20
Sachsen 274 3873 17 96
Sachsen-Anhalt 150 204 10 60
Schleswig-Holstein 191 187 12 12
Thiiringen 145 Keine Angabe* 9 Keine Angabe*
Gesamt 5.502 350

Vorldufige Verteilung nach Einwohnern zum 31.12.2015. Einzelne Léander stellen abweichende Betrdge dar, die sich unter
Beriicksichtigung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs ergeben.

Bisher nur Abschlagszahlung fiir 2016, Spitzabrechnung

steht noch aus.

Mittelverwendung fiir den Bereich Asylsuchende und abgelehnte Fliichtlinge nur zusammen mit Integrationspauschale
ausgewiesen.

4 Land hat Tabelle nicht ausgefiillt, da ihm diese als Ant-

wortgrundlage nicht geeignet erscheint.
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1. b) bb) Entlastung bei der weiteren Verbesserung der Kinderbetreuung

Bundesmittel zur weiteren Verbesserung der Kinderbetreuung im Jahr 2016 —
Mittelaufteilung auf die Linder und Weiterleitung von Lindern an Kommunen

(Alle Angaben in Mio. Euro)

Land Anteil an Bundesmitteln! an Kommunen
Baden- Wiirttemberg 45 10?
Bayern 53 Keine Angabe?
Berlin 15 Stadtstaat
Brandenburg 10 2
Bremen 3 3
Hamburg 7 Stadtstaat
Hessen 25 21
Mecklenburg-Vorpommern 7 7
Niedersachsen 33 33
Nordrhein-Westfalen 74 74
Rheinland-Pfalz 17 14
Saarland 4 4
Sachsen 17 Keine Angabe*
Sachsen-Anhalt 9 9
Schleswig-Holstein 12 12
Thiiringen 9 Keine Angabe’
Gesamt 339

! Vorldufige Verteilung nach Einwohnern zum 31.12.2015. Einzelne Linder stellen abweichende Betriige dar, die sich unter
Beriicksichtigung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs ergeben.

2 Nach Angabe des Landes kommen weitere nicht bezifferbare Mittel hinzu.
3 Verwendung in vollem Umfang zur Finanzierung des bayerischen Betreuungsgeldes.

4 Land hat diesen Tabellenteil nicht ausgefiillt ("kein Asylbezug"). Mittel werden zur Verbesserung der Betreuungssituation
aller Kinder eingesetzt.

3 Land hat Tabelle nicht ausgefiillt, da ihm diese als Antwortgrundlage nicht geeignet erscheint.

Abweichungen in der Summe durch Runden der Zahlen.
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2.a) Entlastung der Kommunen in Hé6he von 5 Mrd. Euro jahrlich ab dem Jahr 2018

Entlastung von 1 Mrd. Euro iiber den Léinderanteil an der Umsatzsteuer ab dem Jahr 2018 —
Weiterleitung von Lindern an Kommunen

Land Weiterleitung an Kommunen

Baden- Wiirttemberg vollstidndig

Bayern vollstindig

Berlin Stadtstaat
Brandenburg teilweise (20 %)
Bremen vollstindig
Hamburg Stadtstaat

Hessen noch zu entscheiden

Mecklenburg-Vorpommern

noch zu entscheiden

Niedersachsen

vollstindig

Nordrhein-Westfalen

vollstidndig

Rheinland-Pfalz

teilweise (21 %)

Saarland

teilweise

Sachsen

vollstindig

Sachsen-Anhalt

keine explizite Aussage

Schleswig-Holstein

vollstédndig

Thiiringen

keine explizite Aussage

Die Lander, welche die Mittel nur teilweise an die Kommunen weiterleiten, verweisen auf einen Zusammen-
hang zwischen dieser Entlastung und dem Ausgabenanteil des Landes an der Eingliederungshilfe fiir Menschen

mit Behinderung.
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2. b) Verantwortung der Lander zu einer aufgabenangemessenen finanziellen Ausstat-
tung der Kommunen auch im Bereich der Integrationskosten

Die Léander gehen in ihren Antworten unterschiedlich auf diese Frage ein. Einige Lénder bestétigen ausdriicklich,
dass sie ihrer Verantwortung fiir eine angemessene finanzielle Ausstattung der Kommunen auch im Bereich der
Integrationskosten gerecht werden. Andere Lander nennen MaBnahmen, mit denen sie die Kommunen in diesem
Bereich unterstiitzt haben.

Hierbei wird vereinzelt auch Bezug zur Verwendung der Integrationspauschale des Bundes genommen und eine
teilweise Weiterleitung dieser Mittel an die Kommunen dargestellt. Andere Lénder verweisen ausdriicklich auf
die Vereinbarung zwischen Bund und Landern vom 7. Juli 2016, wonach der Bund den Léndern zu ihrer Entla-
stung in den Jahren 2016 bis 2018 eine jahrliche Integrationspauschale zur Verfligung stellt.

Bei der vom Deutschen Bundestag nicht explizit abgefragten Integrationspauschale ergibt sich fiir 2016 nach-
folgende vorlaufige Verteilung auf die Lander.

Mittelaufteilung der Integrationspauschale auf die Linder im Jahr 2016
(Alle Angaben in Mio. Euro)

Land Anteil an Bundesmitteln’
Baden- Wiirttemberg 265
Bayern 313
Berlin 86
Brandenburg 60
Bremen 16
Hamburg 44
Hessen 150
Mecklenburg-Vorpommern 39
Niedersachsen 193
Nordrhein-Westfalen 435
Rheinland-Pfalz 99
Saarland 24
Sachsen 99
Sachsen-Anhalt 55
Schleswig-Holstein 70
Thiiringen 53
Gesamt 2.000

! Vorldufige Verteilung nach Einwohnern zum 31.12.2015. Einzelne Lénder stellen abweichende Betriige dar, die sich unter Beriick-
sichtigung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs ergeben.

Abweichungen in der Summe durch Runden der Zahlen.

Die Bundesregierung erwartet, dass die Lénder die vom Bund zur Verfiigung gestellten Mittel sach- und ko-
stengerecht verwenden. Die Entscheidung dariiber, ob und ggf. welcher Anteil der Bundesmittel an die Kom-
munen weitergegeben wird, liegt allein in der Verantwortung des jeweiligen Landes.
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Anlage

Gesamtausgaben der Einzelpline
Stand: 31.12.2016
Haushaltsstelle  Bezeichnung LR RAEAD, R A R .
. e MR T e R b
0502 ATG 72 Auskinder-, Asyl- und Aussiedlerangelegenheiten, Integration 236.285.222 €
0431 ATG 84 Unbegleitete minderjihrige Fllchtlinge 76.594.612 €
EPL 04 HGr. 3 Personalausgaben der Lehrer filr Deutsch als Zweitsprache 5.012.080 €
[anteilig)
EPLOZ Gesundheitsvorsorge 1.569.909 €
z IntegrationsmaRnahmen
- Integration in den Arbeftsmarkt [Landesprogramm "Arbeit fir Thiringen") 3198383 ¢
! , 1765.120€ *
- weitare arbeftsmarktpolitische MaBnahmen und MaBnahmen der beruflichen
Bildurg im Rahmen des ESF sowie MaRnahmen der Integrationsfarderung
1704 - 82105 Erwerb von Liegenschaften fir Erstaufnahmeeinrichtungen 5.358.605 £
1805 ATG 71 Baumaknahmen In Erstaufnahmeeinrichtungen 1730324 €
SUMIME BLSIAIE
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endeutige Tuordnung maglich kst )

Tdernger Ministerium e Migration, Justh und Verbrpacherschuns
16002017
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