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Antrag

der Abgeordneten Barbel Hohn, Annalena Baerbock, Oliver Krischer, Dr. Julia
Verlinden, Sylvia Kotting-Uhl, Christian Kiihn (Tlibingen), Steffi Lemke, Peter
Meiwald, Harald Ebner, Matthias Gastel, Stephan Kiihn (Dresden), Nicole
Maisch, Friedrich Ostendorff, Lisa Paus, Markus Tressel und der Fraktion
BUNDNIS 90/

DIE GRUNEN

Jetzt mit wirksamem Klimaschutz die 6kologische Modernisierung angehen
und die Klimaschutzliicke schlieBen

Der Bundestag wolle beschlieen:

I.  Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die COz-Emissionen in Deutschland waren 2016 ebenso hoch wie 2009. Seit zwei
Legislaturperioden gibt es keine Fortschritte im Klimaschutz — wéhrend es an guten
Ratschlidgen nicht mangelt. Zuletzt auf dem Petersberger Klimadialog, als Kanzlerin
Angela Merkel den Vertretern von Saudi-Arabien riet, dem Klima zuliebe in saubere
Energietechnologien zu investieren. Und als Reaktion auf den Ausstieg der USA aus
dem Pariser Abkommen rief Kanzlerin Merkel zum gemeinsamen Handeln fiir den
Schutz unserer Mutter Erde auf. Doch den warmen Worten folgen zu Hause keine Ta-
ten.

Die aktuellen Emissionszahlen zeigen das absehbare Verfehlen des nationalen Klima-
schutzziels fiir 2020. Zusitzlich offenbaren sie das Versagen der Bundesregierung, die
Wirtschaft zu modernisieren und auch in Zukunft wettbewerbsfahig zu halten. Im Pa-
riser Klimaschutzabkommen haben sich die Staaten der Erde Ende 2015 dazu ver-
pflichtet, die Klimakrise zu begrenzen. Die in Deutschland begonnene Energiewende
und der weltweite Siegeszug der Erneuerbaren hat sie dazu ermutigt und bestérkt. Nur
mit wirksamen KlimaschutzmaBBnahmen wird Deutschland bei dieser sich international
abzeichnenden Entwicklung Schritt halten konnen. Das Erreichen der nationalen Kli-
maschutzziele fiir 2020 ist also weit mehr als ein symbolischer Akt. Es ist eine wichtige
Etappe auf dem Weg der 6kologischen Modernisierung.

Um von aktuell minus 25 Prozent im Vergleich zu 1990 auf minus 40 Prozent im Jahr
2020 zu kommen, muss der Treibhausgasausstol um mehr als 150 Millionen Tonnen
CO2 gesenkt werden. Das Klimaschutzziel fiir 2020 ist bei engagiertem Handeln also
noch zu erreichen. Dies kann mit einem Notfallprogramm fiir den nationalen Klima-
schutz gelingen, welches den deutschen CO2-Aussto8 auf 750 Millionen Tonnen re-
duziert. Dies ist mit verstirktem Engagement in allen Bereichen — von der Energie-
wirtschaft iiber Industrie, Gebdude, Landwirtschaft bis zum Verkehr — moglich. Die
Bundesregierung muss sich entscheiden, ob sie an der Seite der USA stehen will, die
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die klimapolitische Rolle riickwérts jiingst vollzogen haben, um die Technologien von
Gestern weiter am Leben zu halten, oder ob sie an der Seite derer steht, die ihre Kli-
maschutzambitionen deutlich erhhen und die Chancen neuer Technologien fiir eine
moderne Wirtschaft und Gesellschaft nutzen.

Die bislang in dieser Legislaturperiode von der Bundesregierung vorgelegten Klima-
schutzinitiativen haben sich als wirkungslos erwiesen. Trotz Aktionsplanen und Pro-
grammen sind die Treibhausgasemissionen in Deutschland im Jahr 2016 wieder ange-
stiegen. Dariiber hinaus wurde die Chance verpasst, wichtige Wirtschaftsbereiche auf
den Weg der 6kologischen Modernisierung zu bringen: Am sichtbarsten wird dies an
den verkehrsbedingten Treibhausgasemissionen, die heute sogar iiber dem Niveau von
1990 liegen. Insbesondere der auf fossilen Verbrennungsmotoren basierende Pkw- und
Lkw-Verkehr hat in diesem Zeitraum erheblich zugenommen. Effizienzgewinne wur-
den durch héhere Leistung und groBere Fahrzeuge immer wieder aufgezehrt. Auch die
volkswirtschaftlichen Schidden durch Staus steigen Jahr fiir Jahr an. In Innenstédten ist
die Luftqualitit zum Teil so schlecht, dass Stidte und Kommunen durch Gerichtsur-
teile gezwungen werden, Fahrbeschrinkungen zu erlassen, um Schiden fiir Mensch
und Umwelt abzumildern. Die in allen Sonntagsreden gepriesene Verlagerung von
mehr Verkehr auf die klimafreundliche Schiene findet nicht statt, weil die Bundesre-
gierung seit Jahren falsche verkehrspolitische Priorititen setzt.

Was fiir den Verkehrsbereich gilt, gilt auch fiir andere Bereiche von Wirtschaft und
Gesellschaft. Wichtige Industriesektoren ldsst die Bundesregierung beim Klimaschutz
auflen vor, obwohl es auch hier klimaschonende Alternativen gibt. Auch die Energie-
wirtschaft darf weiter klimaschadliche Braunkohle verstromen, obwohl dies das Klima
mit CO2 sowie nachfolgende Generationen mit Schiden und erheblichen Folgekosten
belastet. Auch fordert die Bundesregierung weiter fossile klimaschédliche Heizungen,
obwohl diese unsere Abhingigkeit von Rohstoffimporten weiter zementieren und bei
steigenden Energiekosten zudem zur gefahrlichen Kostenfalle fiir Mieterinnen und
Mieter und Eigentiimerinnen und Eigentiimer werden konnen.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

e cin Klimaschutzgesetz auf den Weg zu bringen, welches einen klaren und alle
Sektoren einbeziehenden Reduktionsplan bis zum Jahr 2050 festschreibt;

e dass sie ihre Gesetzentwiirfe, die die Sektoren Energiewirtschaft, Bauen und Woh-
nen, Mobilitét, Industrie und Wirtschaft, Landwirtschaft sowie Landnutzung und
Forstwirtschaft betreffen, auf zu erwartende Treibhausgasemissionen hin priift so-
wie die quantifizierten Emissionen auf ihre Vereinbarkeit mit den deutschen Kli-
mazielen darstellt.

Zusitzlich soll die Bundesregierung bis 2020 im Einzelnen

1. die Energiewirtschaft bei der Reduktion ihrer Treibhausgasemissionen und der
Weiterfithrung der Energiewende unterstiitzen, indem sie

e die 20 schmutzigsten Kohlekraftwerke unverziiglich vom Netz nimmt und im
Dialog mit allen Beteiligten ein Konzept fiir einen vollstdndigen Kohleaus-
stieg erarbeitet, mit dem der CO»-Aussto3 der verbleibenden Kohlekraft-
werke analog zu den Klimazielen gedeckelt und im Einklang mit dem Ziel
der vollstindigen Umstellung auf 100 Prozent erneuerbare Energien im
Strombereich bis 2030 gestaltet wird;

e die Begrenzung des Ausbaus von Okostrom streicht und die Ausschreibungs-
mengen und Ausbauziele so anhebt, dass die Stromversorgung bis 2030 zu
100 Prozent aus erneuerbaren Energien erreicht wird;

e durch die Riicknahme der EEG-Umlage auf den Eigenverbrauch, der soge-
nannten ,,Sonnensteuer”, den Solarenergicausbau wieder deutlich erhoht;
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e durch die Ausschopfung der De-minimis-Regelung Biirgerinnen und Biirger
weiterhin an der Energiewende teilhaben lasst;

e die Reformvorschlige zum européischen Emissionshandels (ETS) im Trilog
nicht weiter abschwicht, sondern sich fiir eine Stirkung des ETS einsetzt und
zudem gemeinsam mit anderen europdischen Staaten einen nationalen CO2-
Mindestpreis einfiihrt;

e Vorschldge fiir alle Sektoren auBlerhalb des ETS fiir eine CO2-Bepreisung
vorlegt, um damit die Folgeschidden der fossilen Energienutzung stirker im
Preis abzubilden, um die Verursacher der Klimakrise wenigstens anteilig an
den von ihnen verursachten Kosten zu beteiligen sowie Anreize zu setzen, in
klimafreundliche Alternativen zu investieren;

2. den Verkehrssektor bei der 6kologischen Modernisierung unterstiitzen, indem sie

e den Bundesverkehrswegeplan 2030 zu einem Bundesnetzplan weiterentwi-
ckelt und dahingehend ausrichtet, dass Infrastrukturprojekte zur Minderung
der Treibhausgasemissionen beitragen und die im Abkommen von Paris ver-
einbarten Ziele erreicht werden konnen;

e gezielt den Bahnverkehr stérkt, ziigig die infrastrukturellen Voraussetzungen
fir den ,,Deutschland-Takt“ schafft und fiir den Giitertransport auf der
Schiene 740-Meter-Netz und kombinierten Verkehr ausbaut;

e cinen deutschlandweiten MobilPass einfiihrt, mit dem Fahrgiste alle Ver-
kehrsangebote des 6ffentlichen Verkehrs nutzen und bequem von A nach B
kommen konnen, und mit einem Zukunftsprogramm Nahverkehr in Hohe
von 1 Mrd. Euro jahrlich Modernisierung und Erhaltung der Infrastruktur des
offentlichen Personennahverkehrs sicherstellt;

e die Vorgabe macht, dass ab 2030 ausschlieflich Autos mit abgasfreiem An-
trieb neu zugelassen werden;

e den Radverkehr ausbaut, die Verkehrssicherheit auf Radwegen fiir alle Rad-
fahrerinnen und Radfahrer erhoht, ausreichend Mittel fiir Radschnellwege
und sichere Radabstellanlagen an Bahnhofen und Haltestellen bereitstellt und
die StraBenverkehrsregeln fahrradfreundlicher ausgestaltet;

e cine CO2-abhingige Besteuerung von Dienstwagen einflihrt, die den Absatz
verbrauchsarmer Fahrzeuge anstelle von klimaschédlichen Spritschluckern
fordert;

e die Lkw-Maut auf Fahrzeuge ab 3,5 Tonnen und auf das gesamte Netz der
Bundes- und Landesstra3en ausdehnt;

o die Elektromobilitét iiber den 6kologischen Umbau der Kfz-Steuer, die Ein-
fiihrung eines Bonus-Malus-Systems und die Férderung von Kommunen, die
fiir OPNV und innerstidtischen Logistikverkehr vermehrt E-Busse, Elekt-
rotransporter und E-Lastenridder einsetzen, unterstiitzt;

e alle Subventionen fiir klimaschidliche Kraftstoffe im Verkehrssektor auf den
Priifstand stellt, ein Szenario fiir ihren schrittweisen Abbau vorlegt und sich
auf européischer Ebene flir die Besteuerung von Kraftstoffen nach dem CO2-
Gehalt einsetzt;

3. den Gebiudesektor bei der 6kologische Modernisierung unterstiitzen, indem sie
e cin MaBnahmenpaket ,,Faire Warme* auflegt, welches insgesamt 7 Milliar-
den Euro jahrlich fiir erneuerbare Warme und Energieeinsparung bereitstellt,

um gerade Geringverdienende beim Klimaschutz zu unterstiitzen und lang-
fristig von Energiekosten zu entlasten;
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e cin Forderprogramm zur energetischen Sanierung kommunaler Liegenschaf-
ten in Hohe von jahrlich mindestens 100 Millionen Euro auflegt, damit die
Kommunen mit gutem Beispiel vorangehen konnen;

e das EEWéarmeG auf den Bestand ausweitet, das Marktanreizprogramm auf-

stockt und die steuerliche Modernisierung von energetischen Modernisierun-
gen endlich ermdglicht;

e die Modernisierung alter Heizungen, insbesondere den Ersatz von ineffizien-
ten Nachtspeicherheizungen, vorantreibt, damit das Heizen nicht absehbar
zur Kostenfalle wird;

4. die Industrie bei der 6kologischen Modernisierung unterstiitzen, indem sie

e cine , Effizienzoffensive Industrie* startet, die neben der Schaffung finanzi-
eller Anreize zur Ausweitung von Energiemanagement-Systemen, zur Opti-
mierung des Anlagenbetriebs und zum Einsatz bester verfiigbarer Technolo-
gien auch Energiesteuerausnahmen abbaut;

5. auch Haushalte, Gewerbe und Handel unterstiitzen, um die dkologische Moder-
nisierung voranzutreiben, indem sie

e cin umfassendes Energiespargesetz mit verbindlichen Zielen fiir die einzel-
nen Sektoren vorlegt;

e zur Umsetzung von Artikel 7 der EU-Effizienz-Richtlinie das Instrument der
wettbewerblichen Ausschreibungen attraktiver macht;

6. die Landwirtschaft bei der 6kologischen Modernisierung unterstiitzen, indem sie

e die okologische Forst- und Landwirtschaft ausweitet, insbesondere Dauer-
griinland erhélt und Moorschutz-Maflnahmen ausweitet, damit wertvolle
Kohlenstoffspeicher erhalten und ausgebaut werden;

e tiergerechte Stallbauvorhaben und Haltungsbedingungen fordert und damit
Schritt fiir Schritt die Massentierhaltung beendet;

e die Diingeverordnung im Sinne des Klima-, Natur- und Wasserschutzes ver-
bessert, damit zuallererst die massiven Stickstoffliberschiisse gesenkt wer-
den;

7. den Finanzsektor bei der Finanzwende unterstiitzen, indem sie

o Nachhaltigkeit neben Liquiditit, Stabilitdt und Rendite als gleichberechtigtes
Anlagekriterium in die Kapitalanlagepolitik des Bundes einfiihrt;

o fiir die staatlich geforderte Altersvorsorge verbindliche Nachhaltigkeitskrite-
rien festlegt;

e die Finanzierung internationaler Kohleprojekte durch die staatseigene KfW-
Bank und ihre Tochter sowie Exportkreditgarantien in diesem Bereich formal
beendet;

e umwelt- und klimaschédliche Subventionen konsequent abbaut.

Berlin, den 20. Juni 2017

Katrin Goring-Eckardt, Dr. Anton Hofreiter und Fraktion
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Begriindung

Die deutschen Treibhausgasemissionen sind seit den Meseberger Beschliissen der Groflen Koalition 2007, wel-
che auch das 40-Prozent-Ziel beinhalteten, von 999 Millionen Tonnen 2006 auf 906 Millionen Tonnen 2016
(Daten des Umweltbundesamtes) gefallen. Dabei ist der Effekt der Weltwirtschaftskrise nicht herausgerechnet,
als die deutschen Emissionen zwischen 2008 und 2009 um rund 65 Millionen Tonnen fielen. Dies entspricht
einer jahrlichen Senkung unter der Kanzlerschaft Angela Merkels von 9,5 Millionen Tonnen CO; pro Jahr. Fiir
die verbleibenden drei Jahre miissen jahrlich rund 50 Millionen Tonnen reduziert werden.

Eine Studie des Oko-Instituts hat aufgezeigt, dass der allgemeine Einspartrend von 2015 bis 2020 insgesamt bei
nur 38 Millionen Tonnen CO2 liegt; und die bisher im ,,Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 beschlossenen
Malinahmen — deren Umsetzung teilweise noch immer ausstehen — ebenfalls lediglich weitere 38 Millionen Ton-
nen CO2-Einsparung gesichert erbringen. Zusétzliche und kurzfristig greifende Maflnahmen sind also unum-
génglich.

Die Energiewirtschaft tragt den groten Anteil an den Treibhausgasemissionen der Bundesrepublik Deutschland,
weil die Nutzung von Braun- und Steinkohle noch immer eine dominante Rolle einnimmt. Die 20 dreckigsten
Kohlekraftwerksblocke emittieren jahrlich rund 90 Millionen Tonnen CO2, weshalb ihre Abschaltung eine not-
wendige Bedingung fiir die Erreichung des 2020-Klimaziels ist. Allerdings muss dies in ein Kohleausstiegskon-
zept eingebunden werden.

Die Einfiihrung eines CO2-Mindestpreises, wie beispielsweise in GroBbritannien in Form einer Steuer auf CO2-
Zertifikate, wird seit Jahren von vielen Expertinnen und Experten und Wirtschaftsvertreterinnen und Wirtschafts-
vertretern gefordert. Eine gemeinsame européische Einfiihrung ist derzeit unwahrscheinlich, sodass Deutschland
vorangehen muss. Nach Berechnungen des Oko-Instituts kann dies zu einer Reduktion der nationalen Emissionen
von bis zu 18 Millionen Tonnen CO2 fithren. Dariiber hinaus schafft er auch mehr Ehrlichkeit bei den Kosten
der Stromversorgung, hilft weniger CO2-intensiven, modernen Gaskraftwerken und schafft zusitzliche Einnah-
men im Energie- und Klimafonds, welche fiir den Klimaschutz verausgabt werden konnen.

Im Verkehrssektor hinkt die Energiewende weit hinterher. Auch wenn es einige vielversprechende technologi-
sche und soziale Innovationen in den letzten Jahren gab, z. B. erste serienméBige Elektroautos, die Verbreitung
von Pedelecs oder neue Formen von Car-Sharing, ist der Weg noch lang. Ziel muss es sein, dass ab dem Jahr
2030 keine Autos mit fossilen Verbrennungsmotoren mehr vom Band rollen. Die Verkehrswende muss jetzt in
Fahrt kommen, wenn Deutschland seine Klimaziele erreichen und Arbeitsplitze in der Automobilbranche sichern
will. Die angefiihrten Mafinahmen kdnnen schon bis 2020 zu einer COz-Reduktion von schétzungsweise 9 Mil-
lionen Tonnen fiihren.

Die Energiewende im Gebdudebereich wurde bisher stréflich vernachléssigt. Dabei schlummern in ihr — neben
den Potenzialen fiirs Energiesparen und erneuerbare Warme — die grofiten Potenziale zur Senkung der Klima-
gasemissionen. Diese Potenziale zu erschlieen, rechnet sich in vielen Fillen fiir Mieterinnen und Mieter, Woh-
nungseigentiimerinnen und Wohnungseigentiimer und erst recht fiir gewerbliche Unternehmen. Weder das 40-
Prozent-Ziel noch die langfristig angestrebte Senkung der Treibhausgasemissionen bis 2050 sind ohne eine um-
fassende Sanierung des Gebdudebestandes und die Umstellung auf erneuerbare Warme erreichbar. Dazu miissen
die Anforderungen in der Energieeinsparverordnung und im EEWérmeG, unter Wahrung des Mieterschutzes,
klarer an den Klimaschutzzielen ausgerichtet werden bei zielgerichteter Ausweitung der Férderungen.

Die deutsche Industrie ist wettbewerbsstark und offen fiir Innovationen. Damit das auch weiterhin so bleibt, muss
die zukiinftige Regierung mit einer Effizienzoffensive die Klimaschutzanstrengungen weiter flankieren. Dazu
miissen die Anreize filir die Industrie erhdht werden, in Klimaschutz und Effizienzsteigerungen zu investieren.
Die Strategie der Bundesregierung ist gescheitert, weil klassische Subventionen in Form von weitreichenden
Industrieausnahmen bei Steuern, Abgaben und der EEG-Umlage zu Lasten von kleinen Unternehmen, dem Mit-
telstand und Haushalten gehen. Sie miissen daher schnell wieder auf die wenigen Wirtschaftsbereiche zuriickge-
fiihrt werden, die durch die deutsche Regelung reale Nachteile im internationalen Wettbewerb haben.

Damit die Energiewende auf Grund steigender Verbrauche nicht unterlaufen wird, muss Energiesparen verbind-
lich gemacht und zielgenau gefordert werden. So kdnnen die bislang brachliegenden enormen Potenziale fiir den
Klimaschutz erschlossen werden. Grundlage dafiir muss ein ambitioniertes Energiespargesetz sein, mit dem die
EU-Effizienzrichtlinie endlich in nationales Recht umgesetzt wird. Die Bundesregierung ist hier bereits Jahre in
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Verzug. Es bedarf auerdem eines neuen Effizienzmarktes, der sich dynamisch entwickelt. Das gelingt mit Be-
ratungs- und Informationsangeboten sowie finanziellen Anreizen zur Anschaffung energiesparender Geréte und
Technologien wie auch mittels wettbewerblicher Ausschreibungen, bei denen sich Energiedienstleister um die
Durchfiihrung von Energiesparmafinahmen im Bereich Haushalte, Gewerbe, Handel und Dienstleistungen be-
werben konnen. Ergdnzt werden miissen diese Impulse durch ordnungsrechtliche Vorgaben auf der Ange-
botsseite, etwa die Umsetzung des Top-Runner-Ansatzes auf européischer Ebene.

Obwohl der Landwirtschaftssektor in Deutschland wesentlich zum Klimawandel beitrdgt, wird er von Klimaver-
pflichtungen weitgehend ausgenommen. Die Landwirtschaft und die Anderung von Flichennutzungen sind zu
einem erheblichen Teil am Klimaproblem mit Schuld — global und auch in Deutschland. Allein die Degradierung
von Bdden trigt zu rund 4 Prozent der deutschen CO>-Emissionen bei. Daher ist eine Verdnderung des Wirt-
schafts- und Kulturguts Landwirtschaft hin zu mehr Nachhaltigkeit unumgénglich. Gerade dieser Sektor zerstort
besonders deutlich seine eigene Existenzgrundlage. Der Ausbau der dkologischen Landwirtschaft, der Schutz
von Mooren und deren Wiederverndssung sowie die Ausweitung von Griinland gehen dabei Hand in Hand mit
Humusaufbau, Kohlenstoffbindung und Emissionsreduktionen. Auch der Umbau der Forste zu naturnahen Wil-
dern fiihrt zu einer CO2-Reduktion und erhoht zugleich den 6kologischen und touristischen Wert der Walder.
Diese Win-win-MafBnahmen miissen jetzt angegangen werden, damit auch schon bis 2020 erste Reduktionen
erzielt werden konnen.

Auf den Finanzmaérkten sind derzeit Milliardenbetrdge in Unternehmen investiert, deren Geschéiftsmodell im
Wesentlichen auf Ausbeutung und Nutzung fossiler Ressourcen beruht. Ein wichtiger Ansatz zur Losung der
Klimakrise liegt daher auch im Finanzsektor. Ein rechtzeitiges Umsteuern der Investitionen hat einen zweifachen
Nutzen: Die fossilen Energietrager bleiben im Boden und Finanzkapital flieBt in zukunftstrachtige Technologien,
anstatt einem erheblichen Bewertungsrisiko ausgeliefert zu sein. Auch die 6ffentliche Kapitalanlage befeuert die
globale Erwdrmung. Die Bundesregierung investiert beispielsweise mit dem Versorgungsfonds fiir Bundesbe-
amte in die fossile Wirtschaft. Gleichzeitig fordert sie ethisches Verhalten von privaten Investoren. Das ist un-
glaubwiirdig und brandgefahrlich. Es ist daher an der Zeit, dass die Bundesregierung Verantwortung {ibernimmt,
Schmutzkapital abzieht, nachhaltig anlegt und so die griine Wende am Finanzmarkt einleitet.
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