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Anlagen

Anlage 1:  MaBnahmen und Positionen der Lénder in den Handlungsfeldern des NAP

Anlage 2:  Menschenrechte schiitzen, Diskriminierungen beseitigen — Zivilgesellschaftliche Anforderun-
gen an den Nationalen Aktionsplan gegen Rassismus, Homophobie und Transfeindlichkeit der
Bundesregierung vom 3. Mai 2017 (verfasst in verschiedenen Konsultations- und Abstimmungs-
prozessen im Rahmen des Netzes gegen Rassismus und eines Netzwerks von LSBTIQ*-Orga-
nisationen, das seit Ende 2015 durch den Lesben- und Schwulenverband (LSVD), der
Bundesvereinigung Trans* (BVT*) und das Jugendnetzwerk Lambda koordiniert wurde. Das
Forum Menschenrechte unterstiitzt diesen Beitrag).

Anlage 3:  Kurzfassung zur Bestandsaufnahme: Abwertende Einstellungen und diskriminierende Vorur-
teile in der deutschen Gesellschaft (Institut fiir interdisziplindre Konflikt- und Gewaltforschung,
IKG 2017). Studie im Auftrag des Bundesministeriums des Innern.

Redaktionelle Hinweise

e  Aus pragmatischen Griinden, Griinden der Lesbarkeit und weil die Berichtsteile aus verschiedenen Res-
sorts stammen, wird im vorgelegten NAP, soweit eine neutrale Begriffsbezeichnung nicht moglich ist,
die binédre Sprachform durch Nennung der weiblichen und ménnlichen Form verwendet. Menschen, die
sich nicht im bindren Spektrum verorten, sind in der gewihlten Sprachform explizit mitgemeint. Die
Bundesregierung ist sich bewusst, dass weitere Formen der Geschlechteridentititen existieren und zu-
nehmend inklusive Sprach -und Schriftformen (wie beispielsweise der Gender-Gap) verwendet werden.

e Bei Inhalten und Schlussfolgerungen von im Text erwdhnten Gutachten, zu denen sich die Bundesregie-
rung nicht duBert, kann weder von Zustimmung noch von Ablehnung ausgegangen werden.

e Die in den Anhéngen enthaltenen Texte stellen unmittelbar Positionen der jeweiligen Urheber dar. Sie
geben nicht die Auffassung der Bundesregierung wieder und werden ausschlie8lich zu Dokumentations-
zwecken beigefiigt.
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1. Einleitung

Das Bekenntnis zur unantastbaren Wiirde jedes Menschen und das Gebot an alle staatliche Gewalt, sie zu achten
und zu schiitzen, beherrschen alle Bestimmungen des Grundgesetzes und bilden die Grundlage des gesellschaft-
lichen Wertesystems. In Artikel 1 des deutschen Grundgesetzes werden die Menschenrechte als Grundlage jeder
menschlichen Gemeinschaft, des Friedens und der Gerechtigkeit in der Welt genannt.

Rassismus und andere Ideologien der Ungleichwertigkeit stehen diesen Grundsétzen entgegen. Menschen ent-
lang biologischer, religidser, kultureller oder anderer Merkmale in vermeintlich homogene Gruppen einzuteilen,
ihnen unverinderbare ,,Wesens- und Charakterziige™ zuzuschreiben und sie zu bewerten, widerspricht dem
Grundsatz der Gleichwertigkeit aller Menschen.

Das Verbot rassistischer Diskriminierung hat volkerrechtlich absolute Geltung, so wie die Verbote der Sklave-
rei, der Apartheid und des Genozids. Rassismus und Diskriminierung sind eine Verletzung und ein Hindernis
fiir die Inanspruchnahme aller grundlegenden Menschenrechte, eine Bedrohung fiir den gesellschaftlichen Zu-
sammenhalt und immer wieder Anlass fiir interne und internationale bewaffnete Konflikte.

Deutschland ist ein weltoffenes pluralistisches Land im Zentrum Europas mit einer demokratischen Staatsver-
fassung, einem etablierten Rechtsstaat, funktionierenden Institutionen sowie weit entwickelten Strukturen des
demokratischen Engagements der Zivilgesellschaft und ausgeprigten Formen der Mitbestimmung.

Dennoch gibt es auch Rassismus, rassistische Diskriminierung, Stereotype, Vorurteile und Gewalt in Deutsch-
land. Eine, vor dem Hintergrund einer polarisierenden Asyldebatte, derzeit stark von Anfeindungen betroffene
Gruppe sind asylsuchende Menschen. Sich diesen Phinomenen fortwéhrend entgegen zu stellen ist eine ge-
samtstaatliche Aufgabe — auf nationaler wie internationaler Ebene.

Die Vereinten Nationen (VN) haben sich im Aktionsprogramm der Weltkonferenz gegen Rassismus im Jahr
2001 in Durban (Siidafrika) verpflichtet, in Konsultation mit nationalen Menschenrechtsinstitutionen, Institu-
tionen zur Bekdmpfung von Rassismus und der Zivilgesellschaft nationale Aktionspline gegen Rassismus aus-
zuarbeiten. Der vorliegende Nationale Aktionsplan (NAP) folgt diesem Anliegen und nimmt Bezug auf den
entsprechenden Kontext der Vereinten Nationen. Die Bundesrepublik Deutschland hat im Jahr 2008 der Hoch-
kommissarin fiir Menschenrechte der VN in Genf den ersten ,,Nationalen Aktionsplan der Bundesrepublik
Deutschland zur Bekdmpfung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus und darauf bezogene In-
toleranz* iibermittelt.

Im Koalitionsvertrag der CDU/CSU und SPD vom 27. November 2013 fiir die 18. Legislaturperiode wurde
vereinbart, diesen Nationalen Aktionsplan um die Themen ,,Homo- und Transphobie* bzw. Homosexuellen-
und Transfeindlichkeit zu erweitern. Zudem wurde es erforderlich, einen ginzlich neu strukturierten NAP auf-
zulegen, der wesentliche Inhalte und Positionierungen vor dem Hintergrund gesellschaftlicher Verdanderungs-
prozesse, der Diskussionen und Entwicklungen auf nationaler und internationaler Ebene beriicksichtigt,
insbesondere auch in Reaktion auf die Mordserie des sogenannten Nationalsozialistischen Untergrunds (NSU).
Die Empfehlungen des Untersuchungsausschusses der 17. Wahlperiode des Deutschen Bundestages zur ,,Ter-
rorgruppe Nationalsozialistischer Untergrund® sind zielleitend fiir die Politik der Bundesregierung.

In diesem Kontext wurde im Koalitionsvertrag auch vereinbart, die Extremismusprivention und Demokratiefor-
derung strategisch zu biindeln. Am 13. Juli 2016 wurde die ,,Strategie der Bundesregierung zur Extremismuspra-
vention und Demokratieforderung,, als Ergebnis dieses Erarbeitungsprozesses vom Bundeskabinett
verabschiedet. Aufgrund der besonderen Bedeutung des Themas greift der Bericht der Bundesregierung zum
Stand der deutschen Einheit 2017 die Aspekte ,,Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit* ebenso auf.

Das auf Bundesebene bestehende ,,Forum gegen Rassismus® (FgR) ist seit 1998 eine interne Diskussionsplatt-
form, auf der sich Nichtregierungsorganisationen (NGOs) und die Bundesregierung gemeinsam mit Rassismus
sowie Ideologien der Ungleichwertigkeit auseinandersetzen und austauschen. Ende 2015 haben sich die Mit-
glieder des FgR in einer Grundsatzerkldrung auf allgemeine Prinzipien der Rassismusbekédmpfung verstindigt.

Die maligeblichen, dauerhaften und {libergreifenden Zielsetzungen der Bundesregierung sind:

=  vonrassistischer Diskriminierung, Gewalt oder anderen Ideologien der Ungleichwertigkeit betroffene Per-
sonen bediirfen des Schutzes und der Solidaritit: Sie sind durch das Regierungshandeln sowie durch Mal3-
nahmen von o6ffentlichen Einrichtungen und gesellschaftlichen Organisationen zu stirken und bei der
Erarbeitung von Losungen einzubeziehen,

=  Rassismus und rassistische Diskriminierung abzubauen und ein diskriminierungsfreies Leben in einer de-
mokratischen, vielfdltigen und pluralistischen Gesellschaft zu ermoglichen,
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=  die Auseinandersetzung mit Ideologien der Ungleichwertigkeit, die Bekdmpfung und den Abbau von Ras-
sismus sowie den damit verbundenen Diskriminierungen und Vorurteilen zu intensivieren,

= die Férderung von Engagement, Zivilcourage und Konfliktfahigkeit sowie die Starkung der gelebten, viel-
faltigen, demokratischen Gesellschaft und ihrer Werte weiter zu gewéhrleisten,

=  die Weiterentwicklung bzw. Initiierung der entsprechenden Maflnahmen unter Beriicksichtigung interna-
tionaler Standards und auf Basis der Menschenrechte vorzunehmen, sowie

=  die kontinuierliche Erhohung der 6ffentlichen Aufmerksamkeit und Sensibilisierung fiir Gleichstellung
und Gleichwertigkeit auf allen gesellschaftlichen Ebenen zu erreichen.

2, Methode und Herangehensweise

Bei der Bekdmpfung von Rassismus, Homosexuellen- und Transfeindlichkeit, weiteren Ideologien der Un-
gleichwertigkeit sowie darauf bezogenen Diskriminierungen und Vorurteilsstrukturen sieht die Bundesregie-
rung ein breites gesellschaftspolitisches Spektrum vielféltiger und konkreter Aktions- und Handlungsfelder
betroffen. Eine phidnomeniibergreifende Identifizierung der fiir einen neuen NAP wichtigen Handlungsfelder
und Themen wurde durch die ,,Interministerielle Arbeitsgruppe zur Demokratieforderung und Extremismuspra-
vention® (IMA) vorgenommen. Auf dieser Grundlage wurde der NAP fachlich erarbeitet und kniipft an die
,Hotrategie der Bundesregierung zur Extremismuspravention und Demokratieférderung* vom Juli 2016 an. Zur
deskriptiven Grundlegung fiir diesen NAP und zur weiteren Debatte wurde zudem im Auftrag der Bundesre-
gierung eine empirische Bestandsaufnahme vom Institut fiir interdisziplindre Konflikt- und Gewaltforschung
(Bielefeld) erstellt (vgl. Anlage 3).

Wesentlicher Kern des NAP sind die Positionen sowie bisherige und geplante Maflnahmen der Bundesregierung
in folgenden Handlungsfeldern: Menschenrechtspolitik; Schutz vor Diskriminierung und Ahndung von Strafta-
ten; Bildung, Politische Bildung; Gesellschaftliches und politisches Engagement fiir Demokratie und Gleich-
wertigkeit; Diversitdt im Arbeitsleben, Aus- und Fortbildung sowie Stirkung interkultureller und sozialer
Kompetenz im Beruf; Rassismus und Hass im Internet sowie Forschung. Wenngleich manche MaBinahmen
verschiedene Schwerpunkte beriihren, werden sie lediglich in einem Handlungsfeld aufgefiihrt.

Die Ausarbeitung des Nationalen Aktionsplans der Bundesregierung erfolgte in ressortiibergreifender Zusam-
menarbeit und in fachlicher Federfiihrung des Bundesministeriums des Innern (BMI) und des Bundesministe-
riums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ).

Auch die Lander und Kommunen leisten einen unverzichtbaren Teil der Arbeit gegen Rassismus und weitere
Ideologien der Ungleichwertigkeit sowie zur Extremismuspriavention und Demokratieforderung — was nicht
zuletzt in Landerprogrammen und kommunalen Strategien einen wichtigen Ausdruck findet. Die Lander sind
zudem u. a. zustdndig fiir die Polizeiarbeit, die Strafverfolgung, die Bildung und Kultur, Fragen der Jugend-
und Sozialarbeit und der Prévention. Sie engagieren sich gemeinsam mit dem Bund, u. a. in der politischen
Bildung. Die Riickkoppelung der MaBlnahmen des Bundes mit den Léndern und Kommunen ist entscheidend,
wenn es darum geht, gezielt Bediirfnissen und Problemen vor Ort zu entsprechen. Daher wurden die Lander im
Sinne der Biindelung und Transparenz sowie zu weiterfilhrenden Debatten gebeten, ihre unterschiedlichen MaB-
nahmen und Programme im entsprechenden Themenbereich fiir diesen NAP deskriptiv zur Verfiigung zu stellen
(vgl. Anlage 1).

Wichtig ist der Bundesregierung die Konsultation zivilgesellschaftlicher Initiativen und Organisationen. Fiir
den vorliegenden NAP wurden Positionspapiere zivilgesellschaftlicher Initiativen und Nichtregierungsorgani-
sationen, die im Prozess der Erstellung des NAP auf Bitte der Bundesregierung an diese gerichtet wurden,
soweit wie moglich beriicksichtigt. Hierbei sind ausdriicklich zu nennen:

= Zivilgesellschaftliche Anforderungen an einen Nationalen Aktionsplan gegen Rassismus und Homo- und
Transphobie des ,,Netzes gegen Rassismus — Fiir gleiche Rechte* vom 4. Juli 2016,

=  Bundesvorstand Lesben- und Schwulenverband, Bundesverband Trans* u. a.: ,,Eckpunkte fiir die Erwei-
terung des Nationalen Aktionsplans gegen Rassismus und die Themen Homo- und Transphobie (Juli
2016)“,

= Menschenrechte schiitzen, Diskriminierungen beseitigen. Zivilgesellschaftliche Anforderungen an einen
nationalen Aktionsplan gegen Rassismus, Homophobie und Transfeindlichkeit vom 3. Mai 2017 (verfasst
in verschiedenen Konsultations- und Abstimmungsprozessen im Rahmen des Netzes gegen Rassismus und
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eines Netzwerks von LSBTIQ*-Organisationen, das seit Ende 2015 durch den Lesben- und Schwulenver-
band (LSVD), der Bundesvereinigung Trans* (BVT*) und das Jugendnetzwerk Lambda koordiniert
wurde. Das Forum Menschenrechte unterstiitzt diesen Beitrag) (vgl. Anlage 2.).

Begleitend hat am 5. Juli 2016 in einem partizipativen Format mit den unterschiedlichsten zivilgesellschaftli-
chen Akteurinnen und Akteuren eine Konsultation im Rahmen einer Veranstaltung mit dem Titel ,,Ein Natio-
naler Aktionsplan gegen Rassismus — Anregungen, Erfahrungen und Ideen aus der Perspektive
zivilgesellschaftlicher Initiativen® in Berlin stattgefunden. Fortgesetzt wurde dieser Prozess am 30. Marz 2017
im Rahmen einer gesonderten Sitzung des ,,Forums gegen Rassismus®. Dariiber hinaus wurden die Mitglieder
des ,,Forums gegen Rassismus* seitens der Bundesregierung mehrfach iiber den Erarbeitungsstand zur Entwick-
lung des NAP unterrichtet. Im Rahmen der Erstellung des Nationalen Aktionsplans wurden zudem im FgR zwei
Nichtregierungsorganisationen beteiligt, die sich gegen Homosexuellen- und Transfeindlichkeit engagieren.

Die Bundesregierung ist sich bewusst, dass weitere Konsultationen und Diskussionen mit der Zivilgesellschaft
vor dem Hintergrund dynamisch angelegter gesellschaftspolitischer Prozesse notwendig sind. Diese Gespréchs-
prozesse wird die Bundesregierung fortsetzen.

3. Erscheinungsformen von Rassismus und Ideologien der Ungleichwertigkeit

Diskriminierungen und Herabsetzungen von gesellschaftlichen Gruppen oder Individuen aufgrund tatséchlicher
oder zugeschriebener religioser oder ethnischer Herkunft, sexueller Orientierung, geschlechtlicher Identitét oder
anderer Merkmale sind mit der Verfassung der Bundesrepublik und den Menschenrechten unvereinbar. Aktuell
werden demokratische Gesellschaften weltweit herausgefordert. Nicht zuletzt Bedrohungen durch unterschied-
liche extremistische und terroristische Bestrebungen gefihrden den gesellschaftlichen Zusammenhalt und das
friedliche Zusammenleben aller Menschen. Daher bleibt es von anhaltend gro3er Bedeutung, immer wieder fiir
eine offene, vielfiltige Gesellschaft und das Zusammenleben aller Bevolkerungsgruppen einzutreten.

Auch in der Bundesrepublik Deutschland werden rassistisch motivierte Straf- und Gewalttaten begangen, die
der demokratische Rechtsstaat konsequent verfolgt und ahndet. Gleichzeitig begegnet die Bundesrepublik
ebenso rassistisch motivierten Benachteiligungen, die nicht strafrechtlich relevant sind, z. B. bei der Suche nach
einer Arbeitsstelle oder einer Wohnung. Rassismus ist nicht nur ein fester ideologischer Bestandteil des Rechts-
extremismus und des Rechtsterrorismus, wie der sogenannte NSU-Komplex, der auf rassistische NS-Ideologie-
elemente ausgerichtet war, deutlich gezeigt hat. Rassistische Einstellungen finden sich in allen Teilen der
Gesellschaft und stoBen dort auf Widerhall. Rassismus ist ein gesellschaftliches und soziales Phdnomen und
dient u. a. auch der vermeintlichen Legitimation bestehender oder zur Erzeugung neuer Ungleichheiten. In ras-
sistischen Diskursen werden beispielsweise biologistische, kulturelle und religidse Stereotype verbreitet, die
Menschen anhand von Zuschreibungen in diametrale Gruppen einteilen. Damit erfolgt eine Konstruktion und
Fokussierung auf die vermeintliche Fremdheit des ,,Anderen®.

In diesem Zusammenhang sollen unter ,,Ideologien der Ungleichwertigkeit™ als Sammelbegriff fiir Diskrimi-
nierungsideologien weltanschauliche, soziale und politische Konstrukte, Ideen und (stereotype) Vorstellungen
verstanden werden, die sich gegen grundlegende Prinzipien der Gleichwertigkeit aller Menschen richten. Ras-
sistische Ideologie bezieht sich dabei als eine Diskriminierungsideologie im Wesentlichen auf ein Weltbild der
Ungleichwertigkeit. Eine weitere Form einer Diskriminierungsideologie ist Homosexuellen- und Transfeind-
lichkeit.

Neue Formen des Rechtspopulismus in Deutschland und Europa erweisen sich als wandlungsfahig. ,,Populis-
mus*® ist zunéchst eine bestimmte Interaktion, also eine Wechselbeziehung zwischen einem Akteur und seinem
Publikum, kommunikativ geprégt von starker Vereinfachung. Problematisch wird Populismus in Verbindung
mit spezifischer ideologischer Aufladung. Rechtspopulismus ist dabei hdufig gekennzeichnet vom vermeintlich
homogenen Volk als identitétsstiftendem Moment, von antipluralistischen Auffassungen, nicht selten in Ver-
bindung mit einem Freund-Feind-Denken. Damit grenzt der Rechtspopulismus all jene aus, die als ,,fremd*
identifiziert werden. Hierzu konnen beispielsweise Personen zéhlen, die einer Minderheit angehdren, sowie
Personen mit bestimmten sexuellen Orientierungen oder politischen Haltungen.

Sprache bildet Lebensrealitit ab und formt diese gleichzeitig. Sprachliche Formen entwickeln sich in der
Sprachpraxis von Sprachgemeinschaften stetig fort. Die Bundesregierung ist sich dieses Umstandes bewusst,
bildet jedoch nicht alle sprachlichen Varianten in diesem NAP ab. Im Zusammenhang mit sogenannter Trans*-
oder Transsexuellenfeindlichkeit bestehen beispielsweise hinsichtlich der Begrifflichkeiten zivilgesellschaftli-
che Diskurse. Im Rahmen dieses NAP sollen mit dem Begriff ,, Transfeindlichkeit* alle Formen Gruppenbezo-
gener Menschenfeindlichkeit erfasst werden, die sich gegen die von einem Menschen gelebte Geschlechts-
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identitét und den Geschlechtsausdruck richten. Soweit in amtlichen und offiziellen Dokumenten die Begriff-
lichkeit ,,Menschen mit Migrationshintergrund“ Verwendung findet, wird auf diesen Terminus im vorliegenden
NAP Bezug genommen. Dieser Begriff ist in gesellschaftspolitischen Diskussionen jedoch umstritten und be-
darf einer kritischen Reflektion. Um rassistische Diskriminierungen zu entgehen, haben zivilgesellschaftliche
Gruppen eigene (Selbst-) Bezeichnungen wie bspw. People of Color (POC) und/oder Lesben, Schwule, Bise-
xuelle, Transsexuelle und Intersexuelle (LSBTI) gewéhlt. Der Begriff , Fremdenfeindlichkeit wird in Teilen
der Zivilgesellschaft als problematisch angesehen, weil er Opfern und potenziellen Opfern Fremdheit unter-
stellt, auf die die Mehrheitsangehdrigen (die Nicht-Fremden) mit einer vermeintlich natiirlichen Feindlichkeit
reagieren.

Spétestens seit dem MacPherson-Bericht in Gro3britannien wird auch in anderen europdischen Staaten das Pha-
nomen des ,,institutionellen Rassismus® bzw. der ,,institutionellen Diskriminierung® diskutiert. Nach der Frei-
lassung der Tatverdichtigen im Fall der Ermordung eines 18-jdhrigen schwarzen Briten in Stidlondon setzte der
britische Innenminister Straw im Jahr 1997 eine Untersuchungskommission unter dem Vorsitz des ehemaligen
Richters MacPherson ein, die das Vorgehen der Ermittlungsbehérden untersuchen sollte. In ithrem Abschluss-
bericht stellte die Kommission fest, dass die polizeilichen Ermittlungen durch eine Kombination von fachlicher
Inkompetenz, institutionellem Rassismus und Versagen polizeilicher Fiihrungskrifte behindert wurden.

Nicht zuletzt seit Bekanntwerden des sogenannten NSU-Komplexes wird dieses Phdnomen auch in Deutschland
verstirkt diskutiert und verschiedentlich staatlichen Institutionen ein ,,institutioneller Rassismus® vorgeworfen.
Festzuhalten ist allerdings in diesem Zusammenhang, dass es weder im ,,Internationalen Ubereinkommen zur
Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung vom 7. Mérz 1966 (ICERD) noch in anderen vélkerrecht-
lichen Konventionen oder rechtlichen Instrumenten eine Legaldefinition des Begriffs ,,institutioneller Ras-
sismus‘ gibt. Die Abgrenzung zu den Begriffen der ,,institutionellen Diskriminierung®, des ,,institutionalisierten
Rassismus®, des ,,strukturellen Rassismus® und des ,,Alltagsrassismus* ist von konkreten Kontexten abhingig.
Auch in der Forschung werden diese nicht einheitlich verwendet. In dem hier anstehenden Zusammenhang
verweist der Begriff auf das Problem, dass in Institutionen, staatlicher wie nicht-staatlicher Art, Prozesse der
bewussten, unbewussten sowie mittelbaren und unmittelbaren Diskriminierung Eingang finden konnen.

In Deutschland gibt es keine staatlich organisierte, systematische Benachteiligung von Bevdlkerungsgruppen
(z. B. Apartheid, ,,Rassengesetze u. 4.). Die in Deutschland bestehenden staatlichen Institutionen sind durch
rechtsstaatliche Strukturen gepridgt und unterliegen den Normen des demokratischen Verfassungsstaates. For-
men rassistischer Diskriminierungen und Gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit konnen jedoch in allen ge-
sellschaftlichen und staatlichen Strukturen vorkommen. Die Bundesregierung wendet sich in diesem Kontext
daher auch verstiarkt dem Problem des Rassismus in Institutionen zu. Damit sind z. B. mogliche rassistische
Stereotype und Einstellungen von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in staatlichen Institutionen gemeint, die
sich durch Verhaltensweisen direkt oder indirekt auf Arbeitsprozesse und Verfahrensregelungen in diskriminie-
render Weise auswirken. Soweit sich darauf basierend auch Anhaltspunkte dafiir ergeben, dass institutionelle
Abldufe (Arbeitsweisen, Verfahrensregelungen, Handlungsroutinen und Prozessabldufe) diskriminierend sind
oder wirken, wird die Bundesregierung dem nachgehen und dies im Bereich ihrer Zustandigkeiten abstellen.

Bewusste und unbewusste Vorurteile und diskriminierende Einstellungen bei Individuen, auch mit Bezug auf
deren Interagieren im jeweiligen sozialen und institutionellen Umfeld, sind daher auch Gegenstand praventiver
Handlungskonzepte, deren Anwendung und Umsetzung die Bundesregierung fordert, sowie von beruflicher
Aus- und Fortbildung. Dariiber hinaus ist unbewussten Vorurteilen, Ignoranz, Gedankenlosigkeit, rassistischen
oder von Ideologien der Ungleichwertigkeit geprigten Stereotypen im gesellschaftlichen Diskurs einer offenen
pluralistischen Gesellschaft zu begegnen und von den Vertreterinnen und Vertretern aller demokratischen In-
stitutionen und der Exekutive entgegenzutreten.

3.1 Ausgewahlte Phanomene Gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit und darauf bezo-
gene Diskriminierungen

Gruppenbezogene Diskriminierungen sind nicht alleine in Deutschland ein Problem, sondern international ver-
breitet. Nationale und internationale empirische Studien weisen iiber lange Zeitrdume relativ konstante Aus-
mafBle von abwertenden Einstellungen und diskriminierenden Vorurteilen aus. Dabei lassen sich bei
landeriibergreifenden Untersuchungen unterschiedliche Verldufe aufzeigen. Deutschland bewegt sich hier in
einem relativen Mittelfeld. Rund ein Viertel bis ein Drittel der Befragten in Deutschland, Frankreich, GroBbri-
tannien und Italien lassen menschenfeindliche Einstellungen erkennen (siche auch IKG 2017, Anlage 3). Die-
sen Befund kann keine offene, freiheitliche Demokratie unwidersprochen hinnehmen.
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Die Bundesregierung wendet sich gegen jede Form von Diskriminierung. Mehr noch ist der Schutz aller Men-
schen vor Rassismus und rassistischer Diskriminierung fiir das deutsche Recht insgesamt und die deutsche Po-
litik ein Ziel von herausragender Bedeutung. Die Bundesrepublik Deutschland hat das ,Internationale
Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung® vom 7. Mérz 1966 (ICERD) im Jahr
1969 ratifiziert. Gleichwohl gibt es nach wie vor Gruppen, die von rassistischer Diskriminierung betroffen sind,
worauf auch in den Schlussbemerkungen des CERD-Ausschusses zum 19. bis 22. Bericht der Bundesrepublik
Deutschland (siche CERD/C/DEU/CO 19-22 vom 30. Juni 2015) hingewiesen wird. Die dort genannten Grup-
pen (siche CERD/C/DEU/CO 19-22, Rdnr. 13 bis 18 sowie 21) sowie von Homosexuellen- und Transfeindlich-
keit Betroffene sollen im Folgenden Erwahnung finden. Ausdriicklich gewichtet die Auswahl dabei andere von
Diskriminierung betroffene Gruppen (z. B. Menschen mit Behinderung etc.) nicht minder. Auch wird darauf
hingewiesen, dass die Reihenfolge der ausgewéhlten Phianomene keine Wertung darstellt.

3.1.1 Antisemitismus

Aufgrund ihrer Geschichte hat die Bundesrepublik Deutschland eine ganz besondere Verantwortung gegeniiber
ihrer jiidischen Bevolkerung. Die Bekdmpfung des Antisemitismus in all seinen Facetten ist Konsens unter allen
demokratischen Kréften in Deutschland und eine Prioritdt der Bundesregierung. Dabei muss unterschieden wer-
den zwischen verschiedenen Formen des Antisemitismus — z. B. rassistischer, revisionistischer, sekundarer oder
antizionistischer Antisemitismus —, um spezifische Losungsmodelle zu entwickeln.

Im Januar 2015, rund sechs Jahre nach dem Einsetzen des ersten Expertenkreises, hat sich auf Antrag der Bun-
destagsfraktionen von CDU/CSU, SPD, FDP und Biindnis 90/Die Griinen sowie in Ubereinstimmung mit der
Partei Die Linke ein im Einvernehmen mit allen im Deutschen Bundestag vertretenen Fraktionen abgestimmter
Unabhidngiger Expertenkreis Antisemitismus konstituiert, dessen Bericht samt Handlungsempfehlungen mitt-
lerweile vorliegt. Der Bericht wurde am 29. Mirz 2017 im Kabinett behandelt und im Anschluss dem Bundestag
zur weiteren Befassung zugeleitet. Vor dem Hintergrund der Ergebnisse der zu erwartenden politischen Debat-
ten um den Bericht werden sich thematische Schwerpunkte ergeben, die die Bundesregierung nach Priiferfor-
dernissen fiir weitere MaBnahmen und Uberlegungen aufgreifen kann.

Nach wie vor gilt, dass sich der demokratische Rechtsstaat gegeniiber Antisemitismus nicht neutral verhalten
kann. Denn Antisemitismus ist kein Meinungsbeitrag, der durch die Meinungsvielfalt abgesichert ist. Antise-
mitismus ist immer auch ein Angriff auf die Grundwerte unserer demokratischen Ordnung und unserer offenen,
pluralistischen Gesellschaft. Deshalb ist die Bekdmpfung des Antisemitismus und die konsequente Verfolgung
antisemitischer Straf- und Gewalttaten fiir den demokratischen Rechtsstaat Verpflichtung aus eigenem An-
spruch — und damit die Verpflichtung der Bundesrepublik Deutschland.

3.1.2 Antiziganismus

Die Bundesregierung hat Antiziganismus, ein Vorurteil mit langer européischer Geschichte, als Feindseligkeit
gegen Sinti und Roma stérker in den Blick genommen, um Gleichgiiltigkeit und Unwissenheit sowie Angsten
und Ablehnung in der Bevdlkerung zu begegnen.

Dabei nimmt die Bundesregierung zur Kenntnis, dass der Begriff Antiziganismus inzwischen von einigen
Selbstorganisationen hinterfragt wird und kontextabhingig alternative Verwendungen wie Antiromaismus oder
Rassismus gegen Sinti und Roma vorgeschlagen werden.

Diese stirkere Beachtung des Phinomens ,,Antiziganismus* ergibt sich aus unterschiedlichen Konstellationen
wie Stereotypen und Vorbehalten gegeniiber Sinti und Roma, die historisch gewachsen sind und als tradiertes
gesamteuropdisches Vorurteil betrachtet werden konnen. Die Gesamtschau aktueller Studien zeigt, dass an-
tiziganistische Stereotype auch in Deutschland verbreitet sind. Die in der Gesellschaft gefiihrten Auseinander-
setzungen sind oftmals gekennzeichnet durch ein erhebliches Wissensdefizit iiber die Personen, die als Sinti
und Roma bezeichnet werden. Die Gruppe der deutschen Sinti und Roma ist in Deutschland als nationale Min-
derheit anerkannt und wird daher durch das vom Europarat ausgearbeitete Rahmeniibereinkommen zum Schutz
nationaler Minderheiten geschiitzt. Dariiber hinaus wird die sogenannte EU-Roma-Strategie in Deutschland
durch integrierte Pakete mit politischen Mallnahmen im Rahmen einer breiter angelegten Politik der sozialen
Einbeziehung umgesetzt.

Es ist erforderlich, sich damit auseinanderzusetzen, antiziganistische Vorfille kritisch aufzuarbeiten und die
Offentlichkeit differenziert {iber Geschichte und Gegenwart der Sinti und Roma aufzukléren — insbesondere
auch iiber ihre systematische Verfolgung im Nationalsozialismus (Porajmos) und ihre Diskriminierung bis in
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die Gegenwart. Es gilt Handlungsmodelle zivilgesellschaftlichen Engagements zu entwickeln und der Ethnisie-
rung gesellschaftspolitischer Probleme zulasten der Sinti und Roma entgegenzuwirken.

3.1.3 Islam- und Muslimfeindlichkeit

Es gibt Formen bzw. Mechanismen der Islamfeindlichkeit, die auf dem Umweg des pauschalen Attackierens
die Mitglieder der Religionsgemeinschaft diffamiert. Ein weiteres Merkmal islamfeindlicher Diskurse ist der
Riickgriff auf Verschworungstheorien, die die Religion in den Mittelpunkt riicken. Eine ideologisch gefestigte
Islamfeindlichkeit, die in Verkehrung realer Machtverhéltnisse eine bevorstehende gesellschaftliche Dominanz
von Musliminnen und Muslimen beschwort, ist in Deutschland insbesondere im Internet vorzufinden.

Zum Teil erfolgt Islam- und Muslimfeindlichkeit {iber eine Umwegkommunikation der sogenannten ,,Islamkri-
tik*, die hdufig mit dem Eintreten fiir Meinungsfreiheit vorgetragen und legitimiert wird. Hinter Islamfeindlich-
keit verbergen sich haufig ethnisch konnotierte, rassistische Vorstellungen.

Allerdings gibt es auch auf menschenrechtlicher Basis durchgefiihrte innerreligids-kritische sowie aufklére-
risch-religionskritische Diskurse, die den Schutz der grundgesetzlich garantierten Meinungs- und Weltanschau-
ungsfreiheit genieBen.

Die in Teilen der Bevélkerung verankerte Islam- und Muslimfeindlichkeit &uBert sich u. a. in Ubergriffen und
Anschldgen auf Moscheen, die von Schindungen mit Schlachtabféllen bis hin zu Brandanschldgen reichen.
Neben der steigenden Anzahl der Ubergriffe auf Moscheen zeigen zahlreiche Studien, dass es in der Bevélke-
rung Skepsis bis hin zu offener Ablehnung gegeniiber Musliminnen und Muslimen gibt (vgl. IKG 2017, Anlage
3).

3.1.4 Rassismus gegen Schwarze Menschen

Schwarze Menschen sind als sichtbare Minderheit besonders gefiahrdet, Rassismus ausgesetzt zu sein. Racial
Profiling ist hier ein Beispiel fiir eine spezifische Form von rassistischen Praktiken, von der insbesondere An-
gehorige dieser Minderheit betroffen sind.

Die Bundesregierung nimmt die Internationale VN-Dekade fiir Menschen afrikanischer Abstammung, die 2015
begann und bis 2024 andauern wird, zum Anlass, Rassismus gegen Schwarze Deutsche stirker in den Blick zu
nehmen und Malinahmen einzuleiten, um dem entgegenzuwirken. Mehr Einsatz gegen Diskriminierung, mehr
Wiirdigung fiir den gesellschaftlichen Beitrag von Menschen afrikanischer Abstammung sind die zentralen
Ziele der VN-Dekade. Angebote der historisch-politischen Bildungsarbeit sind von besonderer Bedeutung — mit
Blick auf die Kolonialgeschichte Deutschlands und anderer europdischer Lénder. In historischer Perspektive
war die koloniale Ideologie von europiischem Macht- und Uberlegenheitsdenken geprigt. Historische Ereig-
nisse bilden immer auch Bezugspunkte, um heutige Auseinandersetzungen zu Ideologien der Ungleichwertig-
keit sowie Phianomenen Gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit zu verstehen und daraus folgend dagegen
vorzugehen. In den letzten Jahren gab es so durch zivilgesellschaftliche Gruppen wichtige Initiativen, um die
Themen Kolonialismus und Kolonialrassismus als besondere Form des Rassismus kenntlich zu machen. Durch
Ausstellungen, erste Projektforderungen und Bildungsmaterialien wird dem Rechnung getragen. Daneben kann
die systematische Erforschung von Benachteiligungsformen, die spezifisch visible Minderheiten erfassen, eine
weitere sinnvolle Mainahme sein.

3.1.5 Homosexuellen- und Transfeindlichkeit

Eine wesentliche Neuerung des vorliegenden Nationalen Aktionsplans ist die Erweiterung um MafB3nahmen zur
Bekdmpfung von Homosexuellen- und Transfeindlichkeit, wie im Koalitionsvertrag festgelegt. LSBTI (Lesben,
Schwule, Bisexuelle, transsexuelle bzw. trans- und intergeschlechtliche Menschen) sind aufgrund ihrer sexuel-
len Orientierung bzw. ihrer Geschlechtsidentitdt hdufig von Diskriminierung betroffen.

Bereits 2006 haben namhafte internationale Menschenrechtsexpertinnen und -experten die sogenannten
,»Yogyakarta-Prinzipien“ als erste systematische Gesamtschau auf die Menschenrechtsgewihrleistung fiir
Lesben, Schwule, Bisexuelle und Transgender entwickelt (http://www.hirschfeld-eddy-stiftung.de/filead-
min/images/schriftenreihe/yogyakarta-principles_de.pdf). Die Bundesregierung, die auf internationaler Ebene
seit Jahren konsequent gegen die Diskriminierung sexueller Minderheiten eintritt, betrachtet die Yogyakarta-
Prinzipien im Grundsatz als einen wichtigen Beitrag der Zivilgesellschaft, der geeignet ist, die Debatte zum
Thema Diskriminierung aufgrund sexueller Orientierung und Geschlechtsidentitit zu versachlichen.
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Dennoch gibt es homosexuellen- und transfeindliche Straf- und Gewalttaten, Ubergriffe und Anfeindungen,
Diskriminierungen und Benachteiligungen auch in Deutschland. Homosexuellen- und Transfeindlichkeit sind
in Deutschland nach wie vor in ausgeprigtem Maf3e vorhanden (vgl. IKG 2017, Anlage 3). Dabei werden LSBTI
gleiche Rechte und Menschenwiirde abgesprochen. Insbesondere religiose Fundamentalisten, Rechtspopulisten
und Rechtsextreme kdmpfen programmatisch dafiir, LSBTI gleiche Rechte und Entfaltungsmdoglichkeiten zu
verweigern und sie aus dem offentlichen Leben zu dringen. So werden mitunter berechtigte und notwendige
Diskussionen iiber die Behandlung des Themas der sexuellen Identitdten im schulischen Unterricht missbrauch-
lich zum Anlass genommen, um z. B. in diskriminierender Absicht die pddagogische Behandlung des Themas
pauschal abzulehnen und zu tabuisieren.

Bewusst werden in diesem Aktionsplan MaBnahmen zur Auseinandersetzung mit Homosexuellen- und Trans-
feindlichkeit nicht isoliert, sondern im Zusammenhang mit der Privention und Bekdmpfung anderer Erschei-
nungsformen von Gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit in verschiedenen Handlungsfeldern formuliert.
Dies erdffnet eine intersektionale Perspektive, die der Vielfalt von LSBTI Rechnung tragt und auch Mehrfach-
diskriminierungen in den Blick nimmt.

3.1.6 Weitere und iibergreifende Phianomenbereiche

Eine besonders vulnerable Gruppe in Bezug auf Ausgrenzung und Diskriminierung stellen Fliichtlinge dar.
Diese Menschen sind oftmals schon bei ihrer Ankunft in Deutschland, aufgrund traumatischer Erlebnisse in
Kriegsgebieten und wihrend ihrer Flucht, psychisch belastet. Das BMBF hat eine Forderinitiative zur psychi-
schen Gesundheit gefliichteter Menschen aufgelegt, in der kultursensible Versorgungsansitze entwickelt wer-
den sollen um das Leid der Betroffenen zu reduzieren. Weitergehende Ausfithrungen insbesondere zur
asylrechtlichen, geschlechtsspezifischen oder gesundheitlichen Situation Asylsuchender und den damit verbun-
denen Herausforderungen finden sich im Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliicht-
linge und Integration wieder.

Menschen werden nicht nur aufgrund ihrer tatsdchlichen oder zugeschriebenen Zugehorigkeit zu einer bestimme-
ten Gruppe diskriminiert, sondern sehen sich verschiedenen Formen gruppenbezogener Diskriminierung aus-
gesetzt. Mehrfachdiskriminierung wird als Intersektionalitit definiert, bei der die verschiedenen
Diskriminierungsformen miteinander in Bezug gesetzt werden miissen. Die Auspragungen und Auswirkungen
von Diskriminierungserfahrungen konnen je nach Diskriminierungsmerkmal ganz unterschiedlich sein. Inter-
sektionalitét richtet den Blick auf das Zusammenwirken verschiedener Formen von Diskriminierung und erfor-
dert die Beriicksichtigung der Unterschiedlichkeit von Zugehorigkeiten und die damit zusammenhéngenden
gesellschaftlichen Verhéltnisse. Intersektionalitit bedeutet daher nicht die blole Addierung von verschiedenen
Diskriminierungen. Menschen werden aufgrund ihrer tatsichlichen oder zugeschriebenen Zugehorigkeit zu be-
stimmten Gruppen sowohl benachteiligt als auch bevorzugt. Das Konzept der Intersektionalitét bietet die Mog-
lichkeit, die Komplexitdt und Dynamik menschlicher Interaktionen abzubilden. Rassismus, Sexismus und
Klassismus bilden dabei lediglich drei Formen der Diskriminierung neben anderen, die sich alle gegenseitig
beeinflussen und verstérken.

Durch die Verbindung von Geschlecht und weiteren Merkmalen, die die Lebenssituation von Frauen pragen
(Intersektionalitét), werden diese zu einer besonders verletzlichen Gruppe. Dies gilt insbesondere, wenn sexi-
stische und rassistische Diskriminierung zusammentreffen. So ist eine Frau, die aus religidsen Griinden ein
Kopftuch trégt, als Muslimin zu erkennen und daher leichter von islamophob motivierter Diskriminierung in
der Offentlichkeit oder am Arbeitsplatz betroffen. Auch Rassismus, der im Zusammenhang mit Migration und
Flucht verstarkt auftritt, kann Frauen oder LSBTI besonders stark treffen. Es ist daher sinnvoll, die Auswirkun-
gen von rassistischer und sexistischer Diskriminierung beispielsweise von Frauen und LSBTI intersektional zu
betrachten, um effiziente Maflnahmen der Anti-Diskriminierung und gesellschaftlichen Teilhabe zu ergreifen.

4, Normative Grundlagen und rechtlicher Rahmen

Die Gleichheit aller Menschen vor dem Gesetz ist eine elementare Grundlage der verfassungsmiBigen Ordnung
und ein rechtsstaatliches Prinzip. Der Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 Grundgesetz (GG) ist Teil des Wertesy-
stems der Bundesrepublik Deutschland, in dem die Wiirde des Menschen und die freie Entfaltung der mensch-
lichen Personlichkeit im Mittelpunkt stehen. Art. 3 Abs. 3 GG verbietet u. a. eine rassistische Diskriminierung
und Ungleichbehandlung aufgrund tatsdchlicher oder konstruierter Unterschiede wie ,,Abstammung®, ,,Her-
kunft“ oder ,,Glauben*.
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Die Bundesrepublik Deutschland hat die grundlegenden Ubereinkommen zum Schutz der Menschenrechte, dar-
unter das Internationale Antirassismusabkommen der Vereinten Nationen (,,Internationales Ubereinkommen
zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung — ICERD — vom 7. Mérz 1966, BGBL. II 1969, 961),
ratifiziert. Die Bundesregierung sicht zudem in den aktuellen CERD-Schlussbemerkungen zum 19. bis 22. Be-
richt der Bundesrepublik Deutschland vom 30. Juni 2015 einen wichtigen Bezugsrahmen. Auf Aspekte der
dortigen Empfehlungen wird in den abschlieBenden Zielbeschreibungen dieses NAP Bezug genommen, ohne
dem genannten 23. bis 26. Staatenbericht vorgreifen zu konnen.

Auch im Rahmen des Menschenrechtsschutzes auf européischer Ebene kommt dem Schutz vor Rassismus und
Diskriminierung eine zentrale Bedeutung zu. Dies gilt zunéchst fiir die Europédische Menschenrechtskonvention
des Europarats (,,Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten“ — EMRK — vom 4. No-
vember 1950, BGBL. 11 1952, 686) in ihrer Auslegung durch den Europidischen Gerichtshof fiir Menschenrechte.
Auf Ebene der Europiischen Union ergibt sich der Diskriminierungsschutz zunéchst aus der Grundrechtecharta
(,,Charta der Grundrechte der Europdischen Union“ — GRC — vom 7. Dezember 2000, ABL.LEU vom 30.3.2010,
C 83/389). Zwischen 2000 und 2004 beschloss der Rat der Européischen Union zudem vier Gleichbehandlungs-
richtlinien, die in Deutschland durch das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG) in deutsches Recht um-
gesetzt wurden.

Die internationalen Menschenrechtskonventionen sind aufgrund der entsprechenden Vertragsgesetze in
Deutschland im Rang von Bundesgesetzen von Verwaltung und Justiz bei der Auslegung des nationalen Rechts
zu beachten. Sie miissen zudem auch bei der Auslegung der Grundrechte beachtet werden. Falls im Einzelfall
Kollisionen mit anderen bundesrechtlichen Regelungen auftreten, miissen Richterinnen und Richter im Streitfall
versuchen, die Konventionen bei der Auslegung des Rechts zu berticksichtigen.

In diesem Kontext sind auch Empfehlungen der Vertragsorgane fiir die Praxis zu beriicksichtigen bzw. zu be-
werten. Auch die Arbeit der Europdischen Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI), der Européi-
schen Grundrechteagentur, der OSZE (insbesondere ,,Office for Democratic Institutions and Human Rights® —
ODIHR) und anderer internationaler Gremien liefern wichtige Erfahrungswerte und MaBstébe fiir eine zielge-
richtete effiziente Bekdmpfung von Diskriminierung und Rassismus in einer demokratischen Gesellschatft.

Die Grundrechte und Normen des menschenrechtlichen Diskriminierungsschutzes binden in Deutschland alle
staatliche Gewalt unmittelbar.

Soweit gesetzliche Regelungen oder staatliches Handeln dazu fithren, dass Einzelne oder Bevolkerungsgruppen
benachteiligt werden, wird die Bundesregierung im Rahmen ihrer Kompetenzen diese Regelungen und Verfah-
ren daher im Hinblick auf einen moglichen VerstoB3 gegen das Diskriminierungsverbot des Art. 3 Abs. 3 des
GG, aber auch im Hinblick auf mogliche VerstoBe gegen das Volker- und Unionsrecht priifen. Zudem trifft die
Bundesregierung eine staatliche Schutzpflicht, Verletzungen durch Dritte vorzubeugen.

Der Begriff des ,,Rassismus® ist in Fachdebatten und in der Offentlichkeit stark prisent und wesentlicher Teil
politischen Sprachgebrauchs. Diese allgemeine Prisenz geht in der Praxis nicht zwingend einher mit einer ein-
heitlichen Konzeptualisierung bzw. eines einheitlich geklarten Verstindnisses in Wissenschaft (vgl. auch An-
lage 3 — IKG 2017) und Politik.

Fiir die Bundesregierung mafigebend bei der Bestimmung von rassistischer Diskriminierung ist die Definition,
wie sie im o. g. Internationalen Antirassismusabkommen ICERD in Art. 1 Abs. 1 aufgefiihrt ist. Art. 1 des
Ubereinkommens definiert rassistische Diskriminierung als ,,jede auf der Rasse, der Hautfarbe, der Abstam-
mung, dem nationalen Ursprung oder dem Volkstum beruhende Unterscheidung, AusschlieBung, Beschriankung
oder Bevorzugung, die zum Ziel oder zur Folge hat, dass dadurch ein gleichberechtigtes Anerkennen, Genie3en
oder Ausiiben von Menschenrechten und Grundfreiheiten im politischen, wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen
oder jedem sonstigen Bereich des 6ffentlichen Lebens vereitelt oder beeintrichtigt wird*.

Mit Blick auf den Begriff ,,Rasse™ stellt sich die Bundesregierung wider jede Annahme oder Lehre, die die
Existenz unterschiedlicher menschlicher ,,Rassen* behauptet.

Auf der Grundlage von Art. 13 bzw. Art. 141 des Vertrags zur Griindung der Europédischen Gemeinschaft, jetzt
Art. 19 bzw. Art. 157 des Vertrags liber die Arbeitsweise der Européischen Union, hat der européische Gesetz-
geber Richtlinien erlassen, von denen sich zwei mit dem Themenfeld des Rassismus befassen:

1.  Die Antirassismusrichtlinie: Richtlinie 2000/43/EG vom 29. Juni 2000 zur Anwendung des Gleichbehand-
lungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse oder der ethnischen Herkunft.

2.  Die Rahmenrichtlinie Beschiftigung: Richtlinie 2000/78/EG vom 27. November 2000 zur Festlegung ei-
nes allgemeinen Rahmens fiir die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschéiftigung und Beruf. Mit
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dieser Richtlinie verfolgt die EU das Ziel, einen allgemeinen Rahmen zur Bekdmpfung der Diskriminie-
rung wegen der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Aus-
richtung in Beschéftigung und Beruf zu schaffen.

Das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG) setzt u. a. diese europdischen Richtlinien in deutsches Recht
um. Im Zivilrecht, also beim Zugang zu und bei der Versorgung mit Giitern und Dienstleistungen, geht das
Benachteiligungsverbot des § 19 AGG iiber die européischen Richtlinien hinaus und erstreckt sich neben den
Merkmalen aus Griinden der Rasse/der ethnischen Herkunft und des Geschlechts auch auf Religion, Alter, Be-
hinderung und sexuelle Identitét.

Das AGQG ist seit dem 18. August 2006 in Kraft und leistet bereits einen wichtigen Beitrag zum Schutz u. a.
gegen rassistische Diskriminierungen und Diskriminierungen wegen der ethnischen Herkunft und der sexuellen
Identitdt. Nach diesem Gesetz konnen Betroffenen bei unzuldssigen Diskriminierungen im Arbeits- und in be-
stimmten Bereichen des Zivilrechts auch Anspriiche auf Entschiadigung und Schadensersatz zustehen. Ziel des
AGQG ist es, in diesen Bereichen Benachteiligungen aus rassistischen Griinden oder wegen der ethnischen Her-
kunft, des Geschlechts, der Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Identitét zu verhindern oder zu beseitigen (vgl. § 1 AGG). Mit dem Soldatinnen— und Soldatengleichbehand-
lungsgesetz (SoldGG) vom 14. August 2006, zuletzt geéindert am 31. Juli 2008, das sich in seiner Ausgestaltung
eng an den Vorgaben des AGG orientiert, hat die Bundesregierung von der Mdglichkeit Gebrauch gemacht, die
EU-Richtlinie hinsichtlich von Diskriminierungen wegen einer Behinderung und des Alters fiir die Streitkréfte
nicht umzusetzen. Zur Begriindung wird auf das iiberragende Erfordernis der Einsatzbereitschaft und Schlag-
kraft der Streitkrifte Bezug genommen.

Benachteiligte Personen konnen von Antidiskriminierungsverbianden bei der Rechtsverfolgung unterstiitzt wer-
den (vgl. § 23 AGG). Antidiskriminierungsverbénde konnen zum Beispiel in gerichtlichen Verfahren als Bei-
stainde Benachteiligter in der Verhandlung auftreten. Die Antidiskriminierungsstelle des Bundes (ADS) wurde
im Jahr 2006 als nationale Stelle zum Schutz vor Benachteiligung errichtet (vgl. § 25 AGG). Zu ihren Aufgaben
gehort u. a. Personen, die sich an sie wenden, weil sie der Ansicht sind, wegen eines in § 1 AGG genannten
Grundes benachteiligt worden zu sein, iiber Anspriiche und die Moglichkeiten eines rechtlichen Vorgehens im
Rahmen gesetzlicher Regelungen zum Schutz vor Benachteiligung zu informieren. Des Weiteren kann die ADS
Beratung durch andere Stellen vermitteln und eine giitliche Einigung zwischen den Beteiligten anstreben (vgl.
§ 27 Abs. 2 Nr. 1 bis 3 AGG).

5. Aktivitdten und Handlungsschwerpunkte der Bundesregierung

Die Aktivititen und Handlungsschwerpunkte der Bundesregierung verteilen sich auf wesentliche Schwer-
punkte, die nicht isoliert, sondern aufeinander bezogen ein entsprechendes Handlungsraster ergeben. Sie sind
insofern als dynamisch angelegte Schwerpunkte zu sehen, die sich den jeweiligen fachlichen und politischen
Gegebenheiten neu anpassen kdnnen.

Die Bundesregierung fordert unmittelbar Projekte und Strukturen der Zivilgesellschaft, die sich aktiv gegen
Rassismus, Diskriminierungen und Ungleichwertigkeiten engagieren. Des Weiteren nutzt die Bundesregierung
neben der Forderung der zivilgesellschaftlichen Aktivitdten die eigenen Einrichtungen (u. a. Bundeswehr, Bun-
deszentrale fiir politische Bildung, Bildungszentren im Bundesfreiwilligendienst), um in der unmittelbaren Be-
gegnung mit Biirgerinnen und Biirgern menschenfeindliche und rassistische Haltungen als unvereinbar mit den
Werten einer durch das Grundgesetz bestimmten Gesellschaftsordnung darzustellen. Im direkten Diskurs wird
fiir die demokratische Ordnung geworben, die die Teilhabe aller Biirgerinnen und Biirger férdert und die Aner-
kennung der Menschenrechte zur Grundvoraussetzung hat.

5.1 Menschenrechtspolitik

Menschenrechte sind universell und unteilbar. Jeder Mensch ungeachtet seiner Herkunft, seines Alters, Ge-
schlechts, seiner sexuellen Orientierung oder Geschlechtsidentitdt, Religion oder Hautfarbe besitzt diese
Rechte.

Deutschland misst als Vertragsstaat aller wesentlichen menschenrechtlichen Ubereinkommen national und in-
ternational der Anwendung und Durchsetzung der Menschenrechte hohe Bedeutung bei und tiberpriift diese in
Deutschland fortlaufend. Nur auf dieser Grundlage kann internationale Menschenrechtspolitik glaubwiirdig
sein. Diese Aufgabe kommt nicht nur den unabhingigen Gerichten in Deutschland zu, sondern auch der Ver-
waltung und allen staatlichen Akteurinnen und Akteuren. Zudem bemiiht sich die Bundesregierung auch hier
aktiv um eine entsprechende Einbindung der Zivilgesellschaft.
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So wurde 2001 das Deutsche Institut fiir Menschenrechte (DIMR) gegriindet. Es ist die unabhingige nationale
Menschenrechtsinstitution Deutschlands (§ 1 DIMR-Gesetz). Das DIMR soll die Offentlichkeit iiber die Lage
der Menschenrechte im In- und Ausland informieren und zur Pravention von Menschenrechtsverletzungen so-
wie zur Forderung und zum Schutz der Menschenrechte beitragen. Zu den Aufgaben des Instituts gehdren Po-
litikberatung, Menschenrechtsbildung, Information und Dokumentation, anwendungsorientierte Forschung zu
menschenrechtlichen Themen sowie die Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen.

Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Menschenrechtsfragen im Bundesministerium der Justiz vertritt die
Bundesrepublik Deutschland — gemeinsam mit dem Fachreferat Menschenrechte — vor internationalen Gremien,
die fiir die Uberwachung der Menschenrechte zustiindig sind und arbeitet an der Fortentwicklung des Men-
schenrechtsschutzes mit. Die Beauftragte vertritt die Bundesrepublik Deutschland als Verfahrensbevollméch-
tigte in allen Verfahren, die gegen Deutschland vor dem Europidischen Gerichtshof fiir Menschenrechte
anhingig sind. Die Beauftragte ist zudem Verbindungsbeamtin fiir die Européische Kommission gegen Ras-
sismus und Intoleranz (ECRI) und den Européischen Ausschuss zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher
oder erniedrigender Behandlung oder Strafe (CPT) des Europarats sowie fiir die Europdische Grundrechteagen-
tur.

Fiir die auswértige deutsche Menschenrechtspolitik ist im Auswértigen Amt neben der Beauftragten der Bun-
desregierung fiir Menschenrechte und humanitire Hilfe auch ein eigenes Fachreferat fiir Menschenrechte und
Genderfragen zustindig. Zudem wird das Thema in allen Arbeitseinheiten und insbesondere in den deutschen
Auslandsvertretungen als wichtige Querschnittsaufgabe bearbeitet. Hierzu dienen neben Menschenrechtspro-
jekten auch eine Vielzahl weiterer Instrumente, etwa Menschenrechtsdialoge und Demarchen, 6ffentliche Stel-
lungnahmen und stille Diplomatie, sowie MaBnahmen der Kultur und Offentlichkeitsarbeit.

Deutschland ist Vertragsstaat aller bedeutenden Menschenrechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen, die
in Deutschland durch die entsprechenden Vertragsgesetze im Range von Bundesgesetzen gelten. Die Menschen-
rechtsiibereinkommen und ihre Protokolle schaffen auch unmittelbare Rechtsverpflichtungen fiir alle Vertrags-
staaten. So sind die Vertragsstaaten verpflichtet, regelmaflig in schriftlichen ,,Staatenberichten” gegeniiber
unabhingigen Experten-Ausschiissen iiber die Umsetzung der Ubereinkommen zu berichten, die Staatenbe-
richte gegeniiber den Experten-Ausschiissen in miindlichen Prisentationsterminen darzulegen und auf Fragen
der Expertinnen und Experten zu antworten.

Die zustdndigen Ausschiisse treffen auf dieser Grundlage ihre Feststellungen und Empfehlungen an die Ver-
tragsstaaten und verdffentlichen ihre Schlussfolgerungen. Die Themen Rassismus und Diskriminierung in
Deutschland waren in den letzten Jahren Gegenstand verschiedener Berichtsverfahren auf Ebene der Vereinten
Nationen, u. a. bei den Staatenberichtsverfahren zur VN-Antirassismuskonvention und zum VN-Zivilpakt so-
wie beim sogenannten Universal Periodic Review Verfahren (2014). Viele der Feststellungen und Empfehlun-
gen lberschneiden sich und es ist anzumerken, dass sie teilweise auf veralteten Sachstinden beruhen, weil
zwischen der Berichterstellung der Staatenanhdrung bis zu zwei Jahre liegen konnen und die Bundesregierung
gerade in den letzten Jahren eine Vielzahl von Maflnahmen eingeleitet hat. Zudem konnen durch den vorgege-
benen Umfang bzw. Zeitrahmen bei den jeweiligen Berichtspriasentationen vor den Fachausschiissen nicht im-
mer alle Sachverhalte so detailliert dargestellt werden, wie dies teilweise erforderlich wére. Die Bundes-
regierung bzw. die jeweils betroffenen Ressorts setzen sich aber mit jeder einzelnen Empfehlung detailliert
auseinander, um zu entscheiden, ob innerstaatlicher Handlungsbedarf gesehen wird bzw. mit welchen Mafinah-
men darauf reagiert werden kann. Beziiglich der Antirassismuskonvention der VN ist der verbundene 23. bis
26. Staatenbericht, in dem auf die Schlussbemerkungen des CERD-Ausschusses zum 19. bis 22. Bericht einzu-
gehen sein wird, bis zum 15. Juni 2018 einzureichen.

Der EU-Rechtsrahmen fiir das Verbot der Diskriminierung aufgrund der Staatsangehorigkeit findet in Deutsch-
land durchgehende Anwendung bzw. ist im nationalen Recht umgesetzt. Das Recht der Arbeitnehmerfreiziigig-
keit fiir Unionsbiirgerinnen und —biirger aus Artikel 45 AEUV ist in der Verordnung (EU) Nr. 492/2011
(,,Arbeitnehmerfreiziigigkeitsverordnung) niaher ausgestaltet. EU-Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer diir-
fen beim Zugang zur Beschiftigung und bei den Arbeitsbedingungen nicht anders behandelt werden als inlén-
dische Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, und sie haben den Anspruch auf die gleichen sozialen oder
steuerlichen Vergiinstigungen wie diese. Auch beim Zugang zu Wohnraum oder beruflicher Bildung oder bei
Hilfen durch die Arbeitsagenturen darf eine Arbeitnehmerin oder ein Arbeitnehmer aus anderen EU-Mitglied-
staaten nicht schlechter behandelt werden als inlédndische Arbeitnehmer. Trotz formell gleicher Zugangsmog-
lichkeiten zum Arbeits- und Ausbildungsmarkt sind EU-Arbeitnehmerinnen und -nehmer in der Praxis zum Teil
mit Barrieren konfrontiert. Sie sind hiufiger als deutsche Staatsangehdrige von Arbeitsausbeutung oder unter-
wertiger Beschéftigung betroffen. Eine Ursache hierfiir kdnnen mangelnde Kenntnisse {iber Verfahrensablaufe
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sowie liber die Rechtslage in Deutschland sein. Es besteht fiir sie damit ein erhohter Beratungsbedarf zu den
Bedingungen des deutschen Arbeits- und Ausbildungsmarktes sowie zu ihren damit verbundenen Rechten,
Pflichten und Moglichkeiten des Rechtsschutzes. Eine weitere Ursache fiir Arbeitsausbeutung konnte die finan-
zielle Situation dieser Personen sein, die zum Teil zu Zugestindnissen bei den Arbeitsbedingungen fiihrt, weil
ansonsten nach einer erfolglosen Phase der Arbeitsuche ohne eigene finanzielle Existenzsicherung ggf. kein
Aufenthaltsrecht nach der Freiziigigkeitsrichtlinie fiir diesen Personenkreis zur Verfiigung steht. Fiir eine bes-
sere Durchsetzung der Gleichbehandlungsrechte aus der Verordnung (EU) Nr. 492/2011 von Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmern aus anderen EU-Mitgliedstaaten und ihren Familienangehdrigen in der Praxis wurde
im Zuge der Umsetzung der EU-Richtlinie 2014/54/EU im Mai 2016 bei der Beauftragten der Bundesregierung
fiir Migration, Fliichtlinge und Integration die Gleichbehandlungsstelle fiir EU-Arbeitnehmerinnen und -nehmer
(www.eu-gleichbehandlungsstelle.de) eingerichtet. Die Aufgaben und Ziele der EU-Gleichbehandlungsstelle
sind darauf ausgerichtet, Ungleichbehandlung aufgrund der Staatsangehorigkeit geméll der Verordnung (EU)
Nr. 492/2011 entgegenzuwirken. Die EU-Gleichbehandlungsstelle veréffentlicht daher kostenlose Informatio-
nen iiber Arbeitnehmerfreiziigigkeitsrechte in verschiedenen Amtssprachen der EU, hilft bei der Suche nach
wohnortnaher, sachkompetenter Beratung und bietet Unterstiitzung fiir Beratungsstellen bei komplexen Rechts-
fragen im Bereich der Arbeitnehmerfreiziigigkeit an. Sie gibt dariiber hinaus Empfehlungen zu allen Fragen im
Zusammenhang mit ungerechtfertigten Beschrinkungen und Behinderungen oder Diskriminierungen ab.

Die Bundesregierung misst der Bekdmpfung des Menschenhandels eine hohe Bedeutung bei. Am 15. Oktober
2016 trat das Gesetz zur Verbesserung der Bekiimpfung des Menschenhandels und zur Anderung des Bundes-
zentralregistergesetzes sowie des Achten Buches Sozialgesetzbuch in Kraft, das die strafrechtliche Verfolgung
von Menschenhandel auf eine neue Grundlage stellt und damit die Vorgaben der Richtlinie 2011/36/EU des
Europiischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2011 zur Verhiitung und Bekdmpfung des Menschenhan-
dels und zum Schutz seiner Opfer umsetzt. Bund und Lander stehen nun aktuell vor der Aufgabe, diese neuen
gesetzlichen Vorgaben umzusetzen und die gesetzlichen Moglichkeiten mit Leben zu erfiillen. Dies soll unter
anderem unterstiitzt werden durch eine Reform der Strukturen im Bereich Menschenhandel auf Bundes- und
Landesebene.

Bei der Bekdmpfung des Menschenhandels auf multilateraler Ebene wird die Zusammenarbeit von Seiten der
Bundesregierung aktiv in allen relevanten Gremien wahrgenommen — etwa der Europédischen Kommission, der
ILO und dem Europarat. Dies gilt in abgeschwichter Form — weil meist rechtlich unverbindlich — fiir weitere
Gremien bei den Vereinten Nationen, die OSZE und den Ostseerat.

Entsprechend den Vorgaben der europdischen Anti-Diskriminierungsrichtlinien wurde 2006 mit § 25 AGG die
Antidiskriminierungsstelle des Bundes eingerichtet, zu deren Aufgaben es gehort, von Benachteiligung Be-
troffene zu unterstiitzen, Offentlichkeitsarbeit zu betreiben, Forschung durchzufiihren und MaBnahmen zur Ver-
hinderung von Benachteiligungen zu erarbeiten. Seit dem Jahr 2006 besteht damit eine Stelle, an die sich jede
Person wenden kann, die sich aufgrund ihrer ethnischen Herkunft oder aus Griinden der Rasse, ihres Ge-
schlechts, ihrer Religion oder Weltanschauung, ihres Alters, einer Behinderung oder ihrer sexuellen Identitét
benachteiligt fiihlt. Die Beratung erfolgt auf Grundlage des § 27 AGG. Dartiber hinaus werden der Antidiskri-
minierungsstelle im Bundeshaushaltsplan Mittel zur Verfligung gestellt, um die iibrigen Aufgaben zu erfiillen.
So fiihrt sie z. B. Plakatkampagnen und 6ffentlichkeitswirksame Veranstaltungen zur Sensibilisierung fiir Dis-
kriminierung durch, fiihrt Umfragen zu Bevolkerungseinstellungen und Diskriminierungserfahrungen durch
und tragt liber die Veroffentlichung von Forschung zu bestimmten Themenschwerpunkten und Handlungsemp-
fehlungen zur Einddimmung von Diskriminierung bei.

In tiber 70 Staaten weltweit wird Homosexualitét noch strafrechtlich verfolgt, in einigen Landern sogar mit der
Todesstrafe bedroht. Intergeschlechtlichkeit wird oft nicht anerkannt. Vielerorts sind staatliche Behdrden an der
Unterdriickung von LSBTI beteiligt, verweigern ihnen jeglichen Schutz vor Anfeindungen und Gewalt. Auch
in Europa schldgt LSBTI oft noch Hass entgegen. In einigen Staaten wurden Gesetze gegen angebliche ,,Pro-
paganda von Homosexualitdt™ erlassen, die LSBTI in die gesellschaftliche Unsichtbarkeit zwingen wollen und
ihnen das Recht auf Meinungs- und Versammlungsfreiheit sowie auf freie Entfaltung der Personlichkeit abspre-
chen. Die Bundesregierung setzt sich fiir solche Mallnahmen ein, wodurch die sexuelle Selbstbestimmung ge-
fordert bzw. gewéhrleistet wird.

Die Bundesregierung unterstiitzt weiterhin die Arbeit, die von Organisationen wie der ,,Hirschfeld-Eddy-Stif-
tung fiir die Menschenrechte von Lesben, Schwulen, Bisexuellen und Trans-gender* im Globalen Siiden und
Osteuropa geleistet wird und initiiert in Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft ein LSBTI-Inklusionskonzept
fiir die Auswirtige Politik und die Entwicklungszusammenarbeit. Ziel ist eine strukturell nachhaltige Unterstiit-
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zung der zivilgesellschaftlichen Menschenrechtsarbeit fiir LSBTI in diesem Bereich unter besonderer Beriick-
sichtigung spezifischer Vulnerabilitdten und Mehrfachdiskriminierungen. Im Sachzusammenhang mit Mehr-
fachdiskriminierungsrisiken wird darauf hingewiesen, dass das BMFSFJ Mindeststandards fiir die Unter-
bringung von besonders schutzbediirftigen Fliichtlingen wie Kinder, Jugendliche, Frauen und LSBTI-Personen
fordert.

Schutz und Forderung nationaler Minderheiten in Deutschland erfiillen u. a. den Zweck, Vorurteile gegen diese
Bevolkerungsgruppen abzubauen sowie die Selbstverwaltung und politische Partizipation derselben zu stirken.
Dies wird insbesondere auf Grundlage des Rahmeniibereinkommens des Europarats zum Schutz nationaler
Minderheiten gewihrleistet.

In Deutschland leben vier anerkannte nationale Minderheiten: die Dénen, die friesische Volksgruppe, die deut-
schen Sinti und Roma sowie das sorbische Volk. Insbesondere aufgrund der gegeniiber der Mehrheitsbevolke-
rung bestehenden Unterschiede in Sprache und Kultur besteht fiir die nationalen Minderheiten eine Gefahr der
Diskriminierung und Ausgrenzung. Neben den Herausforderungen mit Bezug zu Antiziganismus nimmt die
Bundesregierung auch sorbenfeindliche, rechtsextreme Angriffe ernst und wird ihre Bemiihungen zur Informa-
tion und Sensibilisierung der Offentlichkeit iiber das sorbische Volk fortsetzen und vertiefen.

Das Rahmeniibereinkommen verbietet jede Diskriminierung einer Person wegen ihrer Zugehorigkeit zu einer
nationalen Minderheit sowie eine Assimilierung gegen ihren Willen und ersucht die Vertragsstaaten zum um-
fangreichen Schutz der Freiheitsrechte der EMRK, wie etwa der Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit, der
Meinungsfreiheit sowie der Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit. Dariiber hinaus verpflichtet es die
Vertragsstaaten zu umfangreichen Schutz- und FordermaBnamen, etwa in den Bereichen Bildung und Kultur.
Das Rahmeniibereinkommen wurde am 01. Februar 1995 zur Zeichnung aufgelegt und trat am 1. Februar 1998
in Deutschland in Kraft.

Dariiber hinaus besteht in Deutschland auch ein gut ausgebautes institutionelles Gefiige zum Schutz nationaler
Minderheiten:

Der Beauftragte der Bundesregierung fiir Aussiedlerfragen und nationale Minderheiten ist seit dem Jahr 2002
zentraler Ansprechpartner der Minderheiten auf Bundesebene und vertritt die Bundesregierung in den minder-
heitenpolitischen Kontaktgremien. Zudem obliegt ihr die Informationsarbeit hinsichtlich der nationalen Min-
derheiten im Inland und auf européischer Ebene.

Fiir alle vier nationalen Minderheiten wurden sog. Beratende Ausschiisse eingerichtet, die den Minderheiten
den Kontakt mit den Vertreterinnen und Vertretern der Lander und der Bundesregierung sowie den teilnehmen-
den Mitgliedern des Deutschen Bundestages sichern sollen. Die Beratenden Ausschiisse sind beim Bundesmi-
nisterium des Innern angesiedelt, ihren Vorsitz nimmt jeweils der Beauftragte der Bundesregierung fiir
Aussiedlerfragen und nationale Minderheiten wahr. Im Rahmen der Sitzungen konnen insbesondere auch ne-
gative Entwicklungen in der Gesellschaft durch alle Ausschussmitglieder thematisiert werden. So wurden bei-
spielsweise die oben aufgefiihrten Themen Antiziganismus und rassistische Ubergriffe auf Minderheiten-
angehdrige in den letzten Jahren angesprochen und beraten.

Einmal jihrlich wird seitens des BMI zudem eine sogenannte Implementierungskonferenz durchgefiihrt, die
sich mit der Umsetzung des Rahmeniibereinkommens zum Schutz nationaler Minderheiten sowie der Européi-
schen Charta der Regional- oder Minderheitensprachen beschéftigt, bspw. durch die Erarbeitung regelméafBiger
Staatenberichte bzw. gemeinsamer Stellungnahmen gegeniiber dem Europarat oder durch die inhaltliche Aus-
einandersetzung mit bestimmten minderheitenpolitischen Themen. An den Sitzungen nehmen die mit dem Min-
derheitenschutz befassten Bundesministerien, die bei den Landern federfiihrend zustindigen Landesbehdrden
sowie Vertreterinnen und Vertreter der Dachverbénde der durch die Rechtsinstrumente geschiitzten Minderhei-
ten und Sprachgruppen sowie ihre wissenschaftlichen Einrichtungen teil.

In einem Gesprichskreis beim Innenausschuss des Deutschen Bundestages beraten sich schlieBlich Vertreterin-
nen und Vertreter der Dachorganisationen der nationalen Minderheiten fiir gewohnlich einmal jahrlich mit Mit-
gliedern des Deutschen Bundestages zu allen fiir sie politisch relevanten Themen.

Wegen der Schutz- und FérdermaBBnahmen des Bundes und der Lander zugunsten nationaler Minderheiten im
Einzelnen wird auf die zuriickliegenden Staatenberichte zum Rahmeniibereinkommen (abrufbar unter
http://www.coe.int/en/web/minorities/country-specific-monitoring-2016) verwiesen.

Im Hinblick auf die Integration der Sinti und Roma in Deutschland findet sich ein ausfiihrlicher Bericht iiber
die Integrationsmafnahmen von Bund, Lindern und Kommunen im jeweils aktuellen Fortschrittsbericht zur
Umsetzung der EU-Roma-Strategie wieder.
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5.2 Schutz vor Diskriminierung und Ahndung von Straftaten

Mit dem Gesetz zur Umsetzung der Empfehlungen des Untersuchungsausschusses der 17. Wahlperiode des
Deutschen Bundestages zur ,,Terrorgruppe Nationalsozialistischer Untergrund® vom 12. Juni 2015 wurden mit
Wirkung zum 1. August 2015 ,rassistische, fremdenfeindliche oder sonstige menschenverachtende® Beweg-
griinde und Ziele ausdriicklich in den Katalog der Strafzumessungsumstinde des § 46 Abs. 2 Satz 2 StGB
aufgenommen. Das Merkmal ,,sonstige menschenverachtende* Beweggriinde und Ziele erfasst dabei auch wei-
tere anerkannte Diskriminierungsverbote.

Konkret kommen als ,,sonstige menschenverachtende* Beweggriinde und Ziele insbesondere antisemitische,
gegen die religiose Orientierung, gegen eine Behinderung, gegen den gesellschaftlichen Status oder solche in
Betracht, die sich gegen die sexuelle Orientierung oder Geschlechtsidentitit des Opfers richten (vgl. Bun-
destagsdrucksache 18/3007 S. 15 f.).

Zwar war bereits vor dieser Anderung anerkannt, dass unter die in § 46 Abs. 2 Satz 2 StGB genannten ,,.Beweg-
griinde und [...] Ziele des Téters* auch rassistische oder fremdenfeindliche Motive fallen und diese daher grund-
satzlich strafverschirfend zu beriicksichtigen sind. Die ausdriickliche Benennung dieser Motive soll aber deren
Bedeutung fiir die gerichtliche Strafzumessung nochmals besonders hervorheben. Dariiber hinaus soll mit der
Anderung von § 46 Abs. 2 Satz 2 StGB unterstrichen werden, dass auch die Staatsanwaltschaft bei ihren Er-
mittlungen schon frithzeitig solche Motive aufzukldren und zu beriicksichtigen hat, da sich nach § 160 Abs. 3
der StPO die staatsanwaltschaftlichen Ermittlungen auch auf die Umstinde erstrecken sollen, die fiir die Be-
stimmung der Rechtsfolgen der Tat von Bedeutung sind. SchlieBlich spiegelt sich in dieser Hervorhebung auch
die Aufgabe des Strafrechts wider, insbesondere zu Zwecken der positiven Generalpravention, fiir das Gemein-
wesen grundlegende Wertungen zu dokumentieren und zu bekréftigen.

Entsprechende Anderungen der Richtlinien fiir das Strafverfahren und das BuBgeldverfahren (RiStBV) be-
schloss der RiStBV-Ausschuss mit Wirkung zum 1. August 2015. Damit wurden die Worter ,,besonders auch
rassistische, fremdenfeindliche oder sonstige menschenverachtende Beweggriinde auch in die Nrn. 15, 86 und
234 RiStBV aufgenommen. In Nr. 15 RiStBV ist nun ausdriicklich geregelt, dass diese Motive als fiir die Be-
stimmung der Rechtsfolgen der Tat besondere Umsténde aufzukldren sind. Durch die Aufnahme der o. g. Be-
weggriinde in Nr. 86 RiStBV wird ferner bestimmt, dass in diesen Fillen bei Privatklagedelikten das 6ffentliche
Interesse in der Regel anzunehmen ist; das gleiche gilt mit der Ergédnzung von Nr. 234 RiStBV fiir die Strafver-
folgung von Korperverletzungsdelikten. In die Polizeilichen Dienstvorschriften 100 ist in Nr. 2.2.5 (Beweisfiih-
rung, Tatrekonstruktion) aufgenommen worden, dass in Fillen von Gewaltkriminalitit grundsétzlich
rassistische, fremdenfeindliche, menschenverachtende und anderweitig politisch motivierte Hintergriinde zu
priifen und die Ergebnisse zu dokumentieren sind.

Die Interessen der Opfer in den Blick zu nehmen und dafiir zu sorgen, dass ihnen mehr Rechte zukommen, war
und ist ein wichtiges rechtspolitisches Ziel. Beginnend mit dem Ersten Gesetz zur Verbesserung der Stellung
des Verletzten im Strafverfahren (Opferschutzgesetz) vom 18. Dezember 1986 wurde die Situation der Opfer
durch weitere zahlreiche Gesetzgebungsvorhaben kontinuierlich weiter verbessert, sodass der Opferschutz in-
zwischen seinen festen Platz in der Strafprozessordnung hat. Mit dem 3. Opferrechtsreformgesetz vom 21. De-
zember 2015 wurden weitere wichtige Schritte zur Verbesserung des Opferschutzes unternommen. Zum einen
wurden die Verpflichtungen der Bundesrepublik aus der Richtlinie 2012/29/EU des Europiischen Parlaments
und des Rates vom 25. Oktober 2012 iiber die Mindeststandards fiir die Rechte, die Unterstiitzung und den
Schutz von Opfern von Straftaten umgesetzt. Zum anderen wurde die psychosoziale Prozessbegleitung im Straf-
verfahren verankert.

Die Verfolgung von politisch rechts motivierten Straftaten mit extremistischem, fremdenfeindlichem und anti-
semitischem Hintergrund fallt grundsétzlich in die Zusténdigkeit der Lander. Ist die Tat allerdings den Umstén-
den nach dazu geeignet, das innere Gefiige des Gesamtstaates oder dessen Verfassungsgrundsitze zu
beeintrachtigen, so zieht der Generalbundesanwalt die Verfolgung der in § 120 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 Gerichts-
verfassungsgesetz (GVG) genannten Katalogtaten an sich, sofern sich dariiber hinaus aus dem Ausmal der
Rechtsverletzung und den Auswirkungen der Tat ergibt, dass dem Fall besondere Bedeutung zukommt. In zwei
Entscheidungen hat der Bundesgerichtshof konkretisiert, dass von einer ,,besonderen Bedeutung des Falles*
immer dann auszugehen ist, wenn die Téater konspirativ vorgegangen seien, der Tat {iberregionale Aktivititen
zugrunde ldgen und vereinigungséhnliche Strukturen von Tétergruppen in Betracht kdmen.

Sofern ein Fall von besonderer Bedeutung vorliegt, iibernimmt der Generalbundesanwalt auch die Strafverfol-
gung fiir die in § 74a GVG genannten Katalogtaten (§ 120 Abs. 2 Nr. 1 GVG). Dies gilt insbesondere fiir
kriminelle Vereinigungen im Sinne von § 129 StGB, die sich zur Begehung rechtsextremistischer Straftaten,
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wie zum Beispiel der stratbaren Verwendung von Kennzeichen des NS-Regimes (§ 86a Strafgesetzbuch StGB
oder Volksverhetzung (§ 130 StGB), zusammengeschlossen haben. Eine origindre Zustiandigkeit (§ 120 Abs. 1
Nr. 6 GVG) des Generalbundesanwalts ist schlieBlich in den Fallen der Verfolgung terroristischer Vereinigun-
gen im Sinne des § 129a StGB aus dem rechtsextremistischen Bereich gegeben.

Die Umsetzung des Zusatzprotokolls zum Europaratsiibereinkommen liber Computerkriminalitét betreffend die
Kriminalisierung mittels Computersystemen begangener Handlungen rassistischer und fremdenfeindlicher Art
vom 28. Januar 2003 (SEV Nr. 189) sowie des Rahmenbeschlusses des Rates der Européischen Union zur straf-
rechtlichen Bekdmpfung bestimmter Formen und Ausdrucksweisen von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit
(RB 2008/913/11) machte Anderungen des deutschen Strafgesetzbuchs (StGB) erforderlich. Diese traten am 22.
Mairz 2011 in Kraft. Da das deutsche Strafrecht bereits zuvor weitgehend den zwingenden Vorgaben der beiden
Rechtsinstrumente entsprach, waren lediglich kleinere Anderungen des Straftatbestands der Volksverhetzung
(§ 130 StGB) erforderlich. In § 130 Abs. 1 StGB wurden die aus dem Rahmenbeschluss stammenden Begriffe
,hationale, rassische, religiose oder durch ihre ethnische Herkunft bestimmte Gruppe* als Ziel der strafbaren
Aufstachelung zu Gewalt und Rassenhass aufgenommen und neben den bisher verwendeten Begriff ,, Teile der
Bevolkerung* gestellt. Einbezogen in diese Vorschrift ist nun auch die Aufstachelung zu Hass und Gewalt ge-
gen einzelne Angehorige dieser Gruppen.

Um rassistischen Bestrebungen noch besser vorbeugen und diese entschieden bekdmpfen zu konnen, ist eine
solide Datenbasis iiber die Art und den Umfang diesbeziiglicher Straftaten notwendig. Auf polizeilicher Ebene
erfolgt diese im Rahmen des Kriminalpolizeilichen Meldedienst Politisch motivierte Kriminalitdt. Im Themen-
feld Hasskriminalitdt werden Straftaten in 11 gesonderten Kategorien erfasst: ,,Antisemitisch®, ,,Antizigani-
stisch®, ,,Fremdenfeindlich®, ,,Behinderung™ ,,Christenfeindlich®, ,,Gesellschaftlicher Status®, ,,Islamfeindlich*
»Rassismus®, ,,Sonstige ethnische Zugehorigkeit®, ,,Sonstige Religionen‘ und ,,Sexuelle Orientierung®. Um den
Lageiiberblick bei Straftaten im Asylzusammenhang zu schirfen und jederzeit bundesweit vergleichbare Daten
abrufen zu konnen, wurde zum 1. Januar 2014 ein eigenstindiges Unterthema innerhalb der PMK Statistik im
Themenfeld ,,Auslédnder/Asylthematik fiir Straftaten gegen Asylunterkiinfte geschaffen.

Vor dem Hintergrund der Polarisierung in der Asyldebatte wurde auf Initiative des BMI angeregt, iiber diese
objektbezogenen Straftaten gegen Asylunterkiinfte hinaus die Statistik im Hinblick auf besonders geféhrdete
Personengruppen noch weiter auszudifferenzieren. Zu diesem Zweck werden seit dem 1. Januar 2016 auch
politisch motivierte Straftaten ,,gegen Asylbewerber/Fliichtlinge®, ,,gegen Hilfsorganisationen/freiwillige Hel-
fer, ,,zwischen Asylbewerbern/Fliichtlingen®, ,,gegen Amts- und Mandatstridger” und ,,gegen Medien* einge-
fiihrt. Die Jahresfallzahlen werden regelméBig auf der Homepage des Bundesministeriums des Innern unter dem
Link http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2017/04/pks-und-pmk-2016.html veréftent-
licht.

Der Bundesjustizminister und die Landesjustizministerinnen und -minister sind im Rahmen des ,,Justizgipfels®,
der am 17. Mérz 2016 im BMJV stattgefunden hat, {ibereingekommen, dass die bundesweite Statistik, die Aus-
kunft zum Beispiel {iber die Anzahl wegen rechtsextremistischer/fremdenfeindlicher Straftaten eingeleiteter Er-
mittlungsverfahren und Verurteilungen gibt, verdffentlicht werden soll. Die Verdffentlichung der Datensétze
der Jahre 2013 bis 2015 ist im November/Dezember 2016 — in Abstimmung mit den Landesjustizverwaltungen
(LJVen) — auf der Homepage des Bundesamtes fiir Justiz erfolgt (www.bundesjustizamt.de).

Aufgrund eines Beschlusses der 84. Konferenz der Justizministerinnen und -minister (2013) zu TOP 1.4 (,,Kon-
sequente Bekampfung der Hasskriminalitit®) arbeitet derzeit eine Arbeitsgruppe unter Einbeziehung des BMJV
und des Bundesamtes fiir Justiz an der Frage, wie Hasskriminalitét in statistischen Erhebungen der Justiz regel-
mifig und systematisch erfasst sowie entsprechend ausgewiesen werden kann.

In allen 16 Léandern gibt es, grofitenteils mit Unterstiitzung des Bundesprogramms ,,Demokratie leben! Aktiv
gegen Rechtsextremismus, Gewalt und Menschenfeindlichkeit” des BMFSFJ, Beratungsstellen fiir Betroffene
rechtsextremer, rassistischer, antisemitischer, homosexuellen- und transfeindlicher sowie islamfeindlicher Vor-
falle zur Bewéltigung der materiellen und immateriellen Folgen solcher Taten und zur Wiederherstellung der
Handlungsféhigkeit der Betroffenen. Hierbei ist auch die spezifische Situation bei der Beratung Asylsuchender
bzw. von Personen, die sich im Kontext von Flucht und Integration ehrenamtlich oder politisch engagieren, zu
beachten.

Die Opferberatungsstellen verfolgen einen niedrigschwelligen, zugehenden und parteilichen Ansatz. Im Zen-
trum steht die direkte Hilfe fiir individuell Betroffene. Sie bieten gezielt solche Unterstiitzungsleistungen an,
die die Ressourcen der Betroffenen nutzen oder fordern und leisten damit ,,Hilfe zur Selbsthilfe®“. Durch die
Opferberatungen werden zur Starkung von (potenziellen) Opfergruppen gemeinsam mit lokalen Akteurinnen
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und Akteuren Strategien entwickelt, um die Rahmenbedingungen vor Ort dahingehend zu verdndern, dass die
betroffene/n Gruppe/n langerfristig gesellschaftlich integriert wird/werden. Dabei erfolgt eine enge Zusammen-
arbeit mit Tridgern und Expertinnen bzw. Experten der Mobilen Beratung sowie Trégern, Initiativen und Ein-
zelpersonen, die sich gegen Rechtsextremismus und Phdnomene Gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit wie
z. B. Rassismus und Antisemitismus engagieren.

Im foderalen Gemeinwesen der Bundesrepublik Deutschland ist die Opferhilfe grundsétzlich Léandersache. Auf-
grund der Unterschiedlichkeit der einzelnen Opfersituationen gibt es eine Vielzahl staatlicher Stellen (wie z. B.
die Opferschutzbeauftragten bei den Polizeidienststellen und die Zeugenbetreuungsstellen) und nicht-staatlicher
Einrichtungen, die teilweise miteinander vernetzt sind und Opfern in ihrer schwierigen Situation Unterstlitzung
anbieten. Die Hilfsangebote reichen iiber Beratung, Begleitung des Opfers zu Gerichtsterminen, Therapien bis
hin zu finanziellen Hilfen. Die Mannigfaltigkeit der Opferhilfe wird den speziellen Opfersituationen auch ge-
rechter, da individuell auf die Bediirfnisse eingegangen werden kann. Das BMJV unterstiitzt den Austausch und
die Vernetzung zwischen den verschiedenen im Bundesgebiet titigen Opferhilfeeinrichtungen und anderen mit
der Thematik befassten Stellen. Hierzu nimmt das BMJV regelmaflig an Tagungen von Opferhilfeverbinden
teil, die genau diesen Zielen dienen. Das BMJV veranstaltete aulerdem im Januar 2017 einen ,,Tag der Op-
ferhilfe und des Opferschutzes®. Ziel der Fachtagung war zum einen, den Informationsaustausch moglichst
vieler im Bereich des Opferschutzes titigen Personen zu ermdglichen und zum anderen, die neuen Entwicklun-
gen in einzelnen Lindern, auf Bundesebene, aber auch auf EU-Ebene darzustellen und dadurch neue Impulse
fiir die Opferhilfearbeit zu setzen, zumal die Opferhilfe in den Landern sehr unterschiedlich organisiert ist.

Von staatlicher Seite werden neben den Entschiddigungsleistungen nach dem OEG zudem Hérteleistungen spe-
ziell fiir Opfer extremistischer Ubergriffe gewihrt. Der Deutsche Bundestag hat — vor dem Hintergrund der
deutlichen Zunahme rechtsextremistischer Ubergriffe — erstmals im Haushaltsjahr 2001 Mittel zur Gewihrung
von Hirteleistungen an Opfer rechtsextremistischer Ubergriffe zur Verfiigung gestellt. 2010 wurde der Anwen-
dungsbereich der Richtlinie auf extremistische Ubergriffe jeder Art ausgeweitet. Die freiwillig erbrachten Lei-
stungen, auf die kein Rechtsanspruch besteht und die als einmalige Zahlung gew#hrt werden, sollen als Akt der
Solidaritét des Staates und seiner Biirgerinnen und Biirger mit den Betroffenen verstanden werden und die re-
pressiven und priaventiven Ma3nahmen im Kampf gegen Extremismus ergénzen. Zugleich haben die Leistungen
den Zweck, ein deutliches Zeichen fiir die Achtung derartiger Ubergriffe zu setzen. Diese Zielrichtung wird
zudem dadurch unterstiitzt, dass die Taterinnen und Téter in Hohe der gewéhrten Hérteleistung in Regress ge-
nommen werden. Die an die Opfer geleisteten Zahlungen werden von den Téterinnen und Tétern konsequent
und mit Nachdruck — bis hin zur zivilgerichtlichen Geltendmachung und Vollstreckung — zuriickgefordert, um
sicherzustellen, dass Straftiterinnen und -téter auch zivilrechtlich fiir ihr Handeln zur Verantwortung gezogen
werden und nicht etwa einen finanziellen Vorteil dadurch erlangen, dass die Opfer staatlicherseits entschadigt
worden sind. Der entsprechende Titel im Bundeshaushalt ist fiir 2017 mit 700.000 Euro bestiickt. Dariiber hin-
aus ist er deckungsfihig mit dem Titel zur Zahlung von Hirteleistungen fiir Opfer terroristischer Straftaten, der
ebenfalls mit 700.000 Euro ausgestattet ist.

Am 1. Januar 2017 sind die Regelungen zur psychosozialen Prozessbegleitung in Kraft getreten. Damit haben
besonders schutzbediirftige Opfer die Moglichkeit, vor, wahrend und nach der Hauptverhandlung professionell
begleitet zu werden. Insbesondere Kinder und Jugendliche, die Opfer schwerer Sexual- oder Gewaltdelikte ge-
worden sind, haben einen Rechtsanspruch auf kostenlose psychosoziale Prozessbegleitung. Fiir andere Opfer
von schweren Gewalt- und Sexualverbrechen sowie fiir nahe Angehdrige eines durch eine rechtswidrige Tat
Getdteten entscheidet das Gericht nach Lage des Einzelfalls, ob psychosoziale Prozessbegleitung erfolgen soll.
Informationen zur psychosozialen Prozessbegleitung finden sich auf der Homepage des BMIJV unter
www.bmjv.de/opferschutz. Mit den Landesjustizverwaltungen ist ein regelméafBig stattfindender Gesprachskreis
eingerichtet, der den Austausch von Best Practice im Opferschutz mit den Landesjustizverwaltungen fordert.

Das BMJV fiihrt derzeit mit dem Deutschen Institut fiir Menschenrechte ein zweijdhriges Projekt durch, mit
dem verschiedene Fortbildungsmodule fiir Strafrichterinnen und Strafrichter sowie Staatsanwaltschaft im The-
menfeld Rassismus und unter Beriicksichtigung des menschenrechtlichen Rechtsrahmens entwickelt, erprobt
und zur Verankerung in den Aus- und Fortbildungsstrukturen der Bundesldnder bereitgestellt werden. Die in
Kooperation mit drei Modellldndern erarbeiteten Fortbildungsmodule sollen Richterinnen und Richter sowie
Staatsanwaltschaften dabei unterstiitzen, angemessen auf rassistische und hassmotivierte Taten zu reagieren, im
Strafverfahren mit den Erfahrungen von Betroffenen umzugehen und diesen damit einen wirksamen und dis-
kriminierungsfreien Zugang zum Recht zu ermdglichen.

Auch auf europdischer Ebene findet ein Austausch zur Best Practice im Opferschutz statt, nach dem die gesetz-
lichen Grundlagen mit der Umsetzung der Opferschutzrichtlinie geschaffen wurden. So wurde auf Initiative der
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Niederlande und mit der Unterstiitzung von Frankreich, Irland, der Slowakei und zuletzt noch Ungarn zu Jah-
resbeginn 2016 das ,,European Network for Victims' Rights* (ENVR) eingerichtet. Durch das Projekt finden
eine enge Zusammenarbeit und ein regelméfBiger Austausch zur Best Practice zwischen den Mitgliedstaaten
statt. Das Netzwerk wird noch bis September 2017 von der Europdischen Kommission finanziert und dann
evaluiert.

5.3 Bildung, Politische Bildung

Politische Bildung hat die Aufgabe, das Verstéindnis fiir politische Sachverhalte zu fordern, das demokratische
Bewusstsein zu festigen und die Bereitschaft zur politischen Mitarbeit zu stirken. Das engagierte Eintreten der
Biirgerinnen und Biirger fiir die demokratische Grundordnung ist ein wesentlicher Bestandteil der Pravention
gegen Rassismus, rassistische Diskriminierung und andere demokratiefeindliche Tendenzen.

Die Bildungsminister der EU haben am 17. Mérz 2015 auf einem informellen Treffen in Paris eine ,,Erklérung
zur Forderung von staatsbiirgerlicher Bildung und der gemeinsamen Werte von Freiheit, Toleranz und Nicht-
diskriminierung® verabschiedet. Zuriickgehend auf eine Initiative Frankreichs in Folge der Charlie Hebdo-At-
tentate, betont die Erklarung die Bedeutung der Bildung zur Vermittlung der gemeinsamen Werte im Kampf
gegen Radikalismus und Intoleranz. Es wird darin zu gemeinsamen Bemiihungen seitens Europas zur Vorbeu-
gung und Bekdmpfung von Marginalisierung, Intoleranz, Rassismus, Radikalisierung und um Erhalt der Chan-
cengleichheit fiir alle aufgefordert. Der Fokus der Erkldrung liegt auf der Bildung von Jugendlichen, deren
kritisches Denken, Medien-, sowie interkulturelle Kompetenz gestirkt werden sollen. Angeregt werden MaB-
nahmen auf europdischer sowie nationaler, regionaler und lokaler Ebene, die beispielsweise iiber das EU-Bil-
dungsprogramm Erasmus+ beantragt werden konnen. Fiir Folgeaktivititen wurde eine Arbeitsgruppe mit
Vertreterinnen und Vertretern der Mitgliedstaaten gegriindet.

In den Schlussfolgerungen des Rates der Europdischen Union zur Prdvention von Radikalisierung vom
21.11.2016 wird eine bereichsiibergreifende Zusammenarbeit gefordert, um die Pridvention von Radikalisierung
zu stirken und jungen Menschen bessere Chancen zu eréffnen. Dazu soll insbesondere die praventive Rolle der
Bildung und der Jugendarbeit gestarkt werden, weshalb die Mitgliedsstaaten aufgefordert sind, in verschiedenen
Bereichen aktiv zu werden, u. a. bei

e der Stirkung der Zusammenarbeit zwischen Bildungseinrichtungen, lokalen Gemeinschaften, Eltern, Fa-
milie und weiteren Akteuren,

e der Erweiterung der Kompetenzen von Lehrkréften, um sie in die Lage zu versetzen, radikalisiertes Ver-
halten friithzeitig zu erkennen und einen notwendigen Dialog zu fithren und

e der Verbesserung der staatsbiirgerlichen und auch inklusiven Bildung.

Die Angebote und Maflnahmen der Bundeszentrale fiir politische Bildung (BpB) in der Auseinandersetzung mit
extremistischen, rassistischen, homosexuellen- und transfeindlichen sowie anderen menschenfeindlichen Ver-
haltens- sowie Denkmustern richten sich zum Teil direkt an die bundesdeutsche Offentlichkeit und breite Be-
volkerungskreise. Spezifische Angebote gibt es fiir Multiplikatorinnen und Multiplikatoren der schulischen und
auBerschulischen politischen Bildung sowie fiir Sozial-, Jugendarbeiterinnen und Jugendarbeiter sowie zivilge-
sellschaftlich Engagierte. In der Projektarbeit stehen vor allem Jugendliche und junge Erwachsene im Mittel-
punkt. Die BpB verfolgt in der Auseinandersetzung mit menschenfeindlichen Denkmustern einen
interdisziplindren Ansatz und bezieht entsprechend u. a. die Sozialarbeit, Kulturarbeit, allgemeine Padagogik
und Psychologie in die Prozesse der Auseinandersetzung ein, um auf diese Weise die Kompetenzen im jewei-
ligen Projekt synergetisch und mit erhdhter Wirkung zusammenzufiihren.

Zusitzlich wird eine Zielgruppenstruktur nach ihrer jeweiligen Affinitdt zu extremistischen Verhaltensmustern
oder menschenfeindlichen Einstellungen in den Blick genommen. Damit wird sichergestellt, dass die Produkte
(bspw.: Handreichungen, Online-Dossiers) und Maflnahmen (bspw.: Multiplikatorinnen- und Multiplikatoren-
schulungen, Modellprojekte) nicht nur in der Form der Présentation, sondern auch vom spezifischen inhaltlichen
Bedarf fiir die Empfangergruppe passen und die Zielgruppe tatséchlich erreicht wird. Das heif3t, dass Produkte
fiir extremistisch Beeinflusste und Gefdhrdete ebenso aufgebracht werden miissen wie solche fiir Interessierte
und in der Auseinandersetzung Engagierte.

Auch das Bildungsangebot der durch das Bundesministerium des Innern mittels Globalzuschiissen institutionell
geforderten politischen Stiftungen umfasst die Auseinandersetzung mit extremistischen, rassistischen, homose-
xuellen- und transfeindlichen sowie anderen menschenfeindlichen Verhaltens- sowie Denkmustern jeglicher
Art und Pragung und steht allen interessierten Biirgerinnen und Biirgern offen.
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Mit dem Bundesprogramm ,,Demokratie leben! Aktiv gegen Rechtsextremismus, Gewalt und Menschenfeind-
lichkeit* (Laufzeit: 2015-2019, Haushaltsmittel 2015: 40,5 Mio. Euro; 2016: Erhéhung auf 50,5 Mio. Euro;
2017 auf 104,5 Mio. Euro) fordert das BMFSF]J ziviles Engagement und demokratisches Verhalten auf kom-
munaler, Landes- und Bundesebene. Vereine, Organisationen, Projekte und Initiativen, die sich der Férderung
von Demokratie und Vielfalt widmen und gegen Rechtsextremismus, Rassismus, Antisemitismus, islamisti-
schen Extremismus und andere Formen von Demokratie- und Menschenfeindlichkeit wie Homosexuellen- und
Transfeindlichkeit, gegen Gewalt, Hass und Radikalisierung arbeiten, werden durch das Bundesprogramm un-
terstiitzt. Gefordert werden deutschlandweit Kommunen als lokale ,,Partnerschaften fiir Demokratie, in den
Bundesldandern Landes-Demokratiezentren, bundeszentrale Trager in ihrer Strukturentwicklung sowie Modell-
projekte zu ausgewéhlten Phinomenen Gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit, im l&ndlichen Raum sowie
zur Radikalisierungspriavention in den Bereichen Rechtsextremismus, islamistischer Extremismus und linke
Militanz. Zu den Zielgruppen des Bundesprogramms gehdren Kinder und Jugendliche, deren Eltern, Familien-
angehorige und Bezugspersonen, ehren-, neben- und hauptamtlich in der Jugendhilfe Tétige, Multiplikatorinnen
und Multiplikatoren sowie staatliche und zivilgesellschaftliche Akteurinnen und Akteure. In der Durchfiihrung
dieses Bundesprogramms hat die Bundesregierung bereits wichtige Empfehlungen des Untersuchungsausschus-
ses der 17. Wahlperiode des Deutschen Bundestages zur ,, Terrorgruppe Nationalsozialistischer Untergrund® zur
Verstetigung und zum Ausbau bewihrter Ansétze umgesetzt. Die Programmumsetzung erfolgt iiber Modellpro-
jekte, deren Ziel die Weiterentwicklung péadagogischer Praxis unter Beriicksichtigung spezifischer lokaler
Strukturen und die Ubertragbarkeit der Ergebnisse und Erfahrungen auf andere Triger bzw. Handlungsfelder
ist. Im Rahmen von ,,Demokratie leben!* wurden erstmals fiir alle Projekte, neben gender mainstreaming und
Inklusion, auch diversity mainstreaming als Leitprinzipien festgelegt.

Im Bundesprogramm werden im besonderen Themenfeld ,,Rassismus und rassistische Diskriminierung* derzeit
26 Modellprojekte gefordert, die die Handlungskompetenz von Institutionen und Bildungseinrichtungen als
auch individuell Betroffener im Umgang mit rassistischer Diskriminierung stérken sowie zur Bewusstseinsbil-
dung fiir Rassismus als gesellschaftlichem Problem und dessen Auswirkungen auf die Betroffenen beitragen.
Adressiert werden sollen Formen unmittelbarer sowie mittelbarer und intersektionaler Diskriminierung und
auch die aktuellen Herausforderungen im Zuge der Fliichtlingsthematik.

Um demokratische Haltungen und eine demokratische Kultur im Alltag der Kinder- und Jugendarbeit zu stér-
ken, um Schiilerinnen, Schiiler und pddagogisches Personal weiter zu qualifizieren, unterstiitzt die Bundesre-
gierung die Bundeslidnder im Programm ,,Demokratisch handeln* durch kontinuierliche BMBF-F&rderung des
bundesweiten jdhrlichen Wettbewerbs, an dem sich seit 1990 mehr als 5.000 Projekte beteiligt und iiber ,,Best-
Practice-Projekte weiterentwickelt haben. Zudem wird durch das BMBF seit 2016 das forschungsbegleitete
Vorhaben ,,Vielfalt zusammen leben — Miteinander Demokratie lernen (ViDem)“ gefordert, mit dem praxis-
taugliche Formen des Lernens fiir Demokratie und Menschenrechte erprobt und demokratiepddagogische Kom-
petenzen sowie Handlungsroutinen des pddagogischen Personals unterstiitzt werden.

Die Zunahme der Gewalt und Bedrohung gegen Fliichtlinge und Engagierte zeigt, wie wichtig es ist, die Stér-
kung der Demokratie und des friedlichen Zusammenlebens im Einwanderungsland Deutschland zu einem
Schwerpunkt zu machen. Das heilit auch, neue Partner zu gewinnen, die die Vielfiltigkeit der Gesellschaft
widerspiegeln und fiir ,,Demokratie leben!* als Grundprinzip des Zusammenlebens werben. Zum einen geht es
hierbei darum, weitergehende Strategien und Ansétze zu entwickeln, die geeignet sind, um rassistische und
diskriminierende Haltungen und Handlungen zu bearbeiten. Zum anderen gilt es, neue Formate und Ansétze zu
entwickeln, mit denen kontroverse, teilweise polarisierende und emotional aufgeladene gesellschaftspolitische
Konflikte bearbeitet und demokratisch ausgehandelt werden. Ziel ist es unter anderem, eine konstruktive demo-
kratische Streitkultur zu fordern, die vielfdltige, teils gegenséitzliche gesellschaftliche Positionen beriicksichtigt.

Demokratieforderung und Radikalisierungspriavention soll an den Orten ansetzen, an denen Kinder und Jugend-
liche sind. Dies sind insbesondere ihre Lebenswelten, sozialen Riume, Kitas und andere Bildungseinrichtungen.
Eine starke, vielfdltige Demokratie soll im Alltag erlebt und erlernt werden. Dazu sollen neue Modelle der
Kooperation zur Stirkung nachhaltiger Praventionsarbeit von Akteurinnen und Akteure der Kinder- und Ju-
gendhilfe mit verschiedenen Partnern erprobt werden.

Im Bereich der Extremismuspravention und Demokratieforderung priift die Bundesregierung eine weitere Ver-
stetigung der MaBnahmen und die Uberfiihrung in Regelstrukturen. Basis dafiir ist auch die Feststellung im
Untersuchungsausschuss der 17. Wahlperiode des Deutschen Bundestages zur ,,Terrorgruppe Nationalsoziali-
stischer Untergrund®, in dem ,,Verldsslichkeit [...] und Planungssicherheit” gefordert und eine bundesgesetzli-
che Regelung empfohlen wurde.
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Das BMFSFJ fordert dariiber hinaus ein breites und plurales Spektrum von Malnahmen der politischen, aber
auch der sportlichen und kulturellen Bildung junger Menschen und der Jugendverbandsarbeit (insbesondere die
Sicherstellung der bundesbezogenen Infrastruktur). Neben themenbezogenen, weltanschaulich oder nach einer
spezifischen Aufgabenstellung ausgerichteten Jugendverbidnden werden auch Triger gefordert, die Integrati-
onsarbeit, historisch-politische Bildung und interkulturelles Lernen als Ziel haben bzw. als Dachverband fiir
Selbstorganisationen migrantischer Jugendlicher zur Professionalisierung, Vernetzung und Dialog innerhalb
der Jugendverbandsarbeit beitragen.

Im Rahmen des Leitbildes zu den neuen Richtlinien zum Kinder- und Jugendplan des Bundes wird u. a. als
Schwerpunkt die Erziehung zu Toleranz, Respekt und Demokratie genannt. Des Weiteren sollen durch die Er-
offnung von Teilhabemdglichkeiten Chancengerechtigkeit gefordert sowie Toleranz und Vielfalt auch in Bezug
auf kulturelle Ausdrucksformen, sexuelle Orientierung und geschlechtliche Identitét gelebt und selbstverstind-
lich werden.

Allein zur Férderung und Bereitstellung der bundeszentralen Infrastruktur in der Jugendverbandsarbeit stellt
das BMFSFJ im Haushaltsjahr 2017 rund 19 Mio. Euro zur Verfiigung. Dariiber hinaus werden Einzelmafinah-
men finanziell unterstiitzt. Die politische Bildung junger Menschen und damit die Starkung ihrer Kompetenzen
und Moglichkeiten zur gesellschaftlichen und politischen Partizipation werden im Haushaltsjahr 2017 mit rund
10 Mio. Euro unterstiitzt.

Non-formale Bildungsangebote fiir junge Menschen leisten einen erheblichen Beitrag zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir das Aufwachsen von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen. Darauf aufbau-
ende Ziele sind Respekt- und Akzeptanzforderung zugunsten einer Kultur der Gleichwertigkeit, Extremis-
musprivention, die Bereitschaft zur Ubernahme von Verantwortung, soziales Engagement, eine gewaltfreie
Konfliktbewéltigung und das Erlernen von Aushandlungsprozessen im gesamten Spektrum der non-formalen
Bildung fiir junge Menschen.

Die Aufrechterhaltung einer angemessenen Auseinandersetzung mit dem Holocaust bei nachwachsenden Ge-
nerationen ist ein wichtiges Anliegen der Bundesregierung. Um jungen Menschen eine Lernerfahrung an Erin-
nerungsorten fiir die Opfer von NS-Verbrechen zu ermdglichen, insbesondere in den KZ-Gedenkstétten, werden
Mittel aus dem Kinder- und Jugendplan (KJP) bereitgestellt. Unterstiitzt werden unilaterale Gedenkstéttenfahr-
ten, die im Spektrum des nicht schulischen Bildungsbereichs durchgefiihrt werden.

Unter dem Titel ,,Verantwortung wahrnehmen, Aufarbeitung verstirken, Gedenken vertiefen* hat die Bundes-
regierung 2008 die Fortschreibung der Gedenkstéttenkonzeption des Bundes beschlossen, die vom Deutschen
Bundestag mit einer breiten Mehrheit bestétigt wurde. Es gilt, der wachsenden zeitlichen Distanz zum Natio-
nalsozialismus, der ethnisch und religids zunehmend heterogenen Zusammensetzung der Besuchergruppen und
des vorhandenen Rassismus in der Gesellschaft bis hin zu antisemitischen Haltungen mit neuen padagogischen
Konzepten Rechnung zu tragen. Die BKM fordert eine breite Palette von Projekten kultureller Bildung fiir junge
Menschen mit dem Ziel der Integration, der historischen Vermittlung und des interkulturellen Dialogs.

Als eine spezifische MaBinahme zugunsten der Akzeptanz unterschiedlicher sexueller Orientierung fordert das
BMFSF]J das Jugendnetzwerk ,,Lambda e.V.“ Der Verein engagiert sich in der LSBTI-Jugendarbeit und setzt
sich fiir alle lebensweltbezogenen Belange von betroffenen Jugendlichen und jungen Erwachsenen ein. Es
wurde auch die Griindung der Bundesvereinigung ,,Trans* — Fiir geschlechtliche Selbstbestimmung und Viel-
falt* unterstiitzt. Zur Sensibilisierung und Verbesserung der Lebenslagen im Alter wurden zudem die Griindun-
gen der Bundesinteressenvertretung Schwuler Senioren (BISS) und des Dachverbands Lesben und Alter von
Seiten des BMFSFJ unterstiitzt. Damit trdgt das Bundesministerium auch dazu bei, die Akzeptanz gleichge-
schlechtlicher Lebensweisen zu fordern und Vorurteile weiter abzubauen, damit alle Menschen unabhéngig von
ihrer sexuellen Identitét bis ins hohe Alter selbstbestimmt und selbsténdig leben kdnnen.

Mit der Forderung des Informations- und Dokumentationszentrums fiir Antirassismusarbeit e. V. (IDA) unter-
stiitzt der Bund die spezifische Information und Beratung zu den Themenfeldern Rassismus, Rechtsextremis-
mus, Migration, Interkulturalitit und diversititsbewusste Bildungsarbeit. IDA informiert und berit
insbesondere Jugendverbinde, Vereine, Initiativen sowie Multiplikatorinnen und Multiplikatoren aus der Ju-
gendarbeit iiber aktuelle Beobachtungen und Entwicklungen von Rassismus und rassistischer Diskriminierung
in Deutschland. Das Serviceangebot beinhaltet u. a. Bildungs- und Unterrichtsmaterial, Verzeichnisse iiber
Fachkrifte, themenspezifische Filme und Videos, Arbeitsberichte sowie ein regelméBiges Infomail-Angebot.
Neben den fortlaufenden Aktivititen gilt ein besonderes Interesse von IDA e. V. der Unterstiitzung von Migran-
tenjugendselbstorganisationen bei deren Planung, Etablierung und inhaltlichen Ausrichtung. Die Vielfalt-Me-
diathek des IDA e. V. (www.vielfalt-mediathek.de) fungiert als Archiv und Ergebnissicherung der Bundes-
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programme gegen Rechtsextremismus. Sie stellt Multiplikatorinnen und Multiplikatoren der schulischen und
auBlerschulischen Bildungsarbeit sowie engagierten Biirgerinnen und Biirgern Material zu Themen wie Préven-
tion und Intervention bei Rechtsextremismus, Rassismus, Antisemitismus, antimuslimischem Rassismus, reli-
giosem Fundamentalismus sowie zu interkulturellem Lernen, Diversitit und Demokratiepiddagogik zur
Verfiigung.

Im Bundesfreiwilligendienst (BFD) finden regelméBig fiir die unter 27-jahrigen Freiwilligen verpflichtend Se-
minare zur politischen Bildung an den 17 Bildungszentren des Bundes (BIZ) iiber das Bundesamt fiir Familie
und zivilgesellschaftliche Aufgaben (BAFzA) im Verantwortungsbereich des BMFSF] statt. Das Ziel der pada-
gogischen Begleitung und der Seminare im BFD besteht darin, die Féhigkeit und Bereitschaft zum sozialen,
okologischen und politischen Engagement iiber den BFD hinaus zu stérken, indem die Gestaltungs- und Demo-
kratieckompetenz der Freiwilligen gefordert wird. Insofern steht die Begleitung der demokratischen Identitats-
bildung im Zentrum der Seminararbeit.

Auch in den Seminargruppen der Jugendfreiwilligendienste (Freiwilliges Soziales Jahr und Freiwilliges Oko-
logisches Jahr) werden demokratische Werte anschaulich vermittelt und gefordert. Ziel ist auch hier die Stér-
kung der Gestaltungs- und Demokratickompetenz der Freiwilligen. Im Freiwilligen Okologischen Jahr wurde
2015 eine Fachtagung zum Thema ,,Demokratiebildung im freiwilligen 6kologischen Jahr* durch das BMFSFJ
gefordert. Gerade vor dem Hintergrund rechtsextremer Tendenzen im Naturschutz ist es notwendig, den Frei-
willigen Wissen liber demokratische Prozesse und demokratische Werte zu vermitteln. Diese Demokratiebil-
dung wirkt gleichzeitig auch als Rechtsextremismusprévention.

Die Dozentinnen und Dozenten halten rund 400 Seminarthemen zur Politischen Bildung. Dabei flieBen aktuelle
Entwicklungen in die Themenfindung und Ausgestaltung der Seminare mit ein. Antisemitismus, Muslimfeind-
lichkeit, Abwertung aufgrund der Religionszugehdrigkeit, Rassismus, Antiziganismus, Abwertung von Asylsu-
chenden sowie Homosexuellen- und Transfeindlichkeit sind allesamt Themen, die in den Seminaren zur
politischen Bildung und in Seminaren zur Kompetenzforderung regelméBig aufgegriffen werden.

Im Rahmen der sportlichen Jugendbildung wird seit 23 Jahren die Koordinationsstelle Fanprojekte (KOS) bei
der Deutschen Sportjugend (dsj) gefordert. Sie betreibt im Bereich des Fuflballs auf der Grundlage des Natio-
nalen Konzepts Sport und Sicherheit (NKSS) im Rahmen der Jugendsozialarbeit praventive Arbeit gegen Ge-
walt, Extremismus und Rassismus. Derzeit werden an 56 Standorten in Deutschland 62 Fanszenen betreut.
Dariiber hinaus steht die KOS Fuflball-Institutionen, Politik, Polizei und Medien beziiglich professioneller Fa-
narbeit als beratende und informierende Instanz zur Verfligung. Auflerdem ist die KOS seit vielen Jahren auch
international aktiv und organisiert im Verbund mit dem Netzwerk Football Supporters Europe (FSE) Fanbe-
treuungsmalBnahmen bei FuBball-Groveranstaltungen. In den vergangenen Jahren haben die Fanprojekte in
Deutschland durch zahlreiche Aktivitdten im Bereich Antidiskriminierung und Gewaltpravention und die Aus-
richtung von Turnieren, Veranstaltungen und internationalen Austauschprogrammen nachweislich Erfolge er-
zielt, u. a. durch die Veranstaltung des jéhrlichen ,,Erinnerungstags im deutschen FuB3ball* an die Befreiung des
Konzentrationslagers Auschwitz oder die Gedenkstéttenfahrten und den Jugendaustausch mit israclischen Ju-
gendlichen von Fanprojekten. Die KOS wird je zur Hélfte vom BMFSFJ und dem Deutschen Fuf3ball-Bund
(DFB) finanziert.

Diskriminierung jeglicher Artim Sport, insbesondere im FuB3ball entgegenzuwirken, war im Ubrigen ausschlag-
gebend fiir die Erarbeitung des Nationalen Konzepts Sport und Sicherheit. Es ist erklértes Ziel des NKSS, sich
gegen ,jegliche Form der Diskriminierung, insbesondere Rassismus, Sexismus, Homophobie und Antisemitis-
mus* zu engagieren. Auch im Bereich der Privention liegt der Fokus auf den Themen ,,Gewalt, Rassismus,
Diskriminierung und Alkoholmissbrauch.*

Dariiber hinaus wird dem Antidiskriminierungsgedanken im Sport auch an anderer Stelle Rechnung getragen.
So bereitet das Bundesministerium des Innern (BMI) zurzeit die Ratifizierung einer Konvention auf Europa-
ratsebene vor, deren erklirtes Ziel ebenfalls in der Achtung und Durchsetzung von Grundwerten wie gesell-
schaftlichem Zusammenhalt, Respekt und Nichtdiskriminierung liegt.

5.4 Gesellschaftliches und politisches Engagement fiir Demokratie und Gleichwertigkeit

Biirgerschaftliches Engagement leistet einen wesentlichen Beitrag zur Bewiltigung gesellschaftspolitischer
Herausforderungen. Das verdeutlicht u. a. das beeindruckende Engagement in der Hilfe fiir Fliichtlinge. Nicht
weniger relevant ist biirgerschaftliches Engagement aber auch fiir Demokratie und gegen Rassismus, Diskrimi-
nierung und Extremismus und fiir eine Weiterentwicklung der Willkommens- hin zu einer Anerkennungskultur.
Gesellschaftliches Engagement beruht auf dem Grundsatz der Freiwilligkeit, besitzt einen Eigensinn und bedarf
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grundsétzlich keiner staatlichen Steuerung — benétigt jedoch gute Rahmenbedingungen. Engagement bringt
Menschen miteinander in Kontakt und hat damit das Potential, Vorurteile abzubauen und das Fundament fir
eine solidarische, zukunftsfahige und demokratische Gesellschaft zu stirken.

Das biirgerschaftliche Engagement ist eine wichtige Sdule des gesellschaftlichen Zusammenhalts und leistet
damit auch einen wertvollen Beitrag im Bereich der Pravention gegen Ausgrenzung und gesellschaftliche Spal-
tung. Die in den Themenfeldern des Aktionsplanes als gemeinniitzig anerkannten Gruppen, Organisationen und
Korperschaften werden daher steuerlich begiinstigt.

Nach dem aktuellen Freiwilligensurvey von 2014 sind 43,6 Prozent der Bevolkerung ab 14 Jahren freiwillig
engagiert — das entspricht 30,9 Millionen Menschen. In den letzten fiinfzehn Jahren ist die Engagementquote
damit um insgesamt knapp zehn Prozentpunkte angestiegen.

Mit dem Programm ,,Zusammenhalt durch Teilhabe* (ZdT) fordert das BMI im Einvernehmen mit der Beauf-
tragten der Bundesregierung fiir die neuen Lander bundesweit Verbidnde und Vereine in ihren Anstrengungen,
das Engagement der Freiwilligen und Hauptamtlichen in den Organisationen auf einer den Werten unserer frei-
heitlichen Grundordnung entsprechenden Weise zu gestalten. In den Projekten des Programms engagieren sich
die Vereinsmitglieder fiir demokratische Teilhabe, gegen Extremismus, Rassismus und rassistische Vorurteile
in landlichen oder strukturschwachen Regionen und setzen dabei an den bestehenden Strukturen des zivilge-
sellschaftlichen Engagements an. Das Fordervolumen betrdgt derzeit jahrlich 12 Mio. Euro. Im Mittelpunkt
stehen regional verankerte Vereine, Verbénde und deren Mitglieder. Zu den Hauptzielgruppen gehdren die Lan-
desverbédnde des organisierten Sports, der freiwilligen Feuerwehren, des Technischen Hilfswerkes (THW) und
anderer Helfer- und Wohlfahrtsorganisationen. Thre Kompetenzen in der Bearbeitung von Konflikten und im
Umgang mit diskriminierenden und demokratiefeindlichen Vorfillen werden unterstiitzt und erweitert. Die Pro-
jekte agieren praventiv vor allem im Vorfeld moglicher extremistischer Gefahrdungen und fordern so die Schaf-
fung grundlegender Bedingungen fiir ein gleichwertiges und gewaltfreies Zusammenleben.

Ziel der im Programm geforderten Projekte ist es, eine selbstbewusste, lebendige und demokratische Gemein-
wesenkultur zu unterstiitzen, in der extremistische und verfassungsfeindliche Strémungen keinen Platz finden.
Unter Beriicksichtigung der bisherigen Evaluationsergebnisse werden in den einzelnen Programmbereichen
Handlungs- und Reaktionsmdglichkeiten innerhalb der Verbidnde und Vereine, deren Wirkungsmdglichkeiten
in Ortliche Sozialrdume und wichtige Kompetenzen in der Zusammenarbeit mit weiteren Programm- und Pro-
jektpartnern gefordert.

Der Auf- und Ausbau von Handlungskompetenzen zur Stirkung demokratischer Praxis im Bereich der Vereins-
und Verbandsarbeit ist der wihrend der gesamten Programmlaufzeit pragende Schwerpunkt des Programms.
Der Fokus in diesem Programmbereich liegt auf der Qualifizierung von Ehren- und Hauptamtlichen in den
Vereinen und Verbianden, um sie zu befdhigen, die eigenen institutionellen Strukturen teilhabeorientiert mitzu-
gestalten und weiterzuentwickeln. Hierzu zéhlen insbesondere die verbandsinterne Beratung und Bearbeitung
von diskriminierenden und undemokratischen Verhaltensweisen und die Etablierung diesbeziiglicher Verfahren
und Prozesse.

In einem weiteren Programmbereich steht derzeit die Starkung demokratischer Teilhabe im Gemeinwesen durch
qualifizierte und engagierte Vereine und Verbande im Mittelpunkt. Durch das Bundesprogramm erworbene
Kompetenzen im Umgang mit diskriminierenden und undemokratischen Verhaltensweisen sollen Effekte iiber
die Verbands- und Vereinsgrenzen hinaus haben und in lokale Gemeinwesen (Gemeinden mit bis zu 20.000
Einwohnern) iibertragen werden, um diese zu starken. Vereins- und Verbandsmitglieder sollen ihre Erfahrungen
und Handlungskompetenzen bei der Gestaltung demokratischer Teilhabe auf lokaler Ebene einbringen kénnen.

Seit dem Jahr 2016 werden dariiber hinaus im Rahmen von ZdT Modellprojekte zur Stirkung von Teilhabe und
Engagement durchgefiihrt. Gefordert wird die Durchfiihrung von Modellvorhaben, die aktuelle gesellschaftli-
che Fragen und Probleme bei der Stirkung demokratischer Praxis in Vereinen und Verbanden sowie bei der
Starkung demokratischer Teilhabe im Gemeinwesen aufgreifen und dabei neue und innovative Ansétze und
Arbeitsformen erproben. In der aktuellen Forderperiode bildet die Starkung interkultureller Kompetenz den
Schwerpunkt der Modellprojektforderung. Der Prozess des gegenseitigen interkulturellen Lernens ist eine Zu-
kunftsaufgabe fiir Verbande und Vereine, die vor der Herausforderung stehen, Menschen mit Asylstatus und in
Deutschland lebende Menschen mit Migrationshintergrund verstérkt in ihre Verbandsarbeit einzubeziehen.
Durch die Forderung des interkulturellen Lernens sollen rassistische und ausgrenzende Vorurteile abgebaut oder
dem Entstehen solcher Vorurteile praventiv begegnet werden. Im Mittelpunkt steht dabei das gemeinsame Er-
lernen, Begreifen und Erleben verschiedener kultureller Werte. Gleichzeitig sollen die Verbdnde besser in die
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Lage versetzt werden, eine dauerhafte und nachhaltige Anpassung der internen Strukturen sicherzustellen und
somit die Vereine und Verbénde fiir neue Zielgruppen zu 6ffnen.

Das Programm ,,Zusammenhalt durch Teilhabe® bietet vielfaltige Moglichkeiten fiir die geforderten Verbande
und Vereine, ihre Arbeit im gegenseitigen Austausch ldnder- und sparteniibergreifend zu vernetzen und sich
damit gegenseitig zu stirken und zu unterstiitzen. Im Sinne der gemeinsamen ,,Strategie der Bundesregierung
zur Extremismusprivention und Demokratieférderung® wird auch die programmiibergreifende Kooperation
von Triagern und Akteurinnen und Akteure der beiden Bundesprogramme des BMI und BMFSFJ kontinuierlich
gefordert und ausgebaut.

In Verbindung mit den Aktivititen innerhalb der Bundes- und Landesprogramme, aber auch in ihrer organisa-
torischen Eigenstindigkeit setzen groe Verbande und Tragerorganisationen wesentliche Schwerpunkte in ihrer
Arbeit zur Starkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts und gegen rassistische Diskriminierungen und Vor-
urteile.

Die Bundesregierung wird auch diese verbandsspezifischen Aktivitdten im Rahmen des Netzwerks ,,Sport und
Politik — Verein(t) gegen Rechtsextremismus* biindeln und verstérken sowie sich fiir eine Ausweitung der Ak-
tivitdten des Netzwerkes auf die Pravention von Rassismus, Diskriminierung sowie Homosexuellen- und Trans-
feindlichkeit einsetzen.

Auch Sport kann der Entstehung von fremdenfeindlichen Ressentiments und Rassismus entgegenwirken. Zahl-
reiche Sportvereine engagieren sich etwa bei der Aufnahme und Integration von Schutzsuchenden. Um Sport-
vereine und -verbidnde in diesem Engagement zu unterstiitzen und dadurch den gesellschaftlichen
Zusammenhalt zu stirken, fordert die Beauftragte der Bundesregierung filir Migration, Fliichtlinge und Integra-
tion vier Sportprogramme fiir Schutzsuchende. Die Programme ermdglichen den Kontakt von Fliichtlingen zur
Aufnahmegesellschaft, fiihren damit zur interkulturellen Offnung der Vereine, zum Abbau von Vorurteilen und
tragen zur Bekdmpfung von Rassismus bei.

Ziel des Projekts ,,Willkommen im Sport (WiS) — Sport und Bewegungsangebote fiir Fliichtlinge* des Deut-
schen Olympischen Sportbunds (DOSB) ist es, Schutzsuchende an Sport- und Bewegungsangebote heranzu-
fiihren und dabei Kontakte zur Aufnahmegesellschaft herzustellen. Dabei soll ein besonderer Schwerpunkt auf
die Zielgruppe der gefliichteten Frauen und Médchen gelegt werden. Zielgruppe des Projekts ,,Orientierung
durch Sport“ der Deutschen Sportjugend (dsj) sind hingegen junge, vor allem unbegleitete Schutzsuchende.

Um moglichst vielen Schutzsuchenden zu ermdglichen, FuB3ball zu spielen, unterstiitzt die Beauftragte das Pro-
jekt,,1:0 fiir ein Willkommen* der DFB-Stiftung Egidius Braun. Im Rahmen des Projekts erhalten ehrenamtlich
organisierte Amateurvereine, die bereits Zugangsangebote fiir Schutzsuchende durchfiihren, eine finanzielle
Unterstiitzung. Bis Ende 2016 wurden somit bereits 3.000 Fuflballvereine in ganz Deutschland unterstiitzt. Dies
zeigt, wie viele Vereine sich ehrenamtlich engagieren.

Bei dem Projekt ,,Willkommen im FuB3ball!* der Bundesliga-Stiftung in Kooperation mit der Deutschen Kinder-
und Jugendstiftung steht der Profifulball im Mittelpunkt. Bei dem Projekt werden an 24 Standorten der Ersten
und Zweiten Bundesliga lokale Biindnisse der Profivereine mit Amateurvereinen, Bildungseinrichtungen,
Fliichtlingsinitiativen, Wohlfahrtsverbénden etc. ins Leben gerufen, die FuBlball- und Bildungsangebote fiir
junge Schutzsuchende bis 27 Jahren organisieren.

Aktuell fordert das BMI biirgerschaftliches Engagement in der Arbeit mit Fliichtlingen durch die Schulung
Ehrenamtlicher in der Integrationsarbeit, bei digitalen Angeboten in der Fliichtlingshilfe, beim Programm ,,In-
tegration durch Sport* und dem 2016 erstmalig {iberreichten Sonderpreis im Rahmen des BMI-Forderpreises
,Helfende Hand®“. Auch hier soll durch die Arbeit mit Fliichtlingen der Bildung von Vorurteilen entgegenge-
wirkt werden.

Auch das THW ist in vielféltiger Weise aktiv darin, die gesellschaftlichen Werte der Vielfalt und Offenheit
innerhalb seiner Organisation umzusetzen. Zu den Leitsdtzen des Technischen Hilfswerks zihlen das Bekennt-
nis zur Demokratie und Anti-Diskriminierung sowie der Einsatz fiir die Vielfalt in unserer Gesellschaft. Uber
die internen Kommunikationswege werden diese Leitsdtze im THW kiinftig noch bekannter gemacht werden.

Durch das Bundesprogramm ,,Demokratie leben!* werden in ganz Deutschland derzeit 261 Stidte, Gemeinden
und Landkreise darin unterstiitzt, im Rahmen von lokalen ,,Partnerschaften fiir Demokratie* Handlungskon-
zepte zur Férderung von Demokratie und Vielfalt zu entwickeln und umzusetzen. Ein Schwerpunkt sind lokale
Projekte gegen Rassismus, zu aktuellen Formen von Antisemitismus, von Islam/Muslimfeindlichkeit, gegen
Antiziganismus sowie Homosexuellen- und Transfeindlichkeit. Die ,,Partnerschaften fiir Demokratie* entwik-
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keln eine zielgerichtete Zusammenarbeit aller vor Ort relevanten Akteurinnen und Akteure unter aktiver Betei-
ligung der Biirgerinnen und Biirger. Sie unterstiitzen und entwickeln nachhaltige lokale und regionale Biind-
nisse in diesen Themenfeldern. Im partnerschaftlichen Zusammenwirken, insbesondere von kommunaler
Verwaltung und Zivilgesellschaft, wird eine lebendige und vielféltige Demokratie vor Ort sowie eine Kultur
der Kooperation, des respektvollen Miteinanders, der gegenseitigen Anerkennung und Unterstiitzung weiter-
entwickelt. Dazu wurden deutschlandweit seit Beginn des Bundesprogramms in den Kommunen und Landkrei-
sen jedes Jahr iiber 2.700 EinzelmaBnahmen gefordert. Aufgrund der gesellschaftlichen Herausforderungen
kann seit dem Jahr 2015 in den ,,Partnerschaften fiir Demokratie® die Entwicklung einer Kultur der Wertschét-
zung ehrenamtlichen Engagements in allen Themenfeldern des Programms zum Abbau von Ressentiments und
zur Pravention vor Gewalt, Hetze und Feindseligkeiten gegeniiber Zuwanderinnen und Zuwanderern unterstiitzt
werden. Des Weiteren wird aufgrund von Ubergriffen auf Engagierte die Entwicklung von Konzepten ,,Sicher-
heit und Préavention® ermoglicht.

Hinzu kommen im Bundesprogramm ,,Demokratie leben!* u. a. Modellprojekte zu ausgewéhlten Phianomenen
Gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit. Sie entwickeln und erproben innovative Ansétze im Bereich der
Demokratieférderung und Préventionsarbeit. Ziel ist die Weiterentwicklung pédagogischer Praxis unter Be-
riicksichtigung spezifischer lokaler Strukturen und deren Uberfiihrung in die Regelstrukturen.

Ein weiterer Schwerpunkt sind Modellprojekte zu Antidiskriminierung und Frithpravention im Vorschulalter.
Es werden 8 Projekte gefordert, die vor allem piddagogische Fachkréfte sowie Elternvertreterinnen und -vertreter
im vorschulischen Bereich zum Umgang mit Vorurteilen, Diskriminierung und Vielfalt befahigen. Insbesondere
werden Mafinahmen unterstiitzt, die das Empowerment von (potenziell) von Diskriminierung betroffenen Kin-
dern und die Unterstiitzung betroffener Eltern zum Ziel haben sowie Projekte, die einem moglichen Einfluss
von rechtsextremistischen Akteurinnen und Akteuren im frithkindlichen Bereich vorbeugen.

Gefordert werden zudem 19 Modellprojekte zu aktuellen Formen des Antisemitismus, 9 Modellprojekte gegen
Antiziganismus, 14 zu aktuellen Formen von Islam- und Muslimfeindlichkeit sowie 9 gegen Homosexuellen-
und Transfeindlichkeit. Dariiber hinaus werden 9 Modellprojekte gefordert, die in der Arbeit gegen Rechtsex-
tremismus, Gewalt und Gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit die besonderen Strukturen und Rahmenbe-
dingungen in ldndlichen oder strukturschwachen Rédumen in den Fokus nehmen. Hierbei geht es darum, die
demokratische Kultur vor allem junger Menschen zu starken und neue Formen der Konflikt- und Problemlésung
Zu erproben.

Im Programmbereich C (,,Strukturentwicklung zum bundeszentralen Triger*) werden 28 nicht-staatliche, ge-
meinniitzige Organisationen gefordert, die einerseits in Dach-/Fachverbénde mit angeschlossenen Mitgliedsor-
ganisationen, mitgliedschaftsunabhéngige Fach-/Transferstellen sowie andererseits in Bildungs-/Beratungs-
trager eingeteilt werden konnen. Dieser Programmbereich stellt ein komplett neues Element der Bundespro-
gramme dar; er versteht sich als Versuch, erstens den Erfahrungstransfer und den fachlichen Austausch bun-
desweit und auf Bundesebene zu verbessern; zweitens zielt er darauf ab, modellhaft die Entwicklung fachlicher
Infrastrukturen zur Demokratieférderung und Extremismuspravention anzuregen. Im Rahmen kontinuierlichen
Dialogs und Kooperation tragen die bundeszentralen Tréger dazu bei, die thematischen Schwerpunkte des Pro-
gramms weiterzuentwickeln und neue, aktuelle Herausforderungen zu identifizieren und zu bearbeiten. Dazu
gehoren bei den Tragern u. a. schulinterne und auBlerschulische Angebote zur politischen Bildungsarbeit, zu
Rassismus und Vielfalt, zu Kirche und Rechtsextremismus, Rechtsextremismus und Gender, die historisch-
politische Bildungsarbeit u. a. auch gegen Antisemitismus, die Fragen der Jugendkulturen im Kontext Grup-
penbezogener Menschenfeindlichkeit, die Demokratiestdrkung im ldndlichen Raum, Rechtsextremismuspra-
vention und menschenrechtsorientierte Jugend(Kultur)arbeit; Primire Prévention durch Stirkung demo-
kratischer Kompetenzen, Empowerment fiir Sinti und Roma und Privention gegen Antiziganismus, Demokra-
tiearbeit mit bildungsbenachteiligten jungen Menschen; Diversity und Antidiskriminierung im frithkindlichen
Bereich; Transfeindlichkeit und Empowerment, Antisemitismus in der Migrationsgesellschaft; Rechtsextremis-
mus und Familie; Gleichbehandlung, Rassismus und Rechtsextremismus in der Arbeitswelt; Demokratieforde-
rung durch Multiplikatorinnen und Multiplikatoren; Interkulturelle Offnung der Institutionen; Jugend-
partizipation, auch im europdischen Kontext; Empowerment von Migrantinnen und Migranten (-Organisation);
Politische Bildungsarbeit zu religidser Vielfalt und Radikalisierungspravention; Deradikalisierung Strafvollzug;
Ausstiegsberatung; Umgang mit Antisemitismus und Empowerment der jiidischen Minderheiten; Dachverband
Ausstiegsberatung; jugendschutz.net — Jugendpolitisches Kompetenzzentrum fiir den Schutz junger User im
Netz.
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In diesem Rahmen entwickeln sich auch verschiedene Bundes- bzw. Dachverbéinde, u. a. zur Antisdiskriminie-
rungsberatung, Mobile Beratung und Opferberatung. Im Jahr 2017 soll dieser Bereich u. a. um die Férderung
von folgenden Themen- und Strukturfeldern ergidnzt werden: Pravention von Islam- und Muslimfeindlichkeit
sowie Empowerment von Betroffenen; Rassismuspravention sowie Empowerment Schwarzer Menschen; En-
gagementforderung fiir Vielfalt und Anti-Diskriminierung in Unternehmen; Diskriminierungspravention von
Lesben und Schwulen sowie Empowerment von Betroffenen.

Auch das Engagement von Selbstorganisationen von Migrantinnen richtet sich vielfach gegen Rassismus. Das
BMFSF] unterstiitzt zusammen mit dem BAMF den bundesweiten, herkunftsiibergreifenden Dachverband der
Migrantinnenorganisationen — DaMigra. Ziele des Dachverbandes sind die Verbesserung der politischen, recht-
lichen und sozialen Gleichberechtigung der Migrantinnen in Deutschland und die Vertretung von migrations-
und frauenspezifischen Belangen auf Bundesebene. AuBBerdem unterstiitzt der Dachverband die Vernetzung,
Qualifizierung und Forderung von Migrantinnenorganisationen. Das BMBF hat eine Forderinitiative zur psy-
chischen Gesundheit gefliichteter Menschen aufgelegt, in der kultursensible Versorgungsansitze entwickelt
werden sollen um das Leid der Betroffenen zu reduzieren.

Die Antidiskriminierungsstelle des Bundes (ADS) fordert im Rahmen ihres Férderprogramms ,,Beratungsstel-
len gegen Diskriminierung® (2015-2017) deutschlandweit elf Netzwerke mit Akteurinnen und Akteuren der
Antidiskriminierungsarbeit, um die Schaffung von regionalen Beratungsstellen gegen Diskriminierung zu be-
fordern. Seit Mitte 2016 fordert die ADS dariiber hinaus im Rahmen eines Begleitprojektes zum Bundespro-
gramm ,Demokratie Leben!* drei weitere Modellprojekte in Bayern, Hamburg und Mecklenburg-
Vorpommern, die den Auf- und Ausbau von spezifischen Beratungsangeboten fiir rassistisch diskriminierte
Personen modellhaft erproben sollen. Seit 2012 veranstaltet die ADS Themenjahre zu den Merkmalen, die vom
Diskriminierungsschutz des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes erfasst sind. Das Jahr 2014 wurde unter
dem Motto ,,Gleiche Chancen. Immer.“ zum Themenjahr gegen Rassismus ausgerufen.

Unter dem Motto ,,Gleiches Recht. Jedes Geschlecht.” hat die Antidiskriminierungsstelle im Jahr 2015 mit ver-
schiedenen MaBnahmen auf die Diskriminierung aufgrund des Geschlechts aufmerksam gemacht. Die Anti-
diskriminierungsstelle hat eine unabhéngige Expertenkommission eingesetzt, die Handlungsempfehlungen fiir
Politik und Gesellschaft zum Abbau von Diskriminierungen entwickelt hat. Schwerpunktthema war neben Ent-
geltgleichheit und dem Umgang mit sexueller Beléstigung insbesondere der Umgang mit trans*- und interge-
schlechtlichen Menschen auf rechtlicher Ebene, im 6ffentlichen Leben, in der Schule und am Arbeitsplatz
(Bericht der Expertenkommission).

Auf einem Aktionstag sowie einer Fachtagung zur rechtlichen Situation von trans* und intergeschlechtlichen
Menschen wurden im Austausch mit politischen und zivilgesellschaftlichen Akteurinnen und Akteuren weitere
Handlungsempfehlungen und politische Forderungen diskutiert und erarbeitet.

Im Themenjahr 2017 ,,Gleiches Recht fiir jede Liebe.* thematisiert die Antidiskriminierungsstelle Diskriminie-
rung aufgrund der sexuellen Orientierung. Mit verschiedenen Aktionen, Veranstaltungen und Forschungsvor-
haben soll die rechtliche und gesellschaftliche Gleichstellung von LSBTIQ*-Personen vorangetrieben werden
und die Offentlichkeit fiir sexuelle Vielfalt sensibilisiert werden. Vor diesem Hintergrund hat die Antidiskrimi-
nierungsstelle bereits im Jahr 2016 ein Gutachten zur Rehabilitierung der Opfer des §175 beauftragt und verof-
fentlicht. Das Gutachten kommt zu dem Ergebnis, dass eine Rehabilitierung der Ménner, die nach 1945 in
Deutschland wegen ihrer Homosexualitét verfolgt wurden, geboten ist.

Ein vom BMJV erarbeiteter Gesetzentwurf zur strafrechtlichen Rehabilitierung der nach dem 8. Mai 1945 we-
gen einvernehmlicher homosexueller Handlungen verurteilten Personen wurde am 22. Mérz 2017 von der Bun-
desregierung beschlossen und wird im Bundesrat und im Deutschen Bundestag beraten.

Das BMJV hat im Jahr 2017 eine institutionelle Férderung der Bundesstiftung Magnus Hirschfeld aufgenom-
men, deren Satzungszwecke unter anderem die Bekdmpfung einer gesellschaftlichen Diskriminierung von
LSBTI umfassen.

Die jahrlich im Mérz stattfindenden VN-Wochen gegen Rassismus werden in Deutschland durch die Stiftung
fiir die Internationalen Wochen gegen Rassismus koordiniert. Mehr als 80 bundesweite Organisationen sind
daran beteiligt. Zu den Veranstaltern zéhlen Religionsgemeinschaften, Wohlfahrtsverbande, Kommunen, Ge-
werkschaften sowie Arbeitgeberverbiande und viele weitere. Das BMFSFJ und die Integrationsbeauftragte for-
dern in diesem Zusammenhang das Projekt ,,Prominent gegen Rassismus*.

Eine Vielzahl von Programmen und Initiativen fordert zudem interkulturelle Bildung und Begegnung und trigt
damit auch zum Abbau von Vorurteilen bei. Dazu gehdren z. B. das Netzwerk ,,Engagierte Stadt®, ,,500 Land-
initiativen® oder der ,,Deutsche Engagementpreis“. Mit dem Programm ,,Menschen stidrken Menschen* wird ein
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Engagement als Gastfamilie oder Vormund fiir minderjéhrige Fliichtlinge gefordert oder im Rahmen einer Pa-
tenschaft fiir Fliichtlinge jeder Altersgruppe. 2016 konnten so iiber 25.000 Patenschaften fiir Fliichtlinge gestif-
tet werden.

Zugewanderte konnen Diskriminierungen z. B. aufgrund ihrer Herkunft oder ihres Glaubens ausgesetzt sein.
Mit der Forderung von sogenannten gemeinwesenorientierten Projekten zur gesellschaftlichen und sozialen In-
tegration von Zugewanderten verfolgt die Bundesregierung unter anderem das Ziel, die wechselseitige Akzep-
tanz von Zugewanderten und Aufnahmegesellschaft zu verbessern. Hierdurch soll auch Vorurteilen in der
Aufnahmegesellschaft entgegengewirkt und so der gesellschaftliche Zusammenhalt vor Ort insgesamt gestérkt
werden. In den Projekten wird dies regelméfig durch Begegnungen umgesetzt. Mit den von der Bundesregie-
rung geforderten Schulungen fiir in der Integrationsarbeit tiatige Ehrenamtliche mit und ohne Migrationshinter-
grund werden dariiber hinaus interkulturelle Kompetenzen an diese Personengruppe vermittelt, die auch einer
Sensibilisierung im Bereich Rassismus bzw. Diskriminierung dienen.

Die Forderung (inter-)kultureller Kompetenzen auf verschiedensten gesellschaftlichen Ebenen bzw. in Sozial-
und Lebensrdaumen im Rahmen der grundgesetzlich vorgegebenen foderalen Kompetenzverteilung ist auch ein
wichtiges Anliegen der Bundesregierung.

Die Stiarkung interkultureller Kompetenzen ist maf3geblicher Baustein fiir die Gestaltung von Vielfalt in der
Gesellschaft. Gerade Institutionen, denen Schutzsuchende und Neuzuwandererinnen und Neuzuwanderern im
Rahmen von Erstkontakten, Beratungs- oder Unterstiitzungsangeboten begegnen, miissen entsprechend sensi-
bilisiert und — soweit erforderlich — deren Mitarbeitende geschult werden.

Im Rahmen der Netzwerk- und Sozialraumarbeit setzen sich z. B. die Jugendmigrationsdienste fiir die interkul-
turelle Offnung der fiir die Zielgruppe relevanten Dienste und Einrichtungen ein. Dies geschieht z. B. durch die
Organisation von Informations- und Bildungsveranstaltungen, die Mitwirkung an der Konzeptionierung inter-
kultureller Trainings, eigene Angebote zur interkulturellen Sensibilisierung, die Ausbildung von Kulturmittle-
rinnen und -mittlern sowie Mediatorinnen und Mediatoren oder iiber die gezielte Offentlichkeitsarbeit zur
Lebenssituation junger Menschen mit Migrationshintergrund und zu ihren spezifischen Kompetenzen.

Mit der Forderung der iiber 450 Jugendmigrationsdienste (JMD) leistet die Bundesregierung nicht nur einen
wichtigen Beitrag zur interkulturellen Offnung anderer Dienste, sondern sie trigt auch unter priventiven Ge-
sichtspunkten wesentlich zur Stirkung der Kompetenzen junger Migrantinnen und Migranten bei. Selbstbewus-
ste junge Menschen sind weniger anfillig dafiir, Opfer radikaler Gruppierungen zu werden. Die JMD beraten
und begleiten 12- bis 27-jdhrige Menschen mit Migrationshintergrund und ab Januar 2017 auch junge Fliicht-
linge bei ihrer schulischen, beruflichen, sozialen und sprachlichen Integration mit Schwerpunkt am Ubergang
Schule-Beruf. Sie kooperieren dabei mit verschiedenen Stellen und Personen, die fiir die Integration relevant
sind, darunter vor allem Eltern, Schulen, Trager anderer Unterstiitzungsangebote und Betriebe. 2016 wurden
rund 118.000 junge Menschen durch die JMD beraten und begleitet.

Unter dem Titel ,,Handeln fiir eine jugendgerechte Gesellschaft tragt die Jugendstrategie des BMFSFJ dazu
bei, allen jungen Menschen zwischen 12 und 27 Jahren im Sinne eigenstdndiger Jugendpolitik gute Chancen,
umfassende Teilhabemoglichkeiten und attraktive Perspektiven auf ein selbstbestimmtes Leben zu er6ffnen. Zu
den laufenden Mafinahmen der Jugendstrategie zéhlt laut Koalitionsvertrag die Entwicklung eines ,,Jugend-
Checks®. Er soll bundespolitische Vorhaben auf ihre Vereinbarkeit mit den Belangen der jungen Generation
iiberpriifen sowie fiir diese sensibilisieren.

5.5 Diversitat im Arbeitsleben, Aus- und Fortbildung sowie Starkung interkultureller und so-
zialer Kompetenz im Beruf

Ein diverses Arbeitsumfeld stirkt die Féhigkeit, andere Menschen zu verstehen, zu respektieren und zu akzep-
tieren. Vielfalt und Diversitét in der Arbeitswelt sind nicht nur Ausdruck von Chancengleichheit und Teilhabe
von Menschen mit Einwanderungsgeschichte, sie leisten auch einen Beitrag zum Abbau von Diskriminierung
und Benachteiligung und damit auch zur Bekdmpfung von Rassismus.

Die nachfolgenden Projekte und Programme im Kontext Arbeitsleben zielen teilweise darauf ab, die Arbeits-
marktintegration von Menschen mit Einwanderungsgeschichte zu fordern. Diese MaBlnahmen fordern neben der
Teilhabe von Menschen mit Einwanderungsgeschichte auch den Respekt und die Anerkennung von Unter-
schiedlichkeiten im Arbeitskontext. Durch Begegnungen im Arbeitsumfeld kénnen gegenseitige Vorurteile ab-
gebaut sowie die interkulturelle Offnung von Institutionen und interkulturelle Kompetenz von Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern im Umgang mit Vielfalt in der Gesellschaft gestdrkt werden. Die Vielfalt der Gesellschaft soll
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sich auch bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern nicht nur von Unternehmen, sondern auch in der 6ffentli-
chen Verwaltung widerspiegeln. Auch das hilft dem Abbau von rassistischen sowie homosexuellen- und trans-
feindlichen Ressentiments und Vorbehalten.

Die Bundesregierung unterstiitzt geméf der Koalitionsvereinbarung die ,,Charta der Vielfalt®, eine Initiative zur
Forderung von Vielfalt und Diversitét in Arbeitswelt und Unternehmen. Mehr als 2.500 Unternehmen und 6f-
fentliche Einrichtungen sind ihr bereits beigetreten. Mit der Unterzeichnung gehen die Unternehmen und Orga-
nisationen die freiwillige Selbstverpflichtung ein, ein Arbeitsumfeld zu schaffen, das frei von Vorurteilen ist.
Alle Angehdrigen sollen Wertschitzung erfahren — unabhéngig von Geschlecht, Nationalitét, ethnischer Her-
kunft, Religion oder Weltanschauung, Behinderung, Alter, sexueller Orientierung und Geschlechtsidentitit. Das
BMFSF] fordert in diesem Zusammenhang auch einen Leitfaden fiir das Arbeitsleben zum Umgang mit trans-
geschlechtlichen Beschiftigten.

Im Rahmen der Weiterentwicklung des Bundesprogramms ,,Demokratie leben!* wird in einem neuen Pro-
grammbereich ,,Engagement und Vielfalt in der Arbeits- und Unternehmenswelt” Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen in der Arbeitswelt die Moglichkeit geboten, sich verstarkt mit Themen wie Vielfalt, dem Umgang
mit Vorurteilen und Radikalisierung auseinanderzusetzen. Auszubildende und junge Erwachsene sollen in ih-
rem demokratischen Verhalten und Bewusstsein gestarkt und ihr soziales Engagement gefordert werden. Paral-
lel soll eine Kultur der Anerkennung, des wertschitzenden Umgangs untereinander, des Respekts und der
Menschenwiirde gestirkt und unterstiitzt werden. Dazu werden Modellprojekte gefordert, mit dem Ziel der Un-
terstlitzung von Vielfalt und demokratieférderndem Verhalten in berufsbildenden Schulen und Einrichtungen
sowie am Arbeitsplatz.

Beim Prozess der Beratung und Vermittlung im Vorfeld der Ausbildungs- oder Arbeitsaufnahme féllt den Be-
raterinnen und Beratern in den Arbeitsagenturen, Jobcentern und bei anderen Arbeitsmarkt-Akteurinnen und
Akteuren vor Ort eine Schliisselrolle zu. Es ist deshalb von zentraler Bedeutung, dass die Beratungsfachkréfte
iiber interkulturelle Sensibilitdt und migrationsspezifische Vermittlungs- und Beratungskompetenzen verfiigen
und eine auf die individuellen Bediirfnisse abgestimmte, migrationssensible Beratung ermoglichen kénnen.

Ziel ist es, durch den flachendeckenden Ausbau migrationssensibler Beratungs- und Vermittlungskompetenz
bei den Arbeitsmarkt-Akteurinnen und -Akteuren einen verbesserten Zugang von Personen mit Migrationshin-
tergrund zu den arbeitsmarktpolitischen Instrumenten zu erreichen und damit die Integration und Beschéftigung
zu verbessern.

Die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) ist mit iiber 100.000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern die groBBte Akteurin
des deutschen Arbeits- und Ausbildungsmarktes und hat téglich Kontakt zu vielen zehntausend Menschen. Da-
her ist es besonders wichtig, dass die BA in der Personalpolitik Diversity-Strategien fordert und in der Kom-
munikation mit Kundinnen und Kunden einen Schwerpunkt auf interkulturelle Beratungskompetenz der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter setzt.

In der Forderperiode 2014-2020 des Europdischen Sozialfonds sind im Operationellen Programm des Bundes
die Querschnittsziele Gleichstellung der Geschlechter und Antidiskriminierung (Chancengleichheit und Nicht-
diskriminierung) prominent verankert. Die Ziele, die damit verfolgt werden, leiten sich direkt aus den Verord-
nungen der Europédischen Kommission sowie den korrespondierenden Planungsdokumenten auf Bundesebene
ab.

Einen weiteren Ansatz fiir Diversitit im Arbeitsleben bietet das AGG. Es verbietet ungerechtfertigte Benach-
teiligungen in Beschiftigung und Beruf und verpflichtet die Arbeitergeberin bzw. den Arbeitgeber dagegen
vorzugehen. Das AGG regelt das Privatrecht und gehort nicht zum 6ffentlichen Recht. Eine staatliche Aufsicht,
wie z. B. eine ,,Arbeitsinspektion® ist dem deutschen Arbeitsrecht fremd. Bei Verstofen gegen das AGG kdnnen
den Beschiftigten arbeitsrechtliche Anspriiche auf Schadensersatz und Entschddigung zustehen. Soweit sie be-
nachteiligt wurden, kdnnen sie u. a. bei der Arbeitgeberin oder dem Arbeitgeber Beschwerde einreichen. Au-
Berdem steht den Betroffenen die Antidiskriminierungsstelle des Bundes mit Rat und Hilfe zur Seite. Dariiber
hinaus steht ihnen der Rechtsweg offen. Nach § 12 AGG hat die Arbeitgeberin bzw. der Arbeitgeber die Pflicht,
die zum Schutz vor Benachteiligung erforderlichen MaBinahmen zu treffen. Welcher Art diese Malnahmen sind,
ist jedoch vom Einzelfall abhingig, so dass sie nicht katalogisiert werden konnen. Auch dies spricht gegen eine
in der Fachoffentlichkeit diskutierte ,,staatliche Aufsicht”. Im AGG (§ 13) ist das Beschwerderecht ausfiihrlich
geregelt: demnach hat die Arbeitgeberin bzw. der Arbeitgeber das Recht und die Pflicht, eine ,,zusténdige*
Stelle fiir Beschwerden nach dem AGG zu benennen.

Das BMWi fordert Modellprojekte mit Transferwirkung zur Stirkung sozialer Kompetenz in der dualen Aus-
bildung insbesondere zur Integration von Fliichtlingen. Dabei sind vor allem die zielgruppenaddquaten Ansétze
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zur Sensibilisierung von Ausbildenden als Vorbild und Mittelsperson fiir die Starkung der sozialen Kompetenz
von Auszubildenden im Fokus. Die soziale Kompetenz umfasst Fahigkeiten, andere Menschen zu verstehen, zu
respektieren und zu akzeptieren (einschlieBlich interkultureller Kompetenz), sich sozialaddquat und situations-
angemessen zu verhalten, Selbstmanagement, Konfliktbewéltigung sowie die Fahigkeit, mit Enttduschungen
und Frustrationen umzugehen. Ziel ist eine Steigerung der Qualitdt der Ausbildung, die auch der Demokra-
tieforderung, dem Abbau von Rassismus, Hass und Vorurteilen sowie der Extremismuspriavention dient. Die
Forderlaufzeit endet am 31. Dezember 2019.

Auch in der Bundesverwaltung soll der Anteil von Beschéftigten mit Migrationshintergrund weiter erhoht wer-
den. In den zuriickliegenden Jahren sind diesbeziiglich bereits vielféltige MaBlnahmen im Rahmen des Nationa-
len Aktionsplans Integration umgesetzt worden.

Der Bund hat in diesem Zusammenhang z. B. die Initiative www.wir-sind-bund.de gestartet, um Jugendliche
und Berufseinsteigerinnen und -einsteiger mit Migrationshintergrund fiir eine Tétigkeit im 6ffentlichen Dienst
zu gewinnen. Die Website bietet zahlreiche Informationen rund um die 130 Berufsfelder des 6ffentlichen Dien-
stes, die Bewerbungsverfahren und Zugangsvoraussetzungen sowie zu rechtlichen Aspekten des Aufenthalts
und der Anerkennung im Ausland erworbener Schulabschliisse. Eine Ausbildungsplatzborse bietet die Mog-
lichkeit, wohnortnah einen Ausbildungsplatz im 6ffentlichen Dienst zu finden. Da héufig auch die Eltern ein
entscheidender Faktor bei der Berufswahl ihrer Kinder sind, werden dariiber hinaus in neun verschiedenen
Sprachen Informationen zum deutschen Bildungssystem angeboten. Fiir Lehrerinnen und Lehrer sind Tipps und
Materialien fiir die Berufsorientierung bereitgestellt. Auch Behorden finden Informationen, z. B. {iber die aus-
landerrechtlichen Voraussetzungen fiir eine Ausbildung im 6ffentlichen Dienst.

Das Thema Diskriminierung ist als Querschnittsthema Teil der flichendeckenden Grundrechteschulung in den
verschiedenen vom Bund angebotenen Ausbildungsgidngen und gewihrleistet damit eine grundlegende Sensi-
bilisierung der im 6ffentlichen Dienst Beschéftigten gegeniiber allen Formen rassistischer Ausgrenzung.

Die BAkOV bietet dariiber hinaus seit geraumer Zeit FortbildungsmaBnahmen fiir die mit der Durchfiihrung von
Personalauswahlverfahren betrauten Beschéftigten und fiir die Mitglieder von Personalauswahlkommissionen
an, bei denen auch auf den Aspekt der kulturellen Fairness von Personalauswahlverfahren eingegangen wird.
Auf Wunsch werden zu diesem Thema auch Sonderveranstaltungen durchgefiihrt, die auf die Belange einzelner
Behorden zugeschnitten sind. Fiir die Erhdhung des Anteils der Beschéftigten mit Migrationshintergrund im
offentlichen Dienst ist eine kulturoffene und kulturfaire Gestaltung der Personalauswahlverfahren eine wichtige
Voraussetzung. Personalauswahlverfahren diirfen nicht unreflektiert von bestimmten kulturellen Standards aus-
gehen, die sachlich nicht gerechtfertigt sind. Zu diesem Thema bietet die BAkOV auch einen Leitfaden an
(Handreichung zur interkulturellen Offnung der Personalauswahl im 6ffentlichen Dienst).

In Deutschland ist die Erdrterung polizeilicher Vorgehensweisen, nicht zuletzt auch mit Blick auf Aus- und
Fortbildung, ein wichtiges Anliegen. Die Thematik wird regelméfig im Rahmen des ,,Forums gegen Rassismus*
mit der Zivilgesellschaft — unter Hinzuziehung von Vertreterinnen und Vertretern verschiedener Landespoli-
zeien —im Rahmen eines fachlichen Austauschs diskutiert. Dies geschieht auch und gerade vor dem Hintergrund
der Empfehlungen des Untersuchungsausschusses der 17. Wahlperiode des Deutschen Bundestages zur ,, Ter-
rorgruppe Nationalsozialistischer Untergrund®, die insbesondere auch den Aspekt ,,Fehlerkultur thematisieren.

Menschenrechte und das Verbot von Rassismus, auch in Bezug auf die sexuelle Orientierung und Ge-
schlechtsidentitdt sowie Diskriminierung sind integraler Bestandteil verschiedener Fach- und Rechtsgebiete
wihrend der Ausbildung der Polizeien des Bundes. So werden etwa bereits zu Beginn der Laufbahnausbildung
wesentliche Grundlagen fiir die Wahrnehmung eines 6ffentlich-rechtlichen Dienst- und Treueverhéltnisses im
demokratischen Rechtsstaat vermittelt. Die Fécher/Bereiche Staats- und Verfassungsrecht/Politische Bildung,
Europarecht, Eingriffsrecht, Situations- und Kommunikationstraining, Fahndung und Vernehmung und Psy-
chologie behandelt die Themen Menschenrechte, Grundrechte, Diskriminierungsverbot, Verbot von Misshand-
lungen und Folter, VN-Charta und Européische Menschenrechtskonvention sowie interkulturelle Kompetenz.
Auch die berufsbegleitende Fortbildung setzt sich mit den Themen Menschenrechte und Diskriminierungsver-
bote auseinander. Dariiber hinaus wird durch praxisbezogene Aus- und Fortbildung die rechtskonforme An-
wendung der Befugnisnormen der Polizeien des Bundes sichergestellt. Im Rahmen von Verhaltenstrainings
besprechen die Teilnehmerinnen und Teilnehmer konkrete Mafinahmen und stellen den Grundrechtsbezug fort-
laufend her. Spezielle Seminare zum Ausbau der sozialen und interkulturellen Kompetenzen stirken die kom-
munikativen Fertigkeiten, um Konfliktsituationen vorzubeugen. Die einschldgigen Fortbildungsmainahmen
und -inhalte werden im Rahmen des kontinuierlichen Verbesserungsprozesses fortlaufend kritisch iiberpriift,
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ggefs. aktualisiert und weiter verbessert. Es werden alle zur Verfligung stehenden Formen der Wissensvermitt-
lung zur Sensibilisierung der Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten des Bundes genutzt, um eine durchgingig
sachorientierte und vorurteilsfreie Aufgabenerfiillung sicher zu stellen.

Im Studiengang fiir den gehobenen Kriminaldienst des Bundes zdhlt die interkulturelle Kompetenz zu den Kern-
kompetenzen des Berufsprofils (z. B. durch Schulungen zur interkulturellen Kommunikation im gehobenen
Dienst (gD) und héheren Dienst (hD) oder der interkulturellen Woche fiir Studierende des gD). Zudem koope-
riert das BKA seit Méarz 2013 mit dem Fritz Bauer-Institut in Frankfurt am Main. Im Rahmen dieser Koopera-
tion erfolgt bspw. die Organisation von Moscheen- und Synagogenbesuchen sowie die Durchfiihrung von
Workshops zur Reflexion polizeilichen Handelns im Nationalsozialismus. Dariiber hinaus wird das Thema im
Studiengang fiir den gehobenen Kriminaldienst des Bundes im Kontext BKA- relevanter Kriminalitdtsphéno-
mene (Politisch motivierte Kriminalitidt, Menschenhandel) und weiterfithrender, praxisorientierter Lehrveran-
staltungen, beispielsweise zu den Themen ,,Vernehmungen besonderer Opfergruppen®, ,,Betreuung von
Opfern® und ,,Durchsuchungen®, nochmals vertieft. Im Masterstudiengang an der DHPol wird das Thema ,,Fiih-
rung in komplexen und interkulturellen Kommunikationsprozessen® behandelt.

SchlieBlich finden Lehrveranstaltungen zu den Themen Gewaltkriminalitét, Terrorismus sowie Anschldge und
Gefahr von Anschlégen statt: Hierzu gehdren ein zweiwdchiger Grundlehrgang ,,Politisch motivierte Krimina-
litat“, verbindliche Speziallehrginge zum Thema ,Interkulturelle Kommunikation®, eine Fortbildung zum
Thema ,,Der NSU-Komplex und Erkenntnisse des NSU-Untersuchungsausschusses* sowie Vortragsveranstal-
tungen zu den Themen ,,Rechtliche und psychologische Aspekte kriminalititsbezogener Radikalisierung* und
,,Rechtsradikalismus®.

Erginzend zur Lehre organisiert der Fachbereich Kriminalpolizei der Hochschule des Bundes im BKA die Vor-
tragsreihe ,,Spektrum®, in deren Rahmen mehrere Veranstaltungen zum Thema ,Migranten in Deutsch-
land/Migranten in der Polizei” unter Berlicksichtigung verschiedener Blickwinkel aus Wissenschaft, Kultur,
Politik, Justiz und Polizei angeboten werden.

Die Bundespolizei stellt durch praxisbezogene Aus- und Fortbildung die rechtskonforme Anwendung ihrer Be-
fugnisnormen sicher. Im Rahmen von Verhaltenstrainings werden konkrete Maflnahmen besprochen und der
Grundrechtsbezug fortlaufend hergestellt. In speziellen Seminaren zum Ausbau der sozialen und interkulturel-
len Kompetenzen werden die kommunikativen Fertigkeiten weiter gestérkt, um Konfliktsituationen vorzubeu-
gen. Dariiber hinaus bietet die Bundespolizeiakademie Fortbildungslehrgénge insbesondere zu den Themen
,,Polizei und Fremde* und ,,Durchfiihrung polizeilicher StandardmaBBnahmen* an. Im Rahmen dieser Lehrginge
werden u. a. Aspekte der Gleichbehandlung und der Einhaltung des Diskriminierungsverbotes behandelt. Die
genannten Lehrinhalte sind insgesamt auf Sensibilisierung und Aufklarung abgestellt. Die regelmiaBige Ausein-
andersetzung mit wichtigen Themen, wie Rassismus, Antisemitismus und Vorurteile gegen Minderheiten fiih-
ren prognostisch zu erwiinschtem Verhalten, Einstellungséinderungen oder -verfestigung. Dariiber hinaus
werden diese Aspekte im Rechtskundeunterricht mit Beispielen aus der Praxis erdrtert und diese in Situations-
trainings implementiert.

Aufgrund der Empfehlungen des Untersuchungsausschusses der 17. Wahlperiode des Deutschen Bundestages
zur ,, Terrorgruppe Nationalsozialistischer Untergrund® sind von der Bundespolizei folgende MaBinahmen in die
Wege geleitet worden, die regelmaBig hinsichtlich eines bestehenden Anpassungsbedarfs iiberpriift und soweit
erforderlich optimiert werden: Arbeitskultur/Fehlerkultur, Personalgewinnung; Starkung der Interkulturellen
Kompetenz , Kommunikation mit Opfern, Behandlung ,,NSU-Komplex* in der Aus- und Fortbildung der Bun-
despolizei; Bund-Lander-Zusammenarbeit im Polizeibereich und Erkennen der Gefahrlichkeit des Rechtsextre-
mismus.

Die Themenfelder Menschenrechte, Bekdmpfung von Rassismus, rassistischer Diskriminierung und anderer
Formen Gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit sind wie die Rechtméfigkeit polizeilicher MaBBnahmen we-
sentlicher Bestandteil der Aus- und Fortbildung. Die Vermittlung der Kompetenzen erfolgt in vielfaltiger Weise
in den Einrichtungen der Bundespolizei und bei externen Veranstaltern durch interne und externe Expertinnen
und Experten (Polizeifachlehrerinnen bzw. Polizeifachlehrer und Lehrkrifte, Sozialwissenschaftlerinnen und
Sozialwissenschaftler der Bundespolizei, Polizeipsychologinnen und -psychologen, Polizeiseelsorgerinnen und
-seelsorger sowie externe Referentinnen und Referenten von anderen Behorden, Organisationen und Vereinen,
aber auch Betroffene).

Auch aktuelle Ereignisse und Gerichtsentscheidungen finden Eingang in diese Vertiefung und werden praxis-
orientiert aufbereitet. So gehen die Polizeitrainerinnen und -trainer z. B. regelmiBig im Einsatz- und Situations-
training auf den Umgang mit Personen unterschiedlicher Herkunft ein. Dariliber hinaus werden die
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Themenkomplexe wie lageabhiingige Befragung gem. § 22 Abs. 1a BPolG, Identitétsfeststellung zur Verhinde-
rung oder Unterbindung unerlaubter Einreisen gem. § 23 Abs. 1 Nr. 3 BPolG, Auslénderrecht und Aufenthalts-
gesetz regelmiBig und fortlaufend in den Dienstunterrichten behandelt. Diese beinhalten u. a. interkulturelle
Problemstellungen und die Thematik der Unzuldssigkeit des ,,Racial Profiling®. Gerade dieser Themenkomplex
unterliegt einer besonderen Sensibilitdt. Die Bundespolizei ist sich dieses Umstandes ausdriicklich bewusst und
wird dies auch zukiinftig noch stirker in den unterschiedlichen Formaten der Aus- und Fortbildung berticksich-
tigen, sowohl methodisch wie auch inhaltlich.

Zusitzlich zu den geschilderten MafBnahmen gibt es Lehrbriefe zu den einzelnen Themenkomplexen, die fiir
jede Beamtin und jeden Beamten verstindlich die Eingriffsbefugnisse und deren Voraussetzungen beschreiben
und fiir die Fortbildung und zum Selbststudium genutzt werden. Auch regelméBige Fiihrungskriftetagungen
— zentral und auf ortlicher Ebene — werden zur Sensibilisierung in diesem Themenfeld genutzt.

In der Ausbildung der Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamten der Bundespolizei werden ferner
Kompetenzen wie Verantwortungsbereitschaft, Einfiihlungsvermdgen, Konflikthandhabung, Respekt und
Sprachkenntnisse vermittelt, die die Beamtinnen und Beamten in die Lage versetzen sollen, bei der Verfolgung
der polizeilichen Ziele auf den Einzelnen angemessen einzugehen.

Neben den klassischen Personalgewinnungsmafinahmen (Besuche von Schulen, Berufsinformationsmessen,
Tage der offenen Tiir, Teilnahme am Girls Day, Informationspraktika bei den Dienststellen u. a.) wirbt die
Bundespolizei seit 2013 verstdrkt unter Nutzung der sozialen Medien fiir ihren Nachwuchs im Bereich des
Polizeivollzugsdienstes mit der Botschaft: ,,Mit Sicherheit vielféltig®. Hierzu wurde die Nachwuchswerbeseite
»www.komm-zurbundespolizei.de,, und eine Facebook-Seite eingerichtet, auf der die Bewerberinnen und Be-
werber ihre Fragen zu Ausbildung und Beruf bei der Bundespolizei unmittelbar beantwortet bekommen. In
Umsetzung dieses Kommunikationskonzeptes werden gezielt auch in der Bundespolizei noch unterrepriasen-
tierte Zielgruppen wie Frauen oder junge Menschen mit Migrationshintergrund, aber auch besondere Schwer-
punktbereiche besonders beworben, um eine nachhaltige Personalgewinnung sicherzustellen.

Das Kommunikationskonzept der Bundespolizei zur Nachwuchsgewinnung wurde um eine Présenz auf den
Social-Media-Kanilen Instagram und YouTube erweitert und wird weitergefiihrt.

Auf regionaler/ortlicher Ebene sollen bereits bestehende Netzwerkbildungen im Rahmen von Projekten in
Schwerpunktbereichen und Ballungsrdumen (z. B. im Raum Frankfurt/Main und Miinchen) zwischen der Bun-
despolizei und NGO'’s aus den Bereichen der Integration von Migrantinnen und Migranten sowie Kooperationen
mit Schultrdgern, Vereinen und Behorden (z. B. Agentur fiir Arbeit, Ausldnderbehdrden) weiter ausgebaut wer-
den.

Das Bundeskriminalamt verfolgt dariiber hinaus das Ziel, den Anteil der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit
Migrationshintergrund zu erhdhen. So wirbt das BKA bei Berufsinformationsmessen mit Plakaten wie ,,Vielfalt
und Integration®.

Bei Informationsveranstaltungen in Schulen besucht das BKA gezielt Schulen, die einen hohen Anteil von
Schiilerinnen und Schiilern mit Migrationshintergrund aufweisen. Zur Personalrekrutierung hat das BKA zudem
begonnen, in fremdsprachigen Printmedien Stellenausschreibungen zu verdffentlichen. Auch im Bereich der
sozialen Medien verfolgt das BKA den Integrationsansatz von Menschen mit Migrationshintergrund und wirbt
auf Facebook mit dem Slogan ,,Vielfalt und Integration im BKA* und belegt dies mit Berichten von Beschéf-
tigten mit Migrationshintergrund. Ein Grofteil dieser Werbeaktivititen setzt das BKA-Werbeteam um, in wel-
chem ebenfalls Beschéftigte mit Migrationshintergrund arbeiten.

Die Bundeswehr rdumt der politischen Bildung und der Inneren Fiihrung einen hervorgehobenen Stellenwert
ein. Die Grundsétze der Inneren Fiihrung sind Leitlinie fiir die Fithrung von Menschen in der Bundeswehr. Die
Bundeswehrangehorigen werden im Rahmen der politischen Bildung von deren Eintritt in die Bundeswehr an
bis zu ihrem Ausscheiden regelméBig zu Themen im Verstidndnis der ,,Demokratischen Grundordnung* ausge-
bildet. Im Rahmen der Ausbildung (z. B. im Themenfeld ,,Gute Fithrung™) werden dabei sowohl im Truppen-
alltag als auch in der lehrgangsgebundenen Ausbildung gezielt Demokratieverstindnis vermittelt und so
Tendenzen der Diskriminierung, des Rassismus und Extremismus entgegengewirkt.

Die Bundeswehr passt sich stetig an den gesellschaftlichen Wandel an und hat dazu die Einfithrung eines mo-
dernen Diversity Managements als strategisches Ziel avisiert. Zu seiner Implementierung wurde das bereits im
April 2015 im Bundesministerium der Verteidigung (BMVg) eingerichtete Stabselement Chancengerechtigkeit
im Mai 2016 um die Themen ,,Vielfalt und Inklusion® erweitert. Im Blickfeld stehen Bereiche wie Geschlecht,
Alter, Behinderung, ethnische oder kulturelle Herkunft, Religion sowie sexuelle Identitit und Orientierung.
Diversity Management beginnt als Fiihrungsaufgabe und ist entsprechend umzusetzen. Hierzu hat das BMVg
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unter anderem im Januar 2017 einen Workshop ,,Sexuelle Orientierung und Identitét in der Bundeswehr* durch-
gefiihrt.

Die Bundeswehr hat am Zentrum Innere Fiihrung die Zentrale Koordinierungsstelle interkulturelle Kompetenz
(ZKIkK) eingerichtet und mit der Starkung und Vermittlung interkultureller Kompetenz sowie der Umsetzung
von Diversitit (Vielfalt) im Arbeitsleben beauftragt. Dazu betreibt die ZKIkK ein internationales Expertinnen-
und Expertennetzwerk. Die fortschreitende Sensibilisierung aller Bundeswehrangehdrigen und Ausbildung der
Vorgesetzten ist das langfristige Ziel in diesem Themenfeld.

Seit 2016 ist ein Trainingsboard ,,Wir. Vielfalt in der Bundeswehr* verfiigbar, welches Soldatinnen und Solda-
ten sowie zivilem Personal ermdglicht, sich mit gesellschaftlicher Vielfalt auseinanderzusetzen. Dabei werden
alle klassischen Vielfaltsdimensionen wie Alter, Religion/Weltanschauung, Ethnien, sexuelle Orientierung,
korperliche und geistige Fahigkeiten und Geschlecht angesprochen. Die Trainingsboards leisten damit auch
zukunftsgerichtet einen Beitrag, den jeweiligen Teilnehmendenkreis gegen rassistische oder extremistische
Tendenzen zu sensibilisieren. In der Aus- und Weiterbildung von militdrischen Fithrungskriften wird das
Thema Rechtsextremismus, Diskriminierung, Vorurteile und Stereotype sowie Kulturstandards in unterschied-
lichen Gestaltungsfeldern der Inneren Fiihrung — insbesondere der politischen Bildung und Menschenfiihrung
sowie Recht — behandelt bzw. vermittelt.

5.6 Rassismus und Hass im Internet

Demokratie setzt den freien Meinungsaustausch voraus. Im Internet sind Userinnen und User jedoch zunehmend
MeinungsduBlerungen ausgesetzt. Wo Hate Speech und Hetze im Internet die Grenzen der Meinungsfreiheit
iiberschreiten, muss ihnen entschieden entgegengetreten werden.

Um effektiv gegen Hate Speech vorzugehen, bedarf es eines ressortiibergreifenden Konzepts der Bundesregie-
rung, das diejenigen, die Hassreden verbreiten, konsequent zur Rechenschaft zieht und diejenigen unterstiitzt,
die sich im Netz offensiv gegen Hetze positionieren. Die Bundesregierung hat sich deshalb Anfang 2016 der
,»INo Hate Speech Movement“-Kampagne des Europarats angeschlossen. Das BMFSFJ hat dafiir im Rahmen
des Bundesprogramms ,,Demokratie leben!* die Neuen Deutschen Medienmacher beauftragt, die Umsetzung
dieser Kampagne in Deutschland zu koordinieren. Dazu gehdrt u. a. die Férderung von Sensibilisierungssemi-
naren fiir Medienschaffende.

Im Rahmen der Weiterentwicklung des Bundesprogramms sollen nachhaltige Strukturen fiir Engagement im
Netz und gegen Hass im Netz geschaffen werden, die {iber die virtuelle Plattform zum Nachmachen anregen.
Menschen sollen darin unterstiitzt werden, angemessen innerhalb ihrer Peer-group auf Hass im Netz zu reagie-
ren. Des Weiteren sollen Qualifizierungen und Schulungen angestofen werden, sodass Medien- und Informati-
onskompetenz gestirkt werden. Spezialistinnen und Spezialisten im Bereich Social Community Management
sollen in der Lage sein, gegen Hass im Netz wirkungsvoll zu agieren und mit diesem Thema professionell und
breitflichig umzugehen. Damit soll das Engagement und die Sozialarbeit im Netz gestérkt werden.

Anwenderfreundliche Beschwerdemechanismen auf reichweitenstarken Social-Web-Plattformen sind eine
wichtige und angemessene Reaktion auf die gesteigerte gesellschaftliche Verantwortung der sozialen Netz-
werke. Sie werden bendtigt, damit betroffene oder aufmerksame Userinnen und User, Plattformbetreiberinnen
und -betreiber liber rechtswidrige Inhalte wie Hassbotschaften, extremistische Gewaltdarstellung, sexuelle Be-
lastigungen, Cybermobbing, Personlichkeitsverletzungen oder ,,Abzocke* in Kenntnis setzen und damit zum
Handeln verpflichten kénnen.

Jugendschutz.net, das landeriibergreifende Kompetenzzentrum fiir Jugendschutz im Internet, dokumentiert seit
2008 mit einer Forderung des BMFSFJ die Reaktionen und MaBBnahmen globaler Video- und Kommunikati-
onsplattformen bei Hinweisen auf VerstoBe. Diese Uberpriifungen fanden themenspezifisch und anlassbezogen
statt und werden mit dem neuen Vorhaben thematisch ausgeweitet und kontinuierlich verankert.

Das Projekt mit einer Laufzeit von 12 Monaten startete zum 1. April 2016 und wird aus Mitteln des BMFSFJ
und des BMJV gefordert.

Aufgrund der zunehmenden Verbreitung von Hassreden, insbesondere in sozialen Netzwerken wie Facebook,
YouTube und Twitter, hat das BMJV {iberdies bereits im September 2015 veranlasst, eine Task Force u. a. mit
den Betreiberinnen und Betreibern der Netzwerke sowie Vertreterinnen und Vertretern der Zivilgesellschaft ins
Leben zu rufen. In der Task Force wurde erreicht, dass sich die Unternehmen bei der Bekdmpfung von Hass-
botschaften engagieren, die auf ihren Systemen 6ffentlich werden. Maf3stab der Priifung ist deutsches Recht.
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Zur Sicherstellung, dass die getroffene Vereinbarung in der Praxis umgesetzt wird, fordert das BMJV das Mo-
nitoring-Projekt von der zivilgesellschaftlichen Organisation Jugendschutz.net, anhand dessen die Beschwer-
demechanismen bei den Plattformbetreiberinnen und -betreibern systematisch {iberpriift werden. Das
Monitoring der Loschpraxis sozialer Netzwerke vom Januar/Februar 2017 hat ergeben, dass die Beschwerden
von Nutzerinnen und Nutzern gegen Hasskriminalitit nach wie vor nicht unverziiglich und ausreichend bear-
beitet werden. Diese Beschwerden fiihrten bei Facebook nur in 39 Prozent der Fille zu einer Loschung straf-
barer Inhalte. Bei Twitter wurde in 1 Prozent der Félle geloscht. Bei YouTube wurden immerhin in 90 Prozent
der Fille strafbare Inhalte geloscht. Insgesamt zeigen sich bei Facebook und Twitter bei der Reaktion auf User-
Meldungen weiterhin erhebliche Defizite.

Das BMJV hat daher am 14. Mérz 2017 den Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Rechtsdurchsetzung
in sozialen Netzwerken (Netzwerkdurchsetzungsgesetzes-NetzDG) vorgestellt, der am 5. April 2017 vom Bun-
deskabinett beschlossen wurde. Danach sollen gesetzliche Compliance-Regeln fiir soziale Netzwerke eingeftihrt
werden, um die Betreiber sozialer Netzwerke zu einer ziigigeren und umfassenderen Bearbeitung von Be-
schwerden, insbesondere iiber offensichtlich rechtswidrige Inhalte anzuhalten. Vorgesehen sind eine gesetzliche
Berichtspflicht fiir soziale Netzwerke {iber den Umgang mit Beschwerden, ein wirksames Beschwerdemanage-
ment sowie die Benennung eines inldndischen Zustellungsbevollmichtigten und eines inldndischen Empfangs-
bevollméchtigten. VerstoBe gegen diese Pflichten konnen mit empfindlichen Buflgeldern gegen das
Unternehmen und die Aufsichtspflichtigen geahndet werden: Einzelne VerstoBe konnen als Ordnungswidrig-
keiten geahndet und mit BuBlen von bis zu fiinf Millionen Euro, die Unternehmen selbst mit Bu3en von bis zu
50 Millionen Euro belegt werden.

Dariiber hinaus fordert das BMBF im Rahmenprogramm der Bundesregierung ,,Forschung fiir die zivile Sicher-
heit* interdisziplindre Forschungsprojekte mit dem Ziel, die Funktionsweise extremistischer Propaganda und
Aufrufe zu Gewalt im Internet weiter zu erforschen. Zusammen mit Anwenderinnen und Anwendern aus Be-
horden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS), NGO’s und Einrichtungen der politischen Bildung
werden aus den Erkenntnissen neue Mechanismen zur Pravention dieser Phinomene erarbeitet. Zudem sollen
potenzielle Zielgruppen fiir die Inhalte, die transportierten Botschaften und die Absicht der dahinterstehenden
Gruppierungen sensibilisiert werden, um so eine weitgehende Immunisierung gegeniiber dieser Art der Ver-
breitung von Hass und Gewalt zu erreichen. Zu diesem Zweck fordert das BMBF im Bereich der zivilen Si-
cherheitsforschung zurzeit 3 Projekte mit 18 Partner und einer Summe von 7,7 Millionen Euro. Diese Art der
Forderung soll weiter ausgebaut und intensiviert werden, um der wachsenden Bedeutung des Themas gerecht
zu werden.

Die Strafverfolgung fillt in die Zustindigkeit der Linder. Das BMJV hat mit den Lindern im Rahmen der
Justizministerkonferenz im November 2016 mogliche Mallnahmen erortert, wie die Strafverfolgung im Bereich
der Hasskriminalitét im Internet verbessert werden kann bzw. ob Strafverfahren und Verurteilungen besser er-
fasst und 6ffentlich kommuniziert werden konnten. Die Beschliisse der Justizministerkonferenz gehen in die
gleiche Richtung wie der Regelungsansatz des BMJV.

Unter Federfithrung des BKA ist am 13. Juli 2016 ein bundesweiter Aktionstag mit Motto: ,,Gegen Hass und
Hetze im Netz: Bundesweiter Einsatztag zur Bekdmpfung von Hasspostings* durchgefiihrt worden. An diesem
Tag wurden ca. 60 Durchsuchungsbeschliisse in fast allen Bundesldandern vollstreckt. Ziel war es in erster Linie,
dem stark zunehmenden Verbalradikalismus und den damit verbundenen Straftaten im Netz entgegenzutreten.
Anlassbezogen werden die Sicherheitsbehorden von Bund und Landern bei Hasskriminalitit im Netz auch wei-
terhin solche Maflnahmen durchfiihren.

Die Bundespriifstelle fiir jugendgefdhrdende Medien (BPjM) hat nach § 18 Abs. 1 Satz 1 Jugendschutzgesetz
(JuSchQG) den Auftrag, Medien, die einen jugendgefdhrdenden Inhalt haben, in die Liste der jugendgefdhrden-
den Medien aufzunehmen (= Indizierung). Sie indiziert sowohl Trigermedien (u. a. Filme, Computerspiele,
Printmedien, Tontrager) als auch Telemedien (z. B. Internetangebote). Zu den jugendgefdhrdenden Medien zih-
len nach § 18 Abs. 1 Satz 2 JuSchG u. a. zum Rassenhass anreizende Medien, solche, die geeignet sind, eine
gesteigerte, iiber die bloBe Ablehnung oder Verachtung hinausgehende feindselige Haltung gegen eine u. a.
durch ihre Nationalitit oder Religion bestimmte Gruppe zu erzeugen. Hierunter fallen bspw. antisemitische und
antiziganistische Medien. Eine Jugendgefdahrdung stellt nach der Entscheidungspraxis der BPjM auch die Dis-
kriminierung von Menschen dar, d. h. die Benachteiligung von Menschen oder Gruppen (zumeist Minderheiten)
aufgrund von Merkmalen wie soziale Gewohnheiten, sexuelle Orientierung, Geschlechtsidentitét, Sprache, Ge-
schlecht, Behinderung oder aufgrund von duBlerlichen Merkmalen. Eine schwere Jugendgefahrdung liegt dar-
iiber hinaus vor, wenn der Medieninhalt gegen § 130 StGB (Volksverhetzung) verstoft.
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In der Liste der jugendgefidhrdenden Medien sind diverse Tréger- und Telemedien verzeichnet, in denen bspw.
Frauen, homosexuelle, transsexuelle Menschen und Menschen muslimischen oder christlichen Glaubens, kor-
perlich oder geistig behinderte Menschen, asylsuchende Menschen, People of Color oder Menschen ausléndi-
scher Herkunft diffamiert werden. Dies betrifft in der Hauptsache Musik-CDs und Videoclips (Rechtsrock,
Gangsta-Rap, Black Metal), Printmedien und Textdateien aus den Bereichen Rechtsextremismus und Isla-
mismus sowie Internet-Blogs und -Foren.

Nach einer Indizierung unterliegen Tragermedien diversen Vertriebs- und Verbreitungsbeschrankungen sowie
einem Werbeverbot in der Offentlichkeit und diirfen nur noch Erwachsenen zugénglich gemacht werden. Ein
Verstoll gegen die Indizierungsfolgen wird mit Geld- oder Freiheitsstrafe geahndet. Die Rechtsfolgen fiir indi-
zierte Telemedien sind im Jugendmedienschutz-Staatsvertrag der Lénder (§ 4 JMStV) geregelt. Danach ist de-
ren Verbreitung — soweit diese nicht aufgrund des Inhalts bereits absolut unzuldssig ist, bspw. bei
strafrechtlicher Relevanz — nur dann erlaubt, wenn seitens der Anbieterin bzw. des Anbieters sichergestellt ist,
dass nur Erwachsene Zugang erhalten (,,geschlossene Benutzergruppe).

Die Rechtsfolgenseite der Indizierung kann bei Internetangeboten, deren Anbieterinnen bzw. Anbieter ihren
Firmensitz im Ausland haben, regelméBig nicht durchgesetzt werden, da deutsches Jugendschutzrecht dort
keine Anwendung findet. Das Jugendschutzgesetz bestimmt deshalb fiir die indizierten, aus dem Ausland ver-
breiteten Angebote, deren Filterung durch nutzerautonome Filterprogramme zu ermdglichen (§ 24 Abs. 5
JuSchQG). Hierzu stellt die BPjM in Kooperation mit der Freiwilligen Selbstkontrolle Multimedia-Dienstanbieter
(FSM) das BPjM-Modul zur Verfiigung.

Der erzieherische Jugendmedienschutz ist eine Aufgabe der Kinder- und Jugendhilfe. Die Férderung von Me-
dienkompetenz stirkt Kinder und Jugendliche in ihrer Entwicklung zu souveridn handelnden Nutzerinnen und
Nutzern digitaler Medienangebote. Im Hinblick auf die Konfrontation mit rassistisch motivierten Inhalten und
rassistisch motivierter Kommunikation erfiillt der erzieherische Medienschutz eine wichtige priventive Funk-
tion.

5.7 Forschung

Aufgabe von Forschung im vorliegenden Kontext ist es, Hintergriinde und Kontexte der Genese von extremi-
stischen Orientierungen zu rekonstruieren, Wege in den Extremismus und Weichenstellungen fiir den Ausstieg
sowie die Rolle der beteiligten Akteurinnen und Akteure zu beschreiben. Dariiber hinaus ist es ihre Aufgabe,
zivilgesellschaftliche und institutionelle Angebote der Extremismusprivention und Demokratieforderung im
Hinblick auf ihre Strukturen und Prozesse, ihre forderlichen bzw. ggf. hinderlichen Voraussetzungen sowie im
Sinne der Qualitétssicherung ihre Erfahrungen und Wirkungen zu untersuchen. Forschungsergebnisse tragen
dazu bei, Angebote der Privention und der Demokratieférderung zielgerichtet zu konzipieren und nachhaltig
weiterzuentwickeln.

In diesem Kontext fordert das BMBF im Bereich der zivilen Sicherheitsforschung interdisziplindre Verbund-
projekte, in denen Forscherinnen und Forscher aus Sozial- und Geisteswissenschaften mit Forschenden aus
Natur- und Technikwissenschaften und Endanwenderinnen und -anwendern aus der Praxis gemeinsam an an-
wendungsorientierten Losungen arbeiten. Das BMBF hat in dem Bereich der gesellschaftlichen Dimensionen
der Sicherheitsforschung bislang 22 Verbundprojekte mit einer Gesamtfordersumme von rund 30 Millionen
Euro unterstiitzt.

Mit dem Rahmenprogramm fiir die Geistes-, Sozial- und Kulturwissenschaften férdert das BMBF Forschungs-
vorhaben, die untersuchen, wie der gesellschaftliche Zusammenhalt unter Bedingungen kultureller und sozialer
Vielfalt gestérkt und wie insbesondere in Krisen- und Umbruchzeiten Konflikte entschirft und der gesellschaft-
liche Frieden gewahrt werden kann. 2017 werden hierzu etwa 25 neue Forschungsvorhaben mit einem Gesamt-
fordervolumen von knapp 20 Mio. Euro ihre Arbeit beginnen. Projektbegleitende Maflnahmen der praxis-
orientierten Wissensvermittlung stellen sicher, dass die Erkenntnisse aus der Forschung ziigig praktisch han-
delnden Akteuren in Politik, Verwaltung, Sicherheitsorganen und der Zivilgesellschaft zugidnglich gemacht
werden konnen.

Gesamtgesellschaftlich sowie auf individueller Ebene ist das Wissen iiber sexuelle Vielfalt ausbauféhig. Vor
allem beziiglich damit verbundener Lebensentwiirfe und Vorstellungen von Partnerschaft besteht eine nicht
unerhebliche Informationsliicke. Fiir junge LSBTI-Betroffene ist das besonders fatal, da sie héufig nicht auf
realistische und alternative Muster oder Erfahrungswerte zuriickgreifen konnen, die abseits von Klischees oder
verzerrter medialer Inszenierung liegen. So bestimmen auch heute noch Ausgrenzung und Diskriminierung bis
hin zu psychischer und physischer Gewalt das Leben der betroffenen jungen Menschen und beeintréchtigen



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode —35- Drucksache 18/12907

damit erheblich ihr gesundes Aufwachsen. Erforderlich sind daher Strategien, die den Erkenntnisgewinn, die
Datenlage sowie daraus abzuleitende Handlungsbedarfe zur Akzeptanzforderung wesentlich verbessern. Dies
erfordert ein gemeinsames Handeln auf allen politischen und gesellschaftlichen Ebenen sowie einen fortlaufen-
den fachlichen Austausch zwischen Politik und Praxis.

Die Ergebnisse der vom BMFSFJ geforderten und vom deutschen Jugendinstitut (DJI) durchgefiihrten Pilotstu-
die ,,Lebenssituationen und Diskriminierungserfahrungen von lesbischen und schwulen Jugendlichen in
Deutschland* lieferten erste verwertbare Anhaltspunkte und boten eine Basis fiir einen vertiefenden For-
schungsbedarf. Die nachfolgende und ebenfalls vom BMFSFJ geforderte Hauptstudie ,,Coming-out ... und
dann?! Coming-out-Verldufe und Diskriminierungserfahrungen von lesbischen, schwulen, bisexuellen und
trans*Jugendlichen und jungen Erwachsenen in Deutschland* lieferte erstmals eine Vielzahl wichtiger Erkennt-
nisse iiber Lebenssituation, Coming-out-Verldaufe und Diskriminierungserfahrungen von lesbischen, schwulen,
bisexuellen und trans* Jugendlichen und jungen Erwachsenen (LSBT*). Unter anderem zeigt die Studie auf,
dass diese sexuellen Orientierungen und geschlechtlichen Identitdten immer noch nicht gesellschaftlich aner-
kannt bzw. selbstverstindlich sind, auch nicht bei jungen Menschen. Die Studie liefert wichtige Grundlagen fiir
die weiteren Handlungsbedarfe. Um das grof3e Fachinteresse zu bedienen, fachspezifische Zielgruppen, die Po-
litik und die breite Offentlichkeit besser zu erreichen, fordert das Bundesministerium im Anschluss an die Studie
eine wissenschaftliche Buchpublikation, die die Studienergebnisse iibersichtlich darstellt und diskutiert und
dazu eine Beleuchtung des Themas aus jugendsoziologischer Perspektive und einem Uberblick iiber den aktu-
ellen Forschungsstand ermoglicht, (Link zur Hauptstudie: http://www.dji.de/ueber-uns/projekte/projekte/co-
ming-out-und-dann/ergebnisse.html)

Forschung auf dem Gebiet zur Homosexuellen- und Transfeindlichkeit — insbesondere in den Fachrichtungen
Rechtswissenschaft, Sozialwissenschaften, Geschichtswissenschaft, Theologie, Psychologie, Medizin und Péad-
agogik soll gefordert werden. Fragen der Emanzipation und Gleichstellung von LSBTI miissen in der Forschung
einen angemessenen Stellenwert finden, ebenso die Problemkreise Homosexuellen- und Transfeindlichkeit so-
wie Diskriminierung.

Forschungsinhalte bei der Bundespolizei sind darauf ausgerichtet, Rassismus, Antisemitismus und darauf be-
zogene Intoleranz zu bekdmpfen, z. B. Schwachstellen zu identifizieren und Handlungsoptionen zu entwickeln,
um die Beamtinnen und Beamten bei ihren Aufgaben zu unterstiitzen. Der Fachbereich Bundespolizei der Hoch-
schule des Bundes fiir 6ffentliche Verwaltung beteiligt sich auch an Werken, die auerhalb der Hochschule
entstehen, und liefert Beitréige in Fachzeitschriften, die sich mit Rassismus und Antisemitismus auseinanderset-
zen. Zu den etablierten Forschungsprojekten gehort das ,,Jahrbuch 6ffentliche Sicherheit®, das seit 2002 alle
zwel Jahre erscheint und in dem sich ,,Extremismus/Radikalismus‘ als wiederkehrende Rubrik findet.

Auch im Bundesamt fiir Verfassungsschutz (BfV) und der Bundespolizei werden anlassbezogene und praxis-
orientierte Bund-Léander Erhebungen durchgefiihrt, die es ermoglichen, Riickschliisse fiir die unmittelbare Ar-
beit und Anwendung im BfV zu ziehen. Ebenso werden an der Akademie fiir Verfassungsschutz grundsétzlich
die benannten Aspekte von Rassismus und gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit insbesondere in den Fa-
chern Rechtsextremismus und Islamismus in der Aus- und Fortbildung laufend behandelt.

Die soziale Vielfalt in der Bundeswehr und die damit verbundenen Fragen der Inklusion und der Chancenge-
rechtigkeit werden im Rahmen der sozialwissenschaftlichen Ressortforschung der Bundeswehr systematisch
untersucht. Auf der Grundlage der wissenschaftlichen Erkenntnisse sollen politische Entscheidungen effektiv
vorbereitet, umgesetzt und deren Wirkungen evaluiert werden. Im Mittelpunkt stehen dabei die tiefgreifenden
Verdnderungsprozesse der Institution Bundeswehr und die damit einhergehenden Folgen fiir die Soldatinnen
und Soldaten sowie die zivilen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Forschung zu Benachteiligungen aus Griinden der ,,Rasse” oder wegen der ethnischen Herkunft, des Ge-
schlechts, der Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Identitét ist
Bestandteil des gesetzlichen Auftrags der Antidiskriminierungsstelle des Bundes. Die ADS setzt sich mit der
von ihr beauftragten Forschung u. a. fiir die Bekdmpfung von Diskriminierung und die Identifikation von Dis-
kriminierungsrisiken ein. Das Wissen um Formen und Ausmal} von Diskriminierungen ist wichtig, um Praven-
tionsmafinahmen entwickeln und so Benachteiligungen langfristig bekdmpfen zu kénnen. Dabei wird auch ein
Schwerpunkt auf die Themen Rassismus, Homosexuellen- und Transfeindlichkeit gelegt. So wurden 2015 mit
der Studie ,,Diskriminierung auf dem Wohnungsmarkt- Strategien zum Nachweis rassistischer Benachteiligun-
gen“ Empfehlungen gegeben, wie rassistische Diskriminierung im Bereich Wohnen nachgewiesen und dagegen
vorgegangen werden kann. Darauf aufbauend wurde der Leitfaden ,,Fair mieten — fair wohnen* fiir Mieterinnen
und Mieter sowie Beratungsstellen entwickelt.
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Das im Auftrag der ADS durchgefiihrte Projekt ,,Bevolkerungseinstellungen gegeniiber nicht-heterosexuellen
Menschen® untersucht in einer repriasentativen Erhebung (2.000 Befragte) die Einstellungen in der Bevolkerung
gegeniiber lesbischen, schwulen, bisexuellen und anderen Menschen nicht-heterosexueller Orientierung . Zu-
dem wurde die Meinung zu zentralen Fragen der rechtlichen Gleichstellung (z. B. Ehe fiir alle, Adoptionsrecht
fiir gleichgeschlechtliche Paare) und zur Behandlung der Thematik ,,sexuelle Vielfalt“ im Schulunterricht er-
mittelt. Erste Ergebnisse wurden im Januar 2017 veroffentlicht. Die Gesamtstudie mit Empfehlungen, wie ge-
gen homosexuellenfeindliche Einstellungen in der Gesellschaft vorgegangen werden kann und wie Lesben,
Schwule und Bisexuelle gestdrkt werden kdnnen, wird im Spatsommer 2017 verdffentlicht und in die Arbeit
der ADS ecinflieflen.

Dariiber hinaus hat die ADS Ende 2015 gemeinsam mit dem Berliner Institut fiir empirische Integrations- und
Migrationsforschung (BIM) eine grof3 angelegte Umfrage zu ,,Diskriminierungserfahrungen in Deutschland®
durchgefiihrt. Ziel dieser Studie ist es, eine Einschitzung zu bekommen, wie hiufig Diskriminierung in
Deutschland vorkommt, in welcher Form Menschen diskriminiert werden, wer Verursachende von Diskrimi-
nierung sind, welche Auswirkung Diskriminierung auf die Betroffenen hat und wie sie reagieren. Dabei wurde
auch ein Fokus auf rassistische Diskriminierung und Diskriminierung auf Grund der sexuellen Orientierung
sowie der Geschlechtsidentitit (Trans*/Inter) gelegt. Die Gesamtergebnisse werden Ende Juni 2017 veroffent-
licht.

Aufbauend auf die Studie ,,Diskriminierungserfahrungen in Deutschland* werden derzeit die erhobenen Daten
in Hinblick auf Diskriminierungserfahrungen anhand der sexuellen Identitdt vom BIM analysiert. Ein Schwer-
punkt wird dabei auf intersektionale Diskriminierungserfahrungen gelegt. Die Ergebnisse und Handlungsemp-
fehlungen der Studie sollen im September 2017 im Rahmen der Fachtagung des Themenjahres ,,Gleiches Recht
fiir jede Liebe™ veroffentlicht und mit der Zivilgesellschaft diskutiert werden. SchlieBlich hat die ADS 2016
eine Online-Umfrage unter LSBTI-Lehrkriften durchgefiihrt und sie zu ihren Erfahrungen mit dem Outing an
der Schule und Akzeptanz von LSBTI-Lehrkréiften befragt. Insgesamt haben mehr als 800 Lehrkréfte bundes-
weit teilgenommen. Ergebnisse werden im Herbst 2017 6ffentlich vorgestellt.

6. Planungen, Ziele und MaBnahmen der Bundesregierung

Die Bundesregierung siecht zusammenfassend in der Bekdmpfung von Rassismus, rassistischer Diskriminierung
und von Ideologien der Ungleichwertigkeit eine Daueraufgabe auf allen gesellschaftlichen Ebenen im foderati-
ven System Deutschlands, der sich Exekutive, Legislative und Judikative in ihren jeweiligen Verantwortlich-
keiten auch im Austausch mit der Zivilgesellschaft fortwédhrend stellen miissen. Als menschenrechtliche
Verpflichtung ist dies eine grundlegende Aufgabe von Staat und Gesellschaft. Dabei werden unter Bezug auf
die CERD-Schlussbemerkungen zum 19. bis 22. Bericht der Bundesrepublik Deutschland vom 30. Juni 2015
auch hier thematisierte Aspekte in den Blick genommen, wie z. B. Forschung zu Daten zur Zusammensetzung
der Bevolkerung, Fragen der zukiinftigen Handhabung der Antidiskriminierungsgesetzgebung, Hassreden,
Kampagnen in Bildungseinrichtungen, Schulungen zu rassistischer Diskriminierung bzw. Sensibilisierung der
Offentlichkeit in Bezug auf Intersektionalitit, Integration von ethnischen Minderheiten in den Arbeitsmarkt
sowie weitere Konsultationen der Zivilgesellschaft zu unterschiedlichsten Bereichen.

Dieser NAP ist also nicht als statisches Konstrukt zu verstehen, sondern — im Rahmen der foderalen Zustindig-
keit — eine notwendige Rahmensetzung seitens der Bundesregierung, offengehalten fiir weitere situationsbe-
dingte Anpassungen und Diskurse.

Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, anhand der in diesem NAP aufgefiihrten und beschriebenen
Handlungsfelder und Schwerpunkte spezifische und konkrete Mafinahmen und Vorhaben zu entwerfen, weiter
zu entwickeln oder neu aufzulegen.

Diese Aufgaben sollen in der kommenden Legislaturperiode insbesondere im Rahmen der ,,Interministeriellen
Arbeitsgruppe zur Demokratieférderung und Extremismuspriavention™ (IMA) weiter spezifiziert, koordiniert
und umgesetzt werden. Dazu wird die Bundesregierung die strategische Koordinierung durch regelméBige Tref-
fen, Ressortbesprechungen und Tagungen zum Erfahrungsaustausch die Zusammenarbeit der Ressorts und der
ihnen nachgeordneten Bereiche fortfiihren und kontinuierlich verbessern.

Die hier aufgefiihrten Vorstellungen, Planungen und MaBnahmen der Bundesregierung mit finanzwirksamen
Folgen basieren auf dem Verstindnis, dass sie im Rahmen geltender Haushalts- und Finanzplanansitze der
jeweiligen Fachressorts zu tragen sind. Sofern sie zu Ausgaben im Bundeshaushalt fiihren, stehen sie unter
Finanzierungsvorbehalt. Die Auffiihrung solcher Maflnahmen im NAP préjudiziert weder die laufenden, noch
kiinftige Haushaltsverhandlungen.
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Die Bundesregierung sieht es — nicht zuletzt mit den Bundesprogrammen ,,Demokratie leben!* und ,,Zusam-
menhalt durch Teilhabe* — als zentrale Aufgabe an, sich auf allen politischen Ebenen immer wieder explizit
gegen Rassismus, gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit sowie rassistische und weitere diskriminierende
AuBerungen und Taten auszusprechen.

Die Inhalte des NAP sollen anhand der konkreten Handlungsfelder im Rahmen der Bundes- und jeweiligen
Ressortzustindigkeiten in die entsprechenden Fachministerkonferenzen mit den Léndern eingebracht werden,
um Schritt fiir Schritt einen nachhaltigen Austausch, Wissenstransfer und Zusammenarbeit zwischen Bund und
Landern zur Bekdmpfung von Rassismus, rassistischer Diskriminierung und gruppenbezogener Menschen-
feindlichkeit im Sinne der in diesem NAP niedergelegten iibergreifenden Zielstellungen zu erreichen. Gemein-
sam mit den Landern soll in guter Partnerschaft und unter Beachtung der foderalen Zustdndigkeiten iiber den
weiteren Ausbau der Kooperation gesprochen werden, damit Bund und Léander, insbesondere auch an Schulen
und in der Jugendarbeit, partnerschaftlich MaBBnahmen entwickeln und umsetzen konnen.

Ausgerichtet an den in der Einleitung dieses NAP aufgefiihrten iibergreifenden Zielen der Bundesregierung ist
somit beabsichtigt, mit den hier aufgefiihrten Handlungsfeldern und Mafinahmen auch einen kontinuierlichen
politischen Prozess in der Auseinandersetzung mit Rassismus und rassistischen Diskriminierungen in Deutsch-
land auf vielfiltigen gesellschaftlichen Ebenen anzustoen bzw. weiterzuentwickeln.

In der weiteren kiinftigen Optimierung der Extremismusprévention der Bundesregierung zur Bekdmpfung von
Antisemitismus, politisch und religios motivierter Radikalisierung, rassistischen und demokratiefeindlichen
Strukturen, von Rechtsextremismus und Rassismus wird die Bundesregierung den Austausch von zivilgesell-
schaftlichen Akteurinnen und Akteuren mit dem Bildungssektor, mit Polizei und Justiz weiter stirken. Mit der
Unterstiitzung der Strukturentwicklung von Dachverbianden, Bundesarbeitsgemeinschaften und anderen bun-
desweit aktiven zivilgesellschaftlichen Akteurinnen und Akteuren der Demokratieforderung und Extremis-
muspravention entstehen neben bewéhrten Akteurinnen und Akteuren zum Teil neue Partner fiir diesen Dialog.
Zur Erorterung wesentlicher Fragen der Zusammenarbeit wird die Bundesregierung einerseits den Dialog mit
den zivilgesellschaftlichen Tragern fortfithren, um die Steuerung und Implementierung der Mafinahmen des
NAP gemeinsam voranzubringen.

Die Umsetzung der MaBBnahmen des NAP wird regelméBiger Gegenstand des Konsultationsprozesses im Rah-
men des ,,Forums gegen Rassismus® sein. Andererseits wird die Bundesregierung auch fachliche Impulse und
Anregungen, die im Rahmen von innen- und gesellschaftspolitischen Debatten gegeben werden (z. B. durch die
dem Bundestag iibermittelten Ergebnisse des Expertenkreises Antisemitismus) sorgfiltig priifen und ggf. auf-
greifen. Dazu gehdren auch Fragen der zukiinftigen Handhabung des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes
(AGQG).

Im Rahmen der Umsetzung des Auftrages aus dem Koalitionsvertrag, den NAP um die Themenfelder Homo-
sexuellen- und Transfeindlichkeit zu erweitern, wurde ein intensiver und sehr konstruktiver Dialog mit der Zi-
vilgesellschaft gefiihrt. Dabei hat sich hinsichtlich der Erweiterung des Nationalen Aktionsplans um die
Phianomene der Homosexuellen- und Transfeindlichkeit gezeigt, dass die mit der Akzeptanz von gleichge-
schlechtlichen Lebensweisen und Geschlechtsidentitidten verbundenen vielféltigen gesellschaftlichen Heraus-
forderungen und Fragestellungen eine ressortiibergreifende Herangehensweise unter Einbeziehung der
Schnittstellen zwischen den verschiedenen staatlichen Ebenen erfordern.

Die Bekdmpfung von Homosexuellen- und Transfeindlichkeit und die Stirkung von LSBTI soll weiterhin und
kiinftig verstarkt als Schwerpunkt in passende Bundesprogramme aufgenommen werden.

Im Sommer 2017 werden die Erkenntnisse und Empfehlungen der 2014 eingesetzten Interministeriellen Ar-
beitsgruppe ,, Trans/Intersexualitét™ vorgelegt. Auf der Grundlage ihrer Erkenntnisse sowie des dazu seitens des
Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend durchgefiihrten Begleitprozesses, bestehend aus
Fachgesprachen und gutachterlichen Arbeiten, wird die Bundesregierung priifen, ob und welche Maflnahmen
auch vor dem Hintergrund entsprechender Aktionspline in einigen Landern einzuleiten sind.

In Anlehnung an die Handlungsfelder dieses Nationalen Aktionsplans konzentriert sich die Bundesregierung in
Bezug auf Planungen, Maflnahmen und Vorhaben u. a. auf folgende Schwerpunkte:

Schwerpunkt Menschenrechtspolitik

e  Die Bundesregierung wird die Informationen iiber den rechtlichen Rahmen im Bereich Rassismus und
rassistische Diskriminierung verbessern. Sie wird ihre Anstrengungen mit Blick auf ihre Zustdndigkeits-
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bereiche in der politischen Bildung, in der Aus- und Fortbildung sowie im Rahmen der foderalen Zusam-
menarbeit mit den Landern verstirken. Sie wird die ICERD-Definition von Rassismus und insbesondere
die Betonung darauf, dass rassistische Diskriminierung auch unbeabsichtigt erfolgen kann, in der Verwal-
tung, bei Gerichten und im Sicherheitsbereich, aber auch in der Offentlichkeit bekannt machen und darauf
hinwirken, dass diese Definition auch in der behordlichen Praxis als Mafistab angewendet wird. Hierzu
gehoren Informationen iiber den Inhalt und den Umfang der menschenrechtlichen Gewiéhrleistungen aus
der Antirassismuskonvention der Vereinten Nationen. Dabei sollen die Ressorts im Rahmen ihres jeweili-
gen Zustindigkeitsbereichs auf diese Informationen hinweisen, um die praktische Umsetzung und Bertick-
sichtigung der volkerrechtlichen Vorgaben bei der Anwendung deutschen Rechts zu verbessern. Dies soll
durch geeignete Veranstaltungen und Formate begleitet werden.

Die Bundesregierung wird sich im Rahmen ihrer Zustdndigkeiten und Méglichkeiten weiterhin dafiir ein-
setzen, dass die Aus- und Fortbildung fiir alle Bereiche der Verwaltung, Justiz und Polizei ggf. durch
Austausch und die Zusammenarbeit mit den Lindern verbessert wird. Hierdurch soll das Bewusstsein, das
Verstiandnis und die Akzeptanz fiir die Achtung und die Durchsetzung der Menschenrechte im Bereich
Rassismus und Diskriminierung gestirkt werden. Bestehende Ansitze wie beispielsweise im Bundesmini-
sterium des Innern und bei der Bundespolizei stattfindende interne Veranstaltungen zu der Rassismusde-
finition nach ICERD und dem Thema ,racial profiling werden fortgefiihrt und weiterentwickelt. Das
Bundesjustizministerium fithrt gemeinsam mit dem DIMR und den fiir die Fortbildung zustdandigen Lén-
dern ein Projekt durch, das darauf abzielt, Fortbildungsmodule zum Themenfeld Rassismus fiir Richterin-
nen und Richter sowie Staatsanwiltinnen und Staatsanwélte zu entwickeln. Die Fortbildungen sollen die
Zielgruppe dabei unterstiitzten, angemessen auf rassistische und hassmotivierte Taten zu reagieren und im
Strafverfahren mit den Erfahrungen von Rassismus-Betroffenen umzugehen.

Schwerpunkt Schutz vor Diskriminierung und Ahndung von Straftaten

Die sorgfiltige und differenzierte Erfassung und Analyse der einschldgigen Straftaten ist insbesondere im
Hinblick auf weitere praventive und sicherheitspolitische MaBBnahmen fortgesetzt von wesentlicher Be-
deutung. Auch unabhiingig von der Bund-Linder Arbeitsgruppe zur Uberarbeitung des Kriminalpolizeili-
chen Meldedienstes Politisch motivierte Kriminalitit (BLAG KPMD-PMK) wird der Meldedienst von
Vertreterinnen und Vertretern von Bund und Landern stetig evaluiert und, wenn erforderlich, an aktuelle
Kriminalitdtsentwicklungen angepasst.

Um rassistischen Bestrebungen noch besser vorbeugen und diese entschieden bekdmpfen zu kdnnen, ist
eine solide Datenbasis iiber die Art und den Umfang diesbeziiglicher Straftaten notwendig. Vor diesem
Hintergrund sind der Bundesjustizminister und die Landesjustizministerinnen und -minister im Rahmen
des ,,Justizgipfels, der am 17. Mérz 2016 im BMJV stattgefunden hat, {ibereingekommen, dass die bun-
desweite Statistik, die Auskunft zum Beispiel iiber die Anzahl wegen rechtsextremistischer/fremdenfeind-
licher Straftaten eingeleiteter Ermittlungsverfahren und Verurteilungen gibt, veroffentlicht werden soll. Im
November/Dezember 2016 sind daher erstmals Bundesergebnisse (hier der Berichtsjahre 2013 bis 2015)
auf der Homepage des Bundesamtes fiir Justiz und der des Bundesministeriums der Justiz und fiir Ver-
braucherschutz verdffentlicht worden. Dies wird weiter fortgesetzt.

Um Erkenntnisse {iber Straftaten im Bereich der Hasskriminalitit zu gewinnen, von denen die Polizei keine
Kenntnis erlangt (sogenanntes Dunkelfeld), sind in dem aktuellen deutschen Viktimisierungssurvey zu-
sitzliche Fragestellungen aufgenommen worden. Ziel dieser Fragen ist, Erkenntnisse zu gewinnen, ob und
gegebenenfalls aus welchem Grund die Befragten in den letzten Jahren Opfer von Hasskriminalitdt gewor-
den sind.

Die Strafverfolgungs- und Sicherheitsbehdrden werden weiter gegen sdmtliche Erscheinungsformen poli-
tisch motivierter Kriminalitdt mit extremistischem, fremdenfeindlichem, antisemitischem, islam- oder
christenfeindlichem sowie mit homosexuellem und transfeindlichem Hintergrund mit Hilfe einer Vielzahl
von praventiven und repressiven Mainahmen vorgehen. Hierzu zdhlen insbesondere die verstirkte poli-
zeiliche Prasenz an Treffpunkten der rechtsextremistischen Szene, Gefdahrderansprachen, die anlassbezo-
gene Einrichtung spezieller Ermittlungsgruppen, SofortfahndungsmafBinahmen in Féllen terroristischer
Gewaltdelikte sowie die Intensivierung der bundeslédnder- und staateniibergreifenden Zusammenarbeit bei
der Strafverfolgung.

Die Bundesregierung ist bestrebt, insbesondere auch in Bezug auf den Bericht der UN-Arbeitsgruppe von
Expertinnen und Experten fiir Menschen Afrikanischer Abstammung (United Nations Working Group of
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Experts on People of African Descent) vom Februar 2017, entsprechende Mafinahmen einzuleiten, um
rassistisch motivierten Straftaten und rassistisch motivierter Diskriminierung gegeniiber Schwarzen Men-
schen verstirkt entgegen zu wirken.

Die Bundesregierung unterstiitzt den Ausbau der Zusammenarbeit zwischen der Zivilgesellschaft und der
Polizei. Vor diesem Hintergrund wird das BMI im Rahmen eines Projektes Veranstaltungen durchfiihren,
um insbesondere auf lokaler Ebene den Austausch von zivilgesellschaftlichen Organisationen (insbeson-
dere Opferverbinden) und der Polizei bei der Bekdmpfung und Erfassung von Hasskriminalitit — auch im
Hinblick auf eine Stiarkung der Motivation zur Strafanzeige — zu verbessern.

In Zukunft soll der vom BMJV organisierte ,,Tag der Opferhilfe und des Opferschutzes in einem Drei-
Jahres-Rhythmus veranstaltet werden. In diesem Rahmen wird auch ein Eingehen auf die Opfer rassisti-
scher Gewalt moglich sein.

Schwerpunkt Bildung, politische Bildung

Die Bundeszentrale fiir politische Bildung (BpB) verfolgt das Thema Extremismus als ein Schwerpunkt-
thema ihrer Arbeit und hat insbesondere ihr Engagement in der Prévention mit Bezug auf alle Bereiche
des Extremismus und in jiingerer Zeit insbesondere gegen religios motivierte Gewalt verstirkt. Der Abbau
von Vorurteilsstrukturen und Rassismus auch im Alltag, Antidiskriminierungsarbeit und Gewaltpravention
werden weiterhin dauerhafte Arbeitsschwerpunkte in der politischen Bildung sein. Die BpB wird ihre
Kompetenzen und Angebote mit Blick auf alle Phdnomene rassistischer Diskriminierung systematisch
weiterentwickeln und sich auch verstirkt der Thematisierung von Homosexuellen- und Transfeindlichkeit
widmen.

Im Jahr 2017 plant und setzt die BpB rund 180 Projekte zur Pravention und Auseinandersetzung mit men-
schenfeindlichen, rassistischen und extremistischen Verhaltens- und Denkmustern um. Eine kontinuierli-
che Fortfiihrung ist vorgesehen.

Die BpB konzipiert in Kooperation mit der Deutschen Hochschule der Polizei sowie der Fachhochschule
fiir Offentliche Verwaltung NRW eine Sammlung an Methoden zur Information iiber Rassismus, Men-
schenrechte und Rechtsextremismus fiir die Zielgruppe der Polizei. Die Lerninhalte des auf zwei Jahre
angelegten Projektes sollen mittelfristig in die Regelstrukturen der Ausbildung der Polizei einflieen.

Die Tréagerforderung der BpB, das Biindnis fiir Demokratie und Toleranz (BfDT) und das Bundespro-
gramm ,,Zusammenhalt durch Teilhabe® (ZdT) unterstiitzen gleichermaRen die bundesweit in diesem The-
menfeld titigen Trager der politischen Bildung, Vereine und Initiativen in ihrer Arbeit. Mit der
Eingliederung der Regiestelle des Bundesprogramms ZdT im September 2010 und der Integration der Ge-
schéftsstelle des BfDT im Februar 2011 in die BpB ergaben sich neue Perspektiven. Die bisherigen Maf3-
nahmen im Bereich der Auseinandersetzung mit Extremismus wurden und werden im Abgleich mit den
Aufgaben und Mallnahmen von ZdT und BfDT optimiert und innerhalb eines koordinierten ressortiiber-
greifenden Konzepts der Bundesregierung zukiinftig umgesetzt.

Das Bundesprogramm ,,Demokratie leben!* soll pro Jahr im Rahmen der lokalen ,,Partnerschaften fiir De-
mokratie®, nicht zuletzt aufgrund der erhohten Foérdermittel durch die Aufstockung des Bundesprogramms
in der 18. Legislaturperiode, weiterhin ca. 2.700 lokale EinzelmaBBnahmen zur Arbeit gegen Rechtsextre-
mismus, Rassismus, Antisemitismus, Islam- und Muslimfeindlichkeit, Antiziganismus sowie Homosexu-
ellen- und Transfeindlichkeit ermoglichen. Dazu gehoren auch Kooperationsprojekte mit den staatlichen
Bildungszentren des BAFzAs.

Die Bundeswehr rdumt der politischen Bildung einen hervorgehobenen Stellenwert ein. Neben den Vor-
gaben der zentralen Dienstvorschrift A 2620/1 ,,Politische Bildung in der Bundeswehr* zur Durchfiihrung
der politischen Bildung in verschiedenen Themenkreisen werden zuséitzlich jahrlich Schwerpunktthemen-
kreise herausgegeben, die durch die Vorgesetzten in der Praxis zu behandeln sind und die mit zivilen Bil-
dungstrigern abgestimmt werden (,Netzwerk Politische Bildung). Die Information {iber
gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit, Rassismus und Extremismus ist ein regelmiBiger Bestandteil
der politischen Bildung.

Die BKM und das BMBF messen dem Bereich der kulturellen Bildung fortgesetzt hohe Bedeutung zu,
auch bei der Privention gegen Rassismus und Diskriminierung, so u. a. im Rahmen des TAMAM-Projekts

zu Kooperationen zwischen Moscheen und Museen und des Programms ,,Kultur macht stark. Biindnisse
fiir Bildung*.
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Schwerpunkt Gesellschaftliches und politisches Engagement fiir Demokratie und Gleichwertigkeit

e Die Bundesregierung wird, zusammen mit zivilgesellschaftlichen Initiativen und Organisationen im ge-
genseitigen Austausch, z. B. im Rahmen des ,,Forums gegen Rassismus®, weiterhin erdrtern, zu welchen
konkreten Inhalten und in welchen Formaten jeweils eine aktivere Zusammenarbeit unter Einbeziehung
der besonderen Erfahrungen und Kenntnisse der Zivilgesellschaft moglich ist.

e  Die Bundesregierung wird dabei auch eine Verbesserung des Wissenschaft-Praxis-Transfers unter Betei-
ligung der Zivilgesellschaft priifen. Zielsetzung soll sein, durch Wissens- und Erfahrungsaustausch sub-
stantielle Grundlagen zu schaffen, um gesellschaftspolitische Probleme moglichst realititsnah zu
erkennen, zu benennen und darauf aufbauend effektive Formate und Vorhaben zu entwickeln und umzu-
setzen.

e  Bei der Weiterentwicklung der Bundesprogramme und Férdermafnahmen wird die Bundesregierung wei-
terhin die Erfahrungen und Kompetenzen der zivilgesellschaftlichen Initiativen und Projekte programm-
iibergreifend beriicksichtigen.

e  Erstmals wird der Bund im Rahmen des Bundesprogramms ,,Demokratie leben!* modellhaft die Entwick-
lung auch je einer Organisation in folgenden Themenfeldern férdern: Prévention von Islam- und Muslim-
feindlichkeit sowie Empowerment von Betroffenen; Rassismusprivention sowie Empowerment
Schwarzer Menschen; Engagement von Vielfalt in Unternehmen sowie Akzeptanzforderung und Em-
powerment flir lesbische, schwule, bi- und intersexuelle bzw. -geschlechtliche Menschen.

e  Zurzeit wird, unter anderem als Schlussfolgerung aus der Studie ,,Coming-out ... . und dann?! Coming-
out-Verldufe und Diskriminierungserfahrungen von lesbischen, schwulen, bisexuellen und trans*Jugend-
lichen und jungen Erwachsenen in Deutschland®, durch das BMFSFJ ein Online-Informationsportal ,,Wis-
sensnetz“ zu gleichgeschlechtlichen Lebensweisen und geschlechtlicher Vielfalt aufgebaut. Das
Wissensnetz soll helfen, das festgestellte starke Stadt-Land-Gefille der Strukturen auszugleichen und so
die Chancengleichheit auf Informationszugang und Teilhabe fiir diese Personengruppen bundesweit zu
erhéhen.

e  Die Bundesregierung wird bewéhrte Ansétze auch weiterhin stirken und bundesweit ausbauen. Insbeson-
dere sollen die Beratungsangebote (u. a. der mobilen Beratung, der Opfer-, der Eltern- sowie Ausstiegsbe-
ratung) im Rahmen vorhandener Mittel gestirkt und erweitert werden. Die Bundesregierung wird priifen,
wie eine bestmdgliche Struktur und eine Vernetzung der verschiedenen Beratungsangebote erreicht wer-
den konnen.

e Die Bundesregierung verfolgt auch weiterhin das Ziel, Demokratieforderung und Extremismusprivention
langerfristig und nachhaltig zu stiarken.

e  Erstmals wurde im Programm ,,Demokratie leben!* Diversity Mainstreaming als Leitprinzip festgelegt.
Fiir die zu fordernden Projekte bedeutet dies, die Entwicklung, Organisation, Implementierung und Eva-
luierung von Entscheidungsprozessen, Beteiligungsformen und Maflnahmen so zu betreiben, dass in jedem
Bereich und auf allen Ebenen die Ausgangsbedingungen und deren Auswirkungen fiir jede und jeden Ein-
zelnen beriicksichtigt werden. Auf Basis der Programmevaluation und wissenschaftlichen Auswertung sol-
len Empfehlungen fiir zukiinftige Férderprogramme erarbeitet werden.

e  Auf Basis der wissenschaftlichen Begleitung und der Evaluation der im Bundesprogramm ,,Demokratie
leben!* geforderten Modellprojekte zu ausgewéhlten Phdnomenen gruppenbezogener Menschenfeindlich-
keit werden Empfehlungen zur weiteren Arbeit zu den Phidnomenen (Arbeit gegen aktuelle Formen des
Antisemitismus, Rassismus und rassistische Diskriminierung, Antiziganismus, Islam- und Muslimfeind-
lichkeit, Homosexuellen- und Transfeindlichkeit, Antidiskriminierung und Frithprdvention im Vorschul-
alter) erarbeitet.

e Das BMI wird das Bundesprogramm ,,Zusammenhalt durch Teilhabe* auch wihrend der laufenden For-
derperiode 2017-2019 anlassbezogen und im Sinne der grundsétzlichen Ziele des Programms weiterent-
wickeln. Im Rahmen von programmbegleitenden Maflnahmen wie Qualifizierungsreihen oder der
Fachtagungen des Programms werden aktuelle gesellschaftspolitische Bedarfe aufgegriffen. Das BMI wird
bei der Programmdurchfithrung kontinuierlich priifen, in welchem Rahmen eine noch intensivere Beschéf-
tigung sowie Unterstlitzung in der Sensibilisierung und Auseinandersetzung mit Rassismus und rassisti-
schen Vorurteilen fiir die Zielgruppe des Bundesprogramms erforderlich und méglich ist.



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode —41 - Drucksache 18/12907

Zu konkreten Themen iiber Rassismus und Diskriminierung wird es 6ffentliche Veranstaltungen, Offent-
lichkeitsarbeit bzw. Informationskampagnen geben. Hierbei wird gepriift, in welcher Form die Zivilgesell-
schaft einbezogen werden kann. Die Bundesregierung wird im Rahmen ihrer Mdglichkeiten weiter die
internationalen Wochen gegen Rassismus und die Aktionswochen gegen Antisemitismus unterstiitzen.

Der Deutsche EngagementTag wurde 2016 erstmalig ausgerichtet. Das erfolgreiche Format wird auch
2017 fortgefiihrt. Vor dem Hintergrund der aktuellen gesellschaftlichen Entwicklungen wurde ,,Demokra-
tie und Vielfalt™ als Oberthema des diesjahrigen EngagementTags gewdhlt, der am 5. und 6. Dezember
2017 stattfinden wird. Vorbereitet und umgesetzt werden soll der Deutsche EngagementTag 2017 gemein-
sam mit dem Bundesnetzwerk Biirgerschaftliches Engagement (BBE), um auch hier kooperativ auf Au-
genhdhe mit der Zivilgesellschaft zusammenzuarbeiten. Als Weiterentwicklung des Formats ist zudem
eine Verkniipfung des Deutschen EngagementTags mit dem Deutschen Engagementpreis vorgesehen.

Das BMFSFJ wird anlésslich des fiinften Jahrestags der Einweihung des Denkmals fiir die im Nationalso-
zialismus ermordeten Sinti und Roma Europas einen Kongress der Stiftung Erinnerung, Verantwortung
und Zukunft (EVZ) unterstiitzen. Durch den Kongress sollen Handlungsempfehlungen fiir Akteurinnen
und Akteure in Politik, Verwaltung und im Bildungswesen generiert werden. Dariiber hinaus soll der Kon-
gress auch dazu beitragen, Netzwerke in dem Themenfeld zu stérken.

Das BMFSFJ wird auf Basis der gemeinsamen 10 Punkte-Erkldrung vom 19. Juli 2016 im Rahmen des
Bundesprogramms ,,Demokratie leben!* mit den fiir das Programm verantwortlichen Landesministerien
starker zusammen arbeiten.

Schwerpunkt Diversitiit im Arbeitsleben, Aus- und Fortbildung sowie Stirkung interkultureller und so-
zialer Kompetenz im Beruf

Die Bundesregierung beabsichtigt, weiter ausdifferenzierte Konzepte zur Auseinandersetzung mit und zum
Abbau von rassistischer Diskriminierung in der Fort- und Weiterbildung zu erarbeiten und umzusetzen.

Die Interministerielle Arbeitsgruppe priift, inwiefern es Ansatzpunkte fiir Rassismus in Institutionen (Ar-
beitsweisen, Verfahrensregelungen, Handlungsroutinen und Prozessabliufe) gibt und wie diesen — sofern
sie vorkommen — begegnet werden kann.

Die Bundesregierung wird die Gestaltung von Diversitit auch bei den eigenen Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern der Bundesverwaltung weiter stirken. Mit den in den Jahren 2014 und 2015 durchgefiihrten Er-
hebungen des Anteils der Beschiftigten mit Migrationshintergrund in insgesamt dreizehn
Bundesministerien, dem Bundeskanzleramt, der Beauftragten der Bundesregierung fiir Kultur und Medien
(BKM), der Bundeswehr sowie acht Bundesoberbehdrden aus dem nachgeordneten Bereich der BKM, des
Bundesministeriums der Finanzen (BMF), des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend (BMFSFJ) und des Bundesministeriums des Innern (BMI) liegt organisationsbezogen erstmals eine
Datengrundlage vor. Im Jahr 2017 werden in weiteren 16 Bundesbehorden derartige Datenerhebungen
stattfinden. Ziel sind flichendeckende Erhebungen in der gesamten Bundesverwaltung. Grundsétzlich ist
vorgesehen, diese Erhebungen in regelméfBigen Abstinden zu wiederholen, um Fortschritte und Entwick-
lungen bei der Einstellung von Beschiftigten mit Migrationshintergrund im Bundesdienst zu messen.

Auch im Rahmen der Demografiestrategie und angesichts steigender Altersabgénge und des engeren Fach-
kréaftemarktes liegt der Schwerpunkt tendenziell auf der Gewinnung von Nachwuchskréften. Die Bundes-
regierung sieht in dieser Herausforderung zugleich die Chance, mit qualifizierten Nachwuchskriften aus
allen gesellschaftlichen Bereichen die Leistungsfdahigkeit des 6ffentlichen Dienstes auch in Zukunft zu
erhalten.

Die Einfiihrung von sogenannten Transitionsrichtlinien, d. h. ein Leitfaden fiir die Bundesverwaltung und
nachgeordnete Behorden, der eine gute Praxis fiir den Umgang mit der geschlechtlichen Transition von
Mitarbeitenden fiir alle Beteiligten beschreibt, wird seitens der Zivilgesellschaft angeregt. Hierzu wird das
BMFSEFJ ein Modellprojekt ,,Umgang mit sexueller und geschlechtlicher Vielfalt im 6ffentlichen Dienst*
mit Sensibilisierungs- und Aufklarungsworkshops in Bundesbehorden initiieren, mit dem die Praxistaug-
lichkeit eines solchen, von zivilgesellschaftlichen Organisationen entwickelten Leitfadens erprobt werden
soll.
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e  Die seit 2002 durch das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) geforderte Servicestelle
Interkulturelle Kompetenz (SIK), angesiedelt beim Deutschen Studentenwerk (DSW), wird auch zukiinf-
tig mit einem breiten Informations-, Beratungs- und Weiterbildungsprogramm, internationale Studierende
unterstiitzen.

e  Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) unterstiitzt im Rahmen der Initiative Neue Qua-
litdt der Arbeit (INQA) eine Politik fiir eine neue, nachhaltige Arbeitskultur entlang der vier Themenfelder
Personalfiihrung, Gesundheit, Wissen & Kompetenz sowie Chancengleichheit & Diversity. Mit zahlrei-
chen Netzwerken und Projekten werden Unternehmen und Institutionen sowie deren Beschiftigte in ganz
Deutschland erreicht. Die Initiative Neue Qualitét der Arbeit wird von den Sozialpartnern aktiv mitgetra-
gen und weiterentwickelt.Im Handlungsfeld ,,Chancengleichheit & Diversity* bietet die INQA Arbeitge-
berinnen und Arbeitgebern sowie Beschiftigten vielfiltige Beratungs- und Informationsangebote, um die
personelle, soziale und kulturelle Vielfalt in ihrer Belegschaft zu fordern und auf heterogene Teams zu
setzen. Bei der Ausgestaltung dieses Handlungsfeldes steht INQA in Kontakt zur ,,Charta der Vielfalt®,
der Unternehmensinitiative zur Férderung von Vielfalt in Unternehmen und Institutionen.

e  Die Charta der Vielfalt soll von Seiten der Bundesregierung noch breiter unterstiitzt werden.

e  Mittelbar konnen auch arbeitsmarktpolitische MaBlnahmen einen Beitrag zu einem gesellschaftlich breit
verankerten Demokratieverstindnis sowie zum Abbau von Rassismus leisten. So férdert das BMAS auch
weiterhin liber bundesweite Programme u. a. aus dem Européischen Sozialfonds (ESF) wie zum Beispiel
»Qualifizierungen fiir Migrantinnen und Migranten im Kontext des Anerkennungsgesetzes™ als ein
Schwerpunkt des Forderprogramms ,,Integration durch Qualifizierung (IQ)* und ,,ESF-Integrationsrichtli-
nie Bund* die erfolgreiche Integration von benachteiligten Personen in den Arbeitsmarkt sowie den Abbau
von Diskriminierung in der Arbeitswelt durch die Stirkung interkultureller Kompetenz (siche
www.esf.de).

e Im ,,WeiBbuch der Bundesregierung zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr* von 2016
wurde die Einfithrung eines modernen Diversity Managements als strategisches Ziel fiir die Bundeswehr
formuliert, um vorhandene Potenziale besser zu nutzen und weitere strategisch zu erschliefen. Im Blick-
feld stehen Bereiche wie Alter, Behinderung, ethnische oder kulturelle Herkunft, Geschlecht, Religion
sowie sexuelle Identitdt und Orientierung. Zeitnah soll auf Grundlage einer themenspezifischen Lage-
feststellung zum aktuellen Sachstand ein zukunftsorientiertes Konzept ,,Vielfalt und Inklusion® fiir den
Geschiftsbereich BMVg erarbeitet werden. Das Stabselement ,,Chancengerechtigkeit, Vielfalt und Inklu-
sion“ plant die Initiierung, Koordinierung und Steuerung weiterer Grundlagendokumente, Maflnahmen
und Veranstaltungen, um eine chancengerechte Teilhabe an Karrierewegen fiir alle Beschéftigten in der
Bundeswehr zu gewéhrleisten.

e  Die Bundeswehr hat zudem am Zentrum Innere Fiihrung die Zentrale Koordinierungsstelle interkulturelle
Kompetenz (ZKIkK) eingerichtet und mit der Stirkung und Vermittlung interkultureller Kompetenz sowie
der Umsetzung der Diversitét (Vielfalt) im Arbeitsleben beauftragt. Die fortschreitende Sensibilisierung
aller Bundeswehrangehorigen und die Ausbildung der Vorgesetzten sind langfristige Ziele in diesem The-
menfeld. Weiterhin wurde eine Zentrale Ansprechstelle fiir Soldatinnen und Soldaten unterschiedlicher
Glaubensrichtungen (ZASaG) eingerichtet.

e  Das Bundeskriminalamt und die Bundespolizei haben die Empfehlungen des Untersuchungsausschusses
der 17. Wahlperiode des Deutschen Bundestages zur ,,Terrorgruppe Nationalsozialistischer Untergrund*
zur ,,Stdrkung der interkulturellen Kompetenz®, zum ,,Umgang mit Opfern und Hinterbliebenen® und zur
Sensibilisierung in den Bereichen des Rechtsextremismus und Rechtsterrorismus aufgenommen und teil-
weise als verpflichtende Bestandteile in ihr Schulungs- und Ausbildungsangebot integriert. Das BKA und
die Bundespolizei verstehen dies als Daueraufgabe und fiihren die Maflnahmen fortlaufend fort.

e  Das BKA und die Bundespolizei verfolgen dariiber hinaus das Ziel, den Anteil der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter mit Migrationshintergrund zu erhdhen.

e Die Bundesakademie fiir 6ffentliche Verwaltung im Bundesministerium des Innern (BAkoV) hat im Jahre
2015 eine konzeptionelle Neuorientierung im Themenfeld ,,interkulturelle Kompetenz* vorgenommen, um
die Bedeutung von interkultureller Kompetenz als Schliisselqualifikation von Beschiftigten in den Bun-
desbehdrden zu unterstreichen und die notwendige (Weiter-) Entwicklung voranzubringen. Hiermit leistet
sie einen Beitrag zur Zielsetzung der Bundesregierung, die Politik der ,,Anerkennung von Unterschiedlich-
keit* zu fordern. Konzeption und MaBnahmenpakete der BAkOV zielen zukiinftig verstdrkt darauf, die
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Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Bundesverwaltung dazu zu befihigen, Kompetenz im Umgang mit
Diversitét zu erlangen.

Die BAkoV wird zudem als zentrale Fortbildungseinrichtung des Bundes bei ihrem ressortiibergreifenden
Fortbildungsangebot zum Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz kiinftig den Aspekt der Verhinderung
von Diskriminierung wegen sexueller Orientierung, des Geschlechts bzw. der Geschlechtsidentitét starker
beriicksichtigen.

Schwerpunkt Rassismus und Hass im Internet

Verschiedene Ressorts beschéftigen sich in ihren jeweiligen Zusténdigkeitsbereichen mit dem zunehmen-
den Phénomen von ,,Hate Speech® im Internet. Es bedarf diesbeziiglich eines ressortiibergreifenden Kon-
zepts, das diejenigen unterstiitzt, die sich der ,,No Hate Speech“-Bewegung im Netz anschliefen und
diejenigen, die Hassreden verbreiten, konsequent zur Rechenschaft zieht. Eine freiwillige Selbstverpflich-
tung der Unternehmen der Internetwirtschaft zum selbststdndigen und aktiven Vorgehen gegen terroristi-
sche Propaganda in ihren Netzwerken wird angestrebt. Die Bundesregierung priift zudem die
Moglichkeiten einer europarechtlichen Verscharfung des ,,Host-Provider-Privilegs™ —d. h. die Haftung der
Host-Provider fiir Inhalte.

BMFSFJ und BMJV werden weiter gemeinsam kontinuierlich priifen, wie Social-Web-Plattformen mit
strafbaren und jugendgefidhrdenden Inhalten umgehen. Das BMJV hat hierzu am 14. Mérz 2017 den Ent-
wurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Rechtsdurchsetzung in sozialen Netzwerken (Netzwerkdurch-
setzungsgesetz-NetzDG) vorgestellt. Durch den Entwurf sollen gesetzliche Compliance-Regeln fiir soziale
Netzwerke eingefiihrt werden, um sie zu einer ziigigeren und umfassenderen Bearbeitung von Beschwer-
den insbesondere von Nutzerinnen und Nutzer {iber Hasskriminalitit und andere strafbare Inhalte anzuhal-
ten. Ziel ist dariiber hinaus, im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Mittel mit einem systematischen und
regelmdBigen Monitoring von Plattformen die Sicherheit von jungen Menschen im Netz zu férdern, posi-
tive Ansédtze von Plattformbetreibern hervorzuheben, Eltern und Bildungseinrichtungen bei der Mediener-
ziehung zu unterstiitzen und sich fiir Engagement im Netz und gegen Hass im Netz zu wenden.

Webtalks und Chats haben sich in der Praventionsarbeit der Bundeszentrale fiir politische Bildung etabliert
und erste Erfahrungen in der Einbindung des Videokanals ,,YouTube* sollen weiterentwickelt werden. Die
Prisenz von extremistischer Propaganda im Netz und extremistischen Anwerbungsversuchen ist Anlass
und Grund fiir einen deutlichen Ausbau und die Verstirkung entsprechender GegenmalBnahmen der poli-
tischen Bildung im Netz. Rassistischen und menschenfeindlichen AuBerungen und Aktivititen im Internet
soll weiter verstirkt entgegengewirkt werden.

Die Phédnomene Cybermobbing und Hate-Speech, aber auch Big Data, digitale Kommunikationsangebote
internationaler Konzerne sowie die zukiinftige Entwicklung virtueller Realitéten fordern eine Fortentwick-
lung des gesetzlichen und erzieherischen Jugendmedienschutzes, an der die Bundesregierung zurzeit ar-
beitet. Es gilt, allgemeine Informations- und Beratungsangebote der Medienerziehung fiir Eltern und
Fachkréfte der Kinder- und Jugendhilfe zu stirken und zu vernetzen sowie wirksame Beratungsangebote
fiir Jugendliche zu entwickeln. Das Angebot der Nummer gegen Kummer, die Jugendberatung juuuport
und das Informationsangebot von jugend.support bieten dafiir gute Ansatzpunkte. Auch die BPjM wird
ihre Rolle in der Pravention kiinftig weiter ausbauen. Gleichzeitig gilt es, den gesetzlichen Jugendmedien-
schutz dem Entwicklungsstand digitaler Medien und dem Nutzungsverhalten von Kindern und Jugendli-
chen anzupassen. 2016 hat die AG Jugendschutz / Jugendmedienschutz der Bund-Lander-Kommission zur
Medienkonvergenz Eckpunkte fiir einen modernen Jugendmedienschutz erarbeitet. Der Abschlussbericht
der Kommission empfiehlt, den Schutzzweck des Jugendmedienschutzes im Wege einer Novelle des
JuSchG auf die heute mageblichen Nutzungsrisiken auszuweiten.

Schwerpunkt Forschung

Forschung kann sich mit den Erfahrungen und der Perspektive der von Gewalt und Diskriminierung Be-
troffenen auseinandersetzen oder auch empirische Daten auf freiwilliger Basis erheben. Die Bundesregie-
rung wird priifen, inwieweit ein Diskussionsprozess mit der Zivilgesellschaft zum Thema der Gewinnung
zusétzlicher Daten zu einzelnen Gruppen in der Gesellschaft durch spezifische Forschungsprojekte gewon-
nen werden konnen.
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e  Um Aufrufen zu Hasskriminalitdt und der Verbreitung extremistischen Gedankenguts effektiv und wis-
senschaftlich fundiert begegnen zu konnen, ist eine fachiibergreifende, interdisziplindre und anwendungs-
nahe Grundlagenforschung erforderlich, die auch die Bedarfe und Erfahrungen der Endanwenderinnen und
-anwender aus der Praxis beriicksichtigt. Es ist vorgesehen, diese Art der Forschung im Rahmenprogramm
der Bundesregierung ,,Forschung fiir die zivile Sicherheit* fortzufiihren und weiter auszubauen, z. B. durch
die Einrichtung eines Spitzenforschungsclusters zu den Themenschwerpunkten Extremismus und Terro-
rismus.

e Im Bereich der geistes- und sozialwissenschaftlichen Forschung wird das BMBF seine Forderung von
Forschungen zu Fragen des gesellschaftlichen Zusammenhalts fortfiihren und weiter stiarken. Zur Erho-
hung der Wirksamkeit von Maflnahmen der Extremismusprivention sind unter anderem ein bundesweites
wissenschaftsgeleitetes Mapping von Praventionsprojekten sowie eine Ausweitung der Férderung zur ver-
gleichenden Radikalisierungsforschung vorgesehen.

e  Die ADS wird weiterhin Forschung zu Diskriminierungserfahrungen und Diskriminierungsschutz durch-
fiihren und unterstiitzen. Die systematische und kontinuierliche Erhebung von Daten zu Diskriminierung
soll fortgesetzt werden. Dabei werden auch die Themenbereiche der Mehrfachdiskriminierung und der
Intersektionalitét in den Blick genommen.

e  Das Deutsche Zentrum fiir Integrations- und Migrationsforschung des BMFSFJ wird sich ebenfalls mit
den im Nationalen Aktionsplan gegen Rassismus aufgeworfenen Fragestellungen befassen.
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Link zur Hauptstudie: http://www.dji.de/ueber-uns/projekte/projekte/coming-out-und-dann/ergeb-
nisse.html

Hirschfeld-Eddy-Stiftung (2008): Die Yogyakarta-Prinzipien — Prinzipien zur Anwendung der Menschen-
rechte in Bezug auf die sexuelle Orientierung und geschlechtliche Identitét

http://www.hirschfeld-eddy-stiftung.de/fileadmin/images/schriftenreihe/yogyakarta-principles_de.pdf,
abgerufen am 31. Mérz 2017
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Krell, Claudia (2013): Abschlussbericht der Pilotstudie ,,Lebenssituationen und Diskriminierungs-erfahrungen
von homosexuellen Jugendlichen in Deutschland®, Deutsches Jugendinstitut e.V.

http://www.dji.de/ueber-uns/projekte/projekte/lebenssituationen-und-diskriminierungserfahrungen-von-
lesbischen-und-schwulen-jugendlichen-in-deutschland.html, abgerufen am 29. Mirz 2017
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Anlage 1
Dokumentation Aktivititen der Linder
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Baden-Wiirttemberg

In Baden-Wiirttemberg werden die Aktivititen des Bundesprogramms ,,Demokratic leben! Aktiv gegen
Rechtsextremismus, Gewalt und Menschenfeindlichkeit vom Demokratiezentrum Baden-Wiirttemberg koor-
diniert. Das Land leistet durch das Ministerium fiir Soziales und Integration einen erheblichen eigenen fi-
nanziellen Beitrag zum Bundesprogramm. Insgesamt werden in diesem Rahmen zahlreiche Initiativen und
Aktivitdten im Land unterstiitzt, um Extremismus, Gewalt und Menschenfeindlichkeit entgegenzutreten. Es be-
steht ein etabliertes und aktives Netzwerk zwischen den Akteuren, die im Land und auf regionaler sowie ortli-
cher Ebene aktiv sind. Die Landesregierung setzt zudem seit 2013 einen ,,Zukunftsplan Jugend* um, in dessen
Rahmen die Kinder- und Jugendarbeit sowie die Jugendsozialarbeit im Land in einem breiten Beteiligungspro-
zess, v. a. mit den in diesem Aufgabenbereich wirkenden Verbianden und kommunalen Landesverbanden, wei-
terentwickelt wird. Neue Zielgruppen und die Forderung der Vielfaltskultur zdhlen dabei zu den
Schwerpunktbereichen des Zukunftsplans Jugend. Zudem ergreift das Ministerium eine Reihe weiterer Mal3-
nahmen im Bereich der Antidiskriminierungsarbeit. Dazu gehoren die Préventionsarbeit im schulischen sowie
im auBerschulischen Bereich durch Projektforderungen, die Unterstiitzungen im Aufbau von (Opfer-)Bera-
tungsstellen sowie Aktivitdten der Vernetzung relevanter Akteure. Um in Baden-Wiirttemberg die Bekdmpfung
von Homo- und Transfeindlichkeit voranzutreiben, wurde im Juni 2015 der Aktionsplan , Fiir Akzeptanz &
gleiche Rechte Baden-Wiirttemberg™ inkl. eines umfangreichen MaBnahmenpakets durch das Kabinett in Kraft
gesetzt. Weitere Informationen sind abrufbar unter www.sozialministerium.baden-wuerttemberg.de.

Das Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst férdert im Rahmen des Aktionsplans ,,Fiir Akzep-
tanz & gleiche Rechte Baden-Wiirttemberg® das Forschungsprojekt ,,LSBTTIQ in Baden und Wiirttemberg —
Lebenswelten, Repression und Verfolgung im Nationalsozialismus und in der Bundesrepublik Deutschland®.
Derzeit befindet sich das erste Modul mit dem Titel ,,Lebenswelten und Verfolgungsschicksale homosexueller
Mainner im 20. Jahrhundert. Schwerpunkt: Opferseite der strafrechtlichen Verfolgung nach § 175 StGB* in der
Umsetzung. Die Laufzeit betrégt drei Jahre, von 2016 bis 2018. Projekt- und Kooperationspartner sind die Uni-
versitit Stuttgart — Forschungsstelle Ludwigsburg, die Bundesstiftung Magnus Hirschfeld sowie das Institut fiir
Zeitgeschichte Miinchen—Berlin. Begleitend hierzu findet das Projekt ,,Public History* zur Vermittlung des
Forschungsprojekts in die Offentlichkeit statt, welches durch das Ministerium fiir Soziales und Integration Ba-
den-Wiirttemberg finanziert wird. Die Homepage ist abrufbar unter www.Isbttiq-bw.de.

Das Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport hat durch die in allen Bildungsplénen verankerten Leitper-
spektiven ,,Pravention und Gesundheitsférderung* (PG) und ,,Bildung fiir Toleranz und Akzeptanz von Viel-
falt“ (BTV) der Privention gegen Diskriminierung an baden-wiirttembergischen Schulen einen hohen
Stellenwert zugewiesen.

Auch das bundesweite, vom Land mitfinanzierte Netzwerk ,,Schule ohne Rassismus — Schule mit Courage*
bietet Kindern und Jugendlichen die Mdglichkeit sich bewusst gegen jede Form von Diskriminierung, Mobbing
und Gewalt zu wenden.

Seit 2015 gibt es in Baden-Wiirttemberg eine ,,Servicestelle Friedensbildung®, die alle Schulen im Land im
Blick auf Unterricht und auBerunterrichtliches Lernen unterstiitzt (www.friedenssbildung-bw.de).

Viele der in Baden-Wiirttemberg titigen ,,Schulpsychologen und Beratungslehrkrifte” wurden zum Umgang
mit kultureller Vielfalt in der Beratung weitergebildet. Bei Fortbildungen, welche Schulpsychologen fiir Lehr-
kréfte im Kontext neu zugewanderter Schiilerinnen und Schiiler anbieten (,,Fliichtlinge in der Schule — Umgang
mit belasteten Kindern und Jugendlichen®), wird u. a. auf die Weiterentwicklung interkultureller Kompetenzen
Wert gelegt.

Dem ,,Netzwerk fiir interkulturelles Lernen und Arbeiten an Schulen* (NikLAS) gehoren Lehrkrifte und andere
Akteure aus Schulen, Schulverwaltung und Lehrerbildung in Baden-Wiirttemberg an(www.interkulturelle-bil-
dung-bw.de).

Den interkulturellen Schulungsangeboten der ,,Gemeinniitzigen Elternstiftung Baden-Wiirttemberg“ kommt in
diesem Zusammenhang eine grofle Bedeutung zu. (www.elternstiftung.de).

In Baden-Wiirttemberg wird {iber das Priventionsrahmenkonzept fiir Schulen ,,stark.starker. WIR.*,, versucht,
Kinder und Jugendliche in ihren Lebenskompetenzen zu stirken. An allen Schulen in Baden-Wiirttemberg gibt
es schulinterne Krisenteams.

Im Zustindigkeitsbereich des Ministeriums fiir Inneres, Digitalisierung und Migration werden folgende
Handlungskonzepte umgesetzt.
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Mit dem Kompetenzzentrum zur Koordinierung des Praventionsnetzwerks gegen (islamistischen) Extremismus
in Baden-Wiirttemberg (KPEBW) steht in Baden-Wiirttemberg eine zentrale Stelle zur Steuerung und Koordi-
nierung des ressort- und institutionsiibergreifenden Praventionsnetzwerkes gegen (islamistischen) Extremismus
sowie von Mallnahmen der Prédvention und Intervention zur Verfiigung. 2017 wird die Arbeit des KPEBWs auf
den Bereich Rechtsextremismus und in den Folgejahren auf alle Extremismusbereiche ausgeweitet. Dem
KPEBW ist eine Beratungsstelle angegliedert, welche die Beratung von Radikalisierten in einem frithen Sta-
dium, deren Angehdrigen und sozialem Umfeld, sowie Ausstiegshilfe fiir Radikalisierte, Ausreisewillige und
Riickkehrer anbietet. Zudem wird derzeit das Landesbildungszentrum Deradikalisierung (LBZ Derad) unter
dem Dach des KPEBW eingerichtet, um eine Einrichtung zur Aus- und Fortbildung im Bereich der Extremis-
muspravention (Sekundér- und Tertidrpravention) zu schaffen. Weitere Informationen zum KPEBW finden sich
unter www.KPEBW .de.

Das Programm Polizeiliche Kriminalprévention der Lander und des Bundes (ProPK) verfolgt den Auftrag, die
Bevolkerung, Multiplikatorinnen und Multiplikatoren, Medien und andere Interessierte tiber Erscheinungsfor-
men von Kriminalitit und Moglichkeiten zu deren Verhinderung aufzukldren. Hierzu stellt ProPK auch eine
Vielzahl unterschiedlicher Medien fiir den Bereich politisch oder religios motivierte und extremistische Gewalt
zur Verfiigung. Informationen hierzu finden sich unter www.polizei-beratung.de oder www.polizeifuerdich.de.

Als drittes Handlungskonzept ist die ,,Priaventionsarbeit des Landesamtes fiir Verfassungsschutz (LfV) in den
Phianomenbereichen Rechtsextremismus und islamistischer Extremismus und Terrorismus* zu nennen. Thema-
tischer Schwerpunkt hierbei ist im Jahr 2017 das ,,Reichsbiirger- und Selbstverwaltermilieu®.

Die ,,Landeszentrale fiir politische Bildung* (LpB) setzt seit 2015 das Landesprogramm ,,.Demokratie stér-
ken! Baden-Wiirttemberg gegen Menschenfeindlichkeit und Rechtsextremismus® um. Das Hauptziel des Lan-
desprogrammis ist die Sicherung und Weiterentwicklung von Demokratie, so dass sie im Alltag der Bevolkerung
positiv erlebt wird. Die vier Hauptthemen ,,Rechtsextremismus®, ,,Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit®,
»Religios legitimierte Ablehnungen® sowie die ,,Demokratiebildung® werden vor allem auf den Handlungsfel-
dern ,,Schule®, ,,auerschulische Jugendarbeit®, ,,Orte der Erwachsenengesellschaft™ bearbeitet. Weitere Infor-
mationen findet man unter www.demokratie-bw.de.

Im Rahmen des Forderprogramms ,,lokal vernetzen — demokratisch handeln* werden Projekte gefordert, die
zum Ziel haben, Gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit zu bekdmpfen und Demokratie weiter zu entwik-
keln: Weitere Informationen sind zu finden unter www.lago-bw.de/lokal-vernetzen-demokratisch-han-
deln.html.

Das Ziel von ,,Team meX. Mit Zivilcourage gegen Extremismus* ist die Prdvention menschenverachtender und
demokratiefeindlicher Einstellungen unter Bezugnahme auf verschiedene Phénomenbereiche (insbesondere
Rechtsextremismus und Islamismus/Salafismus). Weitere Informationen findet man unter www.team-mex.de.

Die LpB fordert die Gedenkstitten im Land. Sie erbringen einen grundlegenden Beitrag zum bewussten Um-
gang mit der Geschichte und zur Demokratieerziechung. Weitere Informationen findet man hier: www.gedenk-
staetten-bw.de

Das ,,Demokratiezentrum Baden-Wiirttemberg* versteht sich als Bildungs-, Dienstleistungs- und Vernet-
zungszentrum im Handlungsfeld Extremismus, priaventiver Bildungsarbeit und Menschenrechtsbildung. Mit
Beratung und Angeboten unterstiitzt das Demokratiezentrum all diejenigen, die Formen von Rechtsextremismus
und Gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit (GMF)* entgegentreten und Unterstiitzung suchen. Im Demo-
kratiezentrum Baden-Wiirttemberg arbeiten verschiedene Fachstellen zusammen, die ihr Fachwissen einbringen
und ihre Kompetenzen zur Verfligung stellen. Das Demokratiezentrum biindelt diese und sorgt fiir gelingenden
Wissenstransfer. Die Gesamtkoordination liegt bei der Jugendstiftung Baden-Wiirttemberg. Das Demokratie-
zentrum Baden-Wiirttemberg wird gefordert durch das Bundesprogramm ,,Demokratie leben!* und durch das
Ministerium fiir Soziales und Integration aus Mitteln des Landes Baden-Wiirttemberg. Wichtige Bausteine des
Demokratiezentrums sind die Fachstellen ,kompetent vor Ort. Gegen Rechtsextremismus®, die Fachstelle
,»PREvent!lon®, die Fachstelle ,,Extremismusdistanzierung* sowie die Fachstelle ,,Opferberatung Leuchtlinie*
fiir Betroffene rechter Gewalt. Die Aktivititen des Demokratiezentrums Baden-Wiirttemberg werden unterstiitzt
durch das Ministerium fiir Soziales und Integration aus Haushaltsmitteln des Landes Baden-Wiirttemberg. Wei-
tere Informationen sind im Internet abrutbar unter www.demokratiezentrum-bw.de.



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -51- Drucksache 18/12907

Bayern

Extremistische Bestrebungen stellen fiir unsere freiheitlich demokratische Grundordnung, fiir den Bestand des
Staates und seine Institutionen sowie fiir jeden Einzelnen eine erhebliche Gefahr dar. Der Freistaat Bayern tritt
extremistischen Bedrohungen von jeher mit einem breiten Biindel von praventiven und repressiven Maflnahmen
entgegen.

Mit einer universell angelegten Demokratie- und Wertebildung, die sich an alle Bevolkerungsgruppen und -
schichten richtet, wird der 6ffentliche Diskurs itiber demokratische Werte und Normen unterstiitzt und so die
aktive Teilhabe der Biirgerinnen und Biirger am Gemeinwesen gefordert. Sie entfaltet damit eine wichtige pré-
ventive Wirkung gegen Radikalisierung und Extremismus. In zahlreichen Projekten und Programmen wird tag-
tiglich deutlich gemacht, dass antisemitisches Gedankengut, Ausldnderfeindlichkeit, Rassismus und darauf
basierende ausgrenzende, herabwiirdigende oder verletzende AuBerungen, Drohungen oder Gewalttaten keinen
Platz in Bayern haben.

Junge Menschen iiber Wertefragen zum Nachdenken anregen, mit ihnen diskutieren und sie zum Handeln er-
muntern — das will das Wertebiindnis Bayern,! das mit seinen mittlerweile gut 150 Biindnispartnern aus Poli-
tik, Verbinden, Vereinen und Stiftungen ein bundesweit einmaliges Abbild der Zivilgesellschaft ist. Im Rahmen
der Initiative fiir Integration und Toleranz etwa fiihrt es derzeit neun Einzelprojekte durch zur Forderung
von Toleranz und zum Abbau potenzieller Vorurteile in einem von Respekt und Vertrauen gepriagten Klima.
Eines dieser Einzelprojekte — Gemeinsam flir Demokratie. Israel und Bayern — hat das Ziel, zur Stirkung de-
mokratischer und pluralistischer Werte unter Schiilerinnen und Schiilern in Israel und Bayern beizutragen. Im
Hinblick auf das besondere historische Verhiltnis der beiden Lander Deutschland und Israel sollen die Jugend-
lichen befahigt werden, Fehlentwicklungen und Angriffe auf die Demokratie einzuordnen und die Stirke plu-
ralistischer Systeme zu erkennen. In einem anderen Projekt — WERTvoll MITeinander — hat das Wertebiindnis
Berater fiir interkulturelle Schulentwicklungsprozesse ausgebildet und fordert so die Achtung gegeniiber ande-
ren Menschen, gleich welcher ethnischen, sozialen oder nationalen Herkunft.

Wichtiger bayernweiter Akteur in der Auseinandersetzung mit dem Thema Rechtsextremismus ist auch das
Bayerische Biindnis fiir Toleranz,> das mit seinen derzeit 68 Partnerverbinden aus allen gesellschaftlichen
Bereichen rechtsextremistischen, rassistischen und antisemitischen Tendenzen entschlossen entgegentritt und
fiir unser demokratisches und werteorientiertes Gemeinwesen wirbt. Neben dem Bayerischen Innenministe-
rium, das als Griindungsmitglied seit 2005 die Arbeit des Biindnisses begleitet, sind u. a. das Bayerische Sozial-
und Kultusministerium Mitglieder.

Fiir ihren Dienst am Gemeinwohl im Rahmen solcher und vieler weiterer Projekte verdienen insbesondere die
ehrenamtlichen Biirgerinnen und Biirger Wertschdtzung und Anerkennung. Deshalb stirkt die Bayerische
Staatsregierung als Teil der Bayerischen Ehrenamtsstrategie die Anerkennungskultur fiir die ehrenamtlich
Engagierten. Als sichtbares Zeichen der personlichen Anerkennung fiir ein besonderes, {iber einen ldngeren
Zeitraum geleistetes Engagement gibt es in Bayern die Bayerische Ehrenamtskarte.’

Um Radikalisierungsentwicklungen den Néhrboden zu entziehen, setzt die Bayerische Staatsregierung im Feld
der Kinder- und Jugendhilfe stark auf praventive Angebote und die Starkung von Eigenverantwortung und
Gemeinschaftsfahigkeit junger Menschen. Das Bayerische Landesjugendamt beréit die Jugendémter in Einzel-
fallen und bietet bei Bedarf geeignete Fortbildungsveranstaltungen an, beispielsweise zum ,,Rechtsradikalismus
unter Jugendlichen®. Gerade durch die Jugendsozialarbeit, die in Bayern Tradition hat, wird ein indirekter, den-
noch mafgeblicher Beitrag zur Vermeidung von Rechtsextremismus geleistet, da sie der Chancen- und Bil-
dungsgerechtigkeit dient. Durch die bundesweit beachteten Regelforderprogramme Arbeitsweltbezogene
Jugendsozialarbeit und Jugendsozialarbeit an Schulen werden bestmdgliche Rahmenbedingungen seitens
des Freistaats fiir Kommunen geschaffen, um ihrer Verantwortung in diesem Bereich nachzukommen und ent-
sprechende Angebote vorzuhalten. Auch die Jugendarbeit umfasst ein breites und vielfiltiges Spektrum von
Bildungs- und Freizeitangeboten in Jugendverbianden, Vereinen und Einrichtungen der offenen Jugendarbeit.
Die politische Jugendbildung gehort zu den gesetzlich verankerten und in der Praxis bedeutsamen Schwerpunk-
ten der Jugendarbeit. Zahlreiche Veranstaltungen und die Arbeit in den Strukturen der Jugendarbeit tragen zum
demokratischen Verstdndnis junger Menschen bei.

! www.wertebuendnis-bayern.de

www.bayerisches-buendnis-fuer-toleranz.de
www.lbe.bayern.de/engagement-anerkennen/ehrenamtskarte
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Die Menschenrechts- und Demokratieerziehung, die interkulturelle Bildung, die Aufkldrung iiber Gefahren des
Extremismus sowie die Stirkung von Kindern und Jugendlichen gegen radikale Ideologien nehmen insbeson-
dere auch in allen schulischen Bildungsangeboten groBen Raum ein. Dariiber hinaus stehen den Schulen
(Schiilerinnen und Schiilern, Eltern, Lehrkréiften, Schulleitungen) die Regionalbeauftragten fiir Demokratie
und Toleranz, die an die neun staatlichen Schulberatungsstellen angebunden sind, als kompetente Ansprech-
partner fiir verhaltensorientierte Pravention und anlassbezogene Intervention gegen jegliche Form von Extre-
mismus zur Verfiigung.

Im Bereich der Wissenschaft wird derzeit erginzend im Rahmen eines vom Bayerischen Kultusministerium
angestoBenen Forschungsprojekts an der Universitit Erlangen-Niirnberg untersucht, wie Muslime in Bay-
ern integriert sind, aber auch welche Schwierigkeiten es gibt. Als erste derartige Studie in einem deutschen
Flachenland gewinnt sie erhebliche wissenschaftliche wie politische Bedeutung.

MalBnahmen zur Qualifizierung und Arbeitsforderung, dabei auch interkulturelle Sensibilisierung und kulturelle
Foérderung, werden aus dem Arbeitsmarktfonds bezuschusst. Die Vermittlung interkultureller und sozialer
Kompetenz auch zur Vorbeugung von Diskriminierung ist zudem fester Bestandteil in den Aus- und Fortbil-
dungsprogrammen der 6ffentlichen Verwaltung. Es sind ressortiibergreifende Angebote (z. B. Qualifizie-
rungsoffensive I und II) etabliert sowie zielgruppenspezifische Aus- und Fortbildungsinhalte in den einzelnen
Ressorts vorgesehen. Die Problematik des Antisemitismus flie3t etwa regelméBig in Fortbildungsveranstaltun-
gen fiir Richter und Staatsanwilte ein. Daneben zielen auch Fortbildungsangebote zur Aufarbeitung der natio-
nalsozialistischen Unrechtsjustiz auf eine Sensibilisierung fiir gegenwirtige Gefahren ab.

Zahlreiche Mafinahmen und Schwerpunkte wurden im Rahmen des Bayerischen Handlungskonzepts gegen
Rechtsextremismus zusammengefasst. Das ressortiibergreifende, unter Federfiihrung des Bayerischen Innen-
ministeriums erstellte Handlungskonzept stellt einen dynamischen Prozess dar, dessen Umsetzung von der
Bayerischen Staatsregierung laufend weiterentwickelt und durch ein kontinuierliches Monitoring iiberpriift
wird.

Neben repressiven MaBinahmen und Ansétzen der Sicherheitsbehorden zur Ahndung rassistischer Straftaten und
Extremismusbekdmpfung, die im Rahmen des Sicherheitskonzepts der Bayerischen Staatsregierung ,,Si-
cherheit durch Stirke* im Juli 2016 strukturell und personell auch durch die Einrichtung einer Zentralstelle
zur Bekimpfung von Extremismus und Terrorismus (ZET) bei der Generalstaatsanwaltschaft Miinchen
noch verstéarkt wurden, legt das Handlungskonzept einen wesentlichen Schwerpunkt auch auf die Verhinderung
von Rechtsextremismus durch angemessene Angebote der Praventionsarbeit.

Im Zuge der Umsetzung des Handlungskonzepts wurde bereits im Jahr 2009 die organisatorisch beim Bayeri-
schen Landesamt fiir Verfassungsschutz angesiedelte Bayerische Informationsstelle gegen Rechtsextremis-
mus (BIGE)* eingerichtet. Als zentrale Informations- und Beratungsstelle der Staatsregierung unterstiitzt und
fordert sie Bekdmpfungsansétze gegen Rechtsextremismus, ist Ansprechpartner fiir Biirgerinnen und Biirger,
Kommunen und Schulen, trigt zu einem iibergreifenden Informationsaustausch zwischen allen Betroffenen bei
und fungiert als Mittler zu Polizei und Verfassungsschutz. Bei ihr ist zudem ein Aussteigerprogramm fiir
Rechtsextremisten angesiedelt. Es bietet Hilfe zur Selbsthilfe und unterstiitzt Ausstiegswillige dabei, eine ei-
genverantwortliche Lebensgestaltung ohne die Einfliisse der rechtsextremistischen Szene zu entwickeln.

Ein wichtiger Akteur bei der Vernetzung und Zusammenarbeit mit zivilgesellschaftlichen Akteuren ist die be-
reits 2007 beim Bayerischen Jugendring eingerichtete Landeskoordinierungsstelle Demokratie Leben! Bay-
ern gegen Rechtsextremismus (LKS).’ Sie steuert Losungs- und Beratungsangebote zur Bekidmpfung von
Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus. Mit vier regionalen Beratungsstellen wird die
LKS dem Bedarf an Beratung in einem Fliachenland wie Bayern effektiv gerecht. Sie bilden bei Bedarf mobile
Beratungsteams, um bei (drohenden) rechtsextremistischen Versammlungen, Veranstaltungen oder sonstigen
Vorfillen die kommunalen und zivilgesellschaftlichen Akteure, die hiergegen vorgehen mochten, zu unterstiit-
zen. Ebenfalls Teil des Beratungsnetzwerks Bayern gegen Rechtsextremismus ist der Verein B.U.D. Bayern
(Beratung, Unterstiitzung und Dokumentation fiir die Opfer rechtsextremer Gewalt), der besondere Maflnahmen
im Bereich der Opferberatung eigenstindig umsetzt.

Mit dem Netzwerk fiir Privention und Deradikalisierung gegen Salafismus® setzt Bayern auch in diesem
Bereich auf einen ressortiibergreifenden Ansatz gegen Radikalisierung und Extremismus. Neben dem Innen-,
Justiz-, Kultus- und Sozialressort sind auch die beiden zivilgesellschaftlichen Triger ufuq.de und Violence

4 www.bayern-gegen-rechtsextremismus.bayern.de

www.lks-bayern.de
www.antworten-auf-salafismus.de
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Prevention Network (VPN) Partner im bayerischen Netzwerk. Die landesweite Fachstelle von ufuq.de zur
Pravention religios begriindeter Radikalisierung bietet padagogischen Fachkriften und Einrichtungen Beratung
und Fortbildungen fiir die padagogische Praxis im Umgang mit den Themenfeldern Islam, Islamismus und Is-
lamfeindlichkeit.
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Berlin

Das Land Berlin versteht die Auseinandersetzung mit Gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit als eine ge-
samtgesellschaftliche Aufgabe.

Durch Beschluss des Berliner Senats wurde im Jahr 1994 die ressort- und institutioneniibergreifend arbeitende
Landeskommission Berlin gegen Gewalt als zentrales Berliner Praventionsgremium gegriindet. Mitglieder
sind u. a. die Staatsekretdrinnen und Staatssekretdre von sechs Senatsverwaltungen, der Beauftragte des Senats
von Berlin fiir Integration und Migration und der Opferbeauftragte des Landes. Die Kommission hat u. a. die
Aufgabe, strukturelle Rahmenbedingungen fiir eine nachhaltige Gewaltprévention in der Stadt zu schaffen.

Eines der Projekte ist das 2015 vom Senat beschlossene ,,Landesprogramm Radikalisierungsprivention, in
dessen Rahmen Initiativen, Projekte und MaBnahmen unterstiitzt werden, die priaventiv islamistischer Radika-
lisierung entgegenwirken oder zur Deradikalisierung von Jugendlichen und jungen Erwachsenen beitragen. Es
werden mehr als 20 Projekte gefordert, insb. Workshops an Schulen und Einrichtungen der Kinder- und Ju-
gendhilfe. 2017 beschloss der Senat eine Verstarkung der Mittel des Landesprogramms Radikalisierungspré-
vention auf 2.030.000 Euro. Das Landesprogramm soll auch kiinftig weiter ausgebaut werden Das Programm
wird durch die Hochschule fiir Wirtschaft und Recht (HWR) Berlin wissenschaftlich begleitet und in Teilen
evaluiert.

Im Fokus der Priavention stehen aber nicht nur extreme Problemlagen wie Hass und Gewalt, sondern auch all-
tagliche Formen von Ausgrenzung und Diskriminierung. Die Berliner ,,L.andesstelle fiir Gleichbehandlung —
gegen Diskriminierung®, die der Senatsverwaltung fiir Justiz, Verbraucherschutz und Antidiskriminierung zu-
geordnet ist, verfolgt einen mehrdimensionalen Ansatz, der darauf zielt, Diskriminierung abzubauen, Diversity-
und Demokratiekompetenzen zu stirken und ideologiegestiitzte Menschenverachtung mit demokratischen Mit-
teln zu bekdmpfen. MaBlnahmen gegen Rechtsextremismus, Rassismus, Antiziganismus und Antisemitismus
einerseits und Maflnahmen gegen Homo- und Transphobie und fiir die Belange von Lesben, Schwulen, Bisexu-
ellen sowie trans- und intergeschlechtlichen Menschen andererseits werden in zwei miteinander verkniipften
Arbeitsbereichen umgesetzt:

Landesprogramm ,,Demokratie. Vielfalt. Respekt. Gegen Rechtsextremismus, Rassismus und Antisemi-
tismus*

Das Landesprogramm gegen Rechtsextremismus, Rassismus und Antisemitismus ist ein Férderprogramm zur
Starkung der Zivilgesellschaft, der demokratischen politischen Kultur und der gleichberechtigten Teilhabe aller
Biirger innen. Im Rahmen des Landesprogramms werden jéhrlich ca. 50 Projekte und Initiativen gefordert, die
sich der Auseinandersetzung mit Rechtsextremismus, Rassismus und Antisemitismus stellen und den Blick fiir
unterschiedliche Lebensstile, unterschiedliche Weltanschauungen und unterschiedliche Formen des religidsen
Bekenntnisses weiten. Sie leisten Bildungsarbeit, vernetzen Fachleute, helfen Eltern, Lehrkréften, Diskriminie-
rungs- und Gewaltopfern und unterstiitzen Institutionen bei aktuellen Auseinandersetzungen. Flankiert und be-
gleitet wird diese Arbeit u.a. durch das Berliner Beratungsnetzwerk, an dem sich Fachkrifte aus der
Wissenschaft, aus den Projekten und der Verwaltung beteiligen. Im Berliner Ratschlag fiir Demokratie setzen
sich Berliner Personlichkeiten fiir eine Kultur der Vielfalt und des Respekts ein. In 2017 stehen fiir die Projekt-
forderung insgesamt 3.306.000 € zur Verfiigung. Zentrale Projekte des Landesprogramms konnen unter
http://www .berlin.de/sen/lads/schwerpunkte/rechtsextremismus-rassismus-antisemitismus/landespro-
gramm/alle-projekte/ eingesehen werden.

Das Berliner Landesdemokratiezentrum fiir Vielfalt und Respekt (LDZ)

Das LDZ wurde im Rahmen des Bundesprogramms ,,Demokratie leben!* an der Landesstelle fiir Gleichbehand-
lung — gegen Diskriminierung eingerichtet. Es wird durch das Land Berlin kofinanziert. Das LDZ stellt Ange-
bote der Mobilen Beratung, der Beratung von Opfern rechter und rassistischer Gewalt, der Ausstiegsberatung
sowie der Beratung von péddagogischem Fachpersonal zur Islamismusprivention sicher und unterstiitzt deren
qualitative Weiterentwicklung. Es unterstiitzt die Vernetzung und den Fachaustausch der in Berlin anséssigen
Projekte, Institutionen und Akteure der Demokratieforderung und Praventionsarbeit. Dariiber hinaus koordiniert
das LDZ die Vernetzung zwischen den 15 bezirklichen Partnerschaften fiir Demokratie in Berlin. Eine ausfiihr-
liche Darstellung des Arbeitsbereichs Demokratieforderung und der im Rahmen des o. g. Landesprogramms
geforderten Projekte ist hier abrufbar: http://www.berlin.de/lb/ads/schwerpunkte/rechtsextremismus-rassismus-
antisemitismus/
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Berliner Aktionsplan zur Bekimpfung von Homo- und Transphobie

Der Berliner Aktionsplan (ISV) geht auf einen Beschluss des Abgeordnetenhauses im Jahr 2009 zuriick und
umfasst ressortiibergreifend konzeptionierte Mallnahmen, die im Rahmen eines partizipativen Verfahrens mit
den Landesverwaltungen und zivilgesellschaftlichen Akteur innen aus den LSBTI-Communities entstanden
sind und stetig weiterentwickelt werden.

Die ISV besteht in der Zwischenzeit aus 12 Handlungsfeldern. Zu den konkreten MafBinahmen zéhlen unter
anderem regelméBig stattfindende Fortbildungen fiir die Berliner Verwaltung, in Fliichtlingsunterkiinften und
in den Bereichen Schule, Kinder- und Jugendhilfe; Einrichtung von Kontaktpersonen fiir geschlechtliche und
sexuelle Vielfalt an jeder Berliner Schule; Berlicksichtigung der Belange von dlteren LSBTI mit einem eigenen
Handlungsfeld in den Berliner Leitlinien der Seniorenpolitik; die Anerkennung von LSBTI-Gefliichteten als
besonders schutzbediirftige Gefliichtete gemél der Aufnahmerichtlinie und die Errichtung von spezifischen
Beratungs- und Unterstiitzungsstrukturen wie die ,,Queere Unterkunft™ fiir LSBTI Gefliichtete. Weitere Infor-
mationen zu den 12 Handlungsfeldern und MafBinahmen finden sich unter www.berlin.de/lads/Isbti

Aktionsplan zur Einbezichung auslindischer Roma des Beauftragten des Berliner Senats fiir Integration
und Migration

Der 2013 ins Leben gerufene und unter Federfithrung des Beauftragten des Berliner Senats fiir Integration- und
Migration umgesetzte ,,Aktionsplan zur Einbeziehung auslédndischer Roma“ hat das Ziel, die Lage der auslan-
dischen Roma und ihrer Familien in Berlin zu verbessern. Der Schwerpunkt der Mafinahmen liegt auf der ge-
sundheitlichen Versorgung sowie der schulischen und beruflichen Eingliederung von Kindern und
Jugendlichen. Dariiber hinaus geht es beispielsweise darum, den Missbrauch der prekdren Situation der Zuge-
wanderten zum Beispiel durch Mietwucher oder Frauen- und Menschenhandel zu unterbinden. Die entspre-
chenden Maflnahmen werden durch den Bund und zusétzliche Mittel des Europdischen Hilfsfonds fiir die am
stirksten benachteiligten Personen (EHAP) kofinanziert. Aktuell wird der Aktionsplan zur Einbeziehung Aus-
landischer Roma grundlegend und unter Einbeziehung selbstorganisierter Sinti und Roma weiterentwickelt und
finanziell aufgestockt. Informationen zum Aktionsplan finden sich unter: https://www.parlament-ber-
lin.de/ados/17/111Plen/vorgang/d17-1094.pdf

AuBerdem fordert die Senatsverwaltung flir Bildung, Jugend und Familie die sozialpéidagogische Beratungs-
stelle des Landesverbandes Deutscher Sinti und Roma Berlin-Brandenburg, die die biirgerrechtliche Ver-
tretung der nationalen Minderheit gegeniiber den politischen und gesellschaftlichen Institutionen in Berlin und
Brandenburg wahrnimmt. Der Landesverband berdt Angehorige der Minderheit in der Wahrnehmung ihrer
Rechte und unterstiitzt sie bei der Geltendmachung hieraus resultierender Anspriiche. Die Beratung bezieht sich
zudem auf die Bereiche Existenzsicherung, Wohnen, Bildung und Erziehung sowie auf Diskriminierungserfah-
rungen.
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Brandenburg

Die Koordinierungsstelle ,,Tolerantes Brandenburg™ der Landesregierung bildet zusammen mit all ihren Part-
nerlnnnen eine konstante Struktur zur Férderung einer starken und lebendigen Demokratie im Land Branden-
burg. Die einzelnen Aufgaben der Koordinierungsstelle ,,Tolerantes Brandenburg® ergeben sich dabei aus dem
gleichnamigen Handlungskonzept’, welches auf Anregung von Dr. Manfred Stolpe, dem damaligen Minister-
présidenten, sowie Almuth Berger, ehemalige Landesintegrationsbeauftragte, 1998 ins Leben gerufen wurde:
sie betreut die intensive Vernetzung und Kooperation aller beteiligten Akteurinnen und Akteure zugunsten des
demokratischen Gemeinwesens und leistet Bildungs-, Aufkldrungs- und Sensibilisierungsarbeit.

Mit dem Beschluss der Landesregierung vom 23. Juni 1998 wurde das Handlungskonzept ,,Tolerantes Bran-
denburg® ein verbindliches Leitbild fiir die Regierungstitigkeit. Im Riickgriff auf die Verfassung des Landes
formuliert das Handlungskonzept als Leitbild das Handeln der Landesregierung: Recht, Toleranz und Solidaritét
— Wahrung der Wiirde und der Freiheit des Menschen. Diesem Leitbild folgend setzt sich die Landesregierung
bereits seit vielen Jahren fiir eine offene und freiheitliche Gesellschaft ein, in der sich aktive BiirgerInnen tat-
kréftig an der Gestaltung ihres demokratischen Gemeinwesens beteiligen. Sie arbeitet zu diesem Zwecke mit
verschiedenen staatlichen und nicht staatlichen Institutionen zusammen, die Zivilcourage zeigen und Verant-
wortung fiir das Ganze iibernehmen. Erstmalig im Jahr 1998 hat das Land Brandenburg, als eines der ersten
Liander bundesweit, eine Strategie zur Bekdmpfung des Rechtsextremismus entwickelt: vor allem die alarmie-
rend hohen Zahlen rechtsextremer Ubergriffe in Brandenburg Ende der 90er Jahre veranlassten dazu.

Im Jahr 2005 hat die Landesregierung das Handlungskonzept aktualisiert und stérker auf die Forderung einer
starken und lebendigen Demokratie ausgerichtet. Mittlerweile ist das Handlungskonzept nicht mehr ,,nur* ein
Leitbild der Landesregierung. Es hat sich mehr und mehr zu einem Leitbild der Brandenburgerlnnen entwickelt.

Eine offene und tolerante Gesellschaft wird durch vielseitige Kommunikation und Kooperation gefordert.
Deshalb ist es essenziell, mit zahlreichen Akteurinnen und Akteuren aus der Politik, der Verwaltung und der
Zivilgesellschaft zusammenzuarbeiten, die sich alle der Umsetzung des Handlungskonzepts ,,Tolerantes Bran-
denburg® verpflichtet haben. Sie bilden gemeinsam das Netzwerk ,,Tolerantes Brandenburg*.

Eine besondere Aufgabe libernimmt dabei die Koordinierungsstelle bei der Steuerung des landesweiten Bera-
tungsnetzwerks gegen Rechtsextremismus. Das Beratungsnetzwerk ist ein Verbund von Expertinnen und Ex-
perten mit unterschiedlichem Fachwissen zur Demokratiestirkung und Rechtsextremismusbekampfung.

Mitglieder des landesweiten Beratungsnetzwerks gegen Rechtsextremismus sind:

— das landesweite Aktionsbiindnis gegen Gewalt, Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit,
—  die Brandenburgische Sportjugend im Landessportbund e.V.,

— die Mobilen Beratungsteams (Brandenburgisches Institut fiir Gemeinwesenberatung),

—  die Opferperspektive

—  die Regionalen Arbeitsstellen fiir Bildung, Demokratie und Integration.

In seiner Grundstruktur ist es dreigliedrig angelegt: auf landesweiter, regionaler und lokaler Ebene. Jeder Triager
im Beratungsnetzwerk hat unterschiedliche Arbeitsansétze und fachspezifische Ausrichtungen. In ihrer Gesamt-
heit bilden sie jedoch eine bewahrte Handlungsstrategie in der Auseinandersetzung mit dem Rechtsextremismus
in seinen unterschiedlichen Erscheinungsformen. Das Zusammenfiihren der gemeinsamen Kompetenz dieser
Tréger ermdglicht, in besonderen Problemlagen zeitnah zielgruppenspezifische Losungsstrategien zu erarbei-
ten. Im Bedarfsfall konnen Mobile Interventionsteams innerhalb des Beratungsnetzwerks gebildet werden.
Diese analysieren die vorhandene Situation, identifizieren mogliche Ressourcen und entwickeln ein Handlungs-
und Losungskonzept mit den Akteurinnen und Akteuren vor Ort.

Auf Landesebene wird das Handlungskonzept ,,Tolerantes Brandenburg™ der Landesregierung durch die
schwerpunktorientierte Arbeit in Verwaltungen, Institutionen, Bildungseinrichtungen, in der Wirtschaft sowie
in Vereinen, Verbianden und Korperschaften ergéinzt. Eine Reihe gesellschaftlicher Organisationen und Institu-
tionen ist daher, mittels konkreter Kooperationsvereinbarungen in die Bemiihungen der Landesregierung,
rechtsextremistischen Tendenzen in mdglichst vielen gesellschaftlichen Handlungsfeldern wirksam zu begeg-
nen, eingebunden. In diesen Vereinbarungen wird einerseits das gemeinsame Bemiihen beschrieben, Rechtsex-
tremismus und Fremdenfeindlichkeit zuriickzudriangen, fiir eine wachsende demokratische Kultur im Lande

7 Tolerantes Brandenburg*- fiir eine starke und lebendige Demokratie Handlungskonzept der Landesregierung fiir eine demokratische

Gesellschaft mit Zivilcourage gegen Gewalt, Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit
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einzutreten und den Menschen Wege fiir ein eigenes Engagement aufzuzeigen. Gleichzeitig wird durch sie das
Handlungskonzept ,,Tolerantes Brandenburg* mit Leben erfiillt, indem den Biirgerinnen und Biirgern beispiel-
haft verdeutlicht wird, wie und wo ihr biirgerschaftliches Engagement und ihre Mdéglichkeiten, Zivilcourage zu
zeigen, zum Tragen kommen konnen. Andererseits wird erreicht, dass sich die Menschen in diesem Land mit
den Grundsétzen und Moglichkeiten eines demokratischen Gemeinwesens zunehmend identifizieren und Ver-
antwortung iibernehmen. In diesem Sinne haben die Kooperationsvereinbarungen einen konkretisierenden Cha-
rakter: Die Partnerinnen und Partner verpflichten sich, im Rahmen des Handlungskonzepts ,, Tolerantes
Brandenburg™ am Aufbau und an der Stabilisierung demokratischer Strukturen sowie an der Zuriickdringung
demokratiefeindlicher Einstellungen mitzuwirken.

Aktuell stehen der Landesregierung 41 Kooperationspartnerlnnen zur Seite. Mit ihnen werden die Schwer-
punkte des Zusammenwirkens flir das jeweils folgende Jahr erarbeitet. Neben regelméaBigen bilateralen Gespra-
chen finden in der Regel zweimal jihrlich Treffen der Kooperationspartnerlnnen statt. Sie dienen der
Intensivierung und Verfestigung von Arbeits- und Kommunikationsstrukturen.

Die Koordinierungsstelle ,,Tolerantes Brandenburg™ ist nicht nur eine Schnittstelle zwischen Zivilgesellschaft,
Wirtschaft und den brandenburgischen Verwaltungsebenen, sondern auch Ansprechpartner fiir die zustdndigen
Bundesministerien. Dabei ist es Ziel, die betreffenden Forderprogramme des Bundes sinnvoll mit den branden-
burgischen Strukturen zu verkniipfen. Besonders die Bundesprogramme ,,Demokratie leben!* und ,,Zusammen-
halt durch Teilhabe“ sind fiir das ,,Tolerante Brandenburg® von Bedeutung. Deren Umsetzung wird eng von der
Koordinierungsstelle begleitet. Sie steht in engem Kontakt mit den zustéindigen Regiestellen der Programme,
um die Interessen des Landes zu vertreten und um brandenburgische Erfahrungen einzubringen Bildungs-, Auf-
klarungs- und Sensibilisierungsarbeit wird mithilfe des ,,Demokratie-Mobil*“ durchgefiihrt. Das Mobil wird
durch Mercedes-Benz bereitgestellt. Das Team der Koordinierungsstelle begleitete im Jahr 2016 insgesamt 40
Veranstaltungen und legte 11.700 Kilometer auf Brandenburgs Stralen zuriick. Das ,,Demokratie-Mobil* fun-
giert dabei als Informationsmobil der Koordinierungsstelle ,,Tolerantes Brandenburg™ der Landesregierung. Es
wird von ihr zur Auseinandersetzung mit dem Rechtsextremismus und zur Stirkung lokaler demokratischer
Strukturen genutzt. Vor Ort wurden Biirger aufgeklirt, Beratungen durchgefiihrt und allgemeine Offentlich-
keitsarbeit durch die Vergabe von Flyern/Broschiiren geleistet.

Offentlichkeitswirksam berichtet und informiert die Koordinierungsstelle auf einer eigenen Homepage, auf ei-
ner Facebook-Seite, YouTube und mittels einer eigenen App. Soziale Netzwerke bilden einen immer groBeren
Stellenwert im zivilgesellschaftlichen Engagement. Die Koordinierungsstelle sieht einen besonderen Schwer-
punkt in der Social-Media Arbeit.

Auf der Homepage (www.tolerantes.brandenburg.de) sowie auf der Facebook-Seite (www.facebook.com/tole-
rantesbrandenburg) wird auf Fort- und Weiterbildungen, Férdermoglichkeiten, Preisausschreibungen, Presse-
mitteilungen, Publikationen, Veranstaltungen und Ahnliches hingewiesen. Im Jahr 2016 wurden auf der
Facebook-Seite des ,,Toleranten Brandenburgs 341 Beitrdge gepostet, die insgesamt 277.612-Mal aufgerufen
wurden. Dies bestitigt, dass die Facebook-Seite ,,Tolerantes

Brandenburg™ als wichtige Anlaufstelle zur Informationsbeschaffung gilt.

Videos mit Interviews und Statements politischer Personlichkeiten des Landes verdffentlicht die Koordinie-
rungsstelle auf YouTube. Des Weiteren ist es mit der eigenen App der Koordinierungsstelle auch mdglich,
Forderunterlagen und neue Informationen direkt auf den mobilen Gerédten abzurufen. Die Koordinierungsstelle
»Tolerantes Brandenburg® ist finanziell mit Landeshaushaltsmitteln und Lottomitteln ausgestattet. Zusétzlich
erhilt sie Zuwendungen {iber das Bundesprogramm ,,Demokratie leben. Mit den Mitteln des Landes und des
Bundes und aus Lottomitteln werden fast ausschlieBlich das landesweite Beratungsnetzwerk und Projekte von
lokalen und iiberregionalen Tragern gefordert. Die Forderungen der Koordinierungsstelle ,,Tolerantes Branden-
burg™ hatten Aktionen fiir Demokratie und gegen Rechtsextremismus im Fokus.



Drucksache 18/12907 —-58 - Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Bremen

Aktivititen des Demokratiezentrums im Land Bremen

—  Hasskriminalitit:

o

Entwicklung und Erprobung eines Medienkompetenzkonzeptes (Jan. — Mérz 2017) fiir junge Men-
schen, um eine kritische Informationskompetenz im Bereich Hate Speech und Verschwérungstheorien
zu vermitteln und mittels Projekten, Methoden und praktischen Hilfestellungen ihr Medienhandel zu
stirken. Ziel ist es, Workshop-Module fiir die Bildungsarbeit mit Jugendlichen im schulischen wie auch
auBerschulischen Bereich zu entwickeln. Das Vorhaben wird vom SeviceBureau/LidiceHaus umge-
setzt.

Die Mobile Beratung hélt Vortrdge zum Thema ,,Hetze im Netz* u. a. im Rahmen der ,,Aktionen gegen
das Vergessen* durch die Landeszentrale fiir politische Bildung.

Die in Aufbau befindliche Betroffenenberatung des LidiceHaus ist zustindig fiir Betroffene rechtsex-
tremer, rassistischer, trans-, inter-, queer- und homophober, sozialdarwinistischer, antisemitischer und
antiemanzipatorischer Gewalt. Sie wird neben der Begleitung von Betroffener Workshops anbieten und
pro aktiv tétig sein.

Die Distanzierungsberatung reset berdt und begleitet v.a. junge Menschen, die sich von der rechten
Szene distanzieren wollen. Ein Fokus von reset ist unter anderem die Zielgruppe der Médchen und
jungen Frauen, da deren Anteil in der rechten Szene wéhrend der letzten Jahre kontinuierlich gestiegen
ist.

—  Rassismus:

o

Die Mobile Beratung im Land Bremen wird aufgrund vermehrter Anfragen von Multiplikator/innen
aus dem padagogischen Bereich (Jugendfreizeitheime, Freiwilligendienste etc.) ein Workshopangebot
entwickeln, das sich an die Zielgruppe junge Menschen/Jugendliche richtet und sich inhaltlich mit den
Themenfeldern Alltagsrassismus und rechte Szene im Land Bremen sowie rechte Hetze im Netz aus-
einandersetzt.

Die Mobile Beratung bietet in Kooperation mit dem Landessportbund Bremen Workshops fiir Ubungs-
gruppenleiter/innen an, die in ihren zu begleitenden Gruppen mit den Themenbereichen wie Rassismus
und GMfkonfrontiert werden bzw. selber Bestandteil der Auseinandersetzung sind. Der Workshop soll
die Zielgruppe fiir die Thematiken sensibilisieren und sie im Umgang damit schulen.

Dariiber hinaus bietet die Mobile Beratung zur Sensibilisierung und Stdrkung auch ein spezifisches
Workshopangebot fiir Menschen an, die sich freiwillig fiir Gefliichtete engagieren. In diesem Work-
shop geht es um die Selbstreflexion der Engagierten selber als auch darum, Handlungsstrategien fiir
die Auseinandersetzung mit Rechtspopulismus und rechter Hetze zu entwickeln und sich aktiv gegen
Rassismus einsetzen zu kdnnen.

—  Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit/Diskriminierung:

o

Ausbau des Demokratiezentrums im Land Bremen: Neben der Koordinierungsstelle Rechtsextremis-
mus und Menschenfeindlichkeit wurde die Koordinierungsstelle religios begriindete Radikalisierung
und Muslimfeindlichkeit geschaffen. In diesem Rahmen wurden Kooperationen und Zusammenarbeit
mit verschiedenen Trégern in diesem Bereich angestoB3en.

Auf- und Ausbau eines spezifischen Beratungsangebotes fiir LSBTI-Gefliichtete. Die Zielgruppe ist
unterschiedlichen Formen von Diskriminierung und Gewalt ausgesetzt. Geplant ist nicht nur die Er-
weiterung und Spezialisierung des Beratungsangebotes des Vereins Rat&Tat Zentrum, sondern auch
die Qualifizierung der Mitarbeiter/innen. Dariiber hinaus geht es verstirkt um die Sensibilisierung und
Qualifizierung von Multiplikator/innen im Umfeld der Betroffenen. Zu dieser Zielgruppe gehoren So-
zialarbeiter/innen, Heimleitungen, Sicherheitspersonal, Ehrenamtliche, etc.

—  Weitere Aktivititen im gefragten Bereich:

o

Veranstaltungsreihe des DZ: Geplant werden verschiedene Vortridge und Veranstaltungen zu Themen-
schwerpunkten wie Rassismus, Ideologien der Ungleichwertigkeit, etc. Durchgefiihrt werden sie von
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den, im Demokratiezentrum vertretenen, Beratungsstellen sowie von Mitgliedern des Netzwerks gegen
Rechtsextremismus und Menschenfeindlichkeit.

—  Weiterfithrende Informationen:

o Demokratiezentrum:
o http://www.demokratiezentrum.bremen.de

o Mobile Beratung: http://www.demokratiezentrum.bremen.de/beratungsangebote/mobile beratung-
1785 und https://www.facebook.com/pro.aktiv.gegen.rechts/

o Elternberatung: http://www.demokratiezentrum.bremen.de/beratungsangebote/elternberatung-1773

o Distanzierungsberatung: http://www.demokratiezentrum.bremen.de/beratungsangebote/distanzie-
rungsbegleitung-1799 und www.vaja-bremen.de /teams/reset

Aktionsplan gegen Homo-, Trans- und Interphobie fiir das Land Bremen

2014 hat das Land Bremen den Landesaktionsplan gegen Homo-, Trans- und Interphobie, gemeinsam mit Ex-
pert/innen des Rat & Tat Zentrums entwickelt. Der Landesaktionsplan enthilt verschiedene Handlungsfelder in
denen, mit dem Ziel eines diskriminierungsfreien Landes Bremen, Maflnahmen angestoBen werden. Diese sind:
1. Lebensphasen (Kinder, Jugend und Familie, Schule, Arbeitswelt, Alter und Pflege), 2. Vielfalt der Lebens-
hintergriinde (Migration, Behinderung, Trans- und Intergeschlechtlichkeit), 3. Lebenswelten (Kultur, Sport und
Tourismus). Der Landesaktionsplan ist hier zu finden: http://www.soziales.bremen.de/sixcms/me-
dia.php/13/Aktionsplan%20gestaltet.pdf

Malfinahmen LfV Bremen

Die Bekdmpfung extremistischer Aktivititen erfolgt in einer Demokratie in einem gesamtgesellschaftlichen
Kontext. Aus diesem Grund ist es dem LfV ein besonderes Anliegen, das Wissen des Verfassungsschutzes fiir
die Aufklarung und Meinungsbildung, aber auch fiir die erfolgreiche Praventionsarbeit anderer Trager in Staat
und Gesellschaft zur Verfiigung zu stellen. Die Offentlichkeitsarbeit des LfV bezieht sich auf die Beobach-
tungsschwerpunkte der Bereiche Rechtsextremismus und Islamismus.

Das LfV ist Partner des ,,Demokratiezentrums® des Landes Bremen und unterstiitzt im Rahmen seiner Offent-
lichkeitsarbeit die umfassende und seit Jahren bestehende Praventionsarbeit der verschiedenen Initiativen, In-
stitutionen und Behorden im Land Bremen. Daneben ist das LfV bestrebt, mit eigenen Initiativen die Prévention
vor rechtsextremistischen Gefahren zu fordern, etwa durch eigene Ausstellungen und Vortrige.

Die zum Thema Rechtsextremismus angebotenen Vortrage richten sich insbesondere an Behdrden, Einrichtun-
gen, Vereine und Schulen. In den Vortrdgen konnen unterschiedliche Schwerpunkte gesetzt werden, so kann es
um aktuelle Entwicklungen und neue Erscheinungsformen im Rechtsextremismus oder den Rechtsextremismus
im Lande Bremen gehen.

Die Offentlichkeitsarbeit des LfV im Bereich Islamismus verfolgt das Ziel, die 6ffentliche Debatte iiber Islam
und Islamismus zu versachlichen und die bremische Bevolkerung iiber islamistische Bestrebungen zu informie-
ren. Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen von Behdrden und zivilgesellschaftlichen Stellen sollen unter den Uber-
schriften ,,Sensibilisierung und Fritherkennung® in die Lage versetzt werden, zwischen legitimer
Religionsausiibung und dem eventuellen Abdriften einer Person in extremistische Kreise zu unterscheiden. Zen-
trales Anliegen ist es, dabei zu helfen, die Radikalisierung junger Personen frithzeitig zu erkennen und entspre-
chende Maflnahmen zu ergreifen, bevor die Sicherheitsbehdrden aktiv werden miissen.

Zur Aufklarung der aktuellen Situation in Bremen und neuen Entwicklungen im Themenbereich Islamismus
bietet das LfV Vortrége fiir Einrichtungen, Vereine und Schulen an. In den Vortridgen kdnnen unterschiedliche
Themenschwerpunkte gesetzt werden, so zum Beispiel islamistische Szene in Bremen, Salafismus, Islamismus
oder Islam, muslimisches Leben in Deutschland und Jugendkulturen. Im Jahr 2015 nutzten zahlreiche Schulen,
Jugendfreizeitheime, Behdrden sowie verschiedene zivilgesellschaftliche und politische Institutionen dieses
Angebot. Hier hort die Tétigkeit des LfV allerdings auf. Pravention durch Beratung wird durch andere Institu-
tionen zur Verfiigung gestellt, wie die Beratungsstelle ,,kitab®.
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Maflinahmen Polizei Bremen

Im Bereich der Hasskriminalitit gegen die sexuelle Orientierung und geschlechtliche Identitét gibt es seitens
der Polizei Bremen zwei besondere Funktionen. Eine ,,Sonderzustindigkeit fiir homophobe Straftaten fiir die
Anzeigensachbearbeitung, die der Abteilung Staatsschutz angegliedert ist. Diese Funktion wurde durch die Biir-
gerschaft (Landtag) beschlossen.

Des Weiteren verfiigt die Polizei Bremen tiber einen ,,Ansprechpartner fiir gleichgeschlechtliche Lebensweisen*
(AgL), der den Bereich Privention und Beratung sowie Aus- und Fortbildung nach innen und auf3en abdeckt.
Die Funktion AgL ist derzeit mit 25% der Dienstzeit hinterlegt. Der Agl wird im ersten Halbjahr 2017 mit
einer Internetpriasenz auf der Seite der Polizei Bremen online gehen.

Generelle Maflnahmen behordeniibergreifend sind im ,,Aktionsplan gegen Homo-, Trans- und Interphobie fiir
das Land Bremen“ aufgefiihrt. Dieser Aktionsplan ist iiber die Internetseite der Senatorin fiir Soziales, Kinder,
Jugend und Frauen abrufbar.

Die Polizei Bremen hat zudem einen Vortrag ,,So funktioniert der Deutsche Rechtsstaat® fiir Zuwanderer ent-
wickelt. In dieser Powerpoint-Prasentation werden die Themenbereiche ,,Rassismus®, ,,Gleichstellung der Frau*
und ,,Gleichgeschlechtliche Liebe™ behandelt. Unterstiitzt wird die Priasentation durch den Film des Bayrischen
Staatsministeriums der Justiz ,,So funktioniert der deutsche Rechtsstaat®.

Dieser Vortrag leistet einen Beitrag zur Demokratieforderung und richtet sich gegen Rassismus, Intoleranz,
Homo- und Transfeindlichkeit.
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Hamburg

Die Freie und Hansestadt Hamburg begegnet den im NAP beschriebenen Phédnomenen Rassismus, Fremden-
feindlichkeit und Antisemitismus ganzheitlich, nachhaltig und dynamisch im Rahmen folgender Konzepte bzw.
Aktionspléne:

L. Landesprogramm zur Forderung demokratischer Kultur, Vorbeugung und Bekimpfung von
Rechtsextremismus (DS 20/9849) ,,Hamburg — Stadt mit Courage*

Kernbereich des partizipativ erarbeiteten und Ende 2013 vom Senat beschlossenen Landesprogrammes ist die
Umsetzung des Bundesprogrammes ,,Demokratie leben!*. Dariiber hinaus ist das Landesprogramm auf fol-
gende Handlungsschwerpunkte ausgerichtet:

1. Vorurteilen und Anfeindungen im 6ffentlichen Raum begegnen und vorbeugen; 2. Kinder und Jugendliche
fordern und sensibilisieren; 3. Institutionen unterstiitzen und Betroffene stirken; 4. Vernetzung fordern, Kom-
petenzen biindeln.

Mit diesen Schwerpunktthemen richtet sich das Landesprogramm genauso an den Staat und die Verwaltung und
Einrichtungen sowie Organisationen, die in Hamburg das religiose, wirtschaftliche und gesamte gesellschaftli-
che Leben pragen und gestalten als auch an alle Biirgerinnen und Biirger. Die Zielgruppen orientieren sich am
Phénomen der Gruppenbezogenen Menschenfeindlichkeit; angesetzt wird daher nicht nur bei Formen von Ras-
sismus, Antisemitismus und Rechtsextremismus; sondern das Landesprogramm richtet sich auch u. a. gegen
Antiziganismus, die Abwertung von Menschen ohne Obdach/ mit Handicap, gegen Homophobie und sonstige
Vorstellungen von Ungleichwertigkeit.

Von 17 im Landesprogramm angekiindigten Maflnahmen wurden bis dato rd. 100 % umgesetzt bzw.
befinden sich im laufenden Prozess. Neben der Fortfithrung und Weiterentwicklung bereits erfolgreich eta-
blierter Projekte wie dem Beratungsnetzwerk gegen Rechtsextremismus Hamburg (mit rund 40 nicht-staatlichen
und staatlichen Institutionen) und dem Mobilen Beratungsteam gegen Rechtsextremismus (Trédger: Arbeit und
Leben Hamburg; beides seit 2008) wurden seit 2014 bedarfsgerecht neue Vorhaben erginzt.

Hierzu gehdren u. a.:

e Distanzierungs- und Ausstiegsberatung ,,Kurswechsel” fiir Menschen mit Sympathien und Kontakten in
die Szene; eingerichtet 2015
Ausstiegsberatung ,,Ausstieg Rechts* fiir Kader und Funktionidre der Szene; eingerichtet 2014

e empower — Beratungsstelle fiir Betroffene rechter, rassistischer und antisemitischer Gewalt*; eingerichtet
2015

e  Forderrichtlinie zur Férderung von kleineren, zivilgesellschaftlichen Projekten mit jew. bis zu 5.000 Euro;
seit Frithjahr 2014 wurden rund 60 MaBBnahmen bspw. von Studenten oder Migrantenorganisationen ge-
fordert. In 2017 stehen erneut 100.000 Euro zur Verfligung.

e  Projekt ,,Neue Wege — Pravention von Antisemitismus bei Jugendlichen mit Migrationshintergrund®; seit
2016.

Das Landesprogramm sieht auch vor, dass Anfeindungen im 6ffentlichen Raum aktiv begegnet wird. Vor
diesem Grundsatz hat der Senat 2012 und 2015 gemeinsam mit dem Beratungsnetzwerk gegen Rechtsextremis-
mus und einem breiten Biindnis namens ,,Hamburg bekennt Farbe® von Senat, Biirgerschaft, Handels- und
Handwerkskammer, Sport, Gewerkschaften, Kirchen, Religionsgemeinschaften und Migrantenorganisationen
alle Hamburgerinnen und Hamburger zur Teilnahme an einer friedlichen Kundgebung nach dem Motto ,,Ham-
burg bekennt Farbe — fiir Demokratie, Toleranz und Vielfalt!“ auf dem Rathausmarkt aufgerufen. Anlass
war eine bundesweit angekiindigte Demonstration von Rechtsextremen in Hamburg. Teilgenommen an ,,Ham-
burg bekennt Farbe haben in beiden Jahren jeweils bis zu 10.000 Hamburgerinnen und Hamburger.

II.  Integrationskonzept — Teilhabe, Interkulturelle Offnung und Zusammenhalt (DS 20/7049)

Der Kerngedanke des Integrationskonzeptes entspricht dem Anspruch des Inklusionsgedankens, der die
selbstverstandliche Zugehorigkeit aller Menschen zur Gesellschaft, verbunden mit der Moglichkeit der unein-
geschrankten Teilhabe in allen Bereichen menschlichen Lebens, fordert. Verfolgt werden zwei zentrale Stra-
tegien: Interkulturelle Offnung und Antidiskriminierung. Angebote sollen so ausgestaltet sein, dass sie alle
Menschen erreichen. Interkulturelle Offnung heifit auch, dass die hamburgische Verwaltung die Bevolkerung
entsprechend ihrer kulturellen Vielfalt widerspiegelt. So wird der Anteil von Beschéftigten mit Migrationshin-
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tergrund auf allen Ebenen stetig erhoht. AuBerdem verstérkt der Senat seine Bemithungen zum Abbau indivi-
dueller und struktureller Diskriminierungen im Rahmen einer umfassenden Strategie. So sollen z. B. die Ak-
teure am Wohnungsmarkt noch stirker fiir die Potenziale eines guten Zusammenlebens von Menschen mit und
ohne Migrationshintergrund sensibilisiert werden. Erstmals richtet sich das Konzept von 2013 auch an Gefliich-
tete. Ein besonderer Erfolg ist u. a., dass Hamburg geduldeten Gefliichteten und Asylbewerberinnen und -be-
werbern die Teilnahme am Integrationskurs ermdglicht und die Kosten trigt. Die fiir das Jahr 2015 formulierten
Zielwerte wurden iiberwiegend erreicht, teilweise iiberschritten.

Aktuell wird das Integrationskonzept von 2013 weiterentwickelt. Dic Integration gefliichteter Menschen
zahlt gegenwirtig zu den groBten Herausforderungen der Stadt. Die ,,Erstintegration* von Gefliichteten in den
ersten drei Jahren nach ihrer Ankunft wird deshalb neu in das Konzept aufgenommen werden. Welche Themen
sonst schwerpunktméBig behandelt werden sollen, hierzu findet aktuell ein umfangreicher Beteiligungsprozess
der Hamburger (Fach-)Offentlichkeit statt. In diesem Zusammenhang wurde vom 6. November bis 15. Dezem-
ber 2016 auch eine Online-Befragung durchgefiihrt, an der sich alle Hamburger Biirgerinnen und Biirger be-
teiligen konnten; es gab rund 540 Einsendungen. Zudem fanden rund 40 Veranstaltungen zur Partizipation statt.
Die Anregungen werden aktuell ausgewertet und flieen in die Erarbeitung des neuen Konzeptes ein.

1. Konzept zur Vorbeugung und Bekimpfung von religios motiviertem Extremismus und anti-mus-
limischer Diskriminierung (DS 21/5039)

Das 2014 beschlossene und 2016 weiterentwickelte Konzept verfolgt einen gesamtgesellschaftlichen Ansatz
und setzt einen Handlungsschwerpunkt auf die Bekéimpfung von anti-muslimischer Diskriminierung und
antimuslimischem Rassismus als einem moglichen Radikalisierungsfaktor. Es sicht vor, die liberbehordli-
che Kooperation zu stirken, die Regelsysteme staatlichen Handelns (einschlieBlich bereits bestehender Bera-
tungsstrukturen) zu sensibilisieren und zu aktivieren, die Religionsgemeinschaften und die Zivilgesellschaft in
die Priaventionsarbeit einzubinden sowie Expertenwissen und erforderliche Unterstiitzungsstrukturen aufzu-
bauen. Die Umsetzung des Konzeptes sowie dessen kontinuierliche fachliche Weiterentwicklung wird gesteuert
iiber die beteiligten Fachbehdrden (Behdrde fiir Inneres und Sport, Behorde fiir Schule und Berufsbildung,
Justizbehorde und in der Federfiihrung der Behorde fiir Arbeit, Soziales, Familie und Integration) unter Einbin-
dung des ,,Beratungsnetzwerkes Pravention und Deradikalisierung*.

Dieses behordentibergreifende und die Zivilgesellschaft einbeziehende Netzwerk wurde 2014 gegriindet. Dazu
gehoren Fachbehdrden (Ressorts Arbeit und Soziales, Inneres, Schule und Berufsbildung, Jusitz), Bezirksamter,
die muslimischen Religionsgemeinschaften DITIB-Landesverband Hamburg e.V., SCHURA — Rat der Islami-
schen Gemeinschaften in Hamburg e.V., Verband der islamischen Kulturzentren e.V. und die Alevitische Ge-
meinde Deutschland e.V., mit denen die Stadt Hamburg 2012 einen Vertrag geschlossen hat, sowie
Praventionsprojekte und die Angehorigen- und Ausstiegsberatungsstelle Legato. Ziel ist, eine gemeinsame Wis-
sensbasis zu schaffen, die Kompetenzen der Netzwerkmitglieder tibergreifend nutzbar zu machen und sicher zu
stellen, dass alle MaBnahmen ineinander greifen.

In Arbeitspaketen erarbeitet das Netzwerk Anforderungen an die Praventionsarbeit, tauscht sich iiber good prac-
tices aus und entwickelt Konzepte fiir Praventionsprojekte mit sich ergéinzenden Ansétzen. Das Thema anti-
muslimische Diskriminierung/antimuslimischer Rassismus wird dabei sowohl als Einzelthema sowie als
Querschnittsthema behandelt. Wichtige Arbeitspakete sind beispielsweise:

e  Muslimfeindlichkeit: Muslime nehmen einen Anstieg gegen sie gerichteter verbaler und korperlicher At-
tacken wahr. Aus dem Netzwerk heraus werden Handlungsbedarfe an das zustéindige Regelsystem weiter-
geleitet.

e Sensible Sprache: In Bezug auf das Phidnomen des religios begriindeten Extremismus und der Muslim-
feindlichkeit kursieren viele Begriffe. Das Netzwerk diskutiert diese mit dem Ziel, sich auf einen gemein-
samen nicht-diskriminierenden Sprachgebrauch zu einigen.

¢ Qualifizierung von u. a. Lehrkréften, Fachkréften der Kinder- und Jugendhilfe, Jugendlichen und Eltern,
um in der Konfrontation mit Hinweisen auf Muslimfeindlichkeit angemessen reagieren zu konnen.

Iv. Vielfalt fordern — Diskriminierung abbauen / Kein Raum fiir Rechtsextremismus und Alltags-
rassismus in Hamburg (DS 20/12555)

Die 2014 beschlossene Antidiskriminierungsstrategie der Freien und Hansestadt Hamburg besagt, dass in allen
Politikbereichen und fachbehordlichen Zustindigkeiten Mainahmen gegen Diskriminierung zu ergreifen und
aufeinander abzustimmen sind. Entsprechende systematische Strategien verfolgen u. a. das Integrationskonzept
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und das Gleichstellungspolitische Rahmenprogramm (im Hinblick auf Geschlechtergerechtigkeit). Zu letzterem
gehort auch die verstirkte Auseinandersetzung mit Herausforderungen, die sich aus der sogenannten ,,Vielfalt
der sexuellen Orientierungen und Variabilitat geschlechtlicher Identitdten® (siehe ,,Aktionsplan fiir sexuelle und
geschlechtliche Vielfalt) ergeben. Auch im Handlungsfeld von Rechtsextremismus und Gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit werden MaBnahmen zur Forderung der Vielfalt und zum Abbau von Diskriminierung
miteinander verkniipft. Dazu gehort, das Anliegen der ,,Charta der Vielfalt umzusetzen, der sich die Freie und
Hansestadt Hamburg 2008 angeschlossen hat. Darin verpflichten sich die Charta-Unterzeichner, die Vielfalt der
Belegschaft, Kundschaft, Geschéftspartner/innen, Biirgerinnen und Biirger anzuerkennen, zu wertschétzen und
zu fordern — unabhéngig von Alter, Geschlecht, Behinderung, Religion, Nationalitét, ethnischer Herkunft, se-
xueller Orientierung und Identitét.

Beratung im Falle einer Diskriminierung kann in Institutionen des Regelsystems wahrgenommen werden, die
sich an unterschiedliche Lebenslagen richten — vom Integrationszentrum iiber Frauenberatungsstellen, der Of-
fentlichen Rechtsauskunft (ORA), Beratungsstellen fiir Menschen mit Behinderung bis hin zu bezirklichen Be-
ratungsstellen. Dariiber hinaus gibt es das Beratungsangebot amira — Beratung bei Diskriminierung wegen
(zugeschriebener) Herkunft und Religion. Bei Bedarf vermittelt das Regelsystem Personen an amira weiter.

Dariiber hinaus gibt es den ,,Aktionsplan fiir Akzeptanz sexueller und geschlechtlicher Vielfalt (DS 21/7485)
sowie das ,,Gleichstellungspolitische Rahmenprogramm® (DS 20/7126) — zwei Maflnahmenpakete, welche im
weiteren Sinne der Zielsetzung des NAP entsprechen, sich jedoch schwerpunktmiBig Grundsitzen und Leitli-
nien des Senats fiir eine moderne Gleichstellungspolitik von Frau und Mann widmen, die auch Lesben, Schwule,
Bi-, Trans -und Intersexuelle (LSBTI*) in den Blick nimmt.

Desweiteren gibt es diverse Maflnahmen der Sicherheitsbehdrden, welche darauf abzielen, beispielsweise ras-
sistisch motivierte Straftaten noch konsequenter statistisch zu erfassen, bei Vorfillen im Zusammenhang mit
rechtsextremistischen Handlungen an Schulen schnell und bedarfsorientiert zu unterstiitzen oder auch Polizei-
vollzugsbeamte in der Thematik speziell zu schulen.
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Hessen
Das Landesprogramm ,,Hessen — aktiv fiir Demokratie und gegen Extremismus*

Das Landesprogramm ,,Hessen — aktiv flir Demokratie und gegen Extremismus® wurde im Jahr 2015 eingerich-
tet. Grundlage hierfiir war der Koalitionsvertrag zwischen der CDU Hessen und Biindnis 90/Die Griinen Hessen
fiir die 19. Wahlperiode des hessischen Landtags ,,Verldsslich gestalten — Perspektiven erdffnen, Hessen 2014-
2019%. Dieser sieht die Einrichtung eines Landesprogramms fiir die verstetigte und dauerhafte Priventionsarbeit
durch Forderung von Mainahmen zur Bekdmpfung von Extremismus vor.

Die Ziele des Landesprogramms sind die Starkung zivilgesellschaftlichen Engagements fiir Demokratie sowie
die Unterstiitzung von MafBnahmen und Projekten, die sich gegen Rechtsextremismus, Antisemitismus, Anti-
Ziganismus, Rassismus und andere Formen gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit, gegen religiés motivier-
ten Extremismus sowie gegen linke Militanz und weitere Extremismusphidnomene richten. Dabei geht es gene-
rell darum, Gewaltanwendung jedweder Art zu dchten und zu verhindern.

Die Erarbeitungsphase begann 2014 im Rahmen eines partizipativ strukturierten Beteiligungsprozesses. Dieser
sicht den Austausch bei der Erstellung der Forderrichtlinien sowie zentraler Bausteine des Landesprogramms,
wie z. B. des ,,Hessischen Priaventionsnetzwerks gegen Salafismus® mit fachkundigen Experten und Vertrete-
rinnen und Vertretern der Fachressorts vor.

Aufgrund der sich aus dem Sachzusammenhang ergebenden Dringlichkeit (z. B. Ausreisende in Richtung Sy-
rien oder Irak; Angriffe auf Fliichtlingsunterkiinfte etc.) befinden sich zentrale Bausteine des Landesprogramms
bereits seit 2015 in der Umsetzung. Zum Teil wurden MaBinahmen (z. B. ,,beratungsNetzwerk hessen‘) auch
bereits vor Einrichtung des Landesprogramms aus Landesmitteln gefordert. Das Fordervolumen betrug im Jahr
2015 ca. 1,1 Millionen Euro und im Jahr 2016 ca. 3,8 Millionen Euro. Im Jahr 2017 stehen ca. 4 Millionen Euro
fiir entsprechende MaBBnahmen zur Verfligung. Die Gesamtkoordination des Landesprogramms liegt beim Hes-
sischen Informations- und Kompetenzzentrum gegen Extremismus (HKE) im Hessischen Ministerium des In-
nern und fiir Sport (HMdIS).

Aus Mitteln des Landesprogramms wird u. a. die ,,Beratungsstelle Hessen — Religiose Toleranz statt Extremis-
mus“ gefordert. Diese Beratungsstelle von Violence Prevention Network fordert die Starkung von Toleranz und
Akzeptanz von unterschiedlichen Weltsichten sowie die Fritherkennung, Vermeidung und Umkehr von Radi-
kalisierungsprozessen. Gefordert wird ebenfalls die Beratungsstelle ,,response.®, die Menschen unterstiitzt, die
von rechtsextremer, rassistischer, antisemitischer, antimuslimischer oder antiziganistischer Gewalt betroffen
sind. Das Team dieser Beratungsstelle, die an die Bildungsstétte Anne Frank in Frankfurt am Main angebunden
ist, berit, vermittelt, informiert und begleitet hessenweit Betroffene, Angehorige und Freunde sowie Zeugen
eines Angriffs. Die aus Mitteln des Landesprogramms geforderten Mafinahmen und Projekte werden auf der
Internetseite www.hke.hessen.de dargestellt.

Der Hessische Aktionsplan fiir Akzeptanz und Vielfalt

Auf Grundlage des Regierungsprogramms ,,Verlédsslich gestalten — Perspektiven erdffnen, Hessen 2014-2019
der Hessischen Landesregierung wurde die Erarbeitung des Hessischen Aktionsplans fiir Akzeptanz und Viel-
falt beschlossen. Dies geschieht unter Federfiihrung der Stabsstelle Antidiskriminierung mit folgenden iiberge-
ordneten Zielsetzungen des Plans (auszugsweise):

e  Akzeptanz sexueller und geschlechtlicher Vielfalt

e  Freie Entfaltung der Personlichkeit

e  Offenes und diskriminierungsfreies Leben

e  Wertschitzung von Vielfalt in der Landesverwaltung
e  Geschichtsaufarbeitung und Erinnerungsarbeit

e  Forderung von Beratungs- bzw. Selbsthilfeangeboten

Die Erstellung des ,,Hessischen Aktionsplans flir Akzeptanz und Vielfalt™ basiert auf einem breit angelegten
Beteiligungsprozess. In diesen sind sowohl Ehrenamtliche der hessischen Vereine und Gruppierungen einge-
bunden, die sich fiir lesbische, schwule, bisexuelle, trans*, intergeschlechtliche und queere Personen
(LSBT*IQ) einsetzen, als auch Vertreterinnen und Vertreter aller Hessischen Ministerien. Hierbei werden die
spezifischen Lebenssituationen von LSBT*IQ niher beleuchtet, konkrete Mafinahmenvorschlédge erarbeitet so-
wie der Austausch zwischen Zivilgesellschaft und Landesverwaltung gefoérdert. Die Umsetzungsphase beginnt
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voraussichtlich ab Sommer 2017. Nach Beschlussfassung kann der Aktionsplan hier aufgerufen werden:
www.gleichgeschlechtliche-lebensweisen.hessen.de.

Projektvorhaben, die der oben genannten Zielsetzung folgen, werden bereits seit 2015 gefordert. Die Forder-
summen betrugen fiir die Jahre 2015 und 2016 jeweils 200.000 Euro. Fiir das Jahr 2017 konnte die Férdersumme
auf insgesamt 500.000 Euro erhoht werden. Ein zentrales Projekt im Rahmen des Hessischen Aktionsplans fiir
Akzeptanz und Vielfalt stellt die wissenschaftliche Aufarbeitung der Schicksale der Opfer des ehemaligen §175
StGB in Hessen im Zeitraum 1945-1985 dar. Ziel des Vorhabens ist die Aufarbeitung der Schicksale von Lesben
und Schwulen, die im Nachkriegsdeutschland Ausgrenzung und Unterdriickung erdulden mussten. Inhaltlich
umfasst ist die strafrechtliche Verfolgung nach dem § 175 StGB ebenso, wie andere Formen der Repression
gegeniiber Lesben und Schwulen (,,Drei-Saulen-Modell*). Die Ergebnisse der Studie sollen in der zweiten Jah-
reshilfte 2017 mit einer Ausstellung, einer Veroffentlichung und einem Fachtag prasentiert werden.
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Mecklenburg-Vorpommern

Das Landesprogramm ,,Demokratie und Toleranz gemeinsam stirken!* wurde 2006 vom Landtag Mecklen-
burg-Vorpommern fraktionsiibergreifend beschlossen. Es gliedert sich in zehn Aufgabenfelder (Biirgerschaft-
liches Engagement, Familie, Schule, Jugendarbeit, Hochschule, Medien, Parteien, Kirchen und
Religionsgemeinschaften, Arbeit und Wirtschaft, Polizei, Justiz und Ordnungsbehérden) und wurde mit einer
Umsetzungsstrategie untersetzt. Folgende zentralen Ziele wurden festgelegt und bilden den Rahmen fiir die
Projektarbeit, Forderung und Zusammenarbeit.

1. Vertiefung des Wissens iiber demokratische Strukturen und Handlungsweisen, Stirkung des Grundver-
trauens in die demokratischen Grundwerte, Verbesserung der Beteiligung der Menschen an demokrati-
schen Prozessen;

2. Sensibilisierung, Ermutigung und Befdhigung von Menschen, sich in ihrem personlichen und beruflichen
Umfeld in zivilgesellschaftliche und demokratiestidrkende Prozesse einzubringen;

3. Zuriickdrangung der Einfliisse rechtsextremistischer Aktivititen.

Leitgedanken dabei sind:

—  Verzahnung von Intervention, Pravention und Integration;

—  Starkung zivilgesellschaftlicher Strukturen durch die Unterstiitzung biirgerschaftlichen Engagements;

—  Verzahnung staatlichen Handelns mit zivilgesellschaftlichem Engagement durch verbindliche Zusammen-
arbeit in lokalen und regionalen Netzwerken

1¢¢

Das Landesprogramm ist eng verkniipft mit den Bundesprogrammen ,,Demokratie leben!* und ,,Zusammenhalt
durch Teilhabe™ sowie weiteren, zeitlich befristeten Programmen und Aktionen durch Stiftungen, Bund und
EU. Die Koordinierung der Programmumsetzung erfolgt in der Landeszentrale fiir politische Bildung durch die
Landeskoordinierungsstelle Demokratie und Toleranz (LKS).

Die landesweite Beratungsstruktur wirkt regional durch die Regionalzentren fiir demokratische Kultur und das
Betriebliche Beratungsteam sowie landesweit durch die Opferberatungsstellen und die Distanzierungs- und
Ausstiegsberatung. Diese Struktur spiegelt sich im landesweiten Beratungsnetzwerk wieder. Die Beratungspro-
jekte sind eng verkniipft mit den Lokalen Aktionsplédnen, Modellprojekten und anderen Akteuren des Themen-
feldes. Die Zusammenarbeit wird durch Vernetzungstreffen durch die LKS angeregt und befordert. Sie erfolgt
jedoch vorrangig lokal und regional. Ziel der LKS ist, dass sich die Programmakteure kennen und ihre Zusam-
menarbeit verbindlicher wird. Die Programmumsetzung wird seit 2007 durch eine Interministerielle Arbeits-
gruppe und einen Vergaberat fiir die Projektférderung begleitet.

Néhere Informationen finden sich unter www.lpb-mv.de, www.beratungsnetzwerk-mv.de sowie in den jahrli-
chen Berichten zur Umsetzung des Landesprogramms ,,Demokratie und Toleranz gemeinsam stérken!*.

Im Regionalzentrum Westmecklenburg ist zudem die landesweite Koordinierung der SOR-SMC Schulen ange-
siedelt.

Siehe: http://www.schule-ohne-rassismus.org/wer-wir sind/landeskoordinationen/mecklenburg-vorpommern/

Im Rahmen der ersten Phase der Lehrerausbildung wird seit dem Wintersemester 2012 fiir Lehramtsstudierende
aller Fachrichtungen an der Universitdt Rostock auf Grundlage des Lehrerbildungsgesetzes ein Ausbildungs-
modul ,,Politische Bildung und Demokratiepddagogik* als Wahlpflichtfach angeboten. Diese breitere Ausrich-
tung ist u. a. im Hinblick auf die weitere Etablierung einer demokratischen Schulkultur an den Schulen sinnvoll.
Die Demokratiepddagoginnen und -padagogen der Regionalzentren flir demokratische Kultur unterstiitzen
durch ihre Beratungstitigkeit ebenfalls Prozesse zur Stirkung der Partizipationskultur an den Schulen. Unter-
stiitzt werden die Schulen durch den 2014 eingerichteten Arbeitsbereich fiir Demokratiepddagogik, Migration
und Interkulturelle Bildung, dem Lehrkrifte in beratender Funktion im Bereich der Demokratiepddagogik an
Schulen zugeordnet sind.

Die Rahmenpléne der Fiacher Sozialkunde, Geschichte, Religion und Philosophie beinhalten wesentliche Kom-
ponenten zur Demokratieerziehung. Einzelne Aspekte finden sich auch in weiteren Féchern, so zum Beispiel
im Unterrichtsgegenstand ,,Umgang mit Minderheiten” im Rahmenplan des Faches Englisch und Geographie.
Der Besuch von Gedenkstitten durch alle Schiilerinnen und Schiiler in Geschichte (Richtlinie zur Forderung
von Schulfahrten zu KZ-Gedenkstétten sowie zu Gedenkstitten und -orten fiir Opfer der jiingeren deutschen
Geschichte und zu Stitten des natur- und kulturhistorischen Erbes des Landes Mecklenburg-Vorpommern) dient
diesem Anliegen ebenso wie der fachiibergreifende Rahmenplan Rechtserziehung.
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Seit 2015 ermoglicht die Kooperationsvereinbarung zwischen der Bethe Stiftung und dem Ministerium fiir Bil-
dung, Wissenschaft und Kultur die Durchfiihrung von Gedenkstéittenfahrten in Polen (Gedenkstétten Auschwitz
(O$wiecim), Majdanek, Treblinka, Belzec (Betzec) und Kulmhof (Chelmno nad Nerem) fiir alle weiterfiihren-
den Schulen in Mecklenburg-Vorpommern.

Ergénzend zu den origindren Unterrichtsmafinahmen werden mit Mitteln des Ministeriums fiir Bildung, Wis-
senschaft und Kultur Projekte zur Gewaltpravention und politischen Bildung an Schulen gefordert. Ziel ist es,
den Schiilerinnen und Schiilern soziale Schliisselkompetenzen zu vermitteln, Verstandnis fiir die politische Ord-
nung des Grundgesetzes zu wecken, bei der Aufarbeitung von geschichtlichen Ereignissen zu unterstiitzen und
rechtsextremistischen Tendenzen entgegen zu wirken.

Mit dem Landesaktionsplan fiir die Gleichstellung und Akzeptanz sexueller und geschlechtlicher Vielfalt in
Mecklenburg-Vorpommern hat sich die Landesregierung zum Ziel gesetzt, zahlreiche Mafinahmen zugunsten
sexueller Minderheiten umzusetzen. Eine wichtige Rolle dabei spielen insbesondere die Sensibilisierung und
Aufkliarung. Es soll erreicht werden, dass Diskriminierung von Lesben, Schwulen, Bisexuellen, Transgendern,
Transsexuellen und Intersexuellen (LSBTI) weiter abgebaut wird und Biirgerinnen und Biirger sich aktiv fiir
Akzeptanz, Wertschitzung und Toleranz engagieren. Hierzu wurden MaBinahmen im Bereich Bildung, Wissen-
schaft und Weiterbildung festgeschrieben, die eine positive Ausrichtung und die Einbettung der LSBTI-Proble-
matik in die allgemeinen Herausforderungen an die padagogische Arbeit und hier besonders im Bereich der
Sexualerziehung unterstreichen. Die LSBTI-Thematik soll nachhaltiger Bestandteil der Aus-, Fort- und Weiter-
bildung von Fachkréften in den Kindertageseinrichtungen und von Lehrkréften und anderem padagogischem
Fachpersonal sein. Lehrmaterialien, Fortbildungsveranstaltungen und Projekttage an Schulen werden diesbe-
ziglich stirker ausgerichtet. Im Rahmen der Erarbeitung wurden in sechs Handlungsfeldern (Arbeitswelt,
Rechtspolitik und Polizei, Bildung, Wissenschaft und Weiterbildung, Familie, Kinder, Jugend und Sport, Ge-
sundheit, Alter und Pflege und Antidiskriminierungsarbeit und Partizipation/Gesellschaft und Gedenkkultur)
Konzepte und Maflnahmen entwickelt, mit denen Vorurteile gegeniiber lesbischen, schwulen, bisexuellen, trans-
sexuellen, Transgender und intersexuellen Menschen abgebaut werden sollen. Eine entscheidende Rolle spielen
dabei die Sensibilisierung, Aufklirung und Offentlichkeitsarbeit.

Die Landesregierung wird den Landesaktionsplan fiir die Gleichstellung und Akzeptanz sexueller und ge-
schlechtlicher Vielfalt stetig umsetzen und weiterentwickeln. Nach fiinf Jahren ist eine Bilanz vorzulegen.

Siehe: http://www.regierung-mv.de/Landesregierung/sm/Frauen-und-Gleichstellung/
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Niedersachsen

Mit Beschluss vom 20.06.2016 hat die Niedersidchsische Landesregierung das ,,Landesprogramm gegen Rechts-
extremismus — fiir Demokratie und Menschenrechte® verabschiedet. Das Landesprogramm schafft den Rahmen
fiir eine gemeinsame und nachhaltige Strategie zur Privention des Rechtsextremismus in Niedersachsen. Es
wird die vielfaltigen bereits bestehenden PriventionsmaBnahmen besser verzahnen und weiterentwickeln. Im
Landesprogramm sind konkrete Handlungsziele festgeschrieben. Anhand dieser Ziele wird kiinftig kontinuier-
lich die Qualitét von PraventionsmafBnahmen, wie die Fachkréftefortbildung, die Ausstiegshilfen, die Ein-
stiegspravention, die Angehdrigenberatung, die politische Bildung, die Weltoffenheit in Institutionen und die
Opferberatung tiberpriift und verbessert. Das Landesprogramm als Ganzes wird wissenschaftlich evaluiert und
standig optimiert, um die Prévention von Rechtsextremismus nachhaltig und wirksam zu gestalten.

Die Koordinierung fiir das Landesprogramm ist beim Landesprdventionsrat im Niedersdchsischen Justizmini-
sterium angebunden, gerade auch, um den Ausbau des landesweiten Netzwerks und eine stiarkere Einbindung
von zivilgesellschaftlichen Akteuren voranzubringen. Hier ist ebenfalls die Koordinierung des Bundespro-
gramms ,,Demokratie leben‘ angesiedelt. So konnen bereits bestehende Strukturen genutzt und weiter ausgebaut
werden. Zur Steuerung des Landesprogramms wird ein gemeinschaftliches Gremium eingesetzt, das aus Ver-
tretern der beteiligten Ressorts (MI, MJ, MK, MS, MWK) und einem Praxisbeirat besteht.

In den nachfolgenden Ausziigen der Handlungsfelder des Landesprogramms sind zentrale Aspekte des Natio-
nalen Aktionsplan der Bundesregierung beschrieben:

Kompetenzen stirken, Fiahigkeiten vermitteln

Ein wesentliches Ziel des niedersichsischen Landesprogramms ist es, Fachkrifte in Schule, Jugendhilfe, Kin-
dertagesstitten, Politik/Verwaltung, Hochschulen und Erwachsenenbildung in die Lage zu versetzen, rechtsex-
tremistische Erscheinungen geschlechterdifferenziert zu erkennen und professionell darauf zu reagieren. Die
insbesondere piddagogischen Fachkrifte sollen moglichst vorurteilsbewusst, interkulturell und rassismuskritisch
sowie demokratisch und partizipativ agieren konnen. Auflerdem sollten sie menschenfeindliche und diskrimi-
nierende Einstellungen und Verhaltensweisen in den Bereichen Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus, Ras-
sismus, Homophobie und Islamfeindlichkeit erkennen und in der Lage sein, auf perzipierte Probleme (z. B.
Diskriminierung) frithzeitig und angemessen zu reagieren.

Demokratische Werte vermitteln, Urteilsfihigkeit stirken

Ziel des niedersichsischen Landesprogramms ist es, Kinder, Jugendliche und Erwachsene fiir die Gefahren des
Rechtsextremismus zu sensibilisieren und sie zu ermuntern und zu beféhigen, fiir Menschenrechte und Vielfalt
einzutreten.

Es soll darauf hingewirkt werden, dass gefdhrdete Kinder, Jugendliche und Erwachsene jeweils altersangemes-
sen die Elemente der freiheitlich demokratischen Grundordnung kennen und fiir die Einhaltung von Menschen-
rechten sensibilisiert sind. Neben der Vermittlung grundlegenden Wissens sollen vor allem Kinder und
Jugendliche dazu angeregt werden, Verantwortung fiir Einzelne und die Gemeinschaft zu iibernehmen und wis-
sen, dass Konflikte friedfertig und im Rahmen eines respektvollen Miteinanders ausgetragen werden kdnnen.

Zivilgesellschaft einbinden

Ein zentrales Anliegen ist es, nicht-staatliche Institutionen (z. B. Vereine und (Jugend-) Verbédnde, Religions-
gemeinschaften, Gewerkschaften und freie Triger der Erwachsenenbildung) darin zu stdrken, ein demokrati-
sches Verhalten vorzuleben, fiir Demokratie und Menschenrechte einzutreten sowie ausgrenzendem Verhalten
entgegenzutreten. Ziel des Landesprogramms ist es, Multiplikatorinnen und Multiplikatoren in den nicht-staat-
lichen Organisationen in die Lage zu versetzen, aktuelle Formen des Rechtsextremismus und diskriminierende
Verhaltensweisen frithzeitig zu erkennen und daraus entstehende Konflikte 16sen zu konnen.

Staatliche Institutionen fiir Weltoffenheit sensibilisieren

Im Rahmen des Landesprogramms sollen auch staatliche Institutionen dafiir sensibilisiert werden, interkulturell
kompetent und geschlechtersensibel zu handeln. Sie sollen angeregt werden, sich interkulturell zu 6ffnen, de-
mokratisches Leben vorzuleben und aktiv fiir Demokratie und Menschenrechte einzutreten. Hierzu gehort etwa,
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dass staatliche Institutionen stérker als bisher Barrieren fiir die Teilhabe von Menschen mit Migrationshinter-
grund erkennen, diese abbauen und sich fiir die interkulturelle Offnung engagieren. Um dieses Ziel zu erreichen,
sollten beispielsweise Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter interkulturell kompetent agieren konnen.

Opferberatung ausbauen

Opfer rechtsextremer Gewalt sollen bedarfsorientierte professionelle Unterstiitzung und Informationen erhalten,
um ihr Leben selbstbestimmt und psychosozial stabilisiert fortfiihren zu konnen. In einem ersten Schritt wurde
ein spezielles Beratungsangebot fiir die Opfer rechter Gewalt geschaffen. Die neue Beratung fiir Betroffene
rechter, rassistischer und antisemitischer Gewalt wird im Verlauf des Jahres 2017 Ihre Arbeit aufnechmen. Sie
ist ein weiterer, wichtiger Bestandteil um den kurz-, mittel- und langfristigen Folgen von Opfererfahrungen
gerecht zu werden.

Einstieg verhindern, auf Ausstieg hinwirken

Personen, die rechtsextreme politisch motivierte Straftaten begehen oder begangen haben oder in die rechtsex-
treme Szene abgeglitten sind, sollen dabei unterstiitzt werden, die Szene wieder zu verlassen. Personen, die
auffillig geworden sind, weil sie mit der rechtsextremen Szene sympathisieren, sollten frithzeitig vor einem
stiarkeren Hineingleiten in die rechtsextreme Szene bewahrt werden. Hierzu gehdort auch eine repressive Kom-
ponente, indem Sicherheitsbehorden konsequent einschreiten und entsprechende Taten strafrechtlich verfolgen.

Weitere Informationen zum Landesprogramm und dessen konkreten Ziele finden Sie hier: http://Ipr.niedersach-
sen.de/nano.cms/koordinierungsstelle-landesprogramm-gegen-rechtsextremismus
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Nordrhein-Westfalen

Beitrag des Landes Nordrhein-Westfalen anliisslich der Erneuerung des Nationalen Aktionsplans gegen
Rassismus

Nordrhein-Westfalen ist ein von Vielfalt gepriagtes Land. Das friedliche Zusammenleben von Menschen unter-
schiedlicher kultureller, religioser, weltanschaulicher oder sexueller Orientierung ist Bestandteil unseres
Alltags. Diskriminierung, Rassismus, Demokratiefeindlichkeit sind — in welchen Erscheinungsformen auch im-
mer — nicht akzeptabel. Es bedarf eines entschiedenen Handelns gegen derartige Tendenzen.

Die Landesregierung setzt sich mit einer Vielzahl von MaBinahmen, Projekten, Programmen und Initiativen
unmittelbar, mittelbar oder flankierend gegen Rechtsextremismus, Rassismus, Diskriminierung, Homo- und
Transphobie, gegen Antiziganismus und Antisemitismus ein.

Im Folgenden werden iiberblicksartig bestehende Landesprogramme und Aktionsplane mit Bezug zu den oben
genannten Themenfeldern dargestellt.

1. Integriertes Handlungskonzept gegen Rechtsextremismus und Rassismus des Landes Nordrhein-
Westfalen

www.nrweltoffen.de/landesaktivitacten/Handlungskonzept gegen Rechtsextremismus/

Noch unter dem Eindruck der Aufdeckung der NSU-Morde haben die beiden regierungstragenden Parteien 2012
in ihrem Koalitionsvertrag die Entwicklung eines integrierten Handlungskonzepts gegen Rechtsextremismus
und Rassismus beschlossen. Ziel war es, bereits bestehende Maflnahmen zur Pravention von Rechtsextremismus
und Rassismus mit einer nachhaltigen Strategie besser aufeinander abzustimmen und insbesondere die praven-
tive Arbeit zu stirken.

Fiir das Handlungskonzept wurden im Erarbeitungsprozess 13 Handlungsfelder identifiziert, in denen insbeson-
dere die kritische Auseinandersetzung mit Rechtsextremismus und Rassismus erfolgen soll. Pravention gegen
Rechtsextremismus und Rassismus findet in Nordrhein-Westfalen in der gesamten Bandbreite gesellschaftlicher
Bereiche statt.

In diesen im Weiteren dargestellten Handlungsfeldern werden viele unterschiedliche MaBnahmen ergriffen.
Beispielhaft sind einige wenige aufgefiihrt, zu denen iiber Links — wie auch zum Handlungskonzept insgesamt
— weiterfiihrende Informationen abgerufen werden koénnen.

(1) Arbeit und Wirtschaft; (2) Justiz; (3) Medien und Kultur; (4) Polizei; (5) Wissenschaft, Forschung,
Hochschule; (6) Beratungsinfrastruktur gegen Rechtsextremismus und Rassismus; (7) Emanzipation;

(8) Kinder- und Jugendhilfe: Netzwerk Demokratie und Courage: www.netzwerk-courage.de ; FuBBballfan-
projekte gegen Rechtsextremismus und Rassismus: www.mfkjks.nrw/fussballfanprojekte-nordrhein-west-
falen

(9) Politische Bildung/Erwachsenenbildung: Priventionstage ,,Fiir Demokratie — gegen Rechtsextremis-
mus“ www.politische-bildung.nrw.de/wir/projekte/pracventionstage/ ; Demokratickompetenz fiir Schiile-
rinnen und Schiiler ab der 9. Jahrgangsstufe: www.politische-bildung.nrw.de/wir/projekte/demokratie-
konkret

(10) Schule: Schule ohne Rassismus — Schule mit Courage: www.schule-ohne-rassismus.org ; NRW-Konzept
zur politischen Bildung ,,Erinnern fiir die Zukunft“: www.schulministerium.nrw.de/docs/Schulsystem/Un-
terricht/Erinnern-fuer-die-Zukunft/

(11) Sport: Praventive Angebote im Sport: www.mfkjks.nrw/artikel/gegen-gewalt-extremismus-und-diskrimi-
nierung-im-sport ; Gegen jegliche Form von Diskriminierung, Rassismus sowie Rechtsextremismus und -
populismus und fiir Weltoffenheit, Demokratie und Respekt: https://www.Isb.nrw/unsere-themen/integra-
tion-inklusion-und-fluechtlinge/entschlossen-weltoffen/

(12) Verfassungsschutz: Information iiber Propaganda, Strukturen, Strategien und Erscheinungsformen des
Rechtsextremismus: www.mik.nrw.de/verfassungsschutz/rechtsextremismus ; Aussteigerprogramms fiir
Rechtsextremisten: www.aussteiger.nrw.de/wp/
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(13) Integration: Integrationsagenturen® / Servicestellen fiir Antidiskriminierungsarbeit’ in Trigerschaft der
Freien Wohlfahrtspflege NRW; Programm zur Férderung von Migrantenselbstorganisationen'’; Forde-
rung der sozialen Beratungsarbeit des Landesverbands deutscher Sinti und Roma NRW.

2. NRW-Aktionsplan fiir Gleichstellung und Akzeptanz sexueller und geschlechtlicher Vielfalt — gegen
Homo- und Transphobie

www.mgepa.nrw.de/emanzipation/LSBTI /aktionsplan_homo- und_transphobie

Die nordrhein-westfélische Landesregierung hat bereits im Oktober 2012 in einem breit angelegten Partizipati-
onsverfahren einen ,,NRW-Aktionsplan fiir Gleichstellung und Akzeptanz sexueller und geschlechtlicher Viel-
falt — gegen Homo- und Transphobie® mit {iber 100 MaBnahmen auf den Weg gebracht!!. Der Aktionsplan zielt
in seiner Gesamtheit auf die konsequente Bekdmpfung von Homo- und Transphobie sowie auf die sichtbare
Wertschitzung und Akzeptanz von Menschen unterschiedlicher sexueller Orientierung und geschlechtlicher
Identitdt ab.

Die Mallnahmen des Aktionsplans erstrecken sich auf 12 Handlungsfelder, die sich auf Lebensphasen, Lebens-
welten, spezifische Gruppen und bewusstseinsbildende MaBinahmen beziehen. Der Aktionsplan wurde mit
Stichtag 31.12.2014 bilanziert und im September 2015 fortgeschrieben'. Dabei hat sich gezeigt, dass ein GroB3-
teil der MaBBnahmen bereits umgesetzt wurde, ein Teil noch weiter zu verfolgen ist und neue Maflnahmen auf-
genommen werden miissen.

Insbesondere in der Jugendarbeit wurde die Beriicksichtigung unterschiedlicher Lebensentwiirfe, sexueller Ori-
entierung und geschlechtlicher Identitit mit der Anderung des § 4 Satz 2 des Dritten Gesetzes zur Ausfiihrung
des Kinder-und Jugendhilfegesetzes, Gesetz zur Forderung der Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und des
erzieherischen Kinder-und Jugendschutzes — Kinder- und Jugendfoérderungsgesetz- (3. AG — KJHG — KJF6G)
in das Gesetz aufgenommen. Dariiber hinaus wurde mit der Schwerpunktsetzung im Kinder- und Jugendforder-
plan NRW malgeblich zur Starkung der Strukturen in der offenen Kinder- und Jugendarbeit und somit zu mehr
Selbstbestimmung von LSBTI*Jugendlichen beigetragen. Im Zeitraum 2013 bis 2016 wurden insgesamt 25
Projekte gefordert, darunter auch 2 Fachstellen, die landesweit tdtig sind: http://gerne-anders.de/ ; http://queere-
jugend-nrw.de/jugendfachstelle/

3. MafBnahmen zur Bekimpfung gewaltbereiten verfassungsfeindlichen Salafismus

Mit Beschluss vom 16. Februar 2016 wurde eine unbefristete Interministerielle Arbeitsgruppe (IMAG) zum
Thema ,,Salafismusprivention als gesamtgesellschaftliche Aufgabe“ eingerichtet. Ihr Auftrag ist es, ein ganz-
heitliches Handlungskonzept zu entwerfen und seine Umsetzung zu begleiten, um dem Phinomen des gewalt-
bereiten verfassungsfeindlichen Salafismus umfassend und nachhaltig begegnen zu kdnnen.

Die beiden federfiihrenden Ministerien fiir Arbeit, Integration und Soziales (MAIS) sowie fiir Inneres und Kom-
munales (MIK) haben sich gemeinsam mit verschiedenen fachlich betroffenen Ressorts darauf verstindigt, dass
in den néchsten Jahren sukzessiv verschiedene Themenbereiche unter Einbindung von ausgewéhlten Wissen-
schaftlern sowie Vertretern aus der Praxis und der Zivilgesellschaft in den Blick genommen werden und Ge-
genmafBnahmen entwickelt werden, die von konkreten Projekten getragen werden. Die IMAG ist auf
Nachhaltigkeit ausgelegt. Thre Arbeitsweise und die Entwicklung und Umsetzung von Projekten und Mafinah-
men orientieren sich an der Lebensbiografie einer heranwachsenden Person und ihrem sozialen Umfeld. Der
erste IMAG — Zwischenbericht!®, der sich auf sieben als prioritir betrachtete Themenschwerpunkte bezieht, ist
am 21.03.2017 an die Landesregierung erfolgt. Im Ergebnis sieht er die Entwicklung, die Fortfiihrung und den
Ausbau von insgesamt 27 Projekten, 5 davon besonders hervorgehoben, vor.

http://integrationsagenturen-nrw.de

http://www.nrwgegendiskriminierung.de/de/

http://www.kfi.nrw.de/Foerderprogramme/MSO/

http://www.mgepa.nrw.de/mediapool/pdf/emanzipation/Isbt/NRW _Aktionsplan_gegen Homo- und Transpho-

bie 20121031 2 .pdf

http://www.mgepa.nrw.de/mediapool/pdf/emanzipation/Isbt/2015 NRW _Aktionsplan-gegen-Homo--und-Transphobie---Bilanz-u_-
Fortschreibung.pdf

13 https://www.landtag.nrw.de/Dokumentenservice/portal/WW W/dokumentenarchiv/Dokument/MMV 16-4969.pdf
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Zusitzlich werden durch den Verfassungsschutz eigene Konzepte auf allen drei Praventionsebenen umgesetzt.
Die Mafinahmen reichen von umfangreichen Sensibilisierungsveranstaltungen zum Ph&nomenbereich Isla-
mismus auch fiir Akteure von Fliichtlingseinrichtungen, iiber die Weiterentwicklung und Ausdehnung des Pra-
ventionsprogramms ,, Wegweiser hin zum fortwihrenden Ausbau des Aussteigerprogramms Islamismus'.

4. MaBnahmenpaket der Landesregierung fiir mehr Innere Sicherheit und bessere Integration vor Ort

Mit einem 15-Punkte-Plan'® will die nordrhein-westfilische Landesregierung fiir mehr innere Sicherheit und
bessere Integration sorgen.

www.land.nrw/de/sondersitzung-im-landtag-zu-den-ereignissen-der-silvesternacht

5. MalBnahmen des Justizministeriums des Landes NRW

e Fiinf-Punkte Programm: Der Justizminister hat am 3. Marz 2015 ein Fiinf-Punkte-Programm zu dem Thema
,Deradikalisierung im Strafvollzug® vorgestellt. Dieses umfasst folgende Punkte: Bundesweite Zusammen-
arbeit stirken; Schulungs- und Fortbildungsangebote ausbauen; mehr Migrantinnen und Migranten in den
Justizdienst; Ausbau religioser Betreuung; wissenschaftliche Erforschung der Gefahren einer Radikalisie-
rung im Justizvollzug.

e Kompetenzzentrum ,,Justiz und Islam®: In Reaktion auf gesellschaftliche und politische Ereignisse — ins-
besondere in neuerer Zeit — richtet das Land Nordrhein-Westfalen in Kiirze ein Fachzentrum der Justiz zur
interkulturellen Kompetenz ein. Dieses wird sich mit den Aufgaben befassen, die sich der Justiz im Zusam-
menhang mit einer kulturell diversen Gesellschaft stellen.

o Konzept zur Férderung der Integration der ausldndischen Inhaftierten und zurVerbesserung der Sicherheit
im Justizvollzug NRW umfasst: Malinahmen zur Verbesserung der sprachlichen Verstindigung; Malnah-
men zur Sicherstellung eines spannungsfreien Zusammenlebens im Vollzug; Mafinahmen zur Verhinde-
rung von Radikalisierung im Vollzug; Mafinahmen zur Forderung der Integrationschancen nach der
Haftentlassung; MaBnahmen zur Optimierung der Handlungssicherheit der Vollzugsbediensteten.

14 http://www.mik.nrw.de/verfassungsschutz/islamismus/aussteigerprogramm-islamismus.html  http://www.mik.nrw.de/verfassungs-

schutz/islamismus/wegweiser.html

15 www.land.nrw/sites/default/files/asset/document/massnahmenpapier_fuer_innere_sicherheit und_integration.pdf
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Rheinland-Pfalz

Praventionsarbeit ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Die rheinland-pfalzische Landesregierung stellt
sich dieser Aufgabe ressortiibergreifend. Sie umfasst unter anderem Mallnahmen der Jugendhilfe wie auch Ju-
gendsozialhilfe sowie auch der sozialen Angebote im kulturellen Bereich sowie alle Bereiche der Bildungspo-
litik, aber auch die Arbeit des Beauftragten des Landes fiir Migration und Integration sowie der
Landesbeauftragten fiir gleichgeschlechtliche Lebensweisen und Geschlechtsidentitdt — Lesben, Schwule, Bi-
sexuelle, Transidente und Intersexuelle.

Die Politik fiir Lesben, Schwule, Bisexuelle, Transidente und Intersexuelle ist Teil der Vielfaltspolitik, Demo-
kratie- und Menschenrechtsarbeit des Landes Rheinland-Pfalz. Seit Januar 2013 gibt es den Landesaktionsplan
»Rheinland-Pfalz unterm Regenbogen — Akzeptanz fiir queere Lebensweisen®. Er enthilt rund 170 Einzelmali-
nahmen, die landesweite und regionale Wirkung erzielen. Mit dem Landesaktionsplan setzt die Landesregierung
folgende Ziele um: Bekdmpfung von Diskriminierungen, Erlangen der vollen rechtlichen Gleichstellung und
Forderung gesellschaftlicher Akzeptanz von Lesben, Schwulen, Transidenten und Intersexuellen. Seit Novem-
ber 2016 ist Frau Staatssekretérin Dr. Christiane Rohleder zur bundesweit ersten ,,Landesbeauftragten fiir
gleichgeschlechtliche Lebensweisen und Geschlechtsidentitét™ ernannt. Als Ansprechpartnerin fiir alle Queer-
Gruppen und Botschafterin fiir ihre Belange wird sie mit ihrer Arbeit dazu beitragen, die zentralen Ziele dieses
politischen Schwerpunktes umzusetzen.

Alle Einzelstrategien zur Bekdmpfung von altersbezogener Diskriminierung, Rassismus, Sexismus, Behinder-
tenfeindlichkeit, Homo- und Transphobie sowie religidser und weltanschaulicher Diskriminierung werden in
der Strategie Vielfalt gebiindelt. Fiir drei Handlungsfelder legt die Strategie fest, welche Programme, Projekte
und MaBinahmen zur Bekdmpfung von Diskriminierung und zur positiven Gestaltung von Vielfalt in der jewei-
ligen Ressortzustdndigkeit umgesetzt werden. Dazu gehoren das Werben fiir Akzeptanz von Vielfalt, die Ge-
wihrleistung des Schutzes vor Diskriminierung durch Sanktionen und die Teilhabe sowie Ausiiben der
Vorbildfunktion. Der Umsetzungsplan enthélt insgesamt 44 einzelne Vorhaben, die moglichst nach dem breit
angelegten merkmalsiibergreifenden und horizontalen Ansatz umgesetzt werden sollen.

Gefordert durch das Bundesprogramm ,,.Demokratie leben! Aktiv gegen Rechtsextremismus, Gewalt und Men-
schenfeindlichkeit wird die Landeskoordinierungsstelle ,,Demokratie leben!“-. Die Arbeit umfasst sowohl den
Bereich der Intervention, einschlieBlich der mobilen Beratung, der Opfer- und Ausstiegsberatung als auch den
Bereich Privention wie durch die Webseite ,,Komplex, Internetplattform gegen Rechtsextremismus®. Das Kom-
petenznetzwerk ,,.Demokratie leben!* fungiert als ,,Demokratiezentrum* im Sinne des Bundesprogramms. Es
betreut verschiedene Interventionsprogramme und bietet intensive Einzelfallbetreuung fiir ausstiegswillige
junge Menschen. In diesem Kontext ist auch die Leitstelle ,,Kriminalpravention* / Landespréventionsrat Rhein-
land-Pfalz zu nennen. Sie fungiert als Geschiftsstelle des Landespréventionsrates Rheinland-Pfalz und versteht
sich zudem als Servicestelle fiir die Kriminalprdaventiven Réte auf kommunaler Ebene.

Die Landeszentrale fiir politische Bildung Rheinland-Pfalz bietet Publikationsangebote im Versand, zur Abho-
lung und in der Bibliothek. Die dortige Fachstelle gegen Diskriminierung fiir kulturelle Vielfalt organisiert
Informationsveranstaltungen und -projekte sowie Argumentationstrainings gegen Stammtischparolen, Vorur-
teile und Rassismus und Zivilcouragetrainings. Die Landeszentrale hat auch die Landeskoordination ,,Schule
ohne Rassismus-Schule mit Courage® iibernommen und betreut die Projektschulen.

SchlieBlich ist das Konzept zur Verhinderung islamistischer Radikalisierung junger Menschen in Rheinland-
Pfalz zu nennen. Das Konzept wurde unter Federfiihrung des Jugendministeriums entwickelt, in enger Zusam-
menarbeit mit Innen-, Bildungs-, Justiz- und Sozialministerium sowie dem Landesjugendamt und der dortigen
Koordinierungsstelle im Rahmen des Programmes ,,Demokratie leben®. Zielgruppen des Konzepts sind junge
Menschen generell, und insbesondere diejenigen, die fiir Radikalisierung anfillig sind aufgrund sozialer Fakto-
ren, besonderer biographischer Probleme und radikalisierender Gelegenheitsstrukturen. Des Weiteren gehoren
auch Angehorige, Freunde, ihr enges soziales Umfeld allgemein sowie Aussteigerinnen und Aussteiger zur
Zielgruppe.

Ziel ist die Strukturierung von Informationen, Unterlagen und Projekten, sowie die Biindelung von Integrations-
und Préventionsanstrengungen. Diese sollen nach dem Prinzip des ,,best-practice in die Flache getragen wer-
den. Beteiligt sind neben dem Familienministerium als Koordinationsgremium u. a. das Innenministerium (mit
Verfassungsschutz und Polizei), das Bildungsministerium, das Justizministerium, das Sozialministerium, das
Landesjugendamt und das Landeskriminalamt.
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Der Bereich der Intervention gegen islamistische Radikalisierung ist mit der Arbeit der Beratungsstelle Salam
und den umfassenden Kompetenzen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter profund aufgestellt worden. Die Be-
ratung wirkt insbesondere auf das nihere soziale Umfeld von (jungen) Menschen im Radikalisierungsprozess
ein um ein Umdenken zu bewirken.
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Saarland

Mit dem bestehenden Koalitionsvertrag will die Landesregierung des Saarlandes eine offene Gesellschaft si-
chern und Extremismus bekimpfen. Die Bekdmpfung jeglicher Form von Extremismus wird weiter intensi-
viert; Netzwerkstrukturen zwischen den Sicherheitsbehorden und anderen Geschéftsbereichen der
Landesregierung sind auszubauen bzw. neu zu schaffen. (vgl. Koalitionsvertrag Saarland 2012 — 2017).

Mit Projektarbeit an Schulen und in der Jugendarbeit will die saarléndische Landesregierung extremistischem
Gedankengut in allen Facetten begegnen. Mit einem Ausbau der politischen Bildungsarbeit kann ein wichtiger
Beitrag zur weltoffenen Gesellschaft geleistet werden. Jeder Mensch soll selbstbestimmt und frei von Diskri-
minierung leben kénnen.

Extremismus-Bekimpfung ist eine Daueraufgabe und wird als Querschnittsaufgabe verstanden. Das
Saarland verfiigt iiber kein eigenes Landesprogramm. Die Arbeit ist jedoch so ausgerichtet, das Zusammenleben
fiir das Miteinander von Menschen mit und ohne Migrationshintergrund im Saarland zu férdern. Im Bereich der
Stabsstelle Integration wird dieses Ziel erreicht durch:

—  Die Bereitstellung von Integrationsangebote iiber die Migrationsfachdienste

— die Forderung von zahlreichen Projekten, die das gesamte Spektrum der Integrationsarbeit umfassen
—  Informationen

—  Koordination

—  Mitwirkung in zustédndigen Gremien der Lander und des Bundes

—  Betreuung und Begleitung der von 100 ehrenamtlichen Netzwerke aus der Zivilgesellschaft.

Lebacher Erklirung

Im Miérz 2015 wurde beim ersten Integrationsgipfel des Saarlandes die ,,Lebacher Erkldrung™ verabschiedet,
die in zehn Punkten den Grundkonsens fiir das friedliche Zusammenleben von Menschen unterschiedlicher
Kulturen, Ethnien, Nationalititen und Religionen im Saarland auflistet und zu einer gesellschaftlichen Aner-
kennungs- und Willkommenskultur, zu gegenseitigem Respekt und gelebter Solidaritdt aufruft.

Resolution des Landtags

Im Zusammenhang mit den Mordtaten des Nationalsozialistischen Untergrundes sind alle Fraktionen des Land-
tages im Saarland iibereingekommen, ein Zeichen gegen Rechtsextremismus zu setzen. Die Mittel im Kampf
gegen Rechtsextremismus wurden zusétzliche Mittel des Landtags seit 2012 bereitgestellt. Die geforderten Pro-
jekte weisen eine Vielfalt von unterschiedlichen Ideen, Strategien, Konzepten und Initiativen auf, um Rechts-
extremismus, Gewalt und Menschenfeindlichkeit entgegenzuwirken und Menschenrechte zu starken.

Bundesprogramm ,,Demokratie leben! Aktiv gegen Rechtsextremismus, Gewalt und Menschenfeindlich-
keit

Mit der Teilnahme am Bundesprogramm ,,Demokratie leben!* will das Saarland gemiB den Leitlinien ziviles
Engagement und demokratisches Verhalten auf der kommunalen, regionalen und iiberregionalen Ebene fordern.
Das Landesdemokratiezentrum im Saarland erweitert kontinuierlich sein Netzwerk gegen Rechtsextremismus
— fiir Demokratie. Das Saarland fordert seit 1. Januar 2016 im Rahmen des Bundesprogramms ,,Yallah — Fach-
und Vernetzungsstelle Salafismus im Saarland®. ,,Yallah* dient als saarlandweite Anlaufstelle fiir die Thematik
von Radikalisierungstendenzen im Kontext des Islamismus.

Yallah ist eingebunden in das Netzwerk gegen Rechtsextremismus — flir Demokratie im Saarland. Diesem ge-
horen das im MSGFuF angesiedelte Landesdemokratiezentrum, die Fachstelle gegen Rechtsextremismus und
die Beratungsstelle fiir Opfer von Diskriminierung und rechter Gewalt an. Erginzt wird das Netzwerk durch die
verschiedenen Kooperationspartner _innen des Bundesprogramms und Dachverbianden. Das Netzwerk setzt sich
fiir ein respektvolles Zusammenleben von Menschen verschiedener Lebenslagen, Herkunft, Kultur, Religion
und fiir die Einhaltung der Menschenrechte in einer demokratischen Gesellschaft ein.
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Projekte

Als Beitrag zur Erneuerung des Nationalen Aktionsplans gegen Rassismus (NAP) werden im Folgenden drei
Projekte beispielhaft genannt, die sich gezielt mit Ausgrenzung, Diskriminierung und Rassismus sowie deren
Pravention beschéftigen.

1.

Der Verein Ramesch e. V. verfiigt {iber langjéhrige Erfahrungen in Bezug auf die Integration von Men-
schen mit Migrationshintergrund. Hinsichtlich der Bekdmpfung von Vorurteilen, Diskriminierung, Aus-
grenzung und Rassismus bringt sich Ramesch mit seinem interkulturellen Team in verschiedenen
Arbeitskreisen im Saarland ein und bietet 16sungsorientierte und praventive Handlungsansétze an. In der
Priaventionsarbeit konzentriert sich der Verein auf die Forderung von Verstdndnis und Normalitét in einem
Einwanderungsland auf Kindergérten und Schulen. Mit altersgerechten Angeboten werden die Kinder und
Jugendlichen an Reflexion, Interkulturalitdt, Toleranz und Demokratie herangefiihrt.

Der Multikultur e. V. — Verein zum Abbau von Fremdenfeindlichkeit und zur Forderung der Ak-
zeptanz von Migration — hat innerhalb seiner Vereinsstruktur explizit eine Arbeitsstelle Migration und
Fremdenfeindlichkeit eingerichtet, mit dem Ziel sich saarlandweit in die Migrations- und Integrationsar-
beit einzubringen. Die Aufgabenstellung des Vereins gliedert sich in zwei Haupthandlungsfeldern:

—  Erist eine Anlaufstelle fiir Gruppen, Institutionen und Einzelpersonen, die sich mit der Thematik der
Migration und Integration mit ihren vielseitigen Facetten wie fremde Kulturen, Rassismus, Rechts-
extremismus befassen usw. befassen wollen und hierzu Rat und Informationen suchen.

—  Losung von migrationsbedingten Konfliktsituationen.

Die Arbeitsstelle fiir Migration und gegen Fremdenfeindlichkeit des AWO-Landesverbandes Saar-
land e. V. setzt sich fiir die Verhinderung von Diskriminierung aufgrund des Geschlechtes, der Herkunft,
einer Behinderung oder sexuellen Orientierung ein. Um dieses Ziel zu erreichen, bedient sich die Arbeits-
stelle dem Medium der interkulturellen Kompetenz. Ein von gegenseitigem Respekt und Anerkennung der
individuellen Unterschiede geprigter Umgang in einer globalisierten Welt und in einer Vielfalt fordert
Jeden und Jede dazu auf, sich interkulturelle Kompetenz anzueignen.
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Sachsen

Im Freistaat Sachsen werden die Bundesprogramme ,,Demokratie leben!* und ,,Zusammenhalt durch Teilhabe*
durch zahlreiche zivilgesellschaftliche und kommunale Projekte umgesetzt. So gibt es dhnlich wie in den ande-
ren Bundesldndern auch im Freistaat ein Demokratie-Zentrum, das die zahlreichen Trigervereine, Initiativen,
Verbiande und Modellprojekte, die sich fiir die Stirkung der Demokratie im Land engagieren, vernetzt und sie
in ihrem Kampf gegen Formen demokratie- und rechtstaatsfeindlicher Phinomene sowie gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit, wie zum Beispiel Rassismus und Antisemitismus — insbesondere Rechtsextremismus —
sowie politisierter oder vorgeblich politisch bzw. vorgeblich religids legitimierter Gewalt (gewaltorientierter
Islamismus) sowie gewaltformigen Manifestationen linker Militanz unterstiitzt.

Unsere Gesellschaft steht dabei auf dem starken Fundament demokratischer Kultur und freiheitlich demokrati-
scher Grundordnung. Der Freistaat Sachsen stirkt mit seinem Landesprogramm ,,Weltoffenes Sachsen fiir
Demokratie und Toleranz® (WOS) das zivilgesellschaftliche Engagement fiir dieses Fundament. Es fordert
Projekte, die die Phanomene gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit und pauschalisierender Ablehnungs-
konstruktionen abbauen helfen.

Durch das WOS gefordert werden kdnnen Projekte, die

o  Extremismus, Rassismus, Antisemitismus abbauen helfen
e  demokratische Werte stirken

e  biirgerschaftliches Engagement fordern

e  Toleranz und Akzeptanz unterschiedlicher religidser, kultureller, ethnischer Zugehdrigkeiten oder sexuel-
ler Orientierung fordern und stirken

e zum interkulturellen und interreligiosen Austausch beitragen

e  Opfer politisch motivierter Gewalt berét und unterstiitzt

e  Multiplikatoren und Fachkrifte aus- und fortbilden

e die Arbeit von Fachkréften inhaltlich und methodisch betreuen.

Das Aussteigerprogramm Sachsen ist ein gemeinsames Projekt des Landespréventionsrates im Freistaat Sach-
sen mit nichtstaatlichen Organisationen. Ziel der Unterstiitzung ist es, Aussteigern ein Leben in einer freiheitli-
chen und demokratischen Gesellschaft ohne jede Einflussnahme extremistischer Gruppen oder
Handlungszusammenhéange zu ermdglichen. Angeboten wird Ausstiegswilligen eine qualifizierte Hilfestellung,
zum Beispiel bei der Abkehr von extremistischen Gruppen, der Uberwindung von Problemen (Schule, Arbeit,
Wohnung, Sucht, Schulden), der Verdnderung des sozialen Umfeldes, bei Kontakten mit Behdrden und Bera-
tungseinrichtungen sowie in Sicherheitsfragen und Gefahrdungssituationen.

Die Aussteiger werden beraten, betreut und unterstiitzt, unabhingig davon, ob jemand mit dem Gesetz in Kon-
flikt geraten ist, bereits verurteilt wurde, in einer sdchsischen Justizvollzugsanstalt einsitzt, der Bewahrungshilfe
unterliegt oder sich in einem laufenden Strafverfahren befindet. Dariiber hinaus kénnen sich Rat suchende Fa-
milienangehorige, Freunde und Vertrauenspersonen der Betroffenen an das Programm wenden.

In seiner Sitzung am 24. Januar 2017 hat das Séchsische Kabinett die ,,Strategie zum Schutz vor Diskrimi-
nierung und zur Forderung von Vielfalt im Freistaat Sachsen* beschlossen. Damit wird die Antidiskrimi-
nierungspolitik als politische Querschnittsaufgabe innerhalb der Staatsregierung verankert. Im Zuge der
Umsetzung der Strategie werden MaBinahmen zur Bekdmpfung von Diskriminierung bezogen auf die Merkmale
ethnische Herkunft, das Geschlecht, die Religion oder Weltanschauung, eine Behinderung, das Alter oder die
sexuelle Identitdt in den Fachressorts der Staatsregierung geplant und umgesetzt.

Fiir merkmalsiibergreifende Aufgaben wird ein Gremium, der ,,Lenkungsausschuss zur Bekdmpfung von Dis-
kriminierung in Sachsen® eingerichtet, in dem alle Ressorts, zivilgesellschaftliche Vertreterinnen und Vertreter
der Antidiskriminierungskultur in Sachsen sowie Beauftragte der Staatsregierung fiir die antidiskriminierungs-
politisch relevanten Gruppen vertreten sind. Die Koordinierung erfolgt durch den Geschéftsbereich Gleichstel-
lung und Integration des Sichsischen Sozialministeriums (SMGI), wo eine ,,Geschéftsstelle
Antidiskriminierung* eingerichtet wird. Das Gremium tritt mindestens einmal im Jahr zusammen, um aktuelle
Anlisse in der Antidiskriminierungsarbeit, die Entwicklung des Rechts und gemeinsame Vorhaben zu beraten.
Die ,,Strategie zum Schutz vor Diskriminierung und zur Férderung der Vielfalt im Freistaat Sachsen® sieht in
Kapitel 1 zudem den Beitritt des Freistaates Sachsen zur ,,Koalition gegen Diskriminierung* vor.
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Bereits im Oktober 2015 hatte die Sichsische Staatsministerin fiir Gleichstellung und Integration, Petra Kop-
ping, Vertreterinnen und Vertreter der Organisationen von LSBTTIQ (Lesben, Schwule, Bisexuelle, Trans-
gender, Transsexuelle, Intersexuelle und queere Menschen) gemeinsam mit interessierten Gruppen aus allen
Bereichen der Zivilgesellschaft zu mehreren Beteiligungsworkshops nach Dresden eingeladen. In den Work-
shops wurde vor allem iiber die Themen Bildung, Arbeitswelt, Gesundheit oder Antidiskriminierung beraten.
Aus den Ergebnissen dieser Workshops wird derzeit vom SMGI ein ,,Landesaktionsplan zur Akzeptanz der
Vielfalt von Lebensentwiirfen in Sachsen“ erarbeitet. Ziel dieses Landesaktionsplans ist es, die Toleranz ge-
geniiber den verschiedenen Lebensformen in Sachsen zu starken und fiir Probleme zu sensibilisieren, mit denen
die Betroffenen haufig konfrontiert sind.

Des Weiteren sieht der aktuelle Koalitionsvertrag eine Fortschreibung des Zuwanderungs- und Integrations-
konzeptes (ZIK) des Freistaates Sachsen aus dem Jahr 2012 vor. Um den Gesamtkomplex ,,Zuwanderung und
Integration® in operationalisierbare Teilbereiche aufzugliedern, hat das SMGI auf Grundlage aktueller fachli-
cher und wissenschaftlicher Debatten zehn ,,Handlungsfelder” entwickelt, die eine sinnhafte Strukturierung des
Gesamtprozesses ermoglichen. So werden in der derzeit stattfindenden Fortschreibung des ZIK auch die Hand-
lungsfelder ,,Gesellschaftlicher Zusammenhalt®, , Sicherheit/Extremismusprivention und ,,Interkulturelle Off-
nung (Diversititsgedanke) mit beriicksichtigt. Hierfiir hat die Staatsregierung eine Interministerielle
Arbeitsgruppe aller Ressorts und der Staatskanzlei auf Abteilungsleiterebene (IMAG) unter Vorsitz des SMGI
eingerichtet.

Zu guter Letzt existiert im SMGI die Richtlinie zur Forderung der sozialen Integration und Partizipation
von Personen mit Migrationshintergrund und der Stirkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts (RL
Integrative MaBinahmen). Ziel dieser Forderrichtlinie ist die Férderung von Projekten,

e die die Integration und die selbstbestimmte aktiven Teilhabe von Personen mit Migrationshintergrund im
Freistaat Sachsen fordern

e die zur interkulturellen Offnung in Organisationen beitragen
e  die den gesellschaftlichen Zusammenhalt stirken
e die zum Abbau von Vorurteilen und Fremdenfeindlichkeit beitragen

e die Landkreise und kreisfreien Stédte in ihrer vielféltigen Integrationsarbeit zum Beispiel durch die Unter-
stiitzung ehrenamtlicher Sprachkurse oder bei der Schaffung von Arbeitsgelegenheiten unterstiitzen sowie

e das eigene Landessprachprogramm des Freistaates Sachsen umsetzen und damit das Integrationskursan-
gebot des Bundes ergéinzen.

In Umsetzung der Empfehlung der Kultusministerkonferenz zur Gesundheitsforderung und Priavention an Schu-
len vom 15. November 2012 hat das Séchsische Staatsministerium fiir Kultus in Kooperation mit dem Séchsi-
schen Staatsministerium fiir Soziales und Verbraucherschutz und dem Séchsischen Staatsministerium des
Innern die Strategie zur Erstellung regionaler Kooperationsvereinbarungen zwischen den Regionalstellen der
Séachsischen Bildungsagentur, den Landkreisen und kreisfreien Stiddten und den Polizeidirektionen beschlossen.
Als Beispiel fiir die konstruktive Umsetzung wird die Kooperation ,,Privention im Team* (PiT-Ostsachsen)
genannt. Hier finden sich u. a. Unterstiitzungsangebote fiir Kindertageseinrichtungen und Schulen zur Demo-
kratieerziechung, Gewaltpriavention und Sexualpddagogik. Schwerpunkte sind Erziehung zur Toleranz gegen-
iiber Menschen mit anderen Wertvorstellungen (politisch, geschlechtlich, weltanschaulich).

Um den gesellschaftlichen Wirklichkeiten zu entsprechen, ist bezogen auf § 36 Schulgesetz fiir den Freistaat
Sachsen (Familien- und Sexualerziehung) der Orientierungsrahmen fiir Schulen iiberarbeitet worden. Er be-
nennt u. a. als Ziel zu Toleranz gegeniiber unterschiedlichen sexuellen Orientierungen, Verhaltensweisen und
Lebensstilen anzuhalten und zu motivieren sowie Diskriminierungen entgegen zu wirken.

Gemeinsam mit der Stiftung Frauenkirche Dresden und der Kulturstiftung Dresden der Dresdner Bank wiirdigt
der Freistaat Sachsen mit dem Séchsischen Biirgerpreis jedes Jahr im Oktober Vereine, Initiativen, Institutio-
nen oder Einzelpersonen fiir ihren herausragenden Einsatz fiir die Gesellschaft, fiir Toleranz und fiir Demokra-
tie. Mit diesem Preis werden Vereine, Initiativen, Institutionen und Einzelpersonen in den folgenden fiinf
Kategorien ausgezeichnet:

e  gesellschaftlich-soziales Engagement
e  kulturell-geistliches Engagement

e  Engagement in der Schule fiir Demokratie und Toleranz
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e  Engagement im Sport fiir Demokratie und Toleranz
e  Engagement in der Arbeit mit Fliichtlingen.

Der Biirgerpreis ist in jeder Kategorie mit 5.000 Euro dotiert.
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Sachsen-Anhalt
Bildung und politische Bildung

Demokratiebildung ist Teil des im Schulgesetz des Landes Sachsen-Anhalt verankerten Erziehungs- und Bil-
dungsauftrages. An diesem Auftrag orientieren sich ficheriibergreifend Lehr- und Lerninhalte ebenso wie Ar-
beits- und Vermittlungsformen, innerschulische Entscheidungsprozesse sowie die Zusammenarbeit mit
auBerschulischen Partnern. In den Lehrpldnen und Rahmenrichtlinien sind schwerpunktméBig tibergreifende
Themen- und Kompetenzbereiche verankert, die einen spezifischen Beitrag zum Menschenrechts-orientierten
Lernen leisten. Im Lehrplan fiir die Gymnasien und Fachgymnasien ist bereits der Schwerpunkt ,,Demokratisch
handeln und Demokratie stirken‘ als gemeinsame Aufgabe aller Facher fest verankert.

Ein Unterrichtsprinzip zur Erfahrung kultureller Vielfalt und damit zum Abbau kultureller Vorurteile ist das
facheriibergreifende interkulturelle Lernen. Dazu gehdren auch Begegnungen und Austausch, besonders im
Rahmen von internationalen Schulpartnerschaften.

Schulnetzwerke wie ,,Schule ohne Rassismus — Schule mit Courage*, ,,Service Learning — Lernen durch Enga-
gement™ oder die UNESCO-Schulen leisten einen wertvollen Beitrag zur Verstetigung demokratiefordernder
Bildungsprozesse.

Die Landeszentrale fiir politische Bildung bietet kontinuierlich Veranstaltungen, Tagungen und Seminare zu
Demokratie-Themen an. Hierzu gehoéren z. B. die Auseinandersetzung mit politischer Bildung im ldndlichen
Raum, Informations- und Diskussionsangebote iiber Themen wie direkte Demokratie, Beteiligungsformen,
Wabhlen, Gefidhrdungen der Demokratie durch Extremismus und gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit. Da-
bei spielen eine Analyse des jeweiligen Sozialraums, die Gewinnung neuer Zielgruppen, der Einsatz neuer Me-
dien und die Qualifizierung im Sinne eines Empowerments zum demokratischen Handeln eine wesentliche
Rolle. Seit vier Jahren bietet die Landeszentrale fiir politische Bildung diese Themen altersunabhéngig an, for-
dert also auch Demokratieentwicklung in Kita und Grundschule. Ebenso dazu gehért die politische Erwachse-
nenbildung. Thr Ziel ist es, Menschen und Gruppen zu interessieren, die bisher noch nicht erreicht werden
konnten.

Hinsichtlich der politischen Bildung durch Erinnerungskultur fordert die Stiftung Gedenkstétten die kritische
Auseinandersetzung mit Geschichte und Gegenwart. Indem sie die Konsequenzen fehlender Menschen- und
Biirgerrechte thematisieren, ermoglichen sie Impulse fiir Zivilcourage und fiir das Engagement fiir Menschen-
rechte und Demokratie. Sie trdgt dazu bei, das Wissen um die Verbrechen wéhrend der nationalsozialistischen
Diktatur im Bewusstsein der Menschen zu bewahren sowie Kenntnisse iiber die Menschenrechts-verletzungen
wihrend der sowjetischen Besatzung und der SED-Diktatur zu vermitteln.

Gesellschaftliches Engagement fiir Demokratie und Gleichwertigkeit

Im Koalitionsvertrag flir die 7. Legislaturperiode ist die Fortfithrung und Weiterentwicklung des Landespro-
gramms fiir Demokratie, Vielfalt und Weltoffenheit als Querschnittsvorhaben der gesamten Landesregierung
festgeschrieben. Gemeinsam mit den zivilgesellschaftlichen Akteuren, lokalen Biindnissen und Initiativen wird
gegenwartig das Landesprogramm fiir Demokratie, Vielfalt und Weltoffenheit in einem dialogischen Verfahren
im Hinblick auf die bestehenden fremdenfeindlichen und demokratiekritischen Ressentiments weiter ausgebaut.
Das Landesprogramm ist dem Leitgedanken verpflichtet, den gesellschaftlichen Zusammenhalt iiber vielféltige
Angebote der Demokratieforderung, Pravention und Intervention zu intensivieren. Mit dem Landesprogramm
soll die Zivilgesellschaft gestirkt werden. Dabei