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1 Vorbemerkung

Am 26. Oktober 2000 hat der Deutsche Bundestag dem Antrag auf grenziiberschreitende Zusammenarbeit zur
Starkung des Schutzes der Boden (Bundestagsdrucksache 14/2567) zugestimmt. Darin wird die Bundesregie-
rung u. a. aufgefordert

e, die Bewusstseinsbildung der Offentlichkeit und der verantwortlichen Akteure iiber die Bedeutung und
die zunehmenden Gefahrdungen der Boden zu intensivieren, um auf allen Ebenen den nachhaltigen Um-
gang mit der natiirlichen Ressource Boden schnellstmoglich zu erreichen und

e einmal pro Legislaturperiode, erstmals spétestens im I. Quartal des Jahres 2002, einen Bericht {iber die
erzielten Fortschritte im Bereich des Bodenschutzes dem Deutschen Bundestag vorzulegen®.

AnschlieBend an die vorangegangenen Berichte! werden in diesem vierten Bodenschutzbericht die Entwicklun-
gen und Fortschritte der letzten vier Jahre im Bodenschutz zusammengefasst.

Der Schutz des Bodens vor schiadlichen Verdnderungen stellt aufgrund der Vielfalt der Einflussfaktoren eine
komplexe umweltpolitische Herausforderung dar. Oft fiihren Summeneffekte von Belastungen zu Schiden, de-
ren Folge der unwiederbringliche Verlust von Boden ist. Angesichts der wachsenden Weltbevolkerung — bis
2050 auf voraussichtlich iiber neun Milliarden Menschen — erhoht sich der Druck auf die Ressource Boden. Der
Schutz des Bodens wird immer wichtiger.

Ein {ibergeordnetes Ziel ist es daher, auf langer Zeitskala insbesondere vorsorgenden Bodenschutz zu betreiben
und somit der hohen gesellschaftlichen Relevanz dieses Schutzguts gerecht zu werden.

Weit mehr als 90 Prozent der weltweiten Nahrungsmittelproduktion sind direkt vom Boden abhingig. Die je
Kopf der Bevolkerung zur Verfiigung stehende landwirtschaftliche Fliche nimmt aber weltweit ab und hat sich
von 1961 (0,45 Hektar pro Kopf) bis heute (0,22 Hektar pro Kopf) halbiert. Und es geht weiter: bis zum Jahr
2050 wird sie, so die Prognose der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen
(FAO), weiter auf 0,18 Hektar pro Kopf sinken.

Grund ist, dass durch das schnelle Bevolkerungswachstum die zur Verfligung stehende landwirtschaftliche Fla-
che bezogen auf den einzelnen Menschen schrumpft.

Zusitzlich schrumpft sie auch absolut. Die steigende Nachfrage nach Flichen fiir unterschiedliche Nutzungen
trifft durch Flacheninanspruchnahme auf ein sinkendes Angebot. Allein in Europa wird jedes Jahr eine Flache
so grof3 wie die Stadt Berlin in Siedlungs- und Verkehrsflachen umgewandelt — zu Lasten landwirtschaftlicher
Flachen. Etwa die Hélfte davon wird ,,versiegelt* und somit in ihren natiirlichen Funktionen stark beeintriach-
tigt>.

Hinzu kommt, dass auch die Qualitit der verfiigbaren landwirtschaftlichen Béden sinkt. Ein Viertel der Boden
dieses Planeten — insbesondere auflerhalb Mitteleuropas — verliert durch Erosion wertvolle Bodenpartikel, aber
auch Humus und Nahrstoffe. Stark degradierte Boden bringen geringere Ertriage oder lassen sich teilweise nicht
mehr als Ackerland nutzen.

Boden speichern grole Mengen Kohlenstoff. Mit 4.000 Gigatonnen (Gt) in den fossilen Lagerstitten und
1.600 Gt im Humus und Bodenleben ist die im Boden gespeicherte Kohlenstoffmenge weitaus grofer als die
Kohlenstoffmengen in Atmosphére (800 Gt) und Vegetation (600 Gt) zusammen. Diese natiirliche Senkenfunk-
tion zu erhalten, ist somit insbesondere fiir den Klimaschutz von besonderer Bedeutung.

Eine zentrale Rolle spielt der Boden fiir die Wassernutzung. Drei Viertel des Trinkwassers werden in Deutsch-
land aus dem Grundwasser gewonnen®. Ein Hektar unversiegelter Boden kann im Jahr groe Mengen an Nie-
derschlagswasser aufnehmen, filtern und dem Grundwasser zufiihren. Dies sichert u. a. die Grundwasserneu-
bildung, ist wesentlich fiir die landwirtschaftliche Produktion, schiitzt vor lokalen Uberflutungen und mildert
Hochwasserspitzen und deren Auswirkungen. Durch seine Aggregatstruktur, physikochemischen Eigenschaf-
ten und sein enormes biologisches Vermogen ist der Boden in der Lage, chemische Elemente und Verbindungen
aus dem Sickerwasser heraus zu filtern, chemisch umzubauen und dadurch zu neutralisieren oder fest zu binden.
Das gilt sowohl fiir Ndhrstoffe als auch fiir Schadstoffe. So vermindert der Boden den Transport dieser Stoffe
in das Grundwasser’. Die durch Versiegelung und Verschlechterung der Qualitit bedrohten Funktionen des

2002 (Bundestagsdrucksache 14/9566), 2009 (Bundestagsdrucksache 16/12658) , 2013 (Bundestagsdrucksache 17/1404)
http://www.fao.org/docrep/016/ap106¢/ap106e.pdf
http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/guidelines/DE%20-%20Sealing%20Guidelines.pdf
http://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/grundwasser
www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/pdfs/boden_ist wertvolll.pdf

L N O



Drucksache 18/13666 —4 - Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Bodens zur Wasseraufnahme, -speicherung und -filterung gilt es zu sichern und, wenn sie geschidigt sind,
wiederherzustellen.

Viele Bodenfunktionen konkurrieren miteinander, manche schlieBen sich gegenseitig sogar aus, beispielsweise
die Nutzungsfunktionen ,,Siedlung und Verkehr* und ,,Land- oder Forstwirtschaft“. Menschen wollen ein Dach
iiber dem Kopf haben, brauchen den Boden also, um Héuser darauf zu errichten. Sie wollen mdglichst rasch
von einem Ort zum anderen gelangen, brauchen den Boden also fiir Verkehrswege. Wo aber ein Haus, wo eine
Straf3e ist, kann kein Wald sein, kann kein Getreide wachsen.

Klar ist, dass die unterschiedlichen Nutzungen ihre Berechtigung haben. Allerdings miissen ihre Anspriiche
sorgfiltig gegeneinander abgewogen werden, um hinsichtlich eines nachhaltigen Bodenschutzes ein angemes-
senes Verhiltnis zwischen Nutzungsfunktionen und zu den natiirlichen Funktionen des Bodens zu erreichen.
Ein solch ausgewogenes, moglichst stabiles Verhiltnis ist weiterhin ein wichtiges Ziel.

Hier besteht ein starker Zusammenhang von Boden und Fliache. Die begrenzte Ressource Fléche ist insbeson-
dere durch die Perspektiven fiir Deutschland (nationale Nachhaltigkeitsstrategie von 2002) in das 6ffentliche
Bewusstsein geriickt. Maflnahmen zum Flichenerhalt kommen héufig — allerdings nicht zwangsldufig — auch
dem Schutz des darunterliegenden Bodens zugute.

Trotz der offenkundigen Gefahren fiir Béden und deren Funktionen ist der Bodenzustand in der Offentlichkeit
weit weniger prasent als beispielsweise der Zustand der Pflanzen- und Tierwelt oder von Luft- und Wasserqua-
litat. Dafiir gibt es Griinde. Boden sind meist bedeckt und ihre genauen Eigenschaften lassen sich nur mit auf-
windigen Untersuchungen erfassen. Boden reagieren eher langsam, dadurch werden Verdnderungen kaum
wahrgenommen, so dass Schiden nur mit erheblicher Verzogerung erkannt und, wenn iiberhaupt, mit erhebli-
chen Kosten und oft nur in geologisch langen Zeitrdumen beseitigt werden konnen.

Deshalb muss das Schutzgut Boden gesellschaftlich, schulisch und politisch mehr in den Vordergrund geriickt
werden, denn unsere heutigen Entscheidungen und Handlungen bestimmen unsere Zukunft, setzen Rahmenbe-
dingungen fiir das Leben vieler Generationen.

Damit die vielfaltigen Bodenfunktionen auch in Zukunft erhalten bleiben, miissen insbesondere Grundstiicksei-
gentlimer/innen, Bodennutzer/innen und Entscheider/innen in Fragen der Flichennutzungsplanung durch ge-
eignete MaBinahmen iiber bodenschonende und den Flidchenverbrauch verringernde Maflnahmen informiert und
unterstiitzt werden. Politik und Gesellschaft miissen sich dem hohen Wert unserer Boden weiter bewusst werden
und die wertvolle Ressource Boden in ihren natiirlichen Funktionen erhalten und schiitzen.
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2 Zusammenfassung

In diesem vierten Bodenschutzbericht der Bundesregierung werden die seit 2013 erzielten Fortschritte beim
Bodenschutz im nationalen und internationalen Bereich dargestellt.

Kapitel 3 zeigt die globalen Entwicklungen im Bereich Bodenschutz und Bodennutzung auf. Neben den Ergeb-
nissen der Rio+20-Konferenz werden die bodenbezogenen Aspekte der Desertifikation, des Klimawandels und
der Biodiversitét sowie die Globale Bodenpartnerschaft (GSP) beriicksichtigt.

Kapitel 4 behandelt die Entwicklungen zum Bodenschutz auf européischer Ebene. Besonderes Augenmerk liegt
dabei auf der Européischen Bodenschutzstrategie, der Industrieemissionen-Richtlinie (IED) und der gemeinsa-
men Agrarpolitik (GAP).

Kapitel 5 beschreibt die Ziele der Bundesregierung zum Bodenschutz. Einbezogen werden hierbei auch die
Bodenschutzziele in der nationalen Anpassungsstrategie an den Klimawandel. Gleichzeitig wird die Rolle des
Bodenschutzes in der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie beleuchtet.

Einen Uberblick iiber die Entwicklungen und Fortschritte im Bodenschutz im nationalen Bereich geben die
Kapitel 6 und 7. Hier wird insbesondere iiber die Fortschreibungen der bodenschutzrechtlichen Regelungen auf
Bundes- bzw. Lénderebene sowie die Erweiterung des Bodenschutzinstrumentariums in anderen Rechtsberei-
chen berichtet.

Kapitel 8 wirft einen Blick zuriick auf das Internationale Jahr des Bodens 2015 und zeigt die entsprechenden
Aktivitdten von Bund und Landern.

Kapitel 9 greift mit ,,Flachenrecycling ein wesentliches Instrument zur Inwertsetzung von Flichen auf: sogar
vorbelastete Flichen werden so wieder hergerichtet, dass sie fiir eine Bebauung genutzt werden kénnen und
MaBnahmen auf der ,,griinen Wiese* vermieden werden konnen.

Als letzter Abschnitt bietet Kapitel 10 einen Ausblick auf die Herausforderungen und Ziele in den kommenden
Berichtszeitraumen.
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3 Globale Entwicklungen im Bereich der Bodennutzung und des Bodenschutzes

Im Berichtszeitraum wurden bodenschutzrelevante Entscheidungen insbesondere im Rahmen der 2030-Agenda
der Vereinten Nationen, der Wiistenkonvention sowie der Klimarahmenkonvention getroffen.

31 2030-Agenda der Vereinten Nationen

Am 25. September 2015 verabschiedete die Generalversammlung der Vereinten Nationen die 2030-Agenda fiir
Nachhaltige Entwicklung. Zielsetzung der Agenda ist es, die globale Entwicklung sozial, 6kologisch und wirt-
schaftlich nachhaltig zu gestalten und so auch kommenden Generationen die Chance auf ein erfiilltes Leben zu
sichern. Bedeutend ist, dass die Agenda von allen UN-Mitgliedsstaaten angenommen und mit einem detaillier-
ten Umsetzungsmechanismus versehen wurde und sie somit, wenn auch nicht rechtlich, doch zumindest poli-
tisch bindet.

Die Agenda enthilt einen Katalog von 17 Nachhaltigkeitszielen (Sustainable Development Goals — SDGs) und
169 Unterzielen (Targets). Der Boden ist in zahlreichen dieser Ziele und Unterziele adressiert.

Besonders hervorzuheben ist hierbei das Nachhaltigkeitsziel 15, das sich dem Schutz und der Wiederherstellung
der Landokosysteme widmet. Hier formuliert das Unterziel 15.3 einen ambitionierten Mafistab fiir den Schutz
der Boden. Bis 2030 sind degradierte Flichen und Bdden, einschlieBlich der von Wiistenbildung, Diirre und
Uberschwemmungen betroffenen Flichen, in einem Umfang wiederherzustellen, der parallel stattfindende Bo-
denverschlechterungen mindestens ausgleicht. Der explizite Auftrag ist das Erreichen einer ,,land degradation
neutral world“ (LDN) bis 2030.

,Land degradation” bedeutet Verringerung oder Verlust der Leistungsfahigkeit von Fldchen und der Landnut-
zung sowie von Boden, beispielsweise durch Erosion, Kontamination, Verlust organischer Substanz, Boden-
verdichtung, Versiegelung, Riickgang der Biodiversitit im Boden, Erdrutsche und Uberschwemmungen.
»Neutral bedeutet, dass Verschlechterungen der Qualitit von Land und Boden durch land- und bodenverbes-
sernde MaBBnahmen zu kompensieren sind — das Saldo von Verbesserung und Verschlechterung soll zumindest
neutral, und mdglichst nicht negativ sein.

Deutschland hat sich fiir dieses Ziel einer land- und bodendegradationsneutralen Welt in den Verhandlungen zu
der Agenda 2030 engagiert und beteiligt sich aktiv an den Arbeiten zu seiner Umsetzung.

Weiterhin wird im Nachhaltigkeitsziel 2 zur Erndhrungssicherung und nachhaltigen Landwirtschaft der Boden
z. B. explizit im Unterziel 2.4 angesprochen. Hier wird die Notwendigkeit hervorgehoben, dass die landwirt-
schaftliche Praxis die Qualitit von Land und Boden verbessern soll, denn die Qualitit der globalen Nahrungs-
mittelproduktion ist von einem gesunden Boden abhéngig.

Dies verlangt einen umfassenden vorsorgenden Bodenschutz. Unbelastete Boden sind einerseits eine wichtige
Voraussetzung fiir die Bodengesundheit, um die Funktion des Bodens, Nahrungsmittel tiberhaupt produzieren
zu konnen, nicht zu gefdhrden. Auch koénnen Schadstoffe, wenn sie einmal in den Boden gelangt sind, von dort
iiber die Nahrungsmittel in den menschlichen Organismus gelangen und die menschliche Gesundheit beein-
trachtigen.

Damit zusammenhéngend beschéftigen sich auch im Nachhaltigkeitsziel 3 zu Gesundheit und menschlichem
Wohlergehen und im Nachhaltigkeitsziel 12 zu Konsum und Produktion die Unterziele 3.9 und 12.4 mit Boden,
nidmlich damit, den Eintrag von Schadstoffen in Boden und nachteilige Folgen fiir die menschliche Gesundheit
und die Umwelt erheblich zu verringern.

In vier Nachhaltigkeitszielen wird also explizit auf die Bedeutung von Béden und ihres Schutzes fiir die nach-
haltige Entwicklung verwiesen. Doch selbst diese explizite Erwdhnung von Bdden in den Zielen und Unterzie-
len deckt nicht alle Auswirkungen ab, die die Nachhaltigkeitsziele fiir den Boden und seinen Schutz haben.

So wird die Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele zur Energieerzeugung (SDG 7) und zum Stidtebau (SDG 11)
Einfluss darauf haben, wie Boden zukiinftig genutzt werden. Die Energieerzeugung aus nachwachsenden Roh-
stoffen und die Versiegelung der Béden durch Uberbauung sind hier wichtige Faktoren, die iiber den Nutzungs-
druck und die Verfiigbarkeit von Béden mitentscheiden. Anliegen zum Bodenschutz miissen hier von Anfang
an konzeptionell beriicksichtigt werden.

Der Zustand der Boden und die Entwicklung der Bodendegradation wiederum hat einen Einfluss darauf, ob und
unter welchen Umsténden die Ziele zur Armutsbekdmpfung (SDG 1), zum Wassermanagement (SDG 6) und
zum Klimawandel (SDG 13) erreicht werden kénnen.



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -7- Drucksache 18/13666

Die Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele ist jetzt Sache der Unterzeichnerstaaten. In Deutschland wurde in ei-
nem ersten Schritt die Umsetzung einzelner SDGs in die Uberarbeitung der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
integriert, die das Bundeskabinett im Januar 2017 beschlossen hat (vgl. Kap. 5.3).

3.2 Konvention der Vereinten Nationen zur Bekampfung der Desertifikation

Die 12. Vertragsstaatenkonferenz im Oktober 2015 in Ankara hat neue Entscheidungen zur Umsetzung der
LDN-Zielvorgabe getroffen. Die Vision Landdegradation zu vermeiden und addquat auszugleichen, setzt auch
Impulse fiir die Bodenschutzregelungen in den Vertragsstaaten.

In Ankara wurde eine Definition des Begriffs ,,Land degradation neutrality* beschlossen: ,,Land degradation
neutrality is a state whereby the amount and quality of land resources necessary to support ecosystem functions
and services and enhance food security remain stable or increase within specified temporal and spatial scales
and ecosystems™®.

Ferner wurden die notwendigen Bearbeitungsschritte vereinbart:

e  Festlegen von freiwilligen Zielen, um LDN iiber Beriicksichtigung der nationalen Bedingungen und Prio-
ritdten und der Maflnahmenvorschlidge aus dem Bericht der Intergovernmental Working Group zu errei-
chen’;

e  Festlegen von freiwilligen Zielen, um LDN iiber Beriicksichtigung der nationalen Bedingungen und
Durchfiihren von Monitoringmafnahmen;

e Integration der freiwilligen Ziele in die nationalen Aktionsprogramme;

e  Nutzen der freiwilligen Ziele als Vehikel zur Mobilisierung weiterer Finanzquellen und nachhaltigen In-
vestitionen zur Bekdmpfung von Land Degradation, Wiistenbildung und Trockenheit.

Folgende Indikatoren sollen beriicksichtigt werden:

e  Landbedeckung und Anderung der Landbedeckung,
e  Landproduktivitit,

e  Kohlenstoff im und iiber dem Boden.

Mitgliedstaaten sind dariiber hinaus aufgefordert, fiir ihre Verhéltnisse passende eigene Indikatoren zu verwen-
den. Alle Entscheidungen sind sowohl von ihrem Rechtscharakter als auch von den Formulierungen her unver-
bindlich. Thre politische Bedeutung besteht darin, dass die UN-Konvention zur Bekdmpfung der Desertifikation
(UNCCD) die Umsetzung von LDN in sein Mandat integriert und sich als fithrende Organisation fiir LDN
etabliert. Die faktische Wirksamkeit wird von der tatsdchlichen Umsetzung in Mitgliedstaaten abhéngen und
der darauf gerichteten Unterstiitzung durch UNCCD und andere Organisationen.

3.3 Klimarahmenkonvention - Ubereinkommen von Paris

Auf der 21. Vertragsstaatenkonferenz der Klimarahmenkonvention beschloss die Staatengemeinschaft am
12. Dezember 2015 das Ubereinkommen von Paris®.

Nach Artikel 2 dieser Vereinbarung verpflichten sich die Vertragsstaaten, den Anstieg der globalen durch-
schnittlichen Temperatur auf deutlich unter 2° Celsius zu begrenzen und alle Anstrengungen zu unternehmen,
um unter 1,5° Celsius zu bleiben. Hierzu soll eine ausgeglichene Bilanz von Emissionen und Senken (Treib-
hausgasneutralitét) in der zweiten Hélfte dieses Jahrhunderts erreicht werden. Neben der Minderung der Treib-
hausgasemissionen wird die Starkung der Fahigkeit zur Anpassung an den Klimawandel als gleichberechtigtes
Ziel etabliert. .Die Vertragsstaaten miissen ihre jeweiligen nationalen Beitrdge festlegen und berichten. Diese
sind regelmiBig, mindestens alle fiinf Jahre zu iiberarbeiten, um sicherzustellen, dass die Ziele des Uberein-
kommens erreicht werden. Das Ubereinkommen stellt insbesondere wegen der verbindlichen Annahme der
2-Grad-Obergrenze (mdglichst sogar 1,5-Grad) und der relativ klaren operationellen Bestimmungen einen gro-
Ben Erfolg dar.

Nun gilt es zum einen, die Bedeutung des Bodens als Quelle fiir Treibhausgase zu verringern: Landnutzungs-
anderungen, zum Beispiel durch Umwandlung von Forst- und Griinlandbdden in Ackerland, durch Entwaldung

¢ http://www2.unccd.int/sites/default/files/inline-files/dec3-COP.12eng. pdf
7 http://www2.unccd.int/sites/default/files/sessions/documents/ICCD_COP12_4/4eng.pdf
8 http://www.bmub.bund.de/fileadmin/Daten BMU/Download PDF/Klimaschutz/paris_abkommen_bf.pdf
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zur Gewinnung von Bauland oder durch Trockenlegung von Torfbdden, fithren ebenso wie eine nicht standort-
angepasste Bodenbewirtschaftung zu einer Abnahme des Bodenkohlenstoffs und damit zu einer Freisetzung
von Kohlendioxid.

Zum anderen gibt das Pariser Ubereinkommen dem Boden als Senke fiir Treibhausgase eine bedeutende Rolle
zur langfristigen Treibhausgasminderung und -neutralitdt. Durch die ,,nasse” Nutzung von Moorbdden mit
sogenannten Paludikulturen oder durch RenaturierungsmaBnahmen, wie zum Beispiel durch die Wieder-
verndssung von Mooren und Torfboden, konnen frithere Kohlenstoffspeicher zu einem Teil auch wieder herge-
stellt werden.

Die Vertragsstaaten haben vereinbart, sich bei der Berechnung der nationalen Beitrige um ,,environmental in-
tegrity, transparency, accuracy, completeness, comparability and consistency zu bemiihen. Eine von den Ver-
tragsstaaten zu erarbeitende Leitlinie (,,guidance®) soll die fachlichen Anforderungen und eine einheitliche Be-
wertungsmethode bestimmen. Durch die Leitlinie soll unter anderem sichergestellt werden, dass mdglichst alle
Quellen und Senken beriicksichtigt werden. Im Rahmen der Konkretisierung und Festlegung der fachlichen
Anforderungen werden die Vertragsstaaten entscheiden miissen, wie die Effekte von Landnutzungen und Land-
nutzungsidnderungen zu beriicksichtigen sind.

Neben den offiziellen Verhandlungen gab es Initiativen zur stirkeren Beriicksichtigung landbezogener Klima-
schutzmaBnahmen, die langfristig auch die offiziellen Verhandlungen beeinflussen konnen, z. B. die ,,4 pour
1000*“-Initiative der franzdsischen Regierung, die darauf zielt, die Kohlenstoffspeicherung im Boden um jahr-
lich 4 Promille zu steigern’. Fiir eine Humusanreicherung kommen nur Béden in Frage, die unterhalb ihres
natiirlichen Humusgleichgewichtes liegen. Bei ausgeglichen mit Humus versorgten Boden flihrt eine Humus-
zufuhr zu einem permanenten Abbau in Richtung des Gleichgewichtszustandes.

3.4 Weitere internationale Aktivitaten

Ebenso hat die ,,Intergovernmental Platform for Biodiversity and Ecosystem Services®, IPBES, die Bedeutung
des Bodens erkannt und im ,,Land Degradation and Desertifikation Assessment* beriicksichtigt. Im Mai 2017
legte sie den zweiten Entwurf der thematischen Bewertung zu Landdegradierung und Wiederherstellung vor
und wies auf weltweite Probleme und hohe 6konomische Wertverluste hin. Endgiiltig verhandelt wird der Be-
richt auf der 6. Plenarsitzung des IPBES im Mirz 2018 in Kolumbien.

Der Weltklimarat IPCC (International Panel on Climate Change) hat mit der Erarbeitung eines ,,Special Report
on Climate Change and Land* begonnen, dessen Fertigstellung fiir 2019 geplant ist.

Im Bereich der Biodiversitit sind durch das BMBF-Projekt EDAPHOBASE!? bereits 284.000 georeferenzierte
Datensétze von mehr als 13.000 Standorten zu Bodentieren und ihren Habitaten erfasst, die fiir die Entwicklung
von BodenschutzmaBnahmen genutzt werden kdnnen. Diese Datenbank ist integraler Bestandteil der ,,Global
Biodiversity Information Facility” und wurde in der Wanderausstellung ,,Die diinne Haut der Erde — unsere
Boden* als nationaler Beitrag der Bundesrepublik Deutschland zum UN-Jahr der Boden 2015 am 13. Oktober
2015 im Européischen Parlament in Briissel vorgestellt. Auch europaweit wird zur Boden-Biodiversitit mit dem
Projekt ,,ECOFINDERS* eine entsprechende Datenbank zusammengestellt'!.

Im Jahr 2012 wurde die Globale Bodenpartnerschaft (Global Soil Partnership, GSP) etabliert. Sie stellt einen
internationalen Mechanismus zur Verbesserung der nachhaltigen Bodenbewirtschaftung durch alle Betroffenen
dar, von den Landnutzenden bis zu Politikgestaltenden. Das Sekretariat ist bei der Welterndhrungsorganisation
FAO angesiedelt. Die fachliche Beratung erfolgt durch das ITPS (International Technical Panel on Soils). Die
GSP hat 5 Handlungsfelder identifiziert: nachhaltige Bodenbearbeitung, den Wert des Bodens verstirkt ins Be-
wusstsein riicken, Forschung, Informations- und Datenaustausch sowie internationale Vereinheitlichung boden-
bezogener Daten. Hauptergebnisse der GSP sind neben Aktion- und Implementationsprogrammen zu den ge-
nannten Handlungsfeldern die Uberarbeitung der Weltboden-Charta, freiwillige Leitlinien {iber die nachhaltige
Bodenbewirtschaftung sowie Aktivitidten zum Bodenkohlenstoffstatus.

http://4p1000.org/understand
10" http://www.senckenberg.de/root/index.php?page id=11082; https://portal.edaphobase.org/

' http://projects.au.dk/ecofinders/
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Ebenfalls seit 2012 findet mit Unterstiitzung des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung regelmifBig die Global Soil Week statt — ein internationales Forum fiir den Austausch von Politik,
Wissenschaft und Zivilgesellschaft im Themenfeld Bodenschutz, Landmanagement und Entwicklung. Die Glo-
bal Soil Week fand 2017 mit besonderem Fokus auf den Review-Prozess zur Uberpriifung der Umsetzung der
Agenda 2030 statt.!?

12 http://globalsoilweek.org
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4 Entwicklung in Europa
4.1 Bodenschutzstrategie der Europaischen Union

Im Jahr 2006 veroffentlichte die EU-Kommission ihre Bodenschutzstrategie. Sie bestand aus dem Strategiepa-
pier selbst, dem Vorschlag einer Rahmenrichtlinie zum Schutz des Bodens und einer Folgenabschétzung.
Da eine Einigung iiber die vorgeschlagene Rahmenrichtlinie im Rat nicht erreicht werden konnte, zog die
EU-Kommission den Vorschlag im Jahr 2014 zurtick.

Das 7. Umweltaktionsprogramm fiir den Zeitraum von 2014 bis 2020 fordert, dass die Union und ihre Mitglied-
staaten darliber nachdenken, wie sich Bodenqualitdtsfragen mithilfe eines zielorientierten, verhiltnismaBigen
und risikobasierten Ansatzes innerhalb eines verbindlichen Rechtsrahmens regeln lassen. Diesen Auftrag hat
die EU-Kommission im Jahr 2015 mit der Griindung einer Expertengruppe aufgegriffen, der Vertreter aller
Mitgliedstaaten angehdren. Gleichzeitig wurden die auf EU-Ebene und auf der Ebene der Mitgliedstaaten be-
stehenden Instrumente mit Bezug zum Schutz des Bodens zusammengestellt.

Die Expertengruppe wird mit zwei geplanten Sitzungen pro Jahr weiterhin als Austauschplattform dienen.

Parallel laufen Forschungsarbeiten des Joint Research Center (JRC) zu fachlichen Fragestellungen und zur Zu-
sammenstellung der rechtlichen Regelungen im Bodenschutz sowie zum Bodenmonitoring. Die bisher vorlie-
genden Ergebnisse sind auf den Seiten des European Soil Data Centers (ESDAC) verdffentlicht!?.

Im Zuge der Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Umweltagentur und den Umweltdmtern der Mitglied-
staaten werden Informationen zum Fldchenverbrauch und zur Statistik der Altlastenerfassung/-bearbeitung zu-
sammengetragen'?.

Im Rahmen des EU-Forschungsprogramms ,,HORIZON 2020 erarbeitet im Projekt ,,INSPIRATION* ein Kon-
sortium aus 22 Partnern aus 17 Landern unter Koordination des deutschen Umweltbundesamts (UBA) unter
anderem eine Strategische Forschungsagenda fiir Boden und Fliche'’.

4.2 Industrie-Emissionen-Richtlinie

Am 6. Januar 2011 trat die EU-Richtlinie 2010/75/EU iiber Industrieemissionen (IED)'® in Kraft und wurde im
Mai 2013 im Bundes-Immissionsschutzgesetz!” (BImSchG) sowie in der Verordnung iiber das Genehmigungs-
verfahren (9. BImSchV)'® in nationales Recht umgesetzt.

Die Betreiberpflichten des BImSchG wurden um eine Riickfithrungspflicht ergdnzt. Danach haben die Betrei-
benden einer IED-Anlage, soweit dies verhdltnismafig ist, nach Einstellung des Betriebs MaBnahmen zur Be-
seitigung von Verschmutzungen des Bodens oder des Grundwassers durch relevante gefahrliche Stoffe zu er-
greifen, wenn die Verschmutzungen auf Grund des Betriebs der Anlage verursacht wurden und wenn sie erheb-
lich sind im Vergleich zu dem im Ausgangszustandsbericht angegebenen Zustand. Mit den zu ergreifenden
MalBnahmen ist das Anlagengrundstiick dann in diesen Ausgangszustand zuriickzuftihren. Dies setzt voraus,
dass der Ausgangszustand in einem Bericht dokumentiert ist.

Zur fachlichen Ausgestaltung dieser Pflichten und Aufgaben hat die Umweltministerkonferenz (UMK) die
Bund/Lénder-Arbeitsgemeinschaften fiir Bodenschutz (LABO), fiir Wasser (LAWA) und fiir Immissionsschutz
(LAI) gebeten, Arbeitshilfen zu erstellen,

e in welchen Fillen und wie ein Bericht iiber den Ausgangszustand (AZB) anzufertigen ist und
e in welchen Fillen in den Ausgangszustand zuriickzufiihren ist.

Die AZB-Arbeitshilfe dient den Anlagenbetreibenden als Hilfestellung fiir die Erstellung des Ausgangszu-
standsberichts und gibt den zustindigen Behorden Hinweise fiir die Priifung dieses Berichts im Rahmen des
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens. Diese Arbeitshilfe steht mit dem Beschluss der

http://esdac.jrc.ec.europa.eu/

http://www.eea.europa.eu/themes/soil

http://www.inspiration-h2020.eu/

16 Siehe ABI. L 334 vom 17.12.2010, S. 17, im Folgenden "[ED" = Industrial Emissions Directive

17 Artikel 1 des Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie iiber Industrieemissionen vom 8. April 2013 (BGBL 1 S. 734).

Artikel 3 der Verordnung zur Umsetzung der Richtlinie iiber Industrieemissionen, zur Anderung der Verordnung iiber Immissions-
schutz- und Storfallbeauftragte und zum Erlass einer Bekanntgabeverordnung vom 2. Mai 2013 (BGBI. I S. 973).
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79. UMK vom 15./16. November 2012 zur Verdffentlichung zur Verfiigung'® und wurde in einigen Bundeslin-
dern per Erlass zur Umsetzung eingefiihrt.

Die Arbeitshilfe zur Riickfithrungspflicht gibt den Anlagenbetreibenden und den zustéindigen Behérden Hin-
weise, welche Unterlagen zur Beurteilung einer Riickfiihrungspflicht bei Betriebseinstellung vorzulegen sind.
Weiterhin dient sie als Hilfestellung bei der Priifung, ob und welche RiickfithrungsmaBinahmen nach der Ein-
stellung des Betriebs einer Anlage zu ergreifen sind. Der Vergleichsmalstab fiir diese Riickfiihrungspflicht
ergibt sich aus dem im Rahmen des Genehmigungsverfahrens fiir die Anlage zu erstellenden Bericht iiber den
Ausgangszustand. Diese Arbeitshilfe steht mit dem Ergebnis des UMK-Umlaufverfahren 17/2017 zur Verof-
fentlichung zur Verfiigung®’.

4.3 Gemeinsame Agrarpolitik

Die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) der Europdischen Union dient der Versorgungssicherheit der Bevolke-
rung mit hochwertigen Lebensmitteln zu angemessenen Preisen, der Wirtschaftsentwicklung léandlicher Regio-
nen sowie der Stabilitit landwirtschaftlicher Betriebe. Im Mittelpunkt der GAP steht das europdische Agrarmo-
dell einer flichendeckenden, nachhaltigen Land- und Erndhrungswirtschaft, die unter Einhaltung hoher Stan-
dards- insbesondere hinsichtlich Umwelt- und Klimaschutz landwirtschaftliche Erzeugnisse produziert und zu-
satzliche spezifische gesellschaftliche Leistungen erbringt.

Die Ausgestaltung der GAP kann zum Schutz des Bodens auf landwirtschaftlichen Fldchen beitragen. Dies ist
von grofer Bedeutung, weil rund die Hilfte der Flache in Europa und in Deutschland landwirtschaftlich genutzt
wird. Mit knapp 40 Prozent des gesamten EU-Budgets nimmt die Agrarforderung den grofiten Ausgabenblock
des EU-Haushalts ein. Die Ziele und Grundsitze sowie die finanzielle Ausstattung des Agrarsektors werden
alle sieben Jahre neu geregelt und an die sich wandelnden Lebensverhiltnisse und Herausforderungen ange-
passt.

Im Rahmen der letzten GAP-Reform von 2013 fiir die Forderperiode 2014-2020 wurden einige Anderungen
beschlossen, die in Teilen zur Verbesserung des Bodenschutzes auf landwirtschaftlich genutzten Flachen bei-
tragen konnen.

Ein neues Element der Gemeinsamen Agrarpolitik ist das sogenannte ,,Greening“. Wenn die EU-Direktzahlun-
gen in voller Hohe ausgezahlt werden sollen, sind bestimmte verpflichtende MaBnahmen durchzufiihren?!.

Zu den Auswirkungen und der Bedeutung der ,,Greening*‘-MafBnahmen fiir die Bodenqualitit liegen noch keine
konkreten Erkenntnisse vor. Die Ressortforschungseinrichtungen des Bundesministeriums fiir Erndhrung und
Landwirtschaft (BMEL) fiihren Forschungsvorhaben durch, um u. a. den konkreten Umweltnutzen der Agrar-
reform auch in Hinblick auf den Bodenschutz abschitzen zu konnen. Zudem hat das UBA hierzu ein weiteres
Forschungsvorhaben in Auftrag gegeben.

Ein weiteres fiir den Bodenschutz wichtiges Instrument der Agrarpolitik sind die Regelungen zu Cross-Com-
pliance. Durch die Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 wird die Gewéhrung von Agrarzahlungen unter anderem
an die Einhaltung von Vorschriften in den Bereichen Umweltschutz, Klimawandel, guter landwirtschaftlicher
Zustand der Flachen gekniipft. Diese Verkniipfung wird als ,,Cross Compliance® bezeichnet. In den Cross Com-
pliance-Regelungen sind u. a. Standards fiir die Erhaltung von Flachen in einem guten landwirtschaftlichen und
okologischen Zustand (GLOZ) enthalten. Jeder Empfinger landwirtschaftlicher Direktzahlungen ist dazu ver-
pflichtet, seine landwirtschaftlichen Fldchen in einem guten landwirtschaftlichen und 6kologischen Zustand zu
erhalten.

Deutschland hat verbindliche GLOZ-Standards bei der Mindestanforderung an die Bodenbedeckung, im Be-
reich des Erosionsschutzes und zum Erhalt der organischen Substanz erlassen:

Der GLOZ-Standard ,,Mindestanforderungen an die Bodenbedeckung® ist in § 5 der Agrarzahlungen-Ver-
pflichtungenverordnung beschrieben. Er betrifft die Pflicht zur Begriinung von Ackerland, das durch den Land-
wirt als sog. okologische Vorrangfliche ausgewiesen wird und auf dem keine oder nur eine eingeschrankte
Produktion erlaubt ist. Diese Begriinungspflicht gilt auch auf brachliegendem bzw. stillgelegtem Ackerland
auflerhalb des Greenings. Auf den genannten Fléchen ist der Einsatz von Pflanzenschutzmitteln verboten. Bis
zum 15. Februar des auf das Antragsjahr folgenden Jahres sind Zwischenfriichte, Begriinungen von Fléchen,
die als 6kologische Vorrangflichen ausgewiesen sind, sowie Winterkulturen und Winterzwischenfriichte, die

19 https://www.labo-deutschland.de/documents/LABO_Arbeitshilfe AZB_Stand 2015-04-15.pdf
20 https://www.labo-deutschland.de/documents/Arbeitshilfe_Rueckfuehrung_redaktionell geaendert 20170502.pdf
2 http://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/Broschueren/UmsetzungGAPinD.pdf? _ blob=publicationFile
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nach stickstoffbindenden Pflanzen im Rahmen des Greenings angebaut werden, grundsitzlich auf der Flache
zu belassen. Gewisse Abweichungen, insbesondere aufgrund von Landesrecht, sind moglich.

Zur Vorsorge gegen Bodenerosion erfolgte die Umsetzung des EU-Rechtes in nationales Recht durch § 6 der
Agrarzahlungen-Verpflichtungenverordnung. Danach miissen die Lénder wind- und wassererosionsgefahrdete
Flachen nach einem vorgegebenen Bestimmungsschliissel identifizieren. Fiir diese Fldchen miissen gewisse
Mindestanforderungen im Rahmen der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung eingehalten werden. In der Praxis
stehen insbesondere Bodenabtriage im Fokus, die aufgrund der Bewirtschaftung von Flachen entstehen kénnen
(Onsite-Schédden). Dabei kann es zu Schéden der Feldfrucht, zu einer Minderung der Krumenméchtigkeit, zu
grabenartigen Wasserrinnen und damit insgesamt zu einem Verlust an wertvoller Oberbodensubstanz kommen.
Neben den Schéden auf den von der Erosion betroffenen Flachen miissen ggf. auch Folgeschdden beachtet
werden. Dazu zdhlen Hochwasserschiden, Gewisser-Eutrophierung und Bodenablagerungen auf anderen land-
wirtschaftlichen oder Siedlungsflachen (sog. Offsite-Schiaden).

Der Schutz des Bodens durch Erhalt der organischen Substanz ist in § 7 der Agrarzahlungen-Verpflichtungen-
verordnung geregelt und verbietet das Abbrennen von Stoppelfeldern.

Neben den GLOZ-Anforderungen gehort zu Cross-Compliance eine Liste von 13 EU-Rechtsakten (sog. Grund-
anforderungen an die Betriebsfiihrung (GAB) nach Anhang II der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013). Diese
Rechtsakte gehdren zum Fachrecht und gelten unabhéingig von evtl. gewidhrten Agrarzahlungen.

Die Einhaltung der GLOZ-Standards und der GAB werden im Rahmen von Cross-Compliance kontrolliert.
Verstofle gegen diese Standards oder Anforderungen kénnen zur Kiirzung dieser Zahlungen fithren. Neben diese
Kiirzungen treten dann ggf. eventuelle Bu3gelder aufgrund des Fachrechts.

Auch das Verbot zur Beseitigung von geschiitzten Landschaftselementen nach § 8 der Agrarzahlungen-Ver-
pflichtungenverordnung kann indirekt zum Bodenschutz beitragen.

Im Rahmen der Greening-Vorschriften zum Erhalt des Dauergriinlandes ist in Deutschland festgelegt, dass
Dauergriinland in Fauna-Flora-Habitat-Gebieten (FFH-Gebieten)?? als umweltsensibel gilt und nicht umgewan-
delt werden darf. Fiir das {ibrige Dauergriinland ist eine Umwandlung nur mit Genehmigung moglich und in der
Regel an die Neuanlage von Dauergriinland an anderer Stelle gebunden.

4.4 Minamata-Konvention

Die Minamata-Konvention aus dem Jahr 2013 fordert Aktivitdten beziiglich quecksilberkontaminierter Stand-
orte?>. Die EU-Kommission wird eine Plattform zum Austausch von Informationen iiber nationale MaBnahmen
einrichten, um solche Standorte zu ermitteln, zu bewerten und zu behandeln. Die gewonnenen Informationen
sollen bis Ende 2020 verdffentlicht werden, zusammen mit einem Verzeichnis der quecksilberverunreinigten
Standorte.

4.5 Protokoll Bodenschutz der Alpenkonvention

Vor 22 Jahren trat die Alpenkonvention zwischen Deutschland, Frankreich, Italien, Liechtenstein, Monaco,
Osterreich, Schweiz, Slowenien und der Europdischen Union zum gemeinsamen Schutz der bedeutendsten
Bergregionen Europas und ihrer nachhaltigen Entwicklung in Kraft. In ,,Fachlichen Protokollen* wird zu ein-
zelnen Fachbereichen festgelegt, welche konkreten Schritte hierzu ergriffen werden sollen.

2015 und 2016 hatte Deutschland die Prisidentschaft der Alpenkonvention inne. Einer der Arbeitspunkte in
dieser Zeit war, das Protokoll Bodenschutz auf seine Wirksamkeit, Anwendung und Bekanntheit zu priifen. Im
Einzelnen wurden die Themenbereiche Risikobewertung/Erosion, qualitativer Bodenschutz und Bodenfunktio-
nen, Berg- und Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Feuchtgebiete, Moore, quantitativer Bodenschutz/Flachenver-
brauch sowie internationale/alpenweite Zusammenarbeit betrachtet.

Die Ergebnisse machen deutlich, wo die Defizite bei der Umsetzung des Bodenschutzprotokolls liegen: Das
Bodenschutzprotokoll fungiert zwar als libergeordnetes Rechtsinstrument, es gibt aber grole Unterschiede in
der Umsetzung und Anwendung, v.a. auf nationalstaatlicher Ebene.

22 http://www.bmub.bund.de/themen/natur-biologische-vielfalt-arten/naturschutz-biologische-vielfalt/gebietsschutz-und-vernet-

zung/natura-2000/

2 http://www.bmub.bund.de/themen/gesundheit-chemikalien/chemikaliensicherheit/quecksilber-konvention/
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e  Der Austausch zwischen den Experten/innen(-gremien) der Alpenlédnder und Regionen findet nicht regel-
maBig statt, so dass es zu deutlichen Unterschieden in der Auslegung und Anwendung des Protokolls
kommt.

e  Die Datengrundlagen zu bodenschutzrelevanten Themen werden nicht einheitlich bzw. harmonisiert erho-
ben, was die Vergleichbarkeit von Aussagen zum Status quo erschwert. Ein gemeinsames Monitoring fin-
det derzeit nicht statt.

Hauptanliegen der Studie war es insofern, die Mdglichkeiten auszuleuchten, wie auf Basis der bestehenden
Rechtslage in den einzelnen Alpenlédndern die Umsetzung von Bodenschutz in Form von Rechtsanwendung,
konkreten Maflnahmen, Initiativen und Projekten weiter voranzubringen wire. Die wichtigsten Erkenntnisse
aus der Studie lassen sich in thematisch gegliederten Empfehlungen zusammenfassen:

e  Aufbau eines gemeinsamen Monitorings und Verbesserung der rechtlichen Umsetzung,

e  Einbindung und Abgleich der Ziele des Protokolls mit den global verabschiedeten Nachhaltigkeits- und
Bodenschutzzielen,

e  Verlinkung von Bodenschutzthemen mit Klimaschutzeffekten, auch in der Kommunikation,
e  gemeinsame Anstrengungen zur Reduzierung des Flichenverbrauchs,

e Aufbau eines regelmidBigen Austausches zwischen den Bodenschutzexperten/innen der Regionen und
Staaten sowie

e Information und Bewusstseinsbildung fiir die breite Offentlichkeit und wichtige Akteursgruppen wie
Land- und Forstwirtschaft oder die kommunale Ebene.

Auf der XIV. Alpenkonferenz (13./14. Oktober 2016) wurden die Ergebnisse des Projekts zur Kenntnis genom-
men und in entsprechende Beschliisse umgesetzt. Aufgrund der gestiegenen Bedeutung des Bodenschutzes
(Auswirkungen des Klimawandels im Gebirge) priift die Osterreichische Prisidentschaft die Einrichtung eines
alpeniibergreifenden Arbeitskreises.

Um den Prozess weiter voranzubringen, wurde ein INTERREG-Projekt gestartet, bei dem Deutschland kofi-
nanziert?*,

24 http://www.alpine-space.eu/projects/links4soils/en/home
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5 Ziele der Bundesregierung zum Schutz des Bodens
5.1 Allgemeine Ziele

Die Bundesregierung richtet ihre Politik an dem Ziel aus, die begrenzte Ressource Boden so zu erhalten, dass
ihre vielfiltigen Funktionen auch kiinftigen Generationen im gleichen Umfang in Qualitit und moglichst auch
in Quantitdt zur Verfligung stehen. Diese Zielsetzung ist Ausdruck des Prinzips der Nachhaltigkeit, das die
Politik der Bundesregierung prigt und das sie in der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie 2002 erstmals formu-
liert und seither kontinuierlich weiter entwickelt hat.

Dabei ist dem Eigeninteresse der Bodeneigentiimer/innen am Schutz und an der verantwortungsvollen Nutzung
des Bodens angemessen Rechnung zu tragen.

Vor diesem Hintergrund setzt sich die Bundesregierung dafiir ein, die wissenschaftlichen und rechtlichen
Grundlagen zu verbessern, die benotigt werden, um die Funktionen des Bodens nachhaltig zu sichern oder wie-
derherzustellen und Bodenschutzaspekte auch in anderen Politikbereichen zu beriicksichtigen.

Deutschland hat im Bereich des Bodenschutzes, gerade auch bei der Altlastensanierung viele Erfahrungen ge-
sammelt. Das deutsche Bodenschutzrecht mit seinen Instrumenten, beispielsweise den Priifwerten der Bundes-
Bodenschutz- und Altlastenverordnung, findet international Interesse. Die Bodenschutzpolitik der Bundesre-
gierung zielt darauf, anderen Landern die gesammelten Erfahrungen zur Verfligung zu stellen und sich in inter-
nationalen Zusammenhéngen an den bodenschutzrelevanten Diskussionen aktiv zu beteiligen.

In verschiedenen Strategien der Bundesregierung, z. B. der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie, der Strategie
fiir Biologische Vielfalt und der nationalen Anpassungsstrategie an den Klimawandel, wird der Bodenschutz
angesprochen.

Dabei macht der im Oktober 2015 vom Bundeskabinett beschlossene, aktuelle Umweltbericht deutlich, dass
Bodenschutz ein wichtiges umweltpolitisches Handlungsfeld ist**. Wihrend sich das Schutzniveau fiir Umwelt
und Gesundheit in einigen Bereichen erhoht hat, wie z. B. durch Fortschritte bei der Luftreinhaltung, betont der

Umweltbericht, dass zum Schutz des Bodens, insbesondere zum vorsorgenden Bodenschutz, noch Handlungs-
bedarf besteht.

Das Integrierte Umweltprogramm 2030 des BMUB greift diesen Punkt auf und benennt als eine Herausforde-
rung fiir die Zukunft, dass Boden besser zu schiitzen sind und vor weiterer Versiegelung und Belastungen be-
wahrt werden miissen®¢.

5.2 Bodenschutz in der nationalen Anpassungsstrategie an den Klimawandel

Mit der Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel (DAS) wurde die Basis fiir den Umgang mit den
Folgen des Klimawandels auf Bundesebene gelegt. Sie beschreibt, in welchen Bereichen Verdnderungen durch
den Klimawandel zu erwarten sind und welche grundsétzlichen Handlungserfordernisse bestehen.

Viele Prozesse im Boden werden vom Klima beeinflusst. Der Boden ist deshalb eines von 13 Handlungsfeldern
in der DAS.

Umgekehrt beeinflussen Boden das Klimageschehen. Je nach Art ihrer Bewirtschaftung konnen sie Treibhaus-
gase wie Kohlendioxid, Methan und Stickoxide entweder freisetzen oder im Humus binden. Dariiber hinaus
speichern Boden Wasser in betrdchtlichem Umfang und bilden damit ein natiirliches Reservoir und einen Puffer
gegen Hochwassergefahren. MaBBnahmen, die die Senken- und Pufferfunktion und damit die Klimaschutzfunk-
tionen des Bodens erhdhen, stirken gleichzeitig die Funktionen, die zur Klimawandelanpassung beitragen.

Die DAS wurde bereits 2008 von der Bundesregierung beschlossen. 2011 wurde sie mit dem Aktionsprogramm
Anpassung I (APA 1) unterlegt. Im Dezember 2015 wurde der Erste Fortschrittsbericht zur DAS?’ vorgelegt
und mit ihm rund 140 MaBnahmen verbindlich vereinbart, um den Herausforderungen des Klimawandels zu
begegnen.

2 http://www.bmub.bund.de/service/publikationen/downloads/details/artikel/lumweltbericht-der-bundesregierung-2015/

26 http://www.bmub.bund.de/fileadmin/Daten_ BMU/Pools/Broschueren/integriertes umweltprogramm_2030_bf.pdf
27 www.bmub.bund.de/N52706/
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Abbildung 1

Ergebnisse der Vulnerabilititsanalyse — Klimawirkungen im Handlungsfeld ,,Boden*
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Quelle: Fortschrittsbericht zur Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel, Stand: 16. November 2015, Seite 136, Klimawir-
kungen fiir das Handlungsfeld ,,Boden*.

Der Fortschrittsbericht umfasst neben einer Vulnerabilitétsanalyse (Anhang IT) auch den Evaluationsbericht zur
Umsetzung des APA, einen Indikatoren gestiitzten Monitoringbericht sowie den fortgeschriebenen Aktionsplan
(APA 1II; Anhang III).

Der Fortschrittsbericht zieht Bilanz und schreibt sowohl die DAS als auch das APA fort: Was wurde geleistet?
Was sind die néchsten Schritte, um die vereinbarten Ziele zu erreichen? Welche Handelnden sind gefordert?

Der vordringliche Handlungsbedarf fiir die kommenden Jahre wurde auf Grundlage einer Vulnerabilitétsanalyse
ermittelt. Es wurde festgestellt, dass die im Handlungsfeld ,,Boden* analysierten Klimawirkungen bereits Rea-
litét sind. Fiir die nahe Zukunft wurden alle untersuchten klimatischen Auswirkungen bei einem starken Wandel
als bedeutsam fiir Deutschland bewertet. Im Handlungsfeld Boden stellt die Bodenerosion durch Wind und
Wasser in einigen Regionen Deutschlands bereits gegenwiértig ein Problem dar. Auch wenn sie in naher Zukunft
aufgrund des Klimawandels voraussichtlich nur wenig verstéirkt wird, erfordert sie dennoch aufgrund der lang-
fristigen Auswirkungen und irreversiblen Schéden besondere Aufmerksamkeit.
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Der Monitoringbericht zur DAS ist Bestandteil eines Monitoringsystems und informiert alle vier Jahre {iber
beobachtete und gemessene Folgen des Klimawandels und beginnende Anpassungsmafinahmen. Im Handlungs-
feld Boden deuten sich problematische Entwicklungen bei der Bodenwasserversorgung und beim Bodenabtrag
an.

Im APA II (Anhang III zum Fortschrittsbericht) sind fiir das Handlungsfeld ,,Boden* eine Reihe von Aktivititen
im Bereich Monitoring, Datenbereitstellung und Informationsaustausch fiir die kommenden Jahre vorgesehen.
Dabei sollen die seit 2014 vorliegenden bundesweiten Daten und Karten iiber die Bodenerosionsgefahrdung
durch Wasser fortgeschrieben und validiert werden. Des Weiteren werden Verdnderungen des Humusgehaltes
der Boden und deren Ursachen untersucht. Aus Sicht des Bodenschutzes kommt dem Schutz von Mooren, die
nicht nur als Wasserspeicher und Biotope schiitzenswert sind sondern auch als Speicher fiir Kohlenstoffdioxid
eine wichtige Rolle fiir den Klimaschutz spielen, eine besondere Rolle zu. Hier ist kiinftig ein stirkeres Enga-
gement aller Verantwortlichen erforderlich®®,

Da Vulnerabilitdt und Anpassungsmoglichkeiten fiir Boden stark von der Art der Landnutzung abhéngen, ist
der Bodenschutz immer im Zusammenhang mit den anderen betreffenden Handlungsfeldern zu sehen. An vor-
derer Stelle stehen hier die Forst- und die Landwirtschaft, aber auch das Bauwesen und der Verkehr, letztere
insbesondere im Kontext der Flachenversiegelung. Im APA II sind vor diesem Hintergrund auch zielgruppen-
orientierte QualifikationsmafBnahmen zur Beriicksichtigung der Kiihlfunktion und der Kohlenstoffspeicherfunk-
tion des Bodens bei seiner Nutzung angedacht, die sich insbesondere an Bodennutzende aus der Land- und
Forstwirtschaft sowie dem Bauwesen richten®.

5.3 Bodenbezogene Nachhaltigkeitsziele und ihre Umsetzung auf nationaler Ebene

Die Nachhaltigkeitsziele (vgl. Kap. 3.1) bediirfen der nationalen Umsetzung. In Deutschland erfolgt dies tiber
die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie.

Wihrend die Reduzierung des Flachenverbrauchs durch Indikatoren in SDG 11 nachverfolgt werden kann, ar-
beitet die Bundesregierung an einem geeigneten Indikator fiir Verdnderungen der Bodenqualitdt (Bodenindika-
tor). Dieser neue Bodenindikator soll bis in das Jahr 2018 entwickelt werden. Der Indikator soll negative und
positive Verdnderungen der Bodenqualitit so weit wie moglich erfassen und bewerten.

Zur Umsetzung des Nachhaltigkeitsgedankens miissen zudem Ansétze entwickelt werden, wie Bodendegrada-
tionen bzw. Verschlechterungen des Bodens vermieden oder ausgeglichen werden kdnnen.

28 LABO - Positionspapier Moorbodenschutz, 2017 (Stand 19.05.2017 noch nicht verdffentlicht)
2 http://www.bmub.bund.de/fileadmin/Daten BMU/Download PDF/Klimaschutz/klimawandel das_fortschrittsbericht bf.pdf
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6 Entwicklungen im Bereich des Bodenschutzes auf Bundesebene
6.1 Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung

Das Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG) und die Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung
(BBodSchV) bilden die zentralen Regelungswerke zum Schutz des Bodens auf Bundesebene. Sie sind seit ihrem
Erlass 1998 bzw. 1999 weitgehend unverindert geblieben.

Das Bundesumweltministerium hat im Rahmen der Mantelverordnung Ersatzbaustoffe/Bodenschutz eine Neu-
fassung der BBodSchV vorgelegt und in der Bundesregierung abgestimmt. Die Mantelverordnung dient der
Schaffung eines bundeseinheitlichen und kohérenten Rechtsrahmens fiir die Verwertung mineralischer Abfille
in technischen Bauwerken und in der Verfiillung von Abgrabungen. Dazu wird zum einen eine Ersatzbaustoff-
verordnung neu eingefiihrt. Zum anderen wird im Hinblick auf die Verfiillung von Abgrabungen der Rege-
lungsbereich der BBodSchV um das Auf- oder Einbringen von Materialien unterhalb oder auBlerhalb einer
durchwurzelbaren Bodenschicht erweitert.

Gleichzeitig wurde die BBodSchV insgesamt rechtsformlich iiberarbeitet und an den aktuellen Stand der wis-
senschaftlichen Erkenntnisse und an die Erfahrungen aus dem fiinfzehnjahrigen Vollzug angepasst. Weitere
Erweiterungen des Regelungsbereichs der BBodSchV sind im vorsorgenden Bodenschutz die Anordnungsmog-
lichkeit einer bodenkundlichen Baubegleitung sowie Aspekte des physikalischen Bodenschutzes, im Bereich
der Gefahrenabwehr bei Bodenerosion der Aspekt der Bodenerosion durch Wind.

Die Mantelverordnung befindet sich nach fachlichen Vorarbeiten und einem Planspiel im féormlichen Rechtset-
zungsverfahren. Der Entwurf ist am 3. Mai 2017 vom Bundeskabinett beschlossen worden und hat inzwischen
den Bundestag passiert. Er bedarf noch der Zustimmung des Bunderates.

Im Einzelnen soll die neugefasste BBodSchV wie folgt aussehen:

Im Anwendungsbereich wird eine Abgrenzung zur Ersatzbaustoffverordnung (EBV), die ebenfalls Teil der
Mantelverordnung ist, eingefiihrt. Die EBV geht beim Einbau von mineralischen Ersatzbaustoffen in technische
Bauwerke den Vorschriften der BBodSchV fiiber das Auf- oder Einbringen von Materialien grundsétzlich vor.

Die Vorsorgeanforderungen werden im Wesentlichen aus der bisherigen BBodSchV iibernommen. Sie werden
erginzt um Vorsorgeanforderungen bei physikalischen Einwirkungen und um eine Anordnungsbefugnis fiir
eine bodenkundliche Baubegleitung. Eine bodenkundliche Baubegleitung soll die Vorsorge gegen schidliche
Bodenveridnderungen und einen schonenden Umgang mit Boden und Fliache unterstiitzen.

Die Regelungen tiber das Auf- oder Einbringen von Materialien auf oder in den Boden werden um Anforderun-
gen fiir den Bereich unterhalb oder auBlerhalb der durchwurzelbaren Bodenschicht erweitert und neu gefasst.
Die allgemeinen Anforderungen an das Auf- oder Einbringen sowohl fiir die durchwurzelbare als auch fiir die
nicht-durchwurzelbare Bodenschicht basieren z. B. bei der Untersuchungspflicht und bei den Anforderungen
an die Durchfiihrung des Auf- oder Einbringens auf den entsprechenden Regelungen der bisherigen BBodSchV
und der zugehorigen LABO-Vollzugshilfe . Die besonderen Anforderungen fiir die durchwurzelbare Boden-
schicht werden im Wesentlichen aus der bisherigen BBodSchV {ibernommen. Neu normiert werden die beson-
deren Anforderungen fiir das Auf- oder Einbringen unterhalb oder auerhalb der durchwurzelbaren Boden-
schicht, insbesondere in Bezug auf die zuldssigen Schadstoffgehalte. Diese orientieren sich an der Technischen
Regel Boden 2004.

Die Regelung zur Gefahrenabwehr bei Bodenerosion durch Wasser wird um die Bodenerosion durch Wind
erganzt.

In den Vorschriften zur Untersuchung und Bewertung von Altlasten und schéddlichen Bodenverdanderungen so-
wie zur Sanierung werden die Vorgaben der bisherigen BBodSchV iibernommen.

Die Anforderungen an die Vorerkundung sowie die Probennahme und -analyse fiir die nach der BBodSchV
vorgesehenen Untersuchungen werden ergénzt und iibersichtlicher gefasst.
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6.2 Integration des Bodenschutzes in andere Politikbereiche
6.2.1 Abfallrecht
6.2.1.1 Bioabfallverordnung

Auf der Grundlage der den Lindern vorliegenden Unterlage ,,Fachliche Schlussfolgerungen aus dem For-
schungsvorhaben zur Getrennterfassung von Bioabfillen**°, dem rechtlichen Argumentationspapier des BMUB
zu § 11 Absatz 1 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes ,,Pflicht zur getrennten Sammlung von Bioabfillen und ihre
Grenzen‘! sowie der geltenden Bioabfallverordnung (BioAbfV) hatte das BMUB einen Entwurf fiir Eckpunkte
einer neuerlichen Novelle dieser Verordnung erarbeitet und diesen mit Landervertretern und Vertretern ausge-
wiahlter Verbénde erortert.

Die Novelle soll auf der Grundlage der Eckpunkte, aber auch unter Beriicksichtigung der Regelungen des der-
zeit noch in den Beratungen befindlichen Entwurfs einer Neufassung der EU-Abfallrahmenrichtlinie und der
EU-Diingemittelverordnung vorbereitet werden. Mit diesen im Rahmen des EU-Kreislaufwirtschafts-pakets
vorgelegten EU-Regelungen wird die Bioabfallverwertung gestiarkt mit dem Ziel, das Recycling im Sinne der
Kreislaufwirtschaft und der Ressourceneffizienz zu fordern und die getrennte Erfassung und Verwertung der
Bioabfille zu steigern. So werden in der EU-Abfallrahmenrichtlinie die Vorgaben konkretisiert, wonach die
Mitgliedstaaten die getrennte Sammlung sowie Vergéarung und Kompostierung von Bioabféllen férdern, wéh-
rend in der EU-Diingemittelverordnung erstmals auch organische Diingemittel (z. B. Bioabfille) beriicksichtigt
werden.

6.2.1.2 Klarschlammverordnung

Die Umsetzung der Vorgabe des Koalitionsvertrags zur 18. Legislaturperiode (,,Wir werden die Kldrschlamm-
mausbringung zu Diingezwecken beenden und Phosphor und andere Néhrstoffe zuriickgewinnen.*) durch die
Novelle der Klarschlammverordnung (AbfKl4rV) wird mittelfristig zu einer Neuausrichtung der Klarschlamm-
verwertung fithren. Zentrales Element der Verordnungsnovelle ist die Einfiihrung der Pflicht zur Phosphorriick-
gewinnung aus Kldrschlamm mit dem Ziel, die wertgebenden Bestandteile des Klarschlamms (Phosphor) um-
fassender als bisher wieder in den Wirtschaftskreislauf zuriick zu fithren.

Die Verordnung enthélt hierzu folgende Eckpunkte:

e  Die Pflicht zur Phosphorriickgewinnung erfasst grundsétzlich Klérschlimme mit einem Phosphorgehalt
von 20 Gramm oder mehr je Kilogramm Trockenmasse.

e  Anstelle einer direkten Phosphorriickgewinnung aus dem Klarschlamm ist auch eine Vorbehandlung des
Klarschlamms in einer Klidrschlammverbrennungsanlage mit einer anschlieBenden Phosphorriickgewin-
nung aus der Klarschlammverbrennungsasche zuldssig.

e  Die Pflicht zur Phosphorriickgewinnung greift fiir Klarschlamm aus Abwasserbehandlungsanlagen mit ei-
ner AusbaugroBe von mehr als 100.000 Einwohnerwerten (EW) nach einer Ubergangsfrist von 12 Jahren
und fiir Kldrschlamm aus Abwasserbehandlungsanlagen mit einer AusbaugréfSe von mehr als 50.000 EW
nach einer Ubergangsfrist von 15 Jahren.

Parallel zur Einfithrung der Phosphorriickgewinnung wird durch die Verordnungsnovelle die herkdmmliche
bodenbezogene Klirschlammverwertung zum Zweck einer weiteren Verringerung des Schadstoffeintrags in
Boden mittelfristig deutlich eingeschrénkt:

e Eine bodenbezogene Verwertung von Klédrschlimmen ist unabhingig von der Ausbaugrofle der Abwas-
serbehandlungsanlage noch fiir 12 Jahre nach Inkrafttreten der Verordnung zuléssig.

e  Kldrschlimme aus Anlagen mit einer Ausbaugrofle von mehr als 100.000 EW diirfen nach Ablauf der
Ubergangsfrist von 12 Jahren und Klérschlimme aus Anlagen mit einer AusbaugrdBe ab 50.000 EW nach
einer Ubergangsfrist von 15 Jahren nicht mehr bodenbezogen verwertet werden.

e Klérschlamme aus Anlagen mit einer Ausbaugréfie von bis zu 50.000 EW kénnen auch nach Ablauf der
Ubergangsfristen noch gemif novellierter AbfKlarV und gemif3 Diingemittelverordnung verwertet wer-
den.

30 www.bmub.bund.de/P3932/
31 http://www.bmub.bund.de/fileadmin/Daten BMU/Download PDF/Abfallwirtschaft/bioabfall rechtl argumentationspapier bf.pdf
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e Die bodenbezogene Verwertung kann auf der Grundlage einer freiwilligen Qualititssicherung erfolgen,
u. a. mit dem Ziel, bereits im Vorfeld der Klarschlammentstehung auf eine Verminderung von Schad-
stoffeintragen in das Abwasser und somit in den Klérschlamm hinzuwirken; dies fiihrt zu einer weiteren
Schadstoffentlastung der Boden.

Der Entwurf wurde am 27. September 2016 bei der EU-Kommission notifiziert; gegen den Verordnungsentwurf
wurden keine Einwénde vorgebracht. Nach Durchlaufen des Gesetzgebungsverfahrens mit Zustimmung von
Bundeskabinett, Bundesrat und Deutschem Bundestag kann die Verkiindung der novellierten AbfKI4arV im
Bundesgesetzblatt im Laufe des Herbst 2017 und das Inkrafttreten erfolgen.

6.2.2 Strahlenschutzrecht

Neben Bodenkontaminationen mit toxischen oder anderweitig nachteilig wirkenden Stoffen konnen infolge
menschlicher Betdtigungen auch radioaktive Bodenkontaminationen vorliegen, die Sanierungsmafnahmen zur
Beseitigung oder Verminderung der Kontamination bzw. zum Schutz von Mensch und Umweltmedien erfor-
derlich machen.

Das Bundes-Bodenschutzgesetz und die Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung schlielen zwar grund-
satzlich radioaktive Altlasten mit ein, sie enthalten jedoch keine spezifischen materiellen Anforderungen fiir die
Bewertung und Bewiltigung solcher Altlastensituationen. Nicht selten treten radioaktive und konventionelle
Bodenkontaminationen gemeinsam auf. Das Strahlenschutzgesetz, das infolge der Umsetzung der Richtlinie
201359/Euratom vom 5. Dezember 2013 zur Festlegung grundlegender Sicherheitsnormen fiir den Schutz vor
den Gefahren einer Exposition gegentiber ionisierender Strahlung vom Bundestag im April 2017 verabschiedet
worden ist, enthélt strahlenschutzrechtliche Spezialregelungen tiber radioaktiv kontaminierte Gebiete (radioak-
tive Altlasten sowie infolge eines radiologischen Notfalls kontaminierte Gebiete).

Inhaltlich ist bei den Regelungen fiir den Umgang mit radioaktiven Bodenkontaminationen eine weitgehende
Harmonisierung mit den Regelungen im Bundes-Bodenschutzgesetz fiir konventionelle Altlasten angestrebt
worden. Dies betrifft sowohl die vorgesehenen behordlichen Instrumentarien als auch die grundsétzlichen Be-
wertungsansitze und -mafistébe. Weiterfilhrende materielle Anforderungen (z. B. Priifwerte) sollen auf Verord-
nungsebene geregelt werden. Die Regelungen sollen 2018 in Kraft treten.

Des Weiteren enthélt das Strahlenschutzgesetz Vorschriften {iber das Notfallmanagementsystem von Bund und
Landern. Mit diesen Regelungen werden die rechtlichen und administrativen Vorkehrungen fiir die Bewéltigung
von Katastrophen in kerntechnischen Anlagen und von anderen radiologischen Notfillen auf Grundlage der
Erfahrungen von Fukushima konzeptionell fortentwickelt. Bund und Lander sind hiernach kiinftig unter ande-
rem verpflichtet, ihre Planungen fiir angemessene Schutzmafinahmen in notfallbedingt kontaminierten Gebieten
in besonderen Notfallpldnen darzustellen.

6.2.3 Diingerecht

Das Diingerecht ist mit Blick auf den Schutz der Bdden ein wesentlicher Baustein. Das Diingesetz selbst und
insbesondere die darauf aufbauenden Verordnungen haben demnach nicht ausschlielich den Zweck, die Er-
nihrung von Nutzpflanzen sicher zu stellen, sondern insbesondere auch die Fruchtbarkeit des Bodens, insbe-
sondere den standort- oder nutzungstypischen Humusgehalt, zu erhalten oder nachhaltig zu verbessern. Gefah-
ren fiir die Gesundheit von Menschen und Tieren sowie fiir den Naturhaushalt — und somit auch die Béden — die
durch das Herstellen, Inverkehrbringen oder die Anwendung von Stoffen, die diesem Regelungsbereich unter-
liegen, entstehen konnen, soll vorgebeugt beziehungsweise diese sollen abgewendet werden.

Das Diingerecht regelt, dass Diingemittel durch européisches oder nationales Diingerecht zugelassen sein miis-
sen und nur nach guter fachlicher Praxis angewendet werden diirfen. Dabei miissen Art, Menge und Zeitpunkt
der Anwendung von Diingemitteln am Bedarf der Pflanzen und des Bodens ausgerichtet werden. Diingemittel
diirfen bei sachgerechter Anwendung die Gesundheit von Mensch und Tier nicht schddigen und den Naturhaus-
halt nicht gefihrden. Dariiber hinaus werden stoffliche Beeintrachtigungen von Béden durch die festgelegten
Grenzwerte fiir anorganische und organische Schadstoffe minimiert. Kiinftig soll das auch fiir EU-weit handel-
bare Diingeprodukte gelten.

Das Bundes-Bodenschutzgesetz findet gemél} § 3 keine Anwendung auf Vorschriften des Diingemittel- und
Pflanzenschutzrechts, weil diese die Einwirkungen auf den Boden regeln.

Das BMEL hat die Diingegesetzgebung novelliert: Das Diingegesetz ist seit dem 16. Mai 2017 und die Diinge-
verordnung seit dem 2. Juni 2017 in Kraft.
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Das Diingegesetz bildet die gesetzliche Grundlage fiir die Diingeverordnung und damit auch fiir die Umsetzung
der EG-Nitratrichtlinie (91/676/EWG) zum Schutz der Gewisser vor Verunreinigung durch Nitrat aus landwirt-
schaftlichen Quellen. Diese Richtlinie wird in Deutschland flichendeckend durch die Diingeverordnung umge-
setzt.

Wesentliche Anderungen des novellierten Diingegesetzes betreffen die Einfiihrung standortspezifischer Ober-
grenzen fiir die Stickstoffdiingung und die Einbeziehung von Biogasgirresten, Kompost und Kliarschlamm in
die betriebliche Obergrenze von 170 Kilogramm Stickstoff pro Hektar und Jahr. Dariiber hinaus wurde die
Ermichtigungsgrundlage fiir den Erlass einer Rechtsverordnung iiber die Erstellung verbindlicher betrieblicher
Stoffstrombilanzen geschaffen.

Die novellierte Diingeverordnung prézisiert die fachlichen Vorgaben der Diingung zum Schutz des Grundwas-
sers vor iibermiBigen Nitrateintrigen und die Reduzierung der Ammoniakemissionen. Wesentliche Anderun-
gen betreffen die Einfilhrung und bundeseinheitliche Regelung der Diingebedarfsermittlung mit ertrags- und
standortspezifischen Obergrenzen die fiir Stickstoffdiingung, Verldngerung der Zeitrdume, in denen keine Diin-
gemittel nach der Ernte und im Herbst ausgebracht werden diirfen, die Beschrankung der zuldssigen Stickstoff-
gabe im Herbst, Vorgaben fiir Anlagen zur Lagerung von Wirtschaftsdiingern und Gérriickstinden und eine
Verringerung der Kontrollwerte beim Néhrstoffvergleich ab 2020 auf 50 Kilogramm Stickstoff pro Hektar und
Jahr sowie ab 2023 auf 10 Kilogramm Phosphat pro Hektar und Jahr. In Gebieten mit hoher Nitratbelastung
und bei eutrophierten Oberflichengewissern miissen die Lander weitergehende Maflnahmen zur Vermeidung
von Stickstoff- und Phosphateintrégen erlassen.

Die Bundesregierung geht davon aus, dass durch die Anderungen in der Diingeverordnung mittelfristig mit
einer Verringerung des Nitrateintrags iiber die Boden in die Gewésser zu rechnen ist.

6.3 Bodenschutz auf bundeseigenen Grundstiicken

Seit mehr als 20 Jahren sind die ,,Arbeitshilfen Boden- und Grundwasserschutz (AH BoGwS)“ im Sinne von
verbindlichen baufachlichen Richtlinien fiir die Planung und Ausfithrung der Untersuchung und Sanierung
schéddlicher Bodenverinderungen, Altlasten und Grundwasserverunreinigungen auf Bundesliegenschaften von
den Bundesbauverwaltungen zu beachten. Ziel der Arbeitshilfen ist es, die Verfahrensabldufe bei kontaminati-
onsverdichtigen und kontaminierten Flichen geméf den gesetzlichen Bestimmungen bundesweit einheitlich zu
regeln und eine effiziente Bearbeitung sicherzustellen.

Die organisatorische Neuausrichtung des Bundesministeriums der Verteidigung (BMVg) und seines nachge-
ordneten Bereichs, die Zuordnung der Richtlinienkompetenz fiir technische Regelwerke fiir den Bundesbau in
das neu geschaffene Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB), die
nunmehr festgelegten Zustiandigkeiten der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben (BImA) im Geschéftsbereich
des Bundesministeriums der Finanzen (BMF) aber auch die Weiterentwicklung und Optimierung von Verfah-
rensabldufen bei MafBnahmen zum Boden- und Grundwasserschutz hatten eine umfassende Aktualisierung der
AH BoGwS erforderlich gemacht.

Die aktualisierte 4. Auflage wurde im Jahr 2014 per Erlass eingefiihrt und wird von der Leitstelle des Bundes
fiir Boden- und Grundwasserschutz an der Oberfinanzdirektion Niedersachsen in Abstimmung mit den Bundes-
ministerien, der BImA, dem Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt-und Raumforschung und dem UBA bedarfsorientiert
fortgeschrieben. Die Arbeitshilfen sind iiber die Seiten der Fachinformationsbdrse Bundesbau frei verfiigbar™.

6.3.1 Bodenschutz auf zivil genutzten Grundstiicken

Die BImA im Geschiftsbereich des BMF fiihrt im zentralen Altlastenmanagement die einheitliche systemati-
sche Erfassung und Bearbeitung aller Altlastenrisiken in den zivil genutzten Liegenschaften des Bundes fort.
Die erforderlichen Gefahrenabwehrmafilnahmen werden wie vorgesehen durchgefiihrt. Aus aktueller Sicht endet
die kontinuierlich fortgeschriebene Planung dieses Programms weitestgehend im Jahr 2040. Alle Sanierungs-
ziele im Sinne des Bundes-Bodenschutzgesetzes sollen dann erreicht worden sein.

Insbesondere auf ehemals militdrisch genutzten Liegenschaften stellt der Umgang mit Kampfmittelbelastungen
im Zuge des Flachenrecyclings und der Bedienung von Fldchenanspriichen fiir erneuerbare Energien, Aus-
gleichs- und Ersatzmalinahmen und MafBinahmen des Naturschutzes z. B. im Rahmen des Nationalen Naturerbes

32 http://www.fib-bund.de/Inhalt/Arbeitshilfen/BodenGrundwasserschutz
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eine besondere Herausforderung dar. Die BImA hat sich zum Ziel gesetzt, fiir die Kampfmittelriumung auf
diesen Liegenschaften bundeseinheitliche Qualitétsstandards zu definieren.

Die BImA wird in ihrem Altlasten- und Kampfmittelprogramm durch die Leitstelle des Bundes an der Oberfi-
nanzdirektion Niedersachsen unterstiitzt, die auch das Altlastenprogramm der Bundeswehr fachtechnisch be-
gleitet. Die enge Verzahnung des Altlastenprogramms der BImA mit dem Altlastenprogramm der Bundeswehr
gewihrleistet vor dem Hintergrund der umfangreichen militdrischen Nutzungsaufgaben im Rahmen des Statio-
nierungskonzeptes von Bundeswehr und Alliierten Gaststreitkriften eine gefahrlose zivile Anschlussnutzung.

Zusitzlich wird fiir die nichtbetriebsnotwendigen belasteten Liegenschaften der BImA die ihr 2014 {ibertragene
Tochtergesellschaft Gesellschaft zur Entwicklung und Sanierung von Altstandorten mbH (GESA) eingesetzt,
um deren umfangreiche Erfahrungen in der Revitalisierung problembehafteter Grundstiicke fiir die Aufgaben
des Brachfldachenrecyclings zu nutzen.

6.3.2 Bodenschutz auf militarisch genutzten Grundstiicken

Im Jahr 2014 feierte die Bundeswehr das 25-jahrige Bestehen des ,,Altlastenprogramms der Bundeswehr®. Das
in drei Phasen gegliederte Programm dient der flichendeckenden und bundesweit einheitlichen Erfassung
(Phase I), Untersuchung (Phase II) und Sanierung (Phase IIT) von schédlichen Bodenverdnderungen und Altla-
sten. Es basiert auf den Regelungen des Bundes-Bodenschutzgesetzes und wird auf allen von der Bundeswehr
im Inland genutzten militdrischen Liegenschaften angewendet.

Bis heute wurden auf etwa 2.700 Liegenschaften iiber 18.000 kontaminationsverdéchtige Fldchen erfasst, ca.
7.000 wurden untersucht und mehr als 1.000 saniert. Hierfiir wurden bisher ca. 460 Millionen Euro aufgewen-
det. Das zugrundliegende Regelwerk wurde iiber die Zeit stets an gednderte Rahmenbedingungen und gesetzli-
che Vorgaben angepasst und erfuhr im Jahr 2013 eine umfassende Uberarbeitung im Rahmen der Neuausrich-
tung der Bundeswehr.

Im gleichen Jahr wurde das rein an der Nachsorge orientierte Altlastenprogramm durch das neue ,,Programm
zum vor- und nachsorgenden Boden- und Gewésserschutz auf Truppeniibungsplidtzen* ergédnzt. Dieses adres-
siert die Problematik, dass bei SchieB3- und Sprengiibungen ein fortlaufender, meist aber nicht genau quantifi-
zierbarer Eintrag von bestimmten Schadstoffen in den Boden stattfinden kann. Nachsorgende Sanierungen bei
anschlieBender fortlaufender Nutzung sind daher nur bedingt wirksam.

Hier setzt das neue Programm an. In einem ersten Schritt erfolgt eine Vulnerabilititsanalyse, durch die poten-
ziell gefahrdete Flachen identifiziert werden. Der zweite Schritt dient der Geldndeuntersuchung in Anlehnung
an die Phase II des Altlastenprogramms. Der dritte Schritt umfasst, soweit erforderlich, eine Sanierung gemaf
Phase III des Altlastenprogramms.

Die Sanierung wird jedoch unmittelbar mit vorsorgenden MaBnahmen organisatorischer und/oder technisch-
infrastruktureller Art kombiniert (z. B.: Aufnehmen von Munitionsresten, Aufbau oder Erh6hung von Willen,
Einbau von Sorptionsschichten, geschlossene Wannenkonstruktionen mit Drainagesystemen und daran ange-
schlossene Pflanzenkliranlagen). Beide Programme gewihrleisten langfristig einen umweltgerechten Ubungs-
betrieb und stellen fiir die Bundeswehr ein wichtiges Instrument zur Erfiillung ihrer Pflichten im Bodenschutz
dar.

6.3.3 Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen AuRenanlagen

In Ergénzung des Bewertungssystems ,,Nachhaltiges Bauen (BNB) fiir Neubau von Biiro- und Verwaltungsge-
bauden* wurde das Bewertungssystem ,,Nachhaltige AuB3enanlagen auf Bundesliegenschaften entwickelt und
verbindlich fiir Bundesbaumalinahmen eingefiihrt. In die Bewertung werden u. a. sowohl die 6kologische Qua-
litét als auch die Risiken fiir die lokale Umwelt des Bodens mit einbezogen. Zeichnen sich aus der Verwendung
von Stoffen und Produkten wéhrend des Bauprozesses auf der Baustelle Risikopotenziale u. a. auch fiir den
Boden ab, werden diese in die Bewertung einbezogen. Dabei wird der Boden als knappe und nicht vermehrbare
Ressource als Teil des Naturhaushaltes zur Sicherung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit desselben gewich-
tet.

Als Zielsetzung wird der langfristige Schutz von Béden im Bereich von Vegetationsflachen vor schidigenden
mechanischen Einwirkungen angestrebt. Je geringer die Eingriffe im und am Boden sind, umso besser ist dies
gemif} den Systemkriterien zu bewerten. Als Beispiel einer qualitativen Beeintridchtigung des Bodens ist die
Unterbauung von Griinflichen zu bewerten, da diese eine partielle Entkoppelung der Stoffkreisldufe z. B. im
Wasserhaushalt bewirkt.
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Die quantitative Inanspruchnahme von Boden wird durch das Verhéltnis von in Anspruch genommenen Boden-
flichen zur Gesamtfliche des Baugrundstiicks ausgedriickt.

Das Bewertungssystem BNB AuBlenanlagen mit seinem Kriterium ,,Boden* wird auch Dritten zur Anwendung
empfohlen.

6.4 Bodenschutz an Bundesverkehrswegen
6.4.1 StraBenverkehr

Wirkungen des Stralenbaus und des Stralenverkehrs auf Boden sind unter anderem Umlagerung, Verdichtung,
Versiegelung und diffuse Schadstoffeintrige, z. B. durch Abgase, Abrieb oder Tropfverluste.

Die Beeintrachtigungen der natiirlichen Bodenfunktionen werden im Rahmen der Eingriffsregelung nach dem
Bundes-Naturschutzgesetz betrachtet. Abtragungen und Aufschiittungen auf Boden werden in der Regel als
Konflikt in der Eingriffsregelung behandelt. Soweit danach eine weitgehend ungestérte Bodenentwicklung
stattfinden kann, ist nur von einer prozentualen Beeintréchtigung auszugehen. Eine vergleichende Untersuchung
der natiirlichen Bodenfunktionen an Naturstandorten, auf landwirtschaftlichen Flachen und auf StraBengrund-
stiicken bildete die Grundlage zur Erarbeitung einer einheitlichen Bewertungsmethode der relevanten Boden-
funktionen, die fiir Boden verschiedener Standorte geeignet ist und zur Ableitung des Kompensationsbedarfes
bei StraBenbauvorhaben dienen kann. Der Grad der Erfiillung der Bodenfunktionen fiir Standorte verschiedener
Nutzung vor und nach einem Eingriff durch den StraBenbau kann mit dieser Methode verglichen werden.

Zur Beurteilung der Schadstoffeintrige und zur beispielhaften Kontrolle der Belastung von Boden und Grund-
wasser durch den Stralenverkehr fiihrt die Bundesanstalt fiir StraBenwesen (BASt) kontinuierlich Messungen
der anorganischen Schadstoffeintrdge in den Straflenseitenraum durch. Die Ergebnisse flieen in die Regel-
werke zur StraBenentwisserung (RAS Ew 2005, zurzeit in Uberarbeitung) und fiir bautechnische MaBnahmen
in Wasserschutzgebieten (RiStWag 2016) ein, die in Zusammenarbeit verschiedener Institutionen mit dem Bun-
desministerium flir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) erarbeitet werden.

Konzentrationen und Frachten bisher wenig untersuchter prioritirer Stoffe der EU-Wasserrahmenrichtlinie wie
Weichmacher, aber auch andere organische Schadstoffe im StraB3enabfluss stark befahrener Stralen wurden im
Rahmen eines externen Forschungsvorhabens der BASt untersucht. Die Ergebnisse zeigen, dass sich die mei-
sten dieser Stoffe dhnlich wie Schwermetalle an die Partikel im Stralenabfluss binden und durch Absetzen und
Filtration zurilickgehalten werden konnen. Da die StraBenentwisserung auBlerorts vorwiegend breitflédchig tiber
Bankett und Béschung erfolgt, wird lokal das Filter- und Puffervermdgen der Boden des Erdbauwerkes in An-
spruch genommen, aber auch eine sehr gute Riickhaltung erreicht. Durch diese Bauweise wird die versiegelte
oder durch Bauten wie Kanile, Schichte und Entwisserungsbecken in Anspruch genommene Fliache minimiert.
Der Wasserhaushalt wird vergleichsweise wenig veréndert.

Aufgrund der — auch weiter steigenden — Anforderungen der Verkehrssicherheit ist es schwierig, die durch Ver-
siegelung in Anspruch genommene Fldche bei einem Stralenneubau oder Ausbau zu verringern. Eher muss
einer VergroBerung der versiegelten Fliache entgegengewirkt werden. Beispielsweise besteht bei schweren Fahr-
zeugen, die auf dem Bankett (unbefestigter Seitenstreifen einer Strafle) wegen einer Panne oder eines Notfalls
halten miissen, die Gefahr des Umkippens, wenn die Bankette nicht ausreichend standfest sind. Verschiedene
Losungen dieses Problems sind denkbar, u. a. Verbreiterung der versiegelten Fliche oder standfeste Bankette
aus grobem Material, das keinen Riickhalt der eingetragenen Schadstoffe ermdglicht. Durch Forschungsvorha-
ben konnte jedoch gezeigt werden, dass der Bau standfester Bankette, die auch einen guten Schadstoffriickhalt
bieten, aus gemischtkdrnigen Boden mdoglich ist, wie sie in vielen Regionen Deutschlands anstehen. Daraus
wurden bautechnische Anforderungen abgeleitet und in die ,,Zusétzliche Technische Vertragsbedingungen und
Richtlinien fiir Erdarbeiten im StraBenbau* (ZTV E-StB 2009, zurzeit in Uberarbeitung) iibernommen. Trotz
gestiegener Sicherheitsanforderungen und obwohl es sich um ein technisches Bauwerk handelt, kénnen so un-
versiegelte Flidchen erhalten werden, die noch moglichst viele Bodenfunktionen aufweisen, zum Beispiel die
Teilnahme am Wasserhaushalt und die Filter-/Pufferfunktion.

Empfindliche Biotoptypen werden schon durch den Hintergrundeintrag von Néhrstoffen, wie zum Beispiel die
atmosphérische Stickstoffdeposition, beeintriachtigt Der Stickstoffhaushalt der betroffenen Béden wird zwar
nur langsam, dafiir aber fiir lange Zeit oder mdglicherweise dauerhaft aus dem Gleichgewicht gebracht. Das
verursacht groe Schwierigkeiten bei der Priifung der Erheblichkeit der Wirkungen auf FFH- und Natura-2000-
Gebiete beim Neu- und Ausbau von Stralen. Unter Betreuung der BASt wurde ein harmonisiertes Verfahren



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -23 - Drucksache 18/13666

zur Ermittlung und Bewertung straBenverkehrsbedingter Nahrstoffeintrage erstellt und in einen ,,Stickstoffleit-
faden Strafie — Hinweise zur Priifung von Stickstoffeintridgen in der FFH-Vertraglichkeitspriifung fiir Stralen‘
(HPSE, Entwurf 2014) iiberfiihrt, der in Kiirze fertiggestellt wird.

6.4.2 Schienenverkehr

Der Schienenverkehr verfiigt im direkten Vergleich zu anderen Verkehrstragern wie Stra3en- und Schiffsver-
kehr iiber eine giinstigere Energiebilanz, eine geringere Schadstofffreisetzung und einen geringeren Flidchen-
verbrauch. Dennoch haben iiber 180 Jahre Eisenbahnbetrieb und mehr als 33.000 Kilometer Betriebsldnge in
Deutschland auch Auswirkungen auf den Lebensraum Boden. Hierbei sind neben anorganischen und organi-
schen Substanzeintragen aus dem reguldren Bahnbetrieb und den assoziierten Infrastrukturen auch Veranderun-
gen der Bodenstruktur und der Biodiversitdt verschiedener Funktionsrdume (z. B. Bahnhofe, Verladestellen)
von Bedeutung.

Angepasste Flichennutzung zum Schutz des Okosystems Boden

Durch den Einsatz von angepassten betrieblichen Immobilienmanagementsystemen bzw. eines Corporate Real
Estate Management (CREM) werden iibergreifende Standards und Grundsétze flir den Umgang mit dem Schutz-
gut Boden und mit Kampfmittelrisiken festgelegt. Dadurch sollen Neuinanspruchnahmen von Grund und Boden
moglichst reduziert und schiadliche Bodenverdnderungen moglichst vermieden werden. Eine Beriicksichtigung
von mdglichen Auswirkungen auf das Okosystem Boden findet somit bereits friihzeitig im Planungsprozess
statt.

Sanierungskonzepte im Schienenverkehr

Altlasten oder schiadliche Bodenverdnderungen konnen durch die unsachgeméfe Behandlung, Lagerung oder
Ablagerung von Abfillen und durch den unsachgeméflen Umgang mit umweltgefdhrdenden Stoffen verursacht
werden. Im Schienenverkehr fallen darunter neben Schadstoffen wie Bremsabrieb, Schmiermittel oder Pflan-
zenschutzmittel auch Altschotter, Holzschwellen, Aushub- und Abbruchmaterialien.

Die Altlastenbearbeitung in Deutschland folgt einem Stufenkonzept, das auf Grundlage vorhandener Informa-
tionen und gezielter Untersuchungen eine Gefdhrdungsabschidtzung mit moglichen Sanierungskonzepten er-
stellt. Betreiber wie die DB besitzen dariiber hinaus eigene Prozesse wie das Bodenverwertungs- und Entsor-
gungskonzept (BoVEK), welches bereits als integraler Bestandteil bei der Planung und Durchfithrung von Inf-
rastrukturmafinahmen zum Einsatz kommt. Der Schwerpunkt liegt dabei auf der Umsetzung des Grundsatzes
»Verwertung vor Beseitigung®, wodurch hohe Wiederverwertungsquoten erreicht werden.

Die Vernetzung der Bodenverwertungskonzepte mit den Deponiestilllegungsprojekten der DB stellen weitere
Bausteine eines integralen, auf die Reduzierung von Uberschussmassen ausgelegten Boden- und Stoffstrom-
managements dar. Bei der Stilllegung bahneigener Deponien werden grole Mengen mineralischer Materialien
fiir die Profilierung und den Aufbau der Oberfldchenabdeckung gebraucht, die wesentlich aus bahneigenen
BaumaBnahmen (z. B. Tunnelaushub) stammen. Die Deponiestilllegung, mit der die umweltgerechte und ge-
setzeskonforme Rekultivierung der bahneigenen Altdeponien umgesetzt wird, ist ein weiteres Element des
nachsorgenden Bodenschutzes bei der DB, die zusétzlich positive Effekte fiir die Nachnutzung der Fldachen
erzielen. Durch systematische Kombination von Riickbaumafinahmen in Verbindung mit Entsiegelungen wird
dem Boden die Mdglichkeit gegeben, seine natiirliche Funktion zuriickzugewinnen, was zu einer gezielten Auf-
wertung nicht mehr betriebsnotweniger Fliachen fiihrt.

Zukunftsorientierte Konzepte zum Bodenschutz im Schienenverkehr

Unter dem Gesichtspunkt einer nachhaltigen Entwicklung der Verkehrssysteme in Deutschland sowie einer
neuen Ressourceneffizienz haben sich Anfang 2016 Experten/innen aus sieben Ressortforschungseinrichtungen
und Fachbehorden des BMVI zu einem Expertennetzwerk zusammengeschlossen. Dadurch ist ein interdiszipli-
néres Diskussions- und Innovationsforum geschaffen worden. Wesentliche Themenfelder fiir den Bereich
Schienenverkehr, vertreten durch das Eisenbahn-Bundesamt (EBA), sind die Entwicklung von Strategien und
geeigneten MaBnahmen zur Forderung der Biodiversitét, der strukturellen Lebensraumvielfalt sowie der Re-
duktion von Emissionen mit potenziellem Schadrisiko fiir Mensch und Natur. So werden Leitfiden und Infor-
mationsblétter zum Umgang mit und Verbreitungsprophylaxe von invasiven Arten (Neobiota) fiir Politik und
Offentlichkeit erarbeitet. Hinzu kommen Studien zum Schadstoffmonitoring beziiglich verwendeter Baustoffe
oder der Vegetationspflege/-kontrolle sowie zum Einfluss von betrieblichen (Instandhaltungs-) Mainahmen im
Gleisbereich auf die biologische Vielfalt, um eine Risikobewertung und ein darauf abgestimmtes Umweltma-
nagement fiir das Okosystem Boden zu gewihrleisten. Dariiber hinaus werden Themenschwerpunkte wie die
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Entwicklung von Anpassungsstrategien an den Klimawandel (z. B. Extremwetterereignisse), Bewertungssy-
steme flir nachhaltiges Bauen und Optimierungen zur Flichennutzungsplanung entwickelt. Durch den stetigen
Austausch zwischen Behorden, Universititen, Betreibern und Forschungsnehmern im Rahmen von Forschungs-
vorhaben, Workshops, Konferenzen und Publikationen wird eine zukunftsorientierte Wiirdigung und Beriick-
sichtigung des Schutzgutes Boden sichergestellt.

6.4.3 BundeswasserstraBen

Fiir Ausbau sowie verkehrliche und wasserwirtschaftliche Unterhaltung der Bundeswasserstraflen sind durch
die Bundesanstalt fiir Gewasserkunde (BfG) zusammen mit der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes
(WSV) fiir das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) eine Vielzahl von Regelun-
gen und Leitlinien entwickelt worden, die den Bodenschutz direkt adressieren (vgl. Dritter Bodenschutzbericht,
Kap. 6.6, BMU 2013). Mit ihrer Anwendung werden erfolgreich MaBBnahmen und Projekte umgesetzt, welche
Ziele des Bodenschutzes an Bundeswasserstra3en realisieren.

Mit dem Beschluss des Bundeskabinetts am 1. Februar 2017 zur Umsetzung eines Bundesprogramms ,,Blaues
Band Deutschland“ (BBD) und dem Beschluss des Deutschen Bundestages vom 18. Mai 2017 zur Implemen-
tierung des BBD (Bundestagsdrucksache 18/12204) ist beabsichtigt, die Renaturierung von Fliegewéssern und
Auen zu férdern, wobei die Flusslandschaften als Ganzes betrachtet und nicht in Gewésserverlauf, Ufer und
Aue unterteilt werden. Hierbei bilden das Kern- und Nebennetz der Bundeswasserstral3en das verbindende
,Blaue Band®, das als Biotopverbund FlieBgewésser untereinander und diese mit den Kiistengewéssern vernet-
zen soll. Bei Planung und Umsetzung von Projekten zur Realisierung des BBD werden die Aue und ihre Boden
raumlich vermehrt einzubeziehen sein, womit der funktionelle Bodenschutz an Bedeutung gewinnt. BMVI und
BMUB mit ihren zustindigen Oberbehorden sowie die WSV werden dabei gemeinsam mit allen weiteren mit
dem BBD betreuten Handelnden die vorhandenen Erfahrungen im Bodenschutz an Bundeswasserstraf3en ein-
bringen, um in der integrierten Gewasserentwicklung bodenschutz- und -anwendungsbezogen zu beraten.

6.5 Bodenschutz bei der Braunkohlesanierung

Die gesamte Energiewirtschaft der ehemaligen DDR basierte fast ausschlieBlich auf Braunkohle. Die Forderung
erreichte in den Jahren zwischen 1985 und 1989 eine Menge von iiber 300 Millionen Tonnen pro Jahr. Dies
flihrte im Mitteldeutschen und Lausitzer Revier zu einer hohen bergbaulichen Flacheninanspruchnahme (insge-
samt 142.400 Hektar) sowie zu Beeinflussungen des Grundwasser- und Oberfldchenwasserhaushaltes mit fl4-
chenhaften Grundwasserabsenkungen (insgesamt 3.200 Quadratkilometer). Die rund 2.100 Quadratkilometer
groB3e Flache des Absenkungstrichters in der Lausitz ist vergleichbar mit der Ausdehnung des Saarlandes.

Die Sanierung der ,,.Braunkohlealtlasten” begann gleich nach der Wende Anfang der 90er Jahre im Rahmen von
ArbeitsbeschaffungsmaBinahmen (ABM) und erfolgt seit 1993 auf der Grundlage von zwischen dem Bund und
den ostdeutschen Braunkohlelédndern geschlossenen Verwaltungsabkommen. Seit Beginn der Braunkohlesanie-
rung im Jahr 1991 bis einschlieSlich Ende 2016 belaufen sich die von Bund und Léndern bereitgestellten Mittel
aufrd. 10,4 Milliarden Euro. Fiir 2017 ist ein Betrag in Hohe von rd. 234,0 Millionen Euro vorgesehen.

Mit der am 2. Juni 2017 erfolgten Unterzeichnung des 5. Erginzenden Verwaltungsabkommens (VA VI) iiber
die Finanzierung der Braunkohlesanierung im Zeitraum von 2018 bis 2022 durch den Bund sowie die Lénder
Brandenburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen mit einem Finanzvolumen von 1,2 Milliarden Euro wur-
den die Grundlagen fiir eine Fortfithrung der Sanierung geschaffen.

Ausgewihlte Schwerpunkte der Sanierung:

e  Nach der Stilllegung von Tagebauen und Veredlungsbetrieben wurde die Sanierung der ehemals bergbau-
lich genutzten technischen Anlagen und Gebdude mit 98 Prozent fast vollstdndig abgeschlossen. Es fielen
ca. 11,8 Millionen m* Abbruchmassen an, die anschlieBend separiert und einer Wiederverwendung bzw.
der Entsorgung zugefiihrt wurden.

e  Zur Herstellung standsicherer Boschungen, der Profilierung von Tagebaurestlochern sowie zur Gestaltung
der Bergbaufolgelandschaften wurden bisher iiber 1,8 Milliarden Kubikmeter Massen aufgenommen,
transportiert und wieder eingebaut. Dies entspricht einem realisierten Anteil von ca. 97 Prozent des not-
wendigen Gesamtumfanges.
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e  Einen Schwerpunkt zur Herstellung der geotechnischen Sicherheit stellt die Bodenverdichtung zur Ge-
wiahrleistung der Standsicherheit von Boéschungen und Kippen dar. Seit Beginn der Sanierung bis Ende
2016 wurden bei der Bodenverdichtung ca. 1,17 Milliarden bearbeitet. Der Tagebau Nachterstedt steht hier
seit dem Ungliick im Jahr 2009 und einer zweiten Rutschung im Jahr 2016 im besonderen Fokus.

e Im Ergebnis der geotechnischen Komplexbewertung 2015 miissen setzungsflieBgefahrdete Innenkippen
der Lausitz mit einer Landfliche von ca. 23.000 Hektar weiterhin gesperrt bleiben. Durch Nacherkun-
dungsmafBnahmen oder lokale Sanierungsmafinahmen (insbesondere Gelédndeauffiillungen und Geldnde-
verdichtungen) konnten bis 2016 nach Vorliegen aktueller Standsicherheitsuntersuchungen insgesamt rund
1.600 Hektar (davon 600 Hektar in 2016) Kippenflache freigegeben werden.

e In den Bereichen ehemaliger Tagebaue und Veredlungsanlagen sind mehr als 1.200 Altlastverdachtsfla-
chen erfasst; davon sind rund 800 saniert. Fiir 320 Flachen bestand kein Handlungsbedarf. Zum Jahresende
2016 bestand noch bei rund 130 Altlasten Handlungsbedarf.

e  An den Standorten Schwarze Pumpe, Lauchhammer, Deuben, Profen und Kupferhammer sind einerseits
MafBnahmen zur Beseitigung stark kontaminierter Bodenbereiche in Priifung bzw. Vorbereitung. Anderer-
seits sind Optimierungen des langjdhrigen Abpumpens und Reinigens kontaminierten Grundwassers und
deren Ersatz durch Mallnahmen des natiirlichen Schadstoffabbaus in Priifung, Vorbereitung bzw. Umset-
zung einbezogen.

e In den kiinftigen Bergbaufolgeseen der Lausitz wurde bis Ende 2016 ein Wasservolumen von 1,97 Milli-
arden Kubikmeter erreicht. Das entspricht einem Fiillstand von etwa 82 Prozent. Die Wasserfldche der
entstehenden Seen erreichte 14.066 Hektar (89 Prozent der insgesamt herzustellenden Wasserfléche). Das
Wasservolumen der mitteldeutschen Bergbaufolgeseen betrug Ende 2016 1,91 Milliarden Kubikmeter, ein
Fiillstand von 91 Prozent.

e  Durch den Austrag von im Grundwasser gelostem Eisen und der Oxidation zu Eisenhydroxid kommt es
im Einzugsgebiet der Spree zu Verockerungen einzelner FlieBgewédsser. Durch die im Jahr 2016 fortge-
fiihrten MaBnahmen konnte eine deutliche Reduzierung erzielt werden, u. a. durch Errichtung einer Kon-
ditionierungsanlage an der reaktivierten Grubenwasserreinigungsanlage Vetschau.

e  Durch die weitrdumige Absenkung des Grundwassers und Umlagerungen von Béden kommt es beim Wie-
deranstieg des Grundwassers zum Eintrag von Eisen- und Sulfatverbindungen aus den in den Boden na-
tiirlich vorkommenden Mineralen Pyrit und Markasit in die Wésser. Diese stromen den Bergbaufolgeseen
zu. Um die Auswirkungen auf die Wasserbeschaffenheit (insbesondere pH-Werte) zu mindern, werden
einzelne Bergbaufolgeseen zeitweise mit Kalk behandelt.

e  Die Sulfatfracht in der Spree wird durch die ,,Flutungszentrale Lausitz* der LMBYV {iber eine Bewirtschaf-
tung der Wassermengen gesteuert.

e  Bei der Gefahrenabwehr infolge des Grundwasserwiederanstiegs stehen MaBnahmen gegen Vernédssung
und zur Sicherung von Infrastruktureinrichtungen und Altlasten im Mittelpunkt. Schwerpunkte sind das
Stadtgebiet Delitzsch, die Ortslage Bitterfeld, der Knappensee, die Ortslagen Senftenberg, Altdobern und
Lauchhammer sowie die thiiringische Gemeinde Schelditz. Ohne Anerkennung einer Rechtspflicht stellten
der Bund und die Braunkohlelénder im Jahr 2016 hierfiir rund 58 Millionen Euro bereit.

6.6 Forschung

Das Internationale Jahr des Bodens (vgl. Kap. 8) hat die Bedeutung von Bdden bei Entscheidungstragern und
in der 6ffentlichen Wahrnehmung gestérkt und stérker in den Fokus von Bildung und Forschung geriickt. Auch
werden Boden, da sie in vielen Zusammenhéngen eine Rolle spielen, bei entsprechend vielen Forschungsvor-
haben einbezogen. Nachfolgend wird deshalb nur eine Auswahl an bodenbezogenen Forschungsaktivititen auf
Bundesebene skizziert.

Zur Biindelung der Aktivitdten der bodenbezogenen Forschung in der Ressortforschung des BMEL wurde 2013
eine Stabsstelle Boden beim Thiinen-Institut eingerichtet®>. Im Mittelpunkt der Aktivititen der Stabsstelle steht
das Zusammenfiihren bodenrelevanter Forschungsergebnisse aus den Thiinen-Instituten zu abgestimmten Ge-
samtdarstellungen, die Erarbeitung von Politikkonzepten zu Bodennutzung und Bodenschutz sowie von Kom-

3 https://www.thuenen.de/de/ueber-uns/struktur/stabsstelle-boden/
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munikationskonzepten fiir einen nachhaltigen Wissenstransfer in die land- und forstwirtschaftliche Praxis. Ne-
ben diesen Aufgaben engagiert sich die Stabsstelle Boden in nationalen Bodennetzwerken und stoft tibergrei-
fende Arbeitsgruppen an und begleitet viele Aktivitdten im internationalen Raum, wie u. a. die European und
die Soil Partnership.

Als komplexe Querschnittsaufgabe reicht Bodenschutz in zahlreiche Disziplinen hinein. Hier ist der Schutz der
okologischen Bodenfunktionen bei der Nutzung eine wichtige Aufgabe. Die Nutzung soll moglichst so ausge-
staltet sein, dass der Boden auch bei seiner Nutzung durch die Menschen seine Funktionen fiir das Okosystem
dauerhaft erfiillen kann. In den vergangenen Jahren wurden diesbeziiglich grof3e wissenschaftliche Fortschritte
erzielt.

6.6.1 Umweltforschungsplan

Die Forschungsaktivititen des Bundesumweltministeriums und des UBA wurden im Berichtszeitraum wesent-
lich durch die Erarbeitung der notwendigen wissenschaftlichen Grundlagen fiir die Neufassung der Bundes-
Bodenschutz- und Altlastenverordnung im Rahmen der Mantelverordnung (vgl. Kap. 6.1) gepréigt. Ein wichti-
ges Forschungsvorhaben war hier insbesondere das ,,Planspiel Mantelverordnung®>*. Ein weiterer Schwerpunkt
lag — auch im Zusammenhang mit dem Internationalen Jahr des Bodens — auf der Verbesserung der Kommuni-
kation, um das Thema Boden und Bodenschutz stirker in das Bewusstsein der Bevolkerung und in den politi-
schen Raum einzubringen®. Hervorzuheben sind auch die Forschungsaktivititen zur Erarbeitung fachlicher,
rechtlicher und organisatorischer Grundlagen zur Anpassung an den Klimawandel aus Sicht des Bodenschut-
zes>®.

6.6.2 FordermaBRnahme ,,Boden als nachhaltige Ressource fiir die Biookonomie*

Um insbesondere die Wirkung landwirtschaftlicher Mainahmen auf Bodenfunktionen belastbar beurteilen zu
konnen, hat das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) 2015 die Foérdermafinahme ,,Boden
als nachhaltige Ressource fiir die Bioskonomie — BonaRes* auf den Weg gebracht’’. Die durch BonaRes ge-
forderten Forschungsarbeiten verfolgen beispielsweise das Ziel, die Leistungs- und Ertragsfédhigkeit der Res-
source Boden langfristig zu sichern und, wenn moglich, zu steigern. Hierzu erforschen die Projektverbiinde die
Moglichkeiten, wie Wasser- und Nahrstoffnutzung effizient gestaltet werden kénnen und sich Nutzungsma-
nagement und Bewirtschaftungsstrategien optimieren lassen. Gefordert werden zehn interdisziplindre For-
schungsverbiinde sowie das BonaRes-Zentrum als nationales Zentrum fiir Bodenforschung. Die Forderung er-
folgt zundchst fiir drei Jahre mit insgesamt ca. 33,6 Millionen Euro. Eine Gesamtlaufzeit von neun Jahren wurde
in Aussicht gestellt.

Das Julius Kiihn-Institut (JKI) arbeitet in einer ganzen Reihe von BoNaRes-Vorhaben mit. Im Verbundvorha-
ben InnoSoilPhos*® sollen vom JKI, Institut fiir Pflanzenbau und Bodenkunde, gemeinsam mit der Brandenbur-
gischen Technischen Universitit Cottbus-Senftenberg, der Technischen Universitdt Miinchen und der Univer-
sitidt Rostock innovative Losungen fiir den Phosphor-Kreislauf erarbeitet werden. SIGNAL* (ebenfalls JKI,
Institut fiir Pflanzenbau und Bodenkunde) zielt auf die Vermeidung nachteiliger Auswirkungen von Agroforst-
systemen. Bei DiControl*® (JKI, Institut fiir Epidemiologie und Pathogendiagnostik) steht das Boden-Mikro-
biom im Focus. Indikatoren fiir den Boden und die Ursachen der Bodenmiidigkeit werden in ORDIAmur*!
bearbeitet (JKI, Institut fiir Epidemiologie und Pathogendiagnostik und Institut fiir Ziichtungsforschung an
Obst).

http://www.umweltbundesamt.de/themen/ufoplan-vorhaben-planspiel-mantelverordnung
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1871/dokumente/projektkurzbeschreibung_final-3.pdf
http://www.umweltbundesamt.de/publikationen/erarbeitung-fachlicher-rechtlicher

https://www.bonares.de/

http://www.innosoilphos.de/

https://www.julius-kuehn.de/pb/projekte/

http://dicontrol.igzev.de/de/

http://ordiamur.de/



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -27 - Drucksache 18/13666

Als Teil der Fordermafilnahme BonaRes koordiniert das Thiinen-Institut fiir Agrartechnologie den Projektver-
bund SOILAssist*>. Das transdisziplindre Projekt vereint Agrartechnologie und Robotik (Deutsches For-
schungszentrum fiir Kiinstliche Intelligenz) mit optimierten Ackerverkehren, 3D-Bodendaten (Christian-Alb-
rechts-Universitit zu Kiel) und sozio-6konomischen Bewertungen (Thiinen-Stabsstelle Klimaschutz) mit Me-
dienanalysen und der Beteiligung von Stakeholder-Gruppen (Thiinen-Stabsstelle Boden). Das Thiinen-Institut
flir Agrarklimaschutz ist als Kooperationspartner beteiligt im Projektverbund Soil*> zum Unterbodenmanage-
ment*,

6.6.3 Forderinitiative ,,__Versténdnis und Management von Biodiversit‘citsdy_namiken, der Ver-
besserung von Okosystemfunktionen und der Bereitstellung von Okosystemleistun-
gen von Boden und Sedimenten im Kontext des Globalen Wandels*

Das BMBF und die Deutsche Forschungsgemeinschaft beteiligten sich im Jahr 2015 an einer von der EU-Kom-
mission mitfinanzierten Forderbekanntmachung des europdischen Netzwerks (ERA-Net) BiodivERSA zum
Thema ,,Verstindnis und Management von Biodiversititsdynamiken, der Verbesserung von Okosystemfunk-
tionen und der Bereitstellung von Okosystemleistungen von Béden und Sedimenten im Kontext des Globalen
Wandels***. Hierbei werden sieben europdische Verbundprojekte mit deutscher Beteiligung gefordert, u. a. das
Projekt ,,Bodenorganismendiversitit und Okosystemleistungen (SoilMan)“**, in dem das BMBF die Georg-
August-Universitdt Gottingen und das T Braunschweig mit iiber 1,5 Millionen Euro finanziert.

Hier ist das TI mit zwei Projekten beteiligt. Das Thiinen-Institut fiir Biodiversitét untersucht den Einfluss der
Bodenbiodiversitit auf Bodenfunktionen und die Erbringung von Okosystemleistungen mit Schwerpunkt auf
der Reduktion pilzlicher Schaderreger und ihrer Mykotoxine durch Bodentiere. Das Thiinen-Institut fiir Markt-
analyse ist fiir die sozio-6konomische Bewertung der durch Bodenorganismen erbrachten Okosystemleistungen
verantwortlich, fiir linderiibergreifende Vergleiche ebenso wie fiir mogliche Politikansétze.

6.6.4 Rahmenprogramm zur Forschung fiir Nachhaltige Entwicklung

Auch im dritten Rahmenprogramm zur Forschung fiir Nachhaltige Entwicklung — FONA? des BMBF*® besitzen
viele Projekte, Programme und Fordermafnahmen Bezug zum Bodenschutz. Die Projekte KULUNDA und
SASCHA des Férderprogramms ,,Nachhaltiges Landmanagement-Modul A“Y” identifizierten angepasste und
moderne, schonende Bodenbearbeitungsverfahren auf sehr fruchtbaren Ackerboden in der sibirischen Modell-
region Kulunda*® sowie die Auswirkungen von groBflichigen Landnutzungstypen auf die Treibhausgasfreiset-
zung, die Biodiversitit, die Bodenfruchtbarkeit und den Wasserhaushalt* in der russischen Provinz Tjumen, an
der Grenze zu Kasachstan. Die insgesamt 12 Regionalprojekte des nachhaltigen und global iibertragbaren Land-
managements wurden im Forderzeitraum 2010 — 2016 mit rund 75 Millionen Euro gefordert. In dem Programm
»CLIENT II — Internationale Partnerschaften fiir nachhaltige Innovationen (Forderphase 2017-2013) ist die
Forderung von Vorhaben zum nachhaltigem Landmanagement, u. a. zur Erhaltung von Okosystemleistungen
und zur Restaurierung kontaminierter und stark degradierter Boden sowie Fldchenrecyclingtechnologien vor-
gesehen™. In der FérdermaBnahme ,,Innovative Systemldsungen fiir ein nachhaltiges Landmanagement* (Lauf-
zeit 2010 — 2016) wurden im Rahmen des integrativen Ansatzes u. a. auch Untersuchungen mit Relevanz zum
Bodenschutz durchgefiihrt®!. Untersucht wurden hier der Einsatz von Biokohlesubstraten aus lokalen Reststof-
fen auf kontaminierten oder ertragsschwachen Standorten zur Bodenverbesserung, die Auswirkung von Kurz-
umtriebsplantagen und Agroforstwirtschaft auf die Bodenfunktionen und die nasse Bewirtschaftung von Moor-
standorten, um der Degradation von Moorstandorten nach Trockenlegung entgegenzuwirken. In die Forderin-
itiative ,,KMU-innovativ: Ressourceneffizienz und Klimaschutz* wurde im Jahr 2015 das Thema ,,Nachhaltiges

4 https://www.thuenen.de/de/institutsuebergreifende-projekte/bonares-a-soilassist/

https://www.thuenen.de/de/ak/projekte/soil3/
http://www.biodiversa.org/922
https://www.uni-goettingen.de/de/projekt-soilman-gestartet/561014.html
46 https://www.bmbf.de/pub/Rahmenprogramm_FONA.pdf

47 http://modul-a.nachhaltiges-landmanagement.de/de/modul-a/
http://www.kulunda.eu/

4 http://www.uni-muenster.de/SASCHA/

0 http://www.fona.de/de/client-ii-20622.html

SU http://www.fona.de/de/9814
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Flachenmanagement* aufgenommen. Dies ermoglicht kleinen und mittleren Unternehmen, neue Dienstlei-
stungsangebote, Instrumente und Technologien fiir eine Stiarkung der Innenentwicklung und das Flachenrecy-
cling zu entwickeln; damit kann auch ein Beitrag zum Bodenschutz geleistet werden™2.

6.6.5 Weitere Forschungsaktivitiaten

Zum Thema ,,Kipppunkte, Dynamik und Wechselwirkungen von sozialen und dkologischen Systemen (Bio-
Tip)* fordert das BMBF derzeit 11 Projekte mit terrestrischem Schwerpunkt. Hier wird Boden als zentrale
Sphire des terrestrischen Okosystems und als Anpassungszone solcher Okosysteme®® untersucht.

Im Julius Kiihn-Institut werden in dem Verbundvorhaben EMRA die mdglichen Folgen von Extremwetterer-
eignissen auf den Boden (Erosion) untersucht und Risikoabschétzungssysteme sowie Entscheidungshilfen fiir
das Extremwettermanagement der Landwirtschaft erarbeitet.

Beim Thiinen-Institut fiir Agrarklimaschutz und im JKI standen viele Forschungsprojekte in den letzten Jahren
im Zusammenhang mit Fragestellungen des Klimaschutzes und des Klimawandels®*. Beispielsweise untersucht
das Verbundprojekt CAOS (Klimaschutz und -anpassung der Landwirtschaft auf organischen Bdden im
FACCE-JPI ERA-NET-Plus) die nasse Nutzung von Moorbdden.

Im Rahmen eines durch das BMEL geforderten Projektes wird am JKI die Biogaspflanze Durchwachsene
Silphie auf ihr Wasser- und Bodenschutzpotenzial untersucht™.

Das vom Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) finanzierte Projekt
»~AGORA — Gemeinsam handeln fiir armutsorientierte Strategien gegen Boden- und Landdegradierung™ hat
2014-2017 in Malawi und Tansania erforscht, wie Entscheidungstréger die Bauern bei ihren Bemiithungen um
eine nachhaltige Nutzung ihres Landes unterstiitzen kdnnen und Bodendegradierung vermieden wird>®.

6.7 Informationsgrundlagen zum Bodenschutz

Bundesweite Informationsgrundlagen iiber den Zustand der Boden sind eine unentbehrliche Grundlage fiir die
Begriindung, Konzeption und Erfolgskontrolle von MaBBnahmen zum Bodenschutz. Aufgrund der Zustindig-
keitsverteilung werden viele Bodendaten in Deutschland von den Léndern erhoben und gepflegt. Die Broschiire
,,Bodendaten in Deutschland* bietet mittels Steckbriefen eine Ubersicht iiber die wichtigsten Mess- und Erhe-
bungsaktivititen fiir Béden in Bund und Lindern®’.

Das BMEL hat im Internationalen Jahr des Bodens verschiedene Publikationen erstellt (s. Kap. 8.2).

Zum Internationalen Jahr des Bodens veroffentlichte das UBA 2015 den Bericht ,,Bodenzustand in Deutsch-
land“. In dem Bericht werden aus vielen eigenen Projekten Daten und Informationen zusammengefiihrt, um
Aussagen iiber den Bodenzustand in Deutschland zu treffen. Damit wurde erstmalig eine komprimierte, lander-
iibergreifende Ubersicht iiber den Status der Béden in Deutschland verdffentlicht. Neben der Darstellung, wel-
che Boden es in Deutschland gibt und wie die Informationen iiber den Bodenzustand ermittelt werden, zeigt der
Bericht die Problematik des immer noch zu hohen Flidchenverbrauchs, der Bodenbelastungen durch Stoffein-
trage, das AusmalR nichtstofflicher Einwirkungen wie Erosionsrisiken und Strukturverdnderungen der Boden
auf. Auch eine Darstellung zum aktuellen Stand der Altlastenbearbeitung findet sich im Bericht. Die eigenen
Daten wurden mit Informationen aus dem ,,Fachnetzwerk Boden-Bund*, das Expertise aus dem UBA, der Bun-
desanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR), dem Deutschen Wetterdienst (DWD), dem Julius-
Kiihn-Institut (JKI) und dem Thiinen-Institut (TI) zusammenbringt, angereichert (vgl. Kap. 6.8.4). Der Boden-
zustandsbericht kann detaillierte Auswertungen der Léander fiir ihre eigenen Zwecke nicht ersetzen, aber ergén-
zen™s,

Unter Koordination des Umweltbundesamtes wurde in Zusammenarbeit mit den Lédndern eine Fortschreibung
und Aktualisierung des Berichts der Bund/Lénder-Arbeitsgruppe Bodenschutz (LABO) ,,Hintergrundwerte fiir
anorganische und organische Stoffe in Boden* erarbeitet®®. Die 4. Auflage des ca. 200 Seiten umfassenden

2 http://www.fona.de/de/20713

https://www.bmbf.de/foerderungen/bekanntmachung-1083.html

https://www.thuenen.de/de/ak/projekte/

https://www.julius-kuehn.de/pb/projekte/

http://www.iass-potsdam.de/de/forschung/boden-degradierung
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/bodendaten-in-deutschland
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/378/publikationen/bodenzustand_in_deutschland 0.pdf
https://www.labo-deutschland.de/Veroeffentlichungen-Daten-Informationssysteme.html
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LABO-Berichtes zu Hintergrundwerten in Boden enthélt gegeniiber der 3. Auflage neben einer deutlich verbes-
serten Datenlage die folgenden wesentlichen Ergdnzungen:

e Erweitertes Spektrum von anorganischen Schadstoffen; stirkere rdumlich/ inhaltliche Differenzierung bei
der Auswertung,

e Lianderiibergreifende Hintergrundwerte fiir persistente organische Schadstoffe in Oberbdden und

e Quantifizierung von Unsicherheiten (Konfidenzbénder) fiir die Hintergrundwerte fiir anorganische Schad-
stoffe (bundesweiter Datensatz).

Die BGR hat im Internationalen Jahr des Bodens den ,,Bodenatlas Deutschland* veroffentlicht. Hiermit liegt
erstmals ein Standardkartenwerk fiir Deutschland vor, das fiir das Thema Boden eine Ubersicht sowie groB3-
rdumliche Zusammenhinge nutzerfreundlich zugénglich macht. Bodeninformationen in thematischen Karten
werden mit dem Bodenatlas Deutschland in anschaulicher Form einem breiten Publikum zur Verfiigung ge-
stellt0.

Detaillierte Daten iiber den Bodenzustand werden auch im Rahmen der Bodenzustandserhebungen Wald und
Landwirtschaft erhoben.

In der Bodenzustandserhebung Wald (BZE-Wald) untersuchen die Lander an ca. 2.000 Stichprobenpunkten den
Zustand und die Verdnderung von Waldboden sowie ihre Beziehungen zu Kronenzustand, Bodenvegetation,
Walderndhrung und Bestand. Das Thiinen-Institut fiir Waldokosysteme koordiniert die Erhebung, priift die Da-
ten und fiihrt sie zu einem bundesweiten Datensatz zusammen. An den wissenschaftlichen Auswertungen sind
neben dem TI das UBA, die BGR und Wissenschaftler/innen aus forstlichen Forschungs- und Versuchsanstalten
der Lander, von Universititen, des Max-Planck-Instituts und andere beteiligt. Die BZE-Wald wurde von 2006
bis 2008 bereits zum zweiten Mal durchgefiihrt und erlaubt daher neben einer Beschreibung des Bodenzustands
auch eine Bewertung der Verédnderung von Waldbdden. Die Daten flieBen in die Berichterstattung der Klima-
rahmenkonvention und des Kyoto-Protokolls ein. Am 18. und 19. Mai 2016 wurden die Ergebnisse auf einer
Fachtagung in Berlin vorgestellt und sind als Bericht mit dazu gehorigem Kartenband im Netz verfiigbar®'. Die
aktuellen Auswertungen belegen die hohen Kohlenstoffvorrdte im Waldboden, die vergleichbar sind mit jener
im Bestand. Insgesamt hat sich der Bodenzustand im bundesweiten Durchschnitt gegeniiber der ersten Erhebung
leicht verbessert, insbesondere Humuszustand, pH-Werte sowie die Basensittigung in den oberen fiinf Zenti-
metern der Waldbdden. Es ist keine flaichendeckende Bodenversauerung mehr festzustellen. Die Schwermetall-
gehalte liegen mit Ausnahme von Blei und Arsen unterhalb der Vorsorgewerte. Die Stickstoff-Eintrdge {iber
die atmosphérische Deposition haben seit 1990 abgenommen, jedoch werden kritische Eintragsraten noch im-
mer an tiber der Hilfte der BZE-Punkte iiberschritten.

In der Bodenzustandserhebung Landwirtschaft (BZE-Landwirtschaft) beprobt das Thiinen-Institut fiir Agrarkli-
maschutz iiber 3000 Standorte zur deutschlandweiten Ermittlung des Kohlenstoffvorrats und anderer Kenngro-
Ben des Bodens. Damit entsteht erstmalig eine konsistente, reprisentative Inventur und Ubersicht der Kohlen-
stoffvorrite landwirtschaftlicher Béden. Im Januar 2011 hat die Probennahme begonnen und 14uft bis ins Ende
2018. Der Fortschritt der BZE-Landwirtschaft ist in Form von 14-tigig aktualisierten Karten abrufbar®.

6.8 Beratung
6.8.1 Fachbeirat Bodenuntersuchungen

Der Fachbeirat Bodenuntersuchungen wurde im Jahr 2000 vom Bundesumweltministerium einberufen. Mit dem
Gremium wurden die formalen Voraussetzungen geschaffen, trotz der rechtlich notwendigen starren Normver-
weise in der BBodSchV auch die jeweils aktuellen Fassungen von Methoden zur Bodenuntersuchung im Voll-
zug anwenden zu kdnnen. Hierzu werden kontinuierlich fortschrittliche Verfahren und Methoden zur Untersu-
chung des Bodens zusammengestellt. Dies ist notwendig, weil sich Untersuchungsverfahren aufgrund neuer
Erkenntnisse und technischer Fortschritte in der Analysetechnik schnell weiterentwickeln®.

0 https://www.bodenatlas.de/

https://www.thuenen.de/de/wo/arbeitsbereiche/waldmonitoring/bodenzustandserhebung/
https://www.thuenen.de/de/ak/projekte/bodenzustandserhebung-landwirtschaft-bze-lw/fortschritt-der-bze-1w/
https://www.umweltbundesamt.de/themen/boden-landwirtschaft’/kommissionen-beiraete/fachbeirat-bodenuntersuchungen-fbu
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2014 wurde Version I der Methodensammlung ,,Boden-/Altlastenuntersuchung* (Methosa) vom Fachbeirat fer-
tiggestellt und verdffentlicht®. In der Methodensammlung werden aktuelle Kenntnisse iiber fortschrittliche Bo-
denuntersuchungsverfahren und -methoden dargestellt und Empfehlungen hinsichtlich der Vergleichbarkeit und
Qualitdt von Untersuchungsverfahren auch in Hinblick auf die Neufassung der BBodSchV gegeben.

6.8.2 Kommission Bodenschutz beim Umweltbundesamt

Um den Bodenschutz voranzubringen und besser in den Fokus der Umweltpolitik und ins Bewusstsein der
Menschen zu riicken, hat das Umweltbundesamt 2004 die Kommission Bodenschutz (KBU) eingerichtet®.

Arbeitsschwerpunkte der KBU waren im Berichtszeitraum:

e  Nahrungsmittelsicherheit (vgl. u. a. Positionspapier ,,Erndhrung auf dem Boden der Tatsachen — Sieben-
Punkte-Programm der KBU* vom Januar 2013%6).

e  Flacheninanspruchnahme (vgl. u. a. Positionspapier: ,,12 notwendige Schritte auf dem Weg zum Schutz
fruchtbarer Béden und zur Reduzierung des Flachenverbrauchs® vom April 20147,

e  P-Recycling (vgl. u. a. Positionspapier: ,,Schonung von Phosphor-Ressourcen aus Sicht einer nachhaltigen
Bodennutzung und des Bodenschutzes* vom Mai 2015°).

e  Vorbeugender Hochwasserschutz (vgl. Positionspapier ,,Erhéhung und Sicherung der Infiltrationsleistung
und Wasserspeicherfahigkeit von Boden als Beitrag des Bodenschutzes zum vorbeugenden Hochwasser-
schutz vom Juli 2016%°).

Weitere Arbeitsthemen waren: Stellungnahmen zu stofflichen Regelungen in Diingemitteln sowie zu fachlichen
Anforderungen an die Landwirtschaft, Nachwachsende Rohstoffe, Kommunikation und Boden’’.

6.8.3 Kommission Landwirtschaft beim Umweltbundesamt

Die Kommission Landwirtschaft beim Umweltbundesamt (KLU) berit das UBA seit 2010 in umweltrelevanten
Landwirtschaftsfragen. Ziel der Arbeit der KLU ist es, landwirtschaftliche Produktion und Umweltschutz besser
miteinander in Einklang zu bringen. Das 13-kopfige unabhéngige wissenschaftliche Expertengremium hat sich
im Oktober 2016 inhaltlich und personell neu ausgerichtet. Es wird sich zukiinftig dem Schwerpunktthema ,,Der
Landwirtschaft eine Perspektive aufzeigen™ widmen.

Wichtige Arbeitsthemen im Berichtszeitraum mit Stellungnahmen und Studien waren: die Reform der Gemein-
samen Agrarpolitik der EU (GAP), die umweltfreundliche Biogaserzeugung, die Novellierung der Diingever-
ordnung und dkologische Vorrangflichen im Rahmen des Greening’!.

6.8.4 Fachnetzwerk Boden.Bund

Das Fachnetzwerk Boden.Bund dient seit 2012 dem Informationsaustausch, der Vernetzung und Zusammenar-
beit zu bodenbezogenen Fragestellungen und Projekten, der Koordinierung der Aktivititen zur Erhebung, Aus-
wertung und Nutzung bodenkundlicher Daten auf Bundesebene. Im Fachnetzwerk engagieren sich die Daten-
halter auf Bundesebene, wie z. B. UBA, BGR, TI, JKI, DWD.

6.8.5 Netzwerk Vulnerabilitat

Das Netzwerk Vulnerabilitit ist ein Netzwerk von Bundesoberbehdrdenmit dem Ziel, ein Gesamtbild zu erstel-
len, das zeigt, wie verwundbar (vulnerabel) Deutschland gegeniiber dem Klimawandel ist. Das Netzwerk tragt
daher dazu bei, die ,,Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel*“ (DAS) und den ,,Aktionsplan Anpas-
sung“ (APA) umzusetzen (vgl. Kap. 5.2).

% http://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/359/dokumente/methosa_boal v1.pdf

https://www.umweltbundesamt.de/themen/boden-landwirtschaft/kommissionen-beiraete/kommission-bodenschutz-0
http://www.umweltbundesamt.de/publikationen/ernachrung-auf-dem-boden-der-tatsachen
http://www.umweltbundesamt.de/publikationen/12-schritte-auf-dem-weg-schutz-fruchtbarer-boeden
http://www.umweltbundesamt.de/publikationen/schonung-von-phosphor-ressourcen-aus-sicht-einer
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/boeden-als-wasserspeicher

70 https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/28 75/dokumente/schwerpunkte_der kommission bodenschutz_beim uba 2017-
2019.pdthttps://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/2875/dokumente/schwerpunkte der kommission boden-
schutz_beim uba 2017-2019.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/themen/boden-landwirtschaft/kommissionen-beiraete/kommission-landwirtschaft-klu

65
66
67
68
69

71



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -31- Drucksache 18/13666

7

Entwicklungen im Bereich des Bodenschutzes auf Léanderebene

Baden-Wiirttemberg

Bodenschutzprojekte des Landesamtes fiir Geologie, Rohstoffe und Bergbau (LGRB)

—  Ermittlung langjéhriger CO,-Emmssionen aus Mooren

— organische Kohlenstoffvorrite von Bdden inkl. deren klimagesteuerten Verdnderungen

— Bodenerosion

Die Ergebnisse stehen als Fachberichte, im Kartenviewer des LGRB und als WMS-Dienste zu Verfiigung.

Fiir die Bodenkundliche Landesaufnahme steht seit Anfang 2015 fiir die gesamte Landesfldche von Baden-
Wiirttemberg ein homogener, fachiibergreifender und blattschnittfreier digitaler geowissenschaftlicher Da-
tensatz zur Verfiigung. Diese Daten sind flir den mittleren MafBstabsbereich von ca. 1:25 000 bis 1:50 000
konzipiert. Dariiber hinaus sind umfangreiche Hinweise zur Umsetzung des Bodenschutzes in Planungen
enthalten.

Bodenzustandsberichte

In Ergéinzung zu den bereits fiir acht Ballungsrdume vorliegenden Berichten zum regionalen Bodenzustand
wurden die Bodenzustandsberichte fiir den Ortenaukreis und fiir die Region Stuttgart neu erstellt.

Ziel der Berichte ist es, die Bodenschutzfachbehdrden bei Planungsvorhaben, Gestattungsverfahren und
der behordlichen Ermittlungspflicht mit aufbereiteten Bodendaten zu versorgen. Dariiber hinaus sind um-
fangreiche Hinweise insbesondere fiir die Stddte und Gemeinden zur Umsetzung des Bodenschutzes in
Planungen enthalten. Die Bodenzustandsberichte werden in Zusammenarbeit von den Gebietskdrperschaf-
ten mit der LUBW und dem LGRB sowie weiteren Fachbehorden erstellt.

Untersuchungen in Folge grofflachiger PFC-Belastungsfille

Vor dem Hintergrund gravierender grof3flachiger PFC-Belastungsfille wurde in einem Untersuchungsbe-
richt ,,PFC — Hintergrundgehalte in Boden durch die Landesanstalt fiir Umwelt, Messungen und Natur-
schutz (LUBW) der Frage nachgegangen, ob mutmaflich unbelastete Béden des landlichen Raums mess-
bare Gehalte an per- und polyfluorierten Chemikalien (PFC) aufweisen. Bei der Untersuchung von
28 Riickstellproben von landesweit verteilten Messflachen des Bodendauerbeobachtungs-Programms Ba-
den-Wiirttemberg wurden in allen Proben im wissrigen Schiitteleluat einzelne PFC-Verbindungen iiber der
Bestimmungsgrenze von 0,001 Mikrogramm pro Liter gemessen. Die Ergebnisse weisen auf einen sehr
geringen flachigen, depositionsbedingten Hintergrundgehalt an PFC in Béden hin.

Untersuchung geogener Schadstoffgehalte

Mehrere geologische Schichten in Baden-Wiirttemberg, wie beispielsweise die sog. ,,Bleiglanzbdnke* im
Unteren Muschelkalk oder der Schwarzjura, weisen erhdhte Gehalte von Schwermetallen und Arsen auf.
Auf einer Gesamtfliche von ca. 1.300 Quadratkilometer besteht die Wahrscheinlichkeit einer Uberschrei-
tung von abfallrechtlichen Zuordnungs-, sowie bodenschutzrechtlichen Priif- und Malnahmenwerten von
Boden, die aus der Verwitterung der an der Oberfldche ausstreichenden Gesteinsschichten entstanden sind.
In einer systematischen Untersuchung geogener Schadstoffgehalte in den Boden der Landkreise Schwarz-
wald-Baar, Rottweil und Waldshut wurden fiir eine besonders betroffene Region die Flichen abgegrenzt
und Handlungsempfehlungen fiir die kommunale Planung, den Umgang mit anfallendem Bodenmaterial
sowie die landwirtschaftliche und kleingértnerische Bodennutzung herausgegeben.

Schwermetallbelastungen durch historischen Bergbau

Uber Detailuntersuchungen groBfldchig erhohter Schadstoffgehalte durch den historischen Bergbau in den
Landkreisen Breisgau-Hochschwarzwald, Emmendingen und dem Rhein-Neckar-Kreis mit einer Gesamt-
fliche von 182 km? wurden die teilweise bereits seit Jahrzehnten bestehenden Nutzungsbeschrinkungen
und Handlungsempfehlungen sowie die Abgrenzungen der Belastungsflichen iiberpriift und angepasst.

Schutzgut Boden in der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung

In der Arbeitshilfe , Naturschutzrechtliches Okokonto bei der FlieBgewisser-renaturierung™ der LUBW
vom Juli 2016 wurde das Schutzgut Boden aufgenommen und damit sichergestellt, dass mogliche Eingriffe
in den Boden, die im Zuge von Renaturierungsmafinahmen auftreten kénnen, addquat in die Eingriffs-
/Ausgleichs- Bilanz eingestellt werden. Von besonderer Bedeutung fiir den Bodenschutz ist der Hinweis,
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wonach bei Planung und Ausfithrung von Flielgewdsserrenaturierungen bodenkundlicher Sachverstand
heranzuziehen ist.

e  Rechtliche Neuerungen

Novellierung der ,,Richtlinie des Umweltministeriums iiber die Férderung von Mallnahmen zur Behand-
lung altlastverddchtiger Flachen und Altlasten* (Forderrichtlinie Altlasten — FrAl vom 25.03.2014).

Die Forderung dient dem Ziel, von Altlasten ausgehende Gefahren fiir Mensch und Umwelt zu untersuchen
und abzuwehren sowie die landesweite systematische Altlastenbehandlung und die Verringerung des Fli-
chenverbrauchs zu unterstiitzen. Zur Reduzierung des Fldchenverbrauchs sind Mafinahmen bevorzugt zu
fordern, die der Innenentwicklung dienen, sofern dadurch die allgemeine Verpflichtung zur Gefahrenab-
wehr nicht beeintrichtigt wird”>.

Bayern

Zur Unterstiitzung der kreisangehorigen Gemeinden bei der Erkundung und Sanierung ihrer ehemaligen ge-
meindeeigenen Hausmiilldeponien wurde im Jahr 2006 ein Unterstiitzungsfonds eingerichtet, der vom Freistaat
Bayern und den kreisangehdrigen Gemeinden paritétisch mit je 5 Millionen Euro pro Jahr finanziert wird. Kreis-
angehorige Gemeinden sind als frithere Betreibende zur Erkundung und Sanierung ihrer ehemaligen gemeinde-
eigenen Hausmiilldeponien auf eigene Kosten verpflichtet. Im Mai 2015 wurde die Laufzeit des Unterstiitzungs-
fonds zum zweiten Mal um weitere 5 Jahre verlangert. Bis zum Jahr 2020 stehen somit insgesamt 150 Millionen
Euro fiir die Unterstiitzung der Kommunen bei der Erkundung und Sanierung ihrer ehemaligen Hausmiilldepo-
nien zur Verfligung.

Am 12. Mai 2015 wurde dazu das Bayerische Bodenschutzgesetz vom 23. Februar 1999 (GVBL. S. 36) durch
Gesetz vom 12. Mai 2015 (GVBIL. S. 82) geéndert, ebenso die Verordnung iiber den Unterstiitzungsfonds nach
Art. 13a des Bayerischen Bodenschutzgesetzes (Unterstiitzungsfonds-Verordnung — UStiitzV) vom 5. Mai 2006
(GVBIL. S. 227), durch Anderung der Verordnung vom 11. Juni 2015 (GVBI. S. 217).

Berlin

e  Bodenbelastungskataster-Abrufverordnung (BbkAbrufVO)

Mit Wirkung vom 7. Mirz 2015 ist die Verordnung iiber die Ubermittlung von personenbezogenen Daten
der Kartendarstellung des Bodenbelastungskatasters an andere Behorden und sonstige 6ffentliche Stellen
mit Hilfe eines automatisierten Abrufverfahrens (Bodenbelastungskataster-Abrufverordnung-
BbkAbrufVO) vom 10. Februar 2015 (GVBI 2015, S. 36) in Kraft getreten. Diese Verordnung war not-
wendig geworden, da die Ubermittlung von personenbezogenen Daten im Wege eines automatisierten Ab-
rufverfahrens nur auf der Grundlage einer Rechtsverordnung, in der die Einzelheiten festgesetzt sind, zu-
lassig ist.

e  Erosionsschutzverordnung (ESchV)

Die Verordnung zur Einteilung landwirtschaftlicher Flichen nach dem Grad der Erosionsgefahrdung durch
Wind und Wasser vom 8. Mirz 2016 ist am 25. Médrz 2016 in Kraft getreten. Sie legt fest, dass diese
Fléchen feldblockbezogen nach dem Grad der Erosionsgefihrdung eingeteilt und die betroffenen Gebiete
entsprechend bezeichnet werden.

Hintergrund ist, dass Betriebe, die auf den danach bestimmten erosionsgeféhrdeten Flachen Landwirtschaft
betreiben und dafiir entsprechende Agrarforderung aus EU-Mitteln erhalten wollen, verpflichtet sind, be-
sondere Bestimmungen zur Erhaltung landwirtschaftlicher Flichen in einem guten landwirtschaftlichen
und 6kologischen Zustand einzuhalten.

Die Verordnung legt weiterhin fest, dass der Feldblock im Land Berlin die Referenzparzelle fiir das System
zur Identifizierung landwirtschaftlicher Parzellen ist. Letzteres ist Bestandteil des Integrierten Verwal-
tungs- und Kontrollsystems (InVeKos), das unter anderem die ordnungsgemif3e Durchfiihrung von mit
EU-Geldern im Agrarbereich finanzierten Mafinahmen sicherstellen soll.

2 https://rp.baden-wuerttemberg.de/Themen/Wirtschaft/Foerderungen/Foerderungen/AltlastFoederrichtlinie.pdf
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Die Festlegung erfolgt dabei in Ubereinstimmung mit der Regelung im Land Brandenburg. Brandenburg obliegt
nach dem Landwirtschaftsstaatsvertrag zwischen beiden Léndern die Durchfiihrung der entsprechenden For-
derprogramme der EU im landwirtschaftlichen Bereich.

Aktualisierung und Uberarbeitung des Leitbildes fiir einen fachgerechten Bodenschutz in Berlin:

Um die Schutzziele des Bodenschutzes und Aussagen zur Leistungsfahigkeit von Boden in den Umwelt-
bericht und damit die bauleitplanerische Praxis zu integrieren, wurden 2007/2008 die Umweltatlas-
karte 01.13 ,,Planungshinweise zum Bodenschutz® sowie erlduternde Unterlagen entwickelt. Die Pla-
nungshinweiskarte gehort seitdem zu den wichtigsten Arbeitsinstrumenten der bodenschutzfachlich diffe-
renzierten Bewertung der Leistungsféhigkeit der Berliner Boden, insbesondere im Rahmen der Bauleitpla-
nung. Die Karte wurde im Jahr 2015 aktualisiert.

In diesem Zusammenhang wurde das ,,Leitbild und Maflnahmenkatalog fiir den vorsorgenden Bodenschutz
in Berlin“ aktualisiert (Stand 21. Juli 2015) und das Merkblatt umfassend iiberarbeitet und um Checklisten
erweitert (,,Merkblatt und Checklisten zur Beriicksichtigung des vorsorgenden Bodenschutzes in der Bau-
leitplanung*, Stand 11. Dezember 2015)".

Projekt Entsiegelungspotenziale im Land Berlin

In den letzten Jahren wurden die Arbeitshilfe ,,Wiederherstellung der natiirlichen Bodenfunktionen nach
einer Entsiegelung® (Stand: 16. Dezember 2014) erarbeitet und die Arbeitshilfe ,,Orientierende Kosten-
schétzung fiir EntsiegelungsmafBnahmen® mit einer Excel-Eingabemaske (Stand: 11. Juli 2016) aktuali-
siert. Die Umweltatlaskarte (01.16) der Entsiegelungspotenziale wurde aufgrund der weitergefiihrten Re-
cherchen, z. B. auch auf Berliner Flichen im Land Brandenburg, aktualisiert (Ausgabe 2015).

Die Arbeitshilfe ,,Orientierende Kostenschétzung fiir Entsiegelungsmafinahmen® mit der Excel-Eingabe-
maske typisiert Entsiegelungsflichen nach baulichen Merkmalen und ordnet vereinfachte Kostenansitze
fiir AbbruchmaBnahmen zu. Auf dieser Grundlage kann in Verbindung mit einer Ortsbegehung ein Orien-
tierungswert fiir die zu erwartenden Riickbaukosten abgeschétzt werden.

Der Bodengarten — ein Umweltbildungsprojekt

In der Gartenarbeitsschule Charlottenburg-Wilmersdorf wurde 2013/14 ein Bodengarten gebaut. Im Bo-
dengarten gibt es verschiedene Lernstationen, die das Thema Boden vorstellen und aufarbeiten. Im Mittel-
punkt steht das aktive und selbsttitige Erkunden des Mediums Boden durch die Schiiler/innen. Offene
Lernangebote bieten Platz fiir das experimentelle Erforschen naturwissenschaftlicher Boden-Phanomene.

Es stehen folgende Broschiiren zur Verfiigung:

— Leitfaden zum Bodengarten — Gartenarbeitsschule Ilse Demme Charlottenburg-Wilmersdorf (Stand:
2014)

— Eine Broschiire fiir Kinder ,,Schon auf dem Boden bleiben — Maulwurf Bogart verridt Geheimnisse des
Bodens*

Im bundesweiten Wettbewerb ,,BodenWertSchitzen des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung und der
Deutschen Bundesstiftung Umwelt am 8. Dezember 015 in Osnabriick erhielt das Berliner Projekt ,,Bo-
dengarten® im Themenbereich ,,Bildung und Offentlichkeitsarbeit den 2. Platz.

Im Jahr 2016 wurden an bodenrelevanten Arbeitsstitten in der Gartenarbeitsschule, die auflerhalb des Bo-
dengartens liegen, fiinf dezentrale Bodenstationen eingerichtet (z. B. Kompoststelle).

UEP II - Projekt ,,Berliner Moorbdden im Klimawandel* (Humboldt-Universitit)

Im Rahmen dieses Projektes der Humboldt-Universitéit zu Berlin, Fachgebiet Bodenkunde und Standort-
lehre, wurden 1.300 Hektar potenzielle Moorflachen in 76 Moorgebieten untersucht und erstmals flachen-
deckend nach einem einheitlichen Verfahren kartiert. AnschlieBend wurde ein Indikatoren- und Bewer-
tungssystem fiir verschiedene Okosystemleistungen von Moorbdden fiir urbane Riume am Beispiel Ber-
lins entwickelt. Die Besonderheit ist dabei die Anwendung von moorbodenkundlichen Daten, die eine
Informationsquelle fiir Zustand, Funktionsfahigkeit und Biotopqualitét sind und somit einen hohen Indi-
katorwert besitzen. Die bodenkundliche Moorkartierung bildet nunmehr die Grundlage einer systemati-
schen Bewertung des 6kologischen Zustandes der Berliner Moorbdden und identifiziert ihre Umweltent-
lastungspotenziale und Entwicklungsziele, insbesondere im Hinblick auf ihre Klimaschutzleistungen.

73

http://www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/bodenschutz/de/vorsorge/download/merkblatt 2015-12-11_fin.pdf
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AuBerdem wurden zwei Umweltatlaskarten entwickelt:
— UA-Karte 01.19.1 Moorgebiete und Bodentypen
— UA-Karte 01.19.2 Kohlenstoffvorriate der Moore

e  Das Landschaftsprogramm einschlieSlich Artenschutzprogramm Berlin in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 8. Juni 2016 (Amtsblatt fiir Berlin Nr. 24, S. 1314) liegt {iberarbeitet vor.

e  Dem Schutzgut Boden wird in der Aktualisierung des Landschaftsprogramms ein hoher Stellenwert ein-
gerdumt. Hervorzuheben ist, dass im Programmplan Naturhaushalt/Umweltschutz auf die Planungshin-
weiskarte zum Bodenschutz zuriickgegriffen wird (Umweltatlaskarte 01.13).

e  Am 20. Juni 2017 wurde das Berliner Energie- und Klimaschutzprogramm 2030 (BEK 2030) vom Senat
Berlin beschlossen. Es enthélt die konkreten Strategien und MalBinahmen zur Erreichung des Klimaneutra-
litdtsziels. Auch Mafinahmen zum Bodenschutz in der rdumlichen Planung sind formuliert worden und
umzusetzen.

Brandenburg

Brandenburg z&hlt zu den niedermoorreichsten Bundesldndern. Die land- und forstwirtschaftlichen Nutzungs-
anforderungen bedingten die Entwésserung vieler Moorstandorte. Der damit einhergehende Torfabbau fiihrt zu
erheblichen Emissionen von Treibhausgasen und zu einem Schwund von Moorstandorten. Das Ausmalf dieses
Flachenverlustes war in der Vergangenheit weitgehend unklar, da ein Grofiteil der Datengrundlagen mindestens
70 Jahre alt war. Insbesondere bei den fiir Brandenburg verbreiteten flachgriindigen Moorstandorten (< 50 Zen-
timeter Moorméchtigkeit) war der Moorstatus fiir gut ein Drittel der urspriinglichen 230.000 Hektar Moorflache
fraglich. Zur Ableitung von Agrar-, Umwelt- und KlimamaBnahmen bedurfte es einer belastbaren Datengrund-
lage zur Verbreitung und zum Zustand der Moorbdden fiir Brandenburg. Vor diesem Hintergrund wurde aus
ELER-Mitteln eine aktualisierte georeferenzierte Moorbodenkarte™ erarbeitet. Diese Karte kann heute als Ent-
scheidungshilfe dafiir dienen, welche Nutzungskonzepte in den jeweiligen Niedermoorgebieten sinnvoll sind.
Dies betrifft u. a. den Erhalt der land- und forstwirtschaftlichen Nutzfunktion und Wertschépfung dieser Fla-
chen aber auch die Verhinderung weitergehender Moorbodendegradierungen mit dem Ziel des Erhalts bzw. der
Wiederherstellung der Bodenfunktionen nach BBodSchG sowie der Klimaschutzfunktion (C-Senke).

Ziel eines vom Landesamt fiir Umwelt (LfU) beauftragten Projektes war es, eine Methodik zur Ausweisung
schiitzenswerter Moorbdden aus Bodenschutzsicht zu entwickeln und auf Basis vorhandener Geodaten umzu-
setzen. Grundlage bildete hierfiir die bereits genannte digitale Moorbodenkarte Brandenburgs. Im Projekt wurde
die Schutzwiirdigkeit der Moorbdden iiber die Ausprigungen der im Bundes-Bodenschutzgesetz definierten
Bodenfunktionen bewertet. Dazu wurden die in Brandenburg vorhandenen Ansétze zur Bodenfunktionsbewer-
tung im Abgleich mit den vorhandenen Datenbestéinden (ausschlieBlich Bodenprofile) gepriift, bei Bedarf neue
Bewertungsalgorithmen entwickelt und im Gelénde {iberpriift. Im Mittelpunkt standen dabei die Bodenfunktio-
nen Lebensraumfunktion (Naturnihe), Archivfunktion sowie Klimaschutzfunktion (Kohlenstoffvorrat). Die po-
tenzielle Schutzwiirdigkeit wurde aus der Ausprigung dieser Funktionen regelbasiert abgeleitet. Die Ergebnisse
wurden 2016 als Fachbeitrag 149 ,,Schiitzenswerte Moorbdden in Brandenburg™ des Landesamtes fiir Umwelt
verdffentlicht’>. Die Karte liegt seit 2013 digital vor’®.

Publikationen brandenburgischer Behorden mit Bezug zum Bodenschutz 2013 — 2015

LUGV, 2014: Stabilitdt und Wirkung von Kohlen-C (Pflanzen- bzw. Biokohle) auf Boden. Fachbeitrige des
Landesamtes fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz. Nr. 134 und 137. 2014. Abrufbar unter:
http://www.lfu.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.¢.328880.de.

MLUL, 2015: Die Abenteuer von Bodo Kugelspringer — Eine Entdeckungsreise in den Boden. Abrufbar unter:
http://www.mlul.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.343024.de.

™ http://www.mlul.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.331615.de
5 http://www.lfu.brandenburg.de/cms/detail. php/bb1.c.517508.de?highlight=Fachbeitrag+149
76 https://webgis.fell-kernbach.de/project/doc/html/kapitel-00.html
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LBGR, 2015: Die Entstehung der Béden Brandenburgs nach der letzten Kaltzeit, Erlduterung der Ursachen fiir
ihre unterschiedliche Verbreitung, ihre stoffliche Charakterisierung und Potenziale. Brandenburgische Geowis-
senschaftliche Beitrige. Sonderheft 1/2015. Abrufbar unter:

http://www.geobasis-bb.de/geodaten/lbgr/pdf/1 15 Inhalt.pdf.

LUGV, 2015: Projekt Boden-Dauerbeobachtung im Land Brandenburg — Dynamik von Basisparametern, Nahr-
stoffgehalten, Arsen- und Schwermetallgehalten sowie Radionukliden von Sandbdden (Zeitraum 1990-2009).
Fachbeitrag des Landesamtes fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz. Nr. 143. 2015. Abrufbar unter:
http://www .lfu.brandenburg.de/cms/media.php/lbm1.a.3310.de/fb_143.pdf.

LfU, 2016: Schiitzenswerte Moorbdden in Brandenburg. Fachbeitrag des Landesamtes fiir Umwelt. Nr. 149.
2016. Abrufbar unter: http://www.Ifu.brandenburg.de/cms/media.php/lbm1.a.3310.de/lfu_fb 149.pdf.

Hamburg

e  Moorbodenkartierung

In einer z. T. dicht bebauten und stark versiegelten Metropole wie Hamburg sind naturnahe Moore von
hohem Wert. Sie sind eines der letzten Refugien fiir einige Tier- und Pflanzenarten, wirken durch ihre
Verdunstungsleistung im Sommer kiihlend und puffern eingetragene Néhr- und Schadstoffe ab und schiit-
zen so das Grundwasser. Nicht zuletzt stellen Moore mit ihrem landschaftlichen Reiz wertvolle Naherho-
lungsgebiete dar. Sie sind Quelle und Speicher fiir Kohlendioxid. Moore haben daher groflen Einfluss auf
den Umschlag von Treibhausgasen und nehmen mit ihrer Bedeutung fiir den globalen Kohlenstoff-Kreis-
lauf eine wichtige Rolle in dem aktuell ablaufenden Klimawandel ein.

Vor diesem Hintergrund wurde in Hamburg eine Moorkartierung von der Behorde fiir Energie und Umwelt
(BUE), Abteilung Bodenschutz/Altlasten beauftragt, um die Verbreitung und Méchtigkeit dieser ,,organi-
schen Boden* in Hamburg aufzuzeigen. Ziel der Arbeit war es, die Menge der in den Moorbdden gespei-
cherten, organischen Kohlenstoffvorrite abzuschétzen und den aktuellen Erhaltungszustand oberfldchen-
naher Moore zu beurteilen. Soweit moglich wurde ferner versucht, die urspriingliche Verbreitung und hi-
storische Entwicklung der Moore mit Hilfe von Literaturauswertungen und historischen Karten darzule-
gen.

Die nun vorliegenden Ergebnisse des Projektes werden zeitnah im Internet auf den Hamburger Boden-
schutzseiten verdffentlicht.

. Streusalz

Die Ergebnisse eines flinfjdhrigen Monitorings an Béden und rund 900 StraBenbdumen in Hamburg zeigen
den deutlichen Einfluss von Streusalz’’. In den harten Wintern fiihrte der flichendeckende Streusalzeinsatz
zur Natriumanreicherung in Straenrandbdden, einer generellen Chloridbelastung in den Bdumen und ei-
ner Anhebung des Chloridgehaltes im Sickerwasser. Wihrend das Salz, das die Hamburger Stadtreinigung
im Rahmen des Winterdienstes auf den Fahrbahnen aufbringt, minimal und punktgenau dosiert ist und
iiber die Regensiele groBten Teils abtransportiert wird, stellt das beim privaten Streuen oft zu hoch dosierte
Salz eine grofle Belastung dar. Streusalz gelangt an offene Baumscheiben, auch fiir Haustiere, Autos und
Gebéaude ist der Salzstress problematisch. Der private Einsatz von Streusalz auf Gehwegen ist in Hamburg
verboten. Vor allem die rund 245.000 StraBenbdume werden durch Salz stark angegriffen. Die Wander-
ausstellung ,,DON’T STREU SALZ* der Hamburger Behorde fiir Umwelt und Energie will iiber Streusalz
informieren und zu einem bewussteren Umgang damit — auch auf Privatgrundstiicken — animieren.

e  Bodenschutz im Focus der Klimaanpassung — Karten fiir die Landschaftsplanung

Umfangreiche Zielsetzungen des Bodenschutzes im Sinne des Flachenschutzes sind erstmals auf die Kiihl-
funktion der Béden und die Klimaanpassung in einem stadtischen Raum gerichtet. Als Grundlage fiir Pla-
nungsfragen insbesondere im Rahmen der Landschaftsplanung wurde eine Fachkarte Boden erarbeitet.
Entwicklungsziel fiir hochwertige naturnahe Boden ist es, den weiteren Flachenbedarf der stadtischen Nut-
zungen Wohnen, Verkehr, Gewerbe/Industrie, Hafen und Freizeit auf diesen Flachen zu minimieren.

e  Stoffgehalte in Hamburger Oberbdden — Hintergrundwerte fiir einen Ballungsraum

Beim Vollzug des Bundesbodenschutzgesetzes BBodSchG [1] sind fiir die Bewertung von Bodenverun-
reinigungen Vergleichswerte nicht spezifisch belasteter Boden (,,Hintergrundwerte®) erforderlich. Fiir den

77 http://www.hamburg.de/boden/3904616/streusalzmonitoring/
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Ballungsraum Hamburg kann dabei nicht auf Werte aus Flachenldndern zuriickgegriffen werden, die auf
siedlungsfernen Probennahmestellen mit forstlichen oder landwirtschaftlichen Nutzungen basieren.
Deshalb wurde eine eigenstindige Untersuchung der Hamburger Oberbdden auf stadttypisch genutzten
Arealen auflerhalb von Altlasten und Verdachtsflichen durchgefiihrt. Bodenproben von 220 Probennah-
mestellen wurden auf 15 Elemente, PAK ¢, PCBs, HCB, DDX und HCH untersucht. Fiir die Elemente
wurden Hintergrundwerte fiir die pleistozdnen Mordnenlandschaften ,,Geest und das holozine Elbtal
»Marsch* abgeleitet. Neben Werten fiir die Gesamtkollektive wurden fiir alle genannten Stoffe spezifische
Gehalte fiir den Ballungskern und die Ballungsrandzone berechnet. Die geogen bedingten Unterschiede
zwischen ,,Geest* und ,,Marsch* waren besonders deutlich fiir Arsen, Beryllium, Chrom, Kobalt, Nickel,
Thallium, Uran und Vanadium. Die urbanen Einfliisse zeigten sich vor allem flir Antimon, Blei, Cadmium,
Kupfer, Quecksilber und Zink sowie fiir PAK s und PCBe.

e Neue Bodenlehrpfade in Hamburg — Digitale Medien in der Offentlichkeitsarbeit/8

Bodenlehrpfade sind ein wichtiges Instrument der Offentlichkeitsarbeit zur Férderung des Bodenbewusst-
seins. Die klassische Priasentation iiber Profilgruben und Informationstafeln im Geldnde wird an den beiden
neuen Bodenlehrpfaden in Hamburg vollstdndig abgelost durch standortspezifische Internetseiten, die im
Geldnde iiber QR-Codes abgerufen werden konnen. Der Unterhaltsaufwand vor Ort wird reduziert, und
die Informationen stehen auch auBlerhalb der Lehrpfade zur Verfligung. Erste Erfahrungen zeigen, dass
damit mehr Menschen — insbesondere junge Leute — fiir das Medium Boden erreicht werden.

e  Bodenmanagement und bodenkundliche Baubegleitung auf den Deckeln der Bundesautobahn 7 in Ham-
burg

Die Bundesautobahn 7 wird in Hamburg zur Verbesserung des Larmschutzes und der Stadtentwicklung
nordlich der Elbe zukiinftig durch drei Tunnelbauwerke iiberdeckt, die eine Bodenabdeckung erhalten und
als Parkanlagen und Kleingirten genutzt werden sollen. Die Fachplanung der Bodenabdeckung hat die
Anforderungen an die Boden und deren Einbau entwickelt und ein baubegleitendes Qualitdtsmanagement
aufgestellt.

Hessen

Hessen legte in den Berichtsjahren 2013 bis 2016 einen Schwerpunkt darauf, die Umsetzung der Anforderungen
des Bodenschutzes im Verwaltungsvollzug zu stérken. Fiir den Bereich ,,Bodenschutz in der Planung* wurde
beispielhaft aufgearbeitet, wie die Beriicksichtigung des Bodenschutzes in der Bauleitplanung erfolgen kann
und muss. In verwaltungsinternen Arbeitspapieren wurden die Anforderungen aus vorhandenen Leitfdden der
LABO und Hessens konkretisiert. In sechs Workshops in den Jahren 2013 und 2014 wurden die Ergebnisse
anhand von praktischen Beispielen an Behorden, Planende und Kommunen vermittelt. Dies hat die Beriicksich-
tigung der Bodenbelange deutlich verbessert.

Die Beriicksichtigung des Bodenschutzes bei Gestattungsverfahren wurde exemplarisch am Beispiel der Ge-
nehmigung und Errichtung von Windenergieanlagen aufgearbeitet. Auch hier wurden die Ergebnisse in Work-
shops fiir Behorden, Planende und Betreibende 2014 und 2015 vorgestellt. Die zundchst interne Arbeitshilfe
,Bodenschutz bei der Planung, Genehmigung und Errichtung von Windenergieanlagen“ vom September 2014
wird in der Vollzugspraxis genutzt und hiufig nachgefragt. Eine Aktualisierung und Verdffentlichung ist in
2017 geplant.

Ein anderes Projekt betraf die Konkretisierung insbesondere der physikalischen Anforderungen an die Herstel-
lung einer durchwurzelbaren Bodenschicht am Beispiel der ,,Rekultivierung von Tagebau- und sonstigen Ab-
grabungsflichen®; die hierzu abgeschlossene Arbeitshilfe” erginzt die ,,Richtlinie fiir die Verwertung von Bo-
denmaterial, Bauschutt und Stralenaufbruch in Tagebauen und im Rahmen sonstiger Abgrabungen® (Staatsan-
zeiger 2014, S. 211), die in erster Linie stoffliche Anforderungen regelt. Die ,,Handlungsempfehlung zur recht-
lichen Behandlung von Aufschiittungen und bei Auf- und Einbringen von Bodenmaterial auf Boden* (Staats-
anzeiger 2015, S. 1150) und weitere Handlungsanleitungen und Erlasse befassen sich ebenfalls mit diesem
Themenkomplex.

8 www.bodenlehrpfad.de

https://umwelt.hessen.de/sites/default/files/media/hmuelv/downloadversion_arbeitshilfe rekultivierung web_barrierefrei_endfas-
sung.pdf
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In einem weiteren groferen Projekt ging es darum, insbesondere Kommunen fiir den Bodenschutz zu sensibili-
sieren und dabei auch deutlich zu machen, welche Vorteile intakte Boden bieten. Kommunen wurden als Adres-
saten gewihlt, weil diese in besonderem Malle bodenrelevante Entscheidungen treffen und Tatigkeiten durch-
fiihren, von der Bauleitplanung bis zu eigenen BaumafBnahmen. Hierzu wurde die in der Ansprache leicht zu-
gingliche Broschiire ,,Politik mit Tiefgang — Vorsorgender Bodenschutz: Wissen fiir Entscheider*®° erstellt, die
durch die weitere Verdffentlichung ,,Planung mit Tiefgang — Vorsorgender Bodenschutz: Wissen fiir die Pra-
xis*8! ergiinzt wurde. In fiinf Informations- und Diskussionsveranstaltungen ,,Vorsorgender Bodenschutz in
Stadten und Gemeinden — Konkreter Nutzen und praktische Umsetzung® im November 2016 wurden die Inhalte
vertieft.

Zur Erleichterung der Bearbeitung wurden 2013 fiir die Bauleitplanung digitale Karten mit einer bodenfunktio-
nalen Gesamtbewertung zur Verfiigung gestellt; eine Methodendokumentation fiir die ,,Bodenfunktionsbewer-
tung fiir die Bauleitplanung auf Basis der Bodenfldchendaten 1:5.000 landwirtschaftliche Nutzfldche (BFDSL)“
wurde im Mai 2013 verdffentlicht®?. Diese Datengrundlage hat in den letzten Jahren systematischen Eingang in
die Betrachtung des Bodens in der Bauleitplanung in Hessen erhalten.

Im Betrachtungszeitraum konnten die Datengrundlagen zum Boden im Rahmen der Landesaufnahme, Boden-
zustandserhebung u. a. weiterhin ausgebaut werden. Diese Daten stellen die substanzielle Grundlage beispiels-
weise fiir die Ableitung der Hintergrundwerte dar, die fiir organische und anorganische Stoffgruppen neu erstellt
wurden. Ein wichtiger Meilenstein war der Abschluss der Digitalisierung der Bodenschédtzungsdaten der land-
wirtschaftlichen Fldchen in Hessen im Jahr 2015. Damit stehen landesweite Bodendaten fiir die landwirtschaft-
liche Nutzfliche im MaBstab 1:5.000 zur Verfiigung, die auch im Bodenviewer Hessen®® frei zugiinglich sind.
Der Bodenviewer wurde 2014 zudem neben der Erosionsbewertung im Rahmen von Cross Compliance um den
raumlich differenzierteren Bodenerosionsatlas Hessen erweitert. Er bietet der Landwirtschaft einen detaillierten
Uberblick zur teilschlagspezifischen Erosionsempfindlichkeit ihrer Bewirtschaftungsflichen, ist aber auch fiir
die Bauleitplanung von Bedeutung.

Mecklenburg-Vorpommern

Mecklenburg-Vorpommern ist landwirtschaftlich geprigt. 46,5 Prozent der Landesflache sind Ackerbdden. So-
mit kommt dem vorsorgenden Bodenschutz auf landwirtschaftlichen Flachen eine besondere Bedeutung zu.

Das Land Mecklenburg-Vorpommern bietet im Rahmen der aktuellen Férderperiode Agrarumwelt- und Klima-
schutzmafnahmen mit direkter oder indirekter Ausrichtung auf den vorsorgenden Bodenschutz an, dazu gehd-
ren:

e  die Forderung von Schutzstreifen im Rahmen der ,,Richtlinie zur Férderung der Bereitstellung von Struk-
turelementen auf dem Ackerland®,

e  dber die ,,Richtlinie zur Férderung der dauerhaften Umwandlung von Ackerflichen in Dauergriinland*,

e  dber die ,,Richtlinie zur Forderung des Anbaus vielfaltiger Kulturen im Ackerbau®.
Ab 2017 geplant ist

e die ,Richtlinie zur Férderung der immissionsarmen und gewésserschonenden Ausbringung von fliissigen
Wirtschaftsdiingern® (mittelbarer Erosionsschutz durch Ausbringungstechnik mit Dammverfahren).

Aus der Forderrichtlinie Naturschutz (NatSchFORL) kénnen Heckenpflanzungen in der Agrarlandschaft finan-
ziert werden.

Entscheidendes Instrument im Vollzug ist die Landwirtschaftsberatung zur Umsetzung der guten fachlichen
Praxis. Diese wird in Mecklenburg-Vorpommern von der Zusténdigen Stelle fiir landwirtschaftliches Fachrecht
und Beratung (LFB) bei der LMS Agrarberatung GmbH wahrgenommen. Im Berichtszeitraum wurden diverse
Fachinformationen zum Bodenschutz verdffentlicht. Das im Jahr 2011 begonnene landesweite Erosionsereig-
niskataster Mecklenburg-Vorpommern (EEK) wird systematisch fortgefiihrt. Alle auf landwirtschaftlichen Fla-
chen bekannt gewordenen Bodenerosionsereignisse werden erfasst (Stand 2016: 30 Wasser- und 47 Windero-
sionsereignisse) und in Zusammenarbeit mit den jeweils betroffenen Landwirten/innen ausgewertet. Dadurch

80" https://umwelt.hessen.de/sites/default/files/media/hmuelv/bod 24seiter politik 160801 v24 zumdruck tag2 0.pdf

81 https://umwelt.hessen.de/sites/default/files/media/hmuelv/bod_40seiter planung 160801 v15 zumdruck tag kor.pdf
https://umwelt.hessen.de/sites/default/files/media/hmuelv/bodenschutz_in_der bauleitplanung - methodendokumentation.pdf
http://bodenviewer.hessen.de
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erfolgt eine verstirkte, sehr effektive Einzelberatung. In Auswertung der Ereignisse an Bodenerosion durch
Wasser wurde 2016 die Handlungsanleitung ,,Erosionsereigniskataster Mecklenburg-Vorpommern — Boden-

erosion durch Wasser* herausgegeben®*.

Seit Bestehen des Moorschutzprogramms (2000) hat das Land ca. 32 Millionen Euro in die Renaturierung von
Mooren investiert. Durch ,,MoorFutures* konnten beginnend im Jahr 2012 zusétzlich ca. 400.000 Euro fiir den
Moorschutz gewonnen werden.

Uber das ,,Riickbauprogramm zur Sanierung devastierter Flichen in lindlichen Réumen* konnten seit 2010 bis
Mitte 2016 110 Brachfldchen berdumt werden. Insgesamt wurden 2,1 Millionen Euro fiir Riickbaumafinahmen
auf Landesfladchen und 2,5 Millionen Euro fiir Riickbaumalinahmen auf privaten und kommunalen Flachen in-
vestiert.

Mit Erlass vom 15. Januar 2016 an die unteren Bodenschutzbehdrden wurde die Bodenkundliche Baubegleitung
als entscheidendes Vorsorgeinstrument fiir die Planung, Genehmigung und Ausfiihrung von Bauvorhaben ein-
geflihrt.

Auch in der Altlastensanierung ist Mecklenburg-Vorpommern seit tiber 20 Jahren sehr erfolgreich. Fiir die Alt-
lastenerkundung und -sanierung auf kommunalen Flachen wurden gemiR Altlastenfinanzierungsrichtlinie seit
1991 ca. 51 Millionen Euro aus Landesmitteln und 2 Millionen Euro aus EU-Mitteln ausgereicht. Die Sanierung
wendebedingter Altlasten hat das Land seit 1991 mit insgesamt 95,5 Millionen Euro im Rahmen der Altlasten-
haftungsfreistellung refinanziert und damit die industrielle oder gewerbliche Nachnutzung der Altlastenstand-
orte durch Investoren ermdglicht. Dazu gehoren u. a. die Werftstandorte, Standorte der Erddlindustrie, Gas-
werkstandorte, Tanklager und —stellen sowie chemische Reinigungen. Der Grofteil an Sanierungsarbeiten ist
abgeschlossen, die wenigen noch offenen Verfahren werden iiberwiegend bis 2020 beendet sein.

Seit Dezember 2014 ist beim Landesamt fiir Umwelt, Naturschutz und Geologie Mecklenburg-Vorpommern
ein digitales Bodenschutz- und Altlastenkataster Mecklenburg-Vorpommern eingerichtet. Hierdurch konnte die
Verarbeitung von und die Arbeit mit Bodenschutzdaten im Land fiir alle Nutzenden wesentlich vereinfacht
werden. Bis 2016 wurden 5474 altlastenverdidchtige Fldchen und 3027 Altlasten erfasst. Erfasst werden zudem
die devastierten Flachen im ldndlichen Raum sowie die Erosionsereignisse aus dem EEK.

Mit § 11 des Landesbodenschutzgesetzes (LBodSchG M-V) ist die Erarbeitung des Bodenschutzprogramms
Mecklenburg-Vorpommern als besonderes Instrument des vorsorgenden Bodenschutzes verpflichtend einge-
flihrt. Der ,,Bodenbericht* aus dem Jahr 2002 ist als Teil 1 des Bodenschutzprogramms abgeschlossen. Teil 2
,Bewertung und Ziele* ist im Entwurf erarbeitet und befindet sich nun im Beteiligungsverfahren.

Im Jahr 2013 wurde die Handreichung ,,Boden macht Schule*®® verdffentlicht. Sie dient als sehr anschauliches

Unterrichtsmaterial fiir Lehrer/innen und Schiiler/innen der Sekundarstufe.

Niedersachsen

Aus dem Vollzug des Bodenschutzrechts ergeben sich fortlaufend neue Herausforderungen, denen auf dem
Erlasswege begegnet wird. Dies betrifft hiufig die Zuldssigkeit einer bodenbezogenen Verwertung von Mate-
rialien in oder auf einer durchwurzelbaren Bodenschicht nach § 12 BBodSchV (vgl. beispielsweise Erlass zur
,Entsorgung von Bohrklein und Bohrspiilungen aus Horizontalbohrungen* vom 7. August 2015) sowie neue
Bewertungsgrundlagen fiir Schadstoffe (vgl. beispielsweise Erlass zur ,,Bewertung von Polyzyklischen aroma-
tischen Kohlenwasserstoffen (PAK) beziiglich des Wirkungspfades Boden-Mensch* vom 24. August 2016).

Der Niedersdchsische Windenergieerlass vom 25. Februar 2016 stellt bodenschutzfachliche Anforderungen zur
Vermeidung schédlicher Bodenverdnderungen. Dabei ist insbesondere auf die Regelungen zur Beteiligung der
Bodenschutzbehorden in allen Planungs- und Vorhabenphasen sowie auf die Regelungen zur bodenkundlichen
Baubegleitung hinzuweisen.

8 http://www.regierung-mv.de/Landesregierung/lm/Umwelt/Boden/?id=11175&processor=veroeff

85 http://www.regierung-mv.de/Landesregierung/lm/Umwelt/Nachhaltige-Entwicklung/Umweltbildung/Boden-macht-Schule/
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Niedersachsen ist von der Energiewende und dem mit dieser im Zusammenhang stehenden Netzausbau in be-
sonderem MaBe betroffen. Mit Blick auf den gesetzlich festgelegten Vorrang von Erdverkabelungen ist der
Bodenschutz in einer die Planungen begleitenden Ressort-AG vertreten. Ziel ist es, durch eine umfassende und
fachgerechte Beriicksichtigung des Bodens zur Vermeidung oder Verringerung von Bodenbeeintrichtigungen
und somit zu einer Vereinfachung und Beschleunigung der Verfahren beizutragen. Die Anforderungen des Bo-
denschutzes stiitzen sich auf eine vom Landesamt fiir Bergbau, Energie und Geologie veroffentlichte Hand-
lungsempfehlung®.

Mit dem 2016 verdffentlichten neuen Programm ,,Niederséchsische Moorlandschaften* werden den neuen Er-
kenntnissen zu Mooren Rechnung getragen und insbesondere die Ziele des Klimaschutzes in den bisherigen
Moorschutz integriert. Neben der Bedeutung der Moore fiir die biologische Vielfalt werden auch weitere 6ko-
logische Funktionen der Moore wie z. B. die Bodenfunktionen beriicksichtigt. In Modellprojekten werden der-
zeit moor- und klimaschonende Bewirtschaftungsmethoden auf landwirtschaftlich genutzten Boden praktisch
erprobt, um die Torfzehrung auf diesen Standorten zu verringern und die Treibhausgas-Emissionen zu reduzie-
ren.

Im Juni 2017 hat das Land die Nachhaltigkeitsstrategie flir Niedersachsen und damit u. a. den Schutz der natiir-
lichen Lebensgrundlagen, beschlossen. Hierfiir sind u. a. die biologische Vielfalt und die Leistungsféhigkeit des
Naturhaushaltes auf Grundlage der Niedersdchsischen Naturschutzstrategie (2017) zu erhalten. Als eine von
weiteren in der Nachhaltigkeitsstrategie genannten Mallnahmen herausragender Prioritét verfolgt die Landes-
regierung damit ein Aktionsprogramms Bodenschutz, das bis zum Jahr 2019 erarbeitet und initiiert sein soll.

Das Land Niedersachsen nimmt auch im Rahmen der zur Verfligung stehenden Forderinstrumentarien den
Schutz des Bodens verstirkt in den Fokus. So werden mit der im Mai 2015 in Kraft getretenen Richtlinie
,Brachflichenrecycling® Vorhaben zur Sanierung verschmutzter Flachen gefordert, deren Ziele die nachhaltige
Nachnutzung der Fliche und die Beseitigung von Umweltschidden sind. Weiterhin werden mit der im April
2016 in Kraft getretenen Richtlinie ,,Altlasten-Gewasserschutz® Mafinahmen unterstiitzt, die dem Schutz des
Bodens zugutekommen.

Nordrhein-Westfalen
e 10 Jahre Allianz fiir die Flache in Nordrhein-Westfalen (NRW)

Die ,,Allianz fiir die Fldche in Nordrhein-Westfalen® ist vom Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft,
Natur- und Verbraucherschutz NRW gegriindet worden, um einen kontinuierlichen Dialog zur Reduzie-
rung der Flacheninanspruchnahme und zur nachhaltigen Flachenpolitik zwischen den vielfdltigen Han-
delnden im Land zu initiieren.

Das zentrale Gremium fiir diesen Dialog ist der ,, Tragerkreis Allianz fiir die Flache®, in dem ca. 30 Perso-
nen aus Ministerien, Kommunalen Spitzenverbdnden und Kommunen, Verbianden, Vereinigungen und
Kammern, der Wirtschaft und der Wissenschaft sowie der wissenschaftlichen Politikberatung zusammen-
arbeiten. Das Umweltministerium hat bewusst diesen Weg eines breiten Fundamentes gewéhlt, da F14-
cheninanspruchnahme ein zentrales Umweltproblem mit vielfaltigen Ursachen und Folgewirkungen dar-
stellt und eine nachhaltige Fldchenpolitik nur erfolgreich angegangen werden kann, wenn die Allianz fiir
die Fldche auf den Schultern vieler Beteiligter ruht.

Ziel des Trigerkreises ist es einerseits, Malnahmenprogramme zur Begrenzung des Fliachenverbrauches
zu erarbeiten und dessen Umsetzung einzuleiten, und andererseits, das Bewusstsein fiir das Problem der
wachsenden Freirauminanspruchnahme fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke zu schérfen und fiir die Not-
wendigkeit einer nachhaltigen Flachenpolitik zu werben. Die Landesregierung strebt an, den Flidchenver-
brauch in NRW bis zum Jahr 2020 auf maximal 5 Hektar pro Tag zu verringern, langfristig wird ein Netto-
Null-Verbrauch angestrebt.

Zur Verbesserung der offentlichen und medialen Darstellung des Themas Flachenverbrauch in NRW
wurde die Internetseite der ,,Allianz fiir die Fliche* neu gestaltet.®’

8 http://www.lbeg.niedersachsen.de/download/118162/Handlungsempfehlungen Bodenschutz_Erdverkabelung.pdf

87 http://www.flaechenportal.nrw.de/
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e  Neufassung der Bodenschutz- und Altlastenférderrichtlinien zum 13. Januar 2015

Mit der Neufassung der Forderrichtlinie wurden die bestehenden Fordermoglichkeiten zur Gefahrenermitt-
lung und Sanierung von Altlasten sowie fiir Malnahmen des Bodenschutzes um folgende Fordertatbe-
stinde erweitert:

— die Erfassung von Altablagerungen und Altstandorten und von schiadlichen Bodenverédnderungen und
Verdachtsflachen,

— die flaichendeckende Erhebung von Brachflidchen (sonstige ehemals baulich genutzte Flachen) zur
Intensivierung des Flachenrecyclings und der Altlastensanierung zur Reduzierung des Freifldchen-
verbrauchs,

— die Ermittlung von Entsiegelungspotenzialen,

— die Beriicksichtigung von Bodenschutzmafnahmen zum Erhalt und zur Verbesserung der Klima-
schutzfunktion des Bodens.

o Umsetzung der bodenbezogenen Pflichten der IED

Die bodenbezogenen Pflichten der IED sind im Berichtszeitraum im Verwaltungsvollzug wirksam gewor-
den. NRW hat dazu verschiedene Erlassregelungen getroffen:

— NRW - Einfiihrungserlass zur LABO-AH vom 06.09.2013

— Erlass vom 3. Juni 2014 ,,Ausschluss des Verschmutzungsrisiko bei VAwS-Anlagen*
— Erlass vom 23. September 2014 ,,Nullhypothese*

— Erlass vom 11. Dezember 2015 ,,Bodenanalytik*

e NRW-Erlassregelung vom 17. September 2014 zur Bodenmaterialverwertung unterhalb und auerhalb der
durchwurzelbaren Bodenschicht zur Herstellung natiirlicher Bodenfunktionen

Die Festlegung der materiellen Anforderungen an die Bodenmaterialqualitit erfolgt in Anlehnung an die
TR Boden, 2004 und den Entwurf der Mantelverordnung. Fiir die Verwertung in sogenannten bodenihn-
lichen Anwendungen, bei denen die Wiederherstellung von natiirlichen Bodenfunktionen im Vordergrund
steht, beinhaltet der Erlass vom 17.09.2014 spezifische Anforderungen zur Art der Materialien, zu
Feststoff- und Eluatwerten und organischem Kohlenstoff.

Zur Verfiillung ist in der Regel nur Bodenmaterial zuléssig, das die Vorsorgewerte in Anhang 2 Nummer
4 BBodSchV einhilt. Dariiber hinaus ist das Auf- und Einbringen bis zu den Zuordnungswerten Z 0* im
Feststoff gemdB den Bedingungen der TR Boden hinsichtlich der Deckschicht oberhalb des Grundwassers
und auBlerhalb von Wasserschutzgebieten mdglich, wenn zusétzlich die Eluatwerte fiir anorganische und
organische Stoffe — bestimmt nach den neuen Elutionsmethoden mit Saulenperkolaten (Séulenversuch
W/F 2:1) nach DIN 19528 und Schiitteleluaten (W/F 2:1) nach DIN 19527 und DIN 19529 — eingehalten
werden.

e Klimaschutzplan NRW — MaBnahmen im Handlungsfeld Boden

Der Klimaschutzplan NRW wurde am 17. Dezember 2015 verabschiedet. Zum Erhalt und der Wiederher-
stellung der Kohlenstoffspeicherfunktion bzw. der Reduzierung der Klimagasfreisetzung aus organischen
Boden wurde eine Mallnahme zur ,,Zustandserfassung und Wiederverndssung von Mooren“ sowie eine
MaBnahme zur Verbesserung des ,,Umbruchverbotes fiir Dauergriinland* verankert.

Dariiber hinaus sind im MaBnahmenteil der Klimafolgenanpassung folgende bodenschutzbezogene MaB-
nahmen aufgenommen worden:

—  Erhalt und Wiederherstellung von Boden mit hoher Wasserspeicherkapazitdt im landlichen Raum,

—  Wiederherstellung und Erhalt von Boden mit hoher Kiihlleistungsfunktion im stddtischen Raum,

— Forderung des Bewusstseins iiber die Bedeutung des Bodens fiir die Anpassung an den Klimawandel,
— rdumliches Boden-Informationssystem fiir die Bereitstellung von Bodendaten zur Klimaanpassung,

—  Anderung bestehender Rechtsinstrumente zur Minimierung der Wassererosion auf landwirtschaftli-
chen Flachen.
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Vereinbarung zur Vermeidung von Bodenschadverdichtungen auf Ackerflichen mit Landwirtschafts- und
Lohnunternehmerverbdnden NRW

Unter Federfiihrung des Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucher-
schutz des Landes Nordrhein-Westfalen (MKULNV NRW) hat der ,,Dialog Landwirtschaft und Umwelt*
eine Vereinbarung zur Vermeidung von Bodenschadverdichtungen auf Ackerflichen beschlossen. Ziel ist
es, den Druck auf den Ackerboden zu begrenzen und die Befahrung von Ackerflachen in zu feuchtem
Zustand zu vermeiden®®.

Veroffentlichung folgender Leitfiden und Fachberichte des Landesamtes fiir Natur, Umwelt und Verbrau-
cherschutz (LANUV) Nordrhein-Westfalen

— ,,Leitfaden zur Erfassung von Brachflichen in Nordrhein-Westfalen®, 2015, (LANUV-Arbeitsblatt
26)89

— Kiihlleistung von Béden — Einbindung in stadtklimatische Konzepte, 2015, (LANUV-Arbeitsblatt
29)90

— Hintergrundwerte fiir Schadstoffgehalte in Boden Aktualisierung der Werte und Karten fiir Nord-
rhein-Westfalen, LANUV-Fachbericht 66, 2015.%!

Bodenkonferenzen/Workshops

— Beratungsveranstaltung ,,Mobilisierung von Brachflachen zur kurz- und mittelfristigen Wohnraum-
versorgung fiir Fliichtlinge™ am 19. April 2016

— Kolloquium ,,30 Jahre Bodenschutz in Nordrhein-Westfalen* am 3. Mai 2016
Bodenprisentationen im Rahmen von Ausstellungen/spez. Veranstaltungen

— Auslobung des 3. NRW Bodenschutzpreises gemeinsam von Umweltministerium und AAV — Ver-
band fiir Flachenrecycling und Altlastensanierung

— Prisentation der Bodenprofilsammlung am Tag der offenen Tiir

—  Woche der Umwelt in Berlin mit einem Stand zur Bodenkiihlleistung

— Bodenaktionstag 2016 in Duisburg

—  Wanderausstellung zum Boden des Jahres in verschiedenen Stddten Nordrhein-Westfalens
Bodenlehrpfade/Bodenstationen®”

—  Abschluss der Arbeiten zum moorkundlichen Rundwanderweg am Heiligen Meer 2014
— neues Bodenerlebnis Erftstadt

— neues Bodenerlebnis Gelsenkirchen

— Aktualisierung des Erlebnispfades Konigsforst

— Konzeption eines Bodenerlebnispfades im Landschaftspark Nord in Duisburg
Informationsmaterial/ Printmedien / Web basiert

—  Poster und Steckbriefe zu den Boden des Jahres 2014, 2015 und 2016

— Einrichten einer Internetseite zum Boden des Jahres

— Herausgabe von 6 Postern zum Thema ,,Boden in Gefahr* im Mai 2016
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https://www.umwelt.nrw.de/pressebereich/detail/news/2016-07-07-dialog-landwirtschaft-und-umwelt-veroeffentlicht-vereinbarung-
zur-vermeidung-von-bodenschadverdichtungen-auf-ackerflaechen/
https://www.lanuv.nrw.de/uploads/tx_commercedownloads/40026_01.pdf
https://www.lanuv.nrw.de/uploads/tx_commercedownloads/40029.pdf
https://www.lanuv.nrw.de/uploads/tx_commercedownloads/fabe66.pdf

http://www.bodenerlebnis-nrw.de/
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Rheinland-Pfalz

Richtlinien und Erlasse:

Die LABO-Arbeitshilfe zum Ausgangszustandsbericht (AZB) fiir Boden und Grundwasser nach Artikel 22
der IED wurde im Dezember 2013 fiir den Vollzug eingefiihrt und soll im Rahmen immissionsschutzrecht-
licher Genehmigungen als Hilfestellung dienen.

Das Land Rheinland-Pfalz fordert nach Maligabe der Verwaltungsvorschrift “Férderung von Maflnahmen
der Kreislaufwirtschaft und des Bodenschutzes (Fordergrundsitze Kreislaufwirtschaft und Bodenschutz)“
vom 1. Dezember 2015 (MinBIl. S. 362), im Wege der Projektforderung Stoffstrommanagementkon-
zepte der Kreislaufwirtschaft, abfallwirtschaftliche Untersuchungen und Maflnahmen und Untersuchungen
und Maflnahmen des Bodenschutzes. Mit der Férderung sollen insbesondere MaBBnahmen zur Steigerung
der Ressourceneftizienz in der Abfallwirtschaft durch Stoffstrommanagement ermoglicht werden, Anreize
fiir Vorhaben zur Abfallvermeidung und fiir die beschleunigte Verwirklichung einer 6kologischen und
okonomischen Abfallentsorgung geschaffen werden, Anreize fiir eine verstirkte Wiedernutzung innerorts
brachliegender Fliachen gegeben werden und die Sanierung von Altlasten unterstiitzt werden.

Im Themenheft 1 ,,Bodenfunktionsbewertung fiir die Planungspraxis* des Landesamtes fiir Geologie und
Bergbau Rheinland-Pfalz ist die Methodik zur Bodenfunktionsbewertung ausfiihrlich beschrieben und do-
kumentiert. Mit Rundschreiben vom 8. Juni 2016 wurde diese fiir den Vollzug des Bodenschutzrechts in
Rheinland-Pfalz eingefiihrt.

Sachsen

Forderung im Bereich Altlastensanierung

Das Séchsische Staatsministerium fiir Umwelt und Landwirtschaft setzt die Férderung im Bereich der Alt-
lastensanierung fort. Die Forderrichtlinie ,Inwertsetzung von belasteten Flachen (IWB/2015)“ des Frei-
staates Sachsen trat im Mérz 2015 in Kraft.

Insgesamt werden fiir die Sanierung von schiadlichen Bodenveranderungen (insbesondere Altlasten) in der
Forderperiode 2014 — 2020 35 Millionen Euro aus dem Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung
(EFRE) fiir die Regionen Dresden und Chemnitz bereitgestellt. Einbezogen sind auch Flachen, deren Wie-
dernutzbarkeit erreicht werden soll, auch wenn keine Gefahren von ihnen ausgehen. Die so sanierten Fli-
chen sollen dazu beitragen, die Fldchenneuinanspruchnahme fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke ,,auf der
griinen Wiese® zu verringern.

Veroffentlichung von Arbeitshilfen und Fachberichten

Altlastenbehandlung in Sachsen — eine Bestandsaufnahme
Redaktionsschluss: 15. Oktober 2014 %

—  Gefahrenabwehr bei Bodenerosion
Redaktionsschluss: 15. November 2016 *

— Schidliche Bodenverdichtung vermeiden
Redaktionsschluss: 10. April 2016

—  Stickstoffmonitoring séchsischer Boden
Redaktionsschluss: 9. November 2016 ¢

— Hintergrundwerte fiir sdchsische Boden
Redaktionsschluss: 12. Mai 2015 / 13. September 2016 °7

— Bodensteckbriefe Sachsen
Erarbeitung laufend *8
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https://publikationen.sachsen.de/bdb/artikel/22314
https://publikationen.sachsen.de/bdb/artikel/20533
https://publikationen.sachsen.de/bdb/artikel/26307
https://publikationen.sachsen.de/bdb/artikel/27511
https://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/boden/38333.htm
https://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/boden/11620.htm



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode —43 - Drucksache 18/13666

— Folgekosten der Flacheninanspruchnahme
Redaktionsschluss: 30. Oktober 2015 *°

Interaktive Karte und Karteniibersicht zu verschiedenen Bodenthemen '%°

Sachsen-Anhalt

Im Gesetz iiber die Errichtung einer Landesanstalt fiir Altlastenfreistellung vom 25. Oktober 1999
(GVBI. LSA S. 336), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 18. Dezember 2015 (GVBI. LSA
S. 659)wurde erginzend klargestellt, dass die Zustindigkeit der Landesanstalt fiir Altlastenfreistellung
(LAF) fiir die Durchfiihrung der mit der Freistellung zusammenhéngenden Maflnahmen auch altlastenbe-
dingte Sanierungen von Béden und Wasserkdrpern umfasst, die zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtli-
nie notwendig sind.

Aus dem Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) in der Forderperiode 2014 — 2020 werden
rund 6 Millionen Euro fiir Vorhaben zur Altlastensanierung und zum Bodenschutz bereitgestellt. Ein
Schwerpunkt liegt hierbei auf Vorhaben zum Flachenrecycling mit dem Ziel der Wiederherstellung der
natiirlichen Bodenfunktionen.

Ebenfalls aus dem Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) werden in der Forderperiode
2014 — 2020 insgesamt 5 Millionen Euro fiir Vorhaben zur Vorbeugung gegen klimawandelbedingte Ver-
ndssung oder Erosion bereitgestellt. Diese Forderung ergénzt einen bereits seit 2012 bestehenden Landes-
fonds fiir Malinahmen gegen Verndssungen und Erosion, welcher derzeit 30 Millionen Euro umfasst. Ins-
besondere Kommunen kdnnen sich Strategien und Investitionen gegen die Auswirkungen von dauerhaft
hohen Grundwasserstinden und Extremwetterereignissen fordern lassen.

In den letzten Jahren waren in Sachsen-Anhalt verstirkt Extremwetterereignisse in Form von Starkregen
bzw. Sturzfluten und starkem Wind zu verzeichnen, die zu verstirkter Bodenerosion, Staubverwehungen
und lokalen Uberschwemmungen bzw. Schlammbefrachtungen fiihrten. Das Ministerium fiir Landwirt-
schaft und Umwelt hatte mit Runderlass vom 9. August 2012 (MBI. LSA S. 498) das Zusammenwirken
der Bodenschutz- und Landwirtschaftsbehérden zur Gefahrenabwehr von schidlichen Bodenverdnderun-
gen aufgrund von Bodenerosion durch Wasser auf landwirtschaftlich genutzten Fldchen konkretisiert. Im
Rahmen einer interministeriellen Arbeitsgruppe zur Umsetzung des von der Landesregierung 2012 be-
schlossenen Erosionsschutzkonzeptes wurde 2014 ein ,,Beratungsleitfaden Bodenerosion und Sturzflu-
ten — Lokale Kooperation zwischen Landwirten und Gemeinden sowie weiteren Akteuren zur Vermeidung
von Bodenerosion* verdffentlicht!'?!.

Zur verbesserten Beriicksichtigung und Einbeziehung des vorsorgenden Bodenschutzes im Rahmen rdum-
licher Planungen wurde 2014 die vorlidufige Handlungsempfehlung zur Anwendung des Bodenfunktions-
bewertungsverfahrens des Landesamtes fiir Umweltschutz Sachsen-Anhalt (BFBV-LAU) bereitgestellt'?%.

Als verbesserte Datengrundlagen fiir Aufgaben des Bodenschutzes wurden auf Bodenregionen sowie Sub-
strat-Horizont-Gruppen bezogene Hintergrundwerte fiir anorganische Stoffe im Bodenbericht Sachsen-
Anhalt 2014 verdffentlicht!%,

Hintergrundwerte organischer Schadstoffe in Oberbdden des landlichen Raums von Sachsen-Anhalt wur-
den aus Auswertungen der Oberbdden von 62 Boden-Dauerbeobachtungsflidchen ermittelt und 2017 erst-
mals vorgestellt!®,
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https://publikationen.sachsen.de/bdb/artikel/25424

https://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/boden/26160.htm
https://llg.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/MLU/LLFG/Dokumente/04_themen/agraroekolo-
gie/14 berat-leitfaden_bo-erosion_sturzflut.pdf

https://lau.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und Verwaltung/MLU/LAU/Bodenschutz/Bodenfunktionsbewer-
tung/Dateien/Bodenfunktionsbewertung LAU_opt.pdf
https://lagb.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/LaGB/boden/pdf/bodenbericht_2014.pdf
https://lau.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/MLU/LAU/Wir_ueber_uns/Publikationen/Be-
richte_des LAU/Dateien/Berichte LAU 2016 2 170508 HGW.pdf
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Schleswig-Holstein
Gesetze und Verordnungen:

e  Die Landesverordnung zur Anerkennung und Uberwachung von Untersuchungsstellen fiir Bodenschutz
und Altlasten nach § 18 BBodSchG wurde aktualisiert und an das iiberarbeitete Fachmodul der LABO
vom 16. August 2012 angepasst (LVO vom 16. Juli 2014 (GVOBI. 2014, S. 168)).

e  Die Landesverordnung zur Anerkennung von Sachverstindigen fiir Bodenschutz und Altlasten nach § 18
BBodSchG vom 23. September 2003 sieht nunmehr keine Altersgrenze fiir Sachverstindige mehr vor, da
diese einen Versto3 gegen die Richtlinie 2000/78/EG des Européischen Rates vom 27. November 2000
(ABI L 303 S. 16) und das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz vom 14. August 2006 (BGBI. I S. 1997,
zuletzt gedndert durch Art. 8 des Gesetzes vom 3. April 2013 BGBI. I S. 610) darstellen wiirde (LVO vom
23. September 2003, § 8 gedndert durch Artikel 2 (LVO v. 16.07.2014, GVOBL. S. 168)).

e  Das Gesetz zur Erhaltung von Dauergriinland (Dauergriinlanderhaltungsgesetz — DGLG) vom 7. Oktober
2013 (GVOBIL. 2013, S. 387) regelt das Verbot der Umwandlung von Dauergriinland in Ackerland. Es
dient auch der Umsetzung der gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 vom
19. Januar 2009 (ABL. EU Nr. L 30/16).

e Im Rahmen der Durchfithrung der Gemeinsamen Agrarpolitik wurde die Landesverordnung zur Einteilung
der Wasser- und Winderosionsgefahrdung landwirtschaftlicher Flachen als Artikel 3 der Landesverord-
nung zur Durchfithrung der Gemeinsamen Agrarpolitik 2015 vom 16. Juli 2015 (GVOBI. Seite 297, 299)
verkiindet.

Richtlinien und Erlasse:

e Die Richtlinie fiir die Gewdhrung von Zuwendungen fiir Fldchenrecycling und Altlastensanierung (F14-
chenrecycling-Forderrichtlinie) (Amtsblatt fiir Schleswig-Holstein 2016; S. 729) und der Erlass zur Be-
riicksichtigung von Flachen mit Bodenbelastungen, insbesondere Altlasten, in der Bauleitplanung und im
Baugenehmigungsverfahren (Altlastenerlass) (Amtsblatt fiir Schleswig-Holstein 2015, S. 719) wurden
fortgefiihrt.

e Die LABO-Arbeitshilfe zum Ausgangszustandsbericht (AZB) fiir Boden und Grundwasser nach Artikel
22 der IED ist fiir den Vollzug eingefiihrt und soll im Rahmen immissionsschutzrechtlicher Genehmigun-
gen als Hilfestellung dienen.

e Das um Empfehlungen zur VerhéltnisméBigkeitsbetrachtung erginzte LABO-Positionspapier ,,Beriick-
sichtigung der natiirlichen Schadstoffminderung bei der Altlastenbearbeitung® ist fiir den Vollzug einge-
fiihrt worden. Die Empfehlungen sollen die Bodenschutzbehorden bei der Ausiibung ihres Ermessens bei
Entscheidungen iiber die Durchfithrung von MNA (monitored natural attenuation) unterstiitzen.

e  Die Energiewende stellt Schleswig-Holstein vor besondere Herausforderungen. Daher wurde der Leitfaden
zum Thema ,,Bodenschutz auf Linienbaustellen® erarbeitet. Dieser Leitfaden definiert die Punkte, die aus
Sicht des Bodenschutzes bei der Planung und Durchfiihrung von Linienbaustellen zu beriicksichtigen sind,
und soll als Richtschnur fiir die bodenkundliche Baubegleitung wéhrend der verschiedenen Phasen des
Bauprojektes dienen. Der Leitfaden wird fiir gréBere Linienbauvorhaben, die eines Raumordnungsverfah-
rens, eines Planfeststellungsverfahrens oder einer naturschutzrechtlichen Genehmigung bediirfen und bei
denen die betroffenen Flachen anschlieBend wieder landwirtschaftlich oder als natiirliche bzw. naturnahe
Boden genutzt werden, zur Anwendung empfohlen. Er kann jedoch auch bei anderen groferen BaumaB-
nahmen Anwendung finden.

Thiiringen

Bodenschutz verlangt vor allem, die Funktionen des Bodens nachhaltig zu schiitzen. Vor diesem Hintergrund
war ein wesentlicher Schwerpunkt der fachlichen Arbeiten im Bereich des vorsorgenden Bodenschutzes im
Berichtszeitraum 2013 bis 2016 der Autbau einer fiir verschiedene Nutzende digital verfiigbaren gromafsta-
bigen Daten- und Auswertegrundlage fiir fach- und vollzugsrelevante Fragestellungen des Bodenschutzes. Hier-
fiir wurden — und werden noch — die im Freistaat Thiiringen vorhandenen Ergebnisse der Bodenschétzung in
einem ressortiibergreifenden, mehrjéhrigen Projekt sukzessive flichendeckend georeferenziert und digitalisiert.
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Die Arbeiten zur flichendeckenden Georeferenzierung konnten bereits bis zum Jahresende 2015 vollstindig
erledigt werden. Bis Ende 2016 wurde fiir gut 80 Prozent der Feldschédtzungskarten die Digitalisierung in Auf-
trag gegeben bzw. abgeschlossen. Uber 50 Prozent der Ergebnisse der Digitalisierung sind zudem seit Ende
2016 in das Amtliche Liegenschaftskataster Informationssystem (ALKIS) iibernommen worden. Ziel ist es, die
Arbeiten bis spétestens 2018 abzuschlieBen und somit eine fiir die landwirtschaftlich genutzten Boden flichen-
deckende groBmaBstibige Daten- und Auswertegrundlage fiir Thiiringen vorzuhalten.

Fiir unmittelbar bodenschutzrelevante Aufgaben werden mit Hilfe der von Hessen und Rheinland-Pfalz erar-
beiten Methoden zur gesamtfunktionalen Bodenbewertung groBmaBstibige Bodenfunktionskarten generiert
und den Nutzenden zur Verfiigung gestellt. Im Oktober 2016 wurde den Bodenschutzbehdrden die von Hessen
und Rheinland-Pfalz erarbeitete Methodik ausfiihrlich vorgestellt und der Zugriff auf die bereits fiir Thiiringen
vorhanden groBmafBstébigen Karten (ca. 50 Prozent der Gemarkungen) erléutert. Die Karten werden in Abhén-
gigkeit vom Fortschritt der Digitalisierung der Bodenschitzungskarten ergénzt. Damit wird es u. a. mdglich,
die Belange des Bodenschutzes fachlich fundiert in Planungs- und Genehmigungsverfahren einzubringen. Wei-
tere Anwendungsmoglichkeiten werden u. a. im Zusammenhang mit der Einbringung von Belangen des vorsor-
genden Bodenschutzes im Rahmen der aktuellen Trassenplanungen und spéteren Bauausfiihrung zur Erdverka-
belung auf dem Territorium des Freistaates Thiiringen gesehen.

Im Thiiringer Programm zur Férderung von umwelt- und klimagerechter Landwirtschaft, Erhaltung der Kultur-
landschaft, Naturschutz und Landschaftspflege (KULAP) werden in der aktuellen Forderperiode 2014 — 2020
zwei Fordermafinahmen angeboten, die direkt auf den Erosionsschutz ausgerichtet sind und damit unmittelbar
dem Bodenschutz dienen. Gefordert wird zum einen das Anlegen von Gewaisser- oder Erosionsschutzstreifen
auf besonders erosionsgefdahrdeten Flachen. Zum anderen wird die Durchfiihrung ausgewéhlter Erosionsschutz-
mafBnahmen auf erosionsgefahrdetem Ackerland zur Reduzierung des jahrlichen Bodenabtragsrisikos auf Be-
triebsebene gefordert. Dabei kann der Landwirt aus einem Angebot von erosionsmindernden Bewirtschaftungs-
mafnahmen die fiir seinen Betrieb zweckmifBigen und effizienten Mallnahmen auswahlen, um das kalkulierte
Bodenabtragsrisiko deutlich zu vermindern.

Die Aktion ,,Boden des Jahres* setzt jdhrlich am Weltbodentag, dem 5. Dezember, ein Zeichen gegen die Bo-
denvergessenheit und wirbt 6ffentlichkeitswirksam fiir mehr Aufmerksamkeit fiir die Bedeutung der essentiel-
len und endlichen Ressource Boden. Der Freistaat Thiiringen hat vor diesem Hintergrund in Person von Frau
Ministerin Anja Siegesmund gern die Schirmherrschaft fiir den Boden des Jahres 2017 iibernommen. Am 5. De-
zember 2016 wurde in den Raumlichkeiten der Thiiringer Landesvertretung in Berlin im Rahmen einer gut
besuchten Festveranstaltung, die von Frau Ministerin Siegesmund eréffnet wurde, in Kooperation mit dem Ku-
ratorium ,,Boden des Jahres* der Hortisol (Gartenboden) zum Boden des Jahres 2017 proklamiert. Der Garten-
boden und die lange Gartenbautradition Thiiringens wurden ebenso wie die Schutzwiirdigkeit und Bediirftigkeit
des Bodens thematisiert. Dariiber hinaus wurde eine eigens fiir die Aktion erstellte Broschiire ,,Der Gartenboden
(Hortisol) — Ein vom Menschen geschaffenes Kleinod fiir die Natur™ vorgestellt, die dazu beitragen soll, der
Bodenvergessenheit entgegen zu wirken und das Bodenbewusstsein zu stérken. Die Broschiire kann beim Thii-
ringer Ministerium fiir Umwelt, Energie und Naturschutz (TMUEN) bezogen werden.

Auf der Ebene des Freistaates Thiiringen wurde und wird die Aktion ,,Boden des Jahres™ im laufenden Jahr
2017 durch diverse 6ffentlichkeitswirksame Veranstaltungen untersetzt bzw. begleitet. So wurde u. a. eine von
der Thiiringer Landesanstalt fiir Umwelt und Geologie (TLUG) ausgearbeitete Wanderausstellung zum Boden
des Jahres 2017 mit einem Schwerpunkt auf den Hortisol im Deutschen Gartenbaumuseum in Erfurt prisentiert.
Dariiber hinaus wurde der Boden des Jahres 2017 — Hortisol sowie die Bedeutung der Béden auf der Thiiringer
Landesgartenschau in Apolda im Rahmen einer Bodenwoche im sogenannten ,,Griinen Klassenzimmer* thema-
tisiert. Zielgruppe waren hier insbesondere Schiiler/innen und Jugendliche. SchlieBlich standen auch die
7. Sachsisch-Thiiringischen Bodenschutztage am 21./22. Juni 2017 in Greiz, die gemeinsam mit dem Séchsi-
schen Staatsministerium fliir Umwelt und Landwirtschaft (SMUL) durchgefiihrt wurden, auch im Zeichen des
,,Bodens des Jahres 2017“.
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8 2015 - Internationales Jahr des Bodens
8.1 Einfiihrung

Die Generalversammlung der Vereinten Nationen beschloss im

Jahr 2013, den 5. Dezember zum Weltbodentag zu erkléren, und

zusétzlich das Jahr 2015 zum ,,Internationalen Jahr des Bodens®. W 2 O /‘ 5
Uber 160 Staaten haben dem Beschluss der Generalversammlung ;

zugestimmt'®. Der Weltbodentag am 5. Dezember geht zuriick

auf eine Resolution der Internationalen Bodenkundlichen Union Internationa |eS

(IUSS) im Jahr 2002 und wird seitdem jéhrlich als ,,Internationa-

ler Tag des Bodens* begangen, auch in Deutschland.

Jahr des Bodens

Das Internationale Jahr des Bodens gab einen wichtigen Impuls,

um auf die Bedeutung der Boden und die Notwendigkeit ihres Schutzes aufmerksam zu machen und das The-
menfeld Boden und Bodenschutz verstirkt in die Offentlichkeit zu tragen. Weltweit fanden zahlreiche Veran-
staltungen zu diesem Anlass statt. Auch in Deutschland nutzen viele Gremien, Verbiande, Behérden und Insti-
tutionen das UN-Jahr des Bodens, um mit Fachveranstaltungen, Kampagnen, Aktionstagen etc. gezielt auf die
wichtige Bedeutung der Lebensgrundlage Boden zu verweisen. Die Aktivitdten, wie zum Beispiel Vortrage,
Spiele, Filme, Ausstellungen und Experimente, waren dabei sehr vielfiltig und sprachen unterschiedliche Ziel-
gruppen an.

8.2 Aktivitaten des Bundes
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit und Umweltbundesamt

Der auf der UBA-Webseite speziell zum Jahr des Bodens eingerichtete Kalender mit Bodenaktivitdten weist fiir
2015 insgesamt liber 300 bodenbezogene Veranstaltungen und Aktionen auf und vermittelt ein umfassendes
Bild iiber die Vielfalt der Aktivititen'®,

Das Thema Boden schaffte es auch auf die Expo 2015 in Mailand, die unter dem Motto ,,Feeding the Planet,
Energy for Life* stand. Die Landerpréasentationen drehten sich um die Schlagworte Nahrung, Energie, Globus
und Leben. Der Deutsche Pavillon ,,Fields of Ideas portrétierte neue und iiberraschende Losungsansétze aus
Deutschland fiir die Erndhrung der Zukunft.

Entstanden sind auch neue Veranstaltungsformate wie die Veranstaltung ,,Blof nicht den Boden unter unseren
Fiilen verlieren — ein Abend voller Einblicke,,. Im Theater am Rand in Zollbriicke (Oderbruch) lieh der Thea-
terboden dem Ackerboden erfolgreich seine Stimme. Bewohner/innen aus der Region, Landwirte/innen aus dem
Oderbruch, Mitarbeiter/innen des Leibniz-Zentrums fiir Agrarlandschaftsforschung (ZALF) in Miincheberg und
der Kommission Bodenschutz beim UBA (KBU) nahmen daran teil. Premiere hatte nicht nur diese Form einer
bodenbezogenen Veranstaltung. Der musikalische Leiter des Theaters fiithrte erstmals seine Bodenkantate
auf!?’,

Wichtige Hohepunkte im Internationalen Bodenjahr waren auf nationaler Ebene sowohl die Eroffnungs- als
auch die Abschlussveranstaltungen im BMUB in Berlin.

Bei der Internationalen Auftaktveranstaltung am 5. Dezember 2014 lag der Fokus auf der ,,Bodennutzung
Deutschlands — globale Perspektiven, globale Verantwortung®. Auf dem Programm standen Vortrage von Karl
Falkenberg, Generaldirektor der Generaldirektion Umwelt der EU-Kommission, und Klaus Topfer, Exekutiv-
direktor des Institutes for Advanced Sustainability Studies. Die anschlieende Podiumsdiskussion fragte nach
der Verantwortung Deutschlands beim internationalen Bodenschutz. Dabei ging es nicht nur um die nachhaltige
Bodennutzung in Deutschland, sondern auch um die Frage, wie sich unsere Lebensmittel-, Futtermittel- und
Rohstoffimporte auf Boden in anderen Teilen der Welt auswirken, welche politischen Herausforderungen hier-
aus erwachsen und wie sich Deutschland seiner Verantwortung stellt.

195 http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/68/232
106 https://www.umweltbundesamt.de/themen/boden-landwirtschaft/un-jahr-des-bodens/boden-termine
107 https://www.umweltbundesamt.de/themen/boden-in-ton-film-die-bodenkantate
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Auf der Abschlussveranstaltung zum Internationalen Jahr des Bodens am 3. Dezember 2015 wurde nicht nur
eine positive Bilanz des Jahres 2015 gezogen. Die Keynotespeaker verdeutlichten die weltweite, europdische
und die nationale Situation des Bodens und machten auf die Bodengefihrdungen und Herausforderungen fiir
Politik und Gesellschaft aufmerksam.

Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

Die Sonderinitiative ,,EINE WELT ohne Hunger!®® des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung (BMZ) leistet einen signifikanten Beitrag zur Verbesserung der globalen Erndhrungssi-
tuation — unter anderem mit dem wichtigen Handlungsfeld Schutz natiirlicher Ressourcen. Im Rahmen der Son-
derinitiative wurde u. a. ein Mehrlandervorhaben zu Schutz und Rehabilitierung von landwirtschaftlich genutz-
ten Boden fiir Erndhrungssicherheit!® aufgelegt. Mit aktuell rund 170 Millionen Euro wird die Fruchtbarkeit
von 340.000 Hektar Boden wiederhergestellt und die Verankerung des Bodenschutzes in Anreiz- und Regel-
mechanismen gefordert.

Im Jahr des Bodens 2015 lancierte das Ministerium eine Offentlichkeitskampagne unter dem Titel ,,Bo-
den — Grund zum Leben®, die der deutschsprachigen Offentlichkeit niedrigschwellige Informationen und Me-
dien zu wesentlichen Zusammenhéngen von Bodennutzung und Entwicklung bereitstellte. Zu dieser Kampagne
gehorte neben einer Website, Themenheften und Veranstaltungen auch eine zweisprachige Wanderausstellung,
die weiterhin nachgefragt ist.

Bundesministerium fiir Ernihrung und Landwirtschaft

Das BMEL hat zum Internationalen Jahr des Bodens 2015 zwei Fachbroschiiren durch einen Autorenverbund
aus Wissenschaftlern/innen und Experten/innen unter Federfiihrung des TI erstellt. Sie sind in der Schriftenreihe
,Qute fachliche Praxis“ des BMEL zu den Themen ,,Bodenbewirtschaftung und Bodenschutz* (2015) und ,,Bo-
denfruchtbarkeit™ (2016) erschienen. Beide Broschiiren bilden eine Informations- und Arbeitsunterlage fiir
Fachberater/innen, Praktiker/innen, Studierende und Auszubildende im landwirtschaftlichen Bereich.

Die Broschiire ,,Bodenbewirtschaftung und Bodenschutz befasst sich mit Themen, der landwirtschaftlichen
Bodennutzung im Hinblick auf mogliche negative Beeintrichtigungen z. B. durch das Befahren mit schweren
Maschinen oder bei Erosionsereignissen und zeigt mogliche bodenschiitzende Handlungsoptionen auf.

Die Broschiire ,,Bodenfruchtbarkeit gibt Hinweise auf Vorsorgemafilnahmen zum Erhalt und zur Steigerung
der Bodenfruchtbarkeit. Dariiber hinaus geht sie auf den aktuellen rechtlichen Rahmen im Bodenschutz ein, der
im landwirtschaftlichen Sektor greift.

Das BMEL hat im Internationalen Jahr des Bodens eine Reihe von Fachveranstaltungen zum Thema ,,Boden in
der modernen Landwirtschaft* fiir unterschiedliche Zielgruppen durchgefiihrt. Dabei sollte die Bedeutung die-
ser Ressource und die vielféltigen Aktivitdten im Bereich von Bodenschutz und Bodenbewirtschaftung beson-
ders herausgestellt werden. Im Rahmen der Internationalen Griinen Woche in Berlin wurde u. a. ein Bodenprofil
vorgestellt und eine Bodenrallye fiir Schiiler/innen durchgefiihrt, begleitet von weiteren Aktivititen zum Thema
Boden. Daneben fand eine Fachtagung statt mit dem Thema ,,Schwere Maschinen, enge Fruchtfolgen, Gérreste
— eine Gefahr fiir die Bodenfruchtbarkeit?“. Im Rahmen eines Praxistages wurden bodenschonende und was-
sersparende Bearbeitungs- und Anbauverfahren auf landwirtschaftlichen Flachen vorgestellt. Der Kongress
,»Gesunder Boden — Gesunder Gartenbau® beinhaltete die Schwerpunkte ,,Boden als nachhaltige Ressource im
Gartenbau®, ,,Bodengesundheit® und ,,Bodenmiidigkeit™.

Weiterhin wurde zum Jahr des Bodens eine eigene Internetseite freigeschaltet, die auch aktuell weitergefiihrt
wird. In einem Veranstaltungskalender wurden viele Termine fiir das Fachpublikum und die Offentlichkeit zu
Fachveranstaltungen, Praxistagen und Aktionen betreffend den Boden gelistet. Verschiedene Experten/innen
schreiben seit 2015 jeden Monat unter dem Stichwort ,,Aktuelle Themenbeitrdge™ einen Fachbeitrag zu einem
aktuellen Bodenthema. Die Fachartikel aus 2015 und 2016 sind aktuell im BMEL-Dossier Boden abrufbar. Die
jlingsten monatlichen Themenbeitriige''” beinhalten: ,,Boden des Jahres 2017, BZE-Landwirtschaft, Nihrstoff-
horizontierung, Boden-Dauerbeobachtung in Bayern sowie ,,Gute fachliche Praxis bei der landwirtschaftlichen
Bodennutzung*.

108 https://www.bmz.de/webapps/hunger/#/de
199 http://www.bmz.de/de/themen/ernachrung/index.html
10 http://www.bmel.de/DE/Landwirtschaft/Pflanzenbau/Boden/Boden_node.html



Drucksache 18/13666 —48 — Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Neben Fachveranstaltungen und eigener Homepage wurde im Jahr 2015 das Informationsangebot zum Thema
Boden erheblich erweitert. Es wurden zahlreiche Informationsmaterialien in Zusammenarbeit mit dem aid-In-
formationsdienst bereitgestellt, z. B.:

e  Veroffentlichungsreihe ,,Gute fachliche Praxis®

o  Bodenbewirtschaftung und Bodenschutz*: Darstellung der neuesten Erkenntnisse fiir die Bodenbear-
beitung, die Vermeidung von Bodenverdichtungen, den Erosionsschutz und den Erhalt des standort-
typischen Humusgehaltes.

o  Bodenfruchtbarkeit und Bodenleben*: Einflussgrofen fiir eine hohe Bodenfruchtbarkeit und ein ak-
tives Bodenleben als Grundlage fiir leistungsfihige und gesunde Boden werden beschrieben.

e  Heft,,Mein Essen — unser Boden*: zeigt, was Boden so elementar fiir unsere Erndhrung macht, woraus er
besteht und welche Bedeutung Regenwiirmer, Pilze oder Bakterien fiir seine Fruchtbarkeit haben. Zudem
wird erklért, wie Landwirte/innen ihre Boden pflegen, diingen und bearbeiten und welche Mengen an Le-
bensmitteln sie ernten.

e Heft im Pixibuch-Stil ,,Der Schatz unter unseren FiiBen*: Zwolf Fragen ,,Wussten Sie schon?* iiber die
Besonderheiten unseres Bodens werden verbrauchergerecht beantwortet.

e  Heft ,,Bodentypen — Nutzung, Gefdahrdung, Schutz*“: Ausgehend von der Entstehungsgeschichte der Bo-
dentypen informiert das Heft iiber deren Eigenschaften, Farbfotos von Bodenprofilen, abgestimmte Tipps
zur Bodenbearbeitung und Diingung.

Der bundesweite Schiilerwettbewerb ECHT KUH-L! beschiftigt sich mit dem Thema Okolandbau und mit
Fragestellungen rund um eine nachhaltige Landwirtschaft und Erndhrung. Der Wettbewerb stellt jedes Jahr ein
anderes Thema heraus, in 2015 stand der Boden im Mittelpunkt mit dem Thema: ,,Im Boden ist was los!*.

Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

Neue Forschungsinitiativen startete das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) — hier sei auf
BonaRes ,,Boden als Nachhaltige Ressource™ (Kap. 6.5) verwiesen.

Nach Abschluss des BMBF-Forderschwerpunktes ,,Nachhaltiges Landmanagement* wurden die Ergebnisse der
Forschungsprojekte aufbereitet und in einer umfassenden Publikation, im WOCAT-Buch ,,Making sense of
research for sustainable land management* verdffentlicht'!!. Es werden Mechanismen und Techniken darge-
stellt, die Entscheidungstrigern helfen konnen, nachhaltige Losungen zu finden und Landdegradierung zu ver-
meiden.

Bundesanstalt fiir Gewisserkunde

Im Rahmen des publikumswirksamen Augusta-Weinuferfestes in den Kaiserin-Augusta-Anlagen am Koblenzer
Rheinufer prasentierte die Bundesanstalt fiir Gewasserkunde (BfG) am 7. Juni 2015 ihre Arbeiten, diesmal mit
der Frage, warum sich die BfG mit dem Boden beschiftigt. Eine kleine Poster Ausstellung — unterstiitzt mit
Bodenprofilen aus der Flussaue — zeigte und erlduterte, was die BfG fiir den Bodenschutz an Bundeswasser-
straflen leistet.

Weitere Handelnde

Veroffentlicht wurden auch vielfiltige Produkte und Publikationen zum Thema Boden. Etwa der ,,Bodenatlas*
— ein Kooperationsprojekt der ,,LE MONDE diplomatique®, der Heinrich B6ll Stiftung, des IASS Potsdam und
des BUND, der mit zahlreichen aktuellen Grafiken und Schaubildern, aktuellen Daten und Fakten {iber den
Zustand der Boden in Deutschland, Europa und dem Rest der Welt informiert.

Den viel beachteten nationalen Wettbewerb BodenWertSchitzen mit den fiinf Themenfeldern Landbewirtschaf-
tung, Flichenmanagement, Flachennutzung, Flachenrecycling, Regionaler Garten- und Gemiisebau, Ausgestal-
tung von Pachtvertrigen und Bildung und Offentlichkeitsarbeit haben der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung und
die Deutsche Bundesstiftung Umwelt ausgerichtet. Im Themenfeld Bildung und Offentlichkeitsarbeit erreichte
das Projekt ,,2.000 m?,, der Zukunftsstiftung Landwirtschaft den ersten Platz.

L https://www.wocat.net/en/knowledge-base/documentation-analysis/recent-publications
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8.3 Aktivitaten der Lander

Eine umfassende Liste der Aktivitdten der Bundesldnder ist auf der Homepage der Bund/Lénder-Arbeitsge-
meinschaft Bodenschutz (LABO) verdffentlicht!!2.

Baden-Wiirttemberg

Aus Anlass des Internationalen Jahrs des Bodens 2015 wurden durch das Ministerium fir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft (UM), die Landesanstalt fiir Umwelt, Messungen und Naturschutz (LUBW) und das Landes-
amt fiir Geologie, Rohstoffe und Bergbau (LGRB) landesweit eine Reihe von Veranstaltungen begleitet oder
durchgefiihrt:

1. Zentrale Veranstaltung des Landes

Die zentrale Veranstaltung zum Internationalen Tag des Bodens und gleichzeitig zum Jahr des Bodens fand am
4. Dezember 2015 in Sindelfingen in Kooperation mit dem Gymnasium Unterrieden, organisiert durch das Re-
gierungsprasidium Stuttgart (RPS), statt. Im Mittelpunkt der Veranstaltung standen die zahlreichen Projekte
zum Thema Boden, mit denen sich die Schiiler/innen bereits ab Sommer 2015 beschéftigt hatten. Der didakti-
sche Ansatz, der darauf abzielt, dass sich eine Schule iiber einen ldngeren Zeitraum mit dem Thema Boden
beschéftigt und damit ein nachhaltiges Interesse an dem Thema geweckt wird, hat sich bewéhrt. Zum Erfolg
der Veranstaltung haben mafigeblich die LUBW und das Landwirtschaftliche Technologiezentrum Augusten-
berg mit Schwermetall- und Néhrstoffanalysen von Bodenproben von Besuchern, das LGRB durch eine expe-
rimentelle Bodenwerkstatt, die Kiinstlerin Renate Vetter mit einer Kunstaktion mit Erdfarben sowie weitere
Mitwirkende beigetragen.

2. Weitere Aktivititen

o  Fachvortrag der LUBW bei der Friihjahrstagung des Landwirtschaftlichen Technologiezentrums Augu-
stenberg mit dem Thema ,,Unser Ackerboden — Die Erde, von der wir leben* am 6. Mérz 2015 in Karls-
ruhe

e  Ausstellung ,,Boden — Grundlage des Lebens* auf der Landesgartenschau Miihlacker vom 9. bis 17. Mai
2015 (UM, LUBW)

e  Ausstellung verschiedener Exponate der LUBW beim Wissenschaftsforum ,,Effekte” anlésslich des
300. Stadtgeburtstags Karlsruhes ab 17. Juni 2015;

e  Ausstellung des LGRB zur Bedeutung der Boden im Naturhaushalt und bei der Produktion von Lebens-
mitteln auf der Baden-Messe in Freiburg vom 12. bis 20. September 2015 in Stuttgart

e  Fachvortrige des UM, der LUBW und des LGRB unter dem Titel ,,Boden — die diinne Schicht, von der
wir leben® beim LNV-Zukunftsforum Naturschutz am 21. November 2015 in Stuttgart

e auf der sogenannten ,,Schlau-Schau®, einer jéhrlich fiir Schulen durchgefiihrten Veranstaltung einer Biir-
gerstiftung in Kooperation mit dem Kaufhaus Breuningerland in Sindelfingen, prasentierten am 30. Januar
2016 einige Schulen, unterstiitzt durch die Bodenschutzbehorden, ihre Projekte zum Internationalen Jahr
des Bodens einem zahlreichen Publikum.

12 https://www.labo-deutschland.de/documents/Auflistung_der Aktivitacten zum Bodenbewusstsein 2014-2015.pdf
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3. Neue Informationsmaterialien fiir die Offentlichkeitsarbeit:

e  Broschiire ,,Boden, Boden, Bodenschutz™ in einer neuen iiberarbeiteten Auflage, Hrsg. UM
e  Flyer zum Boden des Jahres 2015 ,,Stauwasserboden®, Hrsg. LUBW/LGRB
e  Broschiire ,,Landschaften und Boden im Regierungsbezirk Stuttgart®, Hrsg. RPS

e  Prisentation der Vielfalt der Boden des Landes auf der Homepage des LGRB unter der Rubrik ,,Boden &
Landschaft®.

Bayern

Das Internationalen Jahr des Bodens 2015 stand in Bayern unter dem Motto ,,Boden kennen — Boden nutzen —
Boden schitzen — Boden schiitzen®. Im Rahmen der zahlreiche Aktivititen wurden unter anderem ein neuer
Bodenlehrpfad in Flintsbach/ Niederbayern mit 14 Stationen er6ffnet, der sich den Themen ,,Erosion — Hoch-
wasser — Auenbdden® und ,,Boden — Kohlenstoff — Treibhauseffekt™ widmet, sowie die zehnte Station des Bo-
denlehrpfades ,,Boden & Wein® in Unterfranken in Homburg / Main eingeweiht. Zudem wurde ein Reisefiihrer
»Boden & Wein“ in Unterfranken zu den dortigen Bodenstationen und wertvollen Geotopen herausgegeben.

Im Rahmen eines internationalen Workshops zum Thema ,,Soil — an essential resource trafen sich im April
2015 nationale und internationale Fachleute auf der Insel Frauenchiemsee zum Erfahrungsaustausch und zu
angeregten Diskussionen.

Berlin

Neben den zahlreichen bereits im Kap. 7 genannten Aktivitdten im Bodenschutzbereich, die zum Teil auch im
Internationalen Jahr des Bodens 2015 durchgefiihrt wurden, sind folgende noch zu ergénzen:

«ll13

e  Projekt ,,Bodengarten™' ° mit einer Veranstaltung zur Férderung des Bodenbewusstseins am 11. Juli 2015

e  Die Lehrerhandreichung fiir die Stationen im ,,Bodengarten wurde 2015 ergénzt um eine kindgerechten
Komik-Variante fiir das Kindergarten- /Grundschulalter ,,Schon auf dem Boden bleiben — Maulwurf
Bogart verrit Geheimnisse des Bodens*!!4

e  Veroffentlichung eines Artikels zum ,,Bodengarten in Berlin“ in der Berliner Umweltzeitung ,,Rabe Ralf*
der Griinen Liga Berlin, Landesverband Berlin e.V.

e Inhaltliche Gestaltung der Fachzeitschrift Bodenschutz (3. Ausgabe/2015) mit Artikeln aus dem Land Ber-
lin
e  Aktionstag Bodenschutz Urban am 5. September 2015

e  Der Gesprichskreis Bodenschutz organisierte 2015 zahlreiche Gespriche und Veranstaltungen, z. B. bei
der Langen Nacht der Wissenschaft, dem Tag der Geographie, dem Langen Tag der Stadtnatur.

Brandenburg

Anlisslich des Internationalen Jahres des Bodens fand in Brandenburg eine Reihe von Veranstaltungen statt,
ausgerichtet von verschiedensten Trigern. Landesbehdrden, Forschungseinrichtungen, Verbidnde und Gesell-
schaften thematisierten auf unterschiedliche Art Themen zum Boden und Bodenschutz. Die Veranstaltungen
richteten sich sowohl an Fachleute aus dem Umweltbereich, der Bodengeologie und Landwirtschaft, als auch
an die interessierte Offentlichkeit.

Bhttp://www.stadtentwicklung. berlin.de/umwelt/bodenschutz/de/vorsorge/bildung/bodengarten.shtml
Whttp://www .stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/bodenschutz/de/vorsorge/download/Bogart und Humphrey.pdf
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Tabelle 1
Aktivititen von Brandenburg im Jahr 2015
Datum Veranstalter Veranstaltung Ort
20.02.2015 | Kulturspeicher Friedersdorf/ DBG ,,Vom Boden in die Flasche* Vierlinden
08.05.2015 | LBGR Woche der Umwelt — Vortrage und Cottbus
Exkursion
04.06.2015 | LELF Bodenschutztag Paulinenaue
04.06.2015 | LfU Ausrichtung einer Bundesgartenschau - Premnitz
Veranstaltung im Rahmen der Reihe
,,ariines Klassenzimmer* zum
Bodenschutz
15.06.2015 | ZALF e.V. ,,Bodenfruchtbarkeit — Wie erhalten und Miincheberg
nutzen?*
19.09.2015 | NABU ,Boden — Leben unter unseren Fiilen Potsdam
NABU-Naturschutztag
05.10.2015 | Projektgemeinschaft Faszinosum ,,Der Boden lebt* Potsdam
,,Boden‘
05.10.2015 | UBA / Theater am Rand e.V./ ,,Blof} nicht den Boden unter den Fiiflen Oderaue
agrathaer GmbH verlieren®
07.10.2015 | ZALF e.V. ,,Praxisdialog Boden — fiir Landwirte!* Prenzlau
22.10.2015 | MLUL Fachveranstaltung ,,B6den als Archive Potsdam
der Natur-, Landschafts- und
Kulturgeschichte®
17.11.2015 | LBGR/BTU Fachtagung: Béden und junge Cottbus
Landschaften
05.12.2015 | Heinrich-Boell-Stiftung BB e.V. ,,Der Boden unter unseren Fiilen. Vom Rathenow
Umgang mit unserer wichtigsten
Ressource — 1. Humustag*

Hervorzuheben ist die Veranstaltung ,,Boden als Archive der Natur-, Landschafts- und Kulturgeschichte®, die
am 22. Oktober im Ministerium fiir Landliche Entwicklung, Umwelt und Landwirtschaft (MLUL) in Potsdam
stattfand. Anliegen der Veranstaltung war es, eine stirkere Aufmerksamkeit fiir diese Bodenfunktion zu wecken
und kiinftig einen besseren Schutz z. B. bei Planungs- und Zulassungsverfahren zu erwirken. Referenten waren
ausschlieflich Vertreter von brandenburgischen Behdrden sowie Forschungs- und Bildungseinrichtungen. In
einer breiten Palette von Beitrdgen wurden Informations- und Datenquellen benannt sowie Schutzmdglichkeiten
und Erfahrungen vorgestellt und von den ca. 70 Teilnehmenden intensiv diskutiert. Begleitend zur Veranstal-
tung wurden Poster zu weiteren brandenburgischen thematischen Arbeiten ausgestellt.

Piinktlich zum Beginn des ,,Internationalen Jahres des Bodens* hat das MLUL die Kinderbroschiire ,,Die Aben-
teuer von Bodo Kugelspringer — Eine Entdeckungsreise in den Boden“!!® verdffentlicht. Sie richtet sich als
Lese-, Mal- und Spielheft an Kinder der oberen Kindergartengruppen sowie an Erst- und Zweitkléssler.

Ebenfalls aus Anlass des Jahres des Bodens wurde vom Landesamt fiir Bergbau, Geologie und Rohstoffe Bran-
denburg in der Reihe ,,Brandenburgische Geowissenschaftliche Beitrige™ ein Sonderheft zum Thema ,,Die Ent-
stehung der Boden Brandenburgs nach der letzten Kaltzeit, Erlduterung der Ursachen fiir ihre unterschiedliche
Verbreitung, ihre stoffliche Charakterisierung und Potenziale* herausgegeben.

15 http://www.mlul.brandenburg.de/cms/detail. php/bb1.c.343024.de
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Sehr gute Resonanz bekam die an padagogische Fachkrifte aus Kitas gerichtete Fortbildungsveranstaltung ,,.Bo-
denfenster — Lebensbezogener Zugang drei- bis sechsjdhriger Kinder zum Umweltmedium Boden®, die am
12. September 2016 erstmalig fiir Brandenburg im Landesamt fiir Umwelt in Potsdam stattfand.

Hamburg

Fachtagung Bodenmanagement — Nachhaltiger Umgang mit der Ressource Boden

Hamburg stellt sich seit vielen Jahren der Herausforderung, wirtschaftliches Wachstum mit einer nachhaltigen
Flachenentwicklung in Einklang zu bringen. Im Internationalen Jahr des Bodens standen der Schutz der natiir-
lichen Ressource Boden und das Bodenmanagement im Fokus. Den Erkenntnissen aus zahlreichen Projekten
und Erfahrungen widmete sich eine Fachtagung, die alle Handelnden einlud, iiber Bodenverwertung und Bo-
denmanagement zwischen stidtebaulichen Entwicklungen und 6kologischen Herausforderungen zu diskutieren.
Zum Programm gehérten folgende Beitrige!''®:

e  Bodden in der Stadt Hamburg und in der Metropolregion

e  Verwertungswege der Oberbdden — Einfithrung in die Stoffstrome

e  Stoffstrome und Einflussfaktoren aus der Sicht eines Entsorgungsunternehmens

e  Beispiele aus der Praxis des Stadtischen Wohnungsbauunternehmens SAGA GWG
e  Bodenmanagement am Beispiel der Deckel der Bundesautobahn 7

e  Bodenmanagement im Hamburger Hafen

e  Olympia Hamburg 2024 — Bodenmanagement Kleiner Grasbrook

Hessen

Zum Internationalen Jahr des Bodens wurde eine Vielzahl von Veranstaltungen fiir die Offentlichkeit!!” durch-
gefiihrt, darunter die Vortragsveranstaltung ,,Internationales Jahr des Bodens — Der Boden von dem wir leben*
im Umweltforum Hessen am 15. Juli 2015, Der Férderung des Bodenbewusstseins dienten auch bodenkundli-
che Exkursionen, Veranstaltungen fiir pddagogische Fachkrifte und vieles mehr. Die in 2015 konzentrierten
Aktionen haben zahlreiche Dritte aufgegriffen, um das Thema Bodenschutz ins Bewusstsein zu riicken. Ein
besonderer Hohepunkt war die groe naturwissenschaftliche Bodenausstellung ,,Erdreich — Boden erforschen,
Schitze entdecken®, mit integrierter Mitmachausstellung ,,Bodenschéitze — Geschichte(n) aus dem Untergrund®,
die vom Museum Wiesbaden in Kooperation mit dem Umweltministerium im Jahr 2015 vereinbart und
2016/2017 gezeigt wurde.

Mecklenburg-Vorpommern

e , Boden schitzen und schiitzen lernen

Wanderausstellung des Landesamtes fiir Umwelt, Naturschutz und Geologie Mecklenburg-Vor-
pommern. Auf 16 Postern werden Informationen zum Thema Boden kompakt und mit einer Viel-
zahl von Abbildungen dargestellt. Hier finden sich Antworten zu Fragen wie: ,,Was ist eigentlich
Boden und wie entsteht er?, ,,Wozu ist Boden da und welche Gefahrdungen bestehen fiir ihn?*,
,»Was kann ich personlich fiir den Erhalt der Boden tun?“. Es wird zum Umgang mit Altlasten
informiert, zudem werden die Boden des Jahres im deutschsprachigen Raum seit 2005 vorgestellt.

e Der Boden — unsere Lebensgrundlage

Wanderausstellung, entstanden aus einem Fotowettbewerb, zu dem der Bauernverband Mecklen-
burg-Vorpommern im Jahr 2015 aufgerufen hat. Menschen im Land wurden dazu eingeladen, sich
via Fotografie mit Landwirtschaft und Boden auseinanderzusetzen: Welche Zusammenhinge gibt
es zwischen Boden, Mensch, Tier, Pflanze und Technik? Was tut der Landwirt eigentlich fiir den
Schutz des Bodens? Was wichst auf unseren Béden? Wer lebt im und auf dem Acker? ,,Landfraf3
vor der eigenen Haustiir?

116 http://www.hamburg.de/boden/4476992/jahr-des-bodens/
17 https://www.hlnug.de/themen/boden/erleben/veranstaltungsarchiv/veranstaltungsarchiv-2015.html
18 https://www.hlnug.de/fileadmin/dokumente/boden/BBH12_2015.pdf



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -53 - Drucksache 18/13666

e  Zentrale Schulungsveranstaltungen des nachgeordneten Bereiches sowie interessierte(r) Land-
wirte/innen auf dem Bodentag Mecklenburg-Vorpommern zu aktuellen Themen des Bodenschutzes
und zur guten fachlichen Praxis in der Landwirtschaft

e Informationsstand und Mitmachangebote auf der 25. Fachausstellung fiir Landwirtschaft und Ernéih-
rung, Fischwirtschaft, Forst, Jagd und Gartenbau (MeLa — 10.-13. September 2015) sowie zum Tag
der offenen Tiir im Ministerium fiir Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz Mecklenburg-
Vorpommern (20. Juni 2015).

Niedersachsen

Niedersachsen hat sich mit etwa 40 Beitrdgen des Landesamtes fiir Bergbau, Energie und Geologie (LBEG)
(teilweise in enger Kooperation mit der Bundesanstalt flir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR) und weite-
ren Institutionen) sowie zusitzlichen Aktivitdten u. a. durch landwirtschaftliche Fachbehorden, Kommunen
oder wissenschaftliche Einrichtungen am ,,Internationalen Jahr des Bodens 2015 beteiligt'!®. Beispielhaft sind
zu erwihnen: Ausstellungen, Fachtagungen, Aktionen fiir Schiiler/innen (Entdeckertag, Feriencardaktion,
kleine Bodenforscher/innen u. a.), Spiele, Veroffentlichungen (Kinderbiichlein, Broschiiren etc.), Internetauf-
tritte oder Biirgerveranstaltungen.

Besonders beliebt war die Wanderausstellung ,,Mit dem Boden durch das Jahr*, die u. a. an verschiedenen Orten
in Niedersachsen, in Berlin und Briissel gezeigt wurde.

Fiir mehr Bodenwissen sorgt die Webkampagne ,,Boden mal anders“'?°. Darin zeigen ,,Leuchttiirme Hanno-
vers*, was die Welt des Bodens einzigartig macht.

Neben der Wanderausstellung und der Webkampagne ist als weiterer gelungener Beitrag zum Internationalen
Jahr des Bodens das in Kooperation mit BGR, UBA und Niedersdchsischem Ministerium fiir Umwelt, Energie
und Klimaschutz iiberarbeitete Spiel ,,Bodenwissen im Handumdrehen zu nennen.

Speziell fiir Kinder priasentierte das Niedersdchsische Ministerium fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz im
UN-Jahr des Bodens cin informatives kleines Heft zum Thema Boden. ,,Schau mal, eine Handvoll Erde* be-
schreibt auf 16 Seiten anschaulich und kindgemaf die Zusammenhénge von Boden, Klima, Nahrungsmittelpro-
duktion und Umweltbewusstsein.

Nordrhein-Westfalen

Im Internationalen Jahr des Bodens 2015 hatte das Land NRW die Schirmherrschaft fiir den Boden des Jahres
2015, den Stauwasserboden (,,Pseudogley). Neben der zum Internationalen Jahr des Bodens erstellten Wan-
derausstellung ,,Unsere Boden* fand u. a. im April 2015 ein Bodenaktionstag im Bonner Kottenforst statt. Am
Veranstaltungsort kommt der zum Boden des Jahres 2015 gekiirte Stauwasserboden in seiner urspriinglichen
Form mit den typischen Stieleichen-Hainbuchenwélder weit verbreitet vor.

Rheinland-Pfalz

Rheinland-Pfalz hatte im Jahr 2014 die Schirmherrschaft fiir den Boden des Jahres, den Weinbergsboden, iiber-
nommen. Zum Internationalen Jahr des Bodens wurde die Broschiire ,,Weinbergsboden in Rheinland-Pfalz*
auch als englischsprachige Broschiire ,,Vineyard soils of Rhineland-Palatinate — Rocks.Soil. Terroir* herausge-
geben. Die Wanderausstellung zu den Weinbergsbdden von Rheinland-Pfalz stand sowohl in 2014 als auch in
2015 im Mittelpunkt der bodenbezogenen Offentlichkeitsarbeit. Die mit zahlreichen Lackprofilen ausgestattete
Ausstellung wurde an mehreren 6ffentlich zugénglichen Orten in Rheinland-Pfalz sowie mehrfach in der Lan-
desvertretung von Rheinland-Pfalz in Berlin prisentiert.

Von acht bisher veréffentlichten Bodenzustandsberichten einzelner Regionen des Landes wurden in 2015 ak-
tualisierte Auflagen als Online-Berichte herausgegeben.

Zum Abschluss des Internationalen Jahr des Bodens wurde die Veroffentlichung ,,Klimawandel in Rheinland-
Pfalz — Themenheft Boden am Weltbodentag gemeinsam vom Kompetenzzentrum fiir Klimawandelfolgen
und dem Landesamt fiir Geologie und Bergbau herausgegeben.

119 http://www.lbeg.niedersachsen.de/Bodenbewusstsein/jahrdesbodens/jahr-des-bodens-2015-129624.html

120 http://www.lbeg.niedersachsen.de/startseite/boden_grundwasser/bodenbewusstsein/boden_mal_anders/boden-mal-anders-
141679.html
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Saarland

Im Zuge des Internationalen Jahres des Boden 2015 nahm das Ministerium im Friithjahr in Form von Vortragen
und Ausstellungsstiicken zum Boden an der Verbrauchermesse Saar teil und informierte u. a. {iber das laufende
UN-Bodenjahr.

In Zusammenarbeit der Bereiche Bodenschutz und Landwirtschaft wurde eine Bodenausstellung unter Beteili-
gung auch der Bodenschétzung des Finanzressorts sowie der Landesvermessung entwickelt und Seminare sowie
Fachveranstaltungen zum Bodenschutz (z. B. zur bodenschonenden landwirtschaftlichen Bearbeitung von Bo-
den und zur Bodenverdichtung) durchgefiihrt.

Die Wanderausstellung ,,Boden — wir steh’n drauf!*!?! feierte im Herbst 2015 Premiere und wurde in der Folge
noch erweitert. Zum Ausstellungskern gehoren zehn Tafeln, die wichtige Inhalte zum Boden allgemeinver-
standlich erldutern, sowie neun Lackprofile samt Beschreibungen typischer saarléndischer Boden. Eine Beson-
derheit der Ausstellung ist, dass diese in zwei europdischen Sprachen, deutsch und franzosisch, vorgehalten
wird. Um eine moglichst breite Streuung der verfiigbaren Informationen zu erzielen, ist die Ausstellung zwi-
schenzeitlich auch digital — inklusive hochaufldsender Fotos der Bodenprofile — verfiigbar. Sie steht fiir die
Ausleihe bereit oder kann, gegen eine geringe Gebiihr, in Form von Papierausdrucken zur Verfiigung gestellt
werden. Die Ausstellung richtet sich an Biirger/innen sowie Schiiler/innen mittlerer sowie hoherer Jahrginge.

Grofles Interesse bei Schiilern/innen ab der Jahrgangsstufe 9 fand die um einen BarfuBipfad ergidnzte Ausstellung
im Rahmen des Finales der vom BMZ unterstiitzten ZukunftsTour in Saarbriicken im Juli 2016'%2.

Konzeptionell verfolgt das Saarland den Ansatz, Wissen zum und iiber den Boden in den verschiedenen Alters-
gruppen geméil ihrem Wissensstand zu vermitteln. So fand im Herbst 2015 im 6kologischen Schullandheim
»Spohns Haus* in Gersheim eine Modellprojekt-Woche unter dem Titel ,,Boden gut machen® fiir Schiiler/innen
einer 6. Realschulklasse statt. Die intensive Befassung mit dem vermeintlich ,,trockenen® und ,,schwer zugéng-
lichen* Thema Boden weckte dabei ein so deutliches Interesse, dass im Rahmen der Projektwoche — ohne be-
sondere Vorkenntnisse zum Boden — auch {iber in dieser Altersstufe bereits bekannte Aktivitdten hinausgegan-
gen werden konnte: So begleiteten die Schiiler/innen einmal kennengelernte Experimente als Multiplikatoren
fiir ihre Mitschiiler/innen, arbeiteten in kleinen Gruppenprojekten zusammen und erstellten schlieBlich ihre ei-
genen Abschlusspriasentationen, die in Anwesenheit von Fachpublikum vorgefiihrt wurden. Thematisch behan-
delte die Projektwoche u. a.: Die Untersuchung von zu Hause mitgebrachter Bodenproben, eine thematische
Dorferkundung mit dem Ziel, unterschiedliche Boden ausfindig zu machen, Arbeitsaufgaben im Zusammen-
hang mit den verschiedenen Funktionen des Bodens, den Besuch eines Demeter-Hofes sowie die Befassung mit
der Bodenbearbeitung durch Pflug und Regenwurm. Im Ergebnis der Veranstaltung wurden die Inhalte der
Projektwoche in das reguldre Programmangebot des Schullandheimes aufgenommen.

Im selben Schullandheim wurde im November 2015 eine deutsch-polnische Projektwoche zum Thema Boden
durchgefiihrt. Im Rahmen dieser Projektwoche wurden von Schiiler/innen der Klassenstufe 9 des Johannes-
Kepler-Gymnasiums zusammen mit Schiiler/innen der polnischen Partnerschule aus Kamien vielféltige Aspekte
zum Bodenschutz bearbeitet. Dazu gehorten sowohl grundlegende Aspekte zum Boden (z. B. Humusbildung,
Boden als Lebensraum, Bodennutzung) als auch Gefahren, denen der Boden ausgesetzt ist (Versalzung, Wii-
stenbildung, Erosion). Ebenso wurde die Bedeutung des Bodens in Bezug auf den Klimaschutz behandelt.

Sachsen

Im Beisein von Kommissionspréasident Jean-Claude Juncker eroffnete der Staatsminister fiir Umwelt und Land-
wirtschaft Thomas Schmidt am 13. Oktober 2015 im EU-Parlament in Briissel die Ausstellung ,,Die diinne Haut
der Erde — Unsere Boden* des Senckenberg-Museums fiir Naturkunde Gorlitz. Die Ausstellung soll dem Boden
als Ressource aber auch als Lebensraum fiir unzdhlige Organismen und damit seiner Bedeutung fiir die Bio-
diversitdt Rechnung tragen. Im Anschluss an die Prasentation in Briissel ist die Ausstellung an weiteren Orten
zu sehen!?.

Das Sichsische Staatministerium fiir Umwelt und Landwirtschaft hat am 18. und 19. Juni 2015 gemeinsam mit
dem Thiiringer Ministerium fiir Umwelt, Energie und Naturschutz unter dem Motto ,.Internationales Jahr des

121 http://www.saarland.de/dokumente/thema_boden_altlasten/Flyer Boden wir_stehn_drauf WEB.pdf

122 http://www.saarland.de/213146.htm; https://www.facebook.com/umwelt.saarland.de/photos/pb.1394824434069652 .-
2207520000.1468492759./1770859919799433/?type=3 &theater

123 http://www.senckenberg.de/root/index.php?page id=17883&preview=true
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Bodens, Globale Perspektive — Regionale Verantwortung in Dresden die 6. Séchsisch-Thiiringischen Boden-
schutztage durchgefiihrt. Die Veranstaltung befordert den fachlichen Austausch zwischen den Handelnden aus
Verwaltung, Wirtschaft und Wissenschaft.

Sachsen-Anhalt

Anlisslich des Internationalen Jahres des Bodens 2015 gab es in Sachsen-Anhalt u. a. folgende Aktivitaten:

»Schwarzerde & Co. — Die Boden Sachsen-Anhalts unter Beobachtung®, Tagung zum 25-jadhrigen Beste-
hen des Bodenmonitorings in Sachsen-Anhalt, Halle (Saale) 25. bis 26. November 2015; breite Themen-
palette von bodenrelevanten Fachvortragen aus Sachsen-Anhalt und anderen Bundesldandern; Veranstalter:
Landesamt fiir Geologie und Bergwesen und weitere am Bodenbeobachtungssystem Sachsen-Anhalt be-
teiligte Fachbehorden

Praxistag Boden zum Thema ,,Wasserschonende Bodenbearbeitungssysteme* in Bernburg/Strenzfeld am
3. September 2015 — Veranstalter: BMEL und Landesanstalt fiir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau
Sachsen-Anhalt

Jahrestagung der Bodenspezialisten des Verbandes deutscher landwirtschaftlicher Untersuchungs- und
Forschungsanstalten e. V. (VDLUFA) vom 23. bis 25. Juni 2015 in Bernburg — ausgerichtet von der Lan-
desanstalt fiir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau Sachsen-Anhalt, Schwerpunktthema ,,Erosions-
schutz und Vermeidung von Sturzfluten

Ackerbautagung am 25. und 26. November 2015 in Iden und Bernburg — Schwerpunktthemen: u. a. Um-
setzung von AgrarumweltmaBnahmen, Biodiversitdt im Ackerbau, Nitratauswaschung, Alternativen
im Energiepflanzenanbau, Umsetzung von Erosionsschutzmalnahmen — Veranstalter: Landesan-
stalt fiir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau sowie Gesellschaft fiir konservierende Bodenbearbei-
tung e. V.

Weltumwelttag im Landesverwaltungsamt, Halle (Saale), am 5. Juni 2015: Prisentation von Bodenthemen
mit Mitmachstationen fiir Schiiler/innen durch das Landesamt fiir Umweltschutz.
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Schleswig-Holstein

Die folgende Tabelle gibt eine Ubersicht iiber die Veranstaltungen in Schleswig-Holstein aus Anlass des Inter-

nationalen Jahr des Bodens.

Abbildung 2

Veranstaltungen in Schleswig-Holstein zum Internationalen Jahr des Bodens 2015

Datum Veranstaltung Veranstalter Ort
20.04.2015 Fachseminar ,InfrastrukturmaBnahmen - Bleibt der Ministerium fir Energiewende, Kulturzentrum Rendsburg
Boden auf der Strecke?” Landwirtschaft, Umwelt und ArsenalstralBe 2-10
|andliche Rdume zusammen mit 24768 Rendsburg
dem Bund der Ingenieure fir
Wasserwirtschaft, Abfallwirtschaft
und Kulturbau e V.
29.04.2015 Podiumsdiskussion ,Schutz.Gut.Boden - Ministerium fir Energiewende, Christian-Albrechts-Universitst
ein Element erodiert” Landwirtschaft, Umwelt und zu Kiel
o @ mit Vertretern der Heinrich-B51l-5tiftung, |2ndliche Raume Audimax Harsaal A
Bauernverband, BUND, Institute for Advanced Christian-Albrechts-Platz 4
Sustainability Studies und der Universitat Kiel. 24118 Kiel
Moderation: Minister Dr. Robert Habeck
21.05.2015 Fachseminar und Praxistag ,Boden” Landwirtschaftskammer Schleswig- { Lehr- und Versuchszentrum
Holstein in Kooperation mit dem Futterkamp
o Landesamt fiir Landwirtschaft, 24327 Blekendorf
Urnwelt und l3ndliche Riume
28.05.2015 Exkursion und Fiihrung auf dem Bodenerlebnis- Landesamt fiir Umwelt, Hof Siek
pfad Hof Siek im Rahmen des Aktionsmonats Landwirtschaft und Landliche 24250 Bothkamp
Maturerlebnis RZume und Barkauer Land e V.
30.05.201 Altionstag zum Internationalen Jahr des Bodens Ministerium fiir Energiewende, Hof Siek

QO

auf Hof Siek: Vortrag ,Boden, alles Dreck oder
was? Gedanken zum Jahr des Bodens” von Prof.
Dir. Miehlich und anschlieBende Fihrung Gber den
Bodenerlebnispfad

Landwirtschaft, Umwelt und
l2ndliche Rdume, Landesamt
fur Landwirtschaft, Umwelt und
|zndliche Rdume und Barkauer

Land el

01.-12.06.2015

.Sieker Woche": Bildungstage fiir Schulklassen auf
dem Bodenerlebnispfad Hof Siek bei Bothkamp

Aktionstag am 05.06.2015 mit der Staatssekretarin
Dir. Schneider des MELUR

24250 Bothkamp

Ministerium fir Energiewende,
Landwirtschaft, Umwelt und
landliche Rdume, Landesamt
fur Landwirtschaft, Umwelt und
l2ndliche Rdume und Barkauer

Land el

23.-26.00.2015

o

Internationaler Kongress , SUSTAIN: Sail
Functions and Climate Change - do we
underestimate the consequences of new
disequilibria in scil properties?”

Hof Siek
24250 Bothkamp

Institut fir Planzenerndhrung

und Bodenkunde der Christian-
Albrechts-Universitdt zu Kiel, unter
der Schirmherrschaft des Ministers
Dr. Robert Habeck

Festveranstaltung zum Tag des Bodens mit

o Christian-Albrechts-Universitit

zu Kiel
Audimax
Christian-Albrechts-Platz 4

24118 Kiel

Ministerium fir Energiewende,
Landwirtschaft, Umwelt und
lzndliche Rdume und Kuratorium
.Boden des Jahres”

04.12.2015
Prisentation des Bodens des Jahres 2016.
c ® Festrede von Minister Dr. Robert Habeck
16.12.2015 Parlamentarischer Abend zu ,Flac h.;n\;;rb rauch in

o

Schleswig-Holstein”

Landesvertretung Schleswig-
Holstein in Berlin

In den Ministergarten 8
10117 Berlin

Ministerium fir Energiewende,
Landwirtschaft, Umwelt und
|2ndliche Rume

Haus B der Landesregierung

DiisternbrookerWeg 80
24105 Kiel

Adressaten: Fachpublikum o Interessierte Offentlichkeit @ Kinder und Jugendliche o

Quelle: Internationales Jahr des Bodens 2015. Veranstaltungen in Schleswig-Holstein S. 2, Flyer'?.

124 http://www.schleswig-holstein.de/DE/Landesregierung/V/Presse/PI/PDF/2015/flyer_boden.pdf? _blob=publicationFile&v=1
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Thiiringen

Im Rahmen des Internationalen Jahr des Bodens hat das Thiiringer Ministerium fiir Umwelt, Energie und Na-
turschutz am 18. und 19. Juni 2015 gemeinsam mit dem Séchsische Staatministerium fiir Umwelt und Land-
wirtschaft unter dem Motto ,,Internationales Jahr des Bodens, Globale Perspektive — Regionale Verantwortung*
die 6. Séachsisch-Thiiringischen Bodenschutztage in Dresden durchgefiihrt. Ziel der Veranstaltung war es, neben
der rein fachlichen Wissensvermittlung und des fachlichen Informationsaustausches, auch die Bewusstseinsbil-
dung fiir die Bedeutung und den Wert der Boden sowie der Notwendigkeit ihres Schutzes zu beférdern.

Dariiber hinaus prisentierte und begleitete die Thiiringer Landesanstalt fiir Umwelt und Geologie (TLUG) eine
Wanderausstellung zum Boden und Bodenschutz, in der auch das Internationale Jahr des Bodens thematisiert
wurde, bei besonders Offentlichkeitswirksamen Veranstaltungen (z. B. Landesgartenschau in Schmalkalden,
Tag der offenen Tiir des Thiiringer Landtags in Erfurt, Jahrestagung der Thiiringer Landwirtschaft in der Messe
Erfurt).
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9 Flachenrecycling
9.1 Warum Fléachen recyceln?

Téaglich werden in Deutschland durchschnittlich rund 66 Hektar (2015) Boden als Siedlungs- und Verkehrsfla-
che neu ausgewiesen. Dies entspricht einem Fldchenverbrauch von ca. 94 FuBlballfeldern, jeden Tag.

Zwar lasst sich ,,Flache* im engeren Wortsinn nicht ,,verbrauchen®. Auch darf Flaichenverbrauch nicht mit Ver-
siegelung gleichgesetzt werden, denn Siedlungs- und Verkehrsflachen umfassen ebenfalls unbebaute und nicht
versiegelte Boden, z. B. Erholungsflichen wie Stadtparks, Sportplitze, Skaterbahnen, Golfpldtze u. v. m. Al-
lerdings verliert der Boden im Zuge seiner Nutzung fiir Siedlung und Verkehr eine Vielzahl seiner Funktionen
— meist nicht nur voriibergehend sondern auf lange Zeit. Der Boden mit seinen Funktionen ist aber wie die
Flache eine endliche Ressource, mit die Menschen sparsam umgehen miissen, um die eigenen Lebensgrundla-
gen zu erhalten.

Ein wichtiges Ziel der Bundesregierung ist deshalb die Einddimmung des Fldchenverbrauchs. Die Deutsche
Nachhaltigkeitsstrategie sieht vor, dass die Inanspruchnahme zusétzlicher Flachen fiir Siedlungs- und Verkehrs-
zwecke bis zum Jahr 2030 auf unter 30 Hektar pro Tag reduziert werden soll. Im Durchschnitt der Jahre 1993
bis 2003 lag der Flachenverbrauch noch bei 120 Hektar pro Tag.

Im Klimaschutzplan vom November 2016 strebt die Bundesregierung bis 2050 ein Flichenverbrauchssaldo von
,»Null*“ (Flachenkreislaufwirtschaft) an, womit sie eine Zielsetzung der Europédischen Kommission aufgegriffen
hat.

Der Sachverstindigenrat flir Umweltfragen pladiert in seinem Umweltgutachten 2016 fiir einen ausgeglichenen
Saldo von Neuinanspruchnahme von Flachen fiir Siedlung und Verkehr einerseits und Nutzungsaufgabe ande-
rerseits bis zum Jahr 2030.

Ebenso fordern die Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen, bis zum Jahr 2030 eine ,,land degradation
neutral world* zu erreichen, eine Welt, in der Verschlechterungen des Bodens nicht mehr stattfinden oder durch
Verbesserungen ausgeglichen werden.

Ein bedeutender Beitrag zu diesen Zielen, zur Reduzierung des Flachenverbrauchs und zur Neutralisierung von
Bodenverschlechterungen, ist die Wieder- oder Weiternutzung bereits frither genutzter Flichen, das Flachenre-
cycling. Dabei werden aufgegebene, meist schon in die Siedlungsstruktur eingebundene Flédchen wie innerstid-
tische Bauliicken und Brachen, ehemalige Gleiskorper, militdrische Liegenschaften oder Industriegeldnde einer
neuen Verwendung zugefiihrt.

Recycling bedeutet Aufarbeitung, Wiederverwertung, Riickfilhrung in den Wirtschaftskreislauf und dadurch
Reduzierung der Inanspruchnahme natiirlicher Ressourcen.

Ebenso aber, wie recycelte Giiter mit ihren Abnutzungsmerkmalen in der Konkurrenz zu Neuprodukten mit
ihren meist giinstigeren Gewahrleistungskonditionen stehen, miissen sich recycelte Fldchen der Konkurrenz der
»grinen Wiese* stellen.

Wihrend bei der griinen Wiese davon ausgegangen werden kann, dass in der Regel die gesamte Bandbreite der
Nutzungsmoglichkeiten offensteht, sind gebrauchte Flichen in ihren Nutzungsmoglichkeiten hiufig einge-
schrankt. Oft sind es Schadstoffbelastungen des Bodens, die eine Nutzung fiir Siedlungszwecke erschweren, es
konnen aber auch andere Hinterlassenschaften wie massive Fundamente sein, die die Nutzungsoptionen ein-
schrinken.

Wichtig fiir Flichenrecyclingprojekte ist folglich, dass die Flachen auch die Qualitdt aufweisen, die fiir eine
Wieder- oder Weiternutzung erforderlich ist.

Die entscheidende Frage ist: Wie ldsst sich eine Altfliche so auf eine bestimmte Neunutzung hin aufarbeiten,
dass Vorteile oder zumindest keine Nachteile gegeniiber der ,,griilnen Wiese* bestehen?

Hinderlich sind auf jeden Fall die Kosten fiir die Herrichtung. Sie sind unter anderem abhéngig von der vorhan-
denen Schadstoftbelastung und der geplanten kiinftigen Nutzung. Wenn aber beispielsweise die zentrale Lage,
vorhandene Infrastruktur, gute Verkehrsanbindung oder das Einsparen 6kologischer Ausgleichsmafinahmen
hinzukommen, kann sich Flachenrecycling auch wirtschaftlich lohnen.

ZweckmiBig ist oft die Einbindung der Hinterlassenschaften in die Planungen zur Nachnutzung. Die Platzie-
rung von neuen Gebduden auf der Fliche kann danach ausgerichtet werden, dass hoher schadstoffbelastete
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Areale bevorzugt iiberbaut werden, wéhrend unbelastete Bereiche frei zuginglich sind. Vorhandene Funda-
mente konnen neue Gebédude tragen. Belasteter Bodenaushub kann zur Modellierung des Gelédndes verwendet
werden.

Durch ihre Lage an strategisch wichtigen Punkten kommt der Revitalisierung und Wiederaufwertung solcher
Grundstiicke auch eine besondere Bedeutung fiir die Innenentwicklung zu. Die Wiederbelebung der ungenutz-
ten Flachen bietet die Chance, Attraktivitidt und Lebensqualitit in den Stddten und Gemeinden langfristig zu
verbessern.

Die zusitzlichen 6kologischen Vorteile liegen auf der Hand. Eine Aktivierung von vormals genutzten Flachen
im Bestand hilft, die Flichenneuinanspruchnahme zu vermindern, dadurch werden weniger Boden versiegelt
und Bodenfunktionen bleiben erhalten.

Das Recycling innenstadtnaher Flachen trigt aulerdem dazu bei, den Verkehr zu reduzieren und unterstiitzt
damit die Realisierung einer Stadt der kurzen Wege.

Nachfolgend werden die Aktivitdten einzelner Bundesldnder und Beispiele fiir erfolgreiche Wiedernutzbarma-
chung aufgezeigt. Sie kdnnen als Inspiration und Anstof3 fiir weitere MaBnahmen dienen.

9.2 Aktivitaten der Lander
Baden-Wiirttemberg

Baden-Wiirttemberg unternimmt vielfaltige Anstrengungen, das Flachenrecycling zu stirken und zu befordern.
Dies sind im Einzelnen:

1. Fldchenrecyclingpreis Baden-Wiirttemberg

Im Februar 2016 wurde bereits zum fiinften Mal der Flachenrecyclingpreis vergeben. 2016 wurden die
Projekte die ,,Alte Weberei® in Tiibingen und die ,,Neue Mitte* in Gamburg im Main-Tauber-Kreis ausge-
zeichnet. Ziel ist es, Beispiele fiir erfolgreiches Flachenrecycling zu geben und einen Bewusstseinswandel
zugunsten der Innenentwicklung anzustof3en.

Der Flachenrecyclingpreis wird gemeinsam durch sieben Institutionen ausgelobt: neben dem Land Baden-
Wirttemberg durch das Altlastenforum e.V., die Architektenkammer, den Stddtetag, den Gemeindetag,
den Landkreistag und die Sparkassenfinanzgruppe.

2. Aktionsbiindnis ,, Flichen gewinnen in Baden-Wiirttemberg

Das Aktionsbiindnis wurde 2004 als Zusammenschluss der mit Flicheninanspruchnahme befassten Insti-
tutionen im Land gegriindet. Seitdem finden regelméfig Sitzungen des Aktionsbiindnisses statt, die als
gemeinsames Forum des Austausches und der Diskussion dienen. Ziel und Leitbild ist der effiziente, nach-
haltige Umgang mit Fliche und Boden und die Stirkung der Innenentwicklung unter Beachtung der wirt-
schaftlichen, sozialen und demographischen Entwicklungen in Baden-Wiirttemberg.

3. Forderprogramm ,, Fldichen gewinnen durch Innenentwicklung

Das jahrlich ausgeschriebene Forderprogramm des Landes fordert nicht-investive Konzepte und Vorpla-
nungen, die dazu beitragen, Entwicklungspotenziale im Bestand zu mobilisieren. Dies sind insbesondere
auch Projekte zum Flachenrecycling. Antragsberechtigt sind Stddte, Gemeinden, Landkreise und Nach-
barschaftsverbande. Als Beispiele sind zu nennen:

e  Rahmenplanung franzosische Kaserne Mangin im Stadtbezirk Villingen, Villingen-Schwenningen
(Laufzeit 2014 — 2015, abgeschlossen)

Der in einem breit gefassten Beteiligungsprozess erarbeitete Rahmenplan zur Nachnutzung der inner-
stidtisch gelegenen ,,Mangin-Kaserne* untersucht Varianten einer nachhaltigen, zukunftsorientierten
Entwicklung des Areals. Er formuliert Ziele und Empfehlungen fiir die weiteren Planungsschritte.

e  Stidtebaulicher Rahmenplan zur Nachnutzung des Voith-Areals mit ErschlieBung des Schussenufers,
Ravensburg (Laufzeit 2015 — 2016, nicht abgeschlossen)

Der Rahmenplan zur Nachnutzung des 9 Hektar groflen Voith-Areals soll dessen stédtebauliche Neu-
ordnung und Revitalisierung vorbereiten. Die Planung soll zudem Mdglichkeiten aufzeigen, das um-
gebende 27 Hektar gro3e Gewerbegebiet zu einem zeitgemidf3en Dienstleistungs- und Produktions-
standort mit arbeitsplatznahen Erholungsflachen weiter zu entwickeln.
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e  Nachnutzung Giiterbahnhofsgelénde, Kirchheim unter Teck (Beginn 2016, nicht abgeschlossen)

Mit einer Mehrfachbeauftragung mochte Kirchheim unter Teck stiddtebauliche Konzepte fiir den auf-
gegebenen Giiterbahnhof erarbeiten lassen. Ziel ist es, auf den durch die Stadt erworbenen Flachen
vielfaltigen Wohnraum zu schaffen.

4. Modellprojekt MELAP PLUS

Um dem hohen Fldachenverbrauch und den wachsenden Herausforderungen in ldndlichen Gemeinden zu
begegnen, hatte das Ministerium fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz (MLR) das Modellprojekt
MELAP (Modellprojekt zur Einddimmung des Landschaftsverbrauchs durch Aktivierung des innerdrtli-
chen Potenzials) initiiert. Von 2003 bis 2008 wurde eine Reihe von wichtigen Erfolgen erzielt. Hieran
kniipfte das Folgeprojekt MELAP PLUS an.

Mit MELAP PLUS hat das MLR von 2010 bis Ende 2015 in 14 Modellgemeinden die Innenentwicklung
mit Mitteln aus dem Entwicklungsprogramm Léndlicher Raum (ELR) finanziell unterstiitzt. Das Modell-
projekt hat gezeigt, welche Faktoren und Strategien fiir eine erfolgreiche Innenentwicklung von Bedeutung
sind, um die Ortskerne zu beleben, die Attraktivitéit fiir Wohnen und Arbeiten zu steigern und die ortliche
Baukultur zu pflegen. Besonders wichtig ist dabei die Beteiligung der Biirger/innen.

Insgesamt wurden in den Modellorten iiber 38 Millionen Euro in kommunale und private Projekte zur
Starkung der Ortskerne investiert. Davon sind 7,6 Millionen Euro Fordermittel aus dem ELR. Mit dem
Modellprojekt konnten zudem neue Erkenntnisse fiir die Forderpolitik des Landes gewonnen werden.
Denn auch mit Blick auf den Wohnungsbau ist es 6kologisch und 6konomisch sinnvoll, das innerortliche
Potenzial noch mehr zu nutzen. Die ELR-Forderung konzentriert sich nun noch stérker als bisher auf die
Innenentwicklung.

MELAP PLUS wurde wissenschaftlich begleitet. Projektergebnisse und Handlungsempfehlungen wurden
in einer Abschlussbroschiire veroffentlicht und stehen im Internet unter www.melap-plus.de allen Gemein-
den und Handelnden der Innenentwicklung sowie der interessierten Offentlichkeit zur Verfiigung.

Bayern

Ziel der Bayerischen Staatsregierung ist es, den Flachenverbrauch im Freistaat deutlich und dauerhaft zu sen-
ken. Langfristig ist eine Flachenkreislaufwirtschaft ohne weiteren Flachenneuverbrauch anzustreben. Mit ver-
schiedenen, teils ressortiibergreifenden Maflnahmen werden die Kommunen bei einer flaichensparenden Sied-
lungsentwicklung unterstiitzt und Anstrengungen unternommen, das Bewusstsein in der Offentlichkeit fiir das
Flachensparen zu erweitern.

Bereits im Jahr 2003 wurde das Biindnis zum Flichensparen ins Leben gerufen!?’. In einer gemeinsamen Er-
klarung haben sich die Partner verpflichtet, zu einer deutlichen Reduzierung des Flidchenverbrauchs beizutra-
gen. 2013 konnte das 10-jdhrige Bestehen des Biindnisses gefeiert werden, das mittlerweile bereits 52 Biindnis-
partner zihlt.

Die Bayerische Staatsregierung stellt den Kommunen zahlreiche Instrumente zum Flachensparen kostenlos zur
Verfiigung, beispielsweise eine Flichenmanagement-Datenbank und seit 2014 einen ,,FolgekostenSchitzer*!?°,
mit dem die Kosten der AuBBenentwicklung transparenter gemacht und so die finanziellen Vorteile der Innenent-
wicklung aufgezeigt werden kdnnen.

In einem 2014 abgeschlossenen Modellprojekt zur Revitalisierung von Einfamilienhausgebieten der 60er und
70er Jahre wurden mit vier Modellkommunen Quartierskonzepte entwickelt, um die Uberalterung und das Leer-
fallen dieser Gebiete zu verhindern. Das Ergebnis wurde in einer Broschiire gebiindelt und an alle Kommunen
in Bayern versandt.

Das Bayerische Flachenspar-Forum ist eine regelméBige Fachveranstaltung zu aktuellen Flachenspar-Themen.
Es wird alle zwei Jahre gemeinsam vom Bayerischen Umweltministerium und der Obersten Baubehorde im
Bayerischen Innenministerium veranstaltet. Das 5. Bayerische Fliachenspar-Forum fand im Oktober 2015 in
Kooperation mit dem &sterreichischen Umweltbundesamt und mit Unterstiitzung des Ministeriums fiir ein le-
benswertes Osterreich in Bad Reichenhall statt.

125 http://www.stmuv.bayern.de/themen/boden/flaechensparen/buendnis.htm
126 http://www.stmuv.bayern.de/themen/boden/flaechensparen/folgekosten_schaetzer.htm
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Das bayerische Landesamt fiir Umwelt fiihrt eine Informationsplattform ,,Positivbeispiele Flichenrecycling*!?’,

die bereits abgeschlossene Projektbeispiele fiir gelungenes Flachenrecycling von Altlasten in kurzer und iiber-
sichtlicher Form darstellt und auch Aspekte der historischen Standortentwicklung, der Altlastensituation und -
sanierung, der Folgenutzung und der Finanzierung nédher beleuchtet. Die als Ideenpool gedachte Informations-
plattform ist offen fiir zukiinftige Projektmeldungen und soll zur Vernetzung von Handelnden und Interessierten
beitragen.

Im bayerischen Operationellen Programm (OP) im Ziel ,,Investitionen in Wachstum und Beschéftigung* (IWB)
2014 — 2020 konnen vom Bayerischen Staatsministerium fiir Umwelt und Verbraucherschutz (StMUV) kom-
munale Fldchenrecycling- und Altlastensanierungsmafinahmen zur Revitalisierung kontaminierter Flachen ge-
fordert werden. Hierfiir stehen in der Programmperiode 2014 — 2020 Mittel aus dem Européischen Fonds fiir
die regionale Entwicklung (EFRE) in Hohe von insgesamt sechs Millionen Euro zur Verfiigung.

Ein weiterer Beitrag zum Flachenrecycling und zur Unterstiitzung der Energiewende war das Forderprogramm
flir den Bau von Photovoltaikanlagen auf Altlasten und Deponien ,,Alte Lasten — Neue Energien mit einer
Laufzeit vom 1. August 2012 bis zum 31. Dezember 2014. Ziel war die Férderung von Photovoltaikanlagen
(PVA) auf ehemaligen Deponie- und Altlastenflichen, um dem Neufldchenverbrauch durch die Wiedernutzung
von sanierten Deponie- und Altlastenflachen entgegen zu wirken und gleichzeitig den Anteil der regenerativen
Energien an der Energieerzeugung zu erhdhen. Dabei sollten anfallende Mehrkosten, die bei diesen vorgenutz-
ten und/oder belasteten Flachen z. B. wegen erhohter planerischer und baulicher Anforderungen anfallen, mit
einem finanziellen Zuschuss entsprechend kompensiert werden. Die Umsetzung des Forderprogramms erfolgte
durch die Gesellschaft zur Altlastensanierung in Bayern (GAB).

Mit dem Forderprogramm wurden PV-Anlagen auf 38 Standorten mit einer Fliche von insgesamt rund 450.000
Quadratmetern gefordert. Mit der elektrischen Gesamtleistung aller geférderten PVA von rund 35.000 kWp
(Kilowatt-Peak) lieBe sich rein rechnerisch der Stromverbrauch von rund 10.000 Vier-Personen-Haushalten
decken. Die geforderten PVA werden — bezogen auf die Mindestbetriebsdauer der Anlagen von 20 Jah-
ren — zwischen 700 und 800 Millionen kWh sauberen, CO,-freien Strom produzieren. Die CO»-Einsparung
wird — gemessen am CO;-Faktor des derzeitigen deutschen Strom Mix von rund 0,58 Kilogramm CO/kWh
und bezogen auf die genannte Mindestbetriebsdauer der Anlagen — rund 20.000 t/Jahr bzw. rund 400.000 t be-
tragen.

Berlin

Das Thema ,,Flachenrecycling® ist in Berlin eng verbunden mit dem Freistellungsverfahren nach dem Um-
weltrahmengesetz von 1990 und dem darauf basierenden Gesetz zur Beseitigung von Investitionshemmnissen
von 1991.

Im Zusammenhang mit dem Freistellungsverfahren wurden bzw. werden insgesamt 74 Grundstiicke mit einer
Gesamtflache von 411 Hektar bearbeitet. Zwischenzeitlich konnten die SanierungsmalBinahmen auf 46 Grund-
stiicken beendet werden. Die bisherigen Gesamtkosten aller MaBnahmen belaufen sich fiir die 6ffentliche Hand
auf ca. 198,4 Millionen Euro. Davon entfallen 27,4 Millionen Euro auf den Berichtszeitraum 2013 — 2016
(Stand: 1. August 2016). Die Eigenanteile der Freigestellten von in der Regel 10 Prozent sind in dieser Zahl
nicht enthalten.

Fiir Berlin als wachsende Stadt hat die Sanierung und Umnutzung ehemaliger innerstiadtischer Industrie- und
Gewerbegebiete zu Wohnzwecken eine hohe Prioritét. Insgesamt 8 Hektar konnten hierfiir bereits zur Verfii-
gung gestellt werden. Fiir weitere 20 Hektar bestehen konkrete Planungsabsichten. Weitere 43 Hektar stehen
fiir eine Mischnutzung aus Gewerbe und Wohnen zur Verfiigung.

Beispielhaft fiir den Wohnungsbau seien hier 2 Grundstiicke (2,6 und 5,0 Hektar) in Berlin-Friedrichshain bzw.
Weillensee aufgefiihrt, auf denen nach entsprechenden Bodensanierungsmafnahmen (Sanierungskosten jeweils
ca. 1,9 Millionen Euro) in den Jahren 2015/16 derzeit die Baumafinahmen begonnen haben. Diese Flachen
wurden ehemals genutzt zur Herstellung von Dichtungs- und Schwingungstechnik bzw. als Standort fiir ein
Hoch-und Tiefbauunternehmen.

127 https://www.lfu.bayern.de/altlasten/flaechenrecycling/positivbeispiele/index.htm
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Brandenburg

Die Wiedernutzbarmachung von alten Industrieflichen und von Brachflachen wird in Brandenburg bis heute
auch tliber die sogenannte Haftungsfreistellung fiir die Sanierung und Sicherung von Altschiden (die vor dem
1. Juli 1990 verursacht wurden) unterstiitzt. Wéhrend die Neugestaltung der industriellen oder gewerblichen
Nutzung auf vielen der betroffenen Flachen {iberwiegend abgeschlossen ist (z. B. am Industriestandort der
BASF Schwarzheide oder auf zahlreichen ehemaligen Gaswerksstandorten und alten Tankstellen- bzw. Tank-
lagerflachen), konnten auch noch im Zeitraum seit 2013 an einigen Standorten Nachnutzungen mit Hilfe der
Freistellung ermdglicht werden.

Beispielhaft seien hier folgende Mallnahmen genannt:

e  Riickbau der alten Industrieanlagen und Beseitigung der Schadstoffquellen und Bodenverunreinigungen
auf den Werksflichen der ehemaligen Mérkischen Faser AG sowie der ehem. Mérkischen Viskose im
heutigen Industriegebiet Premnitz/Ddberitz mit der Folge neuer Unternehmensansiedlungen (insbesondere
Abfallverarbeitung/Recycling),

e  BodensanierungsmalB3nahmen bei laufendem Raffineriebetrieb der PCK in Schwedt,

e investitionsbegleitende Sanierung der alten Olanlage/Hochofen auf dem Stahlwerksgelinde in Eisenhiit-
tenstadt,

e  Errichtung eines Solarparks auf dem Geldnde der ehemaligen Finowtal chemische Werke (mit Option der
Flachenerweiterung nach Sanierungsabschluss),

e  Riickbau der ehem. ,,Fettdeponie™ Schwanebeck mit anschlieBender Errichtung einer Photovoltaik-Anlage,

e  Ansiedlung von produzierendem Gewerbe am ehemaligen Gaswerksstandort Hennigsdorf nach Ausheben
der Teergruben, Bodenaustausch und Gebdudeabriss.

Das Land Brandenburg gewidhrt zudem nach Mallgabe der Richtlinie des Ministeriums flir Infrastruktur und
Landesplanung zur nachhaltigen Entwicklung von Stadt und Umland (NESUR) vom 29. April 2016 und auf der
Grundlage des Operationellen Programms fiir den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung (OP-EFRE)
fiir den Zeitraum 2014 — 2020 Zuwendungen'?®. Forderfihig sind im Bereich , Infrastruktur* die Reaktivierung
und die Renaturierung brachgefallener Flichen und Gebédude in stddtebaulich relevanten Rdumen sowie im
Bereich Umwelt:

e  Altlastenbeseitigung (Dekontaminationen des Bodens und des Grundwassers) und Gelédndeaufbereitung
(Berdumung, Entsiegelung) zur Beseitigung von Gefiahrdungspotenzialen und zur Verbesserung der Um-
welt auf Konversionsflachen und Industriebrachflachen;

e  Herstellung und Verbesserung wirtschaftsnaher Infrastruktur auf Konversionsflichen zur gewerblichen
Nutzung (dazu zihlen Flachenfreilegung und -sanierung sowie innere und &uflere ErschlieBung im Umge-
bungsbereich der aufzuwertenden Flachen).

Hamburg

In Hamburg hat das Flidchenrecycling eine besondere Bedeutung in der aktiven Flachenpolitik. Die Bereitstel-
lung von Konversionsfldchen wie die ehemaligen Bahnfldchen in Hamburg-Altona flir den Wohnungsbau sind
ein herausragendes Beispiel fiir innerstidtische Flichen, die bislang anders genutzt wurden und die nun fiir den
Wohnungsbau aktiviert werden.

Fiir das stidtebauliche Projekt ,,Mitte Altona* werden als Folge der Nutzungsaufgabe durch die Deutsche Bahn
insgesamt rund 138.000 Quadratmeter Baufldche frei, so dass insgesamt 3.600 Wohnungen und 80.000 Qua-
dratmeter Griin- und Freifldche entstehen.

Die nutzungsbezogene Sanierung der bestehenden Altlasten ist eine Grundvoraussetzung fiir eine zukiinftige
Entwicklung der Fliachen. Im Gesamtgebiet der Bahnkonversionsfliche ist von flichigem Sanierungsbedarf
zum Schutz der menschlichen Gesundheit (Wirkungspfad Boden-Mensch) infolge des Wechsels zu einer sen-
siblen Folgenutzung in und in Teilbereichen zum Schutz des Grundwassers (Wirkungspfad-Boden-Grundwas-
ser) auszugehen.

128 https://www.ilb.de/de_1/pdfirichtlinie 81473.pdf
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Es wurden insbesondere Belastungsschwerpunkte durch Mineral6lkohlenwasserstoffe festgestellt, daneben
wurden weitere Verunreinigungen wie z. B. durch polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK) und
Schwermetalle erkundet. Die Stadt Hamburg strebt in diesem Zusammenhang an, innerhalb des altlastverdéch-
tigen Gesamtstandortes des Bahnhofes Altona ein Bodenmanagement fiir gering belastete Béden zu entwik-
keln'%,

Mecklenburg-Vorpommern

Mit der Nachnutzung von sanierten Altlasten gibt es in Mecklenburg-Vorpommern langjdhrige positive Er-
fahrungen. Das Land hat diese Entwicklung durch verschiedene Finanzierungsinstrumente (vgl. Kap. 7) stets
unterstiitzt. Auch die Riickfithrung baulicher Brachfldachen in den Flachenkreislauf wird erfolgreich gefor-
dert, z. B. iiber die Stadtebauforderung oder die Integrierte Landliche Entwicklung.

Fiir die Beseitigung von Brachflidchen in ldndlichen Rdumen ohne Nachnutzungsoption wurde das Riick-
bauprogramm zur Sanierung devastierter Flachen in ldndlichen Rdumen geschaffen. Durch die Forderung
wurden neue Standorte fiir Wohnnutzungen oder Solarparks geschaffen und dadurch die Inanspruchnahme
bislang unbebauter Béden vermieden.

Durch die Bereitstellung von Fliachen fiir die Eingriffskompensation oder die landwirtschaftliche Nutzung
kénnen zuvor versiegelte Boden wieder natiirliche Bodenfunktionen tibernehmen. Da nicht nur der Riickbau
sondern auch das Projektmanagement bis zu 100 Prozent gefordert wird, werden auBBerdem regelméfig Pro-
bleme zu Eigentums- und Verfligungsfragen sowie zu Grundstiicksbelastungen geldst.

Fallbeispiel aufgegebene Stallanlage in Schonhof, Landkreis Nordwestmecklenburg

Das im AuBlenbereich (Alleinlage) gelegene Grundstiick, rund 1,3 Hektar gro3, war mit zwei ehemaligen
Schweinestillen in ruinésem Zustand bebaut, vermiillt und faktisch nicht verkehrsfahig. Nach dem Tod
des Eigentlimers beantragte der vom Amtsgericht bestellte Nachlassverwalter eine Riickbauforderung.
Samtliche Erben hatten zuvor die Erbschaft ausgeschlagen.

Nach der vollstindig geforderten Berdumung und dem Verkauf wird das Grundstiick heute jeweils hilftig
ackerbaulich und girtnerisch genutzt. Uber die mit der Férderung verkniipfte Wertausgleichsregelung
flossen 22.000 Euro aus dem Grundstiicksverkauf zuriick an den Fordermittelgeber. Wenngleich die
Riickbaukosten von 61.400 Euro nur anteilig refinanziert werden konnten, iiberwiegen die positiven Ef-
fekte fiir Mensch und Boden.

Niedersachsen

In Niedersachsen werden mit Mitteln des Landes und mit Mitteln des Europdischen Fonds fiir Regionale Ent-
wicklung (EFRE) verschiedene Projekte zum Fléchenrecycling unterstiitzt. Als ein Beispiel wird die Sanierung
von 2 Groftanks auf dem Geldnde der ehemaligen Steuben-Kaserne in Achim, Landkreis Verden vorgestellt.

Das Gelédnde liegt nahe dem Stadtkern von Achim mit guter Verkehrsanbindung nach Bremen. Das Geldnde
wurde in der Zeit von 1917 bis 1945 als Ollager genutzt. Auf Grund dieser Nutzung befanden sich dort 34 GroB-
tanks (Kantenldnge ca. 50 m, Hohe ca. 6 m) mit einem Gesamtfassungsvermogen von ca. 340.000 m* Schwerdl.
Die Tanks wurden nach dem 2. Weltkrieg nur partiell zuriickgebaut.

Nach SchlieBung der Kaserne erwarb die Achimer Stadtwald Grundstiicks- und ErschlieBungsgesellschaft mbH
& Co. KG das Gelédnde, um dort ein neues Wohngebiet zu entwickeln.

Bei Untersuchungen wurden starke Schwer6lverunreinigungen in zwei der teilweise riickgebauten (gespreng-
ten) Tanks festgestellt. Bodenverunreinigungen konnten nicht nachgewiesen werden, so dass eine Sicherung
der Tanks durch Uberdeckung/ Einkapselung fiir die geplante Nachnutzung als ausreichend angesehen wurde.
Die daraus resultierenden Nutzungseinschriankungen setzten die Vermarktungsfahigkeit der betroffenen Grund-
stiicke deutlich herab.

Im Rahmen des Forderprogramms konnte 2012 die Berdumung der Tanks und die Entsorgung der mit Mineral-
Olkohlenwasserstoffen (MK W) und Polycyclischen aromatischen Kohlenwasserstoffen (PAK) belasteten Tank-

129 http://quartier-mittealtona.de/; http://bahnprojekt-hamburg-altona.de/; http://www.hamburg.de/mitte-altona/
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inhalte durchgefiihrt werden. Hierbei wurde im ersten Schritt das die Tanks iiberdeckende unbelastete Boden-
material entfernt und zur spiteren Wiederverwendung auf dem Geldnde zwischengelagert. Nach Abschluss der
MaBnahme konnte das Gelande erfolgreich in das neu entstandene Wohngebiet integriert werden.

Weitere Beispiele zu Sanierungsprojekten sind zu finden unter:

http://www.gewerbeaufsicht.niedersachsen.de/umweltschutz/bodenschutz/bodenschutz-52050.html.

Nordrhein-Westfalen
Auslobung des NRW Bodenschutzpreises 2014

2014 wurde zum dritten Mal gemeinsam vom Umweltministerium und vom Verband fiir Flachenrecycling und
Altlastensanierung (AAV) der ,,Bodenschutzpreis Nordrhein-Westfalen* ausgelobt. Mit dem Bodenschutzpreis
sollen Impulse zur Standortverbesserung und Innenentwicklung gesetzt werden. Wesentliche Ziele dieses Wett-
bewerbs sind die Unterstiitzung der Wiedernutzung aufgelassener Industrie-, Gewerbe- und Militdrstandorte
sowie die Starkung des 6ffentlichen Bewusstseins zur Reduzierung des Flachenverbrauchs.

Unter insgesamt acht eingereichten Projekten wurden folgende Preistrager ermittelt:

1., stadt:impuls Gummersbach®, Entwicklungsgesellschaft Gummersbach im Auftrag der Stadt Gummers-
bach

Mit der stiddtebaulich gelungenen Verkniipfung zweier ehemaliger groBflachiger Industriebrachen am
Rande der Gummersbacher Innenstadt wurde ein multifunktionales Nutzungskonzept mit hohem Wert
fiir die ortliche Bevolkerung entwickelt und realisiert. Dabei musste besonders die bestehende stédti-
sche Infrastruktur beriicksichtigt werden. Neben einem aufwendigen Sanierungs- und Riickbaukonzept
zeichnet sich das Vorhaben durch innovative energetische Konzepte aus. Besonders hervorzuheben
sind auBerdem die aktive Biirgerbeteiligung bei der Planung des Nutzungskonzepts, die intensive Of-
fentlichkeitsarbeit, die fiir eine hohe Akzeptanz bei den Gummersbacher Biirgern/innen sorgte, sowie
das gute Finanzierungskonzept.

2., Vom Kalksandsteinlagerplatz zum Artenschutzbereich*, Naturschutzzentrum Bruchhausen, Erkrath

Mit der erfolgreichen Entsiegelung und ,,Riickgabe der Fldache an die Natur ,, verbunden mit einem
hohen ehrenamtlichen Engagement hat dieses Projekt eine groBe ideelle Bedeutung fiir den Boden-
schutz sowie den Biotop- und Artenschutz. Es ist ein vorbildhaftes und nachahmenswertes Best-Prac-
tice-Beispiel fiir eine gelungene Entsiegelungsmafinahme. Die Finanzierung aus Ausgleichsverpflich-
tungen, hier von der Regiobahn und Stralen NRW, ist innovativ und gut iibertragbar auf vergleichbare
Fille. Eine besondere Bedeutung haben bei diesem Projekt die Nutzung des Bereichs fiir umweltpida-
gogische Zwecke und die besonders hervorzuhebende Offentlichkeitsarbeit durch den Naturschutzver-
ein, auch als Beitrag zur Bodenbewusstseinsbildung, sowie das ehrenamtliche Engagement.

3., Von der Bliicherkaserne zum Sauerlandpark“, Stadt Hemer

Das ehemalige Kasernen- und Truppeniibungsgeldnde wurde im Rahmen der Landesgartenschau 2010
der Bevolkerung von Hemer wieder zugénglich gemacht. Im Rahmen eines Nachhaltigkeitskonzeptes
wurde Wert auf den Erhalt und die Folgenutzung des alten Gebdudebestandes gelegt. Die Fliache wur-
den mit einem Wege- und StraBennetz an das Quartier Hemer-Mitte/Ost, an die Innenstadt und die
stadtischen Verkehrsflachen angeschlossen. Das ehemalige Truppeniibungsgeldnde wird mit Streuobst-
wiesen genutzt. Mit ehrenamtlichem Engagement werden zahlreiche Veranstaltungen fiir Kinder und
Jugendliche durchgefiihrt, die spielerisch die Natur erkunden und Verstindnis fiir 6kologische Zusam-
menhénge entwickeln sollen.

Sonderprojekt zur Brachflichenreaktivierung fiir Fliichtlingsunterkiinfte und zur dauerhaften Wohnraumver-
sorgung

Der Verband fiir Flichenrecycling und Altlastensanierung (AAV) wurde vom MULNYV im Rahmen des Inte-
grationsplans NRW mit der Durchfithrung eines Sonderprojektes zur Identifizierung und Mobilisierung von
Brachflachen fiir Fliichtlingsunterkiinfte und fiir dauerhaften Wohnraum beauftragt. Zur Finanzierung des Pro-
jektes wurden in 2016 und 2017 jeweils zusétzliche Haushaltsmittel fiir den AAV in Hohe von 4,6 Millionen
Euro zur Verfligung gestellt.
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Ziel des Projektes ist die Beratung und Unterstiitzung der Kommunen bei der Flichensuche sowie die Uber-
nahme der MaBinahmentrigerschaft durch den AAV, um geeignete Brachflachen fiir Fliichtlingsunterkiinfte und
flir dauerhaften Wohnraum wieder nutzbar zu machen. Die Finanzierung der kommunalen Mafinahmen im Rah-
men dieses Sonderprojektes {ibernimmt der AAV zu 100 Prozent.

Sanierungsprojekt ,,Susan* in Netphen, Kreis Siegen-Wittgenstein

Beispielhaft fiir erfolgreiche FlichenrecyclingmafBnahmen des AAV steht das Sanierungsprojekt ,,Susan® in
Netphen im Kreis Siegen-Wittgenstein. Durch die Flachenrecyclingmafinahme ist das mit MKW-belastete Alt-
last-Geldnde einer ehemaligen Metallwarenverarbeitung fiir die Nutzung als Bauland im Innenbereich gewon-
nen und damit in diesem Umfang die Inanspruchnahme von AuBenbereichsflichen vermieden worden!’.

Rheinland-Pfalz

Das Ziel der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie aus dem Jahr 2002 fordert die Reduktion der tdglichen bun-
desweiten Neuinanspruchnahme fiir Siedlungs- und Verkehrsflichen auf maximal 30 Hektar pro Tag bis zum
Jahr 2020. Mit einer tiglichen Fldchenneuinanspruchnahme von weniger als 1,5 Hektar (0,6 Hektar im Jahr
2014) hat Rheinland-Pfalz bereits seit dem Jahr 2009 als eines der wenigen Flachenlidnder den auf die einzelnen
Bundesldander umgelegten Flachensparzielwert des Bundes erreicht.

Die Landesregierung von Rheinland-Pfalz ist der festen Uberzeugung, dass eine zukunftsfihige Entwick-
lung in den Ortschaften und Stiddten dauerhaft nur mit einem niedrigen Niveau des Nettoflichenverbrauchs
von landesweit weniger als einem Hektar pro Tag gestaltet werden kann. Die Landesregierung wird unter
Beriicksichtigung 6kologischer, dkonomischer und insbesondere sozialer Aspekte auch kiinftig konsequent
weitere Reduzierungsmalinahmen unterstiitzen und fordern. Dieses Ziel soll aber nicht durch Anordnungen
,von oben®, sondern durch Aufklarung, Bewusstseinsbildung, Beratung und Unterstiitzung der kommunalen
Entscheidungstréiger erreicht werden.

Folgende MaBnahmen des Bodenschutzes leisten dazu einen wesentlichen Beitrag:

e  Rheinland-Pfalz hat mit dem Projekt ,,Raum + Rheinland-Pfalz* eine landesweite systematische Erfassung
von Siedlungsflichenpotenzialen etabliert. Die Auswertung der Griinde, warum Flachen nicht wiederge-
nutzt werden, hat ergeben, dass bei ca. 25 Prozent der innerdrtlichen Brachfldchen ein ungeklirtes Altla-
stenrisiko befiirchtet wird. Durch den Ausschluss des Altlastenverdachts auf einer Vielzahl von Verdachts-
flichen und den damit verbundenen Abbau von Investitionshemmnissen dient das Projekt LUZI" (= lan-
desweite Erfassung umweltrelevanter Flichen aus ziviler Nutzung) und somit neben der Erfassung von
Gefahrdungspotenzialen fiir Mensch und Umwelt auch der angestrebten Reduzierung des Flachenver-
brauchs.

e Die systematische Erfassung von altlastenverdédchtigen Flachen konzentrierte sich in Rheinland-Pfalz bis-
her schwerpunktmifig zunéchst auf Altablagerungen und freigegebene militiarische Liegenschaften im
Vorfeld der Konversion. Insgesamt wurden bislang rund 700 militdrische Konversionsliegenschaften er-
fasst und bewertet. Da die Freigabe von Liegenschaften der Bundeswehr und der alliierten Streitkrifte
inzwischen zuriickgeht, konnten neue Arbeitsschwerpunkte gesetzt werden. 2015 wurde im Rahmen des
Projektes ,,Landesweite Erfassung umweltrelevanter Flidchen aus der zivilen Nutzung (LUZI+)* mit der
systematischen landesweiten Erfassung ziviler Altstandorte begonnen. Zusétzlich wurde das Projekt ,,Er-
fassung der Riistungsaltstandorte® initiiert. Im Rahmen von LUZI+ wurde eine branchenbasierte Erfas-
sungssystematik entwickelt und ihre Praxistauglichkeit mittels zweier Pilotprojekte gepriift. Aufbauend
auf den gewonnen Erfahrungen soll das Projekt nun abschnittsweise landesweit durchgefiihrt werden. Ne-
ben den klassischen schadstoffrelevanten Branchen werden aufgrund der aktuell aufgekommenen Pro-
blemstellungen auch Branchen erfasst, die mit per- und polyfluorierten Chemikalien (PFC) umgehen oder
umgegangen sind.

e  Als weiteres Instrument zur Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme ist der ,,Folgekostenrechner
Rheinland-Pfalz*“ zu nennen. Folgekostenrechner erfassen gegeniiber einer iiblichen stéddtebaulichen Kal-
kulation umfassender die Einnahmen- und Ausgabensituation von BaulanderschlieBungen. Neben den
kurzfristigen Planungs- und Baukosten werden hier auch die mittel- bis langfristigen Kosten der sozialen
und technischen Infrastruktur unter Beriicksichtigung der demografischen Entwicklung der Kommune

130 http://www.aav-nrw.de/projekte/projektuebersicht/projekt-baugrund-fuer-familien-am-bach.html
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analysiert. Diese Kostentransparenz von ErschlieBungsalternativen zeigt deutlich, dass sich Innen- vor Au-
Benentwicklung fiir die Kommunen ,,rechnen kann. Nach einem iiber zweijdhrigen Praxistest konnte in
enger Zusammenarbeit mit ausgewéhlten Kommunen und unter Beteiligung der Kommunalen Spitzenver-
bénde der ,,Folgekostenrechner Rheinland-Pfalz* weiterentwickelt und optimiert werden. Anfang 2015
wurde das Planungsinstrument den Kommunen kostenfrei zur Verfiigung gestellt.

Sachsen

Durch eine Interministerielle Arbeitsgruppe zur Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme wurden fol-
gende Schwerpunkte erarbeitet:

e  Fortfiihrung der Revitalisierung brach liegender Fliachen, hierfiir ggf. auch Unterstiitzung der Erfassung
der brach liegenden Fléchen, u. a. koordinierter Einsatz relevanter Forderrichtlinien der verschiedenen
Ressorts

e  Umsetzung eines zentralen und einheitlichen Flichenmanagements der freistaatseigenen Flachen

e Nur noch in begriindeten Ausnahmeféllen Nutzung von Landwirtschaftsflachen fiir naturschutzfachliche
KompensationsmalBinahmen; Priifung der erforderlichen Anderungen in gesetzlichen und fachlichen Rege-
lungen

e  Fortfilhrung der Zusammenarbeit mit der DB AG bei der Entwicklung von Moéglichkeiten der Nachnut-
zung nicht mehr benotigter Bahnflachen entsprechend den Ergebnissen der Bahngipfel vom Juli 2010 und
Juni 2012

e  Fachliche Begleitung bei der Umsetzung der im Landesentwicklungsplan formulierten Ziele und Grunds-
atze zur Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme auf Ebene der kommunalen Planungstriger ein-
schlieBlich der Regionalplanung

e  Unterstiitzung von MafBnahmen zur Bewusstseinsbildung
e  Verbesserung der Datengrundlagen der amtlichen Statistik

Zum 1. Januar 2017 wurde der Staatsbetrieb Zentrales Flichenmanagement (ZFM) beim Séchsischen Staatsmi-
nisterium der Finanzen eingerichtet. Die Arbeitsschwerpunkte des ZFM liegen in den nichsten Jahren in der
Steuerung der freistaateigenen Flédchen, um den Flachenverbrauch fiir Infrastruktur- und Kompensationsmaf-
nahmen zu optimieren und zu verringern. Durch die Dienstleistungs- und Koordinierungsfunktion des ZFM
wird das Handeln in der sidchsischen Verwaltung konzentriert und damit effizienter. Ebenfalls wurde mit dem
ZFM ein einheitlicher Ansprechpartner in Flichenfragen fiir Kommunen, Investoren oder Biirger/innen ge-
schaffen.

Sachsen-Anhalt

Wesentlichen Anteil an der Verminderung der Flicheninanspruchnahme hat die sogenannte freistellungsfinan-
zierte Altlastensanierung. Diese ermdglicht es, alte Industrie- und Gewerbefldchen weiter zu nutzen oder fiir
eine weitere Nutzung wieder herzurichten. Dies sind insbesondere die Flachen in den 6kologischen GroBpro-
jekten wie z. B. Bitterfeld-Wolfen und Leuna mit jeweils 1.300 Hektar, BUNA mit 680 Hektar und Zeitz mit
230 Hektar sowie damit vergleichbare Standorte wie das ehemalige ADDINOL-Werk mit 164 Hektar Fliche.
Das Land hélt an der Fortsetzung dieser Strategie fest, wird dadurch doch das Abwandern von Investoren auf
die ,,griine Wiese* verhindert und die weitere Nutzung von gewachsenen Infrastrukturen gesichert. Ein entspre-
chender Bedarf ist seitens der Investoren nach wie vor vorhanden.

Mittels Forderung iiber die européischen Strukturfonds, speziell des Européischen Fonds fiir regionale Entwick-
lung (EFRE), werden in Sachsen-Anhalt nicht von der freistellungsfinanzierten Altlastensanierung erfasste Fla-
chen saniert, recycelt und im Besonderen die natiirlichen Bodenfunktionen wieder hergestellt. Allein im
OP EFRE 2007 — 2013 (2015) konnten mit rund 14 Millionen Euro EFRE-Mitteln etwa 480 Hektar Fliche fiir
neue Nutzungen bereitgestellt werden. Die in finanzieller Hinsicht grofite Maflnahme auf ca. 17 Hektar Fléche
wurde 2015 erfolgreich mit einem Aufwand von 1,5 Millionen Euro auf einem innerstidtischen Standort in
Aken umgesetzt. Hier wurden alte Industrieanlagen zuriickgebaut und Fléchen entsiegelt. Im Operationellen
Projekt EFRE 2014 — 2020 (2023) stehen rund 6 Millionen Euro EFRE-Mittel fiir Vorhaben zur Altlastensanie-
rung und zum Bodenschutz zur Verfiigung.



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -67 - Drucksache 18/13666

Schleswig-Holstein

Der Flachenverbrauch in Schleswig-Holstein lag in den Jahren 2011 bis 2014 bei 3,2 Hektar pro Tag und damit
im Bundesdurchschnitt. Es wird angestrebt, den Fldchenverbrauch bis 2020 auf 1,3 Hektar pro Tag und dariiber
hinaus langfristig weiter zu reduzieren. Dabei soll die Innenentwicklung und das Flédchenrecycling verstirkt
werden.

Der Bodenschutz stellt fiir das Fldchenrecycling folgende Instrumente bereit:
e  Forderprogramme

Uber die Altlasten-Forderrichtlinie erhalten Kommunen Landesmittel (rund 850.000 Euro pro Jahr) fiir die
Altlastenbearbeitung und auch fiir MaBlnahmen zum Flichenrecycling, wie die Erhebung der Innenent-
wicklungspotenziale und Untersuchungen von Brachflachen.

Uber die FérdermaBnahme ,,Brachflichenrecycling® des Landesprogramms Wirtschaft werden Kommu-
nen mit EU-Foérdermitteln (4,8 Millionen Euro fiir die Jahre 2014 — 2020) bei der Wiedernutzung von
Brachflichen zu Wohn- und Gewerbezwecken unterstiitzt (Flichenrecycling-Forderrichtlinie).

e Intensivierung der Altlastenbearbeitung

Schwerpunkt der letzten Jahre war die Erstbewertung von altlastverdichtigen Flachen, die im Wesentli-
chen Ende 2016 abgeschlossen wurde. Mit dem Projekt ,,Erstbewertung* soll der Altlastenverdacht fiir
moglichst viele Fliche ausgerdumt werden, um sie wieder in den Fldchenwirtschaftskreislauf zuriick zu
fithren.

e Das Land stellt den Kommunen die Erfassungs- und Bewertungssoftware ,,Flaichenmanagementkata-
ster* (FMK) kostenfrei zur Verfiigung. Mit dem FMK konnen die Ergebnisse der Potenzialflichenerhe-
bung erfasst und kontinuierlich fortgeschrieben werden. Dazu hat das Umweltministerium eine Arbeits-
hilfe zum kommunalen Flichenmanagement herausgegeben und auf Veranstaltungen vorgestellt.

Thiiringen

Die Siedlungs- und Verkehrsfliche nahm laut Statistik zwischen 1992 und 2010 in Thiiringen trotz Bevolke-
rungsriickgang um iiber 25.000 Hektar zu. Im Durchschnitt der Jahre 2007 bis 2011 wurden in Thiiringen tdglich
2,7 Hektar Flache neu fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke in Anspruch genommen. Siedlungen und Verkehrs-
wege nehmen gegenwartig neun Prozent der Bodenfldche Thiiringens ein. (Quelle: TLUG Jena). Fiir Thiiringen
wird daher eine moglichst ausgeglichene Bilanz zwischen Neuinanspruchnahme und Riickwidmung fiir natur-
nahe Zwecke angestrebt.

Die landesplanerischen Grundlagen wurden bereits mit dem Landesentwicklungsprogramm Thiiringen 2025
(LEP 2025) geschaffen. Der nachhaltige Umgang mit der Ressource Boden wurde fest verankert und wird mit
der Forderung, die Flachenneuinanspruchnahme fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke zu reduzieren und bis 2025
die Neuinanspruchnahme durch aktives Flidchenrecycling (in der Summe) auszugleichen, weiterentwickelt. Drei
Handlungsansitze bilden dabei die Grundlage fiir aktive Steuerung der Flichenneuinanspruchnahme:

1. konsequente Umsetzung des Handlungsprinzips Innen- vor Auflenentwicklung,
2. konsequente Brachfldchenentwicklung,

3. Strategische Steuerung der Flichenentwicklung.

e  Europiischer Fonds fiir regionale Entwicklung

Im EFRE wird die bewéhrte Mallnahme Revitalisierung von Brachflichen im Rahmen der nachhaltigen
Stadt- und Ortsentwicklung weitergefiihrt, Uber den EFRE-Forderschwerpunkt nachhaltige Stadtentwick-
lung stehen den Thiiringer Kommunen fiir die Revitalisierung innerstddtischer Brachflichen in der For-
derperiode 2014 — 2020 ca. 20 Millionen Euro EFRE-Mittel (Fordersatz 80 v. H.) zur Verfiigung. Zweck
dieser Forderung ist die Stirkung der Innenentwicklung und Vermeidung von Fldchenverbrauch.

e  Europiische Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums

Am 22. September 2015 trat in Thiiringen die ,,Richtlinie zur Férderung der integrierten landlichen Ent-
wicklung und der Revitalisierung von Brachfldchen” (FR ILE/REVIT) in Kraft. Diese setzt europdisches
Forderrecht der VO (EU) Nr. 1305/2013 in nationales Recht um. Teil C dieser Forderrichtlinie zeigt die
Modalititen fiir eine Forderung von Vorhaben in der MaBinahme ,,Revitalisierung von Brachflichen* auf.
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Ziel und Gegenstand der Malnahme ist es, in ldndlich geprdgten Orten brach gefallene Flichen und Ge-
baude im Einklang mit regionalen und kommunalen Pldnen und Programmen einer nachhaltigen Nutzung
zuzufithren und so auch zu verbesserten lokalen, insbesondere sozialen Infrastrukturen bzw. Basisdienst-
leistungen in ldndlichen Gebieten beizutragen. Durch die Riickgewinnung von Landschafts- und Sied-
lungsrdumen soll aulerdem die Flichenneuinanspruchnahme reduziert werden.

Forderfahig sind investive MaBinahmen (Verdnderung und Schaffung von Infrastruktur; z. B. Abriss, Ent-
siegelung, Berdumung und Entsorgung einschlieBlich damit verbundener Folgenutzung sowie unter be-
stimmten Bedingungen der Grunderwerb) und nicht investive MaBnahmen (Planerische Grundlagen und
Prozessbegleitung; z. B. Erstellung fachlicher Konzepte, vorhabenbezogener Untersuchungen sowie Ar-
chitekten und Ingenieurhonorare). Sowohl Gemeinden und Gemeindeverbinde, als auch natiirliche Perso-
nen und Personengesellschaften sowie juristische Personen des privaten Rechts sind zuwendungsberech-
tigt.

e  Beispiele:

—  Abriss eines Wohnhauses zur Verbesserung des Ortsbildes und zur perspektivischen Schaffung einer
Baufldche (geplanter Durchfithrungszeitraum 2016, Zuwendungsempfanger Gemeinde MoBbach)

Gefordert werden hier sowohl der Abriss als auch der Grunderwerb und die anfallenden Architekten-
bzw. Ingenieurhonorare auf Grundlage der o. g. Richtlinie. Der Vorhabenort befindet sich inmitten
der Ortslage von MoBbach direkt an 6ffentlichen Flachen. Der Gebdudezustand hat sich seit Jahren
verschlechtert und das Grundstiick eignet sich im Rahmen der in MoBbach vorherrschenden lockeren
Bebauung sehr gut zur Neubebauung. Voriibergehend kann die Fldche fiir Ortsfeste genutzt werden
und die Maflnahme dient damit sowohl der mittel- als auch langfristig der sozialen Standortentwick-
lung.

—  Abriss und Ersatzneubau des Vereinshauses ,,Fuchs* Ehrenhain in der Gemeinde Nobitz (geplanter
Durchfiihrungszeitraum 2016 bis 2018, Zuwendungsempfanger Gemeinde Nobitz)

Das dringend sanierungsbediirftige Vereinsgebdude soll vollstindig zuriickgebaut und ein kleinerer
Neubau geplant werden, da hier Synergieeffekte durch die kiinftige gemeinsame Nutzung von Ver-
einsrdumen und Toiletten entstehen. Dies ist vor allem auch in Bezug auf die Nachhaltigkeit und die
Betriebskosten sinnvoll.

Die folgenden Beispiele wurden nach der Malligabe der Forderrichtlinie des Thiiringer Ministeriums fiir
Landwirtschaft, Forsten, Umwelt und Naturschutz ,,FR Revitalisierung Brachflichen* vom 05.12.2011 im
Rahmen der VO (EG) Nr. 1080/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 05.07.2006 iiber
die Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) umgesetzt:

—  Abriss Haupthaus, Remise und Haus 5 des Gebdudeensembles Johanneshof in Quittelsdorf (Durch-
fiihrungszeitraum 2013-2014, Zuwendungsempfanger Evangelische Stiftung Christopherushof)

Das Erdgeschoss im Haupthaus diente zur Zeit des Forderantrags als Heilpadagogischer Forderbe-
reich flir 18 behinderte Menschen. Auf Grund der bestehenden Gebaudekonfiguration, der sehr ma-
roden Bausubstanz und der fehlenden Barrierefreiheit erfolgte statt des Umbaus ein Komplettabbruch.

Dies trifft auch auf die Remise (ehemaligen Stallungen und Wirtschaftsgebédude), in der zur Zeit des
Forderantrags zwolf Senioren tagsiiber Betreuungsangebote erhalten, und ein weiteres Gebaude
(Haus 5) zu.

Fiir den heilpddagogischen Forderbereich und die Seniorenbetreuung wurde die Errichtung eines Er-
satzneubaus geplant.

—  Grunderwerb und Abriss leerstehender Wohnhé&user einschlieBlich der Vorbereitung der Fliache fiir
die Nachnutzung in Steinbach-Hallenberg (Durchfiihrungszeitraum 2013, Zuwendungsempfanger
Rennsteig Beteiligungs GmbH)

Im Jahr 2013 hat die Antragstellerin von der Stadt Steinbach-Hallenberg die betreffenden Grund-
stiicke in zentraler Lage des Ortes erworben. Die aufstehenden Gebéude wurden abgerissen. Um unter
anderem die Versorgung mit Arzten im lindlichen Raum zu sichern, war als Nachnutzung die Errich-
tung eines Biirgerversorgungszentrums mit Hausérzten, einer Physio- und Ergotherapiepraxis ge-
plant. Zudem sollten 2 bis 3 altersgerechte Wohnungen mit Fahrstuhl errichtet werden. Im Erdge-
schoss sollte eine Bankfiliale einziehen. Das Gebéude ist mittlerweile mit einer entsprechenden Nut-
zung fertiggestellt.
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e  Thiiringer Brachflicheninitiative ,,Genial zentral*

Mit der 2002 ins Leben gerufenen Initiative ,,Genial zentral — Entwicklung innerstédtischer Brachfla-
chen“"*! wurde und wird die Revitalisierung von ehemals baulich genutzten brachliegenden Flichen in
den gewachsenen Siedlungsstrukturen gefordert. Auch werden damit Zwischen- und Nachnutzungen un-
terschiedlicher Art zur Unterstiitzung integrierter Stadtentwicklungskonzepte entwickelt. Kriterien der
Forderung sind u. a. die Starkung von Innenstadtfunktionen und die Erwartung flichensparender Entwurfs-
ansitze.

Bisher wurden damit viele Brachfldchen fiir neue Nutzungen bereitgestellt, wie zum Beispiel:
—  das Technologieterminal in [lmenau am Bahnhof

— die neue ,,Griine Mitte™ / Nachnutzung des Areals des ehemaligen Verpackungsmittelwerkes in Saal-
feld

—  die Renaturierung der ehemaligen Papierfabrik in Tannroda.

31 http://www.genialzentral-thueringen.de/
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Ausblick auf den ndchsten Berichtszeitraum

Nachhaltigkeitsziel ,,Neutralitat

Die UN-Nachhaltigkeitsziele fordern, eine ,,Jand degradation neutral world anzustreben. ,,Neutral* be-
deutet, dass Verschlechterungen von Land und Boden durch boden- und landverbessernde Maflnahmen zu
kompensieren sind. Deutschland wird sich auch in den kommenden Jahren mit diesem Nachhaltigkeitsziel
befassen. Eine Prajudizierung der 6ffentlichen Haushalte geht damit nicht einher. Maflnahmen werden von
den jeweils betroffenen Finzelpldnen innerhalb der jeweils geltenden Haushaltsanséitze im Rahmen der
Aufstellung des jeweiligen Bundeshaushalts zu finanzieren sein.

Auch fachpolitisch werden einige Fragen aufgeworfen, zum Beispiel:

—  messtechnisch: Wie lassen sich Verschlechterungen und Verbesserungen (also Verdnderungen) er-
kennen, wie ihr Ausmal} bestimmen?

—  bilanzieller Art: Wie lassen sich Verschlechterungen und Verbesserungen gegeneinander aufrechnen?

Bei den Fragen, was eine Verschlechterung und was eine Verbesserung ist, konnen die Bodenfunktionen
ein Ankniipfungspunkt sein. Eine Verschlechterung wire dann gegeben, wenn ein Boden seine Funktionen
nicht mehr im gleichen MaB erfiillen kann wie vorher. Verbesserung wire, wenn ein degradierter Boden
Funktionen in einem umfangreicheren Ausmalf erfiillen kann als zuvor oder gar zusitzliche Funktionen
iibernehmen kann.

Européischer Bodenschutz

Die nach der Riicknahme der vorgeschlagenen Boden-Rahmenrichtlinie neu aufgenommenen Uberlegun-
gen von EU-Kommission und Mitgliedstaaten, wie sich Bodenqualitétsfragen innerhalb eines verbindli-
chen Rechtsrahmens regeln lassen, werden sich zunehmend konkretisieren.

Boden als Systemelement nutzen und schiitzen

Der Boden ist verkniipft mit anderen Schutzgiitern (z. B. Wasser, Luft, Klima) und menschlichen Aktivi-
titen (z. B. Landwirtschaft, Gartenbau, Bauen, Verkehrswesen, Kreislauf- und Abfallwirtschaft). Er ist
von entscheidender Bedeutung im Wasserkreislauf und dient als natiirlicher Speicher bei zu starken oder
ausbleibenden Niederschldgen. Dieser Speicherfunktion kommt im Klimawandel immer mehr Bedeutung
zu. Angesichts haufigerer Hitzetage wird gerade im stddtischen Raum auch die Kiihlfunktion immer wich-
tiger.

Die landwirtschaftliche Bodennutzung beeinflusst den Boden und seine Funktionen, die Bodeneigenschaf-
ten wiederum beeinflussen die Quantitidt und die Qualitit der Ernteprodukte.

Boden ist wichtig als Baugrund, aber einmal bebaut ist der Boden fiir andere Funktionen verloren. Auf
einen nachhaltigen Umgang mit Boden ist daher besonders bei der Bauplanung und -ausfithrung zu achten.

Die vielfaltigen Anspriiche an den Boden sowie deren Folgen herauszuarbeiten und so zu lenken, dass
moglichst viele Funktionen unbeeintrichtigt bleiben, die Berithrungspunkte mit anderen Schutzgiitern so
zu gestalten, dass die Schutzniveaus miteinander harmonieren, sind daher weitere vordringliche Aufgaben.

Weiterentwicklung und Ausgestaltung der Bodenschutzregelungen / Arbeitshilfen

Die Neufassung der Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung ist auf einem guten Weg. Ebenso aber,
wie bereits die geltende Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung einer Arbeitshilfe fiir das Auf-
und Einbringen von Materialien in die durchwurzelbare Bodenschicht bedurfte, wird auch die neue Bo-
denschutzverordnung nicht ohne Arbeitshilfen auskommen. Nach Erlass der Mantelverordnung wird die
Erarbeitung von Arbeitshilfe in Zusammenarbeit mit den Landern eine wichtige Aufgabe sein.

Das Schutzbediirfnis des Bodens (z. B. Zuléssigkeit von Stoffeintrdgen) wird in verschiedenen Rechtsbe-
reichen unterschiedlich berlicksichtigt. Die jeweiligen MaBstdbe sollten mittelfristig so harmonisiert wer-
den, dass sich die Anforderungen gleichen.

Aufmerksamkeit

Um demnéchst 9 Milliarden Menschen auf der Erde zu erndhren, sind fruchtbare Boden mit hoher Qualitét
unverzichtbar. Gleichwohl werden Tag fiir Tag fruchtbare Boden zerstort. Einer der Griinde: viele Verant-
wortliche erkennen nicht ausreichend, wie bedeutend der Schutz des Bodens fiir die Menschen ist.
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Im Internationalen Jahr des Bodens fanden deshalb viele Aktivitdten statt, um die Aufmerksamkeit auf den
Boden und seinen Schutz zu lenken. Solche Initiativen sind weiterhin eine wichtige Aufgabe, um deutlich
zu machen, dass der Schutz des Bodens fiir die Menschen iiberlebenswichtig ist. Auf diesem Gebiet muss
die weitere Sensibilisierung der Bevolkerung erfolgen.
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