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0. Vorbemerkung

Seite

Das Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR) erstattet nach § 25 des Raumordnungsgesetzes (ROG)
dem Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) zur Vorlage an den Deutschen Bundes-
tag in regelméfBigen Abstinden Bericht iiber die raumliche Entwicklung des Bundesgebiets, wobei sich der
Bericht auf fachliche und teilraumliche Aspekte beschrinken kann. Der letzte Raumordnungsbericht wurde
2011 vorgestellt.

Der Raumordnungsbericht 2017 greift als fachlicher Teilbericht zum Thema Daseinsvorsorge eines der vier
2016 von der Ministerkonferenz fiir Raumordnung (MKRO) verabschiedeten Leitbilder auf:

Wettbewerbsfahigkeit starken,
Daseinsvorsorge sichern,
Raumnutzungen steuern und nachhaltig entwickeln sowie

Klimawandel und Energiewende gestalten.

Der Bericht thematisiert zentrale Bereiche der Daseinsvorsorge, d. h. 6ffentliche Dienstleistungen und Einrich-
tungen, die in Form der staatlichen Leistungsverwaltung oder auch privat er-bracht werden kénnen, die fiir die
Sicherung der Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse in allen Teilregionen (§ 1 ROG) erforderlich sind.
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Die rdumlichen Analysen basieren auf den aktuell verfiigbaren Daten (i. d. R. 2015 bzw. 2016), die Einschit-
zungen der kiinftigen Entwicklung auf der Raumordnungsprognose 2035 des BBSR. Die Struktur des Berichts
orientiert sich an den Strategien und zentralen Handlungsansétzen des Leitbilds ,,Daseinsvorsorge sichern®.

Der Raumordnungsbericht bietet zu diesem Thema umfassende Informationen und beinhaltet dariiber hinaus
Wertungen und Empfehlungen des BBSR in dessen eigener Verantwortung.

Die Bundesregierung hat den Raumordnungsbericht 2017 zur Kenntnis genommen und nimmt nachfolgend
Stellung.

1. Kurzfassung der Befunde

Ende 2015 lebten 82,2 Millionen Menschen in Deutschland, etwa 2 Millionen mehr als 1990. Von 1990 bis
2015 sind 5 Millionen Menschen zugewandert, vor allem in die GroBstéddte und ihre Ballungsrdume. In vielen
landlichen Regionen nahm die Bevolkerungszahl dagegen stetig ab. Heute gelten 68 von 401 Kreisen (ein-
schlieBlich kreisfreier Stadte) in Deutschland mit weniger als 100 Einwohnern pro Quadratkilometer als ,,diinn
besiedelt™. Bis 2035 konnte jeder siebte Kreis (51 Kreise) in den alten, jeder zweite (45 Kreise) in den neuen
Bundesléndern in diese Kategorie fallen.

Wihrend periphere Landgemeinden {iberwiegend Bevdlkerung verloren haben, haben vor allem die GroBstédte
und Grof3stadtregionen zwischen 2005 und 2015 iiber 1,4 Millionen Einwohner dazu gewonnen. Im gleichen
Zeitraum sind 37 % der Mittelstadte und 52 % der Kleinstddte geschrumpft. Die zugrunde liegenden Wande-
rungsmuster diirften auch kiinftig Bestand haben: Insgesamt finden pro Jahr etwa 2,6 Millionen Zu- oder Fort-
zlige iiber Kreisgrenzen hinweg statt, das sind etwa 32 Wanderungen pro 1.000 Einwohner.

Die Bevolkerung Deutschlands ist heute im Durchschnitt 44,3 Jahre alt. Im Jahr 2035 wird der Durchschnitt
nach der Raumordnungsprognose bei 47,3 Jahren liegen. Die meisten Grof3stiddte kdnnen ihre Altersstruktur
durch Zuwanderung stabil halten. In vielen ldndlichen und Umlandregionen der GrofBstddte steigt der Alters-
durchschnitt im Verhéltnis starker. Insgesamt werden 2035 knapp 7 Millionen Menschen {iber 80 Jahre alt sein.

Immer mehr Beschéftigte wohnen in einer anderen Gemeinde als der, in der sie arbeiten: Wahrend im Jahr 2000
noch 53 % aller Arbeitnehmer pendelten, waren es 2015 bereits 60 %. Nicht nur die Zahl der Pendler, sondern
auch die durchschnittliche Lange des einfachen Arbeitsweges stieg: von 14,6 Kilometer im Jahr 2000 auf 16,8
Kilometer im Jahr 2015. Besonders lang sind die Pendeldistanzen zu den Arbeitsmarktzentren in den diinn
besiedelten Rdumen abseits der Ballungsrdume.

Bundesweit konnen 28 % der Bevolkerung, vor allem in den diinn besiedelten 1édndlichen Regionen, einen Le-
bensmittelmarkt nicht fuBlaufig erreichen (Distanz Wohnort — Lebensmittelmarkt unter 1 km).

Die ambulante érztliche Versorgung und die Versorgung mit Arzneimitteln sind ein zentraler Bestandteil der
Daseinsvorsorge. Einen generellen Arztemangel gibt es in Deutschland nicht, jedoch gibt es regionale Unter-
schiede bei den Entfernungen zum Haus- und Facharzt sowie in der Versorgung, zumal in den diinn besiedelten
Réumen bereits heute die Nachfolgeregelung oft schwieriger als in Stddten und urbanen Rédumen zu leisten ist.
In den Landgemeinden haben derzeit knapp 20 % der Bevolkerung einen Hausarzt in einer fuB8ldufigen Erreich-
barkeit von 1 km.

2,9 Millionen Menschen waren 2015 pflegebediirftig, fast 50 % mehr als noch 1999. Nach der Raumordnungs-
prognose des BBSR wird bis 2035 die demografisch bedingte Nachfrage nach Pflegeleistungen in allen Teil-
rdumen West- und Ostdeutschlands erheblich zunehmen.

90 % der Bevolkerung in den GroBstddten kann eine Apotheke fuBBlaufig erreichen (Luftliniendistanz vom Woh-
nort weniger als 1 km), bundesweit ist dies etwa zwei Drittel der Bevélkerung moglich.

Im Zeitraum 2012/2013 wurden bundesweit jéhrlich rund 12 Millionen Rettungseinsdtze mit insgesamt
14,3 Millionen Einsatzfahrten durchgefiihrt. Dies entspricht 147 Einsédtzen pro 1.000 Einwohner im Jahr. Die
Zustandigkeit fiir das Rettungswesen liegt bei den Lindern, deren Vorgaben variieren. Meistens wird ein Kor-
ridor fiir die Zeit zwischen Alarmierung und Eintreffen der Rettungskrifte von 10 bis 12 Minuten vorgegeben,
wobei einzelne Lénder die Vorgaben nach Teilrdumen differenzieren. Die Bedeutung einer zeitnahen Notfall-
versorgung im Zusammenwirken von Rettungswesen und Verfiigbarkeit von ambulanten und stationiren Ein-
richtungen ist ein wesentliches Element der Daseinsvorsorge, die in der laufenden Legislaturperiode durch ver-
schiedene gesetzliche Maflnahmen verbessert wurde.

Im Jahr 2015 gab es in Deutschland 26.700 Schulen, davon 2/3 Grundschulen; 14 % der Schulen fithren zum
Abitur.
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Der Anteil der Abiturienten an allen Schulabgingern ist von 25 % und seit 2007 stetig auf rund 35 % (2015)
angestiegen. Bei den Abschliissen mit allgemeiner Hochschul- oder Fachhochschulreife sowie dem Verlassen
der Schule ohne Abschluss zeigen sich regionale Unterschiede: Die Quote der Jugendlichen ohne Schulab-
schluss ist in den wirtschaftsstarken siiddeutschen Landern 50 % niedriger als in den ostdeutschen Regionen.
Der Anteil der Schulabginger mit allgemeiner Hochschul- oder Fachhochschulreife ist in den stiddtischen und
verdichteten Rdumen in der Regel hoher als in ldndlichen Regionen.

In Deutschland besitzen 76 % aller Haushalte mindestens einen Pkw, 2015 waren in Deutschland knapp 45
Millionen Pkw im Verkehr zugelassen. Der Motorisierungsgrad betrug damit bundesweit rund 540 Pkw je 1.000
Einwohner. Dabei bestehen auch hier zwischen den Regionen gro3e Unterschiede: wiahrend der Motorisierungs-
grad in den kreisfreien Stiddten mit etwa 450 Pkw je 1.000 Einwohner unterdurchschnittlich ist, liegt der Wert
in diinn besiedelten, peripheren Kreisen bei bis zu 600 Pkw/1.000 Einwohner.

Insgesamt erreichen in Deutschland knapp 90 % der Bevolkerung ein auch hinsichtlich der Bedienungshéufig-
keit gutes Angebot des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) in fuBliufiger Entfernung. Bundesweit kon-
nen jedoch iiber 9 Millionen Menschen ein OPNV-Angebot nicht fuBliufig erreichen bzw. finden nur wenige
Fahrtmoglichkeiten vor. Dies betrifft oftmals Menschen, die in ldndlichen Regionen leben.

Die Breitbandversorgung mit mindestens 50 Mbit/Sek. ist heute fiir 75 % der Haushalte verfligbar. Wéhrend
der Versorgungsgrad in GroBstidten mehr als 90 % betrigt, liegt er in strukturschwachen ldndlichen Rdumen
lediglich bei 31 %.

2, Daseinsvorsorge sichern als raumentwicklungspolitisches Handlungsfeld

Die Sicherung der Daseinsvorsorge bleibt eine zentrale raumentwicklungspolitische Aufgabe fiir die Bundesre-
gierung. Sie orientiert sich an den Grundsitzen gemall § 2 Absatz 2 Nummer 3 des Raumordnungsgesetzes:
,»Die Versorgung mit Dienstleistungen und Infrastrukturen der Daseinsvorsorge, insbesondere die Erreichbar-
keit von Einrichtungen und Angeboten der Grundversorgung fiir alle Bevolkerungsgruppen, ist zur Sicherung
von Chancengerechtigkeit in den Teilrdumen in angemessener Weise zu gewéhrleisten; dies gilt auch in diinn
besiedelten Regionen.*

Die Sicherung der Daseinsvorsorge hingt eng mit den rdumlich unterschiedlichen Auspriagungen des demogra-
fischen Wandels zusammen. Ohne Zuwanderung wére die Bevolkerungszahl in Deutschland schon seit den
1970er Jahren tendenziell riicklaufig. Aber auch mit Zuwanderungsiiberschiissen kann die Alterung nur abge-
schwicht, jedoch nicht verhindert werden. Regional haben sich diese Prozesse sehr differenziert vollzogen.

Die Schrumpfungsprozesse von landlichen Gemeinden sowie von Mittel- und Kleinstiddten erfassen nach Ost-
deutschland zunehmend auch Westdeutschland. Sie sind in den peripheren Lagen zumeist stirker ausgepragt
als in den zentralen Raumen. Viele Klein- und Mittelstddte auBerhalb der GroBstadtregionen stehen deshalb vor
der Herausforderung, sich als Ankerpunkte zur Sicherung der kommunalen und regionalen Daseinsvorsorge
weiterzuentwickeln.

Die weiterentwickelte Demografiestrategie der Bundesregierung ,,Fiir mehr Wohlstand und Lebensqualitit aller
Generationen® (2015) stellt die iibergeordneten Ziele und Handlungsfelder der Demografiepolitik der Bundes-
regierung wie folgt dar:

— die Stiarkung wirtschaftlicher Wachstumspotenziale,
—  die Forderung des gesellschaftlichen Zusammenhalts und der Lebensqualitit in Stadt und Land,
— die Gewihrleistung solider Finanzen fiir die Handlungsfahigkeit des Staates sowie

—  verléssliche soziale Sicherungssysteme als wesentliche Grundlagen zur Sicherung der Gleichwertigkeit
der Lebensverhéltnisse in den Regionen.

Unter verschiedenen Blickwinkeln werden seitens Bund, Lander und der kommunalen Spitzenverbiande ver-
schiedene regionale Auswirkungen des demografischen Wandels analysiert, neue Losungsansétze entwickelt
und durch gute Beispiele in Deutschland und internationale Erfahrungen ergénzt.

Anfang Februar 2017 hat die Bundesregierung ihre demografiepolitische Bilanz zu Trends fiir die Gestaltung
des demografischen Wandels in verschiedenen Politikfeldern und den ergriffenen Mafinahmen vorgelegt. Auch
der Bericht der Bundesregierung zur Entwicklung der ldndlichen Raume (2016), der Stadtentwicklungsbericht
2016 sowie der Dritte Bericht der Bundesregierung iiber die Wohnungs- und Immobilienwirtschaft (2017) und
der Wohngeld- und Mietenbericht 2016 gehen auf die Bereiche Demografischer Wandel und Daseinsvorsorge
ein.
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Die Bundesregierung unterstreicht, dass die aktuellen politischen Herausforderungen vor dem Hintergrund des
demografischen Wandels nicht allein in der Bewiltigung von Schrumpfungsprozessen liegen, sondern zuneh-
mend auch Regionen mit Wachstum im Hinblick auf Kapazititsausbau, Integration und Starkung des sozialen
Zusammenhalts betreffen.

Zentrale Herausforderung zur Sicherung der Daseinsvorsorge und gleichwertiger Lebensverhéltnisse bleibt aus
Sicht der Bundesregierung die Grundausstattung mit sozialen, medizinischen und technischen Infrastrukturen
sowie der Nahversorgung und Mobilitét. Dies gilt vor allem in den peripheren ldndlichen Rdumen, die besonders
von Alterung und Bevolkerungsriickgang betroffen sind. Dies erfordert zeitlich und regional angepasste politi-
sche Handlungskonzepte sowie deren schrittweise Konkretisierung und Umsetzung durch konkrete MaBnah-
men.

Je nach Situation der Regionen stellen sich dabei unterschiedliche Erfordernisse und Herausforderungen: Wiah-
rend in den stagnierenden und schrumpfenden Regionen Bestandsmanagement und Flexibilisierung sowie MaB3-
nahmen zur Verbesserung der Erreichbarkeit von Angeboten erforderlich sind, bendtigen wachsende Kommu-
nen Angebotsausweitungen fiir eine steigende Bevolkerungszahl, einschlielich Wohnungsneubau und sozialer
Infrastruktur. In allen Regionen bedarf es zudem Strategien zur Integration von Zugewanderten.

Die Bundesregierung hat daher in der 18. Legislaturperiode wichtige Grundlagen und Instrumente der Raum-
ordnungspolitik, aber auch der Strukturpolitik fortentwickelt, um gemeinsam mit Landern und Kommunen zu
gleichwertigen Lebensverhiltnissen in Deutschland beizutragen. MaBinahmen der Regional- und Strukturpoli-
tik, der Politik zur Entwicklung landlicher Rdume sowie die aufgestockten Bundesfinanzhilfen der Stidte-
bauférderung werden iiberproportional in strukturschwachen und von Schrumpfungsprozessen betroffenen
landlichen Ridumen eingesetzt, kommen je nach fachspezifischer Zielsetzung aber auch Wachstumsregionen
zugute.

Mit den jiingsten gesetzlichen Neuregelungen der Bund-Léander-Finanzbeziehungen ab 2020 werden die Lander
zudem erheblich finanziell gestarkt. Die Lander sind aufgefordert, die ihnen kiinftig zur Verfiigung stehenden
Mittel auch zur Stirkung der Kommunen einzusetzen. Die Moglichkeiten zur zielgerichteten und effizienten
Foérderung von Investitionen in gesamtstaatlich bedeutsamen Bereichen werden verbessert. Dazu gehort auch
die grundgesetzliche Erweiterung der Mitfinanzierungskompetenzen des Bundes bei Investitionen finanzschwa-
cher Kommunen in die Bildungsinfrastruktur.

Wesentliche Grundlage zur Sicherung der Daseinsvorsorge schaffen die planerischen Festlegungen der Landes-
und Regionalplanung. Die Umsetzung von Anpassungsprozessen erfolgt dort im Rahmen der jeweiligen Steue-
rungskonzepte, z. B. des Zentrale-Orte-Systems, gemeinsam mit den zustdndigen Fachplanungen und regiona-
len Entwicklungskonzepten.

Uberwiegend definieren zentralortliche Ausstattungskataloge als langfristige Orientierung die zu erhaltenden
bzw. anzustrebenden Angebote und Infrastrukturen der Daseinsvorsorge, die von der 6ffentlichen und der pri-
vaten Hand in zentralen Orten angeboten werden sollen. Die konkrete planungsrechtliche Steuerung erfolgt
dann auf der kommunalen Ebene.

Die Bundesregierung bestirkt die Lander darin, von dem bestehenden raumordnungsrechtlichen Instrumenta-
rium mit moglichst verbindlichen Ausweisungen und differenzierten Festsetzungen in Landesraumordnungs-
und Regionalplédnen Gebrauch zu machen.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Entwicklung abgestimmter Annahmen und methodischer Verfahren, um
die Akzeptanz und Aussagekraft von Wechselwirkungen der demografischen mit der wirtschaftlichen Entwick-
lung fiir die Planung und Sicherung der Daseinsvorsorge zu erhdhen. Dazu zdhlen auch Untersuchungen zu
Schwellen der Tragfahigkeit fiir fundierte Versorgungsbereichsabgrenzungen, um auch kiinftig eine finanzier-
bare Daseinsvorsorge in den Regionen zu gewéhrleisten.

Die Bundesregierung unterstiitzt die von einzelnen Landern inzwischen vorgenommenen Abgrenzungen bzw.
landesplanerischen Festlegungen neuer Raumkategorien, die zeigen, welche Regionen angesichts des demogra-
fischen Wandels besonderer Aufmerksamkeit bediirfen.

Dennoch sieht die Bundesregierung die Landes- und Regionalplanungen gefordert, sich noch intensiver und
inhaltlich umfassender als bisher mit den einzelnen Handlungsfeldern der Daseinsvorsorge auseinanderzuset-
zen.

Daseinsvorsorge unterliegt einem steten Wandel, der aber nicht ausschlieSlich durch den demografischen Wan-
del bedingt ist. Weitere Einflussfaktoren sind insbesondere Verénderungen von gesellschaftlichen Bediirfnissen
(z. B. bei der Kinderbetreuung und beim Konsumverhalten), die wirtschaftliche Entwicklung der Regionen,
neue technologische Entwicklungen (z. B. Digitalisierung), die Verdnderungen von Organisationsstrukturen
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(z. B. Privatisierungen), die Zuwanderung und Integration oder die Auswirkungen neuer Formen der Kommu-
nikation und Mobilitit auf Angebote der Daseinsvorsorge.

Die regional unterschiedlichen Erfordernisse reichen von der Schaffung zusétzlicher Angebote im Bereich Ge-
sundheit und Pflege oder von Bildung und Integration iiber die Einfiihrung neuer Mobilitdtskonzepte und Neu-
ausrichtung des OPNV bis hin zur Anpassung vorhandener Standortstrukturen. Forderpolitisch sind neben tra-
ditionellen Ausbau- auch Anpassungsstrategien einzubeziehen, d. h. flexiblere Handhabung von Zweckbestim-
mungen oder Flexibilisierung der Fordertatbestdnde. Die Bundesregierung sicht daher auch in der weiteren be-
hutsamen Offnung fiir Experimentierklauseln Spielriume fiir weitere AnpassungsmaBnahmen. Allerdings be-
darf dies im Bereich der Umsetzung sowie ihrer Finanzierung weiterer Untersuchungen und ggf. Erprobungen.
Die Bundesregierung regt eine stirkere Befassung der jeweiligen Fachministerkonferenz mit den Fragen der
Daseinsvorsorge an.

Besonders interkommunale Losungen gewinnen fiir die Sicherung der Daseinsvorsorge an Bedeutung, was eine
stirkere fachiibergreifende Herangehensweise erforderlich macht. Dariiber hinaus ist die Notwendigkeit von
Anpassungen gegeniiber dem bisherigen Status quo den Akteuren und Biirgern vor Ort zu vermitteln.

3. Demografische und wirtschaftliche Entwicklungstrends

Zwischen der demografischen und wirtschaftlichen Entwicklung bestehen vielféltige Wechselwirkungen, die
auch die Sicherung der Daseinsvorsoge betreffen.

Die demografische Entwicklung ist durch grof3- und kleinrdumige Prognosen weitgehend bekannt und es ist von
weiteren Verschiebungen in der Nachfrage nach Leistungen der Daseinsvorsorge auszugehen.

Auch die internationale Zuwanderung hat — wie die Binnenwanderungen — erhebliche Raumwirkungen in Be-
reichen der Daseinsvorsorge. Mogliche raumstrukturelle Wirkungen der Fliichtlingszuwanderung hat das BBSR
anhand zweier Szenarien skizziert. Die gegeniiber der Raumordnungsprognose erhdhten Zuwanderungsannah-
men werden zu einer zeitlichen Verschiebung der gesamtdeutschen Schrumpfungsprozesse fiithren. Unter der
Annahme eines weitgehend dhnlichen Musters wie der Binnenwanderung konnen regionale Schrumpfungspro-
zesse abgeschwicht und Wachstumsprozesse in wirtschaftlich starken Regionen verstiarkt werden. Auch dies
verdndert quantitativ und qualitativ die Nachfrage nach spezifischen Angeboten und Leistungen der Daseins-
vorsorge, z. B. bei frither Bildung, Betreuung oder Ausbildung. Anreize fiir eine ausgewogene Ansiedlung von
Migranten in schrumpfenden und durch Fachkréifte-mangel gekennzeichneten Regionen kénnen dazu beitragen,
die vorhandene soziale Infrastruktur besser auszulasten und dadurch Mittel- und Grundzentren in struktur-
schwachen Rdumen zu sichern sowie Ballungszentren zu entlasten.

Es bleibt eine wichtige Aufgabe der Bundesregierung, die Rahmenbedingungen fiir gesamtwirtschaftliches
Wachstum durch bewihrte und regional wirksame Forderinstrumente zu flankieren.

Mit der Einigung auf die Neuordnung der Bund-Lénder-Finanzbeziehungen wurde eine wichtige Grundlage fiir
eine ausreichende Finanzausstattung von Léndern und Kommunen geschaffen, auch fiir die Einhaltung der
Schuldenbremse in den Landerhaushalten. Die Aufstockung des Kommunalinvestitionsforderungsfonds um 3,5
Mrd. Euro basiert auf der Erweiterung der Mitfinanzierungskompetenzen des Bundes auf den Bereich der kom-
munalen Bildungsinfrastruktur fiir finanzschwache Kommunen.

Die wirtschaftlichen Entwicklungstrends sind teilweise auch vom weiteren Bevolkerungsriickgang in vielen
Regionen geprégt. Nach der Raumordnungsprognose 2035 des BBSR wird die Zahl der Erwerbspersonen bis
2035 um etwa 10 % zuriickgehen.

Die Bundesregierung begegnet dem mit Maflnahmen der regionalen Strukturpolitik und arbeitsmarktpolitische
Mafnahmen. .

Mit den Gemeinschaftsaufgaben ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW) und ,,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* (GAK), der Stiddtebauforderung sowie den EU-Fonds stehen grund-
legende Instrumente zur Verfligung, um gezielt regionalen Disparititen der soziodkonomischen Entwicklung
entgegenzuwirken. Bei ihrer Weiterentwicklung wird gepriift, inwieweit stirker als bisher Aspekte der regio-
nalen Daseinsvorsorge einbezogen werden konnen. Die GAK-Foérderung von Kleinstunternehmen der Grund-
versorgung, Mehrfunktionshdusern und Basisdienstleistungen in lindlichen Regionen ist seit der Anderung des
GAK-Gesetzes 2016 unter bestimmten Voraussetzungen moglich und kann so einen Beitrag zur Sicherung der
Daseinsvorsorge leisten. U. a. fiir diese neuen MaBBnahmen wurden 2017 vom Bund allein 40 Mio. Euro bereit-
gestellt.
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Auch die Herausforderungen des wachsenden Bedarfs an Infrastrukturen der Daseinsvorsorge in Teilrdumen
mit wachsender Bevolkerung bediirfen nach Auffassung der Bundesregierung der Aufmerksamkeit. Hierzu zéh-
len u. a. die flexible Handhabung von Zweckbestimmungen der Férderung oder die Flexibilisierung entspre-
chender Fordertatbestéinde zur Unterstiitzung von Kapazitdtserweiterungen.

4, Daseinsvorsorge durch Kooperation und Beteiligung sichern

Die flachendeckende Daseinsvorsorge ist die Grundlage des sozialen Zusammenhalts einer alternden und sich
auch rdumlich starker unterschiedlich entwickelnden Gesellschaft.

Daseinsvorsorge gemeinsam im Verbund unterschiedlicher Akteure sicher zu stellen, wird kiinftig an Bedeu-
tung gewinnen. Gemischte Akteursnetzwerke aus 6ffentlich, gewerblich sowie ehrenamtlich Téatigen sind aus-
zubauen. Insbesondere sind die interkommunale Kooperation und regionale Zusammenarbeit auszubauen und
Zu unterstiitzen.

Dies gelingt am ehesten, wenn die fach- und raumplanerischen Entscheidungstriager und die Akteure intensiver
als bisher zusammenarbeiten.

Einzelne Kommunen werden den Anpassungsbedarf nicht allein bewaltigen konnen. Viele damit verbundene
Fragen sollten deshalb durch interkommunale Kooperation oder regionale Zusammenarbeit angegangen wer-
den. Die oft dabei zunéchst in informeller Weise erarbeiteten Losungen sollten mittelfristig in formelle Vorge-
hensweisen tiberfiihrt werden, wie z. B. Vertrage oder verbindliche Plandokumente. Damit kann ihre Wirksam-
keit dauerhaft gewahrleistet werden.

Das zivilgesellschaftliche Engagement in Deutschland ist vielfédltig. Rund 31 Millionen Menschen engagieren
sich regelméBig fiir unser Gemeinwesen, u. a. in Vereinen, Initiativen, Netz-werken, (Jugend-)Verbédnden, in
religiosen Kontexten, Stiftungen oder Genossenschaften. Die Bundesregierung wiirdigt und unterstiitzt biirger-
schaftliches Engagement und Ehrenamt als auch kiinftig wichtige Stiitze zur Sicherung vielfaltiger Aufgaben in
den Bereichen der Daseinsvorsorge. Sie setzt sich weiter dafiir ein, dass dieses Engagement gesellschaftlich
anerkannt bleibt und eine addquate Einbindung in Aufgabenstrukturen bis hin zu ihrer finanziellen Forderung
und entsprechenden rechtlichen Rahmenbedingungen ermoglicht und unterstiitzt wird.

Zahlreiche Modellvorhaben der Raumordnung oder Forderinstrumente und Initiativen zur Entwicklung der
landlichen Raume in den vergangenen Jahren zeigen die Mdglichkeiten und Voraussetzungen regionaler Ko-
operationen zur Sicherung der Daseinsvorsorge. Beispiele dafiir sind u. a.:

— Die ,,Modell- und Demonstrationsvorhaben in zentralen Zukunftsfeldern lédndlicher Entwicklung® des
Bundesprogramms landliche Entwicklung, landliche EntwicklungsmaBnahmen und Initiativen zur Siche-
rung der landlichen Nahversorgung des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft.

—  Das Aktionsprogramm regionale Daseinsvorsorge unterstiitzte 21 Modellregionen dabei, eigenstindig in
unterschiedlichen interkommunalen Kooperationen eine Regionalstrategie Daseinsvorsorge zu erarbeiten
und damit strategische Grundlagen fiir die Anpassung und den Umbau der regionalen Daseinsvorsorge an
die Folgen des demografischen Wandels zu schaffen.

— das Stadtebauforderungsprogramm ,,Kleinere Stadte und Gemeinden — {iberdrtliche Zusammenarbeit und
Netzwerke* des Bundes und der Lander (seit 2010). Es richtet sich gezielt an Kommunen, die Kooperatio-
nen mit Nachbargemeinden eingehen und gemeinsame Strategien zur Sicherung der Daseinsvorsorge und
Lebensqualitit umsetzen. Die Kommunen werden darin unterstiitzt, ihre zentralortlichen Versorgungs-
funktionen dauerhaft und bedarfsgerecht zu sichern und zu stérken.

—  Mit dem Wettbewerb ,,Menschen und Erfolge* werden seit 2011 beispielhafte Losungen fiir eine nachhal-
tige Infrastrukturversorgung in landlichen Rdumen ausgezeichnet und so das vielféltige ehrenamtliche und
zivilgesellschaftliche Engagement in ldndlichen Rdumen hervorgehoben.

Die Bundesregierung unterstiitzt Bemiihungen, die grenziiberschreitende Kooperation auszubauen. Sie sieht
hierin auch Potenziale in bestimmten Bereichen der Daseinsvorsorge (z. B. im Rettungswesen, bei technischen
Infrastrukturen). So zeigen die Beispiele des Raumordnungsberichts, dass es gelingen kann, rechtliche, admi-
nistrative und finanzielle Hiirden zu iiberwinden.

Eine der Grundlagen dafiir ist eine gemeinsame grenziiberschreitende Raumbeobachtung, die es in einzelnen
Grenzregionen bereits gibt. In einem Modellvorhaben der Raumordnung wird derzeit ein methodischer Ansatz
zur Weiterentwicklung erarbeitet, um anschliefend in weiteren Regionen etabliert werden zu kénnen.
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5. Beitrdage von Fachplanungen zur Sicherung der Daseinsvorsorge

Den Fachplanungen, insbesondere in den Bereichen Gesundheit, Bildung, Sicherheit und Ordnung, Verkehr,
Wohnen, Stadtentwicklung sowie Wasserver- und Abwasserentsorgung, kommt im Zusammenwirken mit der
Raumordnung eine wichtige Rolle bei der Sicherung der Daseinsvorsorge zu. Die Fachplanungen sichern die
Vorgaben der Leistungserbringung bzw. die Ausstattung der Leistungsangebote entsprechend ihrem Fachge-
biet, die Raumordnung sorgt fiir eine ausgeglichene, bedarfsgerechte Verteilung der zur Verfiigung stehenden
Infrastruktureinrichtungen im Raum.

Wiéhrend nach dem Raumordnungsgesetz grundsitzlich bei raumbedeutsamen Planungen und Maflnahmen die
Beachtens- bzw. Beriicksichtigungspflicht der Ziele und Grundsétze der Raumordnung gilt, wird die Raumord-
nung durch Raumordnungsklauseln in manchen Fachplanungsgesetzen zusétzlich hervorgehoben. Beispiele da-
fiir sind u. a. Landesschulgesetze in den ostdeutschen Flachenlédndern, Krankenhausgesetze in 12 Landern, Lan-
desstraBengesetze in 11 Lindern oder Lindergesetze zum OPNV in 12 Lindern.

Zur Qualitatssicherung der Infrastrukturausstattung kommen Mindeststandards oder die Festlegung qualitativer
Ausstattungsmerkmale in Frage. Die Bundesregierung hilt qualitative Ausstattungsmerkmale auf regionaler
Ebene fiir einen sinnvollen Beitrag zur Schaffung gleichwertiger Lebensverhéltnisse mit Bezug auf die Daseins-
vorsorge.

Die Festlegung auf regionaler Ebene ist zielfithrend, da sich die lokalen Bediirfnisse und Bedingungen raumlich
durchaus unterscheiden, so dass bundesweit gleiche Vorgaben oder Standards, auf3er fiir die Bereiche Brand-
schutz und Notfallversorgung, als nicht sinnvoll erachtet werden. Orientierung geben die Grundsitze der Raum-
entwicklung im Raumordnungsgesetz, die von der Ministerkonferenz fiir Raumordnung 2016 beschlossenen
Leitbilder und Handlungsstrategien sowie von den Léndern regional differenzierte Vorgaben und Standards.

Die bisherige Praxis in den Landern und der Fachplanungen bei der Umsetzung der Leitbilder ist vielfdltig und
reflektiert sowohl die faktisch vorhandenen Unterschiede, wie z. B. Siedlungsstrukturen oder 6konomische und
geografische Begebenheiten, aber auch administrativ-organisatorische Strukturen in den Léndern.

Von zentraler Bedeutung fiir die Sicherung der Daseinsvorsorge ist die Festlegung der zentralortlichen Gliede-
rungsstruktur auf Landesebene, mit entsprechender konkreter Aufgabendefinition hinsichtlich der Versorgungs-
funktion und den daraus abzuleitenden infrastrukturellen Ausstattungsgraden. Mit ihrer EntschlieBung vom 9.
Mirz 2016 zum Zentrale-Orte-System hat die Ministerkonferenz fiir Raumordnung das Instrument der Zentra-
len Orte zukunftsfahig ausgestaltet und weiterentwickelt. Fiir die Sicherung der Daseinsvorsorge in landlichen
Réumen haben die Grund- und Mittelzentren eine besondere Bedeutung. Gerade vor dem Hintergrund des de-
mografischen Wandels triagt dies auch dazu bei, die Zersiedlung und damit einhergehende Flidcheninanspruch-
nahme zu vermindern und die Infrastruktur effektiv zu nutzen. Das Zentrale-Orte-Prinzip wirkt in vielschichti-
ger Weise auf die Fachpolitiken ein. Hierzu zdhlen insbesondere Siedlungs-, Arbeits-, Bildungs-, Verkehrs-,
Gesundheitswesen sowie Erholung/Sport, Kultur, 6ffentliche Verwaltung, so dass Synergieeffekte erzielt wer-
den.

Die Bindungswirkung des Zentrale-Orte-Prinzips sollte durch die Aufnahme entsprechender Raumordnungs-
klauseln in den Fachplanungsgesetzen, die bisher solche Vorgaben nicht vorsehen, gestirkt werden. Um die
Bindungswirkung auf 6ffentliche und private Investitionen zu verbessern, sollten nach Auffassung der Bundes-
regierung entsprechende Regelungen auch im kommunalen Finanzausgleich festgelegt werden.

6. Forderung und Unterstiitzung des Bundes in einzelnen Bereichen der Daseinsvorsorge
6.1. MaBnahmen fiir Landliche Raume und des Stadtebaus

Um die Lebensqualitét in den Dorfern, Klein- und Mittelstadten in ldndlichen Rdumen zu verbessern, sind die
Starkung der regionalen wirtschaftlichen Entwicklung sowie die Sicherstellung wohnortnaher Infrastruktur der
Daseinsvorsorge unerlésslich. Die Bundesregierung unterstiitzt dabei mit zielgerichteten Fordermanahmen,
fiir die Mittel des Bundes und der Lénder zur Verfiigung stehen.

Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* (GAK) for-
dert der Bund seit vielen Jahren Maflnahmen der integrierten ldndlichen Entwicklung. Mit dem am 15. Oktober
2016 in Kraft getretenen Gesetz zur Anderung der GAK kénnen nun zusitzlich vor allem Infrastrukturmafnah-
men in denjenigen léndlichen Regionen gefordert werden, in denen besondere Anstrengungen zur Sicherung
der Daseinsvorsorge erforderlich sind.

Das iibergeordnete Ziel der Forderung der Integrierten Landlichen Entwicklung (ILE) im Rahmen der GAK ist
die Erhaltung, Gestaltung und Entwicklung landlich geprédgter Orte zur Verbesserung der Lebensverhéltnisse
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der landlichen Bevolkerung, um negativen Entwicklungstendenzen entgegenzuwirken. Neu gefordert werden
u. a. Einrichtungen fiir lokale Basisdienstleistungen, Mehrfunktionshduser und die Dorfmoderation.

Mit der Forderung von Einrichtungen fiir lokale Basisdienstleistungen sollen bauliche Anlagen geschaffen wer-
den, damit notwendige Giiter und Dienstleistungen zur Grundversorgung der ldndlichen Bevdlkerung angeboten
werden konnen. Mehrfunktionshiuser biindeln verschiedene Angebote unter einem Dach, die zeitgleich oder
im Wechsel angeboten werden kdnnen. Sie bieten Raum fiir flexible und vielfaltige Angebote, die in der Summe
einen Mehrwert gegeniiber Nutzungen nur fiir einzelne Zwecke aufweisen. Ziel der Dorfmoderation ist es, so-
ziale und rdumliche Entwicklungsprozesse auf ortlicher Ebene durch den Einsatz von spezialisiertem Personal
anzustoBen, zu begleiten und zu koordinieren, beispielsweise durch die Unterstiitzung des Ehrenamtes. Zusétz-
lich ist die Forderung von Kleinstunternehmen der Grundversorgung mdoglich.

Wihrend der Bund 2014 und 2015 fiir reguldre GAK-Mafinahmen (d. h. ohne den Sonderrahmenplan priaventi-
ver Hochwasserschutz) jeweils jahrlich rund 600 Mio. Euro zur Verfligung gestellt hatte, wurde der Betrag fiir
das Jahr 2016 auf 650 Mio. Euro und fiir das Jahr 2017 auf 665 Mio. Euro angehoben. Davon stehen 2017 40
Mio. Euro ausschlieBlich fiir die neuen Malnahmen zur Verfiigung.

Die MaBnahmen der GAK werden vielfach in die Programme der Lénder zur Férderung der Entwicklung des
landlichen Raums aus dem entsprechenden EU-Fonds (ELER) eingebunden und damit werden die
GAK-Mittel erheblich verstarkt.

Mit den Programmen der Stddtebauforderung unterstiitzt der Bund eine Vielzahl von Stddten und Gemeinden
bei der Bewiltigung der komplexen gesellschaftlichen, konomischen und demografischen Herausforderungen
(Bundesmittel 2017: 790 Mio. Euro). Insbesondere die Programme ,,Stadtumbau®, ,,Aktive Stadt- und Ortsteil-
zentren“ sowie ,,Kleinere Stiadte und Gemeinden® tragen dazu bei, den demografischen und strukturellen Wan-
del besser zu bewiltigen und gestérkt und attraktiver aus dem Anpassungsprozess hervorzugehen. Auch Klein-
und Mittelstddte werden gezielt als Ankerpunkte der Daseinsvorsorge gestirkt, um ihre zentral6rtlichen Ver-
sorgungsfunktionen dauerhaft und bedarfsgerecht zu sichern. Mit dem Stddtebauforderprogramm ,,Kleinere
Stadte und Gemeinden — liberdrtliche Zusammenarbeit und Netzwerke® wird die abgestimmte Entwicklung von
benachbarten Stidten und Gemeinden unterstiitzt; 2017 stellt der Bund fiir dieses Programm Finanzhilfen von
70 Mio. Euro zur Verfiigung. Die Bundesregierung hat zudem im Rahmen der Stddtebauforderung das Pro-
gramm ,,Soziale Stadt* als Leitprogramm der sozialen Integration gestdrkt und im August 2016 die ,,ressort-
iibergreifende Strategie soziale Stadt* verabschiedet.

Fiir den dringenden Wohnraumbedarf von rd. 350.000 Wohnungen jéhrlich insbesondere in den wachsenden
Regionen hat die Bundesregierung im Mérz 2016 eine Wohnungsbauoffensive verabschiedet, die ein MaBnah-
menpaket von der verbilligten Abgabe von Grundstiicken und Forderanreizen bis hin zu rechtlichen Vereinfa-
chungen enthélt, um angemessenen und bezahlbaren Wohnraum insbesondere in Gebieten mit Wohnraumman-
gel fiir alle Generationen und Bevolkerungsgruppen zur Verfiigung zu stellen. Um dem steigenden Bedarf an
Sozialwohnungen gerecht zu werden, wurden zudem die Kompensationsmittel fiir die soziale Wohnraumforde-
rung flir den Zeitraum 2016 bis 2019 um insgesamt 3 Mrd. Euro erhdht.

Zusitzlich unterstiitzt der Bund strukturschwache Regionen durch verschiedene Modellvorhaben und Forder-
programme, z. B.:

— 4,4 Mrd. Euro fiir den Breitbandausbau in ldndlichen Regionen, in denen ein privatwirtschaftlicher Ausbau
nicht wirtschaftlich ist. Die Bundesregierung sieht in der Digitalisierung einen wesentlichen Treiber fiir
die wirtschaftliche Entwicklung und soziale Teilhabe der Regionen.

—  Mit der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-struktur® (GRW) verfiigen Bund
und Linder iiber ein eingespieltes und wirksames Instrument zur Verbesserung der Investitionstitigkeit,
Beschiftigungs- und Einkommenssituation in den strukturschwachen Regionen und damit auch zur Stir-
kung der sozialen Gerechtigkeit im Bundesgebiet. Aktuell stellt der Bund jahrlich 624 Mio. Euro GRW-
Mittel zur Verfiigung. Aus Sicht des Bundes sollte die regionale Strukturpolitik weiterhin einen klaren
Fokus auf die Forderung wirtschaftlichen Wachstums von Unternehmen, der Stiarkung von Innovationen
und der Férderung der wirtschaftsnahen Infrastruktur legen. Gleichzeitig sieht der Bund aber aufgrund der
vielfiltigen Herausforderungen die Notwendigkeit, dass die regionale Strukturpolitik durch weitere MaB-
nahmen vor allem im Bereich Infrastruktur und Daseinsvorsorge flankiert wird.

—  Das ,,Bundesprogramm Léndliche Entwicklung (BULE)*“ dient seit 2015 der Forderung und Erprobung
innovativer Ansitze der ldndlichen Entwicklung. Es trigt dazu bei, durch Unterstiitzung nicht-landwirt-
schaftlich ausgerichteter Vorhaben und Initiativen, die fiir das dorfliche Leben bedeutsam sind und deren
Erkenntnisse bundesweit genutzt werden kdnnen, die ldndlichen Regionen als attraktive Lebensrdume zu
erhalten. Fiir das BULE stehen im Jahr 2017 55 Mio. Euro zur Verfiigung.
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—  Das Modellvorhaben ,,Land(auf)Schwung unterstiitzt als ein Baustein des BULE strukturschwache lédnd-
liche Regionen dabei, mit dem demografischen Wandel vor Ort aktiv umzugehen, die regionale Wert-
schopfung zu erhohen und die Beschéftigung im 1dndlichen Raum zu sichern.

—  Modellvorhaben der Raumordnung (MORO) mit 3 Mio. Euro jdhrlich

— das Modellvorhaben ,,Langfristige Sicherung von Versorgung und Mobilitét in ldndlichen Raumen* mit
rd. 7,5 Mio. Euro

— In der ForschungsférdermaBBnahme ,,Kommunen innovativ* fordert das BMBF 30 umsetzungsorientierte
Forschungsvorhaben mit rund 20 Mio. Euro. Hier werden praxistaugliche Instrumente und Strategien fiir
Kommunen und Regionen im demografischen Wandel entwickelt und erprobt. Themen sind u.a. Umbau
der Infrastruktur, angepasste Finanzierungs- und Organisationsmodelle der Daseinsvorsorge, neue Formen
der Beteiligung und Starkung des biirgerschaftliches Engagements.

Die Bundesregierung hat im Mai 2015 Eckpunkte fiir ein gesamtdeutsches Fordersystem fiir strukturschwache
Regionen ab 2020 beschlossen und damit den Aufitrag des Koalitionsvertrags zur Weiterentwicklung der Re-
gionalpolitik nach Auslaufen des Solidarpaktes Ende des Jahres 2019 umgesetzt. Das Konzept umfasst ,,klassi-
sche* Maflnahmen der Investitions- und Innovationsforderung wie auch MaBinahmen zur Stirkung der Infra-
struktur und Sicherung der Daseinsvorsorge. Alle beteiligten Ressorts verpflichten sich, Beitrdge zur Unterstiit-
zung des Ziels gleichwertiger Lebensverhéltnisse zu priifen. Fiir die Konkretisierung und Umsetzung des ge-
samtdeutschen Fordersystems ist — neben der Weiterentwicklung einzelner Programme — die Ausgestaltung
einer konzeptionellen Klammer (mehrjahrige Finanzausstattung, Berichtswesen fiir strukturschwache Regio-
nen, gemeinsame Wirkungskontrolle, Koordination der Ressorts) erforderlich.

6.2 Mobilitat

Die Bundesregierung geht von einer anhaltenden regionalen Konzentration von Einrichtungen der Daseinsvor-
sorge aus.

Die Bereitstellung eines angemessenen Angebotes des dffentlichen Verkehrs als eine eigenstindige Aufgabe
der Daseinsvorsorge stof3t in diinnbesiedelten ldndlichen Rdumen zunehmend an die Grenze ihrer wirtschaftli-
chen Tragfihigkeit. Der Offentliche Personennahverkehr (OPNV) bildet eine wichtige Grundlage, allen Bevol-
kerungsgruppen (z. B. Kindern und Jugendlichen) in den Teilrdumen die Erreichbarkeit der Angebote der Da-
seinsvorsorge zu ermoglichen.

Der Bund unterstiitzt die Lander bei ihren Aufgaben im 6ffentlichen Personennahverkehr mit Regionalisie-
rungsmitteln. Mit der Erh6hung der Regionalisierungsmittel auf 8,2 Mrd. Euro im Jahr 2016 und der jahrlichen
Steigerungsrate von 1,8 % fiir die Folgejahre bis einschlieBlich 2031 hat der Bund sein Engagement noch einmal
deutlich erhoht und schafft mit insgesamt 150 Mrd. Euro bis 2031 eine verléssliche Finanzierungsgrundlage
und Planungssicherheit fiir die Lander, um einen attraktiven, modernen Nahverkehr zu gewahrleisten. Dariiber
hinaus stehen Mittel des GVFG-Bundesprogramms und Kompensationsmittel nach dem Entflechtungsgesetz
fiir die Forderung der kommunalen Verkehrsinfrastruktur zur Verfiigung.

Herkémmliche Angebote wie Busse oder Bahnen, die auf festen Routen nach festen Fahrplidnen verkehren,
werden es dabei in einzelnen Teilrdumen schwer haben, eine ausreichend wirtschaftliche und flachendeckende
Mobilitdt gewdhrleisten zu konnen. Hier sind ergénzende, flexible Angebote erforderlich, z.B. Sammel- und
Ruftaxen bis hin zu kiinftig autonom fahrenden Systemen. Verédnderungen beim Motorisierten Individualver-
kehr (MIV) aufgrund von Umwelt- und Klimaschutzerfordernissen werden auch in den lédndlichen Regionen
Auswirkungen haben. Dafiir ist Vorsorge zu treffen, etwa indem Elektromobilitit geférdert wird, u. a. durch
eine flichendeckende Ladeinfrastruktur. Hierfiir stellt die Bundesregierung mit dem Bundesprogramm
Ladeinfrastruktur bisher insgesamt 300 Mio. Euro zur Verfiigung. Wichtig ist in diesem Zusammenhang auch
eine bessere Radverkehrsinfrastruktur, insbesondere in Stadt- Umland-Regionen (z. B. Radschnellwege, die
auch von Pedelecs und E-Bikes genutzt werden konnen). Ab 2017 stehen jéhrlich erstmals 25 Mio. Euro
Finanzhilfen fiir Radschnellwege bereit. Angebote zur Sicherung der Mobilitdt einzelner Zielgruppen (z. B.
Schiiler, Auszubildende und éltere Menschen), die in Zusammenarbeit mit den jeweiligen Institutionen (Schule,
Ausbildungsort, ambulante Einrichtungen) entwickelt werden, kdnnen diese Konzepte ergénzen.

Bund, Lander und Kommunen haben bereits, ergdnzt um ehrenamtliche Angebote, vielféltige Anstrengungen
zur Aufrechterhaltung bzw. Umstrukturierung 6ffentlicher Verkehrsangebote in solchen Raumen unternom-
men. Insbesondere sollten vermehrt flexible und bedarfsgerechte Angebote mit Blick auf den demografischen
Wandel konzeptionell und finanziell unterstiitzt werden.

Ergebnisse aus dem Aktionsprogramm ,,Regionale Daseinsvorsorge® zur Mobilitét in landlichen Réumen zei-
gen: Der traditionelle OPNV als kundenorientiertes Grundangebot bildet auf zentralen Achsen das Riickgrat
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des Mobilititsangebots in landlichen Raumen. Die Ergénzung bilden nachfrageorientierte Mobilitdtsangebote,
die, auf das Grundangebot abgestimmt, wichtige Zwischenrdume bedienen. Hier haben sich flexible Bedienfor-
men bewéhrt, wie z. B. Rufbusse oder Anrufsammeltaxen. Alternative Bedienungsangebote, wie z. B. Biirger-
busse, Mitfahrangebote in Selbstverwaltung oder liber Mobilitétsplattformen, konnen dazu beitragen, noch ver-
bleibende Liicken in der Erreichbarkeit von Standorten der Daseinsvorsorge zu schlief3en.

Das Modellvorhaben ,,Langfristige Sicherung von Versorgung und Mobilitit in ldndlichen Raumen* (2016-
2018), das mit 18 vom demografischen Wandel besonders betroffenen Regionen durchgefiihrt wird, stellt die
Sicherung der Mobilitéit gerade auf dieser Ebene der FlachenerschlieBung in den Mittelpunkt. Ziel ist, mittel-
bis langfristig Angebote der Daseinsvorsorge und Nahversorgung gemeinde- und ortsteiliibergreifend an mog-
lichst zentralen Standorten zu biindeln und deren Erreichbarkeit durch ein hierauf abgestimmtes integriertes
Mobilitdtskonzept zu sichern. Das Konzept soll herkdmmliche Mobilitdtsangebote mit flexiblen Angeboten
kombinieren, 6ffentliche und private Akteure einbinden sowie innovative Technologien einsetzen.

Erste Erfahrungen aus einzelnen Modellvorhaben zeigen, dass es auch in diinn besiedelten landlichen Regionen
moglich ist, die Erreichbarkeit von Einrichtungen der Daseinsvorsorge zu sichern. Allerdings stellen sich bei
einzelnen Varianten alternativer Bedienformen grundsitzliche und rechtliche Fragen, deren Klirung die Er-
folgschancen der Projekte wesentlich mitbestimmen wird.

6.3 Digitale Infrastruktur

Die zukunftsorientierte und auf regionsspezifische Strukturen und Bediirfnisse abgestimmte Erhaltung und Pla-
nung der Daseinsvorsorge ist eng mit der zunehmenden Bedeutung digitaler Dienstleistungen und Produkte
verbunden. Auch nach Ansicht der Bundesregierung miissen die Versorgung mit leistungsfahigem Breitband
weiter ausgebaut, Versorgungsliicken geschlossen und die digitalen Kompetenzen der Bevolkerung gefordert
werden.

Der Ausbau digitaler Infrastruktur ist primir Aufgabe der Privatwirtschaft. Die Bundesregierung unterstiitzt
hierbei mit folgenden MaBnahmen:

—  Das Gesetz zur Erleichterung des Ausbaus digitaler Hochgeschwindigkeitsnetze (DigiNetz-Gesetz) vom
November 2016 tragt zur signifikanten Senkung der Kosten des Netzausbaus und damit auch zum markt-
getriebenen Ausbau sowie zur Verwirklichung des Breitbandziels der Bundesregierung bei. Mit der im
Gesetz enthaltenden Gewihrleistung der Mitverlegung von Glasfaserkabeln wird der flichendeckende
Ausbau von Hochgeschwindigkeitsnetzen unterstiitzt.

—  Der Bund stellt insgesamt 4,4 Mrd. EUR bereit, um den privatwirtschaftlichen Ausbau mit staatlicher For-
derung zu unterstiitzen. Gemeinsames Ziel ist, bis zum Jahr 2018 die flachendeckende Versorgung mit
mindestens 50 Mbit/s im Downstream zu erreichen. Im Rahmen des Sonderprogramms Gewerbe kdnnen
iiber das Bundesforderprogramm (350 Mio. Euro) seit Anfang 2017 spezifisch Mittel fiir den Ausbau von
gigabitfiahigen Netzen in Gewerbegebieten beantragt werden. Insgesamt werden allein durch die ersten
vier Forderaufrufe voraussichtlich iiber 2,4 Mio. Haushalts- und knapp 190.000 Unternehmensanschliisse
realisiert.

—  Hinzu kommt die Fortfilhrung von Qualifizierungsmafinahmen, durch Erweiterung des Seminarangebots
um regionale Workshops fiir KMU und kommunale Entscheidungstrager im Rahmen einer deutschland-
weiten Roadshow (Infokampagne ,,Breitband@Mittelstand*).

—  Uber die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* (GAK) sind
seit 2008 deutschlandweit insgesamt rd. 102 Mio. Euro Bundesmittel in den Ausbau der Breitbandinfra-
struktur geflossen, ausschlieBlich in bislang unterversorgten landlichen Gebieten. Auch diese Mittel wur-
den in einigen Lindern durch die Einbindung in die ELER-Programme mit EU-Mitteln verstarkt.

—  Die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW) hat in den Jahren
seit 2012 deutschlandweit mit insgesamt 7 Mio. Euro Bundes- und Landesmitteln den Breitbandausbau in
strukturschwachen Regionen unterstiitzt.

—  Mit der,,5G-Strategie fiir Deutschland — Eine Offensive fiir die Entwicklung Deutschlands zum Leitmarkt
fiir 5G-Netze und -Anwendungen der Bundesregierung sollen 5G-Netze mit dem hochleistungsfihigen
Mobilfunkstandard der Zukunft in die Fliache gebracht werden, um neuen Anwendungen mit ihrem enor-
men Datenwachstum Rechnung zu tragen. Es braucht mehr Bandbreite, eine zuverlissige Echtzeit-Uber-
tragung und intelligente Netze, die Daten selbststindig verarbeiten und schnellstmoglich zum Nutzer trans-
portieren, wovon auch Bereiche der Daseinsvorsoge profitieren werden.



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -13 - Drucksache 18/13700

—  Als Teil der Digitalen Agenda wird der Aufbau einer hochsicheren und leistungsfahigen digitalen Infra-
struktur fiir das Gesundheitswesen weiter vorangetrieben. Insbesondere der Ausbau von telemedizinischen
Anwendungen kann einen entscheidenden Beitrag dazu leisten, dass gerade fiir die Menschen in ldndlichen
Regionen auch zukiinftig ein qualitativ hochwertiger Zugang zu medizinischer Expertise moglich ist.

Mit dem Gesetz fiir sichere digitale Kommunikation und Anwendungen im Gesundheitswesen sowie zur
Anderung weiterer Gesetze (sog. E-Health-Gesetz) werden Anreize fiir die ziigige Einfiihrung und Nut-
zung der Telematikinfrastruktur sowie der darauf autbauenden medizinischen und administrativen Anwen-
dungen gesetzt. Damit wurden u. a. auch Regelungen zur Forderung konkreter telemedizinischer Leistun-
gen wie der telekonsiliarischen Befundbeurteilung von Rontgenaufnahmen und der Online-Videosprech-
stunde in die vertragsdrztliche Versorgung aufgenommen. Das E-Health-Gesetz hat zudem die Nutzung
der Telematikinfrastruktur fiir weitere Leistungserbringer, wie z. B. die Angehdrigen der Pflegeberufe,
geoftnet.

—  Mit dem Modellvorhaben der Raumordnung ,,Digitale Infrastruktur als regionaler Entwicklungsfak-
tor* (MOROdigital) unterstiitzt die Bundesregierung sechs landliche Regionen bei der Verbesserung ihrer
kommunalen oder regionalen Breitbandversorgung in Eigeninitiative.

Der digitale Fortschritt wird Auswirkungen auf vielfiltige Bereiche der Daseinsvorsorge haben. Dies gilt mit
Blick sowohl auf die Nachfrage als auch auf die Leistungserbringung. Um die Potenziale zu nutzen, bedarf es
neben dem Infrastrukturausbau auch flankierender Mallnahmen. Dazu gehort es, die Akzeptanz nicht digitalaf-
finer Menschen vor Ort zu erhdhen. Gerade bei der Daseinsvorsorge muss eine Ausgrenzung nicht digitalaffiner
Bevolkerungsteile vermieden werden. Eine der jiingsten Studien zeigt: Wahrend rd. 60 % (iiberwiegend die 14-
bis 29-Jahrigen) den digitalen Wandel als Chance sehen, sehen rd. 36 % (liberwiegend {iber 65-Jdhrige) diesen
Wandel als Gefahr (Studie des IT-Verbands Bitkom, 2017).

Aber auch die Frage nach der Wirtschaftlichkeit solcher Losungen ist wichtig. Die Bundesregierung wird daher
aufmerksam verfolgen, ob und ggf. wie internetbasierte Angebote die Wirtschaftlichkeit stationdrer Angebote
der Daseinsvorsorge in bisher tragfihigen Zentren stiirken oder schwichen. Darauf muss ggf. bei Anderungen
des digitalen Ordnungsrahmens durch den Gesetzgeber reagiert werden.

6.4 Kinderbetreuung, Schule und berufliche Bildung

Zum 1. Marz 2017 wurden fast 763.000 Kinder unter drei Jahren in einer Kindertageseinrichtung oder in 6f-
fentlich geforderter Kindertagespflege betreut, ein Anstieg von 5,7 % allein gegeniiber dem Vorjahr. Insbeson-
dere aufgrund gestiegener Geburtenzahlen und zusitzlich erforderlicher Plitze fiir Kinder mit Fluchthintergrund
besteht auch in Zukunft die Notwendigkeit zusétzlicher Betreuungsplédtze. Bundesweit fragen immer mehr El-
tern, immer frither und immer ldnger Kindertagesbetreuung nach. Der Anteil der Eltern, die einen Betreuungs-
bedarf fiir Kinder unter drei Jahren &uf3erten, ist 2016 erneut angestiegen und liegt bei 46,0 %. Mit Blick auf die
Betreuungsquote bedeutet dies, dass der Bedarf noch nicht befriedigt ist und der Ausbau sich weiter fortsetzen
muss.

Der Bund unterstiitzt die Lander und Kommunen durch massive Finanzhilfen fiir den Ausbau sowie den Betrieb
von Betreuungsplitzen fiir Kinder. Mit dem Sondervermdgen ,,Kinderbetreuungsausbau® werden mit nunmehr
vier Investitionsprogrammen von 2008 bis 2020 insgesamt iiber 4,4 Mrd. Euro zur Verfiigung gestellt. Parallel
flieBen bis 2018 6,26 Mrd. Euro in Betriebskostenzuschiisse von Seiten des Bundes.

Um die Kinderbetreuungsbedarfe quantitativ befriedigen zu kdnnen und auch die Qualititsentwicklung voran
zu treiben, sind jedoch weitere Investitionen erforderlich.

6.5 Gesundheitsbereich und Pflege

Im Gesundheitsbereich ist insbesondere aufgrund der Alterung der Bevolkerung in vielen Regionen mit stei-
genden Bedarfen zu rechnen. Hier sind regional angepasste Strategien zur Angebotssicherung erforderlich. Die
hierzu vorhandenen Instrumente zum Abbau von Unter- und Uberversorgung sind zielorientiert anzuwenden
und bediirfen hinsichtlich ihrer konkreten Anwendung einer fortwéhrenden Evaluierung. Dabei gilt es aus Griin-
den der Raumstruktur und Erreichbarkeit in diinn besiedelten Idndlichen Raumen, einzelne solitire Standorte
oder regionale Versorgungsstrukturen zu erhalten und tiber Umlagen finanziell zu sichern.

Im Bereich der Pflege hat die Bundesregierung mit drei Pflegestirkungsgesetzen maB3geblich dazu beigetragen,
die Versorgung der Pflegebediirftigen deutlich zu verbessern und die Angehdrigen zu unterstiitzen. So wurde
die Verbesserung des stationdren Pflegealltags durch iiber 49.000 zusitzliche Betreuungskréfte gesetzlich er-
moglicht — sowohl die Pflegebediirftigen als auch die Fachkrifte werden unterstiitzt. Mit dem Zweiten Pflege-
starkungsgesetz wurde die gesetzliche Verpflichtung der Pflege-Selbstverwaltung geschaffen, bis zum 30. Juni
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2020 ein wissenschaftlich fundiertes Personalbedarfsbemessungsverfahren zu entwickeln und zu erproben. Mit
dem Dritten Pflegestirkungsgesetz wurde zudem die Rolle der Kommunen in der Pflege gestirkt. Aufregionaler
und lokaler Ebene ist dadurch nun eine bessere Abstimmung und Zusammenarbeit der Dienste und Einrichtun-
gen moglich. Versorgungsdefizite konnen im Rahmen regionaler oder ortlicher Pflegekonferenzen besser iden-
tifiziert und angegangen werden. Und auch die Méglichkeiten zur Kooperation und Koordination von Kommu-
nen, Pflegekassen und Leistungserbringern bei der Pflegeberatung wurden deutlich verbessert.

Zur Sicherung der Pflegequalitéit und der Fachkréftebasis ist es auch erforderlich, dass die Pflegeausbildung
zukunftsgerecht weiterentwickelt wird. Mit dem Gesetz zur Reform der Pflegeberufe wird der Grundstein fiir
eine zukunftsfahige und qualitativ hochwertige Pflegeausbildung gelegt. Die bisher im Altenpflegegesetz und
Krankenpflegegesetz getrennt geregelten Pflegeausbildungen werden in einem neuen Pflegeberufegesetz zu-
sammengefiihrt. Die neue Ausbildung bereitet auf einen universellen Einsatz in allen allgemeinen Arbeitsfel-
dern der Pflege vor, erleichtert einen Wechsel zwischen den einzelnen Pflegebereichen und eroffnet zusétzliche
Einsatz- und Aufstiegsmdglichkeiten. Neben der generalistischen Pflegeausbildung (Abschluss ,,Pflegefach-
frau® oder ,,Pflegefachmann®) ist unter anderem eine Spezialisierung in der Gesundheits- und Kinderkranken-
pflege (Abschluss ,,Gesundheits- und Kinderkrankenpflegerin“ oder ,,Gesundheits- und Kinderkrankenpfle-
ger®) und in der Altenpflege (Abschluss ,,Altenpflegerin® oder ,,Altenpfleger) vorgesehen. In den ersten zwei
Jahren werden alle Auszubildenden generalistisch ausgebildet, die Spezialisierung zur Gesundheits- und Kin-
derkrankenpflege oder zur Altenpflege kann fiir das dritte Ausbildungsjahr gewéhlt werden. Zukiinftig wird fiir
die Pflegeausbildung kein Schulgeld mehr erhoben. Zudem haben die Auszubildenden Anspruch auf eine an-
gemessene Ausbildungsvergiitung. Ergdnzend zur fachberuflichen Pflegeausbildung wird erstmals eine gesetz-
liche Grundlage fiir ein generalistisch ausgerichtetes, primérqualifizierendes Pflegestudium geschaffen. Die
neuen Pflegeausbildungen werden im Jahr 2020 beginnen.

6.6 Ambulante Versorgungsfunktionen und Arzneimittelversorgung

Im Bereich der ambulanten medizinischen Versorgung hat der Gesetzgeber eine Reihe von MaBBnahmen ergrif-
fen, um insbesondere auch in ldndlichen Regionen eine hochwertige, bedarfsgerechte und gut erreichbare Ver-
sorgung fiir die Zukunft zu sichern. Im Mittelpunkt stehen dabei Anreize zur Niederlassung sowie zur Férderung
des Arztenachwuchses in betroffenen Regionen, Verbesserungen der Weiterbildung in der Allgemeinmedizin,
Erleichterungen bei der Griindung kooperativer Versorgungsformen wie z. B. Praxisnetze und Medizinische
Versorgungszentren sowie unter bestimmten Voraussetzungen die Offnung von Krankenh4usern fiir die ambu-
lante Versorgung.

Bei der Arzneimittelversorgung bleibt es ein politisches Ziel, ein flichendeckendes Netz wohnortnaher Présen-
zapotheken zur Gewéhrleistung einer ordnungsgeméfen und qualitativ hochwertigen Arzneimittelversorgung
der Bevolkerung zu erhalten.

6.7 Stationare Krankenversorgung

Die Bundesregierung hat im stationdren Bereich viele Mainahmen zur Verbesserung der Versorgung in landli-
chen oder strukturschwachen Regionen ergriffen.

Mit dem Krankenhausstrukturgesetz vom 10. Dezember 2015 sind die MaBnahmen zur Sicherstellung einer
flichendeckenden Versorgung insbesondere in l&ndlichen Regionen ausgebaut worden.

So wird iiber Sicherstellungszuschlige die finanzielle Lage fiir Krankenhduser in diinn besiedelten, landlichen
Regionen verbessert, sofern diese bedarfsnotwendig sind, jedoch mit den Fallpauschalen aufgrund geringen
Versorgungsbedarfs nicht auskommlich wirtschaften kdnnen.

Zudem erlaubt der eingefiihrte Strukturfonds notwendige UmstrukturierungsmafBnahmen.

Zur weiteren Verbesserung der wirtschaftlichen Situation der Krankenhduser wurden mit dem Krankenhaus-
strukturgesetz auch wesentliche MaBnahmen im Rahmen der Betriebskostenfinanzierung ergriffen. So wurden
die Datengrundlage fiir die Vergiitung der Krankenhausleistungen verbessert, verschiedene neue Zuschlige ein-
gefiihrt und bereits vorhandene Zuschlagstatbestinde prézisiert.

6.8 Notfallversorgung

Die Notfallversorgung in den Regionen basiert auf den drei Sdulen ambulante Therapie, Rettungswesen und
Notaufnahme im Krankenhaus. Das Rettungswesen wird wesentlich durch den Einsatz freiwilliger Kréfte ge-
tragen, erginzt durch hauptberufliche Fachkriafte und Organisationen. Infolge des Alterungsprozesses in der
Bevolkerung und der Anpassungen bei Krankenhausstandorten sind gerade im landlichen Raum héufigere Eins-
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atze bei gleichzeitig langeren Transportwegen zu erwarten. Gleichzeitig verringert sich die Zahl junger Men-
schen, die freiwillige Dienste iibernehmen konnten. Die Zustandigkeit fiir das Rettungswesen liegt bei den Lén-
dern, die Standards der Lander unterscheiden sich. Da die Bedeutung einer zeitnahen, flichendeckenden Not-
fallversorgung fiir eine alternde Bevdlkerung wéchst, sind die regionalen Unterschiede zu minimieren, um die
Daseinsvorsorge auf der Grundlage gleichwertiger Lebensverhiltnisse sicherzustellen. In der Vergangenheit
zielten Anpassungsstrategien im Rettungswesen liberwiegend auf eine verbesserte Integration der Teilbereiche
zu einer ,,Rettungskette™. Diese Rettungskette sollte so ausgestaltet werden, dass die Patientensteuerung ver-
bessert wird. Hierzu wurden in der Vergangenheit insbesondere mit dem Krankenhausstrukturgesetz (KHSG)
bereits wesentliche MaBnahmen ergriffen. Unter anderem wurden die Regelungen zur Einrichtung von soge-
nannten Portalpraxen in oder an Krankenhéusern erweitert, um nicht erforderliche stationére Notfalleinweisun-
gen zu verringern. Zuvor wurde bereits eine bundesweit einheitliche Notrufnummer fiir den drztlichen Bereit-
schaftsdienst der Kassenirztlichen Vereinigungen (116117) eingefiihrt. Zusétzliche Handlungsoptionen bieten
kiinftig technische Systeme (z. B. Telemedizin). Auch die Definition verbindlicher Strukturanforderungen fiir
Krankenhéuser, die mit den Neuregelungen des KHSG zur Entwicklung eines Notfallstufensystems auf den
Weg gebracht wurden, kann zur Verbesserung der Daseinsvorsorge beitragen. Die Neuregelung im Bereich der
Notfallversorgung sieht vor, dass der Gemeinsame Bundesausschuss bis zum 31. Dezember 2017 ein gestuftes
System von Notfallstrukturen beschlie3t. Hierbei sind fiir jede Stufe der Notfallversorgung insbesondere Min-
destvorgaben zu Art und Anzahl von Fachabteilungen, zur Anzahl und Qualifikation des vorzuhaltenden Fach-
personals sowie zum zeitlichen Umfang der Bereitstellung von Notfallleistungen differenziert festzulegen. Auf
dieser Basis sollen Krankenhéuser zukiinftig Zu- bzw. Abschldge in Abhingigkeit von ihren vorgehaltenen
Notfallstrukturen erhalten. Damit werden im Ergebnis Krankenhduser mit einem hohen Umfang an vorgehalte-
nen Notfallstrukturen besser gestellt als Krankenhéuser, die nicht oder nur in geringem Umfang an der Notfall-
versorgung teilnehmen. Insgesamt wird mithin eine gute Notfallversorgung, auch in landlichen Gebieten, un-
terstiitzt.

6.9 Brandschutz

Der abwehrende Brandschutz ist eine kommunale Pflichtaufgabe, die mit Ausnahme von Grofistéddten und gro-
Beren Oberzentren mit Berufsfeuerwehren durch freiwillige Feuerwehren sichergestellt wird. Diese bilden in
Zusammenarbeit mit dem Technischen Hilfswerk (THW) und anderen Organisationen wie dem Roten Kreuz
auch das Riickgrat des Katastrophenschutzes. In diinn besiedelten l&ndlichen Regionen fillt es durch das demo-
grafisch bedingte Fehlen freiwilliger Feuerwehrleute zunehmend schwer, den abwehrenden Brandschutz sicher-
zustellen.

Die Landergesetze ermdglichen bereits weitgehende Anpassungen der Organisationsstrukturen. Das Modell-
vorhaben der Raumordnung ,,Aktionsprogramm Daseinsvorsorge* hat Handlungsoptionen zur Sicherung des
Brand- und Katastrophenschutzes aufgezeigt und einen Leitfaden verdffentlicht. Auch die Demografie-Arbeits-
gruppe ,,Regionen im demografischen Wandel starken — Lebensqualitét in Stadt und Land fordern® hat sich
intensiv mit der Aufrechterhaltung der Freiwilligen Feuerwehren auseinandergesetzt und zahlreiche Handlungs-
empfehlungen formuliert. Die Lander sind aufgerufen, betroffene Kommunen bei der Umsetzung und der Fi-
nanzierung der Anpassungsmafinahmen zu unterstiitzen, um die gleichwertige Sicherheit in den Regionen zu
gewihrleisten.

6.10 Technische Infrastruktur (Wasserversorgung und Abwasserentsorgung, Abfallentsor-
gung)

In stark von Bevolkerungsriickgang betroffenen Regionen werden kiinftig zusétzliche Anpassungen der techni-
schen Infrastruktur erforderlich. Dies betrifft insbesondere die Infrastruktur fiir die Wasserver- und Entsorgung.
Die Kosten fiir die gebiihrenfinanzierte Wasserinfrastruktur steigen in diinn besiedelten Gebieten iiberpropor-
tional; die durch Bevolkerungsschwund sinkenden Gebiihreneinnahmen werden in betroffenen Regionen durch
unterausgelastete und oOrtlich durch Altschulden belastete Anlagen sowie durch technische Mafinahmen wie
Spiilungen nicht ausgelasteter Rohrsysteme finanziell besonders belastet. Punktuell wird deshalb auch ein Riick-
bau oder ein Umbau —z. B. zugunsten semi- oder dezentraler Systeme — zu erwégen sein, wobei durch geeignete
Betreibermodelle die Qualitét der Leistung und die Einhaltung der rechtlichen Anforderungen und finanzielle
Tragfahigkeit gewihrleistet bleiben miissen.

Die Bundesregierung wird auch kiinftig mittels Modellvorhaben die Weiterentwicklung von regionalen Lo-
sungsansétzen begleiten und unterstiitzen. Dem Transfer der Erkenntnisse aus diesen Modellvorhaben in andere
dhnlich betroffene Regionen rdumt die Bundesregierung hohen Stellenwert ein. Die Verbreitung von praxiser-
probten Losungsansitzen in Verbindung mit konkreten Beispielen bildet die Grundlage fiir deren Weiterent-
wicklung, motiviert die Beteiligten und trigt zu einer effektiven Problemldsung bei.
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7. Fazit

Die Bundesregierung nimmt den Raumordnungsbericht des BBSR zur Kenntnis. Er zeigt, dass Deutschland
auch im internationalen Vergleich in der Daseinsvorsorge gut aufgestellt ist. Dennoch werden sich rdumliche
Disparitdten im Bundesgebiet durch die Auswirkungen des demografischen Wandels bis 2035 auch hinsichtlich
der Aspekte der Daseinsvorsorge weiter verstirken. Dariiber hinaus bringt der technologische, wirtschaftliche
und gesellschaftliche Wandel neue Anpassungsnotwendigkeiten bei Einrichtungen und Infrastrukturen der Da-
seinsvorsorge mit sich, um die Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse in allen Regionen zu sichern.

Die Bundesregierung hat daher in der 18. Legislaturperiode wichtige Grundlagen und Instrumente der Raum-
entwicklungspolitik, aber auch der Strukturpolitik fortentwickelt, um gemeinsam mit Laéndern und Kommunen
zu gleichwertigen Lebensverhéltnissen in Deutschland und seinen Teilrdumen beizutragen. So hat sie gezielt
mit Programmen wie den Gemeinschaftsaufgaben ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® und ,,Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes®, dem Forderprogramm zum Breitbandausbau, der Erho-
hung der Regionalisierungsmittel fiir den OPNV und SPNV, den Programmen der Stidtebauférderung, dem
Investitionspakt ,,Soziale Infrastruktur im Quartier, der Wohnungsbau-Offensive sowie verschiedenen Modell-
vorhaben der Raumordnung bzw. Fachpolitiken reagiert. Die Bundesregierung weist darauf hin, dass mit den
genannten Instrumenten ein vielféltiges Instrumentarium auf Bundes- und Landesebene zur Verfiigung steht,
um in peripheren und/oder strukturschwachen Regionen die erforderlichen Anpassungsprozesse an den demo-
grafischen Wandel zu gestalten und zielgerichtete Losungen im Einzelfall zu ermdglichen.

Die Bundesregierung wird auch kiinftig die Auswirkungen der vielfaltigen Wechselwirkungen zwischen der
demografischen und 6konomischen Entwicklung, fiskalpolitischer Rahmenbedingungen und européischer Vor-
gaben auf die Entwicklung der Regionen und die Sicherung der Daseinsvorsorge in den Teilriumen beobachten,
bestehende Mallnahmen zur Starkung strukturschwacher Regionen fortfithren und bei Bedarf entsprechend an-
passen.

Die Bundesregierung wird die breite gesellschaftliche Diskussion iiber die rdumliche Entwicklung in Deutsch-
land und die Kernelemente der Daseinsvorsorge einschlieflich ihrer Finanzierung fortfithren. Ein besonderes
Augenmerk wird darin liegen, wie die Instrumente der Raumentwicklungspolitik weiter gestdrkt und besser mit
struktur- und regionalpolitischen Forderinstrumenten von EU, Bund und Léndern verzahnt werden konnen.

Dariiber hinaus miissen in den nichsten Jahren insbesondere die raumlichen Auswirkungen der Digitalisierung
sowie von Wanderungsbewegungen und damit verbundene demografische und wirtschaftliche Verdnderungen
in den Regionen thematisiert werden. Hierzu sind ergénzend kleinrdumige Prognosen durch die Regionen selbst
notwendig. Das BBSR wird seine Raumordnungsprognose iiberpriifen und fortschreiben.

Beachtung der Belange der Raumordnung und Daseinsvorsorge

Die Verantwortung fiir die Finanzierung und Gestaltung der verschiedenen Bereiche der Daseinsvorsorge liegt
vor allem bei Kommunen und Landern sowie im Gesundheitssystem. In einigen Bereichen setzt der Bund die
Rahmenbedingungen und unterstiitzt durch Modellvorhaben und Forderinstrumente. Zudem wird die Daseins-
vorsorge in wichtigen Teilen auch durch unternehmerische und ehrenamtliche Akteure getragen. Deshalb
kommt es bei der Sicherung der Daseinsvorsorge darauf an, dass jede Ebene ihre Verantwortung wahrnimmt
und ihre Handlungsmoglichkeiten nutzt.

Den Landes- und Regionalplanungen obliegt es, den planerischen Rahmen fiir erreichbare und effiziente Struk-
turen in den verschiedenen Bereichen der Daseinsvorsorge zu entwickeln, wozu der Raumordnungsbericht
wichtige Grundlagen und wesentliche Empfehlungen gibt. Die Planungsbehorden bediirfen fiir ihre Arbeit einer
angemessenen Ausstattung und die Planungen einer entsprechenden Akzeptanz, Verbindlichkeit und Umset-
zung. Fiir die Akzeptanz von aktiven Anpassungsprozessen an Bevolkerungsriickgénge sind transparente Dis-
kussionsprozesse in den betroffenen Regionen erforderlich.

Hierzu teilt die Bundesregierung die Auffassung des BBSR, dass die Landes- und Regionalplanungen die rdum-
liche Dimension der verschiedenen Fachpolitiken und Forderprogramme noch starker beriicksichtigen und ein-
zelne Bereiche der Daseinsvorsorge besser koordinieren sollten. Insbesondere sollte das Zentrale-Orte-Konzept
unter dem Aspekt der Daseinsvorsorge gestirkt, konkretisiert sowie konsequent umgesetzt werden, um das
Grundgertist fiir die Sicherung der Daseinsvorsorge in der Flache zukunftsfahig auszugestalten.

Kooperation als Mittel zur Sicherung der Daseinsvorsorge

Die Bundesregierung hélt die verstirkte Koordination zwischen den raumwirksamen Fachpolitiken und der
Raumordnung fiir erforderlich, um zur Sicherung der Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse beizutragen. Fiir
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diese Aufgabe ist in den Landern, Regionen und Kommunen auch fiir eine ausreichende Mittel- und Personal-
ausstattung der Trager der rdumlichen Planung zu sorgen.

Die Empfehlung, zivilgesellschaftliches Engagement und Ehrenamt im Bereich der Daseinsvorsorge zu stirken
und zu férdern, wird von der Bundesregierung anerkannt und unterstiitzt.

Die Bundesregierung unterstreicht die Bedeutung der interkommunalen Zusammenarbeit.

Innovative Handlungsmaoglichkeiten priifen und offenhalten

Mit dem Wissen, dass die Auswirkungen des demografischen Wandels weiter zunehmen und die Integration
von Zuwanderern eine bleibende Aufgabe sein werden, miissen regionale Unterschiede abgebaut werden, um
gleichwertige Lebensverhéltnisse zu gewdhrleisten. Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, bestehende Pro-
gramme und Anpassungsstrategien in Bund und Léndern zu stirken, fortzuentwickeln und neue Handlungs-
mdglichkeiten, beispielsweise durch die Digitalisierung, mit einzubeziehen.

Die Bundesregierung wird die Landes- und Regionalplanung in ihren Anpassungsstrategien zur Bewéltigung
des demografischen Wandels unterstiitzen und die Weiterentwicklung von Losungsansitzen begleiten. Dazu
sollten die Modellvorhaben der Fachressorts in den Regionen noch konsequenter auf Erkenntnisgewinn und
Ubertragbarkeit ausgerichtet werden.

Zur Beriicksichtigung unterschiedlicher regionaler Gegebenheiten bei der Formulierung fachlicher Versor-
gungs- und Qualitétsstandards regt die Bundesregierung einen Strategiedialog mit den Landern und Fachmini-
sterkonferenzen an.

Die Bundesregierung setzt weiterhin auf den fachiibergreifenden Ansatz der Raumordnung und bittet das
BBSR, in den kommenden Jahren fachliche Raumordnungsberichte mit Fokus auf die weiteren drei der im Jahr
2016 von der Ministerkonferenz fiir Raumordnung verabschiedeten Leitbilder ,,Wettbewerbsfahigkeit sichern®,
»Raumnutzungen steuern und nachhaltig entwickeln* sowie ,,Klimawandel und Energiewende gestalten vor-
zulegen.
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Raumordnungsbericht 2017

Daseinsvorsorge sichern

Vorlage des
Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung
zur Unterrichtung des Deutschen Bundestages

Bonn, Juli 2017
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(1)

Vgl. Bundesinstitut fiir Bevélkerungsfor-
schung (2015): Regionale Aspekte des de-
mografischen Wandels, Wieshaden, S. 13

Raumordnung und Daseinsvorsorge

Gemal § 25 Abs. 2 Raumordnungsgesetz (ROG)
berichtet das Bundesamt fir Bauwesen und
Raumordnung (BBR) dem Bundesministerium
fur Verkehr und Digitale Infrastruktur (BMVI) in
regelméBigen Abstdanden zur Vorlage an den
Deutschen Bundestag zu Themen der raumli-
chen Entwicklung. Diese konnen sich auf fachli-
che und teilrdumliche Aspekte beschranken. Der
letzte Raumordnungsbericht 2011 beschrieb aus-
fuihrlich Stand und Tendenzen der Raumentwick-
lung sowie die raumwirksamen Planungen und
MaBnahmen des Bundes und der Europadischen
Union. Dabei wurde auch das Thema Daseinsvor-
sorge in einem eigenen Kapitel aufgegriffen. Der
Raumordnungsbericht 2017 widmet sich nun-
mehr ausschlieflich dem fachlichen Aspekt der
Sicherung der Daseinsvorsorge.

Daseinsvorsorge mit ihren unterschiedlichen
Bereichen gilt in Deutschland als eine wesentli-
che Grundlage fiir gleichwertige Lebensverhalt-
nisse: Wie ist die fullaufige Nahversorgung vor
Ort? Gibt es ausreichend Arzte und Apotheken?
Wie ist die Versorgung mit Schulen und deren
Erreichbarkeit? Wie weit ist es bis zum nachsten
Krankenhaus, und kann ich im Notfall auf eine
zeitnahe Hilfe durch den Rettungsdienst vertrau-
en? Das sind Fragen, die die Menschen in den
Stadten, Gemeinden und Regionen beschéfti-
gen. Insbesondere dann, wenn sie in Regionen
leben, in denen der Riickgang der Bevélkerung
schon lange andauert und die bereits erfolgten
Anpassungen splrbar sind. Die Sicherung der
Daseinsvorsorge ist daher eine zentrale raum-
ordnungspolitische Aufgabe. Sie pragt die Le-
benswirklichkeit und -qualitdt der Menschen
vor Ort wesentlich.

Die Sicherung der Daseinsvorsorge erfordert
strategische Planung und entsprechende MaB-
nahmen unter Einsatz 6ffentlicher Mittel. Dabei
missen die Wechselwirkungen zwischen der
wirtschaftlichen Entwicklung und dem demo-
grafischen Wandel beachtet werden. Vereinfacht
gesagt: Weniger Bevolkerung, weniger Wachs-
tum, weniger Steuern, weniger finanzielle Hand-
lungsméglichkeiten der 6ffentlichen Hand. Der
Bericht geht davon aus, dass die demografische
Entwicklung keine schnelle Wendung vollziehen
wird. Die Sicherung der Daseinsvorsorge wird da-
her als raumordnungspolitische Aufgabe an Be-
deutung gewinnen.

In 68 Kreisen leben heute weniger als 100 Ein-
wohner je km? Bis 2035 kénnte etwa jeder siebte
westdeutsche (51) und mehr als jeder zweite ost-
deutsche Kreis (42) eine solch niedrige Bevdlke-
rungsdichte aufweisen. Die betreffenden Gebiete
lassen sich an der aktuellen Bevolkerungsvertei-
lung bereits erkennen. Dort, wo die Bevodlke-
rungsdichte schon heute gering ist und noch
weiter absinkt, wird sich auch die Frage stellen,
inwieweit noch eine Tragfahigkeit fir die unter-
schiedlichen Einrichtungen der Daseinsvorsorge
gewihrleistet werden kann.!

Eine Verbindung mit dem Ziel der Herstellung
gleichwertiger Lebensbedingungen im Bundes-
gebiet erhdlt das Thema der Daseinsvorsorge
durch den § 2 ROG. Der Begriff der Daseinsvor-
sorge ist sowohl im Absatz 1 als auch insbeson-
dere im Absatz 3 verankert:,Die Versorgung mit
Dienstleistungen und Infrastrukturen der Da-
seinsvorsorge, insbesondere die Erreichbarkeit
von Einrichtungen und Angeboten der Grund-
versorgung fir alle Bevolkerungsgruppen, ist zur
Sicherung von Chancengerechtigkeit in den Teil-
rdumen in angemessener Weise zu gewabhrleis-
ten; dies giltauch in diinn besiedelten Regionen.
Die soziale Infrastruktur ist vorrangig in Zentralen
Orten zu biindeln; die Erreichbarkeits- und Trag-
fahigkeitskriterien des Zentrale-Orte-Konzepts
sind flexibel an regionalen Erfordernissen aus-
zurichten. Es sind die rdumlichen Voraussetzun-
gen flr die Erhaltung der Innenstadte und ortli-
chen Zentren als zentrale Versorgungsbereiche
zu schaffen!

Ausraumordnungspolitischer Sichtkann Daseins-
vorsorge als eine Versorgung mit lebensnotwen-
dig eingestuften Giitern und Dienstleistungen in

Abbildung 1
Raumordnungspolitische Herausforderungen
an die Daseinsvorsorge

bestimmte Qualitat

akzeptable
Erreichbarkeit

sozialvertrag-
liche Preise
© BBSR Bonn 2017

Quelle: eigene Darstellung
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einem Versorgungsraum zu sozial vertraglichen
Preisen, mit einer bestimmten Qualitat und ei-
ner akzeptablen Erreichbarkeit definiert werden.
Die Versorgungsraume sind definiert durch einen
Zentralen Ort, an dem nach § 2 Abs. 2 Nr. 3 ROG
die soziale Infrastruktur vorrangig zu bindeln ist
und die von ihm mitversorgten Gemeinden sei-
nesVersorgungsbereichs. Die Versorgungsberei-
chessind in der Regel differenziert nach Nah-, Mit-
tel und Oberbereich.

Bereits heute werden vor allem in diinn besie-
deltenlandlichen und peripherenTeilrdumen die
0. g. raumordnungspolitischen Herausforderun-
gen an die Daseinsvorsorge nur mit Einschran-
kungen erfiillt. Wahrend infolge abnehmender
Einwohnerzahlen die kommunalen Einnahmen
sinken, erhohen sich die Kosten pro Kopf fiir den
Erhalt der bestehenden Infrastruktur, da die Kos-
ten bei geringer Auslastung nicht in gleichem
Mafe sinken. Zudem konkurrieren die einzelnen
Herausforderungen untereinander.

Der Bericht thematisiert ausgewahlte Bereiche
der Daseinsvorsorge, d.h. 6ffentliche Dienstlei-
tungen und Einrichtungen, die sowohl in Form
der kommunalen oder staatlichen Leistungsver-
waltung oder alternativ auch in verschiedenen
Formen des Privatrechts erbracht werden kon-
nen. Fir die 1990er Jahre war ein deutlicher Trend
hinzu mehr Liberalisierung und Privatisierung 6f-
fentlicher Leistungen préagend. Seit einiger Zeit
ist zwar kein eindeutiger Trend, aber durchaus
ein Streben zur (Re-)Kommunalisierung einzelner
Leistungen erkennbar, in dem privatisierte Leis-
tungen wieder in eine 6ffentlich-rechtliche Form
zuriickgefiihrt oder zumTeil erstmalig von 6ffent-
lichen Unternehmen wahrgenommen werden.?

Darlber hinaus wird die Zivilgesellschaft zuneh-
mend Uber birgerschaftliches Engagement und
Ehrenamt in die Leistungserbringung der Da-
seinsvorsorge eingebunden. Es entstehen neue
Verantwortungsgemeinschaften aus offentli-
chen, privaten und ehrenamtlichen Akteuren.
Uber die Notwendigkeit hierzu besteht in der
Politik — wie auch die Demografiestrategie der
Bundesregierung zeigt - ein breiter Konsens. Dies
findet seinen Niederschlag in unterschiedlichen
Aktivitaten zur Anerkennung birgerschaftlichen
Engagements bis hin zu dessen Berlicksichti-
gung als forderfahige Ausgabe im Rahmen von

Abbildung 2
Koproduktion von Daseinsvorsorge

Zivil-
gesellschaft

Private
Anbieter

Staat

Quelle: eigene Darstellung

Forderprogrammen. Allerdings gibt es auch mah-
nende Stimmen, die vor einem weiteren Rick-
zug des Sozialstaates und einer Uberforderung
der Akteure vor Ort warnen.

Leitbilder von Bund und Landern nach § 26 Abs. 2
ROG dienen der Koordination gemeinsamer Zie-
le und Handlungsstrategien der Raumordnung
sowie der raumwirksamen Fachplanungen. Mit
dem 2006 erstmalig aufgestellten Leitbild ,Da-
seinsvorsorge sichern” reagierte die Raumord-
nung auf den zunehmenden Problemdruck
durch den fortschreitenden demografischen
Wandel. In den letzten Jahren hat dieses Thema
weiter an raumordnungspolitischer Bedeutung
gewonnen. Das Leitbild sieht unverandert zur Ge-
wahrleistung gleichwertiger Lebensverhaltnisse
eine Sicherung derVersorgung mit Dienstleistun-
genund Infrastrukturen der 6ffentlichen Daseins-
vorsorge in allen Teilrdumen vor, insbesondere in
Regionen mit einer stark alternden Bevdlkerung
sowie in diinn besiedelten Raumen mit Bevolke-
rungsriickgang. Dies umfasst vor allem die Zu-
ganglichkeit und 6ffentliche Erreichbarkeit von
Einrichtungen und Angeboten der Grundversor-
gung in den Bereichen Gesundheit, Bildung und
offentlicher Verkehr. Unter Beriicksichtigung der
Erreichbarkeiten soll hierzu eine Raum-und Sied-
lungsstruktur angestrebt werden, die eine siche-
re, effiziente und kostengtinstige Versorgung mit
Infrastruktur gewahrleistet.

Die Leitbildkarte ,Daseinsvorsorge” 2016 greift
die Struktur der Karte von 2006 auf, enthalt je-
doch einige analytische und inhaltliche Weiter-
entwicklungen.Im Mittelpunkt stehtimmer noch
die Darstellung des Zentrale-Orte-Konzepts vor
dem Hintergrund des demografischen Wandels.
Die Hintergrundkarte stellt aber nicht nur die Be-
volkerungsentwicklung dar, sondern verdeutlicht
—auf der Basis eines breiten Indikatorensets - die

@

Vgl. Cullmann, A. u. a. (2016): Trend zur
(Re-)Kommunaliserung in der Energiever-
sorgung: Ein Mythos? DIW-Wochenbericht

Nr. 20, 5. 447

© BBSR Bonn 2017
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Karte 1

Leitbild ,Daseinsvorsorge sichern”

Daseinsvorsorge

[©)]
Zur Methodik: Ministerkonferenz fiir
Raumordnung (2016): Leitbilder und

Handlungsstrategien fiir die Raumentwick-

lung in Deutschland 2016, S. 21

demografisch bedingten Handlungsbedarfe in-
folge der regionalen Betroffenheit von Alterung
und Bevolkerungsriickgang. Dariiber hinaus wer-
den die Mittel- und Oberzentren auf ihre gegen-
wartige und zukiinftig zu erwartende Tragfahig-
keit hin tberprift, um in ihrer Tragfahigkeit zu
Lsichernde” Zentrale Orte zu identifizieren. Neu
ist, dass die aktuelle und prognostizierte zu ,si-
chernde”Tragféahigkeit nicht nurin der punktuel-
len Dimension der Zentralen Orte hoherer Stufe,
sondern auf der flachigen Ebene der Mittelberei-
che kartographisch dargestellt wird. Desgleichen
wird fiir die Analyse und Visualisierung der zu,,si-
chernden” Erreichbarkeit die mittelzentrale Ebe-
ne herangezogen.?

A
© BBSR Bonn 2016

Die Karte i igli ispi das Leitbild.
Die Signaturen stellen keine planerischen Festlegungen dar.

D bedinater f

£) ek N
Betroffenheit von Alterung und
Bevolkerungsriickgang

niedrig
mittel

. hoch

Tragfahigkeit der Daseinsvorsorge
und Versorgungsqualitét

@ in ihrer Tragfahigkeit zu sichernde Oberzentren
o in ihrer Tragfahigkeit zu sichernde Mittelzentren

Réaume mit zu sichernder
Tragfahigkeit

Erreichbarkeit von
Versorgungseinrichtungen sichern

Zentrale Orte Stand 2014

O Oberzentren
Mittelzentren
0—0 Oberzentrale Stadteverbiinde
Mittelzentrale Stadteverbiinde
mit oberzentralen Teilfunktionen

Stadte mit oberzentralen

©  Funktionen in Nachbarstaaten

Datenbasis: Laufende des BBSR, i des BBSR,

Geometrische Grundiage:
Bearbeitung: T. Ptz

Das Leitbild ,Daseinsvorsorge sichern” hat ver-
schiedene inhaltliche Schwerpunkte, die so-
wohl hinsichtlich ihrer textlichen Erlduterung
und zeichnerischen Darstellung und der Hand-
lungsansatze einen unterschiedlichen Konkre-
tisierungsgrad besitzen. Bei einzelnen Themen
fokussiert das Leitbild starker auf einer analyti-
schen Bestandsaufnahme und weniger auf einer
strategischen Zielorientierung. Es richtet sich an
eine Vielzahl von Adressaten. Gefordert ist zu-
nachst die Raumordnung von Bund und Lén-
dern, da diese Uber ihre planerischen Vorgaben
Entwicklungsprozessen einen raumlichen Rah-
men geben. Die Ausgestaltung der Daseinsvor-
sorge wird zudem wesentlich von den verschie-
denen Fachplanungen bestimmt, wobei diese in
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erster Linie ihre fachpolitischen Ziele in unter-
schiedlichen Raumbeziigen verfolgen. Auf3er-
dem richtet sich das Leitbild an private Akteure,
die mit ihren Entscheidungen hinsichtlich Kon-
sum, Wohnort- und Arbeitsplatzwahl sowie In-
vestitionen ebenfalls dazu beitragen, ob und in
welchem Mal3e das Leitbild ,Daseinsvorsorge si-
chern” umgesetzt wird.

Vor diesem Hintergrund soll dieser Raumord-
nungsbericht die Umsetzung des Leitbildes,Da-
seinsvorsorge sichern” unterstiitzen. Die inhalt-
liche Struktur des Berichts orientiert sich an den
Strategien und zentralen Handlungsansatzen des
Leitbilds:

= Vom demografischen Wandel besonders
betroffene Rdume abgrenzen

= Versorgung diinn besiedelter landlicher
Raume sichern

= Zentrale-Orte-Konzepte konsequent an-
wenden, fortentwickeln und ihre Bindungs-
wirkung starken

= Tragfahigkeit in den Mittelbereichen sichern

= Informelle Instrumente, Kooperationen
und innovative Modellprojekte umsetzen

= Zusammenarbeit privater und 6ffentlicher
Akteure fordern

= Standards und Normen anpassen und
flexibilisieren

= Tragfahige Siedlungs- und Versorgungs-
strukturen schaffen

= Mobilitat und Erreichbarkeit sichern sowie
Maoglichkeiten digitaler Infrastruktur nutzen.

Die empirischen Analysen basieren auf den aktu-
ell verfugbaren Daten. Diese haben je nach The-
menbereich und regionaler Analyseebene zum
Teil unterschiedliche zeitliche Bezlige, die je-
doch die inhaltliche Aussagekraft der Ergebnis-
se nicht einschrénken. Die Einschatzungen zur
kinftigen Entwicklung basieren wesentlich auf
der zensusbereinigten Raumordnungsprogno-
se 2035 des BBSR. In ihrem Rahmen konnte die
im Jahr 2015 verstdrkt eingesetzte internationa-
le Zuwanderung noch nicht berticksichtigt wer-
den. Gleichwohl werden ihre raumstrukturellen
Auswirkungen im Kontext der Daseinsvorsor-
ge mittels Szenarien und qualitativen Einschat-
zungen beschrieben. Danach verzégert die in-
ternationale Zuwanderung die demografischen
Schrumpfungsprozesse der deutschen Regionen
zwar zeitlich, 16st jedoch nicht die grundlegen-
den Probleme bei der Sicherung der regionalen
Daseinsvorsorge.

Drucksache 18/13700
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Karte 2

Demografische und

wirtschaftliche Entwicklungstrends

Die regionale Verteilung von Einwohnern und
Arbeitsplatzen pragt im Zusammenspiel von
Lage und Infrastruktur die Raumstruktur in
Deutschland. Diese ist durch eine polyzentrale
Struktur gepragt, wobei der Giberwiegende Teil
der Bevolkerung (rund 38,2 Mio. bzw. 47,4 %)
in den stadtischen Regionen lebt. Die Regio-
nen mit Verstadterungsansatzen und landlichen
Regionen zéhlten im Jahr 2015 rund 24,9 bzw.

Siedlungsstrukturelle Regions- und Kreistypen

Siedlungsstruktureller Regionstyp

17,8 Mio. Einwohner, was einem Bevolkerungsan-
teil von 30,7 bzw. 21,9 % entspricht. In kleinrau-
miger Differenzierung betrégt der Bevolkerungs-
anteil der kreisfreien Gro3stadte und stadtischen
Kreise rund 68 % (absolut 55,1 Mio.). In den land-
lichen Kreisen mit Verdichtungsansatzen leben
17,3 % (rund 14 Mio.) und in den diinn besiedel-
tenlandlichen Kreisen 14,3 % (rund 11,6 Mio.) der
Bundesbevolkerung.

Siedlungsstruktureller Kreistyp

100km

I:l Stadtische Regionen
I:l Regionen mit Verstadterungsanséatzen

|:| Landliche Regionen

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR

Geometrische Grundlage: Kreise/Raumordnungsregionen (generalisiert), 31.12.2014 © GeoBasis-DE/BKG

[
[]
[]
[]

© BBSR Bonn 2017
Kreisfreie GroRRstadte
Stadtische Kreise
Landliche Kreise mit Verdichtungsanséatzen

Diinn besiedelte landliche Kreise
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Die Einwohner sind zugleich Bedarfstrager fir die
Nachfrage nach Daseinsvorsorge. Anderungen
in Zahl und Struktur der Bevolkerung bedeuten
veranderte Nachfragestrukturen und erfordern je
nach deren Richtung und AusmafB unterschied-
liche Anpassungen bei den einzelnen Bereichen
der Daseinsvorsorge. Die wirtschaftliche Entwick-
lung, deren zentrale Komponenten Wirtschafts-
wachstum und Arbeitsplatze sind, bestimmt Gber
das Steueraufkommen die finanziellen Moglich-
keiten, welche die 6ffentliche Hand fiir die Siche-
rung der Daseinsvorsorge besitzt. Die privaten
Einkommen bilden die finanziellen Grundlagen
des Einzelnen, privat organisierte und 6ffentliche
Angebote der Daseinsvorsorge zu nutzen. Infol-
ge dieser Zusammenhange handelt es sich bei
Schrumpfung bzw. Wachstum um einen mehr-
dimensionalen Prozess, der auch Auswirkungen
auf die regionale Versorgung mit Daseinsvorsor-
ge hat. Diese grundlegenden Zusammenhange
werden im Folgenden dargestellt.

Grundlegende
demografische Trends

AuBenwanderungen stabilisieren
Bevdlkerungsentwicklung

Die Bevolkerung eines Landes ist eine dynami-
sche GroBe. Kurz nach der Wiedervereinigung
hatte die Bundesrepublik knapp unter 80 Mio.
Einwohner. Im Mai 2011 wurden nach dem Zen-
sus 80,3 Mio. Einwohner gezéhlt. Ende 2015 leb-
ten 82,2 Mio. Menschen in Deutschland. Zwar
hatte die Bevolkerung im Zeitraum 1990 bis
2015 infolge von Sterbetiberschiissen (d.h. Sal-
do zwischen Geburten und Sterbeféllen) von
rund 3 Mio. bereits deutlich abgenommen.
Durch internationale Wanderungsgewinne von
etwa 5 Mio. Menschen (zensusbereinigt) wur-
de die naturliche Bevolkerungsentwicklung je-
doch mehr als ausgeglichen. Diese ,importierte”
Dynamik tberdeckte viele Jahre die Schrump-
fungstendenzen, die der Bevolkerungsentwick-
lung Deutschlands infolge der natirlichen Ent-
wicklung bereits seit dem Jahr 1972 innewohnen.

Der negative natirliche Saldo wird vor allem
durch den Riickgang der Fertilitat, d. h. der

durchschnittlichen Kinderzahl je Frau verursacht.
Die Grof3e einer Bevolkerung ist langffristig stabil,
wenn 2,1 Kinder je Frau geboren werden. Nach
1964 ging die Fertilitat so stark zurlick, dass ab
1970 der Schwellenwert fiir eine stabile Bevol-
kerung, das Bestandserhaltungsniveau, unter-
schritten wurde. Ab 1975 pendelte sich die durch-
schnittliche Kinderzahl bei etwa 1,4 ein. Bei einer
Kinderzahl von 1,4 ist jede Kindergeneration um
ein Drittel kleiner als die ihrer Eltern. Binnen drei-
er Generationen, d. h.in weniger als hundert Jah-
ren, wiirde die Bevolkerung ohne Zuwanderung
auf ein Drittel schrumpfen. Auch wenn die Ferti-
litdtsraten aktuell wieder steigen (2015: 1,5), rei-
chen diese nicht aus, um den stetigen und lang-
fristigen Schrumpfungsprozess der Bevolkerung
zu verhindern.

Sofern die Trends der naturlichen Entwicklung
kunftig weitgehend stabil bleiben, hdangt das
Ausmalf3 der Bevolkerungsentwicklung vor al-
lem von der Dynamik der Auflenwanderungen
ab. Die AuBenwanderungsgewinne mussten mit
steigender Tendenz Werte von 200.000 Perso-
nen pro Jahr Gbersteigen, damit die Einwohner-
zahlen fiir Deutschland konstant bleiben. Uber
die regionale Verteilung und Entwicklungschan-
cen einzelner Regionen sagt dies jedoch noch
nichts aus. Allerdings dirften die AuBenwande-
rungen kiinftig starker durch geopolitische Ereig-
nisse (Krisen, Klimawandel) beeinflusst werden.
Wann und in welchem Ausmalf solche Ereignis-
se eintreten und ob sie mit einem dauerhaften
Zuzug einhergehen, kann nicht prognostiziert
werden.

Regionale Bevolkerungsentwicklung

- Nebeneinander von Wachstum und
Schrumpfung

Schon in der Vergangenheit gab es ein groB3-
raumiges Nebeneinander von Wachstum und
Schrumpfung. Vereinfacht ausgedriickt galt die
Formel: Der Osten — mit Ausnahme weniger Rau-
me wie Berlin, Leipzig und Dresden - schrumpft,
der Westen wachst. Dies galt vor allemin der ers-
ten Phase nach der Wende im Osten, als die Fer-
tilitat stark einbrach und der natiirliche Bevol-
kerungssaldo stark negativ wurde. Auch die

Drucksache 18/13700
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Abbildung 3 Binnenwanderung war durch die Ost-West-Wan-
Langfristige Bevolkerungsentwicklung in Deutschland 1950 bis 2015 "

,, X derung gepragt. Von den AuBBenwanderungen
Wanderungs- und natirlicher Saldo Bevolkerungsentwicklung i g . R
1.400.000 85.000.000 profitierten, mit Ausnahme von Berlin, nur die

westdeutschen Lander und hier vor allem die

\\/’ wirtschaftlich starken Raume.

1.200.000

80.000.000

Wird diese Ost-West-Betrachtung regional auf-
gebrochen, zeigt sich auch in Westdeutschland
seit der Mitte der 2000er Jahre ein keilférmiges

1.000.000 /'
800.000 /\/\/
Gebiet mit stagnierender oder schrumpfender

600.000 / / \
400.000 >6\——/ LA /—\ Bevdlkerung. Die Spitze liegt im Ruhrgebiet mit
A / / 70.000.000 seinen GrofB3stadten, welche infolge ihrer Struk-

200.000 AV/\ A . .
/j \ I\ \ / \ / \/\’ \_\4 / turprobleme allein seit Mitte der 2000er Jahre
e V - fast 140.000 Einwohner verloren. Die Trennlinien

75.000.000

)

65.000.000 . R
zu den wachsenden Regionen verlaufen im Nor-

den Uber Ostwestfalen und Stidniedersachsen
bis an die Grenzen von Mecklenburg; im Studen
Uber Nordhessen und Franken parallel zur tsche-
chischen Grenze bis zur Donau. Im Osten haben

. : " ) ) durch Grof3stadte gepragte Regionen wie Berlin,
Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen. Die sichtbare Bevélkerungsabnahme im L. A
Jahr 2011 ist auf die Bereinigung der Register infolge des Zensus 2011 zuriickzufiihren Leipzig, Dresden und Rostock in der Summe we-

und entspricht nicht einer tatsachlichen Verringerung der Bevélkerungszahl. niger Einwohner verloren als Iandliche Regionen.

-200.000 = VAS

-400.000 60.000.000

2002
2004
2006
2008
2010
2012
2014

— Bevolkerung == natirlicher Saldo =~ —— Wanderungssaldo © BBSR Bonn 2017

Insbesondere Grofstadte und Grof3stadtregi-

Tabelle 1 onen erfreuen sich seit Mitte der 2000er Jahre
Entwicklung der Stadte und Landgemeinden nach der Lage einer neuen Attraktivitit. In der Summe stieg in
Anteil der Gemeinden 53 der 77 GroBstadte die Bevolkerungszahl zwi-

mit einem BevSlkerungsverlust von schen 2005 und 2015 um rund 1,4 Mio. Perso-

mehr als 10 % in Prozent

1995 bis 2005 2005 bis 2015 nen an. Der offentliche Fokus liegt hierbei auf

den ,big Seven” Berlin, Hamburg, Miinchen, KdIn,

Grof3stadte zentral 15 0,0 - .
S — 02 00 Frankfurt am Maln, Stuttgért und Disseldorf.
peripher 28 0,0 Aber auch kleinere Grostadte, vor allem sol-
% Grotere Kleinstadte zerA1traI 04 0,6 che mlt. Hoch?chulen, entwickelten S|c"h ahnlich
5 peripher 25 15 dynamisch mit Wachstumsraten von tber 5 %.
g A BT zentral 0,2 06 Neben den Grof3stadten konnten 48 % aller Mit-
2 peripher 09 37 tel- und 35 % aller Kleinstadte seit 2005 ein Be-

= Landgemeinde pZ:?;La;r ‘;; 142:2 volkerungswachstum aufweisen.

lErFms pZ::;:elr ;; :32 Gleichwohl darfnicht iibersehen werden, dass die
’ ’ Mehrheit der deutschen Kommunen einen Ver-
Grofistadte zentral 400 00 lust an Einwohnern zu bewiltigen hat oder ihre
Mittelstadte pzeer?;:elr ;g:: Z; Bevdlkerungszahl stagniert. Unter den schrump-
Jentral 140 193 fenden Stadten sind Grof3stadte am wenigsten
E GréBere Kleinstadte peripher 494 460 vertreten. In der Summe verlieren Klein- und Mit-
-‘;’ e Kleinstadie - 17,1 27,1 te..'lstadte bereits seit mehr a.Is eln.e‘)m Jahrzehnt
§ peripher 37,9 51,4 Einwohner.37 % (221) aller Mittelstadte und 52 %
3 Landgemeinde zentral 10,3 25,6 (1.103) aller Kleinstadte sind zwischen den Jah-
peripher 24,2 53,6 ren 2005 und 2015 geschrumpft. Demgegentiiber
Insgesamt zentral 191 21,1 konnten nur 14 % (88) der Mittel- und 13 % (274)
peripher 350 50,2 der Kleinstadte ihre Einwohnerzahl stabil halten.

© BBSR Bonn 2017

Anmerkung: Daten sind zensuskorrigiert, und statistische Erfassungsebene sind Einheitsgemeinden Von den demeraﬁSChen Schrumpfungspro-
und Gemeindeverb&nde. zessen sind nicht nur ostdeutsche Rdume be-

Quelle: Bevolkerungsfortschreibung des Bundes und der Lander, Laufende Raumbeobachtung troffen, sondern zunehmend auch Gebiete in

des BBSR
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Westdeutschland. Dies lasst sich am Beispiel Karte 3

der Entwicklung der Mittel- und Kleinstidte so- Kleinrdumige Bevolkerungsentwicklung 1990 bis 2015
wie der Landgemeinden verdeutlichen.# Je nach F DK

raumlicher Lage werden sie als zentral oder pe- g

ripher unterschieden. Danach weisen sowohl in
Ost- wie auch in Westdeutschland die zentra-
len Mittel- und Kleinstadte sowie Landgemein-
den eine gunstigere Entwicklung als ihre Pen-
dants in peripherer Lage auf. In Ostdeutschland
war die Entwicklung nach der deutschen Einheit
zwar durch eine nachholende Suburbanisierung
im Speckgtrtel von Berlin oder im Umfeld gro3er
Zentren wie Dresden und Leipzig gepragt. Den-
noch verlor bis 2005 fast jede vierte periphere
Landgemeinde mehr als 10 % an Bevolkerung.
Im Zeitraum von 2005 bis 2015 verbucht bereits
mebhr als die Halfte der peripheren Landgemein-
den einen entsprechenden Bevolkerungsverlust.
Von den zentralen Landgemeinden verlorimmer-
hin jede Vierte mehrals 10 % ihrer Einwohner. Die
kleineren Kleinstadte in Ostdeutschland wurden
bereits friher vom demografischen Schrump-
fungsprozess erfasst, wobei sich dieser nach
2005 nochmals verstarkte. Die extremen Bevol-
kerungsverluste bei den Mittelstadten und gro-
Beren Kleinstadten haben zwar nachgelassen,
ihre Auswirkungen stellen die regionalen Ak-
teure dennoch vor gréB3ere Herausforderungen.

In Westdeutschland hat sich der Schrumpfungs-
prozess ab 2005 verstarkt: Wahrend im Zeitraum
1995 bis 2005 jede zehnte periphere Landge-
meinde einen Bevolkerungsverlust von mehr als
10 % verbuchte, traf dies im Zeitraum von 2005
bis 2015 bereits fiir jede achte Landgemeinde zu. 100 km © BBSR Bonn 2017
AuBerdem werden die kleinen Kleinstadte in pe-

ripherer Lage tendenziell stérker von Schrump- Engwickiung der Bevélkerungszahl 1990 bis 2015 in %
fung erfasst. . bis unter -20 D gemeindefreie Gebiete

B 20 bis unter -10
Regionale Verteilung D 10 bis unter 0
der Binnenwanderungen
Wihrend die internationalen Wanderungen in D 0 bis unter 10

der Vergangenheit starken Schwankungen un- . i Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR
gang 9 10 bis unter 20 Geometrische Grundlage: Einheitsgemeinden und Gemeinde-

terlagen, weisen die Binnenwanderungen im . 20 und mehr verbande (generalisiert), 31.12.2015 © BKG/GeoBasis-DE
. B - Bearbeitung: G. Lackmann

Vergleich dazu stabilere Muster auf.5 Dabei ist 9
die Wanderungsbilanz zwischen Ost- und West-
deutschland inzwischen weitgehend ausge-

. . . . . _ (4 (5)
gIIChen' Die reglo'nale Vertellung von ?Inhen Kleinstédte bestehen oft aus ehemals Vgl. im Folgenden Milbert, A./Sturm, G.
wanderungen wird durch unterschiedliche eigenstandigen Gemeinden und entspre- (2016): Binnenwanderungen in Deutsch-
Wanderungsmotive bestimmt, die jeweils fur chen insofern nithdem kIassischenStadt.— |2_andzwischen1975 u?d2013.|n:lnforma-

. o .. bild einer historisch gewachsenen europai- tionen Zur Raumentwicklung, Heft 2, Bonn,
eine Mehrheit einer Altersgruppe ge“en kénnen schen Stadt. Unter Landgemeinden werden S.121-144
und bei einer kleinrdumigen Betrachtung beson- hier alle Verbandsgemeinden verstanden,

die weniger als 5.000 Einwohner haben
und kein Grundzentrum mit mittelzentra-
len Teilfunktionen sind.

ders deutlich werden:
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(6)

Echte Familienwanderungen werden in
der Regel anhand der Altersgruppe der
unter 18-Jahrigen erfasst, denn minderjah-
rige Kinder und Jugendliche wandern als

Familienangehdrige.

Karte 4

= Bei den 18- bis unter 25-Jdhrigen (Bildungs-

wanderer) wird die Aufnahme einer Berufs-
oder Hochschulausbildung unterstellt.

Die 25- bis unter 30-Jahrigen (Berufswande-
rer) weisen in ihren Wanderungsmotiven eine
starke Berufsorientierung auf.

Bei den 30- bis unter 50-Jahrigen (Fami-
lien- und Arbeitsplatzwanderer) kommen
unterschiedliche Wanderungsmotive (Woh-
nungs- und Immobilienmarkt aber auch noch
berufliche Motive) zum Tragen.s

Kleinrdumige Binnenwanderungen 2006 bis 2014

Bildungs- und Berufswanderer

100km

Binnenwanderungssaldo der 18- bis unter 30-Jahrigen 2006 bis
2014 je 1.000 Einwohner der Altersgruppe

- bis unter

[] -300 bis unter
|:| -100 bis unter
] 100 bis unter
. 300 und mehr

-300
-100

100
300

= Bei den 65-Jahrigen und Alteren (Ruhesitz-
wanderung) sind ebenfalls unterschiedliche
Motive ursdchlich (u.a. die Steigerung des
personlichen Wohlbefindens, die Familien-
zusammenfiihrung oder der Wechsel in eine
Pflegeeinrichtung).

Insgesamt finden pro Jahr ca. 2,6 Mio. Wande-
rungen (Summe aller Zu- und Fortziige) tber
Kreisgrenzen hinweg statt. Dies entspricht rund
32 Wanderungen je 1.000 Einwohner. Diese Mo-
bilitatsrate unterscheidet sich jedoch deutlich
nach Altersgruppen. Wahrend die Bildungs- und

librige Altersgruppen

)
4!3.@

"‘%p (A

¥
)

BOOEON

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR
Geometrische Grundlage: Kreise (generalisiert), 31.12.2014

© BKG/GeoBasis-DE
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Binnenwanderungssaldo der unter 18-Jahrigen und der 30-Jahrigen
und &lteren 2006 bis 2014 je 1.000 Einwohner der Altersgruppe

bis unter  -45
-45 bisunter -15

-15  bis unter 15
15  bis unter 45
45 und mehr

Bearbeitung: C.Schlémer
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Berufseinstiegswanderer dreimal so haufig wan- Karte 5

dern wie der Durchschnitt, liegen die Ruhesitz- Kleinraumige Bevolkerungsentwicklung 2012 bis 2035
wanderungen bei nur einem Drittel des Durch- K

schnitts. Die Haufigkeit von Familien- und Pﬁ

Arbeitsplatzwanderungen entspricht in etwa
dem Durchschnitt.

Die Wanderungsverflechtungen zeigen, dass aus
allen Siedlungsstrukturtypen zunehmend Wan-
derungen in die ostdeutschen und westdeut-
schen Grof3stadte und die westdeutschen stad-
tischen Kreise erfolgen. Ostdeutsche GroBstadte !
verzeichnen einen stark steigenden Zuzug, ins- y " o
besondere aus den landlichen Regionen. Die Ur- % f
sachen fiir diesen Anstieg liegen in der hohen , g ‘ AN gy ‘ :
Zahl von Hochschulen und Berufsbildungsein- :
richtungen in diesen Stadten sowie in der stei-
genden Bedeutung héherer Schul- und Berufsbil-
dung.Von dieser Entwicklung profitieren vielfach
auch die stadtischen Kreise, die ebenfalls Stand-
ort entsprechender Einrichtungen sind. Haupt-
ziele der Familien- und Arbeitsplatzwanderun-
gen sind die stadtischen Kreise und in etwas
geringerem Umfang auch Grof3stadte. Dies kann
sowohl mit einem ausreichenden Arbeitsplatz-
angebot als auch mit der Suburbanisierung auf-
grund angespannter Wohnungs- und Immobili-
enmarkte in den GroBstadten begriindet werden.
Suburbanisierungsprozesse sind seit 2011 wieder
verstarkt zu beobachten, zum Beispiel um Min-
chen, Berlin und Hamburg herum.

Auf3erdem findet inzwischen ein Riickzug nach
der Ausbildung in die Heimatregion nur noch sel-
ten statt. Dies gilt vor allem fiir Bildungswanderer
auslandlichen Regionen. Das Ausmal3 des fehlen-
den Ruckzugs hangt maBgeblich von der wirt-  yersnderung der Bevélkerungszahl 2012 bis 2035 in %
schaftlichen Struktur der Region und somit von
den Erwerbsmaoglichkeiten vor Ort ab. So finden
sich Erwerbsmaglichkeiten fur Hochschulabsol-
venten zu groen Teilen in Stadten und stadti-

A
190 km © BBSR Bonn 2017

bis unter -20 D gemeindefreie Gebiete
-20 bis unter -12

-12 bis unter -4
Datenbasis: BBSR-Bevélkerungsprognose 2012-2035/Zensus

]

schen Rdumen. Die aktuellen Wanderungsmus- -4 bis unter 4 Geometrische Grundlage: Einheitsgemeinden und Gemeinde-
ter dirften auch kunftig Bestand haben. 4 und h verbande (generalisiert), 31.12.2013 © GeoBasis-DE/BKG
unda menr Bearbeitung: C. Schidmer
Zukiinftige Trends
Die skizzierte Differenzierung in der Bevolke-
rungsdynamik wird sich nach der Raumord-
nungsprognose 2035 weiter akzentuieren.” Dabei
werden die ostdeutschen Regionen mehrheitlich
weiter schrumpfen. Demografische ,Stabilitats- Y _
i p ) | ) ) . Das Bezugsjahr der Raumordnungsprog-
inseln” werden Berlin sowie die Regionen Leip- nose 2035 ist das Jahr 2012, Daher bezie-
zig und Dresden sein. Fur diese Regionen wird hensich die Aussagen zur kiinftigen Ent-

. . .. wicklung auf den Zeitraum 2012-2035
ein leichtes Bevolkerungswachstum erwartet. und 2urVergangenheit i der Regel bis 2um

Fiir Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt Jahr 2014,
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Karte 6

und Teile von Brandenburg werden nochmals
Bevolkerungsverluste von mehr als 20 % bis 2035
erwartet.

Anders in Westdeutschland: Hier schwacht sich
die Bevolkerungsdynamik deutlich ab, und bisher
wachsende Regionen haben in der Zukunft nur
noch einen geringen Bevolkerungszuwachs. Regi-
onen mit maBigem Bevolkerungswachstum oder
Stagnation werden erstmals Verluste haben, und
Regionen mit 