Geschiiftsstelle Kommission
Lagerung hoch radioaktiver Abfallstoffe

gemdl § 3 Standortauswahlgesetz

Beratungsunterlage zu TOP 4
der 17. Sitzung am 19. November 2015

Entwurf ,,Atmende Gliederung*

Bericht der Kommission Sichere Verwahrung insbesondere
hoch radioaktiver Abfille

Stand: 13. November 2015

Kommission
Lagerung hoch radioaktiver Abfallstoffe

K-Drs. 140



versteinerma
K-Drs.


Entwurf einer ,,atmenden® Gliederung — Stand 13. November 2015

BERICHT DER KOMMISSION
SICHERE VERWAHRUNG INSBESONDERE
HOCH RADIOAKTIVER ABFALLE

Inhaltsverzeichnis
VORWIORT .ottt ettt e et e e b e et e e b e e s e e st e e e s et e stesbesbeeseareeneeneeneas
Einfugung: Kasten mit den wichtigsten Forderungen an den Gesetzgeber ............c..........
TEIL A: ZUSAMMENFASSUNG UND EMPFEHLUNGEN.........cccooiiiiiiiinenieeieienns
1. ARBEITSWEISE DER KOMMISSION .....ociiiiiiiiiiiieie et
2. LEITBILD DER KOMMISSION .....cooiiiiitie sttt
2.1 Leitziel: NaChhaltigKeIt ........ccvoiiieeee e
2.2 Eine neue sozial-ethische GrammatiK............cccooeiiiiiiiiniiieceee e
2.3 ZENN GIrUNGSALZE ......ooiieeiieciie ittt ettt ane e sre e te st e sreenteeneenneas
2.4 Grundsatze fur eine Kultur im Umgang mit Konflikten ..............cccoocooviiiiieinienn,
3. DER NEUE WEG........o oottt sttt e e bt teaneanaenaeneenes
3.1 Politischer Konsens: Ausstieg aus der KErnenergie........ccocuuevererenenienesiesieeesieenes
3.2 Allgemein beflirwortetes transparentes, faires Auswahlverfahren ..........................
3.3 Breiter Konsens fur StandortentSCheidung...........ocooiiiiiniiiiienesescseseses e
3.4 Standortsuche mit BUrgerbeteiligung..........ccoooiriiiiiiiiiieeee e, 10
3.5 Vorbereitung der Suche durch die Kommission ...........ccccccoviveiieiiiie s, 10
3.6 Vertreter der Gesellschaft und der Wissenschaft entscheiden.............cccoovnneee. 10
3.7 RUCKNOIDAIKEIT ...ttt nne e 10
. EMPFEHLUNGEN FUR DIE MOGLICHST SICHERE LAGERUNG...................... 10
4.1 Empfohlener EntSOrgungsprfad ... 10
4.2 Kriterien flr die Standortauswahl.............coceoiviiiieiieie e 10
4.2.1 AUSSCHIUSSKITEEITEIN ...ttt ettt 10
4.2.2 MindeStanforderUNGEN .......cc.oiiiiiiii et 10
4.2.3 ADWAGUNGSKITIEITEN ....viiiiiie sttt 10
4.2.4 Planungsrechtliche KIterien..........c.coviviiiece e 10
4.2 Lagerung hoch radioaktiver Abfalle............cooiiiiiii e 10
4.3 Lagerung schwach- und mittelradioaktiver Abfalle ............c.cccoooiiiiiiiiiiciiee, 10
4.4 Zukunft von Schacht Konrad und Gorleben ... 10
4.5 NUtzung VON ZWISCRENIAGEIT ..o 10
4.6 Verhinderung von MiSSDIaUCK ... 10

4.7 Gesellschaftliche Akzeptanz und Beteiligungsformen ...........ccccvvevieeiic e e 10



5. POLITISCHE UND GESELLSCHAFTLICHE EMPHELUNGEN ........c.cocoviiiennne. 10

5.1 Institutionelle VOFSCRIAQGE ........covviiiiiee e 10
5.2 Gesetzliche und verfassungsrechtliche Vorschlage ..., 11
5.2.1 Anderung des StandortauswahlgeSetZes ............cvvvurvevevevercrereeeseeeeeeee e 11
5.2.2 Weitere GeSetZESANUEIUNGEN ......ccveeveiieiieeite e seeseeee e steete e e ste e e e sreensesreenre e 11
5.2.3. (gaf. ) Kernenergieausstieg im Grundgesetz verankern...........cccocveeeveeneneesennnenn, 11
5.3 Sicherung von Wissen und FOrsChUNG..........cccooiiiiiiiiiiiicccc e, 11
5.4 Ausbau der Technikfolgenbewertung.........ccocveeiieii i 11
5.5 Zukunftsethik in der Risikogesellschaft ..., 11
TEIL B: BERICHT ...ttt sttt 11
1. GESETZLICHER AUFTRAG DER KOMMISSION.......cocoiiiiiiniene s 11
1.1 VOrgESCHICNTE ... bbbt 11
1.2 Standortauswahlgesetz (StaNUAG) ..o, 11
1.2.1 Befassung mit samtlichen entscheidungserheblichen Fragestellungen ................... 11
1.2.2 Anforderungen an den Auswahlprozess und die Prufung von Alternativen............ 11
1.2.3 Beteiligung und Information der Offentlichkeit/Sicherstellung von Transparenz... 11
1.2.4 Einbeziehung der Erfahrungen und VVorgehensweisen anderer Staaten .................. 11
1.3 Beschluss des Deutschen Bundestages vom 10. 04. 2010.........cccooevenirineninienieenen, 11
1.4 Politische und gesellschaftliche Grundlagen fur das Auswahlverfahren................ 11
2. AUSGANGSBEDINGUNGEN FUR DIE KOMMISSIONSARBEIT ......c.ccoovevevnae. 11
2.1 Leitbild der KOMMISSION.......ccuoiiiiiiieie et sreene e 11
2.1.1 Ausstieg aus der KEIMENEITIE ........cocuiiiirerieieie ettt 11
2.1.2 Ruckverlagerung in den politischen Raum ...........cccoveiieiiic i, 11
2.1.3 Der Konflikt der zwei MOGErNEN ...........cooveiiieiiee e 11
2.1.4 Eine sozial-ethische Grammatik ............ccccooovriiiiieniiiie e 11
2.1.5 Leithild Nachhaltigkelt ............ccooieeiiiiece e 11
2.1.6 ZENN GIUNUSALZE ......oveivieiieiieeee ettt 11
2.2 Der Umgang mit KONTIKEEN .........ooiiiiiiiiee e 11
2.2.1 Grundsétze fur eine Kultur des KOnFliKtS ..., 12
2.3 Die Geschichte der KEINENEITIE. ......ccciiieiieie ettt ene e 12
2.3.1 Phase eins: Der Wettlauf um die Atombombe...........ccoooevviiiiiinii e, 12
2.3.2 Phase zwei: Der Aufstieg der nuklearen Stromerzeugung..........cccoevevveiieesiecinnnnn, 12
2.3.3 Phase drei: Die Behauptung der Energiellcke..........cccooveiiiiiiiiiiiii e, 12
2.3.4 Phase vier: Klimawandel und AtOMENEIgIe .........ccoovviiiiiniinieiene e 12
2.3.5 Phase flnf: Ausstieg aus der KErnenergie .........cccvevveeieeviecieesiesie e siee e siee e 12
2.4 Radioaktive Abfallstoffe: das verdrangte Problem..........c.cccccvviiiiiiiiiince e 12
2.4.1 Die SChwere HYPOTNEK .......cooiiiiec s 12

2.4.2 Die gesellschaftlichen Konflikte um Lagerstatten...........cccceevvevieiiiciic e, 12



2.4.3 Das absehbare Ende der Produktion radioaktiver Abfallstoffe.........cvvvevevevenen.... 12

2.4.4 Handlungszwang: ZWISChENIAGET ..........cccveiiiieiieie et 12
2.5 ADTAIIDIIANZ ... 12
2.5.1 Hoch radioaktive ADTAIIE ............ooviiii e 12
2.5.2 Schwach- und mittelaktive ADFAIIE...........coooviiii e 12
2.5.3 Dokumentationsformen und —pflichten ..., 12
2.6 GeowissenschaftliChe DAten ..........c.ooviiiiiiiec e 12
2.6.1 Arbeitsgrundlagen des AKENG ..........cccooiieiiiieiieie e 12
2.6.2 Geowissenschaftliche und hydrogeologische Daten...........ccccoovveveiieiieneeriesieennnn, 12
2.6.3 Bewertung der Datenlage.........ccooeiiiiiiiiiieeee e 12
3. Sichere Verwahrung radioaktiver Abfallstoffe ............ccccooiiiiiiii i, 12
3.1 Warum radioaktive Abfallstoffe sicher verwahrt werden mussen.............ccccooe...... 12
3.1.1 PhySiKaliSChe ANTWOIT .......coviiiiiiiieeee e 12
3.1.2 Biologisch/mediziniSChe ANTWOIT...........cccooiiiiieiiece e 12
3.1.3 FriedenspolitiSChe ANTWOIT..........ccoiiiiiieiee s 12
3.1.4 Philosophisch/ethiSChe ANWOIT............ooiiiiii e 12
3.1.5 Umgang mit NICHIWISSEN ......c..ciiiiiieie e 12
3.2 Nationale Erfahrungen mit Endlagerprojekten ..., 13
3.2.1 Schachtanlage ASSE I ........ooui i 13
3.2.2 ENdIager MOTSIEDEN .......c.eocieeiece ettt 13
3.2.3 Endlager Schacht KONIad ...........ccciiiiiiiiiieic e 13
3.2.4 Erkundungsbergwerk GOrlebeN ..o 13
3.2.5 Bewertung der Erfahrungen..........coooe oo 13
3.3. Auslandische Erfanrungen ... 13
3.3.1 Auswahl von Endlagerstandorten in anderen LANdern ..........cccoccevvevvveenvenvsnenenn 13
BB 2 SCRWEIZ ...ttt 13
3.3.3 Schweden, FINNIANG ........cccoiiiiieee e 13
KR o 0] =] o] o SRS SSRSSRS 13
TR 101 1 £ o L= OSSR POSSRRPIN 13
3.3.6 ZUSAMMENTASSUNG......eeitiiiiieiie ettt sbe et e et e e e aeesreeanbeenree s 13
3.4 Neustart der ENdIagersuche ... 13
3.4.1 Standort mit bestmaoglicher Sicherheit.............cccoooe i, 13
3.4.2 Langzeitsicherheit prognostizierbar, nicht streng beweisbar............c.ccccoeviiienn, 13
3.4.3 Mehrstufiges wissenschaftsbasiertes Suchverfahren ..., 13
3.4.4 Endlagerkonzept: Einschluss, Riickholbarkeit, Bergbarkeit und
Wiederauffindbarkeit radioaktiver Abfallstoffe............ccovevviiiiiei e 13
3.4.5 Bewertung der VVorschlage und Kriterien des AKEN..........cccoooviviiininininicenn, 13

4. Entsorgungsoptionen hoch radioaktiver Abfélle ...........c.ccooo i, 13



4.1 Ziele, Vorgehen und verwendete Materialien..........coocoeeierienii e 13

4.2 Vorgehen und Kriterien zur Einstufung der Entsorgungsoptionen............cccccccvevenen. 13
4.3 Nicht weiter verfolgte OPtIONEN .........cooiiiiiieiee e 13
4.3.1 Entsorgung imM WEITFAUM ..ot 13
4.3.2 Entsorgung im antarktischen oder gronlandischen Inlandeis ...........ccccccoeveivinennen. 13
4.3.3 Entsorgung in den OZEANEN ..........ccccuiiiieieiieienie sttt 14
4.3.4 Dauerlagerung an oder nahe der Erdoberflache ohne Endlagerintention ................ 14
4.3.5 Tiefengeologische Bergwerkslosung ohne Riickholbarkeit..............ccccoevveininennn. 14
4.4 Optionen zur weiteren Beobachtung und ggf. Erforschung..........cccocevvviiiniinnnnn. 14
4.4.1 Langfristige ZWiSChenlagerung...........cooeeieieniiiiisieeeeeee e 14
4.4.2 TEANSIMUEALION ..ottt ettt bbb bbb ne s 14
4.4.3 Tiefe BONMIOCNEL ...t 14
4.5 Favorisierter Ansatz: Endlagerbergwerk mit Reversibilitdét/Ruckholbarkeit........ 14
4.5.1 Grundlagen Und PrAMISSEN ........c.cciveiieiieieeie st ee e sre e reesae e sneas 14
4.5.2 Reversibilitat, Rickholbarkeit und Bergbarkeit — Begriffsklarungen ..................... 14
4.5.3 Zeitliche Struktur: Phasenmodell............coooooiiiiiieiieceseee e 14
A.5.4 ZIDEAAIT ..o e 14
4.5.5 Begrindung der PrIOMTEAL.........ccooiiiiiieieee e 14
4.6 Zeitbedarf zur Realisierung und notwendige Zwischenlagerzeiten............cc.cc........ 14
4.6.1 Zeitplan beim favoriSierten ANSALZ..........cccciivieiieie e 14
4.6.2 Mogliche Zeitplane bei anderen Pfaden............ccooviiiiiiiiiieie e 14
4.6.3 Notwendige Zwischenlagerung vor der Endlagerung und Konsequenzen.............. 14
5. Prozesswege und EntscheidungsKriterien ...........cccoooveiiiie i, 14
5.1 Ziele, Vorgehen und verwendete Materialien...........ccoocooeviiieiieneiie e, 14
IV 1 11Y/=] g1 =1 ST RTRPROPRRROT 14
5.2.1 Das Inventar: was soll im Endlagerbergwerk eingelagert werden?......................... 14
5.2.2 Anforderungen an die Einlagerbarkeit anderer als der HAW Abfélle..................... 14
5.3 Was ist ein ,bestmoglicher Standort®?.................cccoooi i 14
5.4 Ethische Prinzipien zur Festlegung von Entscheidungskriterien ............c..ccccuvni..e. 14
5.4.1 Sicherheit fur Mensch und Umwelt heute und in Zukunft............cccoceveviiiiniennnn, 14
5.4.2 Vermeidung unzumutbarer Belastungen fur zukinftige Generationen ................... 14
5.4.3 Reversibilitat von EntSCheidUNGeN ...........oooviiieiiicciece e 14
5.4.4 Realistische Annahmen Uber zukinftige Technologien...........cccccovvvevieiieecie e, 14
5.4.5 Zielkonflikte und Abwagungsnotwendigkeiten ...........ccoooveeieieneienenseeeen, 14
5.5 Vertiefte Beschreibung der ProzessWege.........coovveiieiiieiie i 15
5.5.1 Das AUSWaNIVEITANIEN .........ouiiiiiie e 15
5.5.1.1  Schritte in Suchphase 1 und Aufgaben des VVorhabenstrégers ..........cc.ccc....... 15

55.1.2 Uberpriifung des Vorschlages des Vorhabenstragers in Suchphase 1............ 15



55.1.3 Charakterisierung von Suchphase 2 und 3 ..., 15

5.5.2 Bergtechnische ErschlieBung des Standorts ..........cccccevveieeieiiese e 15
5.5.3 Einlagerung der ADFAIIE ..o 15
5.5.4 Beobachtungsphase bis zum Verschluss des Bergwerks ...........cccccoovvieienienennnnn, 15
5.5.5 Beobachtung des verschlossenen Bergwerks...........ccocevveveeieiiene e see e, 15
5.5.6 Prozess- und Endlagermonitoring ........c.ccoveeeieriereneneseseseee e 15
5.5.7 Prozessgestaltung als selbsthinterfragendes SyStem.........cccoovviiieninnieneenieseenenn, 15
5.6 Entscheidungskriterien fir das Auswahlverfahren ..o, 15
5.6.1 Sicherheitskonzept und Sicherheitsuntersuchungen ...........c.ccooevieiieiienenieseennnn, 15
5.6.2 Unterschiedliche Kriterien und ihre Funktionen im Auswahlverfahren.................. 15
5.6.3 Geowissenschaftliche AuSSChIUSSKITEITEN ........c.coviiiiiiiieieee e 15
5.6.4 Geowissenschaftliche MindestKrterien ... 15
5.6.5 Geowissenschaftliche ADWAgUNGSKITEITEN .......c.coviiiiiiiiiieee e 15
5.6.6 Planungsrechtliche KIterien..........ccoviieiieii i 15
5.6.7 Soziodkonomische PotentialanalySe ...........ccooviiiiiiiiiiiiieieeee e 15
5.7 Anforderungen an die DoKUMENTAtION ..........ccooiiiiiiiiii e, 15
5.7.1 Welche Daten werden wann im Prozess bentigt? .........ccccovevevieiveve e, 15
5.7.2 Welche Daten missen wie lange gespeichert Werden?..........ccccooeevveneninnnineinennn, 15
5.7.3 Welche Daten sollten ,auf Vorrat® erhoben werden?.........ccccoooveveeeiiciieec e, 15
5.7.4 Zugriffs-, Einsichts- und Eigentumsregeln zu den Daten............ccceecevveieececnennnn, 15
5.7.5 SPEICNEIONE ...ttt 15
5.8 Anforderungen an BehalIter ... 15
5.9 Anforderungen an Forschung und Technologieentwicklung...........ccccccoviiernene.n, 15
5.9.1 Endlagerkonzept und bendtigte Infrastrukturen............cccoovee e, 15
5.9.2 Bergwerkstechnologien insbesondere zur Riickholbarkeit..............cccooevvivinenenn. 15
5.9.3 Forschung zur KompetenzerhaltUng ..........ccccooveveeieiie i 15
5.9.4 Erforschung/Beobachtung alternativer Optionen...........cccccoovveiieie e cic v, 15
6. EIN AKZEPTIERTES AUSWAHLVERFAHREN.........ccooiiii e, 15
6.1 Ziele der OffentlichKeitsSheteiligUNG.........covvveveerereeececcecccc e 15
6.2 Erfahrungen aus der Beteiligung der Offentlichkeit wahrend der
KOMMISSIONSAIDEIT ......eeiveecice et e ae e nneas 16
6.2.1 Beteiligung der OFffentliChKeit ............ccovevevieeeieiececcccceeee s 16
6.2.2 Erfahrungen aus der Beteiligung der Offentlichkeit wahrend der Kommissionsarbeit
........................................................................................................................................... 16
6.2.3 Auswertung (u.a. wissenschaftliche Begleitung) ..........cccooviiieiiiiic i, 16
6.2.4 Verweis auf Beteiligungsbericht (vgl. Anhang) ..o, 16

6.3 Vorschlage zur Beteiligung der Offentlichkeit wahrend des
StandortauswahlVerfanrens. ..........ccooiiii e 16



6.3.1 Grundsétze (Legitimation durch Verfahren/Abschichtung; Gewéhrleistung gleicher

Augenhdhe; Nachhaltigkeit Gber langen Zeitraum)..........cccccveveieeriiie s 16
6.3.2 Offentlichkeitsbeteiligung und bestméglicher Standort ...........ccoeevvvvvvvieeeiiiiennes 16
6.3.3 Beteiligung der Offentlichkeit nach AKEN............coovvvevivieeeeieeeeeeeeee s 16
6.3.4 Uberlegungen zu Beteiligungsbereitschaft und Vetorecht..............ccccoevvvvvevevevennne, 16
6.3.5 Kritik der Offentlichkeitsheteiligung nach StandAG ............cccccoeeverveeiricvereeeenane, 16
6.3.6 Einordnung der Kommission als Beteiligung der Offentlichkeit .................cco....... 16
6.3.7 Beteiligung der Offentlichkeit vor Beginn des Auswahlverfahrens........................ 16
6.3.8 Beteiligung der Offentlichkeit auf Ebene Standortregion............cccceveveveveveceevennnn. 16
6.3.9 Beteiligung der Offentlichkeit auf Ebene tibertagig zu erkundender Standorte ...... 16
6.3.10 Beteiligung der Offentlichkeit auf Ebene untertagig zu erkundender Standorte ... 16
6.4 Einordnung des gesellschaftlichen Begleitgremiums ............ccoceviiiiiiinininicieen, 16
6.5 Vorstellungen zum Rechtsschutz und zur Legalplanung ..........cccccoeveviivviicceenen, 16
6.6 Vorschlage zur (Behdrden-)Tragerschaft ..o, 16
6.7 Auswertung internationaler ErfanNrungen ..., 16
6.8 Empfehlungen zur Anderung des StandAG ..........cccvvieeeeecceeeeeeeeeesseees 16
7. EVALUIERUNG DES STANDORTAUSWAHLGESETZES .......cccoooviiiiiiieeeeen, 16
7.1 ANAIYSE STANUAG . ... bbbt nns 16
7.1.1 BeWertung StANUAG .......ooouieeciece et are e 16
7.1.2 BENOIAENSIIUKLUL......cviiviiiieiieieie ettt 16
7.1.3 UVP/EUIOPAIECIL ..ottt bbb 16
7.1.4 RECNTSSCRULZ ...t 16
7.1.5 VeranderungSSPEITEIN .......ccuveuiirieiieeteeee st esteeeesteeste e e steesaeestesbeesresseesaeesaeensesreeseans 16
7.0.6 EXPOIEVEIDOL ... 17
7.1.7 Regeln der OffentlichKeitsDeteiligUNG ..........ccovevevevivivieeeirieceeeeeeeeeeeee s 17
7.1.8 Ausstieg aus der Kernenergie unumkehrbar machen............c.cocoovv i, 17
7.1.9 Recht kiinftiger Generationen auf Langzeitsicherheit ............cccoceoinniiiicnen, 17
7.1.10 WEITEIE PUNKLE ......eeeeieieie ettt ettt nreenne e 17
7.2 Vorschlage der Kommission an den Gesetzgeber............ccccovvveiveveiiecic v, 17
8. Weitere Empfehlungen der KOmMMISSION .........ccooviiiiiiiiiiiiieee e, 17
B.LWEITEIE ATDRIL.......ee ettt sreeste e e reenne e 17
ST B AN (o 411V 1= 0 o OSSPSR 17
8.1.3 Informationsstelle flir Umsetzung des BeriChts...........ccocoviiiiieniicnisisesceeene, 17
8.1.4 Uberprifungen/EValUIIUNG..........c.cocvevviiieeieieieieeceere e 17
8.1.5 FOrschungshedart...........oouiiiii i 17
8.1.6 OFFENE FTAGEN ...ttt bbb 17
8.1.7 Umsetzung und Weitere ArbEIT .........coiiiiiiiiieee e 17

9. ZUKUNFTSETHIK — DAS PRINZIP VERANTWORTUNG .......ccccoiiiiiiiiiiiiicn, 17



9.1 Der Konflikt der zZWel MOEINEN ......ooeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 17

9.2 Die Antiquiertheit tradierter Regelungen ...........cccvevviieiieic e 17
9.3 Freiheit VErsus SICNEINEIT .......ccooiiiiec e 17
9.4 Von der einfachen zur reflexiven ModerniSierung..........ccooveveveneneneneneseseeeenen, 17
9.5 Das Prinzip Verantwortung — Zukunftsethik .............cccoooiiiiiiiini e, 17
9.6 Leitidee NaChhaltigKeit ............ooiiiiiiiie e 17
9.7 Vorschlage an die Politik und Wissenschaft ..., 17
10. VERSTANDNIS VON TECHNIK ..ottt 17
10.1 Die Idee des technischen FOrtSChIittes. ........cooviieieiieiieece e 17
10.2 Die Grenzen des evolutiondren DeterminiSMUS..........cccervrieiienenieeseene e 17
10.3 Technikfolgenabschatzung und Technikgestaltung ............cccocveviiieiiieic e 17
10.4 Empfehlungen an Politik und Wissenschaft ..., 17
11. SONDERVOTEN ..ottt sttt te e 17
12 ANHANG ...t b e bbbt E e bRttt bbbt 18
12.1 BeteiliguNQSDEIICNT ....o..oiiiiieee e 18
12.2 DOKUMENTE/GESELZESIEXTE ....eeuveivieieieie ettt ettt nns 18
12.3 Weiterfuhrende INfOrmationen ............c.ccveii e 18
12.4 LIteratUrNINWEISE. .. ..ueeiieieciieie ettt st e e reesteennesneenreeneeenes 18
T € 0117 | SRS 18
12.6 Mitglieder der KOMMIUSSION .........cccveiuiiieiieie et ens 18
12.7. Mitarbeiter der GeSChATTSSTEIIE .........ccveiveiiie s 18
12.8 Ubersicht Sitzungen, ANNGIUNGEN, BLC. ....c.cvvveeeeeereeceeieeser st see e sseneeeens 18
12.9 UDersicht BESUCHSIEISEN............cccviveeeeeeieceeeeeeeeeeeeeete ettt 18

12.10. Inhalt des Elektronischen ANNangs ..., 18



ENTWURF ,,Atmende Gliederung* Stand 13. November 2015

Der folgende Entwurf einer ,,atmenden Gliederung® fiir den Bericht der Kommission zur si-
cheren Verwahrung hoch radioaktiver Abfélle nimmt die Anregungen der Kommissionsmit-
glieder, insbesondere die VVorschlage der Arbeitsgruppen auf und bezieht sie in die Gliederung
ein.

In Klammern sind jeweils die Hauptverantwortlichen fur die Vorbereitung der jeweiligen
Teile erwahnt. Die federfuhrend Verantwortlichen flir die Kapitel — dies be-
trifft insbesondere die Erstellung eines 1. Entwurfs der Texte — sind dabei

fett und unterstrichen gekennzeichnet.

Der Bericht hat einen Teil A mit Vorwort und Zusammenfassung des Berichts sowie Leitbild,
Aufzeigen der Neuerungen und Empfehlungen der Kommission. Der Teil B beschreibt aus-
fihrlich die Arbeit mit ihren Beratungen, Anhérungen und der Entscheidungsfindung sowie
die Leitvorstellungen der Kommission.

Der Teil A des Berichts soll etwa 50 Druckseiten umfassen, der Teil B 200 Druckseiten.
Eine Druckseite eines Bundestagsberichts mit Anmerkungen enthdlt im Schnitt etwa 5.900
Zeichen, wobei die Leerzeichen mitzuzéhlen sind.

Die Gliederung des 200-seitigen Teils B umfasst bereits 177 Unterpunkte. Damit entfallt rein
rechnerisch im Teil B auf jeden Unterpunkt nur etwas mehr als eine Druckseite (knapp 6.700
Zeichen).



VORWORT

(Umfang ca. 1 % - 2 Druckseiten

verantwortlich: Ursula Heiner-Esser/Michael Muller — HE/MM)

(Eine Gemeinschaftsanstrengung - die sichere Verwahrung radioaktiver Abfalle: Arbeit, Ziele
und Empfehlungen der Kommission/Dank fir die Arbeit)

Kasten mit den wichtigsten Forderungen an den Gesetzgeber

TEIL A: ZUSAMMENFASSUNG UND EMPFEHLUNGEN
(Umfang ca. 50 Druckseiten)

1. ARBEITSWEISE DER KOMMISSION
(Verantwortlich: HE/MM, AG-Vorsitzende, GSt)

2. LEITBILD DER KOMMISSION

2.1 Leitziel: Nachhaltigkeit
(verantwortlich: Ad-hoc-Gruppe Leitbild, und GSt)

2.2 Eine neue sozial-ethische Grammatik
(verantwortlich: Ad-hoc-Gruppe Leitbild, und GSt)

2.3 Zehn Grundsatze
(verantwortlich: Ad-hoc-Gruppe Leitbild, und GSt)

2.4 Grundsatze fur eine Kultur im Umgang mit Konflikten
(verantwortlich: Ad-hoc-Gruppe EVU-Klagen und GSt)

3. DER NEUE WEG
(verantwortlich: HE/MM, GSt jeweils mit:)

3.1 Politischer Konsens: Ausstieg aus der Kernenergie
(Ad-hoc-Gruppe-Leitbild)

3.2 Allgemein beflrwortetes transparentes, faires Auswahlverfahren
(AG 3)

3.3 Breiter Konsens fur Standortentscheidung
(AG 1)



3.4 Standortsuche mit Blrgerbeteiligung
(AG 1)

3.5 Vorbereitung der Suche durch die Kommission

(GSt)

3.6 Vertreter der Gesellschaft und der Wissenschaft entscheiden
(GSt)

3.7 Ruckholbarkeit
(AG 3)

4, EMPFEHLUNGEN FUR DIE MOGLICHST SICHERE LA-
GERUNG

(verantwortlich fir Zusammenfassung aus den AGs: HE/MM, Vorsitzende der AGs und GSt)

4.1 Empfohlener Entsorgungspfad
(Ergebnis aus AG 3)

4.2 Kriterien fur die Standortauswahl
(Ergebnis aus AG 3)

4.2.1 Ausschlusskriterien
(Ergebnis aus AG 3)

4.2.2 Mindestanforderungen
(Ergebnis aus AG 3)

4.2.3 Abwagungskriterien
(Ergebnis aus AG 3)

4.2.4 Planungsrechtliche Kriterien
(Ergebnis aus AG 3)

4.2 Lagerung hoch radioaktiver Abfalle
(Ergebnis aus AG 3)

4.3 Lagerung schwach- und mittelradioaktiver Abfalle
(Ergebnis aus AG 3)

4.4 Zukunft von Schacht Konrad und Gorleben
(Ergebnis aus AG 3)

4.5 Nutzung von Zwischenlagern
(Ergebnis aus AG 3)

4.6 Verhinderung von Missbrauch
(Ergebnis aus AG 3)

4.7 Gesellschaftliche Akzeptanz und Beteiligungsformen
(Ergebnis aus AG 1)

5. POLITISCHE UND GESELLSCHAFTLICHE EMPHELUN-

GEN
(HE/MM, Vorsitzende AGs und GSt)

5.1 Institutionelle VVorschlage
(Ergebnis aus AG 2, AG 3, AG 1)




5.2 Gesetzliche und verfassungsrechtliche Vorschlage
(Ergebnis aus AG 2, AG 3, AG 1)

5.2.1 Anderung des Standortauswahlgesetzes
(Ergebnis aus AG 2, AG 3, AG 1)

5.2.2 Weitere Gesetzesdanderungen
(Ergebnis aus AG 2, AG 3, AG 1)

5.2.3. (gof. ) Kernenergieausstieg im Grundgesetz verankern
(Ergebnis aus AG 2)

5.3 Sicherung von Wissen und Forschung
(Ergebnis aus AG 3)

5.4 Ausbau der Technikfolgenbewertung
(Ergebnis aus Ad-hoc-Gruppe Leitbild)

5.5 Zukunftsethik in der Risikogesellschaft
(Ergebnis aus Ad-hoc-Gruppe Leitbild)

TEIL B: BERICHT
1. GESETZLICHER AUFTRAG DER KOMMISSION

(verantwortlich: GSt)
1.1 Vorgeschichte

1.2 Standortauswahlgesetz (StandAG)

1.2.1 Befassung mit samtlichen entscheidungserheblichen Fragestellungen

1.2.2 Anforderungen an den Auswahlprozess und die Prifung von Alternativen

1.2.3 Beteiligung und Information der Offentlichkeit/Sicherstellung von Transparenz
1.2.4 Einbeziehung der Erfahrungen und Vorgehensweisen anderer Staaten

1.3 Beschluss des Deutschen Bundestages vom 10. 04. 2010

1.4 Politische und gesellschaftliche Grundlagen flr das Auswahlverfahren

2. AUSGANGSBEDINGUNGEN FUR DIE KOMMISSIONSAR-
BEIT

2.1 Leitbild der Kommission
(verantwortlich: Ad-hoc-Gruppe Leitbild und GSt)

2.1.1 Ausstieg aus der Kernenergie

2.1.2 Ruckverlagerung in den politischen Raum
2.1.3 Der Konflikt der zwei Modernen

2.1.4 Eine sozial-ethische Grammatik

2.1.5 Leitbild Nachhaltigkeit

2.1.6 Zehn Grundsatze

2.2 Der Umgang mit Konflikten
(verantwortlich: Ad-hoc-Gruppe EVU-Klagen und GSt)




2.2.1 Grundsatze fur eine Kultur des Konflikts

2.3 Die Geschichte der Kernenergie
(verantwortlich Ad-hoc AG Leitbild und GSt)

2.3.1 Phase eins: Der Wettlauf um die Atombombe

2.3.2 Phase zwei: Der Aufstieg der nuklearen Stromerzeugung
2.3.3 Phase drei: Die Behauptung der Energieliicke

2.3.4 Phase vier: Klimawandel und Atomenergie

2.3.5 Phase funf: Ausstieg aus der Kernenergie

2.4 Radioaktive Abfallstoffe: das verdrangte Problem
(verantwortlich Ad-hoc-Gruppe Leitbild und GSt)

2.4.1 Die schwere Hypothek
2.4.2 Die gesellschaftlichen Konflikte um Lagerstatten
2.4.3 Das absehbare Ende der Produktion radioaktiver Abfallstoffe

2.4.4 Handlungszwang: Zwischenlager
(In Abstimmung mit AG 3)

2.5 Abfallbilanz
(verantwortlich AG 3 und GSt)

2.5.1 Hoch radioaktive Abfalle
2.5.2 Schwach- und mittelaktive Abféalle
2.5.3 Dokumentationsformen und —pflichten

2.6 Geowissenschaftliche Daten
(verantwortlich AG 3 und GSt)

2.6.1 Arbeitsgrundlagen des AKEnd
2.6.2 Geowissenschaftliche und hydrogeologische Daten
2.6.3 Bewertung der Datenlage

3. Sichere Verwahrung radioaktiver Abfallstoffe

3.1 Warum radioaktive Abfallstoffe sicher verwahrt werden missen
3.1.1 Physikalische Antwort

(verantwortlich: AG 3 und GSt)

3.1.2 Biologisch/medizinische Antwort

(verantwortlich: AG 3 und GSt)

3.1.3 Friedenspolitische Antwort

(Ad-hoc-Gruppe Leitbild und GSt)

3.1.4 Philosophisch/ethische Antwort

(Ad-hoc-Gruppe Leitbild und GSt)

3.1.5 Umgang mit Nichtwissen

(Ad-hoc-Gruppe Leitbild mit GSt: Stichworte Endlagerung nur begrenzt zu erproben /Endla-
ger nur begrenzt zu tGiberwachen)




3.2 Nationale Erfahrungen mit Endlagerprojekten
(verantwortlich: GSt)

3.2.1 Schachtanlage Asse 11

3.2.2 Endlager Morsleben

3.2.3 Endlager Schacht Konrad

3.2.4 Erkundungsbergwerk Gorleben

3.2.5 Bewertung der Erfahrungen
(In Abstimmung mit AG1. Stichwort: Bislang Standortauswahl ohne Blrgerbeteiligung, Bur-
ger/Kritiker konnten helfen, Fehler zu vermeiden)

3.3. Auslandische Erfahrungen
(verantwortlich: AG 3 und GSt)

3.3.1 Auswahl von Endlagerstandorten in anderen Landern
3.3.2 Schweiz

3.3.3 Schweden

3.3.4 Finnland

3.3.5 Sonstige

3.3.6 Zusammenfassung
(Uberblick uber: angewandte Auswahlkriterien, Betrachtung und Bewertung
Langzeitsicherheit, Erfahrungen bei der Offentlichkeitsbeteiligung)

3.4 Neustart der Endlagersuche
(verantwortlich: AG 3 und GSt)

3.4.1 Standort mit bestmdglicher Sicherheit
3.4.2 Langzeitsicherheit prognostizierbar, nicht streng beweisbar
3.4.3 Mehrstufiges wissenschaftsbasiertes Suchverfahren

3.4.4 Endlagerkonzept: Einschluss, Ruckholbarkeit, Bergbarkeit und Wiederauffind-
barkeit radioaktiver Abfallstoffe

3.4.5 Bewertung der Vorschlage und Kriterien des AKEnd

4. Entsorgungsoptionen hoch radioaktiver Abfélle
(verantwortlich: AG 3 und GSt)

4.1 Ziele, Vorgehen und verwendete Materialien

4.2 Vorgehen und Kriterien zur Einstufung der Entsorgungsoptionen
4.3 Nicht weiter verfolgte Optionen

4.3.1 Entsorgung im Weltraum

4.3.2 Entsorgung im antarktischen oder gronlandischen Inlandeis



4.3.3 Entsorgung in den Ozeanen

4.3.4 Dauerlagerung an oder nahe der Erdoberflache ohne Endlagerintention
4.3.5 Tiefengeologische Bergwerkslosung ohne Ruckholbarkeit

4.4 Optionen zur weiteren Beobachtung und ggf. Erforschung

4.4.1 Langfristige Zwischenlagerung

4.4.2 Transmutation

4.4.3 Tiefe Bohrlocher

4.5 Favorisierter Ansatz: Endlagerbergwerk mit Reversibilitat/Rutckholbar-
keit

4.5.1 Grundlagen und Pramissen

4.5.2 Reversibilitat, Ruckholbarkeit und Bergbarkeit — Begriffsklarungen

4.5.3 Zeitliche Struktur: Phasenmodell

45.4 Zeitbedarf

4.5.5 Begrundung der Prioritat

4.6 Zeitbedarf zur Realisierung und notwendige Zwischenlagerzeiten
4.6.1 Zeitplan beim favorisierten Ansatz

4.6.2 Mogliche Zeitplane bei anderen Pfaden

4.6.3 Notwendige Zwischenlagerung vor der Endlagerung und Konsequenzen

5. Prozesswege und Entscheidungskriterien
(verantwortlich AG 3 und Gst)

5.1 Ziele, Vorgehen und verwendete Materialien

5.2 Inventar
5.2.1 Das Inventar: was soll im Endlagerbergwerk eingelagert werden?
5.2.2 Anforderungen an die Einlagerbarkeit anderer als der HAW Abfélle

5.3 Was ist ein ,bestmoglicher Standort*?

5.4 Ethische Prinzipien zur Festlegung von Entscheidungskriterien
5.4.1 Sicherheit fir Mensch und Umwelt heute und in Zukunft

5.4.2 Vermeidung unzumutbarer Belastungen flr zukinftige Generationen
5.4.3 Reversibilitat von Entscheidungen

5.4.4 Realistische Annahmen Uber zuktinftige Technologien

5.4.5 Zielkonflikte und Abwéagungsnotwendigkeiten



5.5 Vertiefte Beschreibung der Prozesswege

5.5.1 Das Auswahlverfahren

5.5.1.1 Schritte in Suchphase 1 und Aufgaben des VVorhabenstragers
5.5.1.2 Uberprifung des Vorschlages des Vorhabenstragers in Suchphase 1
5.5.1.3 Charakterisierung von Suchphase 2 und 3

5.5.2 Bergtechnische Erschlie3ung des Standorts

5.5.3 Einlagerung der Abfalle

5.5.4 Beobachtungsphase bis zum Verschluss des Bergwerks

5.5.5 Beobachtung des verschlossenen Bergwerks

5.5.6 Prozess- und Endlagermonitoring

5.5.7 Prozessgestaltung als selbsthinterfragendes System

5.6 Entscheidungskriterien fur das Auswahlverfahren

5.6.1 Sicherheitskonzept und Sicherheitsuntersuchungen

5.6.2 Unterschiedliche Kriterien und ihre Funktionen im Auswahlverfahren
5.6.3 Geowissenschaftliche Ausschlusskriterien

5.6.4 Geowissenschaftliche Mindestkriterien

5.6.5 Geowissenschaftliche Abwéagungskriterien

5.6.6 Planungsrechtliche Kriterien

5.6.7 Soziobkonomische Potentialanalyse

5.7 Anforderungen an die Dokumentation

5.7.1 Welche Daten werden wann im Prozess benétigt?

5.7.2 Welche Daten mussen wie lange gespeichert werden?
5.7.3 Welche Daten sollten ,auf Vorrat‘ erhoben werden?
5.7.4 Zugriffs-, Einsichts- und Eigentumsregeln zu den Daten
5.7.5 Speicherorte

5.8 Anforderungen an Behalter

5.9 Anforderungen an Forschung und Technologieentwicklung
5.9.1 Endlagerkonzept und benétigte Infrastrukturen

5.9.2 Bergwerkstechnologien insbesondere zur Ruckholbarkeit

5.9.3 Forschung zur Kompetenzerhaltung

5.9.4 Erforschung/Beobachtung alternativer Optionen

6. EIN AKZEPTIERTES AUSWAHLVERFAHREN
(verantwortlich: AG 1 und GSt)

6.1 Ziele der Offentlichkeitsbeteiligung



6.2 Erfahrungen aus der Beteiligung der Offentlichkeit wahrend der Kom-
missionsarbeit

6.2.1 Beteiligung der Offentlichkeit

6.2.2 Erfahrungen aus der Beteiligung der Offentlichkeit wahrend der Kommissionsar-
beit

6.2.3 Auswertung (u.a. wissenschaftliche Begleitung)

6.2.4 Verweis auf Beteiligungsbericht (vgl. Anhang)

6.3 Vorschlage zur Beteiligung der Offentlichkeit wahrend des Standort-
auswahlverfahrens

6.3.1 Grundsatze (Legitimation durch Verfahren/Abschichtung; Gewahrleistung glei-
cher Augenhohe; Nachhaltigkeit Giber langen Zeitraum)

6.3.2 Offentlichkeitsbeteiligung und bestmoglicher Standort

6.3.3 Beteiligung der Offentlichkeit nach AKEnd

6.3.4 Uberlegungen zu Beteiligungsbereitschaft und Vetorecht

6.3.5 Kritik der Offentlichkeitsbeteiligung nach StandAG

6.3.6 Einordnung der Kommission als Beteiligung der Offentlichkeit

6.3.7 Beteiligung der Offentlichkeit vor Beginn des Auswahlverfahrens

6.3.8 Beteiligung der Offentlichkeit auf Ebene Standortregion

6.3.9 Beteiligung der Offentlichkeit auf Ebene Uibertagig zu erkundender Standorte
6.3.10 Beteiligung der Offentlichkeit auf Ebene untertagig zu erkundender Standorte

6.4 Einordnung des gesellschaftlichen Begleitgremiums

6.5 Vorstellungen zum Rechtsschutz und zur Legalplanung
6.6 Vorschlage zur (Behdrden-)Tragerschaft

6.7 Auswertung internationaler Erfahrungen

6.8 Empfehlungen zur Anderung des StandAG

7. EVALUIERUNG DES STANDORTAUSWAHLGESETZES
(verantwortlich: AG 2 und GSt)

7.1 Analyse StandAG

7.2 Bewertung StandAG
7.3 Behordenstruktur
7.4 UVP/Europarecht

7.5 Rechtsschutz

7.6 Veranderungssperren



7.7 Exportverbot

7.8 Regeln der Offentlichkeitsbeteiligung

7.9 Ausstieg aus der Kernenergie unumkehrbar machen
7.10 Recht kiinftiger Generationen auf Langzeitsicherheit
7.11 Weitere Punkte

7.12 VVorschlage der Kommission an den Gesetzgeber

8. Weitere Empfehlungen der Kommission
(nach 8 4,5 StandAG mit Begriindungen, verantwortlich HE/MM und Vorsitzende der AGs,
GSt)

8.1 Weitere Arbeit

8.1.2 Archivierung

8.1.3 Informationsstelle fir Umsetzung des Berichts
8.1.4 Uberprifungen/Evaluierung

8.1.5 Forschungsbedarf

8.1.6 Offene Fragen

8.1.7 Umsetzung und weitere Arbeit

9. ZUKUNFTSETHIK - DAS PRINZIP VERANTWORTUNG
(verantwortlich Ad-hoc-Gruppe Leitbild mit Ralf Meister und Georg Milbradt)

9.1 Der Konflikt der zwei Modernen

9.2 Die Antiquiertheit tradierter Regelungen

9.3 Freiheit versus Sicherheit

9.4 Von der einfachen zur reflexiven Modernisierung
9.5 Das Prinzip Verantwortung — Zukunftsethik

9.6 Leitidee Nachhaltigkeit

9.7 Vorschlage an die Politik und Wissenschaft

10. VERSTANDNIS VON TECHNIK

(verantwortlich Ad-hoc-Gruppe Leitbild mit Armin Grunwald)
10.1 Die Idee des technischen Fortschrittes

10.2 Die Grenzen des evolutiondren Determinismus
10.3 Technikfolgenabsch&atzung und Technikgestaltung
10.4 Empfehlungen an Politik und Wissenschaft

11. SONDERVOTEN




12. ANHANG

(verantwortlich: GSt)

12.1 Beteiligungsbericht

12.2 Dokumente/Gesetzestexte

12.3 Weiterfiihrende Informationen

12.4 Literaturhinweise

12.5 Glossar

12.6 Mitglieder der Kommission

12.7. Mitarbeiter der Geschaftsstelle

12.8 Ubersicht Sitzungen, Anhérungen, etc.
12.9 Ubersicht Besuchsreisen

12.10. Inhalt des Elektronischen Anhangs



