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|. Verfahren fur die Auswahl von Endlagerstand-
orten nach AKEnd (1)

Phase I. Verfahrensentwicklung (Mandant des AKEnd)

= |n Phase | wird ein Vorschlag fur Kriterien und ein
Standortauswahlverfahren erarbeitet — sie ist mit
Vorlage Abschlussbericht der AKEnd abgeschlossen.

Phase Il: Verfahrensfestlegung

= In Phase Il wird die politische und gesellschatftliche
Festlegung des Auswahlverfahrens und der zu
grundliegenden Kriterien vorgenommen.

Phase lll: Verfahrensdurchftihrung

* |In Phase Ill wird dann das festgelegte
Auswahlverfahren durchgefiihrt.
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|. Verfahren far die Auswahl von Endlagerstand-
orten nach AKEnd (2)

Phase I: Verfahrensentwicklung (Mandat des AKEnd)

In dieser Phase, die gerade durchlaufen wurde, hat der AKEnd ein
Auswahlverfahren fur die Standortsuche entwickelt. Das Verfahren
wurde in dieser Phase noch nicht festgelegt. Die interessierte
Offentlichkeit wurde Uber Internet (www.akend.de) informiert und
an der Diskussion beteiligt. Der Diskurs mit der Fachoffentlichkeit
wurde in Gesprachen, Vortragen und Publikationen gefthrt. In
jahrlichen Workshops trat der AKEnd an eine breite Offentlichkeit.
Der AKEnd hat seine Aufgabe in Phase | mit der Ubergabe seiner
Empfehlungen an das Bundesumweltministerium Ende 2002

abgeschlossen.
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|. Verfahren fur die Auswahl von Endlagerstand-
orten nach AKEnd (3)

Phase Il: Verfahrensfestlegung

Ziel dieser Phase ist die politisch/rechtliche Verankerung des
Auswabhlverfahrens. In dieser Phase werden die vom AKEnd
entwickelten Kriterien und Verfahrensvorschlage in der
Fachoffentlichkeit und mit den Akteuren des weiteren Prozesses
der Standortsuche (u. a. Umweltorganisationen, Energiewirtschatt,
Behdrden und Politik) in einem Rahmen erdrtert, der Kriterien
fachlicher, gesellschaftlicher und politischer Reprasentativitat und
Legitimitat genugt. Ein notwendiges Ergebnis dieser Phase muss
ein breiter gesellschatftlicher und politischer Konsens tber das
weitere Vorgehen bei der Standortauswahl sein. Aus Sicht des
AKENd soll wahrend der Phase Il auch eine internationale
Uberprufung der Ergebnisse aus Phase | stattfinden. Die Phase |l
sollte nicht langer als zwei Jahre dauern.
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|. Verfahren fur die Auswahl von Endlagerstand-
orten nach AKEnd (4)

Phase lll: Verfahrensdurchfihrung

In dieser Phase wird das in Phase Il endguiltig festgelegte
Auswahlverfahren angewendet. Das Verfahren endet mit der
Entscheidung flr den Endlagerstandort. Der AKEnd empfiehlt, dass
zumindest zwei Endlagerstandorte auf ihre Eignung untertagig
erkundet werden, bevor die Entscheidung fir den Endlagerstandort
fallt. Fir die untertagige Erkundung mussen grofienordnungsmaliig
zehn Jahre eingeplant werden; die Erkundungsdauer ist allerdings
abhangig von den geologischen Standortverhaltnissen. Dabei sind
geowissenschatftliche und sozialwissenschaftliche Kriterien zu
berlcksichtigen, wobei die Sicherheit des Endlagers Vorrang hat.

(...)
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Il. Prinzipien der Offentlichkeitsbeteiligung

= Der Dialog

= Die Transparenz

= Faire Verteilung der Kompetenz

= Beteiligung als Kontrolle

= Beteiligung als Zukunftsgestaltung

= Beteiligung heil3t auch Verantwortung zu tibernehmen
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I1l. Offentlichkeitsbeteiligung in Phase |

= |nteressierte Offentlichkeitsbeteiligung: Internet
(Information und Beteiligung an Diskussionen)

= Fachoffentlichkeit: Diskussion
(Gesprache, Vortrage, Publikationen)

= Breitere Offentlichkeit: jahrliche Workshops
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V. Aufbau der Phase Il in drei Schritte

= Durch einen institutionellen Beginn wird der politische Wille
zur Durchftihrung des Auswabhlverfahrens festgeschrieben.

= Als zweiter Schritt werden Offentlichkeit und Interessengruppen
nach dem Modell des ,Dialogischen Feldes” betelligt, in
dessen Zentrum die Verhandlungsgruppe steht. Diese hat die
Aufgabe, die vom AKENnd vorgeschlagene Vorgehensweise zur
Endlagerstandortsuche zu Uberprifen.

= Mit dem institutionellen Ende erfolgt die politische und
rechtliche Festlegung des Auswahlverfahrens unter
Bertcksichtigung der Ergebnisse der Verhandlungsgruppe.
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V. Ablauf Phase Il

Phase |l

Institutioneller Beginn Schritt 1

Beteiligungsverfahren

s lLEl Modell "Dialogisches Feld”

Schritt 3 Institutionelles Ende
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VI. Offentlichkeitsbeteiligung in Phase i

Allgemeine
Offentlichkeit

Rechtsanwalt Hartmut GaRner  Darstellung der Grundziige des Konzepts der Offentlichkeitsbeteiligung nach dem AkEnd




[ GaBBner, Groth, Siederer & Coll. ]

www.ggsc.de

VIl. Begriff des ,Dialogischen Felds®

= Basis fur Dialog mit der Offentlichkeit: Ziel ist nicht moglichst
grol3e Akzeptanz flr eigene Vorschlage, sondern ist
substanzielle oder graduelle Veranderung und Verbesserung
der Verfahrensvorschlage des AKEnd.

= Dynamik des Prozesses: Feld wird sich auf Grund
unterschiedlicher Wirkungskrafte aufbauen und verandern.

= These des AKEnd: Dialoge flihren zu einem sachlich besseren
und gesellschaftlichen Modell, das dann von der Legislative
aufgegriffen und endgiltig verabschiedet wird.
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VIIl. Aufgabe der Verhandlungsgruppe

Die Verhandlungsgruppe organisiert und bindelt die Diskussion
und hat die Aufgabe, die von dem AKEnd vorgeschlagenen
Kriterien und das Verfahren offentlich zu diskutieren, ggf. zu
verandern und Entscheidungen vorzubereiten. Am Ende erfolgt
eine ausformulierte Empfehlung an das Parlament, die
Bundesregierung und die Regierungschefs der Lander.
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IX. Zusammensetzung der Verhandlungsgruppe

Verhandlungsgruppe

BMU/BfS  Verbande und

Lander Institutionen

Burgerinitiativen Kommunen

Umwelt- und . Verhandlungs- Unternehmen der
Naturschutzverbande ' gruppe Energieerzeugung
Jugendverbande Wissenschaft

Parteien im

i Deutschen Bundestag
Kirchen
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X. Organisationsstruktur der Verhandlungsgruppe

Bundesregierung

Transies dar
Cffantichan
hlgringing

.~ Redaktionsgruppe B

Offentlichkeit
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XI.  Beteiligung der Offentlichkeit an den
Verhandlungen (1)

=  Mitwirkung der Bevodlkerung
= Internet (chat-room)

= Offentliche Sitzungen an regional verschiedenen Orten
= Gewahrleistung von Medienberichterstattung
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XI. Beteiligung der Offentlichkeit an den
Verhandlungen (2)

= Einrichtung eines virtuellen Forums
= Darstellung des Diskussionsstandes

= Aufnahme von Argumenten und Vorschlagen (Unterstltzung
durch Redaktionsgruppe)

= Erdrterung der Eingange

= Einstellen der Ergebnisse der Diskussion in
Verhandlungsgruppe in das Internet
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XI. Beteiligung der Offentlichkeit an den
Verhandlungen (3)

= Einrichtung von regionalen Foren

= Tagen der Verhandlungsgruppe in offentlicher Sitzung
= Diskussion mit Offentlichkeit

= Einbeziehung der Jugend
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XIll. Ablaufschema der Phase Il

Empfehlung des AKEnd
Y
BMU
Y A J
£ Institutioneller Beginn:
= | Beschluss Kabinett oder
¢ | Bundestag oder Regierungs-
« | chefs von Bund und Landem
' -
: Gesamte <« Verhandlungsgruppe 1_1'5' Desonders
& Bevolkerung ' TR Interessen
™~
E}?ﬂ%ﬁgﬁggiﬁggﬁ Y Verireter und Vertreter-
% | Bundestag/Bundesrat oder
% | Regierungschefs von Bund und
Landemn
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XIll. Verfahrensmerkmale der Phase Il (1)

Aufbau des Auswahlverfahrens in funf Verfahrensschritten
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XIll. Verfahrensmerkmale der Phase Il (2)

= Keine raumliche Vorfestlegung
= Keine Vorfestlegung auf ein Wirtsgestein
= Ausschluss- und Abwagungskriterien

= Mdglichkeit des Ricksprungs
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XIV. Offentlichkeitsbeteiligung in Phase Il

Kompetenzzentrum

Entscheider
Aufsicht uber das =
Verfahren - ah
=
3
Y}
e
- 3 P 4 M D
VEI'fﬂh!'BI'lS i :‘-.'e'i'_':"-. TO emium -« — 3
betreiber arie &
Durchfuhrung des >
=
«f g
=
- -
3,
o
=
=
=
Empfehlung o
=
e
Beratun Runder vy
S Birgerforum Tisch | <1 =
EnsaLo0a Austausch \  Regional- o
entwicklung g
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XV. Formen der Beteiligung (Phase lll)

= Beteiligung durch umfassende Information
= Beteiligung an der Kontrolle des Verfahrens
= Beteiligung an der Vertretung regionaler Interessen und

= Beteiligung an der Entscheidungsfindung
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XVI. Instrumente der Offentlichkeitsbeteiligung
(Phase Ill)

= Informationsplattform
(Trager: unabhéangig und eigenstandig)

= Birgerforum
(Trager: griinden sich in potenziellen Standortgemeinden)

= Kompetenzzentrum
(Trager: werden von Blrgerforum zur Beratung herangezogen)

= Runder Tisch
(Trager: bildet sich aus Verantwortlichen fiir
Regionalentwicklung — Politik/Verwaltung/Interessengruppen)
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XVII. Beteiligungsbereitschaft (1)

= Ein grundlegendes Element des vom AKEnd vorgeschlagenen
Auswahlverfahrens stellt die Beteiligungsbereitschaft der

Betroffenen dar.

= Das Auswahlverfahren sieht ein intensives Bemthen und
Anreize flr eine ausreichende Beteiligungsbereitschaft vor.
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XVII. Beteiligungsbereitschaft (2)

Feststellung der Beteiligungsbereitschaft
= Wozu?

= Verfahrensschritt 3: Zulassung der Ubertagigen
Erkundungen in der Standortregion

= Verfahrensschritt 4: Zulassung der untertagigen
Erkundungen eines Standortes

= Wie?
= Votum der Bevdlkerung: Abstimmung (oder reprasentative
Umfrage)

= Abstimmung im Gemeinderat bzw. den Gemeinderaten
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XVII. Beteiligungsbereitschaft (3)

= Was ist bei fehlender Beteiligungsbereitschaft?

= Sollte es nicht gelingen, in mindestens zwei potenziell
geeigneten Standortregionen Beteiligungsbereitschaft zu
erreichen und aufrecht zu erhalten, wére dies ein schwerer
Rickschlag fur die Standortsuche.

= FUr diesen Fall empfiehlt der AKEnd, dass der Deutsche
Bundestag das weitere Vorgehen regelt, wobei die tbrigen
Bestandteile des Auswahlverfahrens bei der weiteren
Standortsuche erhalten bleiben sollen.
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XVIII. Verfahren zur Auswahl eines
Endlagerstandortes nach dem StandAG

= Phasel: Vorlauf und Verabschiedung des StandAG

= Phase Il: Arbeit der Kommission und Beschlussfassung Uber
Empfehlungen zu Evaluierung und
Entscheidungsgrundlagen durch Gesetz

= Phase lll: Durchfihrung des Standortauswahlverfahrens
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XIX. Einordnung von Phase |

= Unterbrechung des Diskussionsprozesses von Vorlage AKEnd
(2002) tber Verhandlungen/Neuwahlen (2005) bis BaW(-
Wahlen

= Aushandlungen in Bund-Lander-Gruppe ohne Beteiligung der
Offentlichkeit/Veranderungen nach Nds-Wahlen 2013

= Behandlung des Entwurfs StandAG im parlamentarischen Raum
einschliel3lich Sachverstandigenanh6rung
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XIX. Einordnung von Phase | (2)

= |nformelle Offentlichkeitsbeteiligung im Rahmen von Tagung
Loccum (3. bis 5. Mai 2013)

= Forum zum StandAG, Umweltforum-Auferstehungskirche
(31. Mai bis 2. Juni 2013)

= Kritik an Inhalten und unzureichender Offentlichkeitsbeteiligung

= Widerstand gegen Beteiligung an Kommissionsarbeit in
Umweltverbanden
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XX. Offentlichkeitsbeteiligung in Phase Il (1)

= Einrichtung der Kommission in politisch-pluraler
Zusammensetzung

= Verweis auf Grundsatze in 8§ 9 und 10 StandAG
= Vage Zielvorstellungen in StandAG

= Transparenz (8 1 Abs. 1)

= Stellungnahmeverfahren als dialogorientierter Prozess
(8 9 Abs. 1)

= Akzeptanzfeststellung im Rahmen von
BlUrgerversammiungen (8§ 10 Abs. 4)
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XX. Offentlichkeitsbeteiligung in Phase Il (2)

= Verbindliche Vorgaben in Form von
= Offentlichkeit der Kommissionsarbeit (§ 4)
= Unterrichtungspflicht (8 9 Abs. 1)

= Stellungnahmeverfahren als dialogorientierter Prozess und
mit Bertcksichtigungspflicht (8§ 9 Abs. 1)
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XX. Offentlichkeitsbeteiligung in Phase Il (3)

Unklare Vorgaben in Form von
= Bezugnahme auf § 9 Abs. 1 (Blrgerdialoge/Burgerbiros)

= Stellungnahmeverfahren zu Vorschlagen fir die
Entscheidungsgrundlagen (8 9 Abs. 2)

= Bezugnahme auf § 10 (Blrgerversammlungen/
Regionalbezug)
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XXI. Offentlichkeitsbeteiligung in Phase Il (1)

Diskussionsbedarf im Vergleich zu AKEnd,

Rickkehr zur Tragerschaft der Offentlichkeitsbeteiligung bei
Vorhabentrager (und Kontrollbehotrde)

Einordnung des gesellschaftlichen Begleitgremiums (Bezug zu
Kommission)

Rickkehr zum klassischen Erdrterungstermin
(,BUrgerversammlungen®, aber Gestaltungsmitwirkung von
Beteiligten)

Veranderung der Beteiligungsziele

Veranderung der Arbeitsschritte im Standortauswahlverfahren
(Verlust der Regionalebene)

Verzicht auf Unterstlitzung der Regionalentwicklung
(Verlust der Verhandlungsmaoglichkeit/Runder Tisch)
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XXI. Offentlichkeitsbeteiligung in Phase Il (2)

Diskussionsbedarf im Vergleich zu AKEnd,

= Verzicht auf Ziel/Feststellung der Beteiligungsbereitschaft der
Standortregionen oder Standortgemeinden

= (Gestaltung als mehrfach gestufte Legalplanung (3 x
Bundesgesetzgeber)

= Erdffnung des Rechtsschutzes vor BVerwG wéahrend
Standortauswahlverfahren
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XXI. Offentlichkeitsbeteiligung in Phase Il (3)

Diskussionsbedarf im Vergleich zu AKEnd,

These: Jede Abweichung von AKEnd-Vorschlag bedarf der
Rechtfertigung

= aus Respekt ggu. Arbeit der AKEnd
= aus Respekt ggu. eigener Arbeit

= aus Respekt ggu. der Zeitdimension (Aufgabenbewaltigung
jenseits der ,politischen Stimmungslagen®)
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Wir bedanken uns fur Ihre Aufmerksamkeit.

Galner, Groth, Siederer & Coll.

Partnerschaft von Rechtsanwaélten Tel. +49 (0) 30.726 10 26.0
Fax. +49 (0) 30.726 10 26.10

EnergieForum Berlin E'Mba”i bef”n@ggSC-de

Stralauer Platz 34 = 10243 Berlin Web: www.ggsc.de
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* Bundesministerium
fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit

Entwurf des Standortauswahlgesetzes

- Offentlichkeitsbeteiligung -

Gesellschaftliches . Bund-Lander-
Begleitgremium Kommission

Internet

Blirgerkonferenzen

3 _ B g bi
/ versammlungen Blrgerdialoge trgerburos

§5, 8,9 und § 10: Beteiligung zu

1. Vorschliagen der Bund-Lander-Kommission fir die Entscheidungsgrundlagen und zu allen tbrigen

Aufgaben

2. Vorschlagen fiir in Betracht kommende Standortregionen und die Auswahl von Ubertégig zu
erkundenden Standorten

3. Vorschlagen fir die standoftbe’zogenen Erkundungsprogramme und Prifkriterien

4, Bericht Uber die Ergebnisse der Ubertagigen Erkundung, deren Bewertung und dem Vorschlag fur
die untertégig zu erkundenden Standorte

5. Vorschlagen fiir die vertieften geologischen Erkundungsprogramme und Priifkriterien

6. den Erkenntnissen und Bewertungen der untertagigen Erkundung

7. den das Standortauswahlverfahren abschlieBenden Standortvorschlag

Ablauf
regionaler

Blrgerver-
sammlungen




* Bundesministerium Forum Stand -
‘ fiir Umwelt, Naturschutz i
und Reaktorsicherheit Endlagerunc

' | 31. Mai bis 2. Ju

Entwurf des Standortauswahlgesetzes

| - Ablauf des Auswahlverfahrens -
. — = Vorhabentrager BfS ermittelt in Betracht kommende
_ 8 e L Standortregionen und fiihrt vorlaufige Sicherheits-
3 v e untersuchungen durch.
a8 e = (ffentlichkeits- und Behérdenbeteiligung.
-~ = Vorhabentriger BfS ibermittelt Vorschlag an das Bundes-
e i R amt fiir kerntechnische Entsorgung (BfE) zur Priifung.
Pisi il = Beteiligung Kommunen und Grundstiickseigentiimer.
oL e e = Das BfE ibermittelt Bericht an BMU.

‘Bundesregierung unterrichtet Bundestag und Bundesrat.
® Festlegung Standorte fiir die Gbertagige Erkundung

durch Bundesgeset

= Vorhabentrager BfS erarbeitet Erkundungsprogramme
und legt diese dem BfE zur Priifung und Festlegung vor.

= QOffentlichkeits- und Behérdenbeteiligung.

= Vorhabentrdger BfS fihrt (ibertdgige Erkundungen und
vorlaufige Sicherheitsuntersuchungen durch.

= Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung.

= Vorhabentrager BfS (ibermittelt Vorschlag fir untertégig zu
erkundende Standorte zur Prifung an das BfE.

= Beteiligung Kommunen und Grundstiickseigentimer.

= BfE stellt fest, ob bisheriges Verfahren den Anforderungen
des Standortauswahlgesetzes entspricht; Verwaltungs-
gerichtliche Priifung maglich.

= BfE ibermittelt Bericht an BMU.
Bundesregierung unterrichtet Bundestag und Bundesrat.

» Festlegung Standorte fiir die untertigige Erkundung

durch Bundesgesetz.

= Vorhabentrager BfS erarbeitet Erkundungsprogramme und
legt diese dem BfE zur Priifung und Zulassung vor.

= (ffentlichkeits- und Behérdenbeteiligung.

® Vorhabentrager BfS flihrt untertagige Erkundungen und
Sicherheitsuntersuchungen durch.

= Vorhabentrdger BfS Gibermittelt Ergebnisse, BfE fiihrt uvpe
durch und schligt Standort vor.

= Offentlichkeitsbeteiligung, Beteiligung Kommunen und
Grundstiickseigentiimer.

= BfE (bermittelt Bericht an BMU.

= Bundesregierung schlagt Bundestag Standort vor,
Festlegung Standort durch Bundesgesetz.




Bundesministerium - ' - ARG
% fiir Umwelt, Naturschutz Forum Standort aim

und Reaktorsicherheit Endlaqerunq 0C dioak
31. Mai bis 2. Jlmi

Entwurf des Sta_ndortausWahIgesetzes

- Gremien und Institutionen -




& | Bundesministerium
fiir Umwelt, Naturschutz

und Reaktorsicherheit

Entwurf des Standortauswahlgesetzes

- Bund-Lander-Kommission -

24 von Bundestag und Bundesrat einvernehmlich zu wahlende Mitglieder:

Erarbeitung von Vorschlagen: - _ ‘ ;

1. zur Beurteilung und Entscheidung der Frage, ob anstelle einer unverziiglichen Endlagerung hoch radioaktiver

Abfélle in tiefen geologischen Formationen andere Mdglichkeiten fir eine geordnete Entsorgung dieser Abfalle
- wissenschaftlich untersucht und bis zum Abschluss der Untersuchungen die Abfélle in oberirdischen Zwischen-
lagern aufbewahrt werden sollen,

2. fur die Entscheidungsgrundlagen (allgemeine Sicherheitsanforderungen an die Lagerung, geowissenschaftliche,
wasserwirtschaftliche und raumplanerische Ausschlusskriterien und Mindestanforderungen im Hinblick auf die
Eignung geologischer Formationen flr die Endlagerung sowie wirtsgesteinsspezifische Ausschluss-und Auswahl-
kriterien fur die moglichen Wirtsgesteine sowie wirtsgesteinsunabhangige Abwéagungskriterien und dle Methodik
fur die durchzufiihrenden vorliufigen Sicherheitsuntersuchungen),

3. fiir Kriterien einer moglichen Fehlerkorrektur (Anforderungen an die Konzeption der Lagerung insbesondere
zu den Fragen der Ruckholung, Bergung, und Wiederauffindbarkeit der radioaktiven Abfalle sowie der Frage
von Riickspriingen im Standortauswahlverfahren), ' '

4. Anforderungen an die Organisation und das Verfahren des Auswahlprozesses und fir die Priifung von
Alternativen,

5. Anforderungen an die Beteiligung und Information der Offentlichkeit sowie zur Sicherstellung der Transparenz.

Uberpriifung Offentlichkeits-
Gesetzentwurf beteiligung

Klarung
Grundsatzfragen
Handlungsempfeh-
lungen

N

Abschlussbericht bis 31.12.2015* an Bundestag und Bundesrat
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