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I.

Rahmenbedingungen

Europarechtliche Rahmenbedingungen sind in der Richtlinie 2011/70/EURATOM' vom 19. Juli
2011 geregelt.

II.

Status quo: Gegenwiirtige Regelungen zur Behordenstruktur

(Quelle: ,,Uberlegungen® des BMUB vom 09.01.2015, K-Drs. /AG2-2)

I1I1.

Das Bundesamt fiir Strahlenschutz (BfS) ist als Betreiber zustidndig fiir die Errichtung,
den Betrieb und die Stilllegung von Endlagern sowie fiir die Schachtanlage Asse II

(§ 23 Abs. 1 Nr. 2 AtG) und bedient sich hierbei der DBE mbH und der Asse GmbH als
sog. Verwaltungshelfer.

Das BfS ist dariiber hinaus auch Vorhabentridger beim Standortauswahlverfahren.
Zudem ist das BfS Genehmigungsbehorde fiir Zwischenlager (§ 6 AtG) und die Befor-
derung von Kernbrennstoffen (§ 4 AtG).

Zustdandig fiir die Planfeststellung von Endlagern und die Genehmigung eines Endla-
gers fiir Warme entwickelnde radioaktive Abfélle basierend auf dem Auswahlverfah-
ren nach dem Standortauswahlgesetz (StandAG) ist das Bundesamt fiir kerntechni-
sche Entsorgung (BfE). Das BfE wird zustdndige Planfeststellungsbehérde fiir das End-
lager Konrad nach dessen Inbetriebnahme und fiir das Endlager Morsleben (ERAM)
nach dem Stilllegungsplanfeststellungsbeschluss; diese Zustédndigkeiten liegen derzeit
fiir das Endlager Konrad noch bei dem Land Niedersachsen (NI) bzw. fiir das ERAM
beim Land Sachsen-Anhalt.

Bei der Schachtanlage Asse II ist und bleibt die oberste Landesbehérde des Landes NI
als Genehmigungsbehorde zustidndig.

Die Behordenaufsicht (Rechts- und Fachaufsicht) tiber das BfS und das BfE iibt das BMUB
aus, in dessen Geschiftsbereich diese Behorden angesiedelt sind.

Fiir Anlagen des Bundes zur Endlagerung nach § 9a Abs. 3 S. 1 AtG sowie fiir die
Schachtanlage Asse I ist eine atomrechtliche Aufsicht nach § 19 AtG nicht vorgesehen.

Kritik am Status quo

Im Rahmen der Anhérung der Kommission am 3.11.2014 wurden von verschiedenen Sachver-
stindigen u.a. folgende Kritikpunkte vorgetragen:

! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0070

Entwurfsstand: 23. Februar 2015 (5. Sitzung der AG 2)
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IV.

Das BfS sei fiir die Aufgabe als Vorhabentriager fachlich und personell nicht ausreichend
ausgestattet, werde sich also weiterhin privater Dritter (wie der DBE) bedienen miissen. In
diesem Zusammenhang sei — auch unter Schnittstellengesichtspunkten — die privatrechtli-
che Ausgestaltung der DBE problematisch.

Die im StandAG vorgesehene Ausgestaltung des BfE als Regulierungsbehoérde und des BfS
als Vorhabentrédger (Betreiber) fiir Endlagerprojekte sei zu hinterfragen.

Eine Lésungsméglichkeit ldge darin, alle Uberwachungs- und Aufsichtsaufgaben in einer
einzigen Bundesoberbehorde zu konzentrieren, und die Vorhabentrédgerschaft einer neuen
bundeseigenen Gesellschaft zu iibertragen.

Zu empfehlen sei die Uberfiihrung der DBE in ein neues bundeseigenes Unternehmen, das
auch alle gegenwirtig vom BfS wahrgenommenen Betreiberaufgaben iibernehme.
Errichtung, Betrieb und Stilllegung der Endlager seien in die Hand der neu zu griinden-
den Bundes-Gesellschaft fiir kerntechnische Entsorgung zu legen. Diese solle unternehme-
rische Handlungsfreiheit haben und nicht direkt an den Bundeshaushalt gebunden sein.

Losungsvorschlag der Kommission , Lagerung hoch radioaktiver Abfallstoffe*

Die Betreiberaufgaben des BfS, die DBE mbH und die Asse-GmbH werden in einer Bun-
des-Gesellschaft fiir kerntechnische Entsorgung (BGE) zusammengefiihrt. Dieses neue Un-
ternehmen ist zu 100 Prozent in 6ffentlicher Hand.

Dieses neue staatliche Unternehmen wird mdglichst im Einvernehmen, insbesondere mit
den aktuellen Eigentiimern der DBE, etabliert. Eine zukiinftige Privatisierung ist ausge-
schlossen.

Mit dem Ziel der Transparenz sollten die Abfallverursacher und ggf. andere Institutionen
in Entscheidungen der bundeseigenen Gesellschaft mit eingebunden werden. Dies kénnte
in geeigneter Weise z.B. durch eine Clearingstelle ermdglicht werden.

Samtliche Aufgaben und Ressourcen des BfS als Betreiber, der DBE und der Asse GmbH
als Verwaltungshelfer bei Planung, Errichtung, Betrieb und Stilllegung von Endlagern so-
wie des BfS als Vorhabentrdger nach dem StandAG werden unverziiglich auf die neue Ge-
sellschaft iibertragen.

Die BGE wird in privater Rechtsform gefiihrt. Ihre einzige Aufgabe ist der Bau, der Betrieb
und die Stilllegung von Endlagern fiir radioaktive Abfallstoffe. Sie ist nicht direkt an die
offentliche Haushaltswirtschaft gebunden. Die Finanzierung ist im Einzelnen zu kldren.
Die staatlichen Regulierungs-, Genehmigungs- und Aufsichtsaufgaben im Bereich Sicher-
heit der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille werden — so-
weit sie nicht von den Landern wahrgenommen werden — in einem Bundesamt kon-
zentriert. Eine angemessene Personal- und Finanzausstattung ist sicherzustellen. Dies be-
deutet nicht, dass damit die im StandAG geregelten Zustdndigkeiten zwischen Bund und
Liandern gedndert werden miissten.

Die Sicherung der Unabhéngigkeit entsprechend den Anforderungen der Richtlinie
2011/70/Euratom ist zu gewihrleisten.
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Eckpunktepapier zum Thema ,,Behordenstruktur®
Beschlussvorschlag

Die Kommission moge beschliellen:

,Die Kommission unterstiitzt die Vorschldge der AG 2 zur Behordenstruktur®.

Stand: 2. Miirz 2015



