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Ausgangssituation

Das Bundesamt fur Strahlenschutz (BfS) ist als Betreiber derzeit zusténdig fiir die Errichtung, den Be-
trieb und die Stilllegung von Endlagern sowie fir die Schachtanlage Asse Il und bedient sich hierbei
der DBE mbH und der Asse GmbH als sog. Verwaltungshelfer. Das BfS ist gemaR Standortauswahlge-
setz (StandAG) darlber hinaus auch Vorhabentrager im Rahmen des Standortauswahlverfahrens.

In dieser Funktion ist es insbesondere fir die Ermittlung der Standortregionen und der zu erkundenden
Standorte, die Ubertégige und untertdgige Erkundung der potentiellen Standorte sowie die jeweiligen
vorlaufigen Sicherheitsuntersuchungen zustandig; es berichtet dem gemaf StandAG neu zu schaffenden
Bundesamt fiir kerntechnische Entsorgung (BfE) Uber die Ergebnisse des von ihm durchgefuhrten ver-
tieften geologischen Erkundungsprogramms sowie weitere Erkenntnisse und Bewertungen, die dann in
die Entscheidung des BfE Uber den Standortvorschlag einflieRen. Zugleich ist das BfS Genehmigungs-
behorde flr Zwischenlager und die Beforderung von Kernbrennstoffen.

Zustandig fur die Planfeststellung von Endlagern und die Genehmigung eines Endlagers fiir Warme
entwickelnde, hoch radioaktive Abfalle basierend auf dem Auswahlverfahren nach dem StandAG ist
das BfE mit vorlaufigem Sitz in Berlin.

Das BfE hat am 1. September 2014 seine Tatigkeit aufgenommen? und soll die neuen Aufgaben im
Zusammenhang mit dem Standortauswahlverfahren und die anschlielende atomrechtliche Genehmi-
gung des Endlagers ibernehmen.?

1vgl. BMUB. Organisationserlass zur Errichtung des Bundesamtes fiir kerntechnische Entsorgung vom 5. August 2014. Abrufbar unter
http://www.bfe.bund.de/fileadmin/user_upload/PDF/organisationserlass_bf.pdf [Stand 6.10.2015].

2vgl. CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Entwurf eines Gesetzes zur Suche und Auswahl eines Standortes fiir ein
Endlager fiir Warme entwickelnde radioaktive Abfille und zur Anderung anderer Gesetze (Standortauswahlgesetz — StandAG). BT-
Drs. 17/13471 vom 14. Mai 2013, S. 2.
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Das BfE soll gemé&l Begriindung zum StandAG die zentrale Institution fiir das Standortauswahlverfah-
ren sein.® Dies umfasst neben der Verfahrensbegleitung aus wissenschaftlicher Sicht auch die Festle-
gung standortbezogener Erkundungsprogramme und Prifkriterien sowie Vorschldage flr die Standor-
tentscheidungen. Dartiber hinaus soll das BfE auch die formliche Offentlichkeitsbeteiligung im Stand-
ortauswahlverfahren sowie im Rahmen seiner Aufgabenzuweisung die Offentlichkeitsarbeit verantwor-
ten.*

Das BfE wird zudem zustandige Planfeststellungsbehoérde fiir das Endlager Konrad nach dessen Inbe-
triebnahme und fur das Endlager Morsleben nach dem Stilllegungsplanfeststellungsbeschluss; diese Zu-
standigkeiten liegen derzeit fur das Endlager Konrad noch beim Land Niedersachsen (NI) bzw. flr das
Endlager Morsleben beim Land Sachsen-Anhalt (ST). Bei der Schachtanlage Asse Il ist und bleibt die
oberste Landesbehorde des Landes NI als Genehmigungsbehdrde zusténdig.

Die Rechts- und Fachaufsicht iber das BfS und das BfE (bt das Bundesministerium fir Umwelt, Na-
turschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) aus, in dessen Geschaftsbereich diese Behdrden ange-
siedelt sind. Fir Anlagen des Bundes zur Endlagerung nach § 9a Abs. 3 S. 1 AtG sowie fr die Schacht-
anlage Asse Il ist eine atomrechtliche Aufsicht nach § 19 AtG nicht vorgesehen.

Im nachfolgenden Schaubild, das vom BMUB im August 2015 verdffentlicht wurde, sind die Kompe-
tenzen und die Beziehungen der beiden Behdrden sowie weiterer verantwortlicher Stellen dargestellt:

3 vgl. CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Entwurf eines Gesetzes zur Suche und Auswahl eines Standortes fiir ein
Endlager fiir Wirme entwickelnde radioaktive Abfille und zur Anderung anderer Gesetze (Standortauswahlgesetz — StandAG). BT-
Drs. 17/13471 vom 14. Mai 2013, S. 22.

4 ygl. CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Entwurf eines Gesetzes zur Suche und Auswahl eines Standortes fiir ein
Endlager fiir Wirme entwickelnde radioaktive Abfille und zur Anderung anderer Gesetze (Standortauswahlgesetz — StandAG). BT-
Drs. 17/13471 vom 14. Mai 2013, S. 22.
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Bundesministerium fur Umwelt, Natur-
schutz, Bau und Reaktorsicherheit <
(BMUB)

Bundesamt fir kerntechnische
Entsorgung (BfE)

¢ Planfeststellung und Genehmigung
von Endlagern

e Erteilung bergrechtlicher Zulassun-
gen .

e Bergaufsicht nach §8§ 69-74
BBergG

e Erteilung von wasserrechtlichen
Erlaubnissen

Bundesamt flr Strahlenschutz
(BfS)
e Genehmigung von Zwischenla-
gern fur Kernbrennstoffe
e Planung, Errichtung, Betrieb und
Stilllegung von Endlagern
o Endlageriberwachung

Landerausschuss fur
Atomkernenergie (LAA)

Aufsicht des Bundes tiber
die RechtmaRigkeit und

ZweckmaRigkeit des Han- Zusammenarbeit von

delns der Lander; im Ein- Bund und Landern mit

zelfall bundesaufsichtliche den Zielen, Regelwerke

Weisung weiter zu entwickeln und

Regelungen zur einheitli-

o ) chen Handhabung des
Landesministerium

Genehmigung und Aufsicht von Anla-
> gen zur Behandlung abgebrannter <
Brennelemente (z.B. PKA)

Atomrechts zu erarbeiten

Nachgeordnete Landesbehdérden
Genehmigung und Aufsicht von Anla-
gen zur Behandlung radioaktiver
Abfalle

,,;Organisationsrahmen der Regulierungsbehérde in der Bundesrepublik Deutschland im Bereich der Entsorgung be-
strahlter Brennelemente und radioaktiver Abfalle nach Inkrafttreten der Regelungen des Standortauswahlgesetzes*
Quelle: BMUB, Erster Bericht zur Durchfiihrung der Richtlinie 2011/70/Euratom, August 2015, S. 7.
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Empfehlungen der Kommission

Die Kommission spricht einstimmig folgende Handlungsempfehlungen® aus:

¢ Die Betreiberaufgaben des BfS, die DBE mbH und die Asse-GmbH werden in einer Bundes-Gesell-
schaft fr kerntechnische Entsorgung (BGE) zusammengefihrt. Dieses neue Unternehmen ist zu 100
Prozent in 6ffentlicher Hand.

e Dieses neue staatliche Unternehmen wird etabliert, mdglichst im Einvernehmen insbesondere mit den
aktuellen Eigentlimern der DBE. Eine zukinftige Privatisierung ist ausgeschlossen.

e Mit dem Ziel der Transparenz sollten die Abfallverursacher und ggf. andere Institutionen vor Ent-
scheidungen der bundeseigenen Gesellschaft mit eingebunden werden. Dies kdnnte in geeigneter Weise
z.B. durch eine Clearingstelle ermdglicht werden.

e Sdmtliche Aufgaben und Ressourcen des BfS als Betreiber, der DBE und der Asse GmbH als Ver-
waltungshelfer bei Planung, Errichtung, Betrieb und Stilllegung von Endlagern sowie des BfS als Vor-
habentréager nach dem StandAG werden unverztiglich auf die neue Gesellschaft Gbertragen.

e Die BGE wird in privater Rechtsform gefuhrt. Ihre wesentliche Aufgabe ist der Bau, der Betrieb und
die Stilllegung von Endlagern fir radioaktive Abfallstoffe. Sie ist nicht direkt an die 6ffentliche Haus-
haltswirtschaft gebunden.

» Die Offentlichkeitsheteiligung entsprechend dem StandAG ist sicherzustellen.

e Die staatlichen Regulierungs-, Genehmigungs- und Aufsichtsaufgaben im Bereich Sicherheit der Ent-
sorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle werden — soweit sie nicht von den L&n-
dern wahrgenommen werden — in einem Bundesamt konzentriert. Das BMUB wird gebeten, einen Vor-
schlag zu machen, wie diese Regulierungsbehdérde nach Umfang, Aufbau und Struktur unter Einbezie-
hung eines Zeitplans ausgestaltet werden soll; eine angemessene Personal- und Finanzausstattung ist
sicherzustellen. Dies bedeutet nicht, dass damit die im StandAG geregelten Zustandigkeiten zwischen
Bund und Léndern gedndert werden mussten.

e Die Sicherung der Unabhé&ngigkeit entsprechend den Anforderungen der Richtlinie 2011/70/Euratom
ist zu gewahrleisten.

Das BMUB wurde aufgefordert, die Kommission an der Umsetzung der vorstehenden Handlungsemp-
fehlungen zu beteiligen und kurzfristig einen Zeitplan sowie inhaltliche VVorschlége fiir eine die vorste-
henden Punkte aufgreifende Novelle des StandAG vorzulegen.

Im nachfolgenden Schaubild ist die Organisationsstruktur dargestellt, wie sie sich aus der Umsetzung
der Empfehlungen der Kommission ergeben wiirde:

5 vgl. K-Drs. 91 NEU mit Beschluss vom 2. Mérz 2015
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[Schaubild einfligen]
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Erwagungsagriinde

Die Kommission hat am 3. November 2014 auf Grundlage eines umfangreichen Fragenkatalogs eine
Anhdrung einschlagiger Experten durchgefihrt.

Auf Grundlage der Ergebnisse dieser Anh6rung® sowie unter Berlicksichtigung eines vom BMUB vor-
gelegten Diskussionspapiers’ kommt die Kommission zu der Einschitzung, dass die derzeit im Gesetz
angelegte Organisationsstruktur anderungsbedrftig ist; insbesondere die vorgesehene Behdrdenstruk-
tur ist nicht geeignet, die vielfaltigen Aufgaben im Endlagerbereich sachgerecht und ziigig zu 16sen®.

Das BfS ist nach Auffassung der Kommission fur die Aufgabe als VVorhabentréger derzeit weder fach-
lich noch personell ausreichend ausgestattet und misste sich bei unveranderter Rechtslage mithin auch
zukunftig der Dienste privater Dritter bedienen, was aber den Anschein von Interessenverflechtungen
erwecken konnte.

Auch die im StandAG vorgesehene Ausgestaltung des BfE als Regulierungsbehorde und des BfS als
Vorhabentrager und Betreiber flr Endlagerprojekte waren aus Sicht der Kommission zu hinterfragen.
Kritisch sieht die Kommission insbesondere die groRe Anzahl von Schnittstellen und die daraus resul-
tierenden Problemstellungen, System- und Informationsbriiche. Wirtschaftlichkeit und Transparenz von
Verwaltungsabléufen sprechen mithin gegen eine solche Ldsung, die auch Schwierigkeiten in der Kom-
petenzabgrenzung erwarten lasst. Die Kommission schlagt daher vor, alle Genehmigungs-, Uberwa-
chungs- und Aufsichtsaufgaben in einer einzigen Bundesoberbehdrde zu konzentrieren.

Die Kommission setzt sich daher daftir ein, insbesondere die Betreiberfunktion aus dem BfS herauszu-
I6sen und zusammen mit den Betriebsfiihrungsgesellschaften DBE mbH und Asse GmbH in ein neues,
bundeseigenes Unternehmen zu Uberfuhren. Errichtung, Betrieb und Stilllegung der Endlager sind in
der Hand dieser neu zu griindenden Gesellschaft zu konzentrieren. Diese Gesellschaft soll nach Auffas-
sung der Kommission unternehmerische Handlungsfreiheit haben und nicht direkt an den Bundeshaus-
halt angebunden sein.

Insbesondere bei Griindung eines neuen Unternehmens, welches vom BfS die Betreiberfunktion sowie
von der DBE mbH und Asse GmbH die Verwaltungshelferfunktion tbernimmt, werden nach Auffas-
sung der Kommission auch unter Beachtung des Trennungsgrundsatzes keine zwei Bundesoberbehor-
den im Entsorgungsbereich bendtigt.

6 vgl. K-Drs. /AG2-4a vom 30. Januar 2015

7 vgl. BMUB. Uberlegungen des BMUB fiir eine Neuordnung der Organisationsstruktur im Bereich der Endlagerung. K-Drs./AG2-2
vom 9. Januar 2015.

8 vgl. Arbeitsgruppe ,.Evaluierung”. Eckpunktepapier zum Thema ,Behérdenstruktur”. K-Drs./AG2-9 vom 23. Februar 2015.



