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Kommission
appel_20160531_pruefkriterien_vers2.docx Lagerung hoch radioaktiver Abfallstoffe

K-Drs. /AG3-138

Formulierungsvorschlag Appel flr ein zuséatzliches Kapitel 6.5.7xxx Prifkriterien am
Ende von Kapitel 6.5 zu Entscheidungskriterien fir das Auswahlverfahren.

Der Vorschlag beruht auf dem Text in K-Drs./AG3-127 vom 12.4.2016 "Umgang mit Pruf-
kriterien zur Beurteilung von Befunden aus der Gbertagigen und untertagigen Erkundung
von Standortregionen und Standorten nach StandAG"

6.5.7 Prufkriterien im Standortauswahlgesetz

Das Standortauswahlgesetz (StandAG) gibt in den 88 15 bzw. 18 die Erarbeitung von standort-
bezogenen Erkundungsprogrammen fir die Gbertagige bzw. die untertagige Erkundung der je-
weils dafiir ausgewdahlten Standortregionen bzw. Standorte vor. AuRerdem sind standortbezo-
gene Prufkriterien zur Bewertung der im Rahmen der tbertagigen bzw. der untertagigen Erkun-
dung fur die einzelnen Standortregionen bzw. Standorte erarbeiteten Ergebnisse festzulegen.
Dabei dient es der Transparenz und der Glaubwirdigkeit der durch die tibertagige bzw. unterta-
gige Erkundung zu gewinnenden Standortdaten, wenn die Prifkriterien fur die Bewertung der

gewonnenen Erkenntnisse vor Durchfilhrung der jeweiligen Erkundung erstellt werden?.

Die standortbezogenen Erkundungsprogramme und die zugehdrigen Prifkriterien sind vom
Vorhabentrager vorzuschlagen (StandAG § 6) und vom Bundesamt fir kerntechnische Entsor-
gung festzulegen (8§ 7). Nach StandAG & 9 gehoren die Vorschlage der Erkundungsprogramme
und Prufkriterien "zu den bereitzustellenden Informationen, zu denen die Offentlichkeit Stellung
nehmen kann" und mit denen entsprechend den Vorgaben in § 10 StandAG umzugehen ist.
Das gilt auch fir den Bericht Uber die Ergebnisse der lbertagigen Erkundung, deren Bewertung
und den darauf beruhenden Vorschlag fir die untertagig zu erkundenden Standorte nach § 15
sowie den Bericht mit den Erkenntnissen und Bewertungen der untertagigen Erkundung nach §

18 und dem darauf beruhenden abschlieRenden Standortvergleich und -vorschlag nach § 19.

Hinsichtlich Zielsetzung und Fragestellung der Erkundungsprogramme und der zugehdrigen
standortbezogenen Prufkriterien fir die Bewertung der Erkundungsergebnisse ist nach der Be-
griindung fiir das StandAG? zwischen der (ibertagigen und untertagigen Erkundung zu unter-

scheiden:

1) Deutscher Bundestag (2013): Drucksache 17/13471 17. Wahlperiode, 14. 05. 2013, Gesetzentwurf
der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Entwurf eines Gesetzes zur
Suche und Auswabhl eines Standortes fiir ein Endlager fir Warme entwickelnde radioaktive Abfalle
und zur Anderung anderer Gesetze (Standortauswahlgesetz - StandAG)

2) s. FuBnote 1)
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* Beider Ubertagigen Erkundung nach 8§ 15 sollen die Prifkriterien dazu dienen, die geowis-

senschaftlichen Erkundungsbefunde im Hinblick auf die notwendigen charakteristischen

Merkmale des einschlusswirksamen Gebirgsbereichs und die glinstige geologische Gesamt-

situation an dem jeweiligen Standort zu bewerten®. Die Ergebnisse dieser Bewertung flieRen

in die Vorschlage fur eine "sachgerechte Standortauswahl fir die Wirtsgesteinsarten, auf die
sich die weitere Erkundung beziehen soll, und zugehorige Erkundungsprogramme fir die un-
tertdgige Erkundung" ein, die der Vorhabentragers dem Bundesamt fir kerntechnische Ent-

sorgung vorlegt (Stand AG § 16).

* Beider untertagigen Erkundung nach § 18 muss das Erkundungsprogramm demgegen-

Uber "geeignet sein, alle standortbezogenen geologischen Daten zu ermitteln, die fir eine

verlassliche sicherheitstechnische Beurteilung insbesondere der Langzeitsicherheit eines

Endlagers an diesem Standort nach dem Stand von Wissenschaft und Technik erforderlich

sind". Diese Forderung stellt den Bezug zu den vorlaufigen Sicherheitsuntersuchungen im
StandAG her.

Das genaue Vorgehen bei Ableitung und Anwendung sowie die Wirkungsweise der Prifkriterien
regelt das StandAG nicht.

Ziele und Funktion von Prifkriterien

Der Kriterientyp Prifkriterien und die allgemeinen Regeln zu seiner Anwendung im StandAG
gehen auf Ausfiihrungen in AKEND (2002) zurlick, die ihrerseits aus einem in der Schweiz ent-
wickelten Bewertungsansatz mit standortspezifischen Ausschlusskriterien fur den ehemals ins
Auge gefassten Endlagerstandort Wellenberg fur schwach- und mittelaktive Abfélle im Kanton
Nidwalden, abgeleitet worden sind® (nicht umgesetzt, da die untertagige Erkundung des Stan-
dortes durch Abstimmung der Nidwaldner Blrger abgelehnt wurde). Danach dienen Prifkrite-
rien der Bewertung bestimmter sicherheitsrelevanter geologischer Sachverhalte an einem
Standort, deren Art und Bedeutung fur die Langzeitsicherheit aus den Ergebnissen von voran-
gegangenen standortbezogenen Sicherheitsuntersuchungen (auf Basis der tbertdgigen Erkun-
dung) abgeleitet worden sind. Diese Sachverhalte werden mittels der standortbezogen formu-
lierten Prifkriterien auf Basis der Ergebnisse der untertagigen Erkundung am jeweiligen Stand-

ort beurteilt.

3) s. FuRnote 1

4 HSK - Hauptabteilung fir die Sicherheit der Kernanlagen (2001): Wasserflusskriterien fur den Son-
dierstollen am Wellenberg. 25.1.2001. HSK 30/16.
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Der Einsatz entsprechender Prufkriterien bereits zur Beurteilung von Ergebnissen der tbertagi-
gen Erkundung ist vom AKEnd nicht erwogen worden, da zu diesem Zeitpunkt vorliegende Si-
cherheitsuntersuchungen mangels Ergebnissen aus der Standorterkundung weitgehend generi-
schen Charakter haben und die Identifizierung entsprechender standortbezogener sicherheits-
relevanter geologischer Sachverhalte wie fir die untertdgige Erkundung nicht oder nur in Aus-
nahmefallen erlauben. In AKEND (2002) ist im Zusammenhang mit der Bewertung der Ergeb-
nisse der Ubertdgigen Erkundung in allgemeiner Weise von der "Festlegung Ubertéagiger Erkun-
dungsprogramme und deren BewertungsmalRstaben" die Rede. Auf bestimmte Bewertungsin-
strumente, z.B. Kriterien oder sicherheitsanalytische Betrachtungen, wird dabei nicht abgeho-

ben.

Ein wesentlicher Grund fur die Entwicklung und Anwendung von Prifkriterien liegt darin, dass
wahrend der langwierigen untertagigen Erkundung eines potenziellen Endlagerstandortes keine
fortlaufende Bewertung der erhobenen Befunde mit dem Ziel stattfindet, in transparenter Weise
Uber den Fortbestand der "Eignungsperspektive" des jeweiligen Standortes zu entscheiden.
Das Ergebnis einer abschlielenden integralen Bewertung von Standorteigenschaften ist fur Au-
Renstehende bzw. Nichtfachleute nur schwierig nachvollziehbar. Es besteht daher Bedarf nach
einem Bewertungsinstrumentarium, das zeitnah die eindeutige und gut nachvollziehbare Beur-
teilung sicherheitsrelevanter Sachverhalte anhand spezifischer Befunde aus der untertégigen
Erkundung erlaubt.

Operativ dienen die Prufkriterien der Beantwortung der Frage, ob die Fortsetzung der untertagi-
gen Erkundung - gemessen an den Erkundungsergebnissen zu den mit den Prifkriterien er-
fassten Sachverhalten - gerechtfertigt ist. Funktional haben sie den Charakter von Ausschluss-
kriterien. Die Bezeichnung Prfkriterien dient der Abgrenzung von den fur das Auswahlverfah-
ren nach AKEND (2002) und furr das von der Kommission vorgeschlagenen Verfahren entwi-
ckelten "Ausschlusskriterien”. Der Ausschluss wegen Nichterfiillung der mit einem Prifkriterium
verbundenen Anforderung gilt je nach rdumlicher Dimension des betroffenen Bereichs fiir den
gesamten Standort oder - im Fall eines in mehrere Erkundungsbereiche gegliederten Erkun-
dungsprogramms — nur fiir den betroffenen Bereich, sofern noch genligend erkundungswirdige

Bereiche mit raumlichen Reserven fur die Anlage eines Endlagers vorhanden sind.
Gestitzt auf diesen Hintergrund, die wesentlichen Grundséatze des AKEND (2002) und die Vor-

gaben im StandAG fur Ableitung und Anwendung von Prifkriterien lassen sich deren Charakte-

ristika wie folgt zusammenfassen:
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+ standortbezogene Ableitung mit Beteiligung der Offentlichkeit auf Grundlage der tibertagigen
Erkundungsergebnisse und "weiterentwickelten vorlaufigen Sicherheitsuntersuchungen” ent-
sprechend StandAG 18 §,

* Anwendung auf die Ergebnisse untertagiger Erkundung,

+ Kriterienableitung und -festlegung vor Beginn der untertégigen Erkundung,

* inhaltliche Beschrankung der Prufkriterien auf nach vorlaufigen Sicherheitsuntersuchungen
wichtige sicherheitsrelevante, zuverlassig erhebbare und beurteilbare Sachverhalte,

* "zeitnahe" Anwendung im Rahmen der untertagigen Erkundung,

» Ausschluss des betroffenen Erkundungsbereichs bzw. (bei fehlender raumlicher Erkun-

dungsreserve) des Standortes insgesamt bei Nichterfullung bereits eines Prifkriteriums.

Aus den genannten Zielsetzungen und dem vorgesehenen Zeitpunkt der Anwendung der Prif-
kriterien wird deutlich, dass die in § 15 StandAG geforderten Prufkriterien zur Bewertung der Er-
gebnisse der Ubertagigen Erkundung keinen direkten Bezug zu sicherheitsrelevanten Ergebnis-
sen vorlaufiger Sicherheitsuntersuchungen aufweisen kénnen, weil die vorangehenden repra-
sentativen vorlaufigen Sicherheitsuntersuchungen ohne Erkundungsbefunde durchgefuhrt wer-
den mussen. Damit fehlt innen ein pragendes Charakteristikum von Prifkriterien. Die im Zuge
der Ubertagigen Erkundung zu erhebenden "notwendigen charakteristischen Merkmale des ein-
schlusswirksamen Gebirgsbereichs und die giinstige geologische Gesamtsituation an dem je-
weiligen Standort"® werden mit den vorgesehenen Ausschlusskriterien, Mindestanforderungen
und Abwagungskriterien bewertet. Der geologische Kern dieser Kriterien ist bei der Entwicklung
von standortbezogenen Erkundungsprogrammen ohnehin umfassend zu berlicksichtigen. Zur
Starkung der Offentlichkeitsbeteiligung an bei der Ausrichtung des Programms fur die tiberta-
gige Erkundung in diesem Verfahrensabschnitt wird in AKEND (2002) zusammen mit der Fest-
legung der Ubertagigen Erkundungsprogramme auch die Festlegung der zugehérigen Bewer-

tungsmafstabe in Abstimmung mit der Bevélkerung empfohlen.

Bei den in § 18 StandAG geforderten Prufkriterien fir die Bewertung der Ergebnisse aus der
untertagigen Erkundung handelt es sich wegen des unmittelbaren Bezugs zu Sicherheitsaspek-
ten und der Ableitung auf Basis von Befunden aus der Uibertagigen Erkundung und darauf bezo-
genen weiter entwickelten vorlaufigen Sicherheitsuntersuchungen um Prifkriterien mit Merkma-
len entsprechend AKEND (2002).

Empfehlungen

5 s. FuRnote 1
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Die standortbezogenen Prufkriterien zur Bewertung der Ergebnisse der untertagigen Erkun-
dung der dafiir ausgewéhlten Standorte gemaf 8§ 18 StandAG stimmen mit dem AKEnd-An-
satz und den Zielsetzungen fur diesen Kriterientyp Uberein. Sie sind entsprechend den Vor-
gaben im StandAG abzuleiten und anzuwenden.

Die in 8§ 15 StandAG geforderten Prifkriterien fir die Bewertung von Ergebnissen der tiberta-
gigen Erkundung von Standorten entsprechen wegen des in dieser Verfahrensphase noch
mangelnden Standort- und Sicherheitsbezugs dem Charakter von Prifkriterien dagegen
nicht. Die Kommission empfiehlt, diesen methodischen Ansatz nicht weiter zu verfolgen und
die entsprechenden Formulierungen im StandAG zu streichen.

[

Da die mit den Ausschlusskriterien, Mindestanforderungen und Abwagungskriterien des von
der Kommission vorgeschlagenen Auswahlverfahrens zu bewertenden geologischen Sach-
verhalte ohnehin ein umfassendes Arbeitsfeld der tUbertdgigen Erkundung und Ergebnisbe-
wertung darstellen, ist im StandAG eine explizite Forderung nach MaRstaben zur Bewertung
der Erkundungsbefunde aus der tbertagigen Erkundung nicht erforderlich. Auf die Entwick-
lung und Anwendung spezieller Kriterien sollte daher im Zusammenhang mit der Ubertagigen

Erkundung verzichtet werden.

oder

Der inhaltliche und nomenklatorische Ersatz der Prifkriterien nach 8§ 15 StandAG durch ei-
nen allgemeineren Bewertungsansatz mit offenerer Bezeichnung fir die vor Beginn der Uber-
tagigen Erkundung mit Beteiligung der Offentlichkeit festzulegenden Bewertungsinstrumente
(wie die vom AKENnd genannten "BewertungsmafRstabe"), bietet fir die Gestaltung des Erkun-
dungsprogramms maoglicherweise zuséatzliche inhaltliche Aspekte und die Mdglichkeit zur
Vertrauensbildung durch Eingehen auf Anregungen aus der Offentlichkeit. Dieser Ansatz
sollte die Entwicklung und Anwendung der Priifkriterien ersetzen. Dazu ist der Begriff Prifkri-

terien nach § 15 StandAG durchgangig durch den Begriff Bewertungsmaf3stabe zu ersetzen.

]
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