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MaBnahmen zur Beseitigung der Gefahr von Steuermmderemnahmen bei der Erstattung von
Kapltalerlragsteuer durch Gestaltungen im Zusammenhang mit Leerverkiufen um den Divi-

.dendenstichtag;

Erlass eines BMF-Sci:reibens

Thr Schreiben vom 25, Mirz 2009

Anrede,

vielen Dank fiir Thr 0.g. Schreiben an den Bundesminister der Finanzen Peer Steinbrick, in

dem Sie Ihre Besorgnis @iber die Auswirkungen eines BMF-Schreibens, welches sich mit

Zweifelsfragen bei der Erstattung von Kapitalertragsteuer und Gestaltungen im Zusammen-

hang mit Leerverksufen vim den Dividendenstichtag befasst, ausdrticken. Der Minister hat
mich gebeten, Thnen zu antworten.

Ich méchte Sie zundichst darauf hinweisen, dass das BMF-Schreiben nunmehr veroﬂ"enthcht
wurde und weiterhin suf die Hintergriinde fiir dleses Schrelben emgehen '

Im Zusammenhang mit der Erstattung der Kapitalertragsteuer auf Dividendenzahlungen sind
Hinweise auf Gestalnmgen, die ein erhebliches Potenz1al an Stevermindereinnahmen beinhal-
ten, sowohl an mein Haus als auch an die Ministerien der Lander herangetragen worden. Be-
furchtungen aus einschligigen Beraterkreisen gehen dahin, dass die Betriige weit iiber der
Milliarden-Grenze licgen kénnten.

Das Grundmuster gesﬁl_tet sich wie folgt:

In zeitlicher Nithe vor dem Dividendenausschiittungstermin (Tag der Hauptversammlung)
einier Aktiengesellschaft - in der Regel dilrfie dieser Zeitpunkt ein Tag vor diesem Termin
sein - wird von einem ,, Verkéiufer” ein Leerverkauf von glrosammelverwa]jrteu Aktien iiber
ein auslindisches Kreditinstitut initiiert. Zum sefben Zeitpunkt erteilt eine inliindischer Steu-

erpflichtiger — in der Regel eine Kérperschaft - eine Kauforder ,,cum [Dividende]“ tiber Akti--

en der gleichen Gattung. Zwischen dem Verksiufer und dem Kiufer bestehen insoweit Ab-
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sprachen, dass diese Rechtsgeschﬁﬁe - obwohl sie de jure nicht in Verbindung stehen - de
facto parallel zueinander verlaufen. -

Rechtsfolge dieser Gestaltung ist die Tatsache, dass es zum zweimaligen Ausweis.von Kapi-
talertragstetier in verschiedenen Steuerbescheinigungen kommt: zum einen beim tatséich-
lichen wirtschaftlichen und rechthchen Figentiimer der Aktie, zum anderen beim Kaufer ob-
wohl nur einmal Kapntaleru'agsteuer abgefiihrt wurde. '

 Auf Grund dieses Sachverhalts besteht zwischen den obersten Finanzbehorden der Linder
und meinem Haus Ubereinstimmung, dass derartige Gestaltungen — auch im Hinblick auf die
derzeitige Saison der Dividendenstichtage, insbesondere bei den DAX-Unternehmen -
schnellstmglich durch die Versffentlichung des 0.g. BMF-Schreibens unterbunden werden
miissen.

Allerdings hat mein Haus in den letzten Wochen gemeinsam mit den obersten Finanzbehor-
den der Lander den bishengen, Thnen bekannten Entwurf weiterentwickelt und sachtriftige
.Emwendungen nunmelir beachtet. So wurde v.a. die i in den emschlagtgen Fallen fiir die Er-
stattung von Kapitalertragsteuer anzufordernde Beschelmgung eines Berufiragers konkreti-
siert.

Damit werden die Bedenken, die Sie in Threm Schreiben ausgedriickt haben, beriicksichtigt.
Ich gehe daher davon aus, dass Thre Besorgnisse im Hinblick auf ein Erliegen des Aktienhan-
dels um den Dmdendenstlchtag einer Kapmlgesellschaﬁ herum einer Grundlage entbehren.
Dies zeigt sich auch darin, dass seit Vertffentlichung des Entwurf dés BMF-Schreibens Ende
Miirz bei solchen Unternehmen, bei denen'die Hauptversammlungen bereits statigefunden
haben, fiach reinen Erkenntnissen der Aktienhandel bei den betrcffenen Unternehmen nicht
zusammengebrochen ist, obwohl die Vorgehensweise der Finanzverwaltung bekannt ist.

Ich stimme mit Thnen éiberein, dass die Probleme infolge ungedeckter Leerverkiufe grund-
sitzlich angegangen werden sollten und die von internationalen Gremien, insbesondere der
internationalen Vereinigung der Wertpapleraufs:chtsbehorden (I0SCO) unterbreiteten Vor-
schléige eine gute Grundlage fiir weitere Diskussionen und die Fortentvwcklung regulatorl-
scher MaBnahmen bieten. Ich weise jedoch: darauf hin, dass angesichts der Tatsache, dass die
Hauptversammlungen der grofien deutschien Aktiengesellschaften in diesem Frithjahr bevor-
stehen und die Gestaltungen sich hierauf beziehen, zu dem FErlass des 0.g. BMF-Schreiben
keine Alternative bestand.

Mit freundlichen GriiBen
z.U,

PSt’inK
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.  Sachverhalt und Stellungnahme

Das Schreiben des DAI erging zu dem Entwurf des BMF-Schreibens, der auch Gegenstand
der schriftlichen Frage N, 337 bis 339 des MdB Dr. Solms waren. Ich verweise hierzu noch
einmal auf die als Anlage beiliegende Vorlage vom 1. April 2009.

Das als Anlage beigefiigte BMF-Schreiben wurde i in der Zwischenzeit vor seiner Verﬁffenﬁl-
chung in verschiedenen Teilbereichen gefindért, ohne dass die Grundaussage verandert wurde.
Es bleibt dabei, dass die Kreditinstitute die einschligigen Geschifte, bei denen die Gefahr
einer unrechtméfigen Steuererstattung auf Grund von Absprachen mit dém Leerverkiufer
besteht, herauszufiltern haben. Weiterhin haben die Kreditinstitute diese Fille in der Steuer-
bescheinigung gesondert auszuweisen, damit im Rahmen der Veranlagung der zustindigen
Bearbeiter - bevor eine Erstattung erfolgt — diese Fille vertieft priift. "

Allerdings wurden fir die Falle, bei denen eine Erstattung tiber das BZSt érfolgt - zB. Sam-
‘melantragsverfahren nach § 45b EStG oder Erstattungen nach dem Investmentsteuergesetz —
eigenstiindige Verfahren geregelt. Hintergrund ist zum einen, dass die Banken ¢ine gewisse
Zeit benbtigen, um die Automation umzisstellen. Bis dahin milssen die bisherigen Erstat-
tungsverfahren weiterlaufen, Zum anderen ist das Missbrauchspotenzial in diesen Erstat-
tungsverfahren fiir die einschldgigen Flle gering. Denn nach Kenntnisstand des Fachreferats
war der Missbrauch durch diverse Kreditinstitute beabsichtigt, die die Erstattung nur un Wege
der Veranlagung erhalten konnen.

Weiterhin soll entsprechend der bisherigen Entwurfsfassung fir die Erstatiung eine Beschei-
nigung eines Angehorigen der steuerberatenden Berufe eingereicht werden, in der dieser bes-
tatigt, dass keine der oben beschricbenen Absprachen bestehen. Neu ist in dieser Bestitigung
allerdings ~ und damit wird dem Petitum des DAI auch Rechnung getragen - dass die Besti-
tigung nur auf Grund des fiir den Berater moglichen Einblicks in die Unternehmensverhdit-
nisse und nach Befragung des Steuerpflichtigen erfolgen muss: Erkennt zB. der Steuerberater
auf Grund der ihm im Rahmen seiner Tétigkeit vorgelegten Unterlagen keine Absprachen,
kann er die Bestitigung erteilen,

Diese Anderung berubt vor allém darauf, dass der Berater nur auf Grund der itun bekannten
Sachverhalie eine Bescheinigung erteilen kann. Das im bisherigen Entwurf dargelegte Nega-
tivattest hitte in der Praxis dazu gefiihrt, dass faktisch keine Bescheinigung erteilt werden -
kansi; insoweit ist dem schliissigen Petitum des DAI Rechnung getragen worden. AuBerdem
ist davon auszugehen, dass die Absprachen zwischen Kaufer und Leerverkaufer wegen der
finanziellen Tragweite fir die beteiligten Parteien schrifilich fixiert sind und daher in den - -
duch fir den Berater zugtinglichen und bekannten — Unternehmensunterlagen vorhanden sind.
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Das BMF-Schreiben wird nunmehr auf der Homepage des BMF emgestellt Weiterhin erfolgt
eine Verdffentlichung im Bundessteuerblatt

Die Banken tragen das Schreiben — wenn auch unter grofiten Bedenken wegen des nunmehr
eintretenden zusitzlichen Aufwands - mit, zumal ihnen im BMF-Schreiben Ubergangsfristen
zur Automatisierung gegeben wurden. Zuletzt kamen lediglich tber das Land Hessen Ande-

rungsanregungen der groen Kreditnstiute [
B die ~bis auf die Aufnahme einer Nichtaufgriffsgrenze, die wiederum Missbrauchspo-
tenzial zur Folge hiitte - beriicksichtigt wurden.

Im Ubrigen vgl. Antwortentwurf zu I

Referat VII B 5 hat mitgezeichnet, -

2. Referat VII B 5 mit derBitteumMiizeichhung Lﬂ ()‘/ C *Dw/) ),

3. WV nach Ridcklanf IV C 1
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