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1. Ausgangslage

Die beantragten 15 Planstelien (mit kw-Vermerk; vgl. naghfolgende Obersicht) zur Bearbeitung
von cum/ex-Falien wurden vollumfanglich nicht in den Regierungsentwurf zum Haushait 2015

tibernommen.

Die vorgesehenen Verwendungsbereiche, die bendtigte Anzahl und die erforderlichen
Wertigkeiten der Planstellen sind der folgenden Tabelle zu entnehmen:

Aufgabe

Im Voranschlag
geltend gemachte
Planstellerforderung
fir den Haushalt 2015

(Referat Still 3)

{Referat Q' 1)

(Referal 5t12)

Priifung von Erstaitungsantrigen nach § 50d Abs. 1 ESIG aut
Missbrauch durch Lesrverkaufsgestaliungen

Klagebearbeitung im Justiziariat

Strafrechilliche Fallbeerbeilung durch BuSira-Stelle

1xA 14

2 %A 159
4%xA 12
JxAM

1xA14

1xA13g
2ZxA 12

FxAn12

Welche Auswirkungen sich ohne die Bereitstellung personeller Ressourcen fiir die Fall-
bearbeitung in den einzelnen Bereichen ergeben, soll im Folgenden erériert werden.
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2. Situation Im Fachbereich StHi 3 C G O

2.1 Personalsituation

In Anbstracht der Komplexitat der Sachvernatie wurds [ N NN Vo | mfingich vor
der reguidren Linienarpeit (Grundsaizsachbearbeitung) entbunden und ausscniielich fir dis
Bearberung der Sachvernaiis mit Verdasht auf misshrauchliche Leervsrkaufsgesialiungen.
insbesondere der emishaftungsbedrehten Falle sowie zur UntersiUtzung cer StreBu nel der
Zuarbeit 2n Sizatsanwaltschaft und Landeskriminalamt bei den in Strafverfahren gefinrten
cumiex-Fallen eingesetzt. Die referalsinternan Maglichkeiten der Umpricrisierung sind damit
ausgeschipft,

2.2 Fallzahlen {insgesamt 324 Fille, Erstattungssumme 1,993.834.982 €)

224 Antrdoe Im elekironischen Datentrioerverdzhren (BTV)

Jahr der Antraasteliung | Anzahl der noch zu srifenden Falie Be[eits geleistete
= _;Erstattungsvo.’umen = 750.000 € Erstatturgen
2008 55 | 222256926 €
2010 106 | 420201827 €
2007 . 105 i 268.388.056 €
Summe E— 289 T 919.836.811 €

Die in gen Jahren 2022 bis 2017 im DTV gesteliten Erstatiungsantrigs wiurcan ohne vertiefle
Prifung auf cum/ex-Gesialtungen antragsgema? erstatiet, Dis Erstattungshescheids ergingen —
wie verfahransseilig vorgasehen - unier dem Vortehali der Nach :r:‘zf;;r:g {VdN)
Die 200%er Fale waren mit Abjauf des 31. 12 2013 von cer Festsetzungsverjghrung bedreht, in
diesen Fallan wurde mit Hife der sog. iask ferce und 4 ‘vufJDE"QEh“ﬂu im Referat singesetzten
Gesthafisaushilfen mit der Sachverhalisermiitiung cegonnen und die FeslssizungsveriZhrung
gem. §171Abs. 8 8 1 AC gehemmi U dig Hemmung nicht zu -ge-’éih-‘den. iet in digsen Faien
darauf zu achien, dass die Ermiiiungen nicht ’aﬁg,er als § Monate unterbrochen werden, Bis
Jm 31 C8 2"‘4 werden alie im erslen Guarial des Jahres 2014 em;eganger Urierizgen und
Antworien durch mitienwveile 6 aesc haftsaushilfer ausgswerist sein, Fesigeste!it wird zun&cnst,
ob Aktign (Der de“ Dividendenstichtag gehanaelt wurden. In derzst 53 Féiien von urspriingfich
141 Faiien ist nicht von einer cumiex- oestaZtung auszugehen. [n 52 Féllen sind weilers
Sachverhalisermitiiungen gurchzuflhren.
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Fir die 108 Fale des Jahres 2 Qso
schreinan versandt werden. Die 105 Félie c:‘es Jabres 2011 werden im Anschiuss E!U""E::;r"'f
Karn die dem BZ31i gemal & 83 AC ciiisgende Plicht zur Sachverhaitsaufkidrung mangeis
perzoneller Ressourcen n:cht WANTQENOMmMEn Warien, :;re-'f‘ mit Anlauf des Jahres 2014 dis
Festsatzungsverdhrung fir die Faile ces Jahres 20710 und mit Ablzuf des Jahves 2012 die
Festsgizungsverishrung flir die Féiie des Jahres 2071, Z-.:dem ist davon auszugehen, dass
keing die Fasisatzungsfrist hinsusschiebenden Ermililiungshandiungen mahr durchgeflihn
werden kannen, so dass im Laufe des Jahires 2675 die Hemmung der Festselzungsveriirung
der Faia des Janres 2008 enitfaillen wirde,
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Mit Eintritt der Festsetzungsverjahrung wirde die Moglichkeit des BZSt verstreichen, G ”}

ergangenen Erslattungsbescheide zu &ndern und die aufgrung von cum/ex-Gestaltungen

o

unberechiigterweise vorgenommenen Steuererstattungen zuriickfordern zu kdnnen.

2.2.2 Antrdge im schrifilichen Erstattungsverfahren

&
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+

Jahr der Antragstellung Anza_hl der Falle Beantragte Erstaltungen
2010 1 " 3674667 €
2611 53 1.068.777.036 €
2013 1 1.506.468 €
Summe "85 1.073.898.171 €

Diese 55 Félle wurden nech nicht beschieden und es wurden keine Betrage ausgezahlt.

Anhand von umfangreichen Fragenkatalogen gegentber den auslandischan Antragstsllern und
gaf. Auskunftsersuchen an Dritle (z.B. Depolbanken, Broker) sollen die komplexen
Sachverhalte soweit aufgeklart werden, dass beurleilt werden kann, ob durch Leerverkaufs-
gestallungen kunstliche Dividenden erzeugt wurden, bei denen keine Kapitalertragsteuer
einbehaiten und abgefthrt wurde,

Kann die Bearbeitung dieser Falle wegen mangeinder Personalaussiatiung nicht fordgeflhrt
werden, ist mit weiteren Untatigkeitseinsprlichen und bei anhaltender Nichibearbeitung der
Antrdge sogar mit f0r die Gegenseile erfolgreichen Untétigkeitsklagen sowie Amishaftungs-
kiagen zu rechnen. Eine Untétigkeil konnte bislang nicht nachgewiesen werden. Wird jedoch
aus Griinden mangeinder personeller Ressourcen nicht oder erheblich verzégert gearbeilet, so
steigert dies die Gefahr eines Organisalionsverschuldens {so der Hinweis des Vors, Richters
am LG Bonn in der Hauptverhandlung zur Amtshafiung). insbesondere vor demn Hintergrund der
Medienwirksamkelt knnen erfolgreiche Untatigkelts- oder Amtshaftungsklagen zu pinem
Reputationsschaden fiir das Haus flihren. SchliefSich ist mit erheblichen Rechtsverfolgungs-
kosten und ggf. Schadensersalzkosien zu rechnen.

3. Situation im Justiziariat {Referat Q 1)

3.1, Personalsituation

Amtshaftungsverfahren werden durch externe Anwélie in Zusammenarbeit mit Q 1 und dem
Fachberegich hetreut. Die Bearbeituna der zu erwartenden Untétigkeitsklagen falif in den )
zustandigkeitsbersich von || | | | | (eizst zu 50 %). Teile ibrer Tatigkeit sind
aufgrund ihrer bereits jelzt schon bestehenden Auslastung auf einen befrisieten Tarifbeschéf-
tigten und eine weitere Sachbearbeiterin iberiragen worden. Die Méglichkeilen einer weiteren
Umverieilung sind daher nur sehr bagrenzt méglich.

3.2, Zu erwartende Entwicklung

Fiir die Falle, in denen noch nicht erstattet worden ist {vel. Tz. 2.2.2), stellt sich dis Prognose
folgendermafien dar:

Da cum/ex-Gestallungen typischerweise darauf ausgerichtet sind, ungerechiferiigte Steuer-
vortsile zu erlangen, und das Gelingen wiederum das alieinige wirlschaftliche Ziel der Antrag-
steller ist, ist sicher anzunehmsn, dass bei foridauernder Nichtauszahiung der beaniragten
Erstatiungsbetrige Untatigkeitsklage in nahezu allen Faflen erhoben werden wird. Unter
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Bericksichiigung der Streliweris muss ssibst bei vorsichtigster Schéizung bei anc uémd:
Nlenthearbeitung mit iner Ouo;e von 5 % Unitigksitakiagen fir cie nach nicht beschiedenen
Anirage gerechnel werden {ca. 25 Klageverfahren). Jis Untétgkeils<iagen werden neben dem
damit einnergehenden s'ezg= icen Personalaufwand im Justiziariat zu elnerr zugdlzlichen
Kostenrisiko van tiber 2 Mic, €' fihren,

~araliel 2u den drohenden finanzgerichtichen Untéligksitsklagan smd alch weiters Amis-
haftungskiagen zu erwarten. Hisr ist mit curchschrittich 285.00C €° je Falliahr zzgl.
anfailender Anwaltskesten® zu rechnen.

Eine zeitiche Pricrisierung der Kiagebearbeilung ist im Justiziariat nur sehr cegranzt méglich,
da die Bearbeltungsreihenfolge mafgeblizh durch ¢le garichtliche Terminisrung {(Fristsetzung
flr Schrifisdtze, Ladunger {iir mandiche Verhandiungen) t:es*'rw ist, Scfemn die Seatbeliung
der Untafigkelis- und Amishaftungsiiagen In der Sache priorisiert werden wirde, wirde dies
zwangsldufig nach Ausschopiung allar Mglichkeilen zur Fri t-.fenangerung schliefliich zu
Fristversdurmnissen in anderen Kiagaverfahren fihren, Die Bearbeitung misste entsprechend
N

r‘:s!.»:oor!enuen ausgerichtel werden. Dies fUhnt zu einem erhbhten Prozessrisiko, waiches
wiederum mit Kosten verbunden sein wird, o

Fur die ibrigen Falle fvgl. Tz, 2.2.1.), in aenen die heaniragle Kapitalertragsteusr bereils
erstatiet worden ist, wirde die Nmntocarbe:.ung durch gen Fechiereich, also die nicht erfoigte

Ruckforderung der Erstatiungen, mangeis Kagsirichiigkeit zu kelnem arndhien Atzeitsaufwand
im dustizizriat fihren.

4. Situation im Bereich der BuRgeld- und Strafsachenstelle {BuStra, Referat 8t1 2)

Cas BZSt verfgt nicht Ucer eine sigene Steverfahndung, urm Durchsuchungen eigerstandig
durghzuflnren, Die BuSira ist daher auf ofe Unterstitzung durch Steuerfahndungen in den
l.édndern oder Staaisanwalischalien angew.iesen Disge wigderum warden komplaxe Speziai-
Materier, wia sle den curmfex-Féllen zugrunde fliegen, nicht ohre fachliche Begleitung durch das
BZSt angehen, Dacel sind BuStra-Sielle und Fachrefaersle, ggfs. auch dis Bundesbetriebs-
prifung, gafragt.

o

i
Durch das Lagaitbisprinz'p ist das BZSt gezwungen, allen Vercachtsfdlien nachzugehen und |
ggls. Ermittiuncsverfahren einzuié?ieq die wegen ces Beschleunfgungsgesc*s twird aus @i
Arl, 2 1 3G cder §, 6 MRK hergelelist) mogifchst zligic durchzufthren sind. Dies karn mit der

cerzeitigsn Eecerzmg von einem oacl“b"—‘ﬁlr"EItE' nichi gewshrleistet werdan.

i neun ger noch nlcht heschiedenean 58 cum/ex-File wurgsn durch die BuSira Q‘E‘L"Dfsifaf- '
verfahren eingeleilel und von der Stastsanwalischalt Kaln (Schwerounkistagisanwaliszhaft f
organisierie Wirtschaftskriminaliiat! berrommen Dz die Staatsanwaitscha® und das hardes-
knminalamt {LKA) weder in steuerfachiicner noch 1 peérsoneiler Hinsicht die Verfairer onne die
Beleiiigung des BZSH fihran k&nmen, sind sowoent des Releral St i 3 (Bereich CunveEx: als

! Allsgenand von ::ne’n curehschnitilishen S'rei*wes‘i vor on, 5,2 Mis. € (zu prifende Erstattungssumme
1.903.334.952 £ /. 324 zu prifends Tatie) ist elein flir ers‘.r‘staﬂzh*na Untatigkeiskiagen mit Anwaltshosten

in Hehe won curcﬁﬂchmﬁlm 93,500 EUR pro Feitzi rechnen Beikalkulierien 25 Untaligheitskizgen entsienen
Roster i Hohg von 2087500 £,

% Wiadenmmn ausgehend vom durchschinittichen Streltwer! von 8,2 Mio. € und der Gedendrmachung von Zinsan-
sptlishen pach § 288 Abs. 1 BGB (8% {ber Basizzing) karn dies zu eine:r: Schaden ven ca. 263.000 EUR pic
getend gemachtem Janr und Fail zzgl. anfallencer Anwailskaster finrer {Sasiszing -0.63% % bis 30.06 2014

_-0.73% &b £1.07.2014, Zinsssiz ist variabel; tendenziell is! Steigerung zy erwarien).

“ spwalskoster wurden nicht berechnet, da keine Aussage zu den telsédchichen Zineforgarungan, insbegandere zu
can 2u erwartenden Zelirdumsn gemachi werder kann.
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auch die BuStra des BZ3t gefordent, bei der Auswerlung von Unterlagen und Informzizﬂj1 neq rdmr
der Staatsanwalischaft im Rahmen der Ermittiungen zur Verfligung gesielll werden 2
wirken. Aufgrund weiterer zahlreicher Ermitifungsmafinahmen seltens Staalsanwalitschaft und
LKA wird sich die Intensitét, mit der die Verfahren gefihrt werden, im zweiten Halbjahr 2014
noch einmal erhdhen, was mit deutlich steigendem Arbeitsaufwand fiir sdmtliche im BZSt
beteiligien Bereiche einhergehen wird. Fehlende Unferstiitzung mangels personeller
Resscurcen wirde die bislang engagierte Zusammenarbeit der Behérden iahmiegen sowie
Auswertungen verzdgern und schiiellfich Ermitflungserfolge gefédhrden.

Die Referate St 1 2 und Q 1 hdben mitgezeichnst.

Im Auftrag

(r;
3

L1



