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Uberlegungen zur Abschaffung des kérperschafisteuerlichen Anrechnungsverfahrens

1 Anlage

|. Gesprichsziel:

Information der Gespréchsperiner Gber cle in der Unternenmenssteuerreform vorgesehene
Anschaffung des Anrechnungsverfahrens.

I, GeSpr'aichsfuhrungsvorsphlag:

Darlegung der Grinde far die Abschaffung entsprechend den Ausfihrungen zu lil.
lll. Sachstand/Steilungnahme:

1. Abschaffung des Anrechnungsverfahrens

Die Kommission zuf Jnternehmensstauerreform scnlégt in inren Brithler Empfehiungen

yom 30 April 1989 (Anlage S. 4 bis 7} vor. das kérperschaftsteueriicne Vollanrechnungs-

verfghren durch das scg. Halbeinkinftevarfanren zu ersetzen.
a) Vollanrechnungsverfahren

Das derzeitige Vollanrechnungsverfehren beseitigt ehe’Doppeibeiastung ausgaschilhieter
Gewinne einer Korperschaft mit Kérperschafisteuer und Sinkommansteusr. s rechnet bel
der Besteuerung des Anteilssigners die auf den ausgeschitteten erirdgen lastende Kor-

nerschafisiener der ausschuttenden Kérperschaft voli an. Im Ergebnis unterfiegen die aus-

geschirteten Urtemanmensgewinne nur dem individueilen Steuersatz des Anteiiseigners.
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Zur Anrechnung von Kérperschaftsteuer sind nur Anteilseigner berechtigt, bei denen die
Gewinnausschitiung in vollem Umfang der deutschen Besteuerung unterliegt. Dies ent-
spricht den Grundsatzen des Anrechnungsverfahrens, wonach eine Doppelbesteuening
ausgeschitteter Gewinne im Inland zwar vermieden, ihre Einmalbelastung mit inldndischer

Steuer aber sichergestslit werden sall.
b) Halbeinkdnfteverfahren

Im Halbeinkinfteverfahren werden die Gewinne der Kdrperschaft definitiv mit einem ein-
heitlichen K&rperschaftsteuersatz in Héhe von 25 % belastet. Auf der Ebene der Anteilseig-
ner wird die korperschaftsteuerliche Vorbelastung der ausgeschitteten Gewinne dadurch
berucksichtigt, daf die Nettodividende (ausgeschitteter Gewinn abzlglich Werbungsko-
sten) nur zur Halfte in die Bemessungsgrundlage fur die perstnliche Einkommensteuer der
Anteilseigner einbezogen wird, Insgesamt ergibt sich dadurch eine Belastung der ausge-
schiltteten Gewinne, die der Héhe des Einkommensteuerhochstsaizes angenéhert ist. Die

Doppelbelastung ausgeschitteter Gewinne wird so in pauschaler Form vermieden,

¢) Grilnde der Systemumstellung

Die Systemumstellung ist nach Ansicht der Kommission wegen der mittlerweile Gberwie-

genden Nachteile des Vollanrechnungsverfahrens geboten. Als Nachteile sind insbesonde-
re zu Nennen:

» Das Vollanrechnungsverfahren ist dufterst kompliziert. Die tarifliche Entlastung auf bei-
den Ebenen erfordert Anrechnungsmechanismen-und eine umfangreiche Gliederung des

zur Ausschittung verwendbaren Eigenkapitals.

= Das Vollanrechnungsverfahren ist miBbrauchsanfallig. In diesem Zusammenhang muR
insbesondere das Dividenden-Stripping genannte werden. Dabei unteriaufen nichtan-
rechnungsberechtigle Anteiiseigner die Ausschuttungsbelastung, indem sie sich das ih-
nen an sich nicht zustehende Steuerguthaben Uber Gestaltungen besorgen {vgl. Ausfih-
rungen unter 2.).

» Das Volianrechnungsverfahren ist dariber hinaus europarechtlichen Bedenken aus-

gesetzt . Da die deutsche Kdrperschaftsteuer von Ausldndern nicht angerechnet werden
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kann und 'nfénder auch gire ausldndische Kdrperscnafisteusr nicht anrachnen kdnnen,
wird der Verwurf einer Verletzung der Kagita!verkehrsfreineit und der Niederlassungs-
fraineit innerhalk der EU erhobsn. Soilie Teutschland zu giner grenzilberschreitenden

Anrechnung verofiichte! werden, liegt darin ein erneblichen Haushaitsrisiko

Die Systemumsteilung auf das Halbenkinfteverfahren vermeidet diese Nachteile. £s fihrt
zu einer Vereinfachung, vermsidet die bisherigar Mitbréucne und machi cie Besteuerung

ven Kapitalgesellschaften europatauglich.

Vit dem neuen System wird darliber hinaus eine Entlastung der im Unternehmen verbliebe-
nen Sewinne angestrebt. um die Eigenkapitalausstattung der Untermmenmen (ber eine siér-

«ere innenfinanzierung zu verbessem,
d) Kieinanleger

m Zuge der Unterredung kénnte auch die Auswirkurg des Halbeinkiinfieverfahrens auf
Kleinanleger angesprochen werden. Gegen das Halbeinkinftesyster wirc in lewzier Zeit im
politischen Raum (u.a. durch die finanzpolitische Sprecherin Blindnis 80/Die Grinen, Frau
Christine Scheel) und in der Presse vorgebracht, es finre 2. einer steuericher Mehrbela-
stung fir bestimmte Anieilseigner und kérine die Stérkung der Aktenkultur in breiten Teilen

der Bevdikerung behindern. Abteiiung Vi hat sich entsprechend gedubert

Cas HalbeinkUnfteverfahren fuhn zu einer definitiven Steuerbelastung ven K&rparschafis-
gewinnern in Héhe der K&roperschafistauer, Dies wirkt sich bei Anteliseignern mit geringerem
zu versteuernden Einkemmen sysiemibedingt si&rker auf die Dividendenrenaite aus. inshe-
sondere Anteilseigner, die nicht zur Einkommensisuer veranlagt werden, ccer sciche, ge-
ren E'nkiinfte aus Kapitalvermdéoen unterkall ces Sparerfreibetrags und des Werbungsko-
stenpauschbetrags (ab 200C: 3.1CC {0 lecige und 8.200 flr verhejratete Steyerpflichtige)
iegen, erhalen im Volanrechnungsverfahren die einbeheliene Ausschiittungsbelastung
vergdtet. Dis ausgeschilteten Gewinne sind dann im &rgebnis nicht mit Kérperschatistever
belaster. Die Be- una Entlastungssfiekte des HalbeinkOnfteverfahrens im Yergleich zum
Vollanrechnungsverfanren sind vom persénicnen Einkommensteuersatz ces Antsilseigners
abhangig. Aufgrund der Wirkungen des Halpeinkinfleverianrens kann vergrébernd die
Aussage gemach: werden, dalk be, einem Korperscrafisteuersatz von 25 % im Halbein-

xCnfteverfahran die Dividendenrendite gegerber dem Vollanrechnungsverfahren bs! si-
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nem personlichen Einkommengrenzsteuersatz des Anteilseigners ven weniger als 40 % ab-

nimmt.

Die Kommission hat sich auch mit den Auswirkungen des Systemwechsels bei den Klein-
anlegern befalt. Sie hat sich dabei den kritischen Einwendungen des Deutschen Aktienin-
stiuts, das sich f(r eine Beibehaltung des Anrechnungsverfahrens ausgesprochen hat, ein-
hellig nicht anschiiefen kénnen. Die Kommission weist darauf hin, dalt das Halbeink{nfie-
verfanren mit der niedrigen Besteuerung thesaurierter Gewinn auf [angere Sicht zu einer
Erhohung der Anteilswerte und zu einer Verbesserung der Attraktivitat der Aktien flihrt. Der
Verlust des Anrechnungsguthabens werde durch die faktische Verdoppelung des Sparer-
freibetrags, die durch die. nur hélftige Besteuerung der Dividenden eintritt, und die auf 13n-
gere Sicht wahrscheinlich hdheren Anteilswerte wettgemacht. Gegebenenfalls kénnten fir
.Kleinanleger auch neue Modelle zur Férderung des Beteiligungssparens entwickelt und
eingefahrt werden.

2. Auswirkungen der Systemumstellung auf den Bérsenhandel

Die Einfihrung des Halbeinkiinfteverfahrens dlrfte sich im Bereich des Bérsenhandels be-
ruhigend auswirken. In der Vergangenheitwurden gerade um den Dividendenstichtag in er-
heblichem Umfang steuermotivierte Geschifte festgestellt. Diese Geschéfte sind darauf
angelegt, daik sich Anteilseigner, die nicht zur Anrechnung der Kérperschaftsteuer berech-
tigt sind (z.B. Ausldnder oder institutioneile Anleger), im wirtschaftlichen Ergebnis die Kér-
perschaftsteuergutschrift verschaffen, die ihnen nach den Grundsétzen des Anrechnungs-

verfahrens nicht zusteht (sogenanntes Dividendenstripping).

Da im Halbeinkinfteverfahren keine Anrechnung der Kérperschafisteuer mehr stattfindet,
entfallt kiinftig der Anreiz fiir selche Strippinggeschafte.

Die Grundform des Dividendenstrippings besteht darin, dal der Nichtanrechhungsberech-
tigte seine Anteile an einer inlédndischen Kapitalgesellschaft kurz veor dem Dividendentermin
an einen Inldnder verkauft. Er 1kt sich in dem Verkaufspreis das Anrechnungsguthaben
oder wenigstens sinen Teil davon bezahlen. Kurz nach der Ausschittung kauft der Auslan-.
der die Anteile wieder zurick. Der Inlander kénnte chne die Regelung des § 50 ¢ EStG eine
tatséchliche Besteuerung der ihm nun zuflieBenden Dividenden durch eine ausschiittungs-
bedingte Teilwertabschreibung vermeiden, denn nach dem Ausschiftungstag sinkt regel-
m&Rig der Wert der Anteile unter die Anschaffungskosten.
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Yorger Regelung des & 55 ¢ ESYG wird versucht die Realisierung o
g d 3

Bans fur den Verauieningsards der Aneile zu varhindern, indam
4

erwirksame ausschutungsbadingte Tellwenabschralbung versagl wird.

Da die obigen Geschafte auch in erhebiicham Umfang Uber die Bérse abgéwickeit wurdern,
wurde die Vorschrift des § 5C ¢ ES:G im Rahmen des Vermittlungsverfahrens zum Stand-
ortsicherungsgesetz vom 13. Saptember 1893 auf Bdrseniéiie ausgedehnt, Dabel wurcen
die Auswirkungen auf den Bbrsenhandel wurden so garing wie mdéglich gehaiten. Die Re-
gelung beschrinkt bei Bérsengescnafien gie Sanklicnen ges § 5C ¢ E8:C auf drei tatbe-
standlich naher bezeichnete Verdulerungs- und Erwerbsvorgénge, die typischerws:se nur
zur Reaiisierung des Anrechnungsguthabens getdtit wercen, das derm Verdulerar origingr
nicht zustehi. Die Regeiung des § 50 ¢ EStE wurde im Rahmen des Gesetzes zur Fortset-
zung der Unternehmenssteuerreform auch auf Erwarbsfille zwischen Arrecnniuhgsberech-

tigten weitert.

Die komplizierten und in der Praxis schwer handhacoaren Vorschiften zur Verhinderung

des sogenannten Dividendenstripping wurden aus Borsenkreisen sigls heftig kritisiert.




