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Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fiir Inneres und Heimat (4. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksachen 19/4117, 19/4469 —

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Beamtenstatusgesetzes und
des Bundesbeamtengesetzes

A. Problem

Der fiir Mérz 2019 zu erwartende Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der
Europédischen Union hat auch Auswirkungen auf das deutsche Dienstrecht. In das
Beamtenverhéltnis berufen werden diirfen Deutsche im Sinne des Artikels 116
Absatz 1 des Grundgesetzes oder Personen, die die Staatsangehdrigkeit eines an-
deren Mitgliedstaats der Europdischen Union, eines anderen Vertragsstaats des
Abkommens iiber den Europédischen Wirtschaftsraum oder eines Drittstaats, dem
die Bundesrepublik Deutschland und die Europdische Union vertraglich einen
entsprechenden Anspruch auf Anerkennung der Berufsqualifikationen einge-
rdumt haben, besitzen. Im Gegenzug sind Beamtinnen und Beamte kraft Gesetzes
entlassen, wenn sie keine dieser Staatsangehorigkeiten mehr besitzen. Mit dem
Ausscheiden des Vereinigten Konigreichs aus der Europdischen Union wiirde
diese Rechtsfolge grundsétzlich auch fiir Beamtinnen und Beamte mit ausschlieB3-
lich britischer Staatsangehorigkeit gelten.

Fiir den Bund besteht mit § 31 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 in Verbindung mit § 7
Absatz 3 des Bundesbeamtengesetzes (BBG) bereits die Moglichkeit, eine Aus-
nahme vom Erfordernis oben genannter Staatsangehdrigkeiten auch nachtriaglich
— bis zum Entfallen der Voraussetzungen des § 7 Absatz 1 Nummer 1 BBG — zu
erteilen, wenn hierfiir ein dringendes dienstliches Bediirfnis besteht. Ziel des vor-
liegenden Gesetzentwurfs ist es, fiir die Beamtinnen und Beamten im Anwen-
dungsbereich des Beamtenstatusgesetzes (BeamtStG) eine vergleichbare Mog-
lichkeit zu schaffen.

B. Lésung

Durch eine Anderung des BeamtStG wird fiir die Linder und Kommunen die
Moglichkeit erdffnet, Beamtinnen und Beamte, die nicht mehr iiber eine der in
§ 7 Absatz 1 Nummer 1 BeamtStG genannten Staatsangehdrigkeiten verfiigen, im
Beamtenstatus zu halten.
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Bereits nach bestehender Rechtslage kann fiir die Berufung in das Beamtenver-
héltnis nach § 7 Absatz 3 BeamtStG eine Ausnahme von oben genannten Staats-
angehorigkeiten zugelassen werden, wenn fiir die Gewinnung der Beamtin oder
des Beamten ein dringendes dienstliches Interesse besteht oder bei der Berufung
von Hochschullehrerinnen und Hochschullehrern sowie anderen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern des wissenschaftlichen und kiinstlerischen Personals andere
wichtige Griinde vorliegen. Der Gesetzentwurf zeichnet diese Ausnahmevor-
schrift in den Entlassungstatbestinden nach und ermoglicht insofern einheitliche
MaBstéibe in Bezug auf die Staatsangehorigkeiten bei Ernennung und Entlassung.

Mit der Ergénzung des BeamtStG erfolgt zudem eine Angleichung des BeamtStG
an die oben genannte Vorschrift des BBG. Diese ist gerade vor dem Hintergrund
moglichst einheitlicher Regelungen in Bezug auf die statusbezogene Begriindung
und Beendigung eines Beamtenverhéltnisses in Bund und Léndern geboten.

Der Ausschuss fiir Inneres und Heimat des Deutschen Bundestages hat beschlos-
sen, den Gesetzentwurf im Wesentlichen um folgende Mafinahmen, die bis zum
31. Dezember 2023 verldngert werden sollen, zu ergédnzen:

— die Stellenzulage fiir beim Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF)
verwendete Beamtinnen und Beamte sowie Soldatinnen und Soldaten;

— der Zuschlag fiir Beamtinnen und Beamte, die iiber die fiir sie geltende gesetz-
liche Altersgrenze hinaus im Dienst verbleiben und mit der Wahrnehmung ei-
ner im besonderen 6ffentlichen Interesse liegenden unaufschiebbaren und zeit-
gebundenen Aufgabe befasst sind;

— die Sonderregelung, nach der eine im Vergleich zur reguldr vorgesehenen
giinstigeren Anrechnung von Einkommen aus einer fliichtlingsbezogenen Té-
tigkeit fiir die 6ffentliche Hand auf die Versorgungsbeziige erfolgt;

— eine wochentliche Reisebeihilfe fiir Familienheimfahrten fiir Personen, die zur
personellen Unterstiitzung fliichtlingsbezogener Mafinahmen eingesetzt sind.

Einstimmige Annahme des Gesetzentwurfes in geinderter Fassung.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.

E. Erfiilllungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fur Blrgerinnen und Birger

Fiir die Biirgerinnen und Biirger entsteht kein zusitzlicher Erfiillungsaufwand.

E.2 Erflllungsaufwand fur die Wirtschaft

Fiir die Wirtschaft entsteht kein zusétzlicher Erfiillungsaufwand. Es werden keine
Informationspflichten neu eingefiihrt, geéndert oder aufgehoben.
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Davon Birokratiekosten aus Informationspflichten

Keine.

E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung

Durch die Gesetzesanderungen entsteht dem Bund kein zuséitzlicher Erfiillungs-
aufwand.

Die neue Fassung des § 22 Absatz 1 Nummer 1 BeamtStG erdéffnet den Landern
und Kommunen eine neue Handlungsoption. Die Hohe des Erfiillungsaufwands
héngt unter anderem davon ab, in welchem Mafe die Lander und Kommunen von
dieser Option Gebrauch machen. Bezogen auf die Zahl méglicher Fille im Zu-
sammenhang mit dem zu erwartenden Austritt des Vereinigten Konigreichs aus
der Europdischen Union betrdgt der einmalige Erflillungsaufwand schétzungs-
weise rund 32 000 Euro.

Durch die Erginzung des § 36 Absatz 3 BeamtStG wird die Verpflichtung be-
griindet, die Anordnung der sofortigen Ausfiihrung auf Verlangen der Beamtin
oder des Beamten schriftlich zu bestitigen. Insoweit sind nur geringe Fallzahlen
zu erwarten, die ihrerseits einen marginalen Erfiillungsaufwand erzeugen.

F. Weitere Kosten

Keine.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieflen,

den Gesetzentwurf auf Drucksache 19/4117 mit folgenden MaBgaben, im Ubrigen
unverdndert anzunehmen.

1. Die Bezeichnung des Gesetzentwurfs wird wie folgt gefasst:

,.Gesetz zur Anderung des Beamtenstatusgesetzes und des Bundesbeamten-
gesetzes sowie weiterer dienstrechtlicher Vorschriften®.

2. Artikel 3 wird durch die folgenden Artikel 3 bis 8 ersetzt:

,Artikel 3
Anderung des Beamtenversorgungsgesetzes

§ 107d des Beamtenversorgungsgesetzes in der Fassung der Bekannt-
machung vom 24. Februar 2010 (BGBL. I S. 150), das zuletzt durch Arti-
kel 11 des Gesetzes vom 8. Juni 2017 (BGBI. I S. 1570) geéindert worden ist,
wird wie folgt gefasst:

,»$ 107d
Befristete Ausnahme fiir Verwendungseinkommen

Fiir Ruhestandsbeamte, die ein Verwendungseinkommen aus einer Be-
schiftigung erzielen, die unmittelbar oder mittelbar

1. im Zusammenhang steht mit der Aufnahme, Betreuung oder Riickfiih-
rung von Fliichtlingen und ihren Angehorigen oder

2. der Durchfiihrung von migrationsspezifischen Sicherheitsaufgaben im
Ausland dient,

betrigt die Hochstgrenze nach § 53 Absatz 2 Nummer 1 erste Alternative bis
zum 31. Dezember 2023 120 Prozent der ruhegehaltfdhigen Dienstbeziige
aus der Endstufe der Besoldungsgruppe, aus der sich das Ruhegehalt berech-
net, zuziiglich des jeweils zustehenden Unterschiedsbetrages nach § 50 Ab-
satz 1. Satz 1 gilt fiir Beamte, die wegen Dienstunfdhigkeit oder nach § 52
des Bundesbeamtengesetzes in den Ruhestand versetzt worden sind, erst
nach Ablauf des Monats, in dem sie die Regelaltersgrenze nach § 51 Ab-
satz 1 und 2 des Bundesbeamtengesetzes erreicht haben.*

Artikel 4
Anderung des Bundesbesoldungsgesetzes

Das Bundesbesoldungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
19. Juni 2009 (BGBI. I S. 1434), das zuletzt durch Artikel 12 des Gesetzes
vom 23. Juni 2017 (BGBI. I S. 1822) geéndert worden ist, wird wie folgt
gedndert:
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1. In § 7b Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 wird die Angabe ,,1. Januar 2019
durch die Angabe ,,1. Januar 2024 ersetzt.

2. In Anlage I Vorbemerkung Nummer 8¢ Absatz 1 wird die Angabe
,,31. Dezember 2018 durch die Angabe ,,31. Dezember 2023 ersetzt.

Artikel 5
Anderung der Trennungsgeldverordnung

In § 10 der Trennungsgeldverordnung in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 29. Juni 1999 (BGBI. I S. 1533), die zuletzt durch Artikel 37 des
Gesetzes vom 29. Mirz 2017 (BGBI. I S. 626) gedndert worden ist, wird die
Angabe ,,31. Dezember 2018 durch die Angabe ,,31. Dezember 2023 er-
setzt.

Artikel 6
Anderung des Wehrsoldgesetzes

In § 8h Absatz 1 des Wehrsoldgesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 13. August 2008 (BGBI. I S. 1718), das zuletzt durch Artikel 9
des Gesetzes vom 5. Januar 2017 (BGBI. I S. 17) geédndert worden ist, wird
die Angabe ,,31. Dezember 2018 durch die Angabe ,,31. Dezember 2023
ersetzt.

Artikel 7
Anderung des Soldatenversorgungsgesetzes

§ 104 des Soldatenversorgungsgesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 16. September 2009 (BGBI. I S. 3054), das zuletzt durch Arti-
kel 90 des Gesetzes vom 29. Marz 2017 (BGBI. I S. 626) gedndert worden
ist, wird wie folgt gefasst:

»$ 104

Fiir Soldaten im Ruhestand, die ein Verwendungseinkommen aus einer
Beschéftigung erzielen, die unmittelbar oder mittelbar

1. im Zusammenhang steht mit der Aufnahme, Betreuung oder Riickfiih-
rung von Fliichtlingen und ihren Angehorigen oder

2. der Durchfilhrung von migrationsspezifischen Sicherheitsaufgaben im
Ausland dient,

betrdgt die Hochstgrenze nach § 53 Absatz 2 Nummer 1 erste Alternative bis
zum 31. Dezember 2023 120 Prozent der ruhegehaltfihigen Dienstbeziige
aus der Endstufe der Besoldungsgruppe, aus der sich das Ruhegehalt berech-
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net, zuziiglich des jeweils zustehenden Unterschiedsbetrages nach § 47 Ab-
satz 1. Satz 1 gilt fiir Berufssoldaten, die wegen Dienstunfahigkeit in den
Ruhestand versetzt worden sind, erst nach Ablauf des Monats, in dem sie die
Regelaltersgrenze nach § 51 Absatz 1 und 2 des Bundesbeamtengesetzes er-

reicht haben.*

Artikel 8

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am Tag nach der

Verkiindung in Kraft.

(2) Die Artikel 3 bis 7 treten am 1. Januar 2019 in Kraft.

Berlin, den 26. September 2018

Der Ausschuss fiir Inneres und Heimat

Andrea Lindholz
Vorsitzende

Petra Nicolaisen
Berichterstatterin

Konstantin Kuhle
Berichterstatter

Burkhard Lischka
Berichterstatter

Petra Pau
Berichterstatterin

Dr. Christian Wirth
Berichterstatter

Dr. Irene Mihalic
Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Petra Nicolaisen, Burkhard Lischka, Dr. Christian Wirth,
Konstantin Kuhle, Petra Pau und Dr. Irene Mihalic

. Uberweisung

Der Gesetzentwurf auf Drucksache 19/4117 wurde in der 49. Sitzung des Deutschen Bundestages am 13. Sep-
tember 2018 an den Ausschuss fiir Inneres und Heimat federfithrend sowie an den Ausschuss fiir Recht und Ver-
braucherschutz zur Mitberatung iiberwiesen. Die Unterrichtung durch die Bundesregierung auf Drucksache
19/4469 wurde in der 51. Sitzung des Deutschen Bundestags am 26. September 2018 an die beteiligten Aus-
schiisse iiberwiesen.

ll. Stellungnahme des mitberatenden Ausschusses

Der Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz hat in seiner 20. Sitzung am 26. September 2018 die An-
nahme des Gesetzentwurfs in der Fassung des Anderungsantrags der Koalitionsfraktionen der CDU/CSU und
SPD auf Ausschussdrucksache 19(4)118 (neu) einstimmig empfohlen.

lll. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

Der Ausschuss fiir Inneres und Heimat hat den Gesetzentwurf in seiner 23. Sitzung am 26. September 2018
abschlieBend beraten und empfiehlt einstimmig die Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksache 19/4117 in der
aus der Beschlussempfehlung ersichtlichen Fassung.

Die Anderungen entsprechen dem Anderungsantrag auf Ausschussdrucksache 19(4)118 neu, der zuvor von den
Fraktionen CDU/CSU und SPD in den Ausschuss fiir Inneres und Heimat eingebracht und mit dem gleichen
Abstimmungsergebnis angenommen wurde.

IV. Begriindung

Zur Begriindung allgemein wird auf Drucksache 19/4117 verwiesen. Die auf Grundlage des Anderungsantrags
der Koalitionsfraktionen auf Ausschussdrucksache 19(4)118 (neu) vom Ausschuss fiir Inneres und Heimat vor-
genommenen Anderungen begriinden sich wie folgt:

Zu Artikel 3 — neu — (Anderung des Beamtenversorgungsgesetzes)

Die Sonderregelung des § 107d des Beamtenversorgungsgesetzes (BeamtVG) soll in modifizierter Form fiir wei-
tere fiinf Jahre fortgefiihrt werden. Die hohe Zuwanderung von Fliichtlingen — insbesondere in 2015 — erfordert
auch weiterhin einen erhdhten Personalbedarf wie bei Erstbetreuungsmafinahmen, Statusentscheidungen, Fami-
lien- und Nachzugsangelegenheiten, Integrationsmafinahmen und Riickfithrungsaufgaben. Dies unterstreicht die
fortbestehende hohe gesamtgesellschaftliche Bedeutung des Fliichtlingsmanagements.

Satz 1 Nummer 1 erfasst diejenigen Tatigkeiten, die bereits nach geltendem Recht hinsichtlich der Nichtanrech-
nung der daraus erzielten Einkiinfte privilegiert sind. Somit unterfallen weiterhin alle Einkiinfte aus Tétigkeiten,
die im Zusammenhang mit dem Fliichtlingsmanagement stehen, der Ausnahmeregelung des § 107d BeamtVG.
Hierzu gehoren dementsprechend auch Tétigkeiten, die der Personalfreisetzung zum Zwecke der Ausiibung ho-
heitlicher MaBBnahmen auf dem Gebiet der Fliichtlingsbetreuung dient.

Satz 2 Nummer 2 erfasst Tétigkeiten, die im Ausland sicherheitlichen Belangen dient. Beim Fliichtlingsmanage-
ment stellen sich zahlreiche Sicherheitsausgaben im Ausland, um die Migration steuern zu kdnnen. Die Migrati-
onsbewegungen fordern die deutschen Auslandsvertretungen in den Herkunfts- und Transitstaaten in besonderem
MalBe, z. B. bei Ausweitung von MaBnahmen der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit. Hierunter fallen aber
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auch Sicherheitsberatungen von deutschen Vertretungen im Ausland sowie allgemeine grundsitzliche Siche-
rungsaufgaben, wie etwa Bauaufsicht bei Baumafinahmen des Auswértigen Amtes im Ausland. Dementsprechend
sind von der Nummer 2 auch Tatigkeiten erfasst, die zur Entlastung der Bundespolizei von der Aufgabe Baustel-
lenaufsicht erfolgen, damit diese fliichtlingsbezogene Maflnahmen vorrangig wahrnehmen kann. Von der Durch-
fithrung der Aufgabe Baustellenaufsicht soll die Bundespolizei mithin durch den Einsatz von Pensionéren entlas-
tet werden.

Zudem ist die Wirkungsweise des § 107d BeamtVG auf Grund von Erfahrungen der Anwenderpraxis in den Ge-
samtkontext der versorgungsrechtlichen Regelungen einzubetten. § 107d BeamtVG wird bislang in 32 Féllen an-
gewandt. Hier zeigte sich im Hinblick auf § 53 BeamtVG ergidnzender Regelungsbedarf. Normalerweise regelt
§ 53 BeamtVG das Zusammentreffen von Versorgungsbeziigen mit Erwerbseinkommen und beinhaltet seinerseits
schon ausreichend Anreize fiir die Aufnahme einer Beschiftigung im Ruhestand (wie individuelle Hochstgrenze
in Hohe von 100 Prozent der letzten Aktivbeziige, ganzjdhrige Durchschnittsbetrachtung mit Zwoélftelung, An-
rechnungsfreiheit bestimmter auslandsbezogener Einkommensbestandteile). Deshalb wird mit Blick auf den bis
Ende 2023 verlangerten Geltungszeitraum eine um 20 Prozent erhdhte individuelle Hochstgrenze eingefiihrt.

Auf Grund der Einbettung in das versorgungsrechtliche System ist kiinftig eine Differenzierung zwischen unter-
schiedlichen Behorden nicht gerechtfertigt. Stattdessen wird ausschlieBlich auf die aufgabenbezogene Tétigkeit
abgestellt.

GemaB Satz 2 gilt die Ausnahmeregelung nunmehr — neben den wegen Dienstunfahigkeit in den Ruhestand ver-
setzte Beamte — auch fiir auf Antrag in den Ruhestand versetzte Beamte erst ab Erreichen der Regelaltersgrenze.

Zu Artikel 4 — neu — (Anderung des Bundesbesoldungsgesetzes)
Zu Nummer 1 (§ 7b des Bundesbesoldungsgesetzes)

Der Zuschlag bei Hinausschieben des Eintritts in den Ruhestand in besonderen Féllen hat sich als geeignetes
Instrument erwiesen, um hohe Belastungen punktuell abzumildern. Insbesondere die Bundespolizei hat von dieser
Moglichkeit in vielen Féllen Gebrauch gemacht. Daher soll der Zuschlag — jedenfalls zunichst befristet wie die
anderen MafBnahmen — weiterhin mdglich sein. Im Rahmen eines Gesetzgebungsverfahrens zum Besoldungsrecht
wird eine Entfristung — gegebenenfalls verbunden mit einer Umstrukturierung — gepriift.

Zu Nummer 2 (Anlage [ Vorbemerkung Nummer 8c Absatz 1 des Bundesbesoldungsgesetzes)

Die seinerzeitigen Griinde fiir die befristete Einflihrung der Stellenzulage bestehen fort. Die quantitativen und
qualitativen Anforderungen bei der Asylantragsbearbeitung sind anhaltend hoch. Jedoch kann noch nicht ab-
schlieBend beurteilt werden, ob sich die hohe gesamtgesellschaftliche Bedeutung verstetigen wird, so dass eine
dauerhafte besoldungsrechtliche Heraushebung gerechtfertigt ist. Daher soll die Zulage weiter befristet bleiben.

Zu Artikel 5 — neu — (Anderung der Trennungsgeldverordnung)

Die Verlangerung der Anwendungsdauer von § 5a der Trennungsgeldverordnung ist erforderlich, da personelle
Unterstiitzungsmafinahmen, insbesondere beim Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge sowie in Teilen der
Bundespolizei, zur Wahrnehmung der mit der Fliichtlingssituation einhergehenden Aufgaben auch iiber den
31. Dezember 2018 hinaus zeitlich begrenzt notwendig sind.

Die Auslosung des Anspruchs auf wochentliche Reisebeihilfe setzt voraus, dass die oberste Bundesbehdrde, in
deren Bereich die Beschiftigten eingesetzt werden sollen, personelle Unterstiitzungsmalnahmen beschliet oder
ein solcher Beschluss fortbesteht.

Mit dieser Konkretisierung des beamtenrechtlichen Fiirsorgegedankens werden das Vorliegen einer vom Regelfall
abweichenden Situation und der daraus gebotene Ausgleich der Anforderungen an die Beschéftigten — neben den
in anderen Rechtsvorschriften geregelten Ausgleichsmaflnahmen — anerkannt. Die zeitliche Befristung trigt so-
wohl der weiterhin bestehenden Notwendigkeit der Fortfithrung bestimmter im Rahmen der Fliichtlingskrise in
2015 beschlossenen personellen Unterstiitzungsmafinahmen als auch dem Ausnahmecharakter der Vorschrift
Rechnung.
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Zu Artikel 6 — neu — (Anderung des Wehrsoldgesetzes)

Die seinerzeitigen Griinde fiir die dem Besoldungsrecht nachgebildete Einflihrung der Stellenzulage im Wehr-
soldrecht bestehen fort. Daher soll die Zulage im Gleichklang mit der Anderung im Bundesbesoldungsgesetz nach
Artikel 4 auch im Wehrsoldgesetz weiter befristet bestehen bleiben.

Zu Artikel 7 — neu — (Anderung des Soldatenversorgungsgesetzes)

Es wird auf die Begriindung zu Artikel 3 verwiesen.

Zu Artikel 8 (bisheriger Artikel 3 — Inkrafttreten)

Absatz 1 entspricht inhaltlich dem Wortlaut des derzeitigen Artikels 3.

Absatz 2 regelt ein abweichendes Inkrafttreten der Anderungen aus Artikel 3 bis 7. Die derzeit giiltigen Regelun-
gen treten mit Ablauf des 31. Dezember 2018 auBer Kraft. Zur Anschlusswahrung ist ein Inkrafttreten der Neu-
regelung am 1. Januar 2019 erforderlich.

Berlin, den 26. September 2018

Petra Nicolaisen Burkhard Lischka Dr. Christian Wirth
Berichterstatterin Berichterstatter Berichterstatter
Konstantin Kuhle Petra Pau Dr. Irene Mihalic

Berichterstatter Berichterstatterin Berichterstatterin









Satz: Satzweiss.com Print, Web, Software GmbH, Mainzer Stralle 116, 66121 Saarbriicken, www.satzweiss.com
Druck: Printsystem GmbH, Schafwésche 1-3, 71296 Heimsheim, www.printsystem.de
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlag GmbH, Postfach 10 05 34, 50445 Kdln, Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0722-8333



