Deutscher Bundestag Drucksache 19/6929

19. Wahlperiode 04.01.2019

Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Bericht zum Stand und zu den Ergebnissen der MaBnahmen nach Artikel 25
Absatz 2 bis 4 des Bundesteilhabegesetzes

Inhaltsverzeichnis

1. Ausgangslage und Berichtsauftrag ...........ccccevverviencienienienieeieee 2

2. Uberblick tiber die MaBinahmen nach Artikel 25 Absatz 2 bis 4
des Bundesteilhabegesetzes .......couvevuveriierieeneeniieiieieeieeieeieeie e 3

3. Begleitung der Umsetzung der Regelungen des
Bundesteilhabegesetzes (Umsetzungsbegleitung BTHG)
nach Artikel 25 Absatz 2 des Bundesteilhabegesetzes ....................... 4

4. Untersuchung der Ausfiihrung sowie der absehbaren
Wirkungen der neuen Regelungen der Eingliederungshilfe
(Wirkungsprognose) nach Artikel 25 Absatz 2
des Bundesteilhabegesetzes .......oouvevvierierieriieniieniieieeieeie e 5

5. Modellhafte Erprobung der zum 1. Januar 2020 in Kraft
tretenden Verfahren und Leistungen der Eingliederungshilfe
nach Artikel 25 Absatz 3 des Bundesteilhabegesetzes .............c...c...... 6

6. Untersuchung der jéhrlichen Einnahmen und Ausgaben bei den
Leistungen der Eingliederungshilfe (Finanzuntersuchung)
nach Artikel 25 Absatz 4 des Bundesteilhabegesetzes...............c......... 7

Zugeleitet mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales vom 27. Dezember 2018 gemdf; Arti-
kel 25 Absatz 7 des Bundesteilhabegesetzes.



Drucksache 19/6929 -2- Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

1. Ausgangslage und Berichtsauftrag

Am 29. Dezember 2016 wurde das Gesetz zur Starkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit
Behinderungen (Bundesteilhabegesetz — BTHG) als eines der groften sozialpolitischen Vorhaben der 18. Le-
gislaturperiode im Bundesgesetzblatt verkiindet. Ubergeordnetes Ziel des Gesetzes ist es, die Lebenssituation
von Menschen mit Behinderungen im Sinne von mehr Teilhabe und mehr Selbstbestimmung zu verbessern und
die Eingliederungshilfe zu einem modernen Teilhaberecht weiterzuentwickeln.

Der Erarbeitung des Gesetzentwurfs war ein breit angelegter Beteiligungsprozess mit Vertreterinnen und Ver-
tretern der Lander, der Leistungserbringer und der Verbidnde von Menschen mit Behinderungen {iber mogliche
Reformthemen und -ziele im Bereich der Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderungen vorangegangen.

Am 5. September 2016 hat die Bundesregierung mit der Bundestagsdrucksache 18/9522 den Entwurf des
BTHG in 1. Lesung in den Bundestag eingebracht, in dem die Umsetzung vielfaltiger und weitreichender Ziele
und Vorgaben vereint wurde. Im Fokus standen dabei die Weiterentwicklung der Behindertenpolitik in Deutsch-
land im Einklang mit dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behin-
derungen (UN-Behindertenrechtskonvention) sowie die Vorgaben des Koalitionsvertrages fiir die 18. Legisla-
turperiode. Kernstiick des Gesetzentwurfs war die Reform der Eingliederungshilfe. Sie gilt fiir Menschen, die
durch eine Behinderung wesentlich in ihrer Fahigkeit zur Teilhabe an der Gesellschaft eingeschrénkt oder von
einer solchen wesentlichen Behinderung bedroht sind. Die Reform der Eingliederungshilfe soll in mehreren
Stufen mit den umfangreichsten Anderungen zum 1. Januar 2020 in Kraft treten. Dabei wird sie aus der Sozial-
hilfe im Zwolften Buch Sozialgesetzbuch (SGB XII) herausgelost und in den Teil 2 des Neunten Buches Sozi-
algesetzbuch (SGB IX) iiberfiihrt. Damit sind Verbesserungen der Einkommens- und Vermodgenssituation der
Betroffenen verbunden. Weitere MaBBnahmen des Gesetzentwurfs betreffen beispielweise die Starkung der Re-
habilitation, die verbesserte Zusammenarbeit von Trigern unterschiedlicher Leistungen und die Schaffung von
Alternativen zu Werkstétten fiir behinderte Menschen. Ein weiteres Ziel ist, trotz Leistungsverbesserungen den
insbesondere demographisch bedingten Ausgabenanstieg in der Eingliederungshilfe durch zielgenauere Maf-
nahmen mittelfristig zu bremsen und keine neue Ausgabendynamik entstehen zu lassen.

Die weitreichenden und komplexen mit dem BTHG vorgesehenen Veridnderungen betreffen damit eine Vielzahl
teils gegensitzlicher Interessenlagen und haben in der Folge auch zu Sorgen und Verunsicherungen gefiihrt.
Diese Unsicherheiten wurden auch im Gesetzgebungsprozess sichtbar. So hat der Bundesrat im 1. Durchgang
der Beratung iiber den Gesetzentwurf am 23. September 2016 eine Stellungnahme mit 96 Anderungsantrigen
beschlossen. Einige Verbdande von Menschen mit Behinderungen befiirchteten Leistungsverschlechterungen,
wihrend der Bundesrat die Befiirchtung &uflerte, dass Leistungsausweitungen zu Mehrkosten fiihren konnten,
die iiber den im Gesetzgebungsverfahren ver6ffentlichten Schitzungen liegen.

Am 1. Dezember 2016 wurde das BTHG vom Bundestag in der 2./3. Lesung mit insgesamt 68 Anderungen an
der Entwurfsfassung beschlossen. Im 2. Durchgang am 16. Dezember 2016 hat auch der Bundesrat dem Gesetz
zugestimmt (zum Verfahrensverlauf siche Bundestagsdrucksachen 18/9672, 18/9954, 18/10014, 18/10523 und
18/10528).

Von diesen Anderungen an der Entwurfsfassung war auch die Regelung des Artikels 25 BTHG zur Umset-
zungsunterstiitzung betroffen. Zunichst war lediglich vorgesehen, das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozi-
ales (BMAS) zu ermichtigen, im Einvernehmen mit den Léndern die Ausfithrung der Leistungen der Einglie-
derungshilfe zu untersuchen und die Trager bei der Umsetzung der neu eingefiihrten Regelungen zu begleiten.
Um den im Bundestag, im Bundesrat sowie in der Fachoffentlichkeit geduflerten Sorgen und Unsicherheiten
gerecht zu werden, hat der Gesetzgeber die Regelung um weitergehende Modellvorhaben und Untersuchungs-
pflichten zu den Auswirkungen der Reform der Eingliederungshilfe sowie um Berichtspflichten gegeniiber dem
Bundestag und dem Bundesrat erginzt.

Artikel 25 BTHG in seiner beschlossenen Fassung lautet:
pole-e]

(2) Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales kann im Einvernehmen mit den Landern die Ausfiih-
rung der Leistungen nach Artikel 1 Teil 2 untersuchen und die Triger der Eingliederungshilfe bei der Umset-
zung der neu eingefiihrten Regelungen begleiten. Die Erkenntnisse aus der Untersuchung und der Umsetzungs-
begleitung sollen ab dem 1. Januar 2020 mit den Erkenntnissen der Evidenzbeobachtung in der Eingliederungs-
hilfe zusammengefiihrt werden. Soweit das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales Dritte in die Durchfiih-
rung der Untersuchung oder der Umsetzungsbegleitung einbezieht, setzt es sich vorab mit den Landern hierzu
ins Benehmen.
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(3) Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales fordert in den Jahren 2017 bis 2021 im Einvernehmen
mit den zustdndigen Landesbehdrden Projekte zur modellhaften Erprobung der zum 1. Januar 2020 in Kraft
tretenden Verfahren und Leistungen nach Artikel 1 Teil 2 einschlieBlich ihrer Beziige zu anderen Leistungen
der sozialen Sicherung in einer begrenzten Anzahl von ausgewihlten Trdgern der Eingliederungshilfe. Arti-
kel 25a § 99 wird ab dem Jahr 2019 in die modellhafte Erprobung einbezogen. Das Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales ldsst die Erprobung wissenschaftlich untersuchen und stellt hierzu das Einvernehmen mit
dem Bundesministerium fiir Gesundheit her, soweit dessen Ressortzustidndigkeit beriihrt ist.

(4) Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales untersucht in den Jahren 2017 bis 2021 die Entwick-
lung der jéhrlichen Einnahmen und Ausgaben bei den Leistungen der Eingliederungshilfe auf der Grundlage
der Bundesstatistik und von Erhebungen bei den Tragern der Eingliederungshilfe, die im Einvernehmen mit den
Landern durchgefiihrt werden. Soweit das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales Dritte in die Durchfiih-
rung der Untersuchung einbezieht, setzt es sich vorab mit den Léndern hierzu ins Benehmen. Dabei sollen
insbesondere die finanziellen Auswirkungen der

verbesserten Einkommens- und Vermogensanrechnung,

Einfiihrung des Budgets fiir Arbeit und der anderen Leistungsanbieter,

neuen Leistungskataloge fiir die soziale Teilhabe und die Teilhabe an Bildung,

Trennung der Fachleistungen der Eingliederungshilfe von den Leistungen zum Lebensunterhalt,

Einflihrung eines trageriibergreifenden Teilhabeplanverfahrens sowie

A A

Einflihrung von Frauenbeauftragten in den Werkstétten fiir behinderte Menschen

untersucht werden. Bei der Untersuchung stellt das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales das Einverneh-
men mit dem Bundesministerium der Finanzen und dem Bundesministerium fiir Gesundheit her, soweit deren
Ressortzustindigkeit beriihrt ist.

[...]

(7) Das Bundesministerium filir Arbeit und Soziales berichtet dem Bundestag und dem Bundesrat in den
Jahren 2018, 2019 und 2022 zum Stand und zu den Ergebnissen der MaBinahmen nach den Absitzen 2 bis 4.

Mit dem vorliegenden Bericht kommt das BMAS seiner Pflicht aus Artikel 25 Absatz 7 BTHG nach, dem Bun-
destag und dem Bundesrat im Jahr 2018 zum Stand und zu den Ergebnissen der MaBBnahmen nach Artikel 25
Absatz 2 bis 4 BTHG zu berichten.

2, Uberblick iiber die MaRnahmen nach Artikel 25 Absatz 2 bis 4 des Bundesteilhabegeset-
zes

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales hat im Jahr 2017 die folgenden Untersuchungen und Projekte
nach Maflgabe des Artikels 25 Absatz 2 bis 4 BTHG initiiert:

— Begleitung der Umsetzung der Regelungen des Bundesteilhabegesetzes (Umsetzungsbegleitung BTHG)
nach Artikel 25 Absatz 2 BTHG,

—  Untersuchung der Ausfiihrung sowie der absehbaren Wirkungen der neuen Regelungen der Eingliederungs-
hilfe (Wirkungsprognose) nach Artikel 25 Absatz 2 BTHG,

—  Modellhafte Erprobung der zum 1. Januar 2020 in Kraft tretenden Verfahren und Leistungen der Einglie-
derungshilfe nach Artikel 25 Absatz 3 BTHG,

— Untersuchung der jéhrlichen Einnahmen und Ausgaben bei den Leistungen der Eingliederungshilfe (Fin-
anzuntersuchung) nach Artikel 25 Absatz 4 BTHG.

Fiir diese MaBBnahmen sind im Bundeshaushalt fiir den Zeitraum von 2017 bis 2022 rund 48 Millionen Euro
veranschlagt.

Um eine hohe Qualitdt durch fachliche und wissenschaftliche Expertise sowie zugleich die Objektivitit und
Unabhéngigkeit der Untersuchungen und Projekte sicherzustellen, wurden die vier genannten Mafnahmen
durch Zuwendungen an Projektnehmer gefordert bzw. im Wege der 6ffentlichen Auftragsvergabe an unter-
schiedliche wissenschaftliche Forschungsinstitute vergeben.
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Auf eine breite Partizipation, wie sie bereits bei der Erarbeitung des BTHG unter dem Motto ,,Nichts {iber uns
— ohne uns!“ stattfand, wird auch im Prozess der Umsetzung der Regelungen des BTHG Wert gelegt. So werden
bei Fachgespriachen und der Einrichtung fachlicher Beiréte stets auch Vertreterinnen und Vertreter von Be-
troffenenverbanden einbezogen. Zudem erfolgt in den fachlichen Beirdten auch eine gegenseitige Beratung der
die Projekte durchfiihrenden Forschungsinstitute. Hierdurch werden Doppelforschungen einerseits sowie For-
schungsliicken andererseits vermieden und ein bestmdglicher Austausch zwischen den unterschiedlichen For-
schungsvorhaben sichergestellt.

Das BMAS unterstiitzt die Lander und Kommunen iiber die oben genannten Projekte nach Artikel 25 BTHG
hinaus bei der Umsetzung und Kldrung von Rechtsfragen. Es findet ein reger Austausch in verschiedenen Fach-
gremien statt. So haben die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales
der Lander gemeinsam mit dem Bund im Februar 2017 eine Arbeitsgruppe zur Umsetzung, Ausfithrung und
Begleitung der neu gefassten Eingliederungshilfe (LBAG BTHG) eingefiihrt, deren Geschéftsstelle beim
BMAS eingerichtet wurde. Die LBAG BTHG tagt seither halbjéhrlich, um eine friihzeitige Koordinierung zwi-
schen den Sozialressorts der Linder und einen einheitlichen Vollzug des Gesetzes zu gewéhrleisten. Dariiber
hinaus beteiligt sich das BMAS auf Fachebene ebenfalls mindestens zweimal im Jahr an der Unterarbeitsgruppe
(UAG) der LBAG, wo Beschliisse der LBAG vorbereitet und konkrete Fragen der Umsetzung erortert werden.
Daneben werden einzelne Fragen der Umsetzung auch in anderen Gremien erdrtert. Ein Beispiel ist die in der
ersten Jahreshilfte 2018 vom BMAS ad-hoc eingerichtete ,,AG Personenzentrierung®, in dessen Rahmen sich
Bund, Lander, Leistungstridger und Leistungserbringer nach drei Sitzungen im Juni 2018 auf eine gemeinsame
Auslegung von neuen Regelungen im Bereich Kosten der Unterkunft in stationédren Einrichtungen verstiandigt
haben.

3. Begleitung der Umsetzung der Regelungen des Bundesteilhabegesetzes (Umsetzungs-
begleitung BTHG) nach Artikel 25 Absatz 2 des Bundesteilhabegesetzes

Noch wihrend des laufenden Gesetzgebungsverfahrens zum BTHG bestand zwischen dem BMAS und den
Landern grundsitzlich Einigkeit dariiber, dass ein Projekt zur Unterstiitzung aller beteiligten Akteure bei der
Umsetzung der neuen Regelungen der Eingliederungshilfe vom BMAS initiiert werden soll. Im Februar 2017
hat der Deutsche Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e. V. unter Vorlage eines entsprechenden Projekt-
vorschlags eine Zuwendung zur Durchfithrung der Umsetzungsbegleitung BTHG nach Artikel 25 Absatz 2
BTHG beantragt. Der Antrag wurde im Einvernehmen mit den Léndern zum 1. Mai 2017 bewilligt.

Das Projekt unterstiitzt das sogenannte sozialrechtliche Dreieck — die zukiinftigen Triger der Eingliederungs-
hilfe, die Leistungserbringer und die Menschen mit Behinderungen sowie deren Verbidnde — bei der Umsetzung
der mit dem BTHG neu eingefiihrten Regelungen der Eingliederungshilfe. Ziel ist es, Intention, Hintergrund
und Regelungsinhalte des BTHG in die Fachoffentlichkeit zu transportieren sowie das Verstindnis flir die
grundlegenden Verdnderungen zu erhohen. Durch zielgruppenspezifische Veranstaltungsformate werden nicht
nur die wesentlichen rechtlichen Anderungen kommuniziert, sondern auch die fachlich relevanten Neuregelun-
gen vertiefend und umsetzungsorientiert aufbereitet. Dabei verfolgt das Projekt eine online-offline Strategie,
bei der durch Verkniipfung der Website (www.umsetzungsbegleitung-bthg.de) mit der Durchfiihrung von ver-
schiedenen Fachveranstaltungen eine moglichst groBe Anzahl von Interessierten erreicht und Fachinformatio-
nen zur Verfiigung gestellt werden. Die vom Projekt gesetzten Themenschwerpunkte eines Jahres werden nach
den sich aus dem BTHG ergebenden Anforderungen strukturiert, u. a. aufgrund unterschiedlicher Zeitpunkte
des Inkrafttretens der einzelnen Regelungen.

Mit der Projektwebsite wurde ein internetbasiertes Informations-, Wissens- und Kommunikationsportal aufge-
baut, mit dem aktuelle Themen und Regelungsinhalte zum BTHG erldutert werden. Das Projekt fithrt zudem
regelméfig online Fachdiskussionen zu aktuellen Themen der neuen Regelungen durch, die die Eingliederungs-
hilfe betreffen. An den Diskussionen konnen sich Personen aus der Fachoffentlichkeit ebenso beteiligen wie
interessierte Biirgerinnen und Biirger. Die daraus hervorgehenden Fragen und Antworten miinden anschlieBend
in den BTHG-Kompass — ein stetig wachsendes Kompendium zum BTHG.

Neben den 6ffentlich zugénglichen Diskussionsforen wurde von dem Projekt auf Wunsch der Lénder auch eine
geschlossene Plattform fiir Vertreterinnen und Vertreter der Trager der Eingliederungshilfe geschaffen. Hier
konnen diese sich in einem geschiitzten Rahmen — auch ohne Zugriff durch das BMAS — zu praktischen Fragen
austauschen.
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Erginzt wird die Online Strategie durch die Durchfiihrung von zwei- bis dreitigigen Vertiefungsveranstaltun-
gen, bei denen Themen zum BTHG differenzierter behandelt werden. Zudem werden im Rahmen des Projektes
fiinf Regionalkonferenzen durchgefiihrt, an denen bundesweit alle Vertreterinnen und Vertreter des sozialrecht-
lichen Dreiecks teilnehmen und sich zu regionalfachspezifischen Fragen des BTHG austauschen kdnnen.

Uber einen Newsletter informiert das Projekt regelmiBig zum Umsetzungsstand sowie zu aktuellen Themen
zum BTHG und dariiber hinaus zu Veranstaltungen des Projektes.

Das Projekt wird durch einen Beirat begleitet. Dem aus zehn Mitgliedern bestehenden Gremium gehoren Ver-
treterinnen und Vertretern der Lander, des Deutschen Landkreistags, des Deutschen Stddtetags, der Bundesar-
beitsgemeinschaft der tiberortlichen Tréger der Sozialhilfe (BAGiS), der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien
Wohlfahrtspflege (BAGFW), der Fachverbénde fiir Menschen mit Behinderung sowie des Deutschen Behin-
dertenrates an.

Details zum Angebotsportfolio des Projekts konnen dem als Anhang 1 beigefiigten Zwischenbericht des Deut-
schen Vereins fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e. V. vom 16. November 2018 entnommen werden. Das
Projekt endet am 31. Dezember 2019. Eine Verldngerung bis 2022 ist beabsichtigt, soweit die zuwendungs-
rechtlichen Voraussetzungen vorliegen.

4, Untersuchung der Ausfiihrung sowie der absehbaren Wirkungen der neuen Regelungen
der Eingliederungshilfe (Wirkungsprognose) nach Artikel 25 Absatz 2 des Bundesteilha-
begesetzes

Es bestehen erhebliche Unsicherheiten hinsichtlich der Wirkungen der reformierten Eingliederungshilfe. Be-
fiirchtet werden seitens der Betroffenen insbesondere Einschridnkungen beim leistungsberechtigten Personen-
kreis und dem Wunsch- und Wahlrecht. Dariiber hinaus bestehen bei den Leistungserbringern Unsicherheiten
hinsichtlich der mit der Personenzentrierung verbundenen Anpassungsprozesse in den Einrichtungen. Zudem
erfolgt die Ausfiihrung der Eingliederungshilfe in allen 16 Bundeslédndern eigenstindig und damit unterschied-
lich.

Hintergrund des Untersuchungsauftrags nach Artikel 25 Absatz 2 BTHG ist daher, dass der Bundesgesetzgeber
nachhalten und beurteilen k6nnen muss, ob die mit dem BTHG verbundenen wesentlichen Ziele der Reform
der Eingliederungshilfe — Verbesserung der Lebenssituation von Menschen mit Behinderungen und Bremsen
der Ausgabendynamik — trotz anspruchsvoller Sach- und Rechtsfragen und der Ausfiihrung des Rechts durch
die Lander absehbar erreicht werden kdnnen.

Dazu zielt die Wirkungsprognose in einem ersten Schritt darauf ab, die Implementation der neuen Regelungen
zu untersuchen und dabei auch Gemeinsamkeiten und Unterschiede in der Ausfiihrung in den verschiedenen
Bundesldndern darzustellen. Anschlielend sollen Erkenntnisse dariiber erlangt werden, inwiefern einzelne Vor-
schriften der reformierten Eingliederungshilfe absehbar dazu dienen, die mit der Reform verbundenen Zielset-
zungen zu erreichen. Auf dieser Grundlage soll der Gesetzgeber auch entscheiden kdnnen, ob er gesetzgeberi-
schen Handlungsbedarf sieht.

Zur Vorbereitung der Untersuchung hat das BMAS nach einem zunéchst erfolglosen und daher verzégerten
Vergabeverfahren am 20. Oktober 2017 das Infas Institut fiir angewandte Sozialwissenschaften GmbH (infas)
mit der Durchfithrung einer Machbarkeitsstudie beauftragt. Ziel waren die Entwicklung eines geeigneten For-
schungsdesigns mit konkreten Leitfragen und einem methodischen Vorgehen fiir die Hauptstudie sowie die
Klédrung von Fragen zu Datenbedarf und -verfiigbarkeit.

Wihrend der Projektlaufzeit fanden zwei Fachgespréche statt, in denen die jeweiligen Zwischenergebnisse der
Studie mit Vertreterinnen und Vertretern der Lénder, der Trager der Eingliederungshilfe, von Leistungserbrin-
gern und von Betroffenenverbénden diskutiert wurden.

Der als Anhang 2 beigefiigte Abschlussbericht wurde dem BMAS im September 2018 vorgelegt. Er enthilt eine
Analyse der zu untersuchenden Regelungsbereiche sowie darauf aufbauend jeweils Vorschlige fiir in spiteren
Befragungen aufzuwerfende Leit- und Detailfragen. Zudem wird ein ausdifferenziertes Forschungsdesign, be-
stehens aus einer Implementationsanalyse, einer prozessbegleitenden Wirkungsbetrachtung sowie einer optio-
nalen kausalen Wirkungsanalyse vorgeschlagen. Weiterhin werden Empfehlungen zur Art, zur GroBenordnung
und zu moglichen Zeitpunkten zu Datenerhebungen und repriasentativen Befragungen abgegeben.

Folgende neun Regelungsbereiche sollen in der Untersuchung in den Blick genommen werden:

— Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben (§ 140 SGB IX bzw. § 111 SGB IX i. d. F. ab 1. Januar 2020
(SGB IX-neu)), insbesondere Andere Leistungsanbieter und Budget fiir Arbeit (§§ 60, 61 SGB 1X),
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—  Leistungen zur Teilhabe an Bildung (§ 112 SGB IX-neu),
—  Leistungen zur Sozialen Teilhabe (§§ 113 ff. SGB IX-neui. V. m. §§ 76 {f SGB IX),
— das Wunsch- und Wahlrecht (§ 104 Absatz 2 und 3 SGB [X-neu),

— die gemeinsame Inanspruchnahme von Leistungen (§ 116 Absatz 2 und 3 sowie § 112 Absatz4 i. V. m.
§ 104 SGB IX-neu),

— die Gesamtplanung (§§ 141 ff. SGB XII bzw. §§ 117 ff. SGB [X-neu),

— die Instrumente der Bedarfsermittlung (§ 142 SGB XII bzw. § 118 SGB IX-neu),

—  Steuerungsinstrumente und die Verbesserung der Steuerungsfihigkeit der Eingliederungshilfe,
— der Beitrag der Leistungsberechtigten (§ 92 1. V. m. §§ 135 ff. SGB [X-neu).

Als Ergebnis der Machbarkeitsstudie wurde der zunichst vorgesehene zehnte zu iiberpriifende Regelungsbe-
reich — des Verhéltnisses zwischen Leistungen der Eingliederungshilfe und der Pflege (§ 91 Absatz 3 SGB 1X-
neu) — aus der Untersuchung ausgenommen. Dieser Aspekt wird bereits im Rahmen einer unter Federfiithrung
des Bundesministeriums fiir Gesundheit stattfindenden Studie zum Elften Buch Sozialgesetzbuch hinreichend
untersucht.

Im Oktober 2018 wurde das Einvernehmen mit den Léndern zur Ausschreibung der Vergabe der Hauptunter-
suchung hergestellt. Das Vergabeverfahren wurde im November 2018 er6ffnet und soll voraussichtlich zu Be-
ginn des zweiten Quartals 2019 abgeschlossen werden.

Es ist vorgesehen, im Rahmen des Forschungsvorhabens einen begleitenden Beirat einzurichten, der in allen
Phasen der Projektumsetzung einbezogen wird. Das Projekt soll bis zum 30. November 2022 abgeschlossen
sein.

5. Modellhafte Erprobung der zum 1. Januar 2020 in Kraft tretenden Verfahren und Leistun-
gen der Eingliederungshilfe nach Artikel 25 Absatz 3 des Bundesteilhabegesetzes

Durch das BTHG wird die Eingliederungshilfe von einer {iberwiegend einrichtungszentrierten Leistung zu einer
personenzentrierten Leistung neu ausgerichtet. Die notwendige Unterstiitzung der Menschen mit Behinderun-
gen orientiert sich nicht mehr an einer bestimmten Wohnform, sondern ausschlieBlich am individuellen Bedarf.
Die Charakterisierung von Leistungen in ambulante, teilstationédre und stationdre MaBBnahmen der Eingliede-
rungshilfe wird aufgehoben und so eine Konzentration auf die Fachleistung erreicht. Dies ist Voraussetzung fiir
die ebenfalls zum 1. Januar 2020 in Kraft tretenden Verbesserungen bei der Einkommens- und Vermogensbe-
riicksichtigung. Damit soll sich die Lebenssituation der Menschen mit Behinderungen nachhaltig verbessern.
Gleichzeitig soll keine neue Ausgabendynamik entstehen.

Um noch vor Inkrafttreten der Regelungen zum 1. Januar 2020 erste Hinweise darauf zu erhalten, ob der mit
der Reform der Eingliederungshilfe erfolgende Systemwechsel gelingt und insgesamt die gewiinschten Wir-
kungen erzielt werden, sollen die Auswirkungen derjenigen Vorschriften, die in der Offentlichkeit und im Ge-
setzgebungsverfahren besonders kontrovers diskutiert wurden, modellhaft erprobt werden. Hierzu fordert das
BMAS nach Artikel 25 Absatz 3 BTHG entsprechende Projekte, in denen das zukiinftige Recht ,,virtuell” an-
hand konkreter Einzelfélle bereits im Vorfeld angewandt wird. Auch andere Bearbeitungsformen, die der Ziel-
setzung der modellhaften Erprobung entsprechen, sind nach der hierzu ergangenen Forderrichtlinie zuléssig.

Zu den wesentlichen Regelungsbereichen der reformierten Eingliederungshilfe, die von den Modellprojekten
umfasst sind, gehoren:

— die Einkommens- und Vermégensanrechnung (§§ 135 ff. SGB IX-neu),

— die Assistenzleistungen in der Sozialen Teilhabe, insbesondere Assistenzleistungen fiir Personen, die ein
Ehrenamt ausiiben (§ 113 Absatz 2 Nummer 2 i. V. m. § 78 Absatz 5 SGB [X-neu),

— die Umsetzung des Rangverhéltnisses zwischen Leistungen der Eingliederungshilfe und Leistungen der
Pflege (§ 91 Absatz 3, § 103 SGB IX-neu),

— die Priifung der Zumutbarkeit und Angemessenheit (§ 104 SGB IX-neu),
— die Moglichkeit der gemeinschaftlichen Leistungserbringung (§ 116 SGB IX-neu),

— die Abgrenzung der neuen Leistungen der Eingliederungshilfe nach Teil 2 SGB IX-neu von Leistungen
nach dem 4. Kapitel SGB XII (existenzsichernde Leistungen) und

— die Beziige zu anderen Leistungen der sozialen Sicherung, insbesondere soweit sie Gegenstand des Ge-
samtplanverfahrens sind.
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Mit der administrativen Begleitung der Modellprojekte hat das BMAS am 22. Mai 2017 die Gesellschaft fiir
soziale Unternechmensberatung mbH (gsub) beauftragt. Die Richtlinie zur Férderung von regionalen Projekten
zur modellhaften Erprobung wurde im Juni 2017 im Bundesanzeiger verdffentlicht. Das Antragsverfahren fiir
das Bundesprogramm erfolgte in zwei Stufen. In der ersten Stufe des Verfahrens konnten Teilnahmeinteres-
sierte bis Ende September 2017 Kurzantrige bei den obersten Landesbehérden einreichen. Nach einer Bewer-
tung durch die Lander und Voten an das BMAS wurde im November 2017 in einer Bund-Lander-Besprechung
das Einvernehmen iiber die zu férdernden Modellprojekte hergestellt. In der zweiten Stufe des Antragsverfah-
rens reichten die ausgewahlten Projekte einen Langantrag auf Forderung des Projektes ein. Die Forderung der
ausgewihlten Projekte wurde daraufthin im Dezember 2017 beschieden.

Es werden bundesweit 31 Projekte mit einer maximalen Laufzeit bis zum 31. Dezember 2021 von den Tragern
der Eingliederungshilfe durchgefiihrt und vom Bund gefordert. Eine Ubersicht iiber die Projektteilnehmer, die
Projektdauer und die jeweils erprobten Regelungsbereiche kann Anhang 3 entnommen werden.

Gemal Artikel 25 Absatz 3 Satz 2 BTHG wird ab dem Jahr 2019 die Neuregelung zum leistungsberechtigten
Personenkreis in der Eingliederungshilfe nach Artikel 25a § 99 BTHG in die modellhafte Erprobung einbezo-
gen. Nach dem gesetzgeberischen Willen soll der leistungsberechtigte Personenkreis in der Eingliederungshilfe
durch die Regelung, die zum 1. Januar 2023 in Kraft treten soll, unverdndert bleiben. Dies wird jedoch nach
dem Ergebnis einer hierzu durch das Institut fiir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik mbH (ISG) im Auf-
trag des BMAS durchgefiihrten wissenschaftlichen Untersuchung fiir unwahrscheinlich gehalten (siehe Bun-
destagsdrucksache 19/4500). Vor diesem Hintergrund hat das BMAS im vierten Quartal 2018 einen partizipa-
tiven Beteiligungsprozess gestartet. Ziel ist die gemeinsame Entwicklung der kiinftigen Zugangskriterien zu
Leistungen der Eingliederungshilfe bis zum Sommer 2019. Im Anschluss kann auch die vorgesehene Einbezie-
hung entsprechender Projekte in die modellhafte Erprobung erfolgen.

Nach Artikel 25 Absatz 3 BTHG sind die geforderten Projekte der modellhaften Erprobung wissenschaftlich zu
untersuchen. Ende Februar 2018 wurde daher im Einvernehmen mit den Landern ein entsprechendes Vergabe-
verfahren er6ffnet. Gegenstand des Auftrags ist die Erhebung und Auswertung der Erkenntnisse aus den Mo-
dellprojekten sowie darauf aufbauend die Prognose der Auswirkungen der Anwendung des neuen Rechts auf
die Betroffenen wie auch auf die 6ffentliche Verwaltung. Dabei werden die Projekte bei Bedarf beratend be-
gleitet sowie in der Auswertung einzeln und in einer vergleichenden Gesamtschau betrachtet. Der entsprechende
Untersuchungsauftrag wurde im August 2018 an die Firma Kienbaum Consultants International GmbH verge-
ben.

Am 13. und 14. September 2018 fand das erste Treffen aller Projekte der modellhaften Erprobung statt. Die
Intention dieses Treffens war es, den Projekten die Moglichkeit der Vernetzung zu bieten und die Herangehens-
weise an die Erprobung der einzelnen Regelungsbereiche zu diskutieren. Diese Moglichkeiten wurden intensiv
genutzt. Mindestens einmal jdhrlich soll es Folgetreffen geben.

Im Rahmen des Forschungsvorhabens wurde ein partizipativer Beirat eingerichtet, der in allen Phasen der Pro-
jektumsetzung einbezogen und voraussichtlich zweimal jéhrlich tagen wird. Die erste Sitzung wird am 12. De-
zember 2018 stattfinden.

Am 5. November 2018 hat die Firma Kienbaum den als Anhang 4 beigefiigten ersten Zwischenbericht vorge-
legt. Die wissenschaftliche Untersuchung zur modellhaften Erprobung soll bis zum 30. Juni 2022 abgeschlossen
sein.

6. Untersuchung der jahrlichen Einnahmen und Ausgaben bei den Leistungen der Einglie-
derungshilfe (Finanzuntersuchung) nach Artikel 25 Absatz 4 des Bundesteilhabegesetzes

Sowohl die Zahl der Empfangerinnen und Empféinger von Leistungen der Eingliederungshilfe als auch die
durchschnittlichen Kosten pro Fall sind seit der Einfiihrung der Sozialhilfestatistik kontinuierlich gestiegen'.
Neben der Verbesserung der Lebenssituation von Menschen mit Behinderungen ist es daher auch ein Ziel des
BTHG, den kontinuierlichen Ausgabenanstieg in der Eingliederungshilfe zu bremsen und langfristig keine neue
Ausgabendynamik entstehen zu lassen. Kurzfristig wird es durch die zahlreichen Neuregelungen dennoch fiir
den Bund sowie fiir Ldnder und Gemeinden zu einem Mehraufwand kommen.

Die durch das BTHG entstehenden Kosten wurden im Gesetzesentwurf der Bundesregierung geschitzt (Bun-
destagsdrucksache 18/9522, S. 208 bis 214). Der Bundesrat hat in seiner Stellungnahme zum Gesetzesentwurf

' https://www.gemeinsam-einfach-machen.de/GEM/DE/AS/Umsetzung BTHG/5_Sitzung/Leistungen der Eingliederungs-

hilfe.pdf? _blob=publicationFile&v=1
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der Bundesregierung (Bundestagsdrucksache 18/9954) die Sorge geduBert, dass die finanziellen Auswirkungen
des Gesetzes oberhalb der Schitzungen liegen und zu einer Mehrbelastung der Lander fiihren kénnten. Von
Seiten Betroffener wird dagegen befiirchtet, dass die Mehrausgaben unterhalb der Schétzungen liegen und die
hierfiir eingeplanten Gelder nicht den Menschen mit Behinderungen zu Gute kommen.

Artikel 25 Absatz 4 BTHG enthélt daher den gesetzlichen Auftrag an das BMAS, in den Jahren 2017 bis 2021
die Entwicklung der jahrlichen Einnahmen und Ausgaben bei den Leistungen der Eingliederungshilfe zu unter-
suchen. Insbesondere sollen die finanziellen Auswirkungen in den sechs dort aufgefiihrten Bereichen untersucht
werden.

Die Ergebnisse sind nach Jahren sowie nach auf den Bund und jedes Bundesland entfallenden Kosten zu diffe-
renzieren.

Zur Vorbereitung der Untersuchung hat das BMAS am 7. Februar 2017 das Institut fiir Sozialforschung und
Gesellschaftspolitik (ISG) mit dem Projekt ,,Schaffung einer Datengrundlage fiir die Finanzuntersuchung nach
Artikel 25 Absatz 4 BTHG* beauftragt.

Ziel war es zu ermitteln, welche Daten fiir die Untersuchung insgesamt erhoben werden miissen und bereits von
der amtlichen Statistik oder anderweitig erfasst werden. AuBBerdem sollte ein geeignetes Datenerhebungsinstru-
ment entwickelt werden, um die Kostenfolgen der gednderten Einkommens- und Vermogensanrechnung nach
Artikel 25 Absatz 4 Satz 3 Nummer 1 BTHG abschédtzen zu konnen.

Zur Durchfithrung des Projektes wurde eine Arbeitsgruppe mit Vertreterinnen und Vertretern von Léndern,
kommunalen Spitzenverbidnden und der Bundesarbeitsgemeinschaft der iiberdrtlichen Triger der Sozialhilfe
(BAGIiS), dem Statistischem Bundesamt sowie Praktikerinnen und Praktikern gebildet, die im Projektzeitraum
zwei Mal getagt hat.

Das im Rahmen des Projektes entwickelte, Excel-basierte Datenerhebungsinstrument wurde {iber einen Zeit-
raum von zwei Monaten von den Mitgliedern der Arbeitsgruppe getestet und die Ergebnisse anschlielend aus-
gewertet. Aufgrund der Testphase verzdgerte sich der Projektabschluss iiber den geplanten Termin
30. Juni 2017 hinaus.

Der als Anhang 5 beigefiigte Abschlussbericht wurde am 31. August 2017 vorgelegt. Er enthilt einen Uberblick
und methodische Vorschldge zu den in der Hauptstudie zu untersuchenden Regelungsbereiche sowie eine Dar-
stellung iiber den Ablauf und gewonnene Erkenntnisse bei der Entwicklung des Datenerhebungs-Tools.

Im Dezember 2017 wurde das Benehmen mit den Léndern {iber die Leistungsbeschreibung und zur vorgesehe-
nen Ausschreibung der Vergabe der Hauptuntersuchung hergestellt. Das Vergabeverfahren wurde Anfang
Mirz 2018 bekannt gemacht. Der entsprechende Auftrag wurde am 31. Juli 2018 ebenfalls an das ISG vergeben.

Am 10. September 2018 fand im BMAS eine Auftaktbesprechung unter anderem mit Vertreterinnen und Ver-
tretern der Bundeslénder statt, in der das ISG das Konzept der Hauptuntersuchung vorgestellt hat.

Der Projekterfolg hingt wesentlich von der Kooperationsbereitschaft der Tréger der Eingliederungshilfe ab, da
in fast allen zu untersuchenden Regelungsbereichen {iber die amtliche Statistik hinaus Daten zu erheben sind.
Der Deutsche Landkreistag, der Deutsche Stidtetag sowie die Bundesarbeitsgemeinschaft der liberdrtlichen
Tréger der Sozialhilfe (BAGiS) haben sich bereit erklirt, das ISG bei der Suche nach freiwillig an den Stich-
probenerhebungen teilnehmenden Trigern zu unterstiitzen. Erste Datenerhebungen werden voraussichtlich An-
fang des Jahres 2019 erfolgen kénnen.

Im Rahmen des Forschungsvorhabens wurde ein partizipativer Beirat eingerichtet, der in allen Phasen der Pro-
jektumsetzung einbezogen und voraussichtlich zweimal jahrlich tagen wird. Die erste Sitzung wird am 12. De-
zember 2018 stattfinden.

Am 31. Oktober 2018 hat das ISG den als Anhang 6 beigefiigten ersten Zwischenbericht vorgelegt. Das Projekt
soll bis zum 30. November 2022 abgeschlossen sein.
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1. Hintergrund

Das Gesetz zur Starkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit
Behinderungen (Bundesteilhabegesetz — BTHG) stellt eine der zentralen sozialpolitischen
Reformen der letzten Jahre dar. Ein Ausgangspunkt dieser tiefgreifenden Reform ist das von
Deutschland im Jahr 2009 ratifizierte Ubereinkommen (iber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen der Vereinten Nationen (UN-Behindertenrechtskonvention — UN-BRK) und
der darin verankerte Paradigmenwechsel im Verstandnis von Behinderung: Behinderung ist
nicht mehr langer ein Defizit einer Person, sondern entsteht aus der Wechselwirkung
zwischen Menschen mit Beeintrachtigungen und einstellungs- und umweltbedingten
Barrieren. Dieser andere Blickwinkel spiegelt sich in zahlreichen verwaltungsrechtlichen
Anderungen fiir die Leistungstrager wider, in veréanderten Leistungsprofilen der

Leistungserbringer und in neuen Rechten und Pflichten fiir die Betroffenen.

Eines der wichtigsten Ziele des BTHG ist die Reform der Eingliederungshilfe. Bislang war die
Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen eine Leistungsform im Recht der
Sozialhilfe. Um selbstbestimmte Teilhabe im Sinne der UN-BRK gewahrleisten zu konnen,
wird die Eingliederungshilfe durch das BTHG aus dem Recht der Sozialhilfe und damit aus
dem staatlichen Firsorgesystem in das SGB IX Uberfuhrt, wo Rehabilitation und Teilhabe fur
Menschen mit Behinderungen geregelt sind. Dadurch soll die Eingliederungshilfe zu einem
modernen Teilhaberecht umgestaltet werden, welches dem Grundsatz der

Personenzentrierung folgt.

Die reformierte Eingliederungshilfe ist in den Bundeslandern und von den jeweils von dort
bestimmten bzw. noch zu bestimmenden Tragern der Eingliederungshilfe umzusetzen. Das
heil}t, der Einflussbereich des Bundes endet grundsatzlich mit der Verabschiedung des
Gesetzes. Dabei ist es insbesondere die Aufgabe der Trager der Eingliederungshilfe und

Leistungserbringer, die komplexen Neuregelungen nun in die Praxis umzusetzen.

Mit Art. 25 Abs. 2 BTHG hat der Gesetzgeber dem Bundesministerium fir Arbeit und
Soziales (BMAS) die Moglichkeit gegeben, die Trager der Eingliederungshilfe bei der
Umsetzung des BTHG zu begleiten. Daflir wurde im Einvernehmen mit den Landern das

Projekt ,Umsetzungsbegleitung Bundesteilhabegesetz* ins Leben gerufen.

Seit dem 1. Mai 2017 ist der Deutsche Verein flr offentliche und private Firsorge e. V.
Trager des Projekts ,Umsetzungsbegleitung Bundesteilhabegesetz“. Der Deutsche Verein
fur offentliche und private Firsorge e. V. ist das gemeinsame Forum von Kommunen und
Wohlfahrtsorganisationen sowie ihrer Einrichtungen, der Bundeslander, der

privatgewerblichen Anbieter sozialer Dienste und von den Vertreterinnen und Vertretern der
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Wissenschaft fir alle Bereiche der Sozialen Arbeit, der Sozialpolitik und des Sozialrechts. Er
begleitet und gestaltet durch seine Expertise und Erfahrung die Entwicklungen u. a. der
Kinder-, Jugend- und Familienpolitik, der Sozial- und Altenhilfe, der
Grundsicherungssysteme, der Pflege und Rehabilitation. Zu den Mitgliedern des Deutschen
Vereins zahlen u. a. Institutionen, die kinftig fur die Erbringung der Eingliederungshilfe

zustandig sein werden.

Im Deutschen Verein fur 6ffentliche und private Flrsorge e. V. wurde eine Geschaftsstelle fur
das Projekt eingerichtet. Das Projekt wird durch das BMAS bis zum 31. Dezember 2019
gefordert.

2. Zielsetzung

Ziel des Projekts ist es, die (zuklnftigen) Trager der Eingliederungshilfe und Hilfe zur Pflege
sowie angrenzender Fachbereiche bei der Umsetzung der gesetzlichen Neuregelungen des
BTHG zu begleiten.

Daruber hinaus richtet sich das Projekt an die Erbringer von Leistungen fir Menschen mit
Behinderungen sowie an die fachspezifischen Organisationen von und fir Menschen mit

Behinderungen.

Durch das Projekt sollen Intention, Hintergrund und Regelungsinhalte des BTHG in die
Fachoffentlichkeit transportiert werden. Daruiber hinaus bietet das Projekt Informationen und
die Méglichkeit des Erfahrungsaustausches (iber die rechtlichen Anderungen durch
zielgruppenspezifische Veranstaltungen und auf dem Internetportal

www.umsetzungsbegleitung-bthg.de.

3. Themen des Projekts

Inhaltlich bezieht sich das Projekt vor allem auf das reformierte Eingliederungshilferecht in
Teil 2 SGB IX n. F. Zugleich werden die allgemeinen Regelungen des Teils 1 SGB IX

einbezogen.

3.1 Uberblick tUber die Projektthemen

Das Themenportfolio des Projekts umfasst:



Drucksache 19/6929 -12- Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

e Kriterien der ICF und Ermittlung des Bedarfs des Menschen mit Behinderungen (mit

moglichst trageribergreifender Wirkung)

e Gesamtplanverfahren insbesondere im Verhaltnis zum Teilhabeplanverfahren (mit

tragertbergreifender Wirkung)
e Teilhabe am Arbeitsleben
e Trennung von Fachleistung und existenzsichernden Leistungen
e Vertragsrecht und Leistungserbringerrecht
e Teilhabe an Bildung
e Ubersicht, welche neuen Leistungen die Leistungstrager aufbauen miissen

e Schnittstellen zwischen Eingliederungshilfe und Pflegeversicherung/Hilfe zur Pflege,
Eingliederungshilfe und Kinder-und Jugendhilfe, Eingliederungshilfe und
Arbeitsférderung/Grundsicherung fiir Arbeitssuchende, Eingliederungshilfe und
gesetzlicher Rentenversicherung sowie Eingliederungshilfe und gesetzlicher

Krankenversicherung
e Vernetzung von verschiedenen Beratungsangeboten
e Bestimmung der Kriterien fir Pauschalen und gemeinsame Leistungserbringung
e neue Berechnung von Einkommen und Vermdgen

e unterstutzte Elternschaft

soziale Teilhabe/Assistenzleistungen

Die Themen des Projekts wurden in der konstituierenden Sitzung des Projektbeirats

abgestimmt.

3.2 Inhaltliche Schwerpunkte der Projektarbeit im Jahr 2018

Seit Beginn des Jahres 2018 stehen flir das Projekt jene Themen im Vordergrund, die mit
der zweiten Reformstufe des BTHG zum 1. Januar 2018 in Kraft getreten sind. Dies sind

insbesondere:

¢ Neubestimmung des Behinderungsbeariffs und Ermittlung des Rehabilitationsbedarfs

anhand ICF-orientierter Instrumente
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Das BTHG sieht vor, dass die Ermittlung des individuellen Bedarfs durch ein
Instrument erfolgen muss, das sich an der Internationalen Klassifikation der
Funktionsfahigkeit, Behinderung und Gesundheit (ICF) orientiert und die
Beschreibung einer nicht nur voriibergehenden Beeintrachtigung der Aktivitat und
Teilhabe in den neun Lebensbereichen der ICF vorzunehmen hat (§ 118 Abs. 1 SGB
IX n. F.). In diesem Zusammenhang erarbeiten die Leistungstrager und die
Bundeslander derzeit neue Bedarfsermittlungsinstrumente oder passen bestehende
Instrumente an die Neuregelungen des BTHG an. Zudem ist die ICF nicht nur
Bezugspunkt der reformierten Bedarfsermittlung, sondern auch Grundlage des neu
definierten Behinderungsbegriffs (§ 2 Abs. 1 SGB IX).

e Gesamtplanverfahren und Teilhabeplanverfahren

Mit den zum 1. Januar 2018 in Kraft getretenen Reglungen zur Gesamtplanung

(§§ 141ff. SGB XlI, ab 1. Januar 2020: §§ 117ff. SGB IX n. F.) wurden im Recht der
Eingliederungshilfe die Anforderungen an ein personenzentriertes Verfahren zur
Ermittlung und Feststellung der Bedarfe sowie zur Steuerung, Dokumentation und
Wirkungskontrolle des Teilhabeprozesses gesetzlich normiert. Diese Regelungen im
Bereich der Eingliederungshilfe erganzen das fir alle Rehabilitationstrager
verbindlich geltende Teilhabeplanverfahren des SGB IX, 1. Teil (§ 19ff. SGB IX) und
stellen die Grundlage einer bedarfsdeckenden Leistungserbringung dar.

e Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben

Die Teilnabe am Arbeitsleben ist ein zentraler Punkt, in dem das BTHG das deutsche
Sozialrecht in Bezug auf die UN-BRK weiterentwickelt (BT-Drs. 18/9522: 188f.). Mit
dem BTHG sollen mit den zwei neuen Leistungsarten ,Budget fiir Arbeit* und ,andere
Leistungsanbieter® Alternativen zur Beschaftigung in Werkstatten fir behinderte
Menschen geschaffen werden.

e Vertragsrecht und Trennung der bisherigen Komplexleistung Eingliederungshilfe in

Fachleistungen und existenzsichernde Leistungen

Mit der zweiten Reformstufe des BTHG sind zum 1. Januar 2018 auch die
Neuregelungen zum Vertragsrecht fiir die Eingliederungshilfe in den §§ 123 bis
134 SGB IX in Kraft getreten. Damit kdnnen die neu bestimmten Trager der
Eingliederungshilfe und die Leistungserbringer mit den
Rahmenvertragsverhandlungen fir die ab 1. Januar 2020 geltenden Regelungen
beginnen. Eine wichtige Voraussetzung, um das deutsche Rehabilitations- und
Teilhaberecht in Ubereinstimmung mit Art. 19 UN-BRK zu gestalten, ist, dass
Teilhabeleistungen, also auch die Leistungen der Eingliederungshilfe, unabhangig

von der Wohnform gewahrt werden, in der Menschen mit Behinderungen leben.



Drucksache 19/6929 - 14— Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Menschen mit Behinderungen, die in den bisherigen stationaren Einrichtungen der
Eingliederungshilfe leben, erhalten derzeit eine Komplexleistung, in die sowohl
existenzsichernde Leistungen wie Wohnen und Ernahrung (in pauschalierter Form)
als auch die eigentlichen Fachleistungen der Eingliederungshilfe einflieRen. Im
Rahmen der Uberfiihrung der Eingliederungshilfe aus dem SGB XlI in das SGB IX
mussen nun Leistungserbringer herausfinden, welcher Anteil der fur den Betrieb ihrer
Einrichtungen entstehenden Kosten tatsachlich auf die Erbringung der
Fachleistungen der Eingliederungshilfe entfallt. Nur die eigentlichen Fachleistungen,
nicht aber Leistungen der Existenzsicherung sollen kiinftig durch die Trager der
Eingliederungshilfe finanziert werden. Sofern Leistungen zur Existenzsicherung im
Einzelfall notwendig sind, werden diese aus den Systemen der Grundsicherung, nicht

aber durch die Trager der Eingliederungshilfe erbracht.

Ein erster Schritt zur Vorbereitung der dritten Reformstufe zum 1. Januar 2020 ist die (Neu-)
Bestimmung der Trager der Eingliederungshilfe durch die Bundeslander (§ 94 Abs. 1
SGB IX).

Mittlerweile wurden in elf Bundeslandern die Ausfiihrungsgesetze zum BTHG verabschiedet
(Stand: November 2018). Dabei mlissen insbesondere die Landesgesetze zur Ausfiihrung
des Neunten und Zwolften Buches Sozialgesetzbuch reformiert werden, um die im BTHG flr
das Jahr 2020 vorgesehene Uberfiihrung der reformierten Eingliederungshilfe aus dem SGB
Xll'in das SGB IX adaquat umsetzen zu kdnnen. Einen ausfuhrlichen Umsetzungsstand in

den Bundeslandern finden Sie unter https://umsetzungsbegleitung-

bthg.de/gesetz/umsetzung-laender/.

4. Konzeption und bisherige Projektarbeit

Dem Projekt ,Umsetzungsbegleitung Bundesteilhabegesetz® liegt eine Offline-online-
Strategie zugrunde. Es werden Fachveranstaltungen mit unterschiedlichen Formaten sowie
die Moglichkeit der Information und Beteiligung auf der Projektwebsite

www.umsetzungsbegleitung-bthg.de angeboten.

Veranstaltungen und Website gehen dabei Hand in Hand: Die Inhalte der Veranstaltungen
werden auf der Website mit einem hohen Anspruch an die Barrierefreiheit dokumentiert und
damit fUr einen groReren Personenkreis zuganglich gemacht und die Diskussionen auf dem

Beteiligungsportal der Website flief3en in die Konzeption der Fachveranstaltungen ein.
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Das Projekt unterstitzt die Leitungskrafte, Verantwortungstrager, leitende Fachreferate und

Fachpersonal der (zukinftigen) Trager der Eingliederungshilfe:

e Durch eine Auftaktveranstaltung im Jahr 2017, Regionalkonferenzen mit den
Bundeslandern sowie mehrtagige Vertiefungsveranstaltungen in den Jahren 2018

und 2019 und eine Abschlussveranstaltung im Jahr 2019.

e Durch Informationen auf der Projektwebsite zu Intention, Hintergrund und

Regelungsinhalten des Gesetzes und zum Umsetzungsstand in den Bundeslandern.
¢ Durch die umfangreiche Dokumentation der Veranstaltungen auf der Projektwebsite.
e Durch Online-Fachdiskussionen und Webinare zu den Themen des Gesetzes.

e Durch ein stetig wachsendes Online-Kompendium zum Gesetz, den BTHG-Kompass.
Er entsteht aus Fragen des Fachpublikums zu Themen des BTHG, die vom Projekt

und ausgewiesenen Expertinnen und Experten beantwortet werden.

e Durch ein geschlossenes Online-Forum fiir Vertreterinnen und Vertreter der

(zukUnftigen) Trager der Eingliederungshilfe.

4.1 Fachveranstaltungen

4.1.1 Auftaktveranstaltung

Mit einer zweitagigen Auftaktveranstaltung hat sich das Projekt ,Umsetzungsbegleitung
Bundesteilhabegesetz* am 27. und 28. November 2017 in Berlin offiziell der Offentlichkeit
vorgestellt. 250 Vertreterinnen und Vertreter von Bund, Ladndern, Kommunen, Verbanden
sowie Einrichtungen und Betroffene diskutierten in Berlin, wie die Umsetzung des BTHG
bisher gelingt. Mit Gber 600 Anmeldungen war die Veranstaltung stark nachgefragt. Die
Veranstaltung gab einen aktuellen Uberblick tiber den Umsetzungsstand des BTHG auf der
Ebene von Bund, Landern und Kommunen. Ebenso skizzierten Leistungserbringer und die

Verbande von Menschen mit Behinderungen ihre ersten Schritte bei der Umsetzung.

Zudem gaben vier Fachforen den Teilnehmerinnen und Teilnehmern die Méglichkeit, zu
einzelnen Themen in einen interdisziplinaren Dialog zu treten und sich mit Expertinnen und

Experten aus Wissenschaft und Praxis auszutauschen.
Die Themen der Fachforen waren:

e Forum 1: Bedarfsermittlung orientiert an der ICF — Was bedeutet das fur die Praxis?
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e Forum 2: Teilhabe- und Gesamtplanung als Chance fiir Leistungen wie aus einer
Hand

e Forum 3: Teilhabe am Arbeitsleben — Neue Mdglichkeiten und Herausforderungen
durch das Bundesteilhabegesetz

e Forum 4: Trennung von Fach- und existenzsichernden Leistungen — Aktuelle

Entwicklungen

Die ausfiihrliche Dokumentation der Auftaktveranstaltung ist zu finden unter:

https://umsetzungsbegleitung-bthg.de/veranstaltungen/vergangene-

veranstaltungen/auftaktveranstaltung/

4.1.2 Vertiefungsveranstaltungen

Das Projekt hat im Jahr 2018 die handelnden Personen und Institutionen bei der Umsetzung
des BTHG im Rahmen bundesweiter, zwei- bis dreitagiger Vertiefungsveranstaltungen
unterstiitzt. Diese bieten einen Raum zum Austausch fiir Leistungstrager, -erbringer und

-berechtigte und fokussieren jeweils einen Themenschwerpunkt des BTHG.

Zweck der Vertiefungsveranstaltungen ist es auflerdem, Intention, Hintergrund und
Regelungsinhalte des BTHG in die Fachoffentlichkeit zu Gibermitteln und einen einheitlichen
Informationsstand zu ermdéglichen. Daher werden zu Beginn einer jeden
Vertiefungsveranstaltung der Hintergrund des BTHG, die wesentlichen Anderungen im
Rahmen des BTHG, die Reformstufen, landesrechtliche Regelungen sowie der
Umsetzungsstand des BTHG vorgestellt. AnschlieRend widmet sich jede

Vertiefungsveranstaltung einem spezifischen Thema des BTHG.

Die Vertiefungsveranstaltungen richten sich an jeweils 50 bis 100 Teilnehmerinnen und

Teilnehmer pro Veranstaltung.
Im Jahr 2018 fihrte das Projekt zwolIf Vertiefungsveranstaltungen durch:

e Bedarfsermittlung und Leistungsplanung auf Grundlage der ICF,
29.-31.01.2018 in Hannover
e Bedarfsermittlung und Leistungsplanung auf Grundlage der ICF,
07.-09.03.2018 in Weimar
e Gesamtplan- und Teilhabeplanverfahren nach dem BTHG als Chance fur Leistungen
wie aus einer Hand,
26.-27.04.2018 in Bochum

e Bedarfsermittlung und Leistungsplanung auf Grundlage der ICF,
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23.-25.05.2018 in Erkner

e Bedarfsermittlung und Leistungsplanung auf Grundlage der ICF,
13.-15.06.2018 in Berlin

¢ Individuelle soziale Teilhabe - die neuen Leistungen in der Eingliederungshilfe,
18.-19.06.2018 in Augsburg

e Eingliederungshilfe, Hilfe zur Pflege und gesetzliche Pflegeversicherung,
29.-30.08.2018 in Berlin

e Gesamtplanung nach § 117 SGB IX n.F. - Aus der Praxis fir die Praxis,
19.-21.09.2018 in Weimar

e Trennung der bisherigen Komplexleistung Eingliederungshilfe in Fachleistungen und
existenzsichernde Leistungen,
26.-28.09.2018 in Dresden

e Teilhabe am Arbeitsleben — Budget fur Arbeit und andere Leistungsanbieter nach
dem BTHG,
11.-12.10.2018 in Hannover

e Bedarfsermittlung und Leistungsplanung auf Grundlage der ICF,
24.-26.10.2018 in Halle (Saale)

e Trennung der bisherigen Komplexleistung Eingliederungshilfe in Fachleistungen und
existenzsichernde Leistungen,
08.-09.11.2018 in Frankfurt-Rodgau.

Fir die Vertiefungsveranstaltungen des Jahres 2018 standen die Themen im Vordergrund,

die mit der zweiten Reformstufe des BTHG zum 1. Januar 2018 in Kraft getreten sind.

Alle Vertiefungsveranstaltungen waren innerhalb weniger Tage ausgebucht. Die
Veranstaltungen werden auf der Projektwebsite dokumentiert und die Unterlagen werden

zum Download bereitgestellt.

Fir das Jahr 2019 sind zehn Vertiefungsveranstaltungen wiederum fir 50 bis 100
Teilnehmerinnen und Teilnehmer geplant, u. a. zu den Themen Bedarfsermittiung und
Leistungsplanung auf Grundlage der ICF, Gesamtplanverfahren, Teilhabeplanverfahren,
Trennung der bisherigen Komplexleistung Eingliederungshilfe in Fachleistungen und
existenzsichernde Leistungen, Eingliederungshilfe, Hilfe zur Pflege und gesetzliche
Pflegeversicherung, Leistungen zur Teilhabe an Bildung und Leistungen zur Sozialen
Teilhabe.
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4.1.3 Regionalkonferenzen

Neben den Vertiefungsveranstaltungen organisiert das Projekt in Kooperation mit den

Bundeslandern flinf Regionalkonferenzen fir Vertreterinnen und Vertreter der (zukiinftigen)

Trager der Eingliederungs- und Sozialhilfe, der Leistungserbringer und Organisationen der

Menschen mit Behinderungen. Die Regionalkonferenzen bieten den beteiligten Akteuren

eine Plattform, auf der sie sich zum Stand und zu Herausforderungen der Umsetzung des

BTHG austauschen kénnen. Ein besonderer Fokus liegt auf dem gemeinsamen Austausch in

Fachforen.

Im Jahr 2018 fanden nachstehende Regionalkonferenzen statt:

Regionalkonferenz Nord mit den Bundeslandern Bremen, Hamburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen und Schleswig-Holstein

25.-26.06.2018 in Hamburg

Besonders in den Blick genommen wurden die Themen Gesamt- und
Teilhabeplanverfahren/Bedarfsermittlung, Landesrahmenvertrage, Teilhabe am
Arbeitsleben sowie modellhafte Erprobung zum Leistungsrecht ab 2020.
Regionalkonferenz Bayern

07.-08.11.2018 in Nurnberg (im Rahmen der ConSozial)

Besonders in den Blick genommen wurden die Themen Trennung von
Fachleistungen und existenzsichernden Leistungen, Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen am Arbeitsleben, Bedarfsermittiung/Gesamtplanverfahren sowie
Vertragsrecht und Rahmenvertrag.

Regionalkonferenz West mit dem Bundesland Nordrhein-Westfalen

21.11.2018 in Dusseldorf

Besonders in den Blick genommen wurden die Themen aktueller Sachstand zum
Landesrahmenvertrag gem. § 131 SGB IX, Trennung der Fachleistung und
existenzsichernden Leistungen sowie Leistungsausgestaltung, SGB IX-
Bedarfsdeckung fur Kinder und Jugendliche sowie erste Erfahrungen mit dem
Bedarfsermittlungsinstrument ,BEl_NRW - Bedarfe ermitteln, Teilhabe gestalten® und
dem Teilhabe- bzw. Gesamtplanverfahren.

Regionalkonferenz Ost mit den Landern Berlin, Brandenburg, Sachsen, Sachsen-
Anhalt und Thiringen

06.-07.12.2018 in Berlin

Besonders in den Blick genommen wurden die Themen Gesamt- und
Teilhabeplanverfahren/Bedarfsermittlung, Landesrahmenvertrage, Trennung der

Fach- und existenzsichernden Leistungen sowie das neue Leistungsrecht ab 2020.

10
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Im Jahr 2019 findet die Regionalkonferenz Sid mit den Landern Baden-Wurttemberg,
Hessen, Rheinland-Pfalz und Saarland statt (13.-14.05.2019 in Stuttgart).

Die Regionalkonferenzen werden auf der Projektwebsite dokumentiert und die Unterlagen

werden zum Download bereitgestellt.

4.1.4 Abschlussveranstaltung

Die Abschlussveranstaltung des Projekts findet am 16. und 17. September 2019 in Berlin
statt. Ziel der Abschlussveranstaltung ist es, die wesentlichen Diskussionsstrange des
Projekts und den Umsetzungsstand der Themen, die durch das Projekt beobachtet werden,

darzustellen und zu diskutieren.

Zielgruppe der Abschlussveranstaltung sind Entscheidungstragerinnen und
Entscheidungstrager aus Politik und Verwaltung, Vertreterinnen und Vertreter der Erbringer
von Leistungen fir Menschen mit Behinderungen und Organisationen von und fir Menschen

mit Behinderungen.

4.1.5 Externe Veranstaltungen
Neben den eigenen Veranstaltungen hat das Projekt bislang auf 20 externen

Veranstaltungen einen Input gegeben, u. a.:

e 169. Sitzung des Ausschusses fir Soziales, Jugend und Familie des Deutschen
Stadtetags, 25.09.2017, Projektvorstellung

e Fachausschuss Soziales, Bildung und Gesundheit KPV, 02.03.2018,
Projektvorstellung

o Werkstattenmesse, 18.04.2018, Projektvorstellung und Vorstellung des
Umsetzungsstandes des BTHG

e Arbeitskreis ,Rehabilitation und Teilhabe der BAR®, 18.10.2018, Vortrag zu

Berthrungspunkten zwischen Eingliederungshilfe und anderen Rehabilitationstragern

4.2 Projektwebsite www.umsetzungsbegleitung-bthg.de

Zur Umsetzung der Offline-online-Strategie (vgl. Kap. 4) wurde eine Projektwebsite
entwickelt, die eine Ubersichtliche Informationsermittlung erlaubt, Mdglichkeiten zur

Beteiligung des Fachpublikums gewahrleistet und die technischen Voraussetzungen zur

11



Drucksache 19/6929 -20- Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Bewerbung der Projektveranstaltungen, zur Anmeldung fiir diese und zu deren

Dokumentation beinhaltet.

U. a. mit Hilfe von Kontrastverhaltnissen, Screenreader-Funktion, Tastatur-Navigation,
Mobiler App und ausgewahlten Elementen in Leichter Sprache ist die Website barrierefrei

gestaltet.

Die Website verzeichnete im Jahr 2018 pro Monat rund 13.500 Besuche. Die

durchschnittliche Aufenthaltsdauer lag bei etwa vier Minuten.

Die Projektwebsite bietet sowohl die Mdglichkeit der Information (vgl. Kap. 4.2.1) als auch
der Beteiligung (vgl. Kap. 4.2.2).

4.2.1 Informationsportal

Die Website des Projekts beinhaltet Informationen zum Hintergrund, wesentlichen Inhalten
und Phasen des Inkrafttretens des BTHG. Darlber hinaus dokumentiert das Projekt den
Umsetzungsstand des BTHG in den Bundeslandern — sowohl nach Bundeslandern als auch

nach Themen geordnet (https://umsetzungsbegleitung-bthg.de/gesetz/umsetzung-laender/).

Weitere Elemente des Informationsportals der Website sind:

e Dokumentation der Fachveranstaltungen.
e Redaktionelle Artikel zu aktuellen Entwicklungen zum BTHG und zur Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen.

e Eine thematisch geordnete Sammlung von Links und Materialien zum BTHG.

4.2.2 Beteiligungsportal: Online-Fachdiskussionen und BTHG-Kompass
Im Zentrum des Projekts stehen Fragen und Beitrdge zum BTHG von Fachleuten und
Interessierten. Mit zeitlich begrenzten Online-Fachdiskussionen nimmt das Projekt nach und

nach einzelne Themen des BTHG in den Fokus.

Die Themen werden Uberblicksartig im Rahmen eines Exposés dargestellt und relevante
Materialien zur Vorbereitung bereitgestellt. Mit dem Start der Online-Fachdiskussionen
kdnnen Interessierte Fragen und Beitrage zum Thema eingeben — sowohl namentlich als

auch anonym.
Bislang wurden Online-Fachdiskussionen zu folgenden Themen durchgefihrt:

o Bedarfsermittlung und ICF-Orientierung

12
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22.01.-16.02.2018
o Gesamtplanverfahren — Teilhabeplanverfahren: Chance fiir Leistungen wie aus einer
Hand
05.-30.03.2018
e Teilhabe am Arbeitsleben
30.04.-08.06.2018
e Leistungsberechtigter Personenkreis in der Eingliederungshilfe
10.09.-19.10.2018
e Trennung von Fach- und existenzsichernden Leistungen
29.10.-23.11.2018

Die Online-Fachdiskussionen sind zu finden unter: https://umsetzungsbegleitung-

bthg.de/beteiligen.

Darliber hinaus kénnen im Rahmen einer allgemeinen Online-Fachdiskussion zu jeder Zeit

Fragen und Beitrage zu allen Themen des BTHG abgegeben werden.

Die eingestellten Beitrage werden vom Projekt gepriift, veroffentlicht und konnen von
anderen Nutzerinnen und Nutzern eingesehen werden. In Zusammenarbeit mit
ausgewiesenen Expertinnen und Experten recherchiert das Projekt zu diesen Fragen in
Gesetzestexten, Fachbeitragen, Urteilen, zum Umsetzungsstand in den Landern und guten
Beispielen aus der Praxis. Die Antworten werden sowohl an die Verfasserinnen und
Verfasser der Beitrage versandt als auch im Fall der Einwilligung im BTHG-Kompass
veroffentlicht. Die eingestellten Fragen-Antwort-Paare kénnen weiter kommentiert und
erweitert werden. Damit entsteht Uber die Projektlaufzeit ein Kompendium zum BTHG, der

sogenannte BTHG-Kompass.

Der BTHG-Kompass ist als stetig wachsendes Kompendium gedacht. Er soll Themen
umfassen, die mit der Umsetzung des BTHG im Zusammenhang stehen und den
Umsetzungsstand, zentrale Fragestellungen, Fachbeitrage, gute Beispiele und Urteile
abbilden. Aktuell befinden sich rund 100 Fragen-Antwort-Paare im BTHG-Kompass
(https://lumsetzungsbegleitung-bthg.de/bthg-kompass/) (Stand: November 2018).

Darilber hinaus wurde unabhangig von der Projektwebsite ein geschlossenes Online-Forum
aufgesetzt, das den Austausch von Vertreterinnen und Vertretern der (zukiinftigen) Trager

der Eingliederungshilfe férdern soll.

Ab dem Jahr 2019 fiihrt das Projekt zudem Webinare zu zentralen Themen des BTHG

durch.

13
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4.3 Projektbeirat

Das Projekt wird fachlich durch einen Beirat begleitet. Dieser setzt sich aus zehn Mitgliedern
zusammen und umfasst Vertreterinnen und Vertreter der Bundeslander, des Deutschen
Landkreistags, des Deutschen Stadtetags, der Bundesarbeitsgemeinschaft der tUberdrtlichen
Trager der Sozialhilfe (BAGUS), der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege
(BAGFW), des Deutschen Behindertenrates und der Fachverbande fir Menschen mit
Behinderung. Das BMAS nimmt mit Gaststatus an den Sitzungen des Beirats teil. Der Beirat

trifft sich in regelmafligen Abstanden zweimal pro Jahr.

4.4 Offentlichkeitsarbeit

Das Projekt informiert monatlich in einem Newsletter tber seine Arbeit und (Neu-)
Entwicklungen bei der Umsetzung des BTHG in den Bundeslandern. Die Anzahl der
Abonnentinnen und Abonnenten flr den Newsletter des Projekts betragt 4.128 (Stand:
November 2018).

Uber seine Veranstaltungen und Fachdiskussionen informiert das Projekt mittels

Pressemitteilungen und regelmafigen Beitragen im Newsletter des Deutschen Vereins.

Daruber hinaus tragen die Projektreferentinnen und -referenten mit gelegentlichen

Veroffentlichungen in Fachzeitschriften zum Diskurs um das BTHG bei:

e Dehmel, Matthias/Lowe, Annett/Steinmdiller, Florian (2018): Ein Jahr Projekt
Umsetzungsbegleitung BTHG - Eine Zwischenbilanz, in: NDV — Nachrichtendienst
des Deutschen Vereins flur 6ffentliche und private Firsorge e.V., 98 (11), S. 537-544.

e Japing, Kim Nikolaj/Léwe, Annett/Steinmdiller, Florian (2018): Gemeinsam vom
Gesetz zur Praxis — Das Projekt ,Umsetzungsbegleitung Bundesteilhabegesetz*
fordert den fachlichen Dialog Uber das BTHG. In: NDV — Nachrichtendienst des
Deutschen Vereins fir offentliche und private Firsorge e.V., 98 (1), S. 1-6.

e Steinmiiller, Florian (2018): Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes. Neuregelungen
und Herausforderungen fir die Trager der Eingliederungshilfe im Bereich
Bedarfsermittiung und ICF-Orientierung. In: Gemeinsam leben, 26 (3), S. 140-148.

e Steinmiiller, Florian (2018): Budget fiir Arbeit und andere Leistungsanbieter.
Neuregelungen durch das Bundesteilhabegesetz und Ausgestaltung in den
Bundeslandern. In: Forum Arbeit, 3/2018, S. 8-13.
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Steinmiiller, Florian (2018): Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes -
Neuregelungen und Herausforderungen fir die Trager der Eingliederungshilfe im
Bereich Bedarfsermittlung und ICF-Orientierung. In: NDV — Nachrichtendienst des
Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Flrsorge e.V., 98 (9), S. 435-440.
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Kurzbeschreibung

Im Auftrag des Bundesministeriums flr Arbeit und Soziales (BMAS) hat das infas Institut fir
angewandte Sozialwissenschaft eine Machbarkeitsstudie fiir das Forschungsvorhaben
~Wirkungsprognose nach Artikel 25 Absatz 2 BTHG" erstellt. Im Zentrum des Berichts stehen zehn
Regelungsbereiche, die mit dem Bundesteilhabegesetz gedandert bzw. prazisiert wurden. Das
Gutachten umreifSt den Evaluationsgegenstand, formuliert relevante Evaluationsfragen und gibt
Empfehlungen fiir die Durchfiihrung der Evaluation. Die Autoren schlagen drei Teilstudien vor. Im
Rahmen einer Implementationsanalyse soll die Umsetzung des novellierten Eingliederungshilferechts
stehen. Um die Auswirkung der Rechtsdnderungen auf die Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen zu untersuchen, schlagt der Bericht ein Konzept fiir eine prozessbegleitende
Wirkungsbetrachtung mittels eines Langsschnittansatzes vor. Als dritten Baustein empfiehlt die
vorliegende Machbarkeitsstudie eine kausale Wirkungsanalyse fiir die beiden neuen Leistungen zur
Teilhabe am Arbeitsleben ,,Budget fiir Arbeit“ und ,,Andere Leistungsanbieter*.

Abstract

The infas Institute for Applied Social Sciences conducted a feasibility study for the research project
“Impact forecast according to Article 25 paragraph 2 BTHG” on behalf of the Federal Ministry of
Labour and Social Affairs (BMAS). The report focuses on ten regulatory areas that have been
amended or clarified with the Federal Participation Act (Bundesteilhabegesetz or BTHG). The report
outlines the subject of the evaluation, devises relevant evaluation questions and provides
recommendations for carrying out the evaluation. The authors suggest three sub-studies. First, the
implementation of the amended law on participation assistance shall be the focus of a process
evaluation (implementation analysis). In order to examine the impact of legal changes on the
participation of persons with disabilities, second, the report proposes a concept for process-related
impact analysis using a longitudinal approach. As a third part, this feasibility study recommends
causal impact analysis for the two new services of effective participation in work, i.e. “Budget for
work” and “Other Providers”.
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Zusammenfassung

Zielsetzung und Auftrag der Machbarkeitsstudie

Mit dem ,Gesetz zur Starkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit
Behinderungen“ vom 23.12.2016 (kurz: Bundesteilhabegesetz (BTHG)) wurde eine mehrstufige
Reform des Sozial- und Rehabilitationsrechts eingeleitet.

Im Zentrum steht das Bemiihen, die Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderungen
stufenweise aus dem Sozialhilferecht (SGB XII) herauszulésen und als Teil 2 im Neunten Buch
Sozialgesetzbuch in das Teilhaberecht zu integrieren. Diese Rechtsdnderung betrifft alle
Eingliederungshilfeleistungen zur selbstbestimmten Lebensfiihrung fiir Menschen mit
Behinderungen sowie die Bestimmungen zur Gesamtplanung der Leistungen, zum Vertragsrecht, zur
Einkommens- und Vermdégensanrechnung sowie zur Statistik.

Das Gesetzgebungsverfahren war von einer intensiven Beratung mit den Bundeslandern,
Leistungstragern, Kommunalverbanden, Behindertenverbanden und Verbanden der
Leistungserbringer begleitet. Wegen der divergierenden Erwartungen und Befiirchtungen knipft der
Gesetzgeber die Rechtsdnderungen an einen Evaluationsvorbehalt. Mit Artikel 25 Absatz 2 BTHG
wird das BMAS ermichtigt, im Einvernehmen mit den Bundeslandern die Umsetzung und Wirkung
der reformierten Eingliederungshilfe zu untersuchen. Dabei soll festgestellt werden, ob die zwei
wesentlichen Ziele der Reform der Eingliederungshilfe erreicht werden: die Verbesserung der
Lebenssituation von Menschen mit Behinderungen und eine Dampfung der Ausgabendynamik. Die
vorliegende Machbarkeitsstudie dient der Vorbereitung dieser Evaluation. Sie soll die methodischen
Grundlagen fir das geplante Forschungsvorhaben legen.

Evaluationsgegenstand

Im Mittelpunkt der ,Wirkungsprognose nach Artikel 25 Absatz 2 BTHG® stehen zehn
Regelungsbereiche:

Personenzentrierte Eingliederungshilfeleistung (Wunsch- und Wahlrecht). Mit dem
Bundesteilhabegesetz (BTHG) wird ein Paradigmenwechsel in der Eingliederungshilfe eingeleitet.
Eingliederungshilfeleistungen werden nicht mehr an der Wohnform festgemacht (Einrichtung,
Betreutes Wohnen, Privathaushalt), sondern orientieren sich, personenzentriert, ausschlieRlich am
Bedarf der Betroffenen. Leistungen der Eingliederungshilfe werden gemaR dem individuellen Bedarf,
den personlichen Verhaltnissen, dem Sozialraum und den Kraften und Mitteln der
Leistungsberechtigten erbracht. Die Eingliederungshilfe konzentriert sich kiinftig auf die reinen
Fachleistungen zur Férderung der Teilhabe. Existenzsichernde Leistungen werden von
behinderungsbedingten Leistungen der Eingliederungshilfe getrennt.

Gemeinsame Inanspruchnahme. Die Moglichkeit, eine Leistung gemeinsam in Anspruch zu
nehmen, ist kein neuer Sachverhalt in der Eingliederungshilfe. Mit dem BTHG wird aber eine
rechtliche Klarstellung vorgenommen. Leistungen zur Assistenz, zur Heilpddagogik, zum Erwerb und
Erhalt praktischer Fahigkeiten und Kenntnisse, zur Férderung der Verstiandigung, zur Beférderung im
Rahmen der Leistungen zur Mobilitat und zur Erreichbarkeit einer Ansprechperson kénnen
gemeinsam in Anspruch genommen werden.

Bedarfsermittlung. Die Neuausrichtung von einrichtungsbezogenen Leistungen der
Eingliederungshilfe zu personenbezogenen Leistungen erfordert Instrumente zur Ermittlung des
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individuellen Bedarfs. Die Fachleistungen werden individuell ermittelt und nachvollziehbar in einem
Gesamtplan niedergelegt. Die Bedarfsermittlung soll mit einem ICF-orientierten Instrument
erfolgen.

Gesamtplankonferenz und Gesamtplan. Durch die Aufhebung von stationaren, teilstationaren und
ambulanten Leistungen gewinnt die Koordination zwischen verschiedenen Leistungstragern und
Leistungserbringern eine besondere Bedeutung. Der personenorientierte Ansatz stellt hinsichtlich
Transparenz, Abstimmung und Dokumentation héhere Anforderungen an die Hilfeplanung und die
Koordination von Hilfepldnen. Eine optimierte Gesamtplanung bildet das Kernsttick fiir eine
bedarfsdeckende Leistungserbringung. Leistungsberechtigte Menschen mit einer Behinderung sollen
aktiv von Beginn an in das Verfahren einbezogen werden; ihr Wunsch- und Wahlrecht soll dabei
beriicksichtigt und dokumentiert werden.

Steuerungsinstrumente und Verbesserung der Steuerungsfahigkeit. Mit dem novellierten SGB IX
will man einen transparenten und effektiven Planungsprozess fir Teilhabeleistungen gestalten. Trotz
Verbesserung der individuellen Teilhabemdglichkeiten soll keine neue Ausgabendynamik entstehen.
Einen Beitrag verspricht sich der Gesetzgeber von der Starkung der Steuerungsfunktion der
Leistungstriger gegeniiber den Leistungserbringern. Leistungen sollen fiir die Betroffenen passgenau
erbracht werden und zugleich dem Gebot der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit folgen.

Beitrag der Leistungsberechtigten. Die Leistungsberechtigten werden mit einem Beitrag an den
Kosten der Eingliederungshilfeleistungen beteiligt. Ausgenommen davon sind heilpadagogische
Leistungen sowie Leistungen zur medizinischen Rehabilitation, zur Teilhabe am Arbeitsleben, zur
Bildung, zur schulischen Ausbildung fiir einen Beruf, Leistungen zum Erwerb und Erhalt von
praktischen Fahigkeiten und Kenntnissen und - bei Kindern im Vorschulalter - Leistungen zur
Teilhabe in der Gemeinschaft. Auch nach altem Recht wurde schon bei Leistungen der
Eingliederungshilfe ein Eigenbeitrag erhoben. MaRgeblich war eine einzelfallbezogene Beurteilung
der finanziellen Situation. Mit dem BTHG wird nun der Beitrag neu geregelt. Er orientiert sich am
Gesamteinkommen bestehend aus dem Erwerbseinkommen, anderen Einkommen und dem ggf.
vorhandenen Vermdgen der Person. Ab 2020 bleiben die Einkommen und Vermdgen der Ehe- und
Lebenspartner in der Eingliederungshilfe anrechnungsfrei. Der Gesetzgeber erwartet, dass die
stufenweise Einflihrung von hoheren Freigrenzen zu einer Verbesserung der Einkommenssituation
fuhren.

Verhiltnis zwischen Eingliederungshilfe und Pflegeleistungen. Aus dem Grundsatz der
Nachrangigkeit der Eingliederungshilfe gegenliber anderen Leistungstragern erwachst ein
Abgrenzungsproblem, wenn eine Person, die Leistungen der Eingliederungshilfe erhilt, gleichzeitig
pflegebediirftig wird. Auch im novellierten Recht bleibt es im Fall einer Uberschneidung von
Eingliederungshilfe und Pflege bei einem Nebeneinander beider Leistungssysteme. Grundsatzlich
wird die Nachrangigkeit auch im novellierten Recht festgestellt. Allerdings wird eine Sonderregelung
eingefiihrt, die erlaubt, die Zustdndigkeit nach der Lebenslage von Menschen zu entscheiden
(,Lebenslagenkonzept®).

Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben. Mit dem BTHG will der Gesetzgeber die
Beschiaftigungsmoglichkeiten insbesondere fiir Personen erweitern, die ansonsten geringere Chancen
auf eine Beschdftigung am allgemeinen Arbeitsmarkt haben und in der Werkstatt fiir behinderte
Menschen (WfbM) auch nicht richtig aufgehoben sind. Das Ziel ist, Menschen mit Behinderung
entsprechend ihrem individuellen Leistungsvermaogen fiir die gréRtmaogliche Teilhabe am
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Arbeitsleben zu férdern. Um den Ubergang zwischen der WfbM und dem allgemeinen Arbeitsmarkt
zu erleichtern, wird ein ,,Budget fiir Arbeit” bereitgestellt. Mit dieser personenzentrierten Leistung
sollen Anreize zur Aufnahme einer Tatigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt sowohl fir die
betroffenen Personen als auch fiir Betriebe gesetzt werden. Mit einem Angebot von anderen
Leistungsanbietern, die nach Grundsatzen der WfbM zugelassen sind, sollen neue
Beschaftigungsmaoglichkeiten auRerhalb der Werkstatt eréffnet werden.

Leistungen zur Teilhabe an Bildung. Diese Leistungsgruppe wurde mit dem Bundesteilhabegesetz
neu eingefiihrt. Damit soll das Recht auf Bildung ohne Diskriminierung und auf Grundlage der
Chancengleichheit durch ein integratives und inklusives Bildungssystem auf allen Ebenen
gewaihrleistet werden. Zur Teilhabe an Bildung werden unterstiitzende Leistungen erbracht, die
erforderlich sind, damit Menschen mit Behinderung Bildungsangebote gleichberechtigt wahrnehmen
kénnen.

Leistungen zur Sozialen Teilhabe. Sie sollen Menschen mit Behinderung eine gleichberechtigte
Teilhabe am gemeinschaftlichen Leben ermdglichen oder erleichtern. Im Mittelpunkt steht die
selbstbestimmte und eigenverantwortliche Lebensfiihrung sowohl im eigenen Wohnraum als auch
im sozialen Raum. Mit der Gesetzesanderung wird die Leistungsgruppe , Teilhabe am Leben in der
Gemeinschaft umbenannt in ,Leistungen zur Sozialen Teilhabe“. Der Katalog der Sozialen
Teilhabeleistungen wird nicht erweitert oder eingeschrankt, sondern aus Griinden der
Rechtssicherheit bei der Leistungserbringung zusammengefiihrt, neu formuliert und benannt. Im
Einzelnen sind dies Leistungen fiir Wohnraum, Assistenzleistungen, Heilpddagogische Leistungen,
Leistungen zur Betreuung in einer Pflegefamilie, Leistungen zum Erwerb und Erhalt praktischer
Kenntnisse und Fahigkeiten, Leistungen zur Férderung der Verstandigung, Leistungen zur Mobilitat,
Hilfsmittel und Besuchsbeihilfen.

Empfehlungen fiir eine komplexe Evaluation

Die Machbarkeitsstudie leuchtet die genannten Regelungsbereiche vor dem Hintergrund der
verfligbaren Begriindungen, Stellungnahmen und Gutachten aus und formuliert konkrete Fragen fir
die Evaluation. Diese Fragen lassen sich nach drei Grundtypen unterscheiden:

e Fragen zur Umsetzung der Regelungen. Von besonderem Interesse sind die unterschiedlichen
Variationen von Regelungen, Strukturen und Prozessen bei den beteiligten Institutionen und
Akteuren im Governance- und im Leistungssystem.

e Fragen zur Auswirkung des Systemwechsels auf die Leistungsberechtigten. Diese Fragen
fokussieren die Auswirkungen der Rechtsanderung auf ZielgroRen wie die Teilhabe an
verschiedenen Lebensbereichen oder die Versorgung mit Eingliederungshilfeleistungen. Im
Mittelpunkt der Betrachtung steht primar der Kreis der Leistungsberechtigten.

e Fragen zur Wirkung von Eingliederungsinstrumenten. Diese Wirkungsfragen richten sich auf
den (Netto-)Effekt, der durch den Einsatz von zwei neuen Instrumenten zur Férderung der
Teilhabe an Beschiaftigung erzielt wird. Es wird danach gefragt, ob diese Instrumente besser zur
Teilhabe der geférderten Personen beitragen als das herkémmliche Instrument der
Eingliederungshilfe, die Beschaftigung in einer Werkstatt fir behinderte Menschen (WfbM).
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Nach Sichtung und Wiirdigung von bereits in die Wege geleiteten Evaluationsvorhaben und Studien
empfehlen die Autoren, die Evaluation auf acht Regelungsbereiche zu konzentrieren. Sie raten dazu,
zwei Bereiche auszuklammern bzw. zuriickzustellen. Das Zusammenwirken von Pflege- und EGH-
Leistungen wird derzeit durch eine Evaluation des

§ 18c Abs. 2 SGB XI unter der Federfiihrung des BMG eingehend untersucht. Es ist ratsam, die
Ergebnisse dieser Evaluation zundchst abzuwarten. Die Untersuchung von Leistungen zur Bildung
bedarf einer bildungs- und berufsbiografischen Langsschnittuntersuchung, die im vorgesehenen
Zeitfenster nicht zu abschlieRenden Ergebnissen fiihren kann. Die Autoren regen zu priifen an, ob die
Fragestellung im Rahmen einer groflen Deutschen Bildungsstudie untersucht werden kann.

Fir die Evaluation der Gbrigen acht Regelungsbereiche schldgt die Machbarkeitsstudie drei sich
erganzende Teilstudien vor.

Implementationsanalyse

Gegenstand dieser Teilstudie ist die Umsetzung der gesetzlichen Regelungen im Verwaltungshandeln
der Leistungstriger. Dabei werden zwei Perspektiven verfolgt. Im Mittelpunkt einer Prozessanalyse
steht die konkrete Leistungsebene vor Ort. Dort findet die Planung und Bewilligung des Gesamtplans
statt. Leistungsplanung und -bescheidung erfolgen im Rahmen unterschiedlicher Zustandigkeiten fir
die Tragerschaften in den Bundeslandern und Regionen. Die Analyse erfolgt mit dem Ziel, die
Spielarten und die Funktionalitdt von organisatorischen Losungen aus Sicht der beteiligten Akteure
zu untersuchen und dabei forderliche wie hinderliche Faktoren auszumachen. Unter dem
Gesichtspunkt der Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen gilt immer auch ein Blick méglichen
Unterschieden in der Umsetzung und der Versorgung der Betroffenen zwischen Bundeslandern,
Regionen und regionalstrukturellen Gliederungen.

Zur vollstandigen Betrachtung gehort dazu auch eine Untersuchung, wie die novellierte
Eingliederungshilfe von den politischen Entscheidungstragern auf Landes- und Kommunalebene in
ihrem Zustandigkeitsbereich an die regionalen Verhiltnisse angepasst und umgesetzt wurde. Die
Machbarkeitsstudie empfiehlt deshalb, die Implementationsanalyse mit einer Governance-Analyse
auf den Handlungsebenen Bund, Landern, kommunale Selbstverwaltung und Leistungstrager zu
verbinden. Hier werden die Rahmenbedingungen gesetzt, die Einfluss auf die regionalen Abldufe der
Leistungsbescheidung und -erbringung haben. Insbesondere Steuerungs- und Bewertungsfragen
sowie Begriindungen fiir die Umsetzungsentscheidungen bilden hier ein zentrales Thema.

Zur Vermeidung von unnétigen Belastungen der beteiligten Stellen sollte die Prozessanalyse auf 80
Kreise bzw. kreisfreie Stadten begrenzt werden. Bei einem entsprechenden Auswahlprozess kann die
Hochrechnung auf die iber 400 Kreise erfolgen. Damit Transmissionsprobleme nach der
Rechtsdnderung von langerfristigen Strukturproblemen unterschieden werden kénnen, schlagt die
Studie zwei Messzeitpunkte vor. Vorgesehen sind qualitative Interviews, um die Umsetzungsfragen in
der ausreichenden Tiefe ausleuchten zu kénnen. Die Auswahl der Akteure erfolgt anhand eines
Handlungssystemansatzes auf mehreren Handlungsebenen.
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Prozessbegleitende Wirkungsbetrachtung

Neben den Umsetzungsfragen sind aber auch Fragen hinsichtlich der Auswirkungen der
Rechtsanderungen auf die betroffenen Personen von entscheidender Bedeutung. Wenn mit den
Rechtsdanderungen das primare Ziel des BTHG erreicht wird, misste nach dem Systemwechsel eine
Verbesserung der Teilhabe von Menschen mit Behinderung eintreten, zumindest aber keine
Verschlechterung. Um dies zu beobachten, schlagen die Autoren eine prozessbegleitende
Wirkungsbetrachtung vor. Die Grundidee ist, die Auswirkungen der Rechtsanderungen anhand einer
Stichprobe von leistungsberechtigten Personen in einem Langsschnittansatz zu beobachten. Die
Folgenabschatzung fiir die betroffenen Personen erfolgt anhand bestimmter Indikatoren fiir die
individuelle Teilhabe, die unter den Bedingungen des alten Leistungsrechts und nach Eintritt des
neuen Rechts verglichen werden.

Da sich die Lebenssituation und die Teilhabe an den Lebensbereichen je nach Wohnform stark
unterscheiden kénnen, wird eine Befragung von Leistungsberechtigten in Privathaushalten und eine
Befragung von Leistungsberechtigten in Einrichtungen der Eingliederungshilfe (zuklnftig: besondere
Wohnformen) empfohlen.

Die standardisierte Befragung von Leistungsberechtigten in Privathaushalten bzw. in Einrichtungen
der Eingliederungshilfe sollte idealerweise anhand eines Panelansatzes zu insgesamt drei
Messzeitpunkten stattfinden. Der erste Zeitpunkt liegt vor dem Systemwechsel. Fiir die Erhebung
wird eine Stichprobe von Leistungsberechtigten aus dem Leistungssystem EGH gezogen. Diese
Stichprobe wird nach dem Systemwechsel ein zweites Mal befragt. Ein Vergleich zum ersten
Messzeitpunkt zeigt, ob der Systemwechsel zu einer Veranderung der Lebensbedingungen gefiihrt
hat und sich damit auch die Teilhabemdglichkeiten und das Teilhabeverhalten verandert haben.

Dieselbe Stichprobe sollte dann zu einem spateren Zweitpunkt noch ein drittes Mal befragt werden,
wenn die Ubergangsprobleme des Systemwechsels bewiltigt sind. Spatestens dann erweist sich, ob
die Leistungsberechtigten von der Rechtsédnderung profitieren oder ob sie Nachteile erfahren.
Insbesondere sollten auch die Abgange aus dem EGH-Leistungssystem untersucht werden. Von
besonderem Interesse ist die Frage, ob Abgange durch den Systemwechsel bedingt waren.
Teilhabepolitisch bedeutsam sind auch der Verbleib, die Teilhabe und die soziale Lage dieser ehemals
Leistungsberechtigten.

Um die Frage zu prifen, ob durch die Rechtsdnderungen neue Leistungsberechtigungen entstehen,
sollten nach dem Systemwechsel, also zum zweiten Messpunkt, eine zusatzliche Stichprobe von
Neuzugdngen in das Leistungssystem befragt werden. Das Ziel ist zu priifen, worin sich die Gruppe
der Leistungsberechtigten nach den Systemanderungen von den Berechtigten nach altem Recht
unterscheiden. An dieser Stelle kann gepriift werden, ob es zu einer Ausweitung des Kreises von
Leistungsberechtigten kommt. Auch diese Stichprobe wird ein weiteres Mal befragt, um
Verdanderungen bei der Teilhabe abzubilden.

Die Autoren empfehlen, die Erhebung in denselben Kreisen und kreisfreien Stadten durchzufiihren, in
denen auch die Implementationsanalyse stattfindet. Die Ergebnisse der Prozessanalyse kénnen dann
als erkldrende Faktoren in die Auswertung der Wirkungsbetrachtung einbezogen werden. Empfohlen
wird die Befragung von rd. 2.500 leistungsberechtigten Personen in Privathaushalten und rd. 1.500
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Personen in Einrichtungen. Die standardisierte Erhebung muss moglichst barrierefrei durchgefihrt
werden. Fir die standardisierten Befragungen empfehlen die Autoren einen Mixed-Mode-Ansatz.

Kausale Wirkungsanalyse

Mit der Novellierung werden zwei neue Leistungen zur Teilhabe an Arbeit im Neunten
Sozialgesetzbuch verankert. Die Instrumente ,Budget fir Arbeit” und ,Andere Leistungsanbieter
eignen sich fir die Durchfiihrung einer kausalen Wirkungsanalyse. Beide EGH-Leistungen sind als
Alternativen fiir die Werkstattbeschaftigung gedacht. Fir die Evaluation stellt sich die Wirkungsfrage,
ob diese beiden Leistungen fiir die Leistungsberechtigten tatsdchlich bessere Teilhabemoglichkeiten
eroffnen als eine Arbeit in einer Werkstatt. Mit der kausalen Wirkungsanalyse wird eine Aussage iber
die Starke von sogenannten Nettoeffekten erwartet.

Die Wirkung des Budgets fiir Arbeit und der anderen Leistungsanbieter muss sich an der
Verbesserung des selbstbestimmten Lebens und der gesellschaftlichen Teilhabe der geférderten
Leistungsberechtigten messen lassen. Um das MaR der Teilhabe empirisch zu ermitteln, wird die
Entwicklung eines Teilhabeindex in Anlehnung an das ICF-Konzept angeregt. Zusétzlich kann auch
die subjektive Zufriedenheit mit der Arbeitssituation und den Lebensumsténden als Kriterium
herangezogen werden.

Fir den kausalen Wirkungsnachweis ist ein Kontrollgruppendesign mit zwei Messzeitpunkten
erforderlich. Die Wirkung der beiden Instrumente erschliet sich durch einen Vergleich der Teilhabe
bei den geférderten Personen mit einer Stichprobe von Werkstattbeschéftigten. Beide Gruppen
werden zu mindestens zwei Zeitpunkten beobachtet. Der erste Zeitpunkt liegt moglichst vor dem
Eintritt der Leistung oder zeitnah zu Beginn der Férderung. Die zweite Beobachtung erfolgt zu einem
spateren Zeitpunkt. Unterschiedliche Entwicklungen beim Zielkriterium in beiden Gruppen werden
als Wirkung der besonderen EGH-Leistungen interpretiert. Fiir die Kontrollgruppenbildung kommt
entweder ein quasi-experimentelles Kontrollgruppendesign mit einem Differenz-von-Differenzen-
Ansatz (DvD) in Betracht oder ein Kontrollgruppendesign mit Instrumentenvariablenansatz.

Die Datengrundlage fiir die Wirkungsanalyse der beiden EGH-Leistungen wird durch eine
Panelbefragung mit zwei Messzeitpunkten geschaffen. Die Erhebungen erfolgen mit barrierefreien
Methoden, idealerweise im Mixed Mode. Eine Face-to-Face-Erhebung sollte dabei die Leitmethode
bilden. Die Autoren empfehlen fiir beide EGH-Leistungen jeweils eine auswertbare Stichprobe von
500 Leistungsberechtigen in der Untersuchungsgruppe und jeweils 500 Personen in der
Kontrollgruppe. Die erste Erhebungswelle fuRt damit auf 2.000 Interviews.
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1.  Zielsetzung und Auftrag der Machbarkeitsstudie

1.1 Reform der Eingliederungshilfe

Mit dem ,,Gesetz zur Starkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit
Behinderungen® vom 23.12.2016 wurde eine mehrstufige Reform des Sozial- und
Rehabilitationsrechts eingeleitet. Bei dem Gesetz mit dem Arbeitstitel ,Bundesteilhabegesetz
(BTHG)“ handelt es sich um ein sogenanntes Artikelgesetz, mit dem zahlreiche Rechtsanderungen im
Neunten Buch Sozialgesetzbuch vorgenommen werden. Von diesen Anderungen sind auch die
meisten anderen Sozialgesetzbiicher betroffen. Diese Anderungen wurden gleichfalls Giber Artikel im
BTHG geregelt. Das libergeordnete Ziel besteht darin, die deutsche Rechtslage an den Geist und
Inhalt der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) anzupassen. Der elementare Grundgedanke
der UN-BRK, wonach Behinderung auf einer Wechselwirkung zwischen den (kérperlichen, geistigen
und psychischen) Beeintrachtigungen des Individuums, den Teilhabebarrieren der Umwelt und
personenbezogenen Faktoren beruht, schlagt sich in einer Novellierung des Neuntes Buches
Sozialgesetzbuch und speziell in der Reform der Eingliederungshilfe nieder. Das Ziel ist, das
Selbstbestimmungsrecht und die Teilhabe von Menschen mit Beeintrachtigungen zu stérken.

Im Zentrum steht das Bemdihen, die Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen
stufenweise aus dem Sozialhilferecht (SGB XII) herauszuldsen und als Teil 2 im Neunten Buch
Sozialgesetzbuch in das Teilhaberecht zu integrieren. Dieser Gesetzesteil beinhaltet alle Leistungen
zur selbstbestimmten Lebensfiihrung fir Menschen mit Behinderungen. Dort finden sich neben den
Grundsatzen die Ausfiihrungen zu Leistungen der medizinischen Rehabilitation, zur Teilhabe am
Arbeitsleben, zur Teilhabe an Bildung sowie zur Sozialen Teilhabe. Dariiber hinaus werden an dieser
Stelle auch die Bestimmungen zur Gesamtplanung der Leistungen, zum Vertragsrecht, zur
Einkommens- und Vermégensanrechnung sowie zur Statistik ausgefiihrt.

1.2 Evaluation der novellierten Eingliederungshilfe

Das Gesetzgebungsverfahren war von einer intensiven Beratung mit den Bundesldndern, den
Leistungstragern, Kommunalverbanden, Behindertenverbanden und Verbanden der
Leistungserbringer begleitet. Die umfangreichen Stellungnahmen vermitteln eine Anschauung von
der Diversitit der Forderungen, Einschitzungen und Beflirchtungen (Deutscher Bundestag 2016a,
Ausschuss-Drs. 18(11)801). Die Unsicherheit Gber den Balanceakt zwischen Neuerung und
Bewahrung kommt ganz besonders im Artikel 25 BTHG zum Ausdruck. Der Gesetzgeber knipft die
Nachsteuerung des Gesetzes an eine Untersuchung tber die voraussichtliche Erreichung der Ziele
(Artikel 25 Abs. 2 BTHG), die modellhafte Erprobung von Verfahren und Leistungen (Artikel 25 Abs. 3
BTHG), die Untersuchung der jahrlichen Finanzstréme 2017 bis 2021 (Artikel 25 Abs. 4 BTHG) sowie
die Bestimmung des leistungsberechtigten Personenkreises (Artikel 25 Abs. 5 BTHG).

In Anbetracht der Unsicherheiten bei Menschen mit Behinderungen, ihren Verbanden und den
Tragern der Eingliederungshilfe, welche die Beratungen des BTHG begleitet haben, will der
Gesetzgeber auf der Grundlage wissenschaftlich begriindeter Methoden abschétzen kénnen, ob die
Ziele des Gesetzgebers durch die reformierten Normen erreicht werden.
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1.3 Machbarkeitsstudie zur Vorbereitung der Evaluation

Im Fokus der vorliegenden Machbarkeitsstudie steht die Evaluation von novellierten Regelungen der
Eingliederungshilfe. Auf der Grundlage von Artikel 25 Absatz 2 BTHG beabsichtigt das BMAS, zehn
Regelungsbereiche der Eingliederungshilfe im Rahmen eines Forschungsvorhabens wissenschaftlich
untersuchen und bewerten zu lassen. Die Zielsetzung dieser Evaluation wird explizit in der
Gesetzesbegriindung formuliert: ,Der Bundesgesetzgeber muss nachhalten und beurteilen kénnen,
ob die mit dem Bundesteilhabegesetz verbundenen gesetzgeberischen Ziele trotz anspruchsvoller
Sach- und Rechtsfragen und der Ausfiihrung des Rechts durch die Lander zielgenau erreicht werden.
Nach Absatz 2 [gemeint ist Artikel 25 Abs. 2 BTHG, infas] wird das Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales deshalb ermachtigt, im Einvernehmen mit den Landern eine Untersuchung zur
Implementation der reformierten Eingliederungshilfe durchzufiihren. Mit den Erkenntnissen dieser
Untersuchung soll der Gesetzgeber Hinweise auf etwaige Veranderungsbedarfe erhalten. Mit der
Untersuchung soll insbesondere festgestellt werden, ob die wesentlichen Ziele der Reform der
Eingliederungshilfe — Verbesserung der Lebenssituation von Menschen mit einer wesentlichen
Behinderung und Bremsen der Ausgabendynamik - erreicht werden. Die Erkenntnisse der
Untersuchung sollen mit den Erkenntnissen der Evidenzbeobachtung verkniipft werden, mit welcher
die Lander ab dem Inkrafttreten des SGB IX, Teil 2 im Jahr 2020 beginnen“ (BT-Drs. 18/9522: 363).

Die vorliegende Machbarkeitsstudie dient der Vorbereitung dieser Evaluation. Sie soll die
methodischen Grundlagen fiir das geplante Forschungsvorhaben legen. Gegenstand der
Machbarkeitsstudie ist die Konzeptionierung eines passenden Evaluationsdesigns, die Entwicklung
von Evaluationsfragestellungen sowie die Empfehlung zum methodischen Vorgehen. Zu kldren sind
aullerdem die Datenzugdnge und -bediirfnisse. Unter dem Arbeitstitel ,Wirkungsprognose nach
Artikel 25 Absatz 2 BTHG" werden zehn Regelungsbereiche besonders in den Blick genommen:

— Leistungen zur Teilhabe an Arbeit (§ 111 SGB IXi.V.m. SGB IX, Kapitel 10),
insbesondere andere Leistungsanbieter und das Budget fur Arbeit (§§ 60, 61 SGB IX),

- Leistungen zur Teilhabe an Bildung (§ 112 SGB IX i.V.m. § 75 SGB IX),
- Leistungen zur Sozialen Teilhabe (§§ 113ff i.V.m. § 76ff SGB IX),
- gemeinsame Inanspruchnahme von Leistungen (§ 116 Absatz 2 SGB IX),

- Verhiltnis zwischen Leistungen der Eingliederungshilfe und Pflege
(§ 91 Absatz 3 SGB IX) sowie die Regelung fiir Menschen mit einer wesentlichen Behinderung und
Pflegebedarf (§ 103 SGB IX),

— Wunsch- und Wahlrecht (§ 104 Absatz 2 und 3 SGB IX),
- Gesamtplanung, dabei insbesondere die Instrumente der Bedarfsermittlung (Kapitel 7 SGB IX),
- Auswirkungen des Beitrags nach § 92 SGB IX,

— Wirkung und Qualifizierung der o.g. Steuerungsinstrumente zur Verbesserung der
Steuerungsfahigkeit der Eingliederungshilfe,

— Wirkung der Koordinierung der Leistungen und der trageribergreifenden
Verfahren der Bedarfsermittlung und -feststellung.

Die Machbarkeitsstudie soll ausloten, wie diese Regelungsbereiche evaluiert werden kénnen, welche
Methoden zielfiihrend und welche Rahmenbedingungen fiir eine datenbasierte Bewertung
erforderlich sind.
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1.4 Evaluationsziele

Die beabsichtigte Evaluation verfolgt das Ziel, einen Vergleich anzustellen zwischen dem derzeitigen
Stand der Praxis, den Erwartungen des Gesetzgebers und dem nach Inkrafttreten der novellierten
Regelungen erreichten Stand. Unter dem Gesichtspunkt der Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen
(Art 72ff GG, §2 ROG) gilt immer auch ein Blick méglichen Unterschieden in der Umsetzung und der
Versorgung der Betroffenen zwischen Bundesldndern, Regionen und regionalstrukturellen
Gliederungen.

Angestrebt ist eine mit wissenschaftlichen Methoden abgesicherte Untersuchung, ob bei den zehn
genannten Regelungsbereichen die Ziele des Gesetzgebers im Umsetzungsprozess erreicht werden.
Die Ziele, die durch die Rechtsidnderungen erreicht werden sollen, sind in § 90 SGB IX (Aufgaben der
Eingliederungshilfe) und in der Gesetzesbegriindung beschrieben (vgl. BT-Drs. 18/9522: 270). Dort
heiRt es: ,Aufgabe der Eingliederungshilfe ist es, Leistungsberechtigten eine individuelle
Lebensfiihrung zu erméglichen, die der Wiirde des Menschen entspricht, und die volle wirksame und
gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft zu férdern. Die Leistung soll sie befdhigen,
ihre Lebensplanung und -flihrung moéglichst selbstbestimmt und eigenverantwortlich wahrnehmen
zu kénnen® (§ 90 Abs. 1 SGB IX). Dieser Absatz tragt dem Verstiandnis der UN-BRK nach einer
inklusiven Gesellschaft Rechnung, die Raum lasst fir weitgehende Selbstbestimmung und
individuelle Lebensgestaltung von Menschen mit Behinderung. Die Aufgabenbeschreibung fiir die
Eingliederungshilfe nimmt die Intention von Artikel 3 UN-BRK der Grunditze des Ubereinkommens
der Vereinten Nationen auf und tiberfihrt sie in deutsches Recht.

Im Gesetz wird diese grundlegende Zielsetzung fiir die Leistungsgruppen Teilhabe am Arbeitsleben,
Teilhabe an Bildung und Leistungen zur Sozialen Teilhabe noch weiter spezifiziert und auf die
konkreten Lebensbereiche Arbeit und gesellschaftliche Teilhabe zugespitzt (vgl. § 90 Abs. 2 bis 5 SGB
IX). Auf die allgemeinen Grundsatze und die konkretisierten Ziele sind alle Leistungen auszurichten.
Die dort genannten Ziele bilden auch die grundsatzliche Messlatte fiir die Evaluation der zehn
novellierten Regelungsbereiche, die im Fokus der Bewertung stehen. Das Ziel der Evaluationsstudie
besteht darin, ,,die Ausfiihrung der Eingliederungshilfe in den Landern abzuschatzen und
Gemeinsamkeiten und Unterschiede in der Ausfiihrung darzustellen und zu bewerten“ (BMAS,
Leistungsbeschreibung zur Machbarkeitsstudie: 4). Die Evaluation soll ermitteln, ob das
grundlegende Ziel ,, Teilhabe in verschiedenen Lebensbereichen® durch das reformierte Recht erreicht
werden.

Neben der personenbezogenen Leistung spielt in der Zieldiskussion noch eine zweite Zielsetzung
eine Rolle, die der Gesetzgeber mit der Reform des Eingliederungsrechts verbunden hat. Es ist das
erklarte Ziel, dass die Reform zu keiner weiteren Kostendynamik beitragt und die
Ausgabenentwicklung gedrosselt wird. Diese Zielsetzung erfolgt vor dem Hintergrund, dass die
Kosten fiir die Eingliederungshilfe im Zehnjahreszeitraum von 2005 bis 2014 um rd. 5 Mrd. Euro
gestiegen sind. Dies entspricht einer Steigerung von 50 Prozent gegeniiber dem Bezugsjahr 2005.
Den insbesondere demografisch bedingten Ausgabenanstieg will man zukinftig ddmpfen. Die
Kommunen sollen um rd. 5 Mrd. Euro jihrlich bei Leistungen der Eingliederungshilfe entlastet
werden. Viele Verfahrensregeln zielen deshalb auf eine effektivere Gesamtplanung und die Reduktion
von Reibungsverlusten in der Sozialverwaltung. Transparenz, bessere Abstimmung zwischen
Leistungstragern, Leistungserbringern und anderen im Einzelfall zustandigen Leistungssystemen (z.B.
Rehabilitation, Pflege) sollen den Verwaltungsablauf verschlanken und effektivieren.
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Beide Zielsetzungen, die Verbesserung des selbstbestimmten Lebens von Menschen mit
Behinderungen einerseits und die Verschlankung von Entscheidungs- und Verwaltungsablaufen
andererseits, bestimmen die Umsetzung des novellierten Rechts. Die beiden Zielrichtungen wurden
in der Gesetzesberatung von einigen Verbanden und Experten in einem gewissen
Spannungsverhaltnis gesehen. Eine der spannendsten Fragen der Evaluation wird sein, ob die
Koexistenz beider Ziele zu realisieren ist. Ein besonderer Blick muss dabei auch stets auf mogliche
Zielkonflikte, Kollisionen und nicht intendierte Folgen in der Praxis liegen.

Neben dieser grundlegenden Zielstellung formuliert das BMAS in seiner Aufgabenbeschreibung fiir
die Machbarkeitsstudie einige wichtige Leitfragen fir die Evaluation:

- ,Wird mit der Neuausrichtung der Eingliederungshilfe das Ziel erreicht, von einer tiberwiegend
einrichtungszentrierten zu einer personenzentrierten Leistung zu kommen?

— Verbessert sich die finanzielle Situation von Menschen mit Behinderung durch die Neuregelung des
Einkommens- und Vermdgenseinsatzes?

— Wird das Leistungssystem transparenter durch diese Neuregelung?

- Erhalten Menschen, die heute in einer WfbM arbeiten, durch personenzentrierte Leistungen zur
Teilhabe am Arbeitsleben eine Chance zur Arbeit auRerhalb der Werkstatt?

— Stdrken die Leistungen zur Sozialen Teilhabe die Méglichkeiten einer persénlichen Lebensplanung
und -gestaltung?

— Wird die Teilhabe an Bildung fir Menschen mit einer Behinderung durch entsprechende Leistungen
verbessert?

- Verbessern die Instrumente Gesamtplanung und gemeinsame Leistungserbringung die
Steuerungsmoglichkeiten des Eingliederungshilfesystems? Wird die erwartete Ausgabendynamik
durch Effizienzsteigerung in der Verwaltung gebremst?“ (vgl. Leistungsbeschreibung, S. 3f)

Diese Leitfragen gilt es zu vertiefen und weiter zu konkretisieren. In Kapitel 2 dieses Berichts werden
wir deshalb die zehn im Mittelpunkt stehenden Regelungsbereiche detailliert darlegen und
differenzierte Fragen aufwerfen, die mit der geplanten Evaluation beantwortet werden sollten. Diese
Evaluationsfragen bilden den Ausgangspunkt fiir alle weiteren Uberlegungen zu einem passenden
Evaluationskonzept.
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2. Evaluationsgegenstand: zehn Regelungsbereiche

Die zu evaluierenden Regelungsbereiche streuen breit iber verschiedene Aspekte des Teils 2 des
novellierten Neunten Sozialgesetzbuches. Fiir die Entwicklung eines effektiven und praktikablen
Evaluationskonzepts ist es sinnvoll, die Liste nach gemeinsamen Ansatzpunkten zu gruppieren. Im
Idealfall lassen sich gemeinsame Anforderungen an die Evaluationsmethodik ableiten, die in einem
»schlanken® Evaluationsdesign zusammengefasst werden kénnen. Wir empfehlen, die Inhalte der zu
evaluierenden Regelungsbereiche grob nach zwei unterschiedlichen Funktionen im Leistungsprozess
zu unterscheiden:

— Sieben der zehn Bereiche regeln Steuerungs- und Verfahrensfragen wie das Wunsch- und
Wahlrecht, Verfahren der Gesamtplanung, die Koordination der Leistungen, die gemeinsame
Inanspruchnahme von Teilhabeleistungen sowie die Abgrenzung gegentiber der
Pflegeversicherung. Innerhalb dieser Gruppe stehen vier Bereiche in einem engen Zusammenhang.
Sie gruppieren sich um den Komplex Gesamtplanung.

— Drei Regelungsbereiche beziehen sich dagegen auf konkrete Leistungen zur Teilhabe an Arbeit,
Leistungen zur Sozialen Teilhabe und Leistungen zur Teilhabe an Bildung.

Mit dem Ziel, Grundlagen fiir die methodische Konzeption zu legen, werden im Folgenden die Inhalte
der Regelungsbereiche kurz umrissen und Fragen zur Evaluation aufgeworfen. Diese
Evaluationsfragen sind keineswegs als abschliefend zu betrachten. Die Evaluatoren, die mit der
Durchfiihrung der Evaluation betraut werden, sind gehalten, weitere Ergdnzungen und
Differenzierungen vorzunehmen.

Eine grundsatzliche Anmerkung gilt es an dieser Stelle vorwegzuschicken. Die Herauslésung der
Eingliederungshilfe aus dem Zwolften Sozialgesetzbuch und die Integration in das Neunte Buch
erfolgt in mehreren Schritten. Die zehn Regelungsbereiche, die bei der geplanten Evaluation im Fokus
stehen, treten im SGB IX am 01.01.2020 in Kraft. Fiir die Zeit zwischen dem 01.01.2018 und dem
31.12.2019 hat der Gesetzgeber allerdings fir die Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben und die
Gesamtplanung wortgleiche Ubergangsreglungen im SGB XII geschaffen. So sind die Leistungen zur
Teilhabe an Beschéftigung sowie die Regelungen fiir die Gesamtplanung (Gesamtplanverfahren,
Instrumente der Bedarfsermittlung, Gesamtplankonferenz, Feststellung der Leistungen, Gesamtplan,
Teilhabezielvereinbarung) bereits im Ubergangszeitraum in Kraft, wenn auch im Rahmen des
Zwolften Buches. Die nachfolgende Darstellung der Regelungen zitiert die Rechtsdnderungen im SGB
IX, gilt aber auch fiir die inhaltsgleichen Ubergangsregelungen.

2.1 Steuerungs- und Verfahrensregeln zur Gesamtplanung

2.1.1  Grundsatz: personenzentrierte Eingliederungshilfeleistung
(Wunsch- und Wahlrecht)

Mit der Herauslosung des Eingliederungsrechts aus dem SGB XII ldutet das BTHG zugleich einen
Paradigmenwechsel in der Eingliederungshilfe ein. Anstelle der bisherigen Praxis,
Eingliederungshilfeleistungen an der Wohnform (Einrichtung, Betreutes Wohnen, Privathaushalt)
festzumachen, tritt die personenzentrierte, ausschliefRlich am Bedarf der Betroffenen orientierte
Leistung. Die Trennung von stationaren, teilstationdren und ambulanten Leistungen wird damit
aufgehoben. Die Basis dafir bildet das novellierte Wunsch- und Wabhlrecht in der Eingliederungshilfe.
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Das Wunsch- und Wahlrecht, das gemaR § 8 SGB IX fiir alle Rehabilitationstrager gilt, wird mit § 104
SGB IX fiir das Eingliederungsrecht noch einmal prézisiert. Dort wird das Prinzip der
Personenzentrierung der Leistungen, unabhéngig von der Wohnform, verankert. DemgemaR werden
Leistungen der Eingliederungshilfe gemalt dem individuellen Bedarf, den personlichen Verhaltnissen,
dem Sozialraum und den Kraften und Mitteln der Leistungsberechtigten erbracht

(§ 104 Abs. 1 SGB IX). Mit der Personenzentrierung entfallt die Differenzierung nach stationaren,
teilstationdren und ambulanten Leistungen. Die Eingliederungshilfe konzentriert sich kiinftig auf die
reinen Fachleistungen zur Férderung der Teilhabe. Existenzsichernde Leistungen werden von
behinderungsbedingten Leistungen der Eingliederungshilfe getrennt. Die Existenzsicherung erfolgt
tber die Grundsicherung unabhingig von der Wohnform (SGB XII bzw. SGB II, vgl. auch § 93 SGB
IX). ,Sonderregelungen fiir den Lebensunterhalt in Einrichtungen der Eingliederungshilfe fallen
ersatzlos weg“ (Deutscher Bundestag, BT-Drs. 18/9522: 200). Hinsichtlich der existenzsichernden
Leistungen zum Lebensunterhalt wird eine Gleichstellung mit Menschen ohne Behinderungen
angestrebt. Die Regelungen sind auf Erwachsene mit einer wesentlichen Behinderung konzentriert.

Die Wunsch- und Wahlfreiheit der Leistungsberechtigten ist allerdings nicht unbegrenzt. Die
Wiinsche der Leistungsberechtigten werden nach dem Gebot der Angemessenheit geprift (§ 104
Abs. 2 SGB IX). Damit das Wahlrecht bei der Angemessenheitspriifung nicht rein 6konomischen oder
pragmatischen Kriterien zum Opfer fallt, muss die Zumutbarkeit einer vom Wunsch der Betroffenen
abweichenden Leistung gepriift werden (§ 104 Abs. 3 SGB IX). Zusammengenommen zielen die
Absatze 1 bis 3 einen Interessenausgleich zwischen der Einzelfallorientierung, den Grenzen des
Wunsch- und Wahlrechts und der Zumutbarkeit der Abweichung von den Wiinschen des
Leistungsberechtigen an (Deutscher Bundestag, BT-Drs. 18/9522:4 sowie 279f).

Info-Box Wunsch- und Wahlrecht gem. § 104 Abs. 1 bis 3 SGB IX

§ 104 Leistungen nach der Besonderheit des Einzelfalles

(1) Die Leistungen der Eingliederungshilfe bestimmen sich nach der
Besonderheit des Einzelfalles, insbesondere nach der Art des Bedarfes, den
personlichen Verhaltnissen, dem Sozialraum und den eigenen Kraften und
Mitteln; dabei ist auch die Wohnform zu wiirdigen. Sie werden so lange geleistet,
wie die Teilhabeziele nach MaRgabe des Gesamtplanes (§ 121) erreichbar sind.

(2) Wiinschen der Leistungsberechtigten, die sich auf die Gestaltung der Leistung
richten, ist zu entsprechen, soweit sie angemessen sind. Die Wiinsche der
Leistungsberechtigten gelten nicht als angemessen,

1. wenn und soweit die Hohe der Kosten der gewiinschten Leistung die Héhe der
Kosten fiir eine vergleichbare Leistung von Leistungserbringern, mit denen eine
Vereinbarung nach Kapitel 8 besteht, unverhaltnismaRig Gbersteigt und

2. wenn der Bedarf nach der Besonderheit des Einzelfalles durch die
vergleichbare Leistung gedeckt werden kann.

(3) Bei der Entscheidung nach Absatz 2 ist zunachst die Zumutbarkeit einer von
den Wiinschen des Leistungsberechtigten abweichenden Leistung zu priifen.
Dabei sind die personlichen, familiaren und ortlichen Umsténde einschlieBlich
der gewiinschten Wohnform angemessen zu beriicksichtigen. Kommt danach
ein Wohnen auRerhalb von besonderen Wohnformen in Betracht, ist dieser
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Wohnform der Vorzug zu geben, wenn dies von der leistungsberechtigten
Person gewiinscht wird. Soweit die leistungsberechtigte Person dies wiinscht,
sind in diesem Fall die im Zusammenhang mit dem Wohnen stehenden
Assistenzleistungen nach § 113 Absatz 2 Nummer 2 im Bereich der Gestaltung
sozialer Beziehungen und der persénlichen Lebensplanung nicht gemeinsam zu
erbringen nach § 116 Absatz 2 Nummer 1. Bei Unzumutbarkeit einer
abweichenden Leistungsgestaltung ist ein Kostenvergleich nicht vorzunehmen.

Die Verankerung des Wunsch- und Wahlrechts im SGB IX und die freie Wahl der Wohnform war ein
besonderes Anliegen in der Debatte, die das Gesetzgebungsverfahren begleitete (vgl. z.B. Deutscher
Behindertenrat 2016). Das Ziel des Gesetzgebers ist, die Selbstbestimmung und individuelle
Lebensplanung der Menschen mit Behinderungen zu stirken. Hinsichtlich ihrer Wohnform sollen
Menschen mit Behinderungen selbst entscheiden kénnen, wo und wie sie wohnen, sofern dieser
Wunsch angemessen ist. Die gewiinschte Wohnform soll deshalb bei der Priifung von
Angemessenheit und Zumutbarkeit besonders gewiirdigt werden. Kommt die Zumutbarkeitspriifung
zu dem Ergebnis, dass eine von den Wiinschen des Leistungsberechtigten abweichende Wohnform
nicht zumutbar ist, hat der Leistungstrager die gewiinschte Wohnform zu realisieren. Selbst in dem
Fall, in dem das Wohnen in besonderen Wohnformen zumutbar ist, muss der Kostentriager dem
Wohnen auRerhalb von besonderen Einrichtungen der Eingliederungshilfe entsprechen, wenn der
Bedarf ansonsten nicht gedeckt werden kann. ,Andernfalls ist ein Kostenvergleich vorzunehmen.
Werden das Wohnen in und auRerhalb von besonderen Wohnformen im Rahmen der
Angemessenheits- und Zumutbarkeitspriifung gleich bewertet, ist dem Wohnen auRerhalb
besonderer Wohnformen der Vorzug zu geben, wenn dies dem Wunsch des Leistungsberechtigten
entspricht“ (BMAS 2018: 4).

In 6ffentlichen Stellungnahmen wird das Wunsch- und Wahlrecht grundsatzlich begrifit.
Beflirwortet wird, angemessenen Wiinsche der Leistungsberechtigten nachzukommen und die damit
verbundene Zumutbarkeitspriifung der Angemessenheit der Wiinsche unter Beriicksichtigung der
personlichen, familidren, ortlichen und sozialrdumlichen Umstande und der eigenen Ressourcen der
Leistungsberechtigten. Klargestellt werden sollte jedoch, dass die persénlichen Wiinsche der
Leistungsberechtigten denen eines bestellten Betreuers immer vorgehen sollten. AuRerdem diirfe das
»Poolen“ von Leistungen das Wunsch- und Wahlrecht nicht verdrangen (vgl. Deutscher
Caritasverband, Ausschuss-Drs. 18(11)801: 20-25, 34, 48).

Weiter wird in Verbindung mit dem Wunsch- und Wahlrecht positiv hervorgehoben, dass durch die
Ergdnzende Unabhingige Teilhabeberatung (EUTB) nach

§ 32 SGB IX die Voraussetzung fiir die Betroffenen geschaffen werde, sich liber die Leistungen zur
Teilhabe unabhangig beraten zu lassen und so das Wunsch- und Wahlrecht besser ausiiben zu
konnen (vgl. Deutsche Verein fiir 6ffentliche und private Vorsorge e.V., Ausschuss-Drs. 18(11)801: 9,
14).

Auch der Bundesrat begriiRt die Individualisierung des Anspruchs auf Teilhabeleistungen, schlagt
aber in Bezug auf § 104 Abs. 2 SGB IX vor, dass Menschen mit Behinderungen gemal Art. 19 UN-BRK
frei Giber ihren Aufenthaltsort sowie dariiber, mit wem sie zusammenleben mdchten, entscheiden
kénnen und nicht dazu verpflichtet werden sollten, in besonderen Wohnformen zu leben (vgl.
Bundesrat, BR-Drs. 428/16: 40). Die Regelungen in § 104 Abs. 2 und 3 SGB IX wiirden das Wunsch-
und Wahlrecht der Leistungsberechtigten in der Eingliederungshilfe in problematischer Weise
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einschranken. Da der bisherige Vorrang von ambulanter vor stationarer Betreuung durch den
formalen Verzicht auf diese Differenzierung entfalle, bestehe die Gefahr, die Zumutbarkeit, einer
(zumutbaren weil kostenglinstigen) stationaren Unterbringung gegen den Willen der betroffenen
Person zu begiinstigen (vgl. Welti, Ausschuss-Drs. 18(11)801: 213). Die Einschrankung des Wunsch-
und Wahlrechts in der Eingliederungshilfe (Zumutbarkeit und Angemessenheit) sei insbesondere im
Hinblick auf Art. 19 UN-BRK problematisch (Monitoring-Stelle UN-BRK des Deutschen Instituts fiir
Menschenrechte, vgl. auch BAG SELBSTHILFE/Bundesvereinigung Lebenshilfe e. V./
Poser/McDavid/Frehe, Ausschuss-Drs. 18(11)801: 222, 61, 180f, 195f, 220, 255f).

Fir die Evaluation zeichnen sich an dieser Stelle einige Fragen zur Umsetzung des Wunsch- und
Wahlrechts ab. Ein besonderer Fokus liegt auf der Frage, wie in der Teilhabepraxis der Dreiklang von
Wunsch- und Wahlrecht, Angemessenheit und Zumutbarkeit realisiert wird. Die entsprechenden
Leitfragen lauten:

- Wie gehen Antragsteller, die Trager der Eingliederungshilfe und Leistungserbringer im Alltag
mit diesen Grundsdtzen um?

- Gibt es eine einheitliche Handhabung bei den Landern, Regionen und zustandigen Tragern?
Wo liegen mégliche Unterschiede und wodurch sind sie begriindet?

- Welche Veranderungen ergeben sich fiir die Leistungsberechtigten gegeniiber dem geltenden
Recht?

- Wie werden die Wiinsche der Leistungsberechtigten im Gesamtplanverfahren berticksichtigt?
Dariiber hinaus sollten u.E. folgende Fragen untersucht werden:

- Wie wagen Leistungstrager bzw. Kostentriger die Angemessenheit und Zumutbarkeit ab?

- Kénnen Personen, die in einer besonderen Wohnform leben, Wiinsche nach einer anderen
Wohnform duRern, und wie werden diese bertlicksichtigt?

- Gibt es durch die Neureglung des § 104 SGB IX Verdnderungen in der Bewilligungs- und
Verwaltungspraxis?

Diese und andere Fragen werden im Folgenden noch weiterentwickelt, wenn die weiteren
Bestandteile des Gesamtplanverfahrens in den Blick ggnommen werden.

2.1.2  Gemeinsame Inanspruchnahme

Einige der genannten Leistungen zur Sozialen Teilhabe kénnen als pauschale Geldleistung in
Anspruch genommen werden. Es handelt sich um einfache Assistenzleistungen zur Bewiltigung von
Alltagsanforderungen und zur Unterstiitzung bei Mobilitdt und Verstandigung. Es handelt sich also
nicht um Fachleistungen, fir die eine Ausbildung erforderlich ist, sondern um alltdgliche
Assistenzleistungen durch Freunde oder Nachbarn, die dafir einen kleinen Geldbetrag erhalten
(Deutscher Bundestag, BT-Drs. 18/9522: 286).

Die gemeinsame Inanspruchnahme ist kein neuer Sachverhalt in der Eingliederungshilfe. Mit dem
BTHG wird aber eine rechtliche Klarstellung vorgenommen. Neu gegeniiber dem Zwélften Buch
Sozialgesetzbuch ist eine Regelung, dass bestimmte Leistungen zur Sozialen Teilhabe und Leistungen
zur Teilhabe an Bildung fiir mehrere Anspruchsberechtigte gleichzeitig erbracht werden kénnen.
Benotigen mehrere leistungsberechtigte Personen gleiche Teilhabeleistungen zum gleichen
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Zeitpunkt und am gleichen Ort, dann kdnnen sie gemeinsam in Anspruch genommen werden. Zu
diesen wohldefinierten Leistungen gehoéren Leistungen zur Assistenz, zur Heilpddagogik, zum Erwerb
und Erhalt praktischer Fahigkeiten und Kenntnisse, zur Férderung der Verstandigung, zur
Beférderung im Rahmen der Leistungen zur Mobilitdt und zur Erreichbarkeit einer Ansprechperson.
Konkret genannt werden z.B. Assistenzleistungen beim Einkaufen oder beim Erlernen von
lebenspraktischen Fertigkeiten (z.B. Haushaltsfiihrung, Kochen 0.4.).

Info-Box Gemeinsame Inanspruchnahme gem. §116 Abs. 2 SGB IX

§ 116 Pauschale Geldleistung, gemeinsame Inanspruchnahme

(1) Die Leistungen

1. zur Assistenz zur Ubernahme von Handlungen zur Alltagsbewiltigung sowie
Begleitung der Leistungsberechtigten (§ 113 Absatz 2 Nummer 2 in Verbindung
mit § 78 Absatz 2 Nummer 1 und Absatz 5),

2. zur Forderung der Verstandigung (§ 113 Absatz 2 Nummer 6) und

3. zur Beférderung im Rahmen der Leistungen zur Mobilitat (§ 113 Absatz 2
Nummer 7 in Verbindung mit § 83 Absatz 1 Nummer 1)

kénnen mit Zustimmung der Leistungsberechtigten als pauschale
Geldleistungen nach § 105 Absatz 3 erbracht werden. Die zustandigen Trager
der Eingliederungshilfe regeln das Nahere zur Hohe und Ausgestaltung der
pauschalen Geldleistungen sowie zur Leistungserbringung.

(2) Die Leistungen

1. zur Assistenz (§ 113 Absatz 2 Nummer 2),

2. zur Heilpadagogik (§ 113 Absatz 2 Nummer 3),

3. zum Erwerb und Erhalt praktischer Fahigkeiten und Kenntnisse (§ 113 Absatz
2 Nummer 5),

4. zur Forderung der Verstandigung (§ 113 Absatz 2 Nummer 6),

5. zur Beforderung im Rahmen der Leistungen zur Mobilitat (§ 113 Absatz 2
Nummer 7 in Verbindung mit § 83 Absatz 1 Nummer 1) und

6. zur Erreichbarkeit einer Ansprechperson unabhangig von einer konkreten
Inanspruchnahme (§ 113 Absatz 2 Nummer 2 in Verbindung mit § 78 Absatz 6)

konnen an mehrere Leistungsberechtigte gemeinsam erbracht werden, soweit
dies nach § 104 fiir die Leistungsberechtigten zumutbar ist und mit
Leistungserbringern entsprechende Vereinbarungen bestehen. MaRgeblich sind
die Ermittlungen und Feststellungen im Rahmen der Gesamtplanung nach
Kapitel 7.

(3) Die Leistungen nach Absatz 2 sind auf Wunsch der Leistungsberechtigten
gemeinsam zu erbringen, soweit die Teilhabeziele erreicht werden kénnen.
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Voraussetzung fiir die gemeinsame Inanspruchnahme ist die Zumutbarkeit und die Feststellung eines
entsprechenden Bedarfs im Rahmen der Gesamtplanung. Eine Bedingung ist auch, dass die
Teilhabeziele fiir alle Leistungsberechtigten mit der gemeinsamen Inanspruchnahme erreicht werden
kénnen. Wie bei anderen Leistungen gilt das Wunsch- und Wahlrecht der Betroffenen. Nur wenn die
gemeinsame Leistungserbringung zumutbar ist, kann die Leistung gepoolt werden. Dies liegt
allerdings nicht allein im Ermessen des Leistungstragers. Vielmehr miissen die Leistungsberechtigten
auf Augenhéhe am Gesamtplanverfahren beteiligt werden. Bei der Zumutbarkeitspriifung muss den
Besonderheiten des Einzelfalls Rechnung getragen werden (§ 104 SGB IX). Die Prifung und
Entscheidung erfolgt unter Wiirdigung des Bedarfs, der personlichen Verhaltnisse, des Sozialraums
und der eigenen Krafte und Mittel der Leistungsberechtigten. Beim betreuten Wohnen diirfen
Assistenzleistungen nicht gegen den Willen der behinderten Menschen gemeinsam erbracht werden.
Die gemeinsame Inanspruchnahme setzt eine entsprechende Vereinbarung mit einem
Leistungserbringer voraus.

In 6ffentlichen Stellungnahmen wird die gemeinsame Inanspruchnahme angeregt, wenn dies
zumutbar ist und andernfalls mit unverhaltnisméaRigen Kosten zu rechnen ist (vgl. Deutscher Verein
fur 6ffentliche und private Vorsorge e.V./Deutscher Landkreistag, Deutscher Stadtetag, Deutscher
Stadte- und Gemeindebund, Ausschuss-Drs. 18(11)801: 15, 52). Andererseits sollte insbesondere in
den Bereichen Wohnen und Freizeit die gemeinsame Inanspruchnahme von Leistungen
ausschlieflich mit Einverstandnis der Leistungsberechtigten moéglich sein. Das Wunsch- und
Wahlrecht der Leistungsberechtigten wiirde ansonsten zum Nachteil der Leistungsberechtigten
eingeschrankt (,Zwangs-Poolen®) (vgl. Bundesverband evangelische Behindertenhilfe e.V.
Welti/Frehe/AWO Bundesverband/VdK, Ausschuss-Drs. 18(11)801: 69, 102, 214, 258, 334, 401). Die
Bundesarbeitsgemeinschaft der tiberortlichen Trager der Sozialhilfe (BAGUS) weist darauf hin, dass
der gemeinsamen Inanspruchnahme zur Vermeidung einer neuen Ausgabendynamik eine hohe
Bedeutung zukommt (vgl. BAGUS, Ausschuss-Drs. 18(11)801: 265).

Die Planung, Erbringung und gemeinsame Inanspruchnahme von Leistungen der Sozialen Teilhabe
setzt sowohl bei den betroffenen Leistungsempfangern als auch bei den Leistungserbringern ein
bestimmtes Mal% an Bereitschaft zum Zusammenwirken voraus. Auf Basis der Ausfiihrungen dréngen
sich einige Leitfragen geradezu auf:

- Fihrt die gemeinsame Inanspruchnahme zu den erwarteten Kostendampfungen?

- Wird das Wunsch- und Wahlrecht der Betroffenen ausreichend gesichert?

- Welche Leistungen werden vor allem gemeinsam in Anspruch genommen bzw. gemeinsam
erbracht?

— Wie grol8 ist die Akzeptanz und Nachfrage nach gemeinsamer Inanspruchnahme von Leistungen?

- Wie erfolgt bei der Zumutbarkeitspriifung die Abwagung der verschiedenen
Entscheidungskriterien?

- Wie gehen Leistungstrager damit um, wenn Leistungsberechtigte trotz gleicher Leistungen diese
nicht gemeinsam in Anspruch nehmen méchten?

- Was geschieht, wenn die gemeinsame Inanspruchnahme von einem der Leistungsberechtigten in
Frage gestellt wird und er die Gemeinsamkeit ,,aufkiindigen“ méchte?

- Welche Probleme birgt die gemeinsame Inanspruchnahme von Leistungen?
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— Welche Verdanderungen ergeben sich aus der Neureglung des § 116 Abs. 2 SGB IX in der
Bewilligungs- und Verwaltungspraxis?

2.1.3  Bedarfsermittlung

Der aufgezeigte Paradigmenwechsel in der Eingliederungshilfe hat zwangslaufig Folgen fiir die
Gesamtplanung. Die Neuausrichtung von einrichtungsbezogenen Leistungen der Eingliederungshilfe
zu personenbezogenen Leistungen erfordert auch eine angepasste Form zur Ermittlung des
individuellen Bedarfs und der Gesamtplanung.

Die erforderliche Unterstiitzung eines erwachsenen Menschen mit Behinderung wird nicht mehr an
einer bestimmten Wohnform festgemacht, sondern richtet sich am individuellen Bedarf aus. Die
Eingliederungshilfe konzentriert sich entsprechend auf den Unterstiitzungsbedarf bei der
Alltagsbewadltigung. Diese Fachleistungen werden individuell ermittelt und nachvollziehbar in einem
Gesamtplan niedergelegt.

Die Bedarfsermittlung soll gem. § 118 SGB IX mit einem ICF-orientierten Instrument erfolgen.
Explizit verweist das Gesetz auf die im ICF-Konzept (WHO 2005) angelegten Lebensbereiche als
Dimensionen der Teilhabe. Die Bedarfsermittlung hat zu priifen, ob und welche nicht nur
voriibergehenden Beeintrachtigungen in den neun Lebensbereichen gemaR ICF vorliegen.

Info-Box Bedarfsermittlung gem. § 118 SGB IX

§ 118 Instrumente der Bedarfsermittlung

(1) Der Trager der Eingliederungshilfe hat die Leistungen nach den Kapiteln 3 bis
6 unter Berlcksichtigung der Wiinsche des Leistungsberechtigten festzustellen.
Die Ermittlung des individuellen Bedarfes des Leistungsberechtigten muss durch
ein Instrument erfolgen, das sich an der Internationalen Klassifikation der
Funktionsfahigkeit, Behinderung und Gesundheit orientiert. Das Instrument hat
die Beschreibung einer nicht nur voriibergehenden Beeintrachtigung der
Aktivitat und Teilhabe in den folgenden Lebensbereichen vorzusehen:

1. Lernen und Wissensanwendung,

2. Allgemeine Aufgaben und Anforderungen,

3. Kommunikation,

4. Mobilitat,

5. Selbstversorgung,

6. hausliches Leben,

7. interpersonelle Interaktionen und Beziehungen,

8. bedeutende Lebensbereiche und

9. Gemeinschafts-, soziales und staatsbiirgerliches Leben.

(2) Die Landesregierungen werden ermachtigt, durch Rechtsverordnung das
Nahere (iber das Instrument zur Bedarfsermittlung zu bestimmen.
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In der Novellierung des SGB IX wird das Ziel des Gesetzgebers deutlich, die Bedarfsermittlung und
die Gesamtplanung stdrker zu vereinheitlichen. So ermachtigt § 104 Abs. 2 SGB IX die Bundeslander,
Einzelheiten des Instruments zur Bedarfsermittlung zu regeln. Dahinter steht das Bestreben, die
Bedarfsermittlung einheitlich und transparent zumindest auf Bundeslandebene, im Idealfall auch
dariiber hinaus zu gestalten. Der erkennbare Wille zur Verfahrensvereinheitlichung in der
Eingliederungshilfe entspricht dem Vorgehen im Reha-Recht. Uber den § 13 SGB IX wird dort von
den Reha-Tragern eingefordert, dass der individuelle Rehabilitationsbedarf anhand systematischer
Arbeitsprozesse und standardisierter Arbeitsmittel (Instrumente) ermittelt wird. Diese Instrumente
sollen eine individuelle und funktionsbezogene Bedarfsermittlung sicherstellen. Die Dokumentation
soll die Auswirkung der Behinderung auf die Teilhabe der Leistungsberechtigten benennen sowie die
Ziele und Leistungen zur Verbesserung der Teilhabe nachpriifbar festhalten. Die Reha-Trager werden
aufgefordert, gemeinsame Grundsitze und Standards fiir die Bedarfsermittlung zu erarbeiten (§ 26
Abs. 2 Nr. 7 SGB IX).

Grundsatzlich begriiRt wird in 6ffentlichen Stellungnahmen die Ermittlung des individuellen Bedarfs
in der Eingliederungshilfe nach § 118 SGB IX durch ein ICF-orientiertes Instrument, das alle ICF-
Lebensbereiche in die Bedarfsfeststellung einbezieht. Die Bedarfsfeststellung sollte dabei vollstindig
fur alle ICF-Lebensbereiche erfolgen (vgl. Bundesverband evangelische Behindertenhilfe e. V./
Bundesvereinigung Lebenshilfe e. V., Ausschuss-Drs. 18(11)801: 106, 197). Weil die
Landesregierungen jedoch ermachtigt werden, ,,das Nahere“ des Instruments zur Bedarfsermittlung
durch Rechtsverordnungen zu bestimmen, bestehen Beflirchtungen, dass sich in den einzelnen
Landern divergierende Verstandnisse zum ,Bedarf“ entwickeln (GKV-Spitzenverband, Ausschuss-Drs.
18(11)801: 382). Es fehle somit an einer bundesweiten ausdriicklichen Vorgabe, die
Bedarfsfeststellung ICF-basiert durchzufiihren. Damit wiirde die Méglichkeit einer verbindlichen und
einheitlichen Bedarfsfeststellung nicht genutzt (GKV-Spitzenverband, Ausschuss-Drs. 18(11)801:
382). Kritisiert wird zudem, dass aufgrund des in der Eingliederungshilfe eingeschrankten Wunsch-
und Wabhlrechts (Priifung nach Angemessenheit und Wirtschaftlichkeit: § 104 Abs. 2 und 3 SGB IX)
eine Ermittlung des tatsdchlichen Bedarfs der Leistungsberechtigten gar nicht richtig zustande kdme
(BAG SELBSTHILFE, Ausschuss-Drs. 18(11)801: 177). Die Bundesarbeitsgemeinschaft fiir
Rehabilitation (BAR) und die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde (BDA) regen
zudem an, fir die Eingliederungshilfe die Regelungen des § 118 SGB IX ergdnzend zum § 13 SGB IX -
und nicht daneben - geltend zu machen (vgl. BAR/BDA, Ausschuss-Drs. 18(11)801: 246, 320).
Beanstandet wird weiter der Verzicht auf eine wissenschaftliche Qualifikation der Instrumente und
Kontextfaktoren, womit das ICF-Modell von Behinderung (die Interaktion mit der Umwelt) nicht
wirklich einbezogen wiirde (Deutsche Gesellschaft fiir Psychiatrie und Psychotherapie,
Psychosomatik und Nervenheilkunde, Ausschuss-Drs. 18(11)801: 271).

Nach unserem Kenntnisstand liegen zwar erste Entwiirfe fir die Bedarfsermittlung vor, verbindlich
sind diese Instrumente aber noch nicht eingefiihrt. Fiir die Evaluation stellen sich Fragen sowohl
hinsichtlich der Ausgestaltung und Vergleichbarkeit der Instrumente als auch zur Anwendungspraxis.
Die Leitfragen hier lauten:

- Welche Instrumente der Bedarfsermittlung werden von den Bundeslidndern angeordnet und
in deren Zustandigkeitsbereich angewendet?

- Wie veridndert sich die Leistungspraxis durch die Bedarfsermittlung?

— Weitere zu untersuchende Fragen kénnen sein:

— Wie kompatibel sind diese Instrumente {iber die Ldndergrenzen hinweg?
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- Wie setzen die Leistungstrager, Leistungserbringer und andere Stellen die Instrumente ein?

- Wie gut bilden die Instrumente zur Bedarfsermittlung den individuellen Bedarf aus Sicht der am
Planungsprozess beteiligten Leistungsberechtigten und Stellen ab?

- Wie geeignet sind die Instrumente fir die Ableitung von Handlungszielen und Leistungen?

- Was sind die Starken und Schwachen der Instrumente aus Sicht der beteiligten Stellen und
Akteure?

2.14  Gesamtplankonferenz und Gesamtplan

Bedingt durch den personenorientierten Ansatz der Eingliederungshilfe und die individuelle
Bedarfsermittlung sind auch die Hilfeplanung und Koordination von Hilfeplanen mit
leistungsverantwortlichen Reha-Tragern (gem. Kapitel 3 bis 6) mit hoheren Anforderungen an
Transparenz, Abstimmung und Dokumentation verbunden. Durch die Aufhebung von stationaren,
teilstationdren und ambulanten Leistungen gewinnt die Koordination zwischen verschiedenen
Leistungstragern und Leistungserbringern eine besondere Bedeutung. Der Gesetzgeber betrachtet
eine optimierte Gesamtplanung als Grundlage einer bedarfsdeckenden Leistungserbringung mit dem
Ziel einer selbstbestimmten Lebensflihrung fiir Menschen mit Behinderungen. Die Gesamtplanung
im Eingliederungsrecht ergénzt und spezifiziert die Regeln der Gesamtplanung im Reha-Recht (Teil 1
des SGB IX). In der Gesetzesbegriindung heiRt es dazu: ,,Die Gesamtplanung erfolgt umfassend unter
ganzheitlicher Perspektive. Die Bedarfsermittlung und -feststellung erstreckt sich auf alle
Lebenslagen der Menschen mit Behinderungen und erfolgt nach bundeseinheitlichen MaRstében. Die
Verantwortung fiir die Koordinierung der Leistungen richtet sich auch in der Eingliederungshilfe nach
den allgemeinen Vorschriften der Gesamtplanung im Teil 1, die fir alle Rehabilitationstréger gelten.
Die Vorschriften fur die Gesamtplanung sind erganzend anzuwenden“ (Deutscher Bundestag, BT-Drs.
18/9522:197).

Leistungsberechtigte Menschen mit einer Behinderung sollen aktiv von Beginn an in das Verfahren
einbezogen werden; ihr Wunsch- und Wahlrecht soll dabei beriicksichtigt und dokumentiert werden.
An das Gesamtplanverfahren werden Anforderungen hinsichtlich Transparenz, trageriibergreifende
Planung sowie individuelle, lebenswelt- und sozialraumorientierte Bedarfsfeststellung gestellt.

Info-Box Gesamtplanverfahren gem. §§ 117 und 119 SGB IX

§ 117 Gesamtplanverfahren

(1) Das Gesamtplanverfahren ist nach folgenden MaRstiben durchzufiihren:
1. Beteiligung des Leistungsberechtigten in allen Verfahrensschritten, beginnend
mit der Beratung,

2. Dokumentation der Wiinsche des Leistungsberechtigten zu Ziel und Art der
Leistungen,

3. Beachtung der Kriterien

a) transparent,

b) trageriibergreifend,

c) interdisziplinar,

d) konsensorientiert,

e) individuell,

f) lebensweltbezogen,

g) sozialraumorientiert und
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h) zielorientiert,

4. Ermittlung des individuellen Bedarfes,

5. Durchfiihrung einer Gesamtplankonferenz,

6. Abstimmung der Leistungen nach Inhalt, Umfang und Dauer in einer
Gesamtplankonferenz unter Beteiligung betroffener Leistungstrager.

(2) Am Gesamtplanverfahren wird auf Verlangen des Leistungsberechtigten eine
Person seines Vertrauens beteiligt.

§ 119 Gesamtplankonferenz

(1) Mit Zustimmung des Leistungsberechtigten kann der Trager der
Eingliederungshilfe eine Gesamtplankonferenz durchfiihren, um die Leistungen
fur den Leistungsberechtigten nach den Kapiteln 3 bis 6 sicherzustellen. Die
Leistungsberechtigten und die beteiligten Rehabilitationstrager kénnen dem
nach § 15 verantwortlichen Trager der Eingliederungshilfe die Durchfiihrung
einer Gesamtplankonferenz vorschlagen. Den Vorschlag auf Durchfiihrung einer
Gesamtplankonferenz kann der Trager der Eingliederungshilfe ablehnen, wenn
der maRgebliche Sachverhalt schriftlich ermittelt werden kann oder der
Aufwand zur Durchfiihrung nicht in einem angemessenen Verhaltnis zum
Umfang der beantragten Leistung steht.

(2) In einer Gesamtplankonferenz beraten der Trager der Eingliederungshilfe,
der Leistungsberechtigte und beteiligte Leistungstrager gemeinsam auf der
Grundlage des Ergebnisses der Bedarfsermittlung nach § 118 insbesondere tiber
1. die Stellungnahmen der beteiligten Leistungstrager und die gutachterliche
Stellungnahme des Leistungserbringers bei Beendigung der Leistungen zur
beruflichen Bildung nach § 57,

2. die Wiinsche der Leistungsberechtigten nach § 104 Absatz 2 bis 4,

3. den Beratungs- und Unterstiitzungsbedarf nach § 106,

4. die Erbringung der Leistungen.

Soweit die Beratung tber die Erbringung der Leistungen nach Nummer 4 den
Lebensunterhalt betrifft, umfasst sie den Anteil des Regelsatzes nach § 27a
Absatz 3 des Zwélften Buches, der den Leistungsberechtigten als Barmittel
verbleibt.

Mit dem § 119 SGB IX wird als Koordinierungsinstrument eine Gesamtplankonferenz eingefiihrt, was
in einigen Bundeslandern heute bereits in dhnlicher Form z.B. unter dem Begriff Hilfeplankonferenz
praktiziert wird. Die Durchfiihrung einer solchen Gesamtplankonferenz unter Beteiligung der
betroffenen Leistungstrager dient der Abstimmung der Leistungen hinsichtlich Inhalt, Umfang und
Dauer. Die beteiligten Trager der Eingliederungshilfe beraten gemeinsam mit dem
Leistungsberechtigten und dem Leistungserbringer den Gesamtplan. Auf der Grundlage der
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Beratungen in der Gesamtplankonferenz stellen der Trager der Eingliederungshilfe und die
beteiligten Leistungstrager ihre Leistungen fest. Der Trager der Eingliederungshilfe stellt darauf
fuBend einen Gesamtplan zur Durchfiihrung der einzelnen Leistungen auf. Basierend auf den
Feststellungen der Leistungstrager und dem Gesamtplan erldsst der Trager der Eingliederungshilfe
den Verwaltungsakt iber die Leistungen.

Info-Box Feststellung der Leistungen und Gesamtplan gem. §§ 121f SGB IX

§ 120 Feststellung der Leistungen

(1) Nach Abschluss der Gesamtplankonferenz stellen der Trager der
Eingliederungshilfe und die beteiligten Leistungstrager ihre Leistungen nach den
fur sie geltenden Leistungsgesetzen innerhalb der Fristen nach den §§ 14 und 15
fest.

(2) Der Trager der Eingliederungshilfe erlasst auf Grundlage des Gesamtplanes
nach § 121 den Verwaltungsakt Gber die festgestellte Leistung nach den
Kapiteln 3 bis 6. Der Verwaltungsakt enthalt mindestens die bewilligten
Leistungen und die jeweiligen Leistungsvoraussetzungen. Die Feststellungen
Uber die Leistungen sind fiir den Erlass des Verwaltungsaktes bindend. Ist eine
Gesamtplankonferenz durchgefiihrt worden, sind deren Ergebnisse der
Erstellung des Gesamtplanes zugrunde zu legen. Ist der Trager der
Eingliederungshilfe Leistungsverantwortlicher nach § 15, sind die Feststellungen
Uber die Leistungen fir die Entscheidung nach § 15 Absatz 3 bindend.

(3) Wenn nach den Vorschriften zur Koordinierung der Leistungen nach Teil 1
Kapitel 4 ein anderer Rehabilitationstrager die Leistungsverantwortung tragt,
bilden die im Rahmen der Gesamtplanung festgestellten Leistungen nach den
Kapiteln 3 bis 6 die fiir den Teilhabeplan erforderlichen Feststellungen nach § 15
Absatz 2.

(4) In einem Eilfall erbringt der Trager der Eingliederungshilfe Leistungen der
Eingliederungshilfe nach den Kapiteln 3 bis 6 vor Beginn der
Gesamtplankonferenz vorlaufig; der Umfang der vorlaufigen Gesamtleistung
bestimmt sich nach pflichtgemaRem Ermessen.

§ 121 Gesamtplan

(1) Der Trager der Eingliederungshilfe stellt unverziiglich nach der Feststellung
der Leistungen einen Gesamtplan insbesondere zur Durchfiihrung der einzelnen
Leistungen oder einer Einzelleistung auf.

(2) Der Gesamtplan dient der Steuerung, Wirkungskontrolle und Dokumentation
des Teilhabeprozesses. Er bedarf der Schriftform und soll regelmaRig, spatestens

nach zwei Jahren, tberpriift und fortgeschrieben werden.

(3) Bei der Aufstellung des Gesamtplanes wirkt der Trager der
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Eingliederungshilfe zusammen mit

1. dem Leistungsberechtigten,

2. einer Person seines Vertrauens und

3. dem im Einzelfall Beteiligten, insbesondere mit
a) dem behandelnden Arzt,

b) dem Gesundheitsamt,

¢) dem Landesarzt,

d) dem Jugendamt und

e) den Dienststellen der Bundesagentur fir Arbeit.

(4) Der Gesamtplan enthalt neben den Inhalten nach § 19 mindestens

1. die im Rahmen der Gesamtplanung eingesetzten Verfahren und Instrumente
sowie die Malstidbe und Kriterien der Wirkungskontrolle einschlieRlich des
Uberpriifungszeitpunkts,

2. die Aktivitaten der Leistungsberechtigten,

3. die Feststellungen uber die verfiigbaren und aktivierbaren
Selbsthilferessourcen des Leistungsberechtigten sowie tiber Art, Inhalt, Umfang
und Dauer der zu erbringenden Leistungen,

4. die Berticksichtigung des Wunsch- und Wahlrechts nach § 8 im Hinblick auf
eine pauschale Geldleistung,

5. die Erkenntnisse aus vorliegenden sozialmedizinischen Gutachten und

6. das Ergebnis Giber die Beratung des Anteils des Regelsatzes nach § 27a Absatz
3 des Zwélften Buches, der den Leistungsberechtigten als Barmittel verbleibt.

(5) Der Trager der Eingliederungshilfe stellt der leistungsberechtigten Person
den Gesamtplan zur Verfiigung.

Dem Gesamtplan kommt eine wichtige Steuerungsfunktion im Leistungsprozess zu. Er legt die
Teilhabeziele und die Leistungen fiir die Zielerreichung fest, definiert aber auch die Kriterien fir die
Wirkungskontrolle und dient der Dokumentation. An dieser Stelle macht der Gesetzgeber
differenzierte Angaben (iber die Inhalte. Neben den Leistungsverpflichtungen der
Eingliederungshilfetrdger werden auch die Aktivitdten und Selbsthilferessourcen der
Leistungsberechtigten, mogliche Entscheidungen zu einem persénlichen Budget, Gutachten aus dem
Beratungsprozess sowie Entscheidungen tiber den Regelbedarf dokumentiert.

Grundsatzlich begriiRt wird in den 6ffentlichen Stellungnahmen die Sicherstellung eines einheitlichen
Verfahrens fir das Gesamtplanverfahren (§§ 117ff SGB IX) im Rahmen der Eingliederungshilfe als
sinnvolle Ergdnzung zum Gesamtplanverfahren. Die Einrichtung und die Ausgestaltung der
Gesamtplankonferenz seien ein wichtiges Instrument der vollstandigen, zweckmaRigen und
nahtlosen Bedarfsermittlung. Kritisiert wird, dass die Durchfiihrung allein in der Entscheidungsgewalt
des leistenden Tragers ldge und die Position des Leistungsberechtigten dabei zu schwach ausgepragt
sei. Da der Gesamtplankonferenz nach neuem Recht eine Schliisselfunktion zukomme, miisse sie
auch verfahrensrechtlich Teil des Verwaltungsakts werden (Bundesvereinigung Lebenshilfe e.V.,
Ausschuss-Drs. 18(11)801: 197).

Der Deutsche Caritasverband e.V. begriit die Prazisierungen in den Regelungen des
Gesamtplanverfahrens und die konkreten Kriterien, nach denen der individuelle Bedarf ,transparent,
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trageribergreifend, individuell, lebensweltbezogen und sozialraumorientiert” ermittelt wiirde. Positiv
hervorgehoben wird auch, dass im Gesamtplanverfahren eine Person des Vertrauens hinzugezogen
werden konne sowie dass bei Anhaltspunkten auf Pflegebediirftigkeit die Pflegekassen
einzubeziehen seien. Jedoch kann der Leistungsberechtigte nicht in die Gesamtplankonferenz
einbezogen werden, wenn dieser i.S.d. § 104 Nr. 2 BGB geschaftsunfahig oder eine gesetzliche
Betreuung eingerichtet sei, da er dann als verfahrensunfahig gelte. In diesen Fallen solle eine
entsprechende Regelung der Verfahrensfahigkeit getroffen werden (vgl. Deutsche Caritasverband
e.V., Ausschuss-Drs. 18(11)801: 36).

Weiter wird angemerkt, dass die Verfahrensvorschriften sehr komplex sowie personalaufwendig und
dadurch in ihrem Zusammenspiel nicht praxistauglich seien. Beispielsweise sei die Verbindung von -
Teilhabe- und Gesamtplan nach § 119 Abs. 3 SGB IX aufgrund der inhaltlichen Unterschiede beider
Verfahren unklar. Fir einen einheitlichen Gesamtplan fehle eine Regelung, welche die tibrigen Reha-
Trager verpflichte, sich in das Gesamtplanverfahren einzubringen. Zudem sei die vorgesehene
Vorlaufzeit von einem Jahr nicht ausreichend, um das Gesamtplanverfahren vorzubereiten. Als
unverstandlich wird die Regelung beschrieben, dass die Gesamtplankonferenz nur unter Zustimmung
des Leistungsberechtigten durchzufiihren sei (vgl. Deutscher Landkreis, Deutscher Stadtetag,
Deutscher Stadte- und Gemeindebund, Ausschuss-Drs. 18(11)801: 51).

Bei der Einbeziehung einer Person des Vertrauens sollte bei komplexen Bedarfen — neben
Angehorigen oder Freunden - auch die Mdglichkeit der Beteiligung einer Fachkraft bestehen. Das
Recht des Leistungsberechtigten, die Durchfiihrung einer Gesamtplankonferenz (§ 119 SGB IX)
durchzusetzen, sollte starker ausgepragt sein; es sollte ein grundsatzlicher Anspruch auf die
Durchfiihrung einer Gesamtplankonferenz bestehen (Bundesverband evangelische Behindertenhilfe
e.V., Ausschuss-Drs. 18(11)801: 106f). Gesamtplankonferenzen sollten auch dann durchgefiihrt
werden, wenn Leistungsberechtigte dies wiinschten (AWO Bundesverband, Ausschuss-Drs.
18(11)801: 334).

Beflirchtet wird, dass das Gesamtplanverfahren zum Hebel der Kostenminimierung missbraucht
werden konne, da (ibersehen werde, dass viele Personen aufgrund ihrer Beeintrachtigung gar nicht in
der Lage seien, sich an den Verfahrensschritten zu beteiligen und Wiinsche zu dufRern oder eine
Vertrauensperson zu verlangen. Es miisse gesetzlich verbindlich verankert werden, dass der
rechtliche Betreuer immer mit den gleichen Rechten zu beteiligen sei, die der Betroffene hitte, wenn
er sie denn wahrnehmen kénnte (vgl. BAGUAV, Ausschuss-Drs. 18(11)801: 298).

Das Gesamtplanverfahren mit den vorgestellten Instrumenten Gesamtplankonferenz und
Gesamtplan bildet ein besonderes Feld der Evaluation. Es geht dabei um Fragestellungen, die sowohl
die Einbindung der Betroffenen als auch die Durchfiihrung und Qualitét der Leistungsplanung
betreffen:

Einbindung der Leistungsberechtigten

— Wie wird die leistungsberechtigte Person in das Gesamtplanverfahren eingebunden?
— Wird sie ,,auf Augenhohe” bei der Planung beriicksichtigt?

- Wie gehen die beteiligten Leistungstrager und -erbringer mit den Wiinschen und Vorstellungen der
Leistungsberechtigten um?

— Wird das neue Gesamtplanverfahren als Verbesserung empfunden?
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Gesamtplanung

— Kdnnen die komplexen Verfahrensvorschriften praxistauglich umgesetzt werden?

- Wie werden im Planungsprozess die differenzierten Kriterien (z.B. transparent, trageriibergreifend,
interdisziplinar, konsensorientiert, individuell, lebensweltbezogen, sozialraumorientiert,
zielorientiert) eingehalten?

- Werden die beantragten Leistungen hinreichend begriindet? Werden der Bedarf der Leistung und
die Ziele hinreichend dargelegt?

- Wie differenziert ist die Dokumentation im Gesamtplan?
Koordinierung mehrerer leistungsverantwortlicher Trager

— Wie verlduft das Verfahren der gemeinsamen Planung und Abstimmung?
— Erklaren die Leistungsverantwortlichen zeitnah ihre Leistungen?

- Wie haufig liefert ein beteiligter Reha-Trager seinen Beitrag zum Teilhabeverfahren gar nicht oder
spat?

- Was geschieht, wenn ein Reha-Trager seinen Gesamtplan nicht liefert?

- Wie oft muss ein Trager der Eingliederungshilfe in Vorleistung treten?
2.1.5  Steuerungsinstrumente und Verbesserung der Steuerungsfahigkeit

Die Personenorientierung der Einzelleistung, die individuelle Bedarfsermittlung und die
Gesamtplanung, ggf. mit einer Koordination von Leistungen mehrerer Trager der Eingliederung und
Rehabilitation, bilden einen komplexen Prozess der Leistungsentscheidung und -erbringung. Der
Gesetzgeber verbindet damit zwei Zielsetzungen. Zum einen sollen individuelle
Teilhabemdglichkeiten von Menschen mit einer Beeintrachtigung durch das novellierte SGB IX
gestarkt werden. Zum anderen will man mit einem transparenten und effektiven Planungsprozess die
Teilhabeleistungen so gestalten, dass keine neue Ausgabendynamik entsteht (Deutscher Bundestag,
BT-Drs. 18/9522: 2f). Einen Beitrag dazu erwartet man von einer Starkung der Steuerungsfunktion
der Leistungstriger gegeniiber den Leistungserbringern. Leistungen sollen fiir die Betroffenen
passgenau erbracht werden und zugleich dem Gebot der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit folgen.
Das oben skizzierte Gesamtplanverfahren normiert die Steuerungsmoglichkeiten fiir die Trager der
Eingliederungshilfe. Dariiber hinaus kénnen die erbrachten Leistungen zukiinftig durch den
Leistungstriger gepriift und einer Wirkungskontrolle unterzogen werden.

Die Intention des Gesetzgebers findet Niederschlag in der Planung und Steuerung des
Leistungssystems. Im Gesamtkontext des BTHG wird das Gesamtplanverfahren verbindlich fiir alle
Rehabilitationstrager geordnet. Das Gesamtplanverfahren in der Eingliederungshilfe korrespondiert
dabei eng mit den Regelungen in Teil 1 zum Reha-Recht. Die Begriindung zum BTHG fiihrt drei
wesentliche Vereinfachungsansatze aus:

— Die tragerlbergreifende Zusammenarbeit soll durch das neue Gesamtplanverfahren, das fiir alle
Reha-Trager gilt, erheblich vereinfacht werden.

- Durch bundeseinheitliche Vorgaben fiir die Instrumente der Bedarfsermittlung, fiir die
Koordinierung der Leistungen und die Dokumentation der Verfahrensschritte wird eine
Vereinfachung der Kommunikation der Behdrden angezielt.
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- Eine Vereinfachung ist auch fir die Sozialgerichte angestrebt. Bei der Sachverhaltsaufklarung sollen
diese zukiinftig auf einen Aktenbestand mit vergleichbaren Dokumentationsanforderungen
zugreifen kénnen.

Die Mehrausgaben fiir die Durchfiihrung des Gesamtplanverfahrens belaufen sich einem Gutachten
des ISG zufolge auf jahrlich etwa 50 Mio. Euro bei Bund und Landern (BMAS 2015: 42, BMAS 2015,
Teil B, ISG 2015). Die Verwaltungsvereinfachung aufgrund standardisierter Ablaufe verspricht
dagegen deutliche Effizienzgewinne. Der Gesetzgeber geht in seiner Gesetzesbegriindung davon aus,
»dass alle MaRnahmen, die die Steuerungsfahigkeit der Eingliederungshilfe erhéhen und die Zugange
verringern, zu einer dauerhaften Reduzierung des Ausgabenanstiegs bei den Tragern der
Eingliederungshilfe fihren“ (Deutscher Bundestag, BT-Drs. 18/9522:214). Bei einer geschatzten
Effizienzrendite von 0,5 Prozent errechnet das BMAS z.B. eine Minderausgabe im Jahr 2020 von rund
100 Mio. Euro.

Hinsichtlich der Beurteilung der Steuerungsfahigkeit steht die Kernfrage im Raum, ob die angezielte
Verbesserung der Steuerungsfahigkeit im Eingliederungsrecht und die Kostendampfung mit dem
Instrumentarium einer standardisierten Gesamtplanung erreicht werden:

- Sind die neuen Verfahren tatséchlich effizienter als die bisherigen Verfahren?

- Sind sie dariiber hinaus auch passgenauer auf die Bedarfe der betroffenen Menschen
abgestimmt?

- Fiihren die neuen Steuerungsinstrumente zu einer Einschrankung des Wunsch- und
Wabhlrechts?

— Wird durch die Standardisierung der Planung und Leistungsentscheidung die erwartete
Transparenz der Leistungsbereitstellung hergestellt?

— Wird mit der Standardisierung des Gesamtplanverfahrens die angezielte Effektivitats- und
Effizienzsteigerung erreicht?

— Erwarten die Leistungstrager, dass die erwartete Kostendampfung eintritt?

- Wird die Kostendynamik in der Eingliederungshilfe wie erwartet geddmpft? Wie entwickeln sich die
(um Teuerungseffekte bereinigten) Fallkosten vor und nach Eintritt der Novellierung?

— Welche forderlichen und welche hinderlichen Bedingungen spielen bei der Umsetzung eine Rolle?

- Gibt es moglicherweise unterschiedliche Umsetzungsprozesse bei den verschiedenen Akteuren der
Eingliederungshilfe?

- Mit welchen Bedingungen hidngt diese Ungleichheit zusammen? Gibt es erkennbare Schwiéchen in
den Ausflihrungsbestimmungen der verantwortlichen Stellen in den Landern und Kommunen?

— Kommt es bei den beteiligten Stellen zu Zielkonflikten zwischen einer hinreichenden
Beriicksichtigung individueller Bedarfe und Belange und dem Interesse an einer effizienten
Durchfiihrung des Gesamtplanverfahrens?

- An welchen Indikatoren erkennen die beteiligten und die aufsichtfiihrenden Stellen, dass die
Belange des antragstellenden Leistungsberechtigten nicht hinreichend beriicksichtigt werden?

- Fiihrt das neue Priifrecht nach § 128 SGB IX zu einer Steigerung der Leistungsqualitdt und kénnen
Missstande damit wirksam beseitigt werden?
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2.2 Weitere Steuerungs- und Verfahrensregeln
2.2.1  Beitrag der Leistungsberechtigten

Die Leistungsberechtigten werden mit einem Beitrag an den Kosten der
Eingliederungshilfeleistungen beteiligt (§ 92 SGB IX). Ausgenommen davon sind heilpaddagogische
Leistungen sowie Leistungen zur medizinischen Rehabilitation, zur Teilhabe am Arbeitsleben, zur
Bildung, zur schulischen Ausbildung fiir einen Beruf, Leistungen zum Erwerb und Erhalt von
praktischen Fahigkeiten und Kenntnissen und - bei Kindern im Vorschulaltern - Leistungen zur
Teilhabe in der Gemeinschaft (§ 139 Abs. 1 SGB IX, vgl. Info-Box).

Auch bisher wurde schon bei Leistungen der Eingliederungshilfe ein Eigenbeitrag erhoben. Dabei
wurde bislang eine einzelfallbezogene Beurteilung der finanziellen Situation vorgenommen. Mit dem
BTHG wird nun der Beitrag neu geregelt. Er orientiert sich am Gesamteinkommen bestehend aus
dem Erwerbseinkommen, anderen Einkommen und dem ggf. vorhandenen Vermégen der Person (§§
136ff SGB IX). Die Betrige, die fiir die Bemessung des Eigenbeitrags heranzuziehen sind, werden
dynamisch an die Entwicklung angepasst.

Seit Januar 2017 gibt es fiir Leistungsberechtigte einen Einkommensfreibetrag. Dieser liegt bei 40
Prozent des Nettoeinkommens, darf aber nicht mehr als 65 Prozent des Regelbedarfs der
Grundsicherung betragen. 2020 wird das Verfahren umgestellt. Es gibt dann einen
Einkommensfreibetrag, der jahrlich angepasst wird. Bei der Berechnung dieses Beitrags werden
Einkommen aus einer Beschaftigung bzw. Renteneinkiinfte herangezogen, sofern sie einen genau
definierten Anteil der BezugsgroRe nach § 18 Abs. 1 SGB IV {iberschreiten. Die BezugsgréfRen werden
jahrlich angepasst. So belduft sich die BezugsgroRe 2018 auf 36.540 Euro p.a. in den alten
Bundeslandern und 32.340 Euro p.a. in den neuen Bundeslandern.

Einkommen aus einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung werden fir den Eigenbeitrag
herangezogen, wenn sie 85 Prozent der jahrlichen Bezugsgrofie tibersteigen. Liegt der Verdienst
darlber, muss der Leistungsberechtigte einen Eigenbeitrag leisten. Einkommen aus nicht
sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung kommen zum Tragen, wenn sie 75 Prozent der
jahrlichen BezugsgroRe libersteigen. Renteneinkiinfte finden Beriicksichtigung, wenn sie 60 Prozent
der jahrlichen BezugsgroRe tibersteigen. Fiir Ehe- und Lebenspartner und minderjahrige
Leistungsberechtigte gelten angepasste Regelungen. Der groRte Teil der Leistungsberechtigten ist
nicht erwerbstétig oder arbeitet in einer Werkstatt fiir Menschen mit einer Beeintrachtigung (WfbM).
Damit auch dieser Gruppe etwas mehr von ihrem Arbeitsentgelt bleibt, wird der Freibetrag erh6ht
und ein etwas geringerer Teil ihres Arbeitsentgelts auf die Grundsicherungsleistungen im Alter und
bei Erwerbsminderung (SGB XII) angerechnet (Deutscher Bundestag, BT-Drs. 18/9522: 198).
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Info-Box Auswirkungen des Beitrages nach § 92 SGB IX

§ 92 Beitrag

Zu den Leistungen der Eingliederungshilfe ist nach MaRgabe des Kapitels 9 ein
Beitrag aufzubringen.

Kapitel 9
§ 136 Beitrag aus Einkommen zu den Aufwendungen

(1) Bei den Leistungen nach diesem Teil ist ein Beitrag zu den Aufwendungen
aufzubringen, wenn das Einkommen im Sinne des § 135 der antragstellenden
Person sowie bei minderjahrigen Personen der Eltern oder des Elternteils im
Haushalt lebenden Eltern oder des Elternteils die Betrage nach Absatz 2
Ubersteigt.

(2) ...
§ 137 Hohe des Beitrages zu den Aufwendungen

(1) Die antragstellende Person im Sinne des § 136 Absatz 1 hat aus dem
Einkommen im Sinne des § 135 einen Beitrag zu den Aufwendungen nach
Malgabe der Absétze 2 und 3 aufzubringen.

(2) Wenn das Einkommen die Betrége nach § 136 Absatz 2 (ibersteigt, ist ein
monatlicher Beitrag in Hohe von 2 Prozent des den Betrag nach § 136 Absatz 2
bis 4 libersteigenden Betrages als monatlicher Beitrag aufzubringen. Der nach
Satz 1 als monatlicher Beitrag aufzubringende Betrag ist auf volle 10 Euro
abzurunden.

(3) Der Beitrag ist von der zu erbringenden Leistung abzuziehen.

(4) Ist ein Beitrag von anderen Personen aufzubringen als dem
Leistungsberechtigten und ist die Durchfiihrung der MaRnahme der
Eingliederungshilfeleistung ohne Entrichtung des Beitrages gefahrdet, so kann
im Einzelfall die erforderliche Leistung ohne Abzug nach Absatz 3 erbracht
werden. Im Umfang des Beitrages sind die Aufwendungen zu ersetzen.

§ 138 Besondere Hohe des Beitrages zu den Aufwendungen

(1) Ein Beitrag ist nicht aufzubringen bei

1. heilpddagogischen Leistungen nach § 113 Absatz 2 Nummer 3,

2. Leistungen zur medizinischen Rehabilitation nach § 109,

3. Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben nach § 111 Absatz 1,

4. Leistungen zur Teilhabe an Bildung nach § 112 Absatz 1 Nummer 1,
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5. Leistungen zur schulischen Ausbildung fiir einen Beruf nach § 112 Absatz 2
Nummer 2, soweit diese Leistungen in besonderen Ausbildungsstatten tiber Tag
und Nacht fiir Menschen mit Behinderungen erbracht werden,

6. Leistungen zum Erwerb und Erhalt praktischer Kenntnisse und Fahigkeiten
nach § 113 Absatz 2 Nummer 5, soweit diese der Vorbereitung auf die Teilhabe
am Arbeitsleben nach § 111 Absatz 1 dienen,

7. Leistungen nach § 113 Absatz 1, die noch nicht eingeschulten
leistungsberechtigten Personen die fiir sie erreichbare Teilnahme am Leben in
der Gemeinschaft ermdglichen sollen,

8. gleichzeitiger Gewahrung von Leistungen zum Lebensunterhalt nach dem
Zweiten oder Zwoélften Buch oder nach § 27a des Bundesversorgungsgesetzes.

2)...

(3) Bei einmaligen Leistungen zur Beschaffung von Bedarfsgegenstanden, deren
Gebrauch fiir mindestens ein Jahr bestimmt ist, ist hochstens das Vierfache des
monatlichen Beitrages einmalig aufzubringen.

(4) Wenn eine volljahrige nachfragende Person Leistungen bedarf, ist von den
Eltern oder dem Elternteil ein Beitrag in Héhe von monatlich 32,08 Euro
aufzubringen. § 94 Absatz 2 Satz 3 und Absatz 3 des Zwoélften Buches gilt
entsprechend.

§ 140 Einsatz des Vermdgens

(1) Die antragstellende Person sowie bei minderjahrigen Personen die im
Haushalt lebenden Eltern oder ein Elternteil haben vor der Inanspruchnahme
von Leistungen nach diesem Teil die erforderlichen Mittel aus ihrem Vermdgen
aufzubringen.

(2)...

Nach geltendem Recht gelten Ehe- und Lebenspartner als Bedarfsgemeinschaft. Entsprechend
werden Einkommen und Vermdégen beider Partner bei der Bedarfsermittlung herangezogen, bevor
Leistungen erbracht werden. Ab 2020 wird diese Regelung gedndert. Einkommen und Vermdgen der
Ehe- und Lebenspartner bleiben in der Eingliederungshilfe anrechnungsfrei. Diese Regelung setzt
eine entsprechende Forderung der UN-Behindertenrechtskonvention (Artikel 23 UN-BRK) um.

Fir die Berechnung des Eigenbeitrags von Leistungsberechtigten werden grundsatzlich
Vermogenswerte beriicksichtigt, sofern sie vorhanden sind. Gemeint ist das verwertbare Vermégen
der Person. Riicklagen aus der Altersvorsorge (Riester-Rente) und Riicklagen zur Beschaffung oder
Erhaltung eines angemessenen Hausgrundstiicks oder einer Eigentumswohnung zahlen nicht dazu.
Der bislang geltende Vermdgensfreibetrag wurde bereits erhoht und wird zukiinftig noch weiter
angepasst. Fiir Personen, die nur Leistungen der Eingliederungshilfe und nicht gleichzeitig auch
Leistungen zum Lebensunterhalt oder Hilfen zur Pflege erhalten, belduft sich der Freibetrag seit April
2017 auf 30.000 Euro. Ab 2020 wird das Schonvermégen noch einmal auf rund 50.000 Euro
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angehoben. Fir Personen, die auch auf Leistungen zum Lebensunterhalt oder auf Hilfen zur Pflege
angewiesen sind, gelten andere Freibetragsgrenzen. Mit der Anhebung der Vermdgensfreigrenze will
der Gesetzgeber leistungsberechtigten Menschen die Moglichkeit geben, Vermaégen (z.B. fiir Zwecke
der Alterssicherung) aufzubauen (Deutscher Bundestag, BT-Drs. 18/9522: 198).

Verbesserungen stellt der Gesetzgeber auch fiir Personen in Aussicht, die vor Erreichen der
Regelaltersgrenze neben der Eingliederungshilfe auch Leistungen der Hilfe zur Pflege benétigen.
Auch fiir sie gelten ab 2020 die oben ausgefiihrten Regelungen fiir das Heranziehen von Einkommen
und Vermogen wie in der Eingliederungshilfe.

Zusammenfassend betrachtet, erwartet der Gesetzgeber, dass die stufenweise Einfiihrung von
hoheren Freigrenzen fiir die Anrechnung von Einkommen und die Heranziehung von Vermdgen zu
einer Verbesserung der Einkommenssituation fihren. Man rechnet damit, dass der iberwiegende Teil
der Leistungsberechtigten zukiinftig mehr von seinen Einkiinften behalten kann als nach der alten
Rechtslage. Der Gesetzgeber will damit einerseits eine angemessene Lebensfiihrung und
Alterssicherung sicherstellen. Zum anderen werden damit groRere Anreize zur Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit geschaffen (Deutscher Bundestag, BT-Drs. 18/9522: 4).

Info-Box Sonderregelungen flr minderjdhrige Leistungsberechtigte

§ 142 Sonderregelungen fir minderjahrige Leistungsberechtigte und in
Sonderfallen

(1) Minderjahrigen Leistungsberechtigten und ihren Eltern oder einem Elternteil
ist bei Leistungen im Sinne des § 138 Absatz 1 Nummer 1, 2, 4, 5 und 7 die
Aufbringung der Mittel fiir die Kosten des Lebensunterhalts nur in Hohe der fiir
den hauslichen Lebensunterhalt ersparten Aufwendungen zuzumuten, soweit
Leistungen tiber Tag und Nacht erbracht werden.

(2) Sind Leistungen von einem oder mehreren Anbietern tiber Tag und Nacht
oder liber Tag oder fir adrztliche oder arztlich verordnete MalRnahmen
erforderlich, sind die Leistungen, die der Vereinbarung nach § 134 Absatz 3
zugrunde liegen, durch den Trager der Eingliederungshilfe auch dann in vollem
Umfang zu erbringen, wenn den minderjahrigen Leistungsberechtigten und
ihren Eltern oder einem Elternteil die Aufbringung der Mittel nach Absatz 1 zu
einem Teil zuzumuten ist.

(3) Bei Leistungen, denen Vereinbarungen nach § 134 Absatz 4 zugrunde liegen,
geht der Anspruch einer volljahrigen Person auf Unterhalt gegeniber ihren
Eltern wegen Leistungen nach dem Dritten Kapitel des Zwoélften Buches nur in
Hohe von bis zu 24,68 Euro monatlich Gber. 2 § 94 Absatz 2 Satz 3 und Absatz 3
des Zwolften Buches gilt entsprechend.

§ 138 Besondere Hohe des Beitrages zu den Aufwendungen

(2) Wenn ein Beitrag nach § 137 aufzubringen ist, ist fiir weitere Leistungen im
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gleichen Zeitraum oder weitere Leistungen an minderjahrige Kinder im gleichen
Haushalt nach diesem Teil kein weiterer Beitrag aufzubringen.

In 6ffentlichen Stellungnahmen werden die neuen Regelungen zur Einkommens- und
Vermdégensanrechnung insgesamt als groRer Fortschritt gegeniiber dem bisherigen Recht
beschrieben. Die Erhohung der Freibetrage des anzusetzenden Einkommens, des Barvermaogens, des
Vermdgens fir Wohneigentum und Immobilien sowie der Wegfall der Anrechnung des
Partnereinkommens wird begriiRt. Als nicht angemessen wird jedoch angefiihrt, dass Eltern zu einem
Beitrag fiir die Aufwendungen der Eingliederungshilfe fiir Kinder mit Behinderungen herangezogen
werden. Die Teilhabeleistungen fiir im Haushalt lebende Kinder mit Behinderungen sollten in voller
Hohe solidarisch getragen werden. Eltern benétigten Entlastung und Unterstiitzung. Gefordert wird
zudem, das normierte Bruttoprinzip aus § 92 SGB XII beizubehalten, da die Abkehr vom Bruttoprinzip
im Widerspruch zur Uberfiihrung des leistungsrechtlichen Dreiecksverhiltnisses zwischen
Leistungsberechtigten, Leistungserbringer und Leistungstrager in ein echtes Sachleistungsprinzip
stehe (vgl. Deutscher Caritasverband, Ausschuss-Drs. 18(11)801: 23, 42f).

Weiter wird kritisiert, dass der Beitrag nach § 92 SGB IX der UN-BRK widerspreche, weil damit kein
vollstandiger Nachteilsausgleich sichergestellt werde, der vollkommen frei von der Heranziehung von
Einkommen und Vermodgen sein misse. Darliber hinaus kime es in der Ausgestaltung des Beitrags
bei einigen Leistungsberechtigten nicht zu einer Entlastung, vielmehr wiirden die Beitrige ansteigen.
Fir die aktuell Betroffenen wiirde somit ein Bestandsschutz eingefihrt, fiir die zukilnftig
Leistungsberechtigten wiirde jedoch ein hoherer Beitrag fillig als nach geltendem Recht. Dies
widerspreche der angestrebten Zielsetzung. Positiv zu bewerten sei die Anhebung der
Vermogensfreigrenze, gerade auch in Verbindung mit Regelungen zur Hilfe zur Pflege — damit sei es
Leistungsberechtigten moglich, Gelder anzusparen, die der selbstbestimmten Lebensgestaltung
dienen konnen (vgl. Bundesverband evangelische Behindertenhilfe e.V., Ausschuss-Drs. 18(11)801:
97, 116f).

In Stellungnahmen wird weiter beanstandet, dass die gefassten Neuregelungen zur
Einkommensabrechnung in §§ 135ff SGB IX fir die Leistungsberechtigten keine echte Verbesserung
darstellten, sondern lediglich der Verwaltungsvereinfachung dienten. Die Regelungen stinden mit
der UN-BRK nicht im Einklang (Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB), Ausschuss-Drs. 18(11)801: 97,
232).

Die Neuregelungen werden vermutlich sowohl Auswirkungen auf die Leistungsberechtigten als auch
die Leistungstrager haben. Fiir die einen wird ein Entlastungseffekt erwartet, bei den anderen
moglicherweise eine Vereinfachung des Verfahrens, ggf. aber auch héhere Einnahmenausfalle. Zur
Klarung dieser Mutmallungen kann letztlich nur eine empirisch begriindete Abschatzung und
Beobachtung beitragen. Mogliche Evaluationsfragen kreisen um diese beiden Perspektiven. Die
Leitfrage hier lautet:

- Welche Auswirkungen hat der Systemwechsel auf die Abwicklung in der Verwaltung?

- Welche finanziellen Auswirkungen hat die Neuregelung auf die Einkommenssituation der
Betroffenen?

- Tritt im Vergleich zur Situation vor der Reform ein Entlastungseffekt bei den
Leistungsbeziehern ein?
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Weitere im Rahmen der Evaluation zu untersuchende Fragen sollten sein:

— Wird die Berechnung des Eigenbeitrags durch die neue Freibetragsregelung transparent und
einfacher?

— Wie hoch ist der Anteil der Fille, die entlastet werden?

- In welchem Umfang fihren die Neuregelungen zu einer Verdnderung der Anzahl der
Leistungsempfanger?

— Kommt es durch die Neuregelung auch zu Mehrbelastungen bei Betroffenen?
2.2.2  Verhiltnis zwischen Eingliederungshilfe und Pflegeleistungen

Dem Grundsatz nach ist die Eingliederungshilfe nachrangig gegeniiber anderen Leistungstragern.
Sind andere Sozialleistungstrager zustandig, so haben diese die Leistung zu erbringen.
Doppelleistungen werden auf diese Weise ausgeschlossen. Aus diesem Grundsatz erwiachst allerdings
ein Abgrenzungsproblem, wenn eine Person, die Leistungen der Eingliederungshilfe erhilt,
gleichzeitig pflegebediirftig wird. Fir diesen Fall hat der Gesetzgeber das Verhaltnis von
Eingliederungshilfe und Pflegeleistungen weitergehend geklart. Die novellierten Gesetzespassagen
setzen auf den bisher geltenden Regelungen des Zwélften Buches Sozialgesetzbuch auf und fiihren
sie weiter.

Auch im novellierten Recht bleibt es im Fall einer Uberschneidung von Eingliederungshilfe und
Pflege bei einem Nebeneinander beider Leistungssysteme. Grundsatzlich stellt § 91 SGB IX erneut die
Nachrangigkeit fest und verweist dabei auf die entsprechenden Regelungen im Elften Buch
Sozialgesetzbuch. Dort regelt § 13 Absatz 3 SGB XI das Nebeneinander fiir alle Leistungen der
Pflegeversicherung und der Eingliederungshilfe — unabhangig davon, ob gleichartige oder nicht
gleichartige Leistungen erbracht werden missen. Bis zum Inkrafttreten der neuen Regelungen zur
Eingliederungshilfe im Neunten Buch (ab 2020) gilt der entsprechende Nachrangigkeitsgrundsatz im
Zwolften Buch Sozialgesetzbuch (§ 2 Absatz 2 SGB XII), der nur leicht modifiziert als § 91 Abs. 2 in
SGB IX Gibernommen wird (Deutscher Bundestag, BT-Drs. 18/9522: 270f). Die Neuregelung zielt
darauf ab, Leistungen der Eingliederungshilfe und Pflegeleistungen voneinander abzugrenzen, ohne
die grundsatzlichen Leistungsverpflichtungen zu verandern.

Info-Box Verhiltnis Eingliederungs- und Pflegeleistungen

§ 91 SGB IX (Nachrang der Eingliederungshilfe)

(1) Eingliederungshilfe erhilt, wer die erforderliche Leistung nicht von anderen
oder von Tragern anderer Sozialleistungen erhalt.

(3) Das Verhaltnis der Leistungen der Pflegeversicherung und der Leistungen der
Eingliederungshilfe bestimmt sich nach § 13 Absatz 3 des Elften Buches.

§ 13 Absatz 3 SGB XI (Verhaltnis der Leistungen der Pflegeversicherung zu
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anderen Sozialleistungen)

(3) Die Leistungen der Pflegeversicherung gehen den Fiirsorgeleistungen zur
Pflege

1. nach dem Zwélften Buch,

2. nach dem Lastenausgleichsgesetz, dem Reparationsschadengesetz und dem
Flichtlingshilfegesetz,

3. nach dem Bundesversorgungsgesetz (Kriegsopferfiirsorge) und nach den
Gesetzen, die eine entsprechende Anwendung des Bundesversorgungsgesetzes
vorsehen,

vor, soweit dieses Buch nichts anderes bestimmt. Leistungen zur Pflege nach
diesen Gesetzen sind zu gewahren, wenn und soweit Leistungen der
Pflegeversicherung nicht erbracht werden oder diese Gesetze dem Grunde oder
der Hohe nach weitergehende Leistungen als die Pflegeversicherung vorsehen.
Die Leistungen der Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderungen nach
dem Zwolften Buch, dem Bundesversorgungsgesetz und dem Achten Buch
bleiben unberiihrt, sie sind im Verhaltnis zur Pflegeversicherung nicht
nachrangig; die notwendige Hilfe in den Einrichtungen nach § 71 Abs. 4 ist
einschlieBlich der Pflegeleistungen zu gewahren.

(4) Treffen Leistungen der Pflegeversicherung und Leistungen der
Eingliederungshilfe zusammen, vereinbaren mit Zustimmung des
Leistungsberechtigten die zustindige Pflegekasse und der fiir die
Eingliederungshilfe zustandige Trager,

1. dass im Verhaltnis zum Pflegebediirftigen der fiir die Eingliederungshilfe
zustandige Trager die Leistungen der Pflegeversicherung auf der Grundlage des
von der Pflegekasse erlassenen Leistungsbescheids zu tibernehmen hat,

2. dass die zustandige Pflegekasse dem fir die Eingliederungshilfe zustandigen
Trager die Kosten der von ihr zu tragenden Leistungen zu erstatten hat sowie
3. die Modalititen der Ubernahme und der Durchfiihrung der Leistungen sowie
der Erstattung.

Die bestehenden Wunsch- und Wahlrechte der Leistungsberechtigten bleiben
unberiihrt und sind zu beachten. Die Ausfiihrung der Leistungen erfolgt nach
den flr den zustidndigen Leistungstrager geltenden Rechtsvorschriften. Soweit
auch Leistungen der Hilfe zur Pflege nach dem Zwélften Buch zu erbringen sind,
ist der fiir die Hilfe zur Pflege zustandige Trager zu beteiligen.

(4a) Bestehen im Einzelfall Anhaltspunkte fir ein Zusammentreffen von
Leistungen der Pflegeversicherung und Leistungen der Eingliederungshilfe,
bezieht der fiir die Durchfiihrung eines Teilhabeplanverfahrens oder
Gesamtplanverfahrens verantwortliche Trager mit Zustimmung des
Leistungsberechtigten die zustdndige Pflegekasse in das Verfahren beratend mit
ein, um die Vereinbarung nach Absatz 4 gemeinsam vorzubereiten.
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Erganzend zur Feststellung der Nachrangigkeit Gibernimmt das novellierte SGB IX auch eine
modifizierte Sonderregelung fiir pflegebediirftige Menschen mit Behinderung aus dem Zwdlften
Buch Sozialgesetzbuch (vgl. § 55 SGB XII). Der neue § 103 Abs. 2 SGB IX regelt das Verhaltnis von
Eingliederungshilfe und der Hilfe zur Pflege. In jenen Fillen, in denen beide Leistungsarten
aufeinandertreffen, greift das ,,Lebenslagenkonzept®. Menschen, die von Geburt an oder in der
aktiven Erwerbsphase durch eine Behinderung beeintrachtigt sind, unterscheiden sich in ihrer
Lebenslage von Menschen, die erst im Alter auf Pflegeleistungen angewiesen sind. Der Gesetzgeber
macht deshalb das Verhiltnis von Eingliederungshilfeleistung und Hilfe zur Pflege an seiner
Lebenslage fest:

— Fir Leistungsberechtigte unterhalb der Regelaltersgrenze umfassen die Leistungen der
Eingliederungshilfe auch die Leistungen der hduslichen Hilfe zur Pflege. Dies gilt auch nach
Erreichen der Regelaltersgrenze, wenn Leistungen der Eingliederungshilfe schon vor dem Erreichen
der Regelaltersgrenze erbracht worden sind und die Ziele der Eingliederungshilfe erreicht werden
kénnen. Hinsichtlich des Eigenbeitrags gelten fir die Betroffenen die Einkommens- und
Vermogensgrenzen der Eingliederungshilfe.

- Personen, die erst im Alter, also nach der Regelaltersgrenze, pflegebediirftig werden, erhalten auch
Leistungen der Eingliederungshilfe. In diesem Fall wird die Hilfe zur Pflege als Sozialleistung
erbracht hat. Fiir den Eigenbeitrag gelten die strengeren Regeln der Sozialhilfe.

Begriindet wird die Anwendung des Lebenslagenansatzes mit der Uberlegung, dass fiir Betroffene,
die von Geburt an oder in der Erwerbsphase von einer Behinderung betroffen sind, neben der
Sozialen Teilhabe vor allem auch Teilhabeleistungen an Bildung und Arbeit benétigen. Dies sind
vordringlich die Leistungen der Eingliederungshilfe. Demgegeniiber konzentriert sich bei Menschen
im Alter der Bedarf in der Regel auf Pflegeleistungen. Eingliederungshilfen kommen eher als
sekundare Leistungen hinzu. Der Gesetzgeber bewertet das Kriterium der Regelaltersgrenze der
gesetzlichen Rentenversicherung als ,.ein objektives und eindeutiges Kriterium*“ (BMAS (2018): 4f).

Darlber hinaus weist die Gesetzesbegriindung noch auf einen bemerkenswerten Sachverhalt hin:
Auch fiir Erwerbstétige, die neben der Eingliederungshilfe Leistungen der Hilfe zur Pflege bendétigen,
erhalten diese Leistungen aus einer Hand. Hinsichtlich des Eigenbeitrags gelten fiir sie damit die
ginstigeren Regelungen fiir Einkommen und Vermogen wie in der Eingliederungshilfe ab dem Jahr
2020 (BMAS 2018: 9). Der Gesetzgeber will damit vermeiden, dass der voraussichtlich recht begrenzte
Personenkreis aus Griinden der giinstigeren Regelung zur Einkommens- und
Vermogensheranziehung das selbstdndige Leben im eigenen Haushalt oder im betreuten Wohnen
aufgibt und in eine vollstationare Einrichtung wechselt (Deutscher Bundestag, BT-Drs. 18/9522:
278f).

Der Ort, an dem die Abstimmung zwischen dem Trager der Eingliederungshilfe und der Pflegekasse
stattfindet, ist im Idealfall das Gesamtplanverfahren. Die Pflegekassen miissen in das Verfahren
einbezogen werden, wenn es im Bedarfsfall Anhaltspunkte dafir gibt, dass Leistungen der
Pflegeversicherung und Leistungen der Eingliederungshilfe aufeinandertreffen. Am Planverfahren
nehmen die Pflegekassen beratend teil. Die Teilnahme dient vor allem dazu, eine Vereinbarung mit
Zustimmung der Betroffenen vorzubereiten. Der Eingliederungshilfetrager Gibernimmt die
Verpflichtung, auch die Leistungen der Pflegeversicherung zu tragen und die Kostenerstattung
zwischen dem Trager der Eingliederungshilfe und der Pflegeversicherung zu regeln (BMAS 2018:
31ff).
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Info-Box Verhiltnis Eingliederungs- und Pflegeleistungen

§ 103 Regelung fiir Menschen mit Behinderungen und Pflegebedarf

(1) Werden Leistungen der Eingliederungshilfe in Einrichtungen oder
Raumlichkeiten im Sinne des § 43a des Elften Buches in Verbindung mit § 71
Absatz 4 des Elften Buches erbracht, umfasst die Leistung auch die
Pflegeleistungen in diesen Einrichtungen oder Raumlichkeiten. Stellt der
Leistungserbringer fest, dass der Mensch mit Behinderungen so pflegebediirftig
ist, dass die Pflege in diesen Einrichtungen oder Raumlichkeiten nicht
sichergestellt werden kann, vereinbaren der Trager der Eingliederungshilfe und
die zustandige Pflegekasse mit dem Leistungserbringer, dass die Leistung bei
einem anderen Leistungserbringer erbracht wird; dabei ist angemessenen
Wiinschen des Menschen mit Behinderungen Rechnung zu tragen. Die
Entscheidung zur Vorbereitung der Vereinbarung nach Satz 2 erfolgt nach den
Regelungen zur Gesamtplanung nach Kapitel 7.

(2) Werden Leistungen der Eingliederungshilfe auRerhalb von Einrichtungen
oder Raumlichkeiten im Sinne des § 43a des Elften Buches in Verbindung mit §
71 Absatz 4 des Elften Buches erbracht, umfasst die Leistung auch die
Leistungen der hauslichen Pflege nach den §§ 64a bis 64f, 64i und 66 des
Zwolften Buches, solange die Teilhabeziele nach MaRgabe des Gesamtplanes (§
121) erreicht werden kénnen, es sei denn der Leistungsberechtigte hat vor
Vollendung des fiir die Regelaltersrente im Sinne des Sechsten Buches
erforderlichen Lebensjahres keine Leistungen der Eingliederungshilfe erhalten.
Satz 1 gilt entsprechend in Fallen, in denen der Leistungsberechtigte
vorlibergehend Leistungen nach den §§ 64g und 64h des Zwolften Buches in
Anspruch nimmt. Die Lander konnen durch Landesrecht bestimmen, dass der fir
die Leistungen der hauslichen Pflege zustdndige Trager der Sozialhilfe die
Kosten der vom Trager der Eingliederungshilfe erbrachten Leistungen der
hauslichen Pflege zu erstatten hat.

§ 117 Gesamtplanverfahren

(3) Bestehen im Einzelfall Anhaltspunkte fir eine Pflegebediirftigkeit nach dem
Elften Buch, wird die zustandige Pflegekasse mit Zustimmung des
Leistungsberechtigten vom Trager der Eingliederungshilfe informiert und muss
am Gesamtplanverfahren beratend teilnehmen, soweit dies fiir den Trager der
Eingliederungshilfe zur Feststellung der Leistungen nach den Kapiteln 3 bis 6
erforderlich ist. 2Bestehen im Einzelfall Anhaltspunkte, dass Leistungen der
Hilfe zur Pflege nach dem Siebten Kapitel des Zwélften Buches erforderlich
sind, so soll der Trager dieser Leistungen mit Zustimmung der
Leistungsberechtigten informiert und am Gesamtplanverfahren beteiligt
werden, soweit dies zur Feststellung der Leistungen nach den Kapiteln 3 bis 6
erforderlich ist.
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Aus den o6ffentlichen Stellungnahmen geht hervor, dass beim Verhaltnis von Pflege und
Eingliederungshilfe eine gesetzgeberische Klarung der Schnittstellen unumganglich ist, da sich der
Zweck von Eingliederungshilfe und Pflegeversicherung unterscheidet. Pflegeversicherten Menschen
mit Behinderungen miissten die vollen Leistungen der Pflegeversicherung zur Verfiigung stehen. Es
werden daher Bedenken beziiglich der Vorrang-Nachrang-Regelung angemeldet. Es wird
beispielsweise beflirchtet, dass im Einzelfall erhebliche Unsicherheiten bestehen, wann ein hausliches
Umfeld vorliegt. Diese Unsicherheiten kdnnten dann zum Nachteil der Betroffenen entschieden
werden. Zudem sei eine klare Zuordnung der Aufgaben der Pflege bzw. der Eingliederungshilfe bei
der Leistungserbringung in der Praxis nicht méglich; unklar sei auch, wer tiber diese Festlegung
entscheide (Eingliederungshilfetrager, Pflegekasse oder betroffene Person). Das individuelle
Bedarfsermittlungsverfahren der Gesamtplankonferenz kénne nicht die (generelle) Bestimmung des
Rangverhiltnisses untereinander ersetzen (vgl. Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge
e.V., Ausschuss-Drs. 18(11)801: 10f).

Das neue ,,Vorrang-Nachrang“-Verhaltnis ginge zu Lasten der Eingliederungshilfe, was nachdriicklich
abzulehnen sei. Die vorrangige Verantwortung sollte als beitragsfinanziertes Versicherungssystem bei
der Pflegekasse liegen. Menschen mit Behinderungen, die pflegebediirftig seien, wiirden Leistungen
der Pflegekassen weitgehend vorenthalten. Die Schnittstellen und Abgrenzungsschwierigkeiten
zwischen Behinderung und Pflege wiirden durch die Uberfiihrung der Eingliederungshilfe aus der
Sozialhilfe in das SGB IX verschirft (vgl. Deutscher Landkreistag, Deutscher Stadtetag, Deutscher
Stadte- und Gemeindebund, Ausschuss-Drs. 18(11)801: 53f).

Auch von anderer Seite wird der Vorrang der Leistungen der (Hilfe zur) Pflege (SGB XII) vor
Leistungen der Eingliederungshilfe entschieden abgelehnt, da dies der grundlegenden Zielrichtung
des BTHG, die Leistungen fiir Menschen mit Behinderungen aus dem Fiirsorgesystem
herauszufiihren, zuwiderliefe. Die Schnittstelle zwischen Eingliederungshilfe und Hilfe zur Pflege
spiele fiir Menschen mit Behinderungen eine zentrale Rolle, um Leistungen ,aus einer Hand“ erhalten
zu kénnen. Die Sozialversicherungsleistungen der Pflegeversicherung sollten den
Leistungsberechtigten voll zuganglich sein; die Leistungen der Hilfe zur Pflege nach SGB XII sollten
durch die Leistungen der Eingliederungshilfe erfasst werden, um die Teilhabe-ausgerichtete
integrierte Pflege moglichst wie aus einer Hand leisten zu kénnen (vgl. Bundesverband evangelische
Behindertenhilfe e.V., Ausschuss-Drs. 18(11)801: 119f).

Die Forderungsziele der Eingliederungshilfe seien erheblich weiter gesteckt als die der Pflege. Daher
sollte der Grundsatz ,Rehabilitation vor und bei Pflege” gelten. Behinderte Menschen mit
Pflegebedarf benétigten beides - Eingliederungshilfe und Pflege — und diirfen mit den Neuerungen
im BTHG nicht aus der Eingliederungshilfe herausgedriangt werden. Es bestehe die Gefahr, dass der
neue ,Pflegebediirftigkeitsbegriff* als angebliche Rechtfertigung fiir Leistungskiirzungen
missbraucht werde (vgl. BAG Selbsthilfe, Ausschuss-Drs. 18(11)801: 181ff). Die geplanten
Regelungen zum Verhiltnis zwischen Leistungen der Eingliederungshilfe und Leistungen der
Pflegeversicherung bzw. der Hilfe zur Pflege werden nachdriicklich kritisiert. Eine Vorrang-
Nachrang-Regelung werde die Schnittstellenproblematik nicht l6sen kénnen. Leistungen der
Eingliederungshilfe und der Pflegeversicherung miissten weiterhin gleichrangig
nebeneinanderstehen (vgl. Bundesvereinigung Lebenshilfe/Welti/AWO Bundesverband/der
Sozialverband Deutschland e.V./Sozialverband VdK e.V., Ausschuss-Drs. 18(11)801: 204ff, 212, 331f,
341, 405).
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Die Schnittstelle zwischen zwei Leistungssystemen zieht stets besondere Aufmerksamkeit auf sich.
Hier treffen verschiedene Handlungslogiken, Rechtslagen und Interpretationen der
Handlungsakteure aufeinander. Die Eigenstidndigkeit und Grenzziehung zwischen den beiden
Leistungssystemen Eingliederungshilfe und Pflege wurde vom Gesetzgeber bewusst bewahrt. Umso
spannender ist die Frage, ob die novellierten Regelungen in der Praxis greifen oder ob Friktionen an
der Schnittstelle auftreten.

Durch die Evaluation sind u.E. folgende Leitfragen zu beantworten:

- Was verdndert sich in der Leistungspraxis? Sind die Regelungen des Lebenslagenkonzepts in
der Praxis handhabbar?

— Erleichtern die neuen Regelungen die Leistungspraxis?
Weitere Untersuchungsfragen lauten:

- Welche Abstimmungsschwierigkeiten tun sich trotz der Regelung auf?

- Unterbleiben im schlimmsten Fall Leistungen, weil die Leistungstrager EGH und die Pflegekasse
keinen Konsens fiir die Leistungserbringung erzielen?

- Welche Empfehlung geben die beteiligten Stellen (Leistungstrager, Leistungserbringer,
Pflegekasse), wie die Regelungen praxisnah angepasst werden kénnten?

- Sind die Verfahrensschritte beim Zusammentreffen beider Leistungen praxistauglich und werden
sie berlicksichtigt?

— Welche Auswirkungen hat das Verhiltnis der Pflegeleistungen und der Eingliederungshilfe unter
Berticksichtigung des neuen Pflegebediirftigkeitsbegriffs bei der Bewilligung von Leistungen?

2.3 Leistungen zur Teilhabe

2.3.1  Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben

Uber Arbeit und Erwerbseinkommen verteilen sich nicht nur die 6konomischen Handlungschancen,
sondern auch die sozialen Teilhabemdoglichkeiten in einer Gesellschaft. Leistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben nehmen deshalb traditionell sowohl im Rehabilitationsrecht als auch im
Eingliederungsrecht einen hohen Stellenwert ein. Mit dem BTHG will der Gesetzgeber die
Moglichkeiten und Instrumente insbesondere fiir Personen erweitern, die ansonsten geringere
Chancen auf eine Beschaftigung am allgemeinen Arbeitsmarkt haben und in der Werkstatt fiir
behinderte Menschen (WfbM) auch nicht richtig aufgehoben sind. Mit § 111 SGB IX werden neue
Leistungen zur Beschiftigung personenzentriert gebiindelt, die zum Teil im Zusammenwirken mit
den schon bestehenden Instrumenten zu einer nachhaltigen Verbesserung der
Beschiaftigungssituation fiihren sollen (Deutscher Bundestag, BT-Drs. 18/9522: 2). Es wird
ausdriicklich das Ziel verfolgt, Menschen mit Behinderung entsprechend ihrem individuellen
Leistungsvermogen fiir die groRtmogliche Teilhabe am Arbeitsleben zu fordern. Insbesondere soll
der Ubergang zwischen der WfbM und dem allgemeinen Arbeitsmarkt erleichtert und die
personenzentrierten Leistungen in Form eines ,,Budgets fiir Arbeit” bereitgestellt werden. Mit den
neuen Leistungen sollen die Anreize zur Aufnahme einer Tatigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
sowohl fir die betroffenen Personen als auch fiir Betriebe verbessert werden (Deutscher Bundestag,
BT-Drs. 18/9522:3, 193f). An einer Beschaftigung im Arbeitsbereich einer Werkstatt wird weiter als
Regelinstrument festgehalten (§ 101 Abs. 1 Satz 1 SGB IX in Verbindung mit § 58 SGB IX). Diese ist
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Menschen vorbehalten, die nicht auf dem ersten Arbeitsmarkt tatig sein und ein MindestmaR an
Arbeitsergebnis erstellen konnen. Aus dem Erlos der Arbeit erhilt die Person ein (vergleichsweise
geringes) Arbeitsentgelt und wird rentenversichert. Werkstattbeschaftigte erhalten nach 20 Jahren
die volle Erwerbsminderungsrente. Das tatsdchliche Einkommen in der Werkstatt spielt dabei keine
Rolle. Die Beitrage werden in der Rentenversicherung aufgestockt (,Rentenprivileg®). BezugsgroRe
sind ungefahr 80 Prozent des durchschnittlichen Verdienstes aller Versicherten. Die durchschnittliche
Erwerbsminderungsrente betragt nach 20 Beitragsjahren durchschnittlich knapp 800 Euro monatlich.

Die liber das BTHG eingebrachten Gesetzesanderungen zielen allerdings in erster Linie auf jene
Personengruppen, die einen Anspruch auf Leistungen in einer WfbM haben, grundsatzlich aber auch
bei einer entsprechenden Férderung Chancen aufRerhalb der Werkstatt haben kénnten. Dafiir sind
zwei neue Instrumente in das Eingliederungsrecht aufgenommen worden:

- Beschaftigung bei einem anderen Leistungsanbieter, der nach Grundsatzen der WfbM zugelassen
ist.

- Ein Budget fiir Arbeit, das fiir eine Beschaftigung am allgemeinen Arbeitsmarkt eingesetzt wird.

Info-Box Leistungen zur Teilhabe an Beschiftigung

§ 111 SGB IX Leistungen zur Beschaftigung

(1) Leistungen zur Beschaftigung umfassen

1. Leistungen im Arbeitsbereich anerkannter Werkstatten fiir behinderte
Menschen nach den §§ 58 und 62

2. Leistungen bei anderen Leistungsanbietern nach den §§ 60 und 62 sowie
3. Leistungen bei privaten und 6ffentlichen Arbeitgebern nach § 61.

(2) Leistungen nach Absatz 1 umfassen auch Gegenstande und Hilfsmittel, die
wegen der gesundheitlichen Beeintrachtigung zur Aufnahme oder Fortsetzung
der Beschaftigung erforderlich sind. Voraussetzung fiir eine
Hilfsmittelversorgung ist, dass der Leistungsberechtigte das Hilfsmittel
bedienen kann. Die Versorgung mit Hilfsmitteln schlieRt eine notwendige
Unterweisung im Gebrauch und eine notwendige Instandhaltung oder Anderung
ein. Die Ersatzbeschaffung des Hilfsmittels erfolgt, wenn sie infolge der
korperlichen Entwicklung der Leistungsberechtigten notwendig ist oder wenn
das Hilfsmittel aus anderen Griinden ungeeignet oder unbrauchbar geworden
ist.

(3) Zu den Leistungen nach Absatz 1 Nummer 1 und 2 gehort auch das
Arbeitsforderungsgeld nach § 59.
§ 58 Leistungen im Arbeitsbereich

(1) Leistungen im Arbeitsbereich einer anerkannten Werkstatt fiir behinderte
Menschen erhalten Menschen mit Behinderungen, bei denen wegen Art oder
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Schwere der Behinderung

1. eine Beschiftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt einschlieflich einer
Beschaftigung in einem Inklusionsbetrieb (§ 215) oder

2. eine Berufsvorbereitung, eine individuelle betriebliche Qualifizierung im
Rahmen Unterstiitzter Beschaftigung, eine berufliche Anpassung und
Weiterbildung oder eine berufliche Ausbildung (§ 49 Absatz 3 Nummer 2 bis 6)

nicht, noch nicht oder noch nicht wieder in Betracht kommt und die in der Lage
sind, wenigstens ein MindestmaR wirtschaftlich verwertbarer Arbeitsleistung zu
erbringen. Leistungen im Arbeitsbereich werden im Anschluss an Leistungen im
Berufsbildungsbereich (§ 57) oder an entsprechende Leistungen bei einem
anderen Leistungsanbieter (§ 60) erbracht; hiervon kann abgewichen werden,
wenn der Mensch mit Behinderungen bereits tiber die fiir die in Aussicht
genommene Beschaftigung erforderliche Leistungsfahigkeit verfiigt, die er durch
eine Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt erworben hat. Die
Leistungen sollen in der Regel langstens bis zum Ablauf des Monats erbracht
werden, in dem das fiir die Regelaltersrente im Sinne des Sechsten Buches
erforderliche Lebensalter erreicht wird.

§ 60 Andere Leistungsanbieter

(1) Menschen mit Behinderungen, die Anspruch auf Leistungen nach den §§ 57
und 58 haben, kénnen diese auch bei einem anderen Leistungsanbieter in
Anspruch nehmen.

(2) Die Vorschriften fiir Werkstatten fiir behinderte Menschen gelten mit
folgenden MaRgaben fiir andere Leistungsanbieter:

1. sie bediirfen nicht der formlichen Anerkennung,

2. sie missen nicht iber eine Mindestplatzzahl und die fiir die Erbringung der
Leistungen in Werkstatten erforderliche raumliche und sdchliche Ausstattung
verfligen,

3. sie konnen ihr Angebot auf Leistungen nach § 57 oder § 58 oder Teile solcher
Leistungen beschranken,

4. sie sind nicht verpflichtet, Menschen mit Behinderungen Leistungen nach § 57
oder § 58 zu erbringen, wenn und solange die Leistungsvoraussetzungen
vorliegen,

5. eine dem Werkstattrat vergleichbare Vertretung wird ab fiinf
Wahlberechtigten gewahlt. Sie besteht bei bis zu 20 Wahlberechtigten aus
einem Mitglied und

6. eine Frauenbeauftragte wird ab fiinf wahlberechtigten Frauen gewahlt, eine
Stellvertreterin ab 20 wahlberechtigten Frauen.

(3) Eine Verpflichtung des Leistungstragers, Leistungen durch andere
Leistungsanbieter zu ermdglichen, besteht nicht.

(4) Fur das Rechtsverhaltnis zwischen dem anderen Leistungsanbieter und dem
Menschen mit Behinderungen gilt § 221 entsprechend.

§ 61 Budget fiir Arbeit
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(1) Menschen mit Behinderungen, die Anspruch auf Leistungen nach § 58 haben
und denen von einem privaten oder &ffentlichen Arbeitgeber ein
sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhaltnis mit einer tarifvertraglichen oder
ortsiiblichen Entlohnung angeboten wird, erhalten mit Abschluss dieses
Arbeitsvertrages als Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben ein Budget fiir
Arbeit.

(2) Das Budget fiir Arbeit umfasst einen Lohnkostenzuschuss an den Arbeitgeber
zum Ausgleich der Leistungsminderung des Beschaftigten und die
Aufwendungen fiir die wegen der Behinderung erforderliche Anleitung und
Begleitung am Arbeitsplatz. Der Lohnkostenzuschuss betragt bis zu 75 Prozent
des vom Arbeitgeber regelmaRig gezahlten Arbeitsentgelts, hochstens jedoch 40
Prozent der monatlichen BezugsgroRe nach § 18 Absatz 1 des Vierten Buches.
Dauer und Umfang der Leistungen bestimmen sich nach den Umstanden des
Einzelfalles. Durch Landesrecht kann von dem Prozentsatz der BezugsgroRe
nach Satz 2 zweiter Halbsatz nach oben abgewichen werden.

(3) Ein Lohnkostenzuschuss ist ausgeschlossen, wenn zu vermuten ist, dass der
Arbeitgeber die Beendigung eines anderen Beschaftigungsverhaltnisses
veranlasst hat, um durch die ersatzweise Einstellung eines Menschen mit
Behinderungen den Lohnkostenzuschuss zu erhalten.

(4) Die am Arbeitsplatz wegen der Behinderung erforderliche Anleitung und
Begleitung kann von mehreren Leistungsberechtigten gemeinsam in Anspruch
genommen werden.

(5) Eine Verpflichtung des Leistungstragers, Leistungen zur Beschaftigung bei
privaten oder offentlichen Arbeitgebern zu ermdglichen, besteht nicht.

§ 62 Wahlrecht des Menschen mit Behinderungen

(1) Auf Wunsch des Menschen mit Behinderungen werden die Leistungen nach
den §§ 57 und 58 von einer nach § 225 anerkannten Werkstatt fiir behinderte
Menschen, von dieser zusammen mit einem oder mehreren anderen
Leistungsanbietern oder von einem oder mehreren anderen Leistungsanbietern
erbracht.

(2) Werden Teile einer Leistung im Verantwortungsbereich einer Werkstatt fiir
behinderte Menschen oder eines anderen Leistungsanbieters erbracht, so bedarf
die Leistungserbringung der Zustimmung des unmittelbar verantwortlichen
Leistungsanbieters.

Mit § 60 SGB IX eroffnet der Gesetzgeber die Méglichkeit, dass neben den anerkannten Werkstatten
fur behinderte Menschen (WfbM) auch andere Leistungsanbieter eine ,geschiitzte Beschaftigung®
anbieten konnen. Das Angebot zielt vor allem auf Menschen mit einer psychischen Beeintrachtigung,
die sich in den herkémmlichen Werkstatten nicht addquat aufgehoben sehen. Ihnen wird nun eine
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Moglichkeit eréffnet, am Arbeitsleben ohne den Druck des allgemeinen Arbeitsmarkts teilzunehmen.
Die anderen Leistungsanbieter kénnen Betriebe oder Trager mit einem besonderen Angebot sein. Sie
miissen die fachlichen Anforderungen einer Werkstatt erfiillen und sind keine Arbeitgeber. Sie bieten
berufliche Bildung und Beschiftigung wie die Werkstatten an. Die Leistungsberechtigten haben
dieselben Rechte und Pflichten wie in einer WfbM.

Eine Leistungsbewilligung bei einem Anbieter auRerhalb der Werkstatt setzt voraus, dass er eine
Malnahme anbietet, die den Vorgaben der Leistungen eines Arbeitsbereichs in Werkstétten
entspricht und ein Arbeitsforderungsgeld gezahlt wird. Es muss sichergestellt sein, dass das Ziel der
gesetzlich vorgesehenen Forderung in gleicher Weise wie in der Werkstatt erreicht wird. Andere
Leistungsanbieter haben in mehrerer Hinsicht geringere Anforderungen als eine WfbM zu erfiillen.
Sie halten kein Mindestplatzangebot vor, es miissen nicht alle Leistungen angeboten werden, sie
miissen weniger Anforderungen an die raumliche und sachliche Ausstattung erfiillen, und sie
durchlaufen kein formliches Anerkennungsverfahren.

Das zweite Instrument, das neu in das Eingliederungsrecht aufgenommen wird, ist das sogenannte
~Budget flr Arbeit“ nach § 61 SGB IX. Diese Leistungen kdnnen Menschen mit Behinderungen in
Anspruch nehmen, die Anspruch auf eine Beschaftigung in einer WfbM und ein Angebot fiir eine
Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt haben. Aus dem Budget kann ein unbefristeter
Lohnkostenzuschuss (LKZ) in Hohe von 75 Prozent des Arbeitsentgelts gezahlt werden, der dem
Ausgleich einer dauerhaften Minderleistung des behinderten Beschiftigten dient. AuRerdem konnen
bei Bedarf die Kosten fiir eine Anleitung und Begleitung am Arbeitsplatz z.B. durch Arbeitsassistenz
oder einen Job-Coach daraus gedeckt werden. Der maximale Forderbetrag wird jéhrlich durch eine
Bezugsgrole angepasst, ist aber in der Hohe gedeckelt.

Soweit die Betroffenen Leistungen der Eingliederungshilfe beziehen, wird das Budget fiir Arbeit vom
Trager der Eingliederungshilfe erbracht, der auch fiir die Leistungen zur Beschaftigung im
Arbeitsbereich der Werkstatten zustandig ist. Antragsteller fiir das Budget fiir Arbeit ist ausdriicklich
nicht der neue Arbeitgeber. Mit Zustimmung des leistungsberechtigten behinderten Menschen kann
der LKZ regelmaRig direkt an den Arbeitgeber ausgezahlt werden. Voraussetzung fir die Leistung ist
der Abschluss eines sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisses und die Aufnahme
der Beschaftigung im Betrieb. In der Zwischenzeit wird das Beschaftigungs- und
Betreuungsverhiltnis in einer Werkstatt fir behinderte Menschen beibehalten (BMAS 2017, 35ff).

Die Beschaftigung in einem Betrieb des allgemeinen Arbeitsmarkts erfolgt nach den Regelungen des
Sozialversicherungsrechts. Die Rentenbeitrdge, wie auch die spatere Rentenhdhe, werden wie bei
allen anderen Beschdftigten auf Basis des erwirtschafteten Einkommens berechnet. Wegen ihrer
vollstandigen Erwerbsminderung entfallen die Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung. Das
~Rentenprivileg“, das Werkstattbeschéftigte haben, kann allerdings nicht mitgenommen werden. Fiir
die soziale Absicherung ist deshalb von Bedeutung, dass Bezieher eines Budgets fiir Arbeit ein
Rickkehrrecht in die WfbM haben.

Der Bund geht davon aus, dass es in 2018 rund 3.000 Budgetnehmer geben wird und dann jihrlich
3.000 Personen dazukommen werden. Das Instrument ,Budget fiir Arbeit® ist zwar im Neunten Buch
Sozialgesetzbuch neu. Die Rechtsdnderung hat allerdings Vorbilder in einigen Bundeslandern. So
wurden bereits entsprechende Projekte in Rheinland-Pfalz, Hamburg, Niedersachsen, Baden-
Wirttemberg, Nordrhein-Westfalen, Hessen und Bremen erprobt (vgl. dazu auch Nebe 2014).
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In 6ffentlichen Stellungnahmen wird befiirwortet, dass der Bedarf an Leistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben neben Anbietern von Werkstatten fiir behinderte Menschen nun auch (teilweise) durch
andere Leistungsanbieter (§ 60 SGB IX) gedeckt werden kann. Auch das Budget fir Arbeit (§ 61 SGB
IX), das die Moglichkeit schafft, mehr Menschen mit Behinderungen eine Beschiftigung auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt zu bieten, wird begriiftt. Positiv hervorgehoben wird, dass mit der
Neuregelung des Wunsch- und Wahlrechts die Zulassung anderer Leistungsanbieter gestarkt und
Zuverdienstprojekte ermoglicht werden. Auch das Riickkehrrecht in die WfbM wird befiirwortet (vgl.
Deutscher Verein fir 6ffentliche und private Fiirsorge e.V., Ausschuss-Drs. 18(11)801: 14).

Sachgerecht sei es, dass die anderen Leistungsanbieter nicht das gesamte Leistungsspektrum der
WfbM anbieten missen und nicht verpflichtet sind, jeden Leistungsberechtigten aufzunehmen. Nicht
gerechtfertigt sei jedoch, dass kein férmliches Anerkennungsverfahren durchlaufen werden misse
und es so an der Akkreditierung fehle (Deutscher Caritasverband, Ausschuss-Drs. 18(11)801: 28).

Durch den Verzicht einer formlichen Anerkennung der anderen Leistungsanbieter bestehe keine
Steuerungsmoglichkeit dieser Leistungsanbieter. Kritisch angemerkt wird zudem, dass das Budget fiir
Arbeit voraussichtlich zu einer Fallzahlsteigerung und damit zu erhéhten Kosten fiihren kénne. Es
sein unwagbar wie teuer diese Leistung tatsichlich werde (vgl. Deutscher Landkreis, Deutscher
Stadtetag, Deutscher Stadte- und Gemeindebund, Ausschuss-Drs. 18(11)801: 52).

Aufgrund des Wegfalls der ,sonstigen Beschaftigungsstatten“ nach § 56 SGB XII seien ein befristeter
Bestandsschutz/Ubergangsregelungen fiir deren Zulassung als ,andere Leistungsanbieter* nach § 60
zwingend, um einen geordneten Ubergang zu ermdglichen. Zudem wird begriit, dass das
Arbeitsforderungsgeld nach § 111 Abs. 3 SGB IX auch zu den Leistungen zur Beschiftigung bei
»anderen Leistungsanbietern“ gehdre (vgl. Bundesverband evangelische Behindertenhilfe e.V.,
Ausschuss-Drs. 18(11)801: 102).

Kritisch angemerkt wird, dass die Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben fiir die Eingliederungshilfe
nach § 111 SGB IX deutlich enger beschrieben seien als in § 49 SGB IX fiir alle Gbrigen
Rehabilitationstrager (vgl. Sozialverband Deutschland e.V., Ausschuss-Drs. 18(11)801: 345).

Aus den dargestellten Regelungen und den bisher vorliegenden Erfahrungen ergibt sich eine Reihe
von Fragen, die in einer Evaluation zu beantworten waren. Die Leitfragen lauten:

- Welche Wirkung haben die Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben auf die Teilhabe und die
berufliche Entwicklung der Leistungsberechtigten?

- Wird mit dem Budget fiir Arbeit eine nachhaltige Beschaftigung in einem
sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhiltnis erzielt?

- Verbessert sich die Zufriedenheit mit der Arbeit und den Lebensumstinden von
Leistungsberechtigten, wenn sie (iber das Budget fiir Arbeit geférdert werden oder bei einem
alternativen Anbieter arbeiten?

Fragen zur Umsetzung der Leistungen:

— Wie setzen die Bundeslander die Leistungen zur Beschaftigung im Einzelnen um?

- Was geschieht mit Leistungen, die bislang nach Programmen der Bundeslidnder geférdert wurden?
Laufen diese aus oder werden einzelne MaRnahmen weitergefihrt (und sei es in modifizierter
Form)?
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- Wer sind die anderen Leistungsanbieter nach § 60 SGB IX? Und wie wird das Angebot anderer
Leistungsanbieter von den Betroffenen angenommen?

Fragen zu anderen Leistungsanbietern:

— Wo verbleiben die nach § 60 SGB IX geférderten Personen, wenn sich die MalRnahmen als nicht
passend fiir sie erweisen?

— Wie hoch ist der Anteil dieser Geférderten, die nach einer Beschaftigung bei einem anderen
Leistungsanbieter in eine Beschaftigung am ersten Arbeitsmarkt wechseln? Steigt mit den
Leistungen zur Férderung bei anderen Leistungsanbietern die Wahrscheinlichkeit fir eine
Platzierung der Betroffenen auf dem ersten Arbeitsmarkt?

- Wie viele Leistungsberechtigte wechseln von einem anderen Leistungsanbieter in eine geschiitzte
Beschiaftigung, z.B. in einem Inklusionsbetrieb? Wie viele wechseln zuriick in die WfbM?

Fragen zum Budget fiir Arbeit:

- Wie unterstiitzen die Leistungstriager konkret die Inanspruchnahme des Budgets fiir Arbeit?

- Wie wird das Instrument ,,Budget fiir Arbeit” (§ 61 SGB IX) von den Betroffenen angenommen? Wie
ist die Akzeptanz und welche Griinde haben Beflirworter und Gegner?

- Bildet der Wegfall des Rentenprivilegs fiir die Anspruchsberechtigen ein Hindernis, das Budget fiir
Arbeit zu beantragen?

— Wechseln Leistungsbezieher des Budgets fiir Arbeit mittelfristig in eine nicht geférderte Tatigkeit
am allgemeinen Arbeitsmarkt? Welche Wirkung hat dabei die Beschiftigung mit einem Budget fir
Arbeit?

- Fiihrt die Offnungsklausel nach §61 Abs. 2 S.4 SGB IX zu einer verstirlten Inanspruchnahme der
Leistung?

2.3.2  Leistungen zur Teilhabe an Bildung

Die Leistungsgruppe der ,Leistungen zur Teilhabe an Bildung“ wurde mit dem Bundesteilhabegesetz
neu eingefiihrt. Neben den Leistungen zur medizinischen Rehabilitation, den Leistungen zur Teilhabe
am Arbeitsleben sowie den Leistungen zur Sozialen Teilhabe nimmt die neue Leistungsgruppe einen

eigenstandigen Platz in der Eingliederungshilfe ein (BAR 2017: 8, §§ 5, 102 SGB IX).

Damit wird eine Verpflichtung eingelést, die Deutschland mit der Unterzeichnung der UN-BRK
eingegangen ist. Laut Art. 24 UN-BRK soll das Recht auf Bildung durch die Vertragsstaaten ohne
Diskriminierung und auf Grundlage der Chancengleichheit durch ein integratives und inklusives
Bildungssystem auf allen Ebenen gewahrleistet werden. Auf allen Ebenen bedeutet dabei, dass der
Zugang zum allgemeinen Schulsystem, zur allgemeinen Hochschulbildung, Berufsausbildung,
Erwachsenenbildung sowie zu lebenslangem Lernen sicherzustellen ist.

Fir die Teilhabe am Leben in der Gesellschaft ist die Umsetzung inklusiver Bildung eine wichtige
Voraussetzung und bildet damit auch eine wesentliche Grundlage fir eine inklusive Gesellschaft. Das
gemeinsame Lernen von Menschen mit und ohne Behinderung von Beginn an ist dabei ein zentrales
Ziel der UN-BRK. Die Ausgestaltung und Organisation der schulischen Bildung fallt letztlich in den
Aufgabenbereich der Lander. Diese sind damit primar zur Umsetzung der inklusiven Bildung an
Schulen im Sinne der UN-BRK verpflichtet (BT-Drs. 18/9255: 259).
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Die Leistungen zur Teilhabe an Bildung sollen Menschen mit Behinderungen einen
gleichberechtigten Zugang zum allgemeinen Bildungssystem erméglichen (BAR 2017: 8). Zur
Teilhabe an Bildung werden unterstiitzende Leistungen erbracht, die erforderlich sind, damit
Menschen mit Behinderung Bildungsangebote gleichberechtigt wahrnehmen kénnen (vgl. § 75 Abs. 2
SGB IX). Die Leistungen zur Teilhabe an Bildung beinhalten insbesondere Hilfen fiir eine schulische
oder hochschulische berufliche Aus- und Weiterbildung (Ramm 2017b: 2). Im Rahmen der
Eingliederungshilfe umfasst dies vor allem den behinderungsbedingten Mehraufwand, der etwa im
Rahmen eines Hochschulstudiums oder eines Meisterlehrgangs entstehen kann. Dabei kann es sich
um kommunikative, technische oder andere Hilfsmittel (z.B. Lesehilfen, Mobilitatsfragen) handeln
(BAR 2017: 8).

Durch die Leistungen der Eingliederungshilfe konnten nach bisherigem Recht fiir Menschen mit
Behinderungen nur in begrenztem MaRe individuelle Hilfen zur schulischen Bildung (einschlieRlich
der Hochschulbildung) erbracht werden. Dies folgte aus der Nachrangigkeit der Eingliederungshilfe
im Sozialhilfesystem. Das Ermdglichen einer bestméglichen beruflichen Bildung fiir Menschen mit
Behinderungen gehorte bisher nicht zu den Aufgaben der Eingliederungshilfe. Mit dem neuen BTHG
werden die Bildungsleistungen nun in einem eigenstandigen Kapitel ,Leistungen zur Teilhabe an
Bildung“ aufgegriffen und um die Leistungen fir den Bereich der schulischen und hochschulischen
Weiterbildung erganzt. Hierdurch wird sichergestellt, dass die Teilhabe an Bildung als eigene
Rehabilitationsleistung gilt (BMAS 2018: 42f).

Ab dem 01.01.2020 werden die Leistungen zur Teilhabe an Bildung fiir die Trager der
Eingliederungshilfe in § 112 SGB IX konkretisiert (Ramm 2017b: 2). Fiir die Eingliederungshilfe
definiert die Gesetzesdnderung die besondere Aufgabe der Teilhabe an Bildung, den
Leistungsberechtigten eine ihren Fahigkeiten und Leistungen entsprechende Schulbildung und
schulische und hochschulische Aus- und Weiterbildung fiir einen Beruf zur Férderung ihrer Teilhabe
am Leben in der Gesellschaft zu erméglichen (§ 90 Abs. 4 SGB IX).

Dadurch ist nun sowohl die Férderung einer (hoch-)schulischen beruflichen Weiterbildung im
Anschluss an eine bereits erfolgreich absolvierte duale oder schulische Berufsausbildung als auch die
Forderung einer rein akademischen Aus- und Weiterbildung (z.B. die Aufnahme eines
Masterstudiums im Anschluss an ein Bachelorstudium) maglich. Fir die Férderung einer (hoch-
)schulischen beruflichen Weiterbildung ist es dabei keine Voraussetzung, dass die zuvor absolvierte
Berufsausbildung bereits durch Leistungen der Eingliederungshilfe geférdert wurde. Die Hilfen zu
einer hochschulischen Weiterbildung kdnnen in begriindeten Einzelfillen fiir die Erlangung eines
angestrebten Berufsziels nun auch Hilfen fiir ein Promotionsstudium einschlieBen (BMAS 2018: 42).
Das BTHG sieht im Bereich Bildung also insbesondere eine Verbesserung der Teilhabeleistungen von
studierenden Menschen mit Behinderung vor (Deutscher Bundestag, BT-Drs. 18/9522: 3).

Durch die Gesetzesdnderung schlieRt die Eingliederungshilfe zudem erstmals den offenen
Ganztagsbereich mit Assistenzleistungen zur Unterstiitzung schulischer Ganztagsangebote ohne
Eigenbetrag in die Regelung mit ein (§ 112 Abs. 1 S. 2 SGB IX). Schiilerinnen und Schiilern mit
Behinderung kann die notwendige Unterstiitzung zum Besuch schulischer Ganztagsangebote in der
offenen Form als Leistung zur Teilhabe an Bildung gewahrt werden (Lebenshilfe 2017: 8).
Voraussetzung dafir ist, dass die Betreuungs- und Forderleistungen am Nachmittag in Einklang mit
dem Bildungs- und Erziehungsauftrag der Schule stehen, unter deren Aufsicht und Verantwortung
ausgefiihrt werden, an den stundenplanmaRigen Unterricht anschliefen und in der Regel in den
Raumlichkeiten der Schule oder in deren Umfeld durchgefiihrt werden.
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Die Unterstiitzungsleistungen fiir den Besuch weiterfiihrender allgemeinbildender Schulen werden
auch weiterhin durch die Eingliederungshilfe erbracht; in Bedarfsfallen ist dies bis zur Erlangung der
allgemeinen Hochschulreife moéglich (BMAS 2018: 5). Die in der Schule oder Hochschule wegen der
Behinderung erforderliche Anleitung und Begleitung kann fiir mehrere Leistungsberechtigte
gemeinsam erbracht werden, sofern entweder der Wunsch der Leistungsberechtigten besteht oder
soweit dies nach § 104 SGB IX fiir die Leistungsberechtigten zumutbar ist und mit
Leistungserbringern entsprechende Vereinbarungen bestehen.

Info-Box Leistungen zur Teilhabe an Bildung

§ 112 Leistungen zur Teilhabe an Bildung

(1) Leistungen zur Teilhabe an Bildung umfassen

1. Hilfen zu einer Schulbildung, insbesondere im Rahmen der allgemeinen
Schulpflicht und zum Besuch weiterfiihrender Schulen einschlieBlich der
Vorbereitung hierzu; die Bestimmungen (ber die Ermoglichung der
Schulbildung im Rahmen der allgemeinen Schulpflicht bleiben unberiihrt, und
2. Hilfen zur schulischen oder hochschulischen Ausbildung oder Weiterbildung
fur einen Beruf.

Die Hilfen nach Satz 1 Nummer 1 schliellen Leistungen zur Unterstiitzung
schulischer Ganztagsangebote in der offenen Form ein, die im Einklang mit dem
Bildungs- und Erziehungsauftrag der Schule stehen und unter deren Aufsicht
und Verantwortung ausgefiihrt werden, an den stundenplanmaRigen Unterricht
anknipfen und in der Regel in den Raumlichkeiten der Schule oder in deren
Umfeld durchgefiihrt werden. Hilfen nach Satz 1 Nummer 1 umfassen auch
heilpddagogische und sonstige MaRnahmen, wenn die MaRnahmen erforderlich
und geeignet sind, der leistungsberechtigten Person den Schulbesuch zu
ermoglichen oder zu erleichtern. Hilfen zu einer schulischen oder
hochschulischen Ausbildung nach Satz 1 Nummer 2 kénnen erneut erbracht
werden, wenn dies aus behinderungsbedingten Griinden erforderlich ist. Hilfen
nach Satz 1 umfassen auch Gegenstande und Hilfsmittel, die wegen der
gesundheitlichen Beeintrachtigung zur Teilhabe an Bildung erforderlich sind.
Voraussetzung fir eine Hilfsmittelversorgung ist, dass die leistungsberechtigte
Person das Hilfsmittel bedienen kann. Die Versorgung mit Hilfsmitteln schlieRt
eine notwendige Unterweisung im Gebrauch und eine notwendige
Instandhaltung oder Anderung ein. Die Ersatzbeschaffung des Hilfsmittels
erfolgt, wenn sie infolge der korperlichen Entwicklung der leistungsberechtigten
Person notwendig ist oder wenn das Hilfsmittel aus anderen Griinden
ungeeignet oder unbrauchbar geworden ist.

(2) Hilfen nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 werden erbracht fir eine schulische
oder hochschulische berufliche Weiterbildung, die

1. in einem zeitlichen Zusammenhang an eine duale, schulische oder
hochschulische Berufsausbildung anschlieft,

2. in dieselbe fachliche Richtung weiterfiihrt und

3. es dem Leistungsberechtigten ermdglicht, das von ihm angestrebte Berufsziel
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Zu erreichen.

Hilfen fir ein Masterstudium werden abweichend von Satz 1 Nummer 2 auch
erbracht, wenn das Masterstudium auf ein zuvor abgeschlossenes
Bachelorstudium aufbaut und dieses interdisziplindr erganzt, ohne in dieselbe
Fachrichtung weiterzufiihren. Aus behinderungsbedingten oder aus anderen,
nicht von der leistungsberechtigten Person beeinflussbaren gewichtigen
Griinden kann von Satz 1 Nummer 1 abgewichen werden.

(3) Hilfen nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 schlieRen folgende Hilfen ein:

1. Hilfen zur Teilnahme an Fernunterricht,

2. Hilfen zur Ableistung eines Praktikums, das fiir den Schul- oder
Hochschulbesuch oder fiir die Berufszulassung erforderlich ist, und

3. Hilfen zur Teilnahme an MaRnahmen zur Vorbereitung auf die schulische oder
hochschulische Ausbildung oder Weiterbildung fiir einen Beruf.

(4) Die in der Schule oder Hochschule wegen der Behinderung erforderliche
Anleitung und Begleitung konnen an mehrere Leistungsberechtigte gemeinsam
erbracht werden, soweit dies nach § 104 fiir die Leistungsberechtigten zumutbar
ist und mit Leistungserbringern entsprechende Vereinbarungen bestehen. Die
Leistungen nach Satz 1 sind auf Wunsch der Leistungsberechtigten gemeinsam
zu erbringen.

§ 75 Leistungen zur Teilhabe an Bildung

(1) Zur Teilhabe an Bildung werden unterstiitzende Leistungen erbracht, die
erforderlich sind, damit Menschen mit Behinderungen Bildungsangebote
gleichberechtigt wahrnehmen kdnnen.

(2) Die Leistungen umfassen insbesondere

1. Hilfen zur Schulbildung, insbesondere im Rahmen der Schulpflicht
einschlieBlich der Vorbereitung hierzu,

2. Hilfen zur schulischen Berufsausbildung,

3. Hilfen zur Hochschulbildung und

4. Hilfen zur schulischen und hochschulischen beruflichen Weiterbildung.

Die Rehabilitationstrager nach § 6 Absatz 1 Nummer 3 erbringen ihre Leistungen
unter den Voraussetzungen und im Umfang der Bestimmungen des Siebten
Buches als Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben oder zur Teilhabe am Leben
in der Gemeinschaft.

Zudem wird gesetzlich anerkannt, dass es vom Leistungsberechtigten nicht zu beeinflussende
gewichtige Griinde dafiir geben kann, eine angestrebte schulische berufliche Weiterbildung nicht
unmittelbar oder zeitnah an eine bereits absolvierte Berufsausbildung anzuschlieRen. Dabei stehen
behinderungsbedingte Griinde im Mittelpunkt; aber auch gewichtige familidre Griinde kénnen
ursachlich dafiir sein, dass eine geplante berufliche Weiterbildung aufgeschoben werden muss. In
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