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Stellungnahme der Bundesregierung

Der Bericht ,,Bildung in Deutschland® gibt auf der Grundlage von Artikel 91b Absatz 2 des Grundgesetzes alle
zwei Jahre einen differenzierten Uberblick iiber das gesamte Bildungswesen in der Bundesrepublik. Dem Kon-
zept von Bildung im Lebenslauf folgend erfasst die Berichterstattung alle Etappen des Bildungsgeschehens von
der frithkindlichen Bildung iiber schulische, hochschulische und berufliche Bildung bis zur Weiterbildung von
Erwachsenen und wird durch ein jeweils wechselndes Schwerpunktthema ergénzt. Der Bildungsbericht wird
von einer unabhingigen wissenschaftlichen Autorengruppe erstellt. Die Finanzierung erfolgt gemeinsam durch
das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) und die Stéindige Konferenz der Kultusminister
der Lénder in der Bundesrepublik Deutschland (KMK).

Der Bericht informiert seit 2006 datengestiitzt anhand wiederkehrender Indikatoren tiber das deutsche Bildungs-
wesen. Dadurch wird es moglich, Entwicklungen im Zeitverlauf darzustellen, Trends zu identifizieren und
Handlungsbedarfe zu verdeutlichen. Der Bildungsbericht ist ein anerkanntes Referenzdokument und damit eine
wertvolle Grundlage fiir die Bildungspolitik in Bund und Léndern.

Der siebte nationale Bildungsbericht ,,Bildung in Deutschland 2018 wurde am 22. Juni 2018 veroffentlicht. Im
Schwerpunktkapitel widmet er sich diesmal dem Thema ,,Wirkungen und Ertrige von Bildung®. Mit seiner
Vorlage wird den Beschliissen des Deutschen Bundestages entsprochen. !

. Aktuelle Entwicklungen und zentrale Herausforderungen

Der Bildungsbericht 2018 bestitigt wie bereits in den Jahren zuvor die hohe Bildungsbeteiligung der Bevolke-
rung in Deutschland. Dies zeigen insbesondere folgenden Ergebnisse:

e  Die Bildungsbeteiligung bei unter 3-Jéhrigen ist mit 33 % und bei 3- bis unter 6-Jahrigen mit 94 % im Jahr
2017 gegeniiber 2015 (33 % bzw. 95 %) nahezu konstant geblieben.

e  Nach langjdhrigem Riickgang ist die Quote der Schulabgidnger ohne Abschluss zuletzt leicht gestiegen.
Mit 6 % der gleichaltrigen Bevolkerung haben 2016 wieder mehr — insbesondere auslidndische — Jugendli-
che als in den Vorjahren die Schule verlassen, ohne mindestens den Hauptschulabschluss erreicht zu haben.
Dabei stammten im Jahr 2016 51 % der Jugendlichen ohne Abschluss aus Forderschulen. Wéhrend 2006
noch 8 % der Jugendlichen die Schule ohne Hauptschulabschluss verlieBen, war die Abgéngerquote 2014
mit 5,8 % am geringsten.

e Der Trend zu hoheren Schulabschliissen bleibt ungebrochen. 2006 verfiigten 23 % der Bevolkerung ab
15 Jahren iiber eine Hochschulreife, 2016 sind es bereits 31 %. Der Anteil der Hochschulabsolventen ist
seit 2006 um 5 Prozentpunkte auf 17 % im Jahr 2016 gestiegen. 2006 verfiigten noch 41 % {iber einen
Hauptschulabschluss, 2016 waren es 31 %.

e  Hinsichtlich der Lesekompetenzen bei PISA 2015 ist die so genannte Risikogruppe? (unter Kompetenz-
stufe II) mit 16,2 % um 6 Prozentpunkte kleiner als 2000 (22,6 %), jedoch seit 2012 (14,5 %) leicht ge-
stiegen.

e  Der Ausbau der Ganztagsschulen setzt sich weiter fort. Die hochsten Anteile an Ganztagsschulen sind
aktuell in den Schularten zu finden, die in den letzten Jahren neu eingefiihrt oder ausgebaut wurden: bei
den Integrierten Gesamtschulen (87 %) und den Schulen mit mehreren Bildungsgéngen (80 %). Geringere
Anteile gibt es in Realschulen (54 %), Gymnasien (62 %) und Grundschulen (66 %). Fast die Hélfte der
Grundschulkinder nutzen Ganztagsangebote, bei deutlichen Linderunterschieden.

e  Aufdem Ausbildungsmarkt besteht rechnerisch fast ein ausgeglichenes Verhiltnis von Angebot und Nach-
frage, jedoch mit erheblichen Anteilen an unversorgten Bewerbern und unbesetzten Ausbildungsstellen.

e  Die betriebliche Ubernahmequote nach Ausbildungsabschluss ist insgesamt stabil hoch geblieben, die Dif-
ferenz zwischen Ost- und Westdeutschland hat sich — insbesondere durch die Erh6hung der Ubergangs-
quoten von der Ausbildung in die Erwerbstitigkeit in Ostdeutschland — aufgelost.

e  Die Studienanfingerquote geht 2016 gegeniiber 2015 um 1,5 Prozentpunkte auf 56,7 % zuriick. Dazu

' Bundestagsdrucksache 14/9665 vom 2. Juli 2002 und Plenarprotokoll 14/248 des Deutschen Bundestages vom 4. Juli 2002 sowie
Bundestagsdrucksache 16/6614 vom 10. Oktober 2007 und Plenarprotokoll 16/118 des Deutschen Bundestages vom 11. Oktober
2007.

Bei Personen mit sehr geringen Lesefdhigkeiten ist davon auszugehen, dass sie Schwierigkeiten haben, selbststiandig im alltidglichen
Leben zurechtzukommen und an der Gesellschaft teilzuhaben. Zu dieser sogenannten Risikogruppe gehdren im PISA-Kompetenzstu-
fenmodell Jugendliche, die nicht die Kompetenzstufe II erreichen.
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diirfte neben dem Auslaufen der doppelten Abiturientenjahrgénge die durch Flucht und Migration erhShte
Anzahl junger Menschen beitragen, die trotz grundsétzlicher Studienberechtigung noch nicht tiber die not-
wendigen Deutschkenntnisse verfiigen. Dennoch tibersteigt die Studienanfiangerquote 2016 erneut bei wei-
tem die von Bund und Léndern gesetzte Zielmarke von 40 %.

e  Die Gesamtteilnahmequote an Weiterbildung ist von 44 % im Jahr 2007 auf ihren bisherigen Hochstwert
von 51 % im Jahr 2014 gestiegen und verbleibt 2016 mit 50 % etwa auf diesem Niveau. Damit wird wei-
terhin die von der Bundesregierung gesetzte Zielquote von 50 % erfiillt.

Der Bildungsbericht zeigt damit erneut, dass steigende Investitionen in Bildung notwendig und sinnvoll sind.
Dies dokumentieren auch die Ergebnisse des Schwerpunktthemas zu Wirkungen und Ertrdgen von Bildung (vgl.
Abschnitt IT). Im Jahr 2015 wurden insgesamt 274,1 Mrd. Euro bzw. 9,0 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) fiir
Bildung, Forschung und Wissenschaft ausgegeben. Nach vorldufigen Berechnungen stiegen diese Ausgaben
2016 auf 281,7 Mrd. Euro (9,0 % des BIP). Auf Bildung entfielen 2015 194,9 Mrd. Euro der Budgetausgaben
und 2016 200,1 Mrd. Euro (jeweils 6,4 % des BIP). Die Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung betrugen
88,8 Mrd. Euro im Jahr 2015 und 92,2 Mrd. Euro im Jahr 2016 (jeweils 2,9 % des BIP).

Im Vergleich zum Vorjahr sind die Bildungsausgaben des Bundes 2016 um rund 1 Mrd. Euro gestiegen. Dies
liegt insbesondere am BAfOG, das der Bund seit 2015 komplett finanziert. Zudem stellt er mit dem Sonderver-
mogen ,,Kommunalinvestitionsforderungsfonds® finanzschwachen Kommunen 3,5 Mrd. Euro fiir die Jahre
2015 bis 2020 zur Verfiigung. Bereits in der letzten Legislaturperiode wurde das Sondervermdgen um weitere
3,5 Mrd. Euro aufgestockt, die ausschlielich fiir Sanierung, Umbau und Erweiterung von Schulgebiduden vor-
gesehen sind. Das im Jahr 2007 eingerichtete Sondervermdgen ,,Kinderbetreuungsausbau* wird von 2017 bis
2020 um insg. 1,1 Mrd. Euro aufgestockt (Statistisches Bundesamt 2017).

Diese Bildungsinvestitionen sind notwendig, um insbesondere den Herausforderungen fiir das Bildungssystem
zu begegnen, die trotz positiver Entwicklungen immer noch bestehen. Die Autorinnen und Autoren des Bil-
dungsberichts formulieren vor allem die folgenden zentralen Herausforderungen:

e  Der Aus- und Umbau von Bildungsinstitutionen (z. B. Kita-Ausbau, Ganztagsausbau) ist erforderlich —
insbesondere aufgrund der demografischen Entwicklung (steigende Geburtenrate, Zuwanderung), der zu-
nehmenden Heterogenitit der Bevolkerung und damit der Bildungsteilnehmer, des Trends zu hoherer Bil-
dung und der zunehmenden Digitalisierung aller Bildungsbereiche.

e  Personalentwicklung und Ausbau des Bildungspersonals sind entscheidende Faktoren fiir die Qualitéit und
Leistungsfihigkeit des Bildungssystems. Insbesondere sind eine intensive Forderung und eine breite Un-
terstiitzung des padagogischen Personals nétig. Der Fort- und Weiterbildung kommt dabei eine zentrale
Bedeutung zu, um das padagogische Personal in die Lage zu versetzen, auf heterogene Ausgangslagen
reagieren zu konnen. Der sich schon ldngerfristig abzeichnende Trend, dass in einzelnen Bereichen grof3e
Teile des Personals altersbedingt ersetzt werden miissen, verscharft sich gegenwirtig.

e Die Definition von Qualitdtsmaf3stdben im Sinne bundesweit einheitlicher Zieldimensionen fiir alle Bil-
dungsbereiche ist notwendig, um die Leistungsfahigkeit des Bildungssystems zu sichern. Zur Gewahrleis-
tung einer hohen Qualitét der Bildungsangebote ist das Verhiltnis von Angebot und Nachfrage von zent-
raler Bedeutung: Beispielsweise reicht der Ausbau in der frithen Bildung in vielen Regionen nicht aus, um
den zunehmenden Betreuungsbedarf zu decken; auch im Schulbereich ist eine Mindestversorgung mit
wohnortnahen Schulangeboten insbesondere in strukturschwachen Regionen bereits jetzt schwierig.

e  Standardbezogene Leistungsindikatoren — wie sie beispielsweise von den Trendstudien zu den nationalen
Bildungsstandards im Bereich der Primarstufe und der Sekundarstufe I verwendet werden — sind in allen
Bildungsbereichen notwendig, um die Entwicklung des Systems zu beschreiben und Handlungsbedarfe fiir
die politische Steuerung aufzuzeigen. Solche Indikatoren kénnen nicht nur dem Systemmonitoring, son-
dern auch der datengestiitzten Qualititssicherung fiir alle Bildungsbereiche dienen.

e  Eine moderne Bildungssteuerung kann nach Ansicht der Autoren als gemeinsame Gestaltungsaufgabe be-
trachtet werden. Aus dieser Perspektive wiirde sich die Frage nach der Entwicklung neuer Formen der
Zusammenarbeit und Handlungskoordination zwischen Bund, Landern und Kommunen stellen.
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Il. Wirkungen und Ertréage von Bildung

Der aktuelle Bericht widmet sich dem Schwerpunktthema ,,Wirkungen und Ertrdge von Bildung®. Die Frage
nach den Ertrdgen von Bildung hat aufgrund der Expansion institutionalisierter Bildung und der 6ffentlichen
Legitimation von Bildungsausgaben eine hohe Relevanz fiir die Bildungspolitik. Der Bericht macht deutlich:
Bildung bringt das gesamte Leben lang Ertrdge. Fiir das Individuum lohnt sich Bildung in allen betrachteten
Bereichen. Sie kann sich monetér — z. B. als hoheres Gehalt — auswirken, als arbeitsmarktbezogener Ertrag zu
hoherer Erwerbsbeteiligung fithren, und als nichtmonetérer Ertrag auch positiven Einfluss auf die Gesundheit,
das politische und gesellschaftliche Engagement und auch auf die Lebenszufriedenheit haben. Auch auf gesell-
schaftlicher Ebene sind Investitionen in Bildung ertragreich: Beispielsweise konnen hohere Bildungsabschliisse
zu hoheren staatlichen Einnahmen fithren und hoheres gesellschaftliches Engagement kann den sozialen Zu-
sammenbhalt in der Gesellschaft stérken.

Weitere Einzelbefunde sind:

e  Menschen mit hoherem Bildungsstand® sind hiufiger erwerbstitig und damit besser in den Arbeitsmarkt
integriert als Menschen mit niedrigerem oder ohne Bildungsabschluss. Frauen und Méanner mit h6herem
Bildungsstand arbeiten wochentlich ldnger als geringqualifizierte Arbeitnehmer, finden schneller einen
Arbeitsplatz und sind damit seltener arbeitslos. Die Frauenerwerbstitigenquote liegt fiir alle Bildungsni-
veaus unter der Erwerbstitigenquote der Manner. Je niedriger die Qualifikation ist, desto groBer ist der
Unterschied in den Erwerbstétigenquoten.

e  Menschen ohne Berufsabschluss sind hdufiger arbeitslos: Nur 2,3 % der Personen mit Hochschulabschluss
und 4,2 % der Menschen mit beruflicher Ausbildung sind von Arbeitslosigkeit betroffen, hingegen sind
19,1 % der Personen ohne Berufsabschluss arbeitslos. In der Gruppe der Personen ohne Berufsabschluss
variiert dies zwischen 18,5 % bei Frauen und 19,6 % bei Médnnern sowie zwischen 17,7 % in Westdeutsch-
land und 29,2 % in Ostdeutschland.

e  Mit steigender Bildung steigt der Verdienst. Frauen verdienen allerdings {iber alle Bildungsniveaus weni-
ger als Ménner, die die gleiche Tatigkeit ausiiben. Akademikerinnen mit Masterabschluss oder gleichwer-
tigem und hoherem akademischem Abschluss erhalten einen um 61,2 % hoheren Bruttostundenlohn als
Frauen mit Abschluss im Sekundarbereich II, bei Mannern betrdgt der Unterschied lediglich 53,4 %. Das
Bruttomonatseinkommen hochqualifizierter Frauen und Manner liegt néher beieinander als bei niedrigeren
Bildungsniveaus, da Akademikerinnen im Fall der Familiengriindung eher erwerbstitig bleiben als gerin-
ger qualifizierte Frauen.

e  Esbesteht ein positiver Zusammenhang zwischen Bildung und politischer und gesellschaftlicher Teilhabe,
z. B. politischer Wahlbeteiligung, Unterzeichnung von Petitionen, Teilnahmean Versammlungen und po-
litischer MeinungsduBerung. Im politischen Wahlverhalten (im Wahllokal) gibt es nur bei Menschen von
iiber 60 Jahren kaum bildungsbezogene Unterschiede, wihrend im Alter von 40 bis 59 Jahren (Fach-)Abi-
turienten (65 %) héaufiger wihlen als Menschen mit einem Hauptschul-, Volksschul- oder keinem Ab-
schluss (50 %) oder einer mittleren Reife (61 %). Im Alter von 18 bis 39 Jahren wihlen (Fach)Abiturienten
(57 %) haufiger als Menschen mit einem Hauptschul-, Volksschul- oder keinem Abschluss (41 %) oder
einer mittleren Reife (50 %).

e  Bildung kann auch das gesundheitsbewusste Verhalten fordern. So rauchen Frauen und Ménner mit zu-
nehmendem Bildungsstand seltener und treiben hiufiger Sport. Sie ernéhren sich besser und sind seltener
von der Zivilisationskrankheit Adipositas betroffen. Mit zunehmendem Bildungsstand geben Frauen und
Mainner zudem eine hohere Lebenszufriedenheit an. Das Gesundheitsbewusstsein kann durch Lernen im
schulischen Umfeld oder Elternhaus und dariiber hinaus durch gezielte Maflnahmen der Gesundheitserzie-
hung vermittelt werden.

e Auch fiir den Staat haben Investitionen in Ausbildung und Studium positive Auswirkungen. Aus fiskali-
scher Sicht sind — bei Konstanz des Abgaben-, Steuer- und Transfersystems — v. a. Investitionen ertrag-
reich, die moglichst allen Jugendlichen mindestens einen Abschluss im Sekundarbereich II ermoglichen.
Offentliche Bildungsinvestitionen sollten sich dabei nicht nur an der Rentabilitiit orientieren, sondern auch
am Ziel der Chancengerechtigkeit.

In der nationalen Bildungsberichterstattung werden als Mal fiir das Bildungsniveau die ISCED-Niveaus (International Standard Clas-
sification of Education) herangezogen. Hier wird eine Klassifizierung in die Kategorien ,,niedrig*, ,,mittel* und ,,hoch* vorgenommen:
Ein Hochschulabschluss oder abgeschlossene Techniker/Meisterausbildung wird als hoher Bildungsstand verstanden; bei abgeschlos-
sener Berufsausbildung oder (Fach)Hochschulreife liegt ein mittlerer Bildungsstand vor. Liegt weder eine abgeschlossene Berufsaus-
bildung noch eine (Fach)Hochschulreife vor, ist der Bildungsstand niedrig.



Drucksache 19/6930 ~ VI - Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

e  Von den individuellen nichtmonetédren Ertrdgen konnen Riickschliisse auf die gesellschaftliche Ebene ge-
zogen werden, wenn auch in nur schwer quantifizierbarer Form. So kann ein durch Bildung erhéhtes poli-
tisches und gesellschaftliches Engagement von Individuen den gesellschaftlichen Zusammenhalt stérken.
Bildungsbedingtes ehrenamtliches Engagement kann dazu beitragen, dass fiir bestimmte Bereiche, in de-
nen der Staat nicht aktiv ist bzw. sein kann, addquate Angebote existieren. Auch im Gesundheitsbereich
konnen hohere Bildungsabschliisse positive Ertrige mit sich bringen, wenn Bildung mittelbar eine gerin-
gere Nutzung 6ffentlich finanzierter Gesundheitsdienstleistungen und somit geringere diesbeziigliche Aus-
gaben zur Folge hat. Auch kann eine bildungsbedingte Verbesserung des Gesundheitszustands das Er-
werbseinkommen erhdhen, die Wahrscheinlichkeit, arbeitslos zu werden, senken und so zu héheren Steu-
ereinnahmen und Minderausgaben bei sozialen Transferleistungen fiihren.

e  Struktur- und Steuerungsentscheidungen zahlen sich aus: Kinder, die beispielsweise frithzeitig eine Kin-
dertagesbetreuung in Anspruch nehmen, erreichen im Grundschulalter héhere Mathematik- und Lesekom-
petenzen sowie Schulnoten als Gleichaltrige, die erst spéter in die Kindertageseinrichtung oder -tages-
pflege gehen.

e Alle bildungspolitischen MaBnahmen und Initiativen, die erfolgreich auf eine hohere Bildungsbeteiligung
und hohere Bildungsabschliisse zielen, tragen dazu bei, die Wirkungen und Ertrige von Bildungsprozessen
in allen Lebensbereichen zu steigern. Von besonderer Bedeutung sind MaBinahmen, die eine hohe Durch-
lassigkeit zwischen akademischer und beruflicher Bildung sowie die Verbesserung von Ubergéngen inner-
halb des Bildungssystems und vom Bildungssystem in die Erwerbsarbeit als Ziel haben.

M. Bildungsbereichsspezifische Ergebnisse und Schlussfolgerungen im Einzelnen
a) Weiterer Ausbau und bessere Qualitat in der friihen Bildung
Ergebnisse des Bildungsberichts 2018

Die Schaffung von Betreuungsplétzen flir unter 3-Jahrige ist wesentlich vorangeschritten: Fast 70.000 zusétzli-
che Angebote wurden zwischen 2015 und 2017 geschaffen; 2017 nahmen rund 762.000 Kinder unter 3 Jahren
ein Angebot der Kindertagesbetreuung in Anspruch. Die Bildungsbeteiligung von unter 3-Jahrigen ist mit 33 %
(Ostdeutschland 51,3 %, Westdeutschland 28,8 %) und von 3- bis unter 6-Jahrigen mit 94 % im Jahr 2017 kon-
stant geblieben. Die Personalschliissel in den Betreuungseinrichtungen sind zwischen 2015 und 2017 etwa
gleich geblieben.

Kinder mit Migrationshintergrund sowie aus bildungsfernen Elternhdusern nutzen zwar seltener und spéter die
Kindertagesbetreuung, dennoch ist ihre Anzahl seit 2007 von 614.000 auf nahezu 868.000 gestiegen. Hatten im
Jahr 2007 noch 23 % der Kinder in der Kindertagesbetreuung einen Migrationshintergrund, liegt dieser Anteil
inzwischen bei 28 %.

Kinder mit Behinderung, die Eingliederungshilfe erhalten, nehmen zunehmend inklusionsorientierte Angebote
wahr: Bei seit 2009 gleicher Quote der Bildungsbeteiligung von unter 3-Jéhrigen mit Behinderung sank ihr
Anteil in tendenziell separierenden Gruppen oder Einrichtungen.

Das pddagogische Personal stieg bis Miarz 2017 auf rund 600.000 Beschiftigte, davon rund 556.000 in Kinder-
tageseinrichtungen und 44.000 in der Kindertagespflege. Damit hat sich das padagogische Personal in der Kin-
dertagesbetreuung seit Mitte der 1990er Jahre, und damit seit Beginn des Rechtsanspruchs ab 3 Jahren auf
Kindertagesbetreuung, weit mehr als verdoppelt. Bis 2025 besteht jedoch ein Mindestmehrbedarf von etwa
313.000 Fachkriften in der Kindertagesbetreuung. Es ist mit einer Personalliicke von mindestens 39.000 Fach-
kréften zu rechnen.

Schlussfolgerungen der Bundesregierung

Bund, Lander und Kommunen haben in einer grofen gemeinsamen Anstrengung in den vergangenen zehn Jah-
ren bundesweit mehr als 400.000 neue Kitaplitze allein fiir die unter Dreijdhrigen geschaffen, um den Rechts-
anspruch auf Bildung und Betreuung ab vollendetem ersten Lebensjahr und ein bedarfsgerechtes Angebot an
Betreuungsplédtzen umzusetzen. Dennoch besteht derzeit und kiinftig ein grofer Personalbedarf. Da frithe For-
derung zentral ist fiir gute Startbedingungen fiir alle Kinder von Anfang an und damit auch fiir eine gelingende
Integration, miissen auch Kinder mit Migrationshintergrund und aus bildungsfernen Elternhdusern bereits im
Kindergartenalter besser gefordert werden. Dies ist umso bedeutsamer, als der Anteil der Kinder mit Migrati-
onshintergrund in den jiingeren Altersgruppen steigt. Fiir alle Kinder muss insbesondere die Sprach- und Le-
seforderung weiter ausgebaut werden. Die Weiterbildung der Erzieherinnen und Erzieher gilt es an die gestie-
genen padagogischen Anforderungen anzupassen.
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MafBinahmen

In den letzten Jahren hat der Bund bereits massiv in den Ausbau und die Qualitdt der Kindertagesbetreuung
investiert. Mit dem 4. Investitionsprogramm ,,Kinderbetreuungsfinanzierung 2017 bis 2020“ koénnen bis zu
100.000 zusétzliche Plitze in Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege fiir Kinder — erstmals bis
zum Schuleintritt — geschaffen und qualitative Verbesserungen gefordert werden. Dafiir werden im Zeitraum
von 2017 bis 2022 1,1 Mrd. Euro zur Verfiigung gestellt.

Zur Verbesserung der Qualitdt der Aus- und Weiterbildungsangebote in der frithen Bildung trigt das BMBF
gemeinsam mit der Robert-Bosch-Stiftung und dem Deutschen Jugendinstitut die ,,Weiterbildungsinitiative
Frithpiddagogische Fachkrifte (WiFF)“ bei. Dort wurden Qualifizierungsansitze und -materialien fiir die Fort-
und Weiterbildung von padagogischen Fachkriften in Kindertageseinrichtungen erarbeitet. Von 2008 bis 2014
wurde die Initiative mit 10,5 Mio. Euro (inklusive ESF-Mitteln) geférdert, von 2015 bis 2018 mit ca. 7,5 Mio.
Euro. Eine weitere Forderphase ist fiir 2019 bis 2022 geplant. Die Initiative wird inhaltlich mit Forschungsvor-
haben zur Professionalisierung frithpidagogischer Fachkrifte sowie zum Ubergang von der Kita in die Grund-
schule begleitet.

Die Forderrichtlinie ,,Qualitdtsentwicklung fiir gute Bildung in der frithen Kindheit” von 2017 dient der syste-
matischen Forderung der Qualititsentwicklung in Kindertagesstétte und Grundschule. Die Integration neuzu-
gewanderter Kinder und Jugendlicher ist ein Thema, das dort ebenfalls beriicksichtigt wird. Es ist ein Forder-
volumen von rund 6,5 Mio. Euro im Zeitraum von 2017 bis 2020 vorgesehen.

In praxisnahen Fortbildungen werden Erzieherinnen und Erzieher durch die vom BMBF finanziell unterstiitzte
Stiftung ,,Haus der kleinen Forscher kontinuierlich fortgebildet, um das natiirliche Interesse von Kindern an
naturwissenschaftlich-technischen Phdnomenen zu begleiten. Rund 63.000 pddagogische Fachkréfte aus mehr
als 24.500 Kitas haben bereits am Fortbildungsprogramm der Initiative teilgenommen.

Mit dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung soll ein
prioritdres Vorhaben aus dem Koalitionsvertag umgesetzt werden. Ziel ist es, gleichwertige Lebensverhéltnisse
in Deutschland zu schaffen, indem bundesweit die Qualitét frihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung
weiterentwickelt und die Teilhabe in der Kindertagesbetreuung insbesondere durch Entlastung von Eltern bei
den Gebiihren verbessert wird.

Mit dem Bundesprogramm ,,Sprach-Kitas: Weil Sprache der Schliissel zur Welt ist™ fordert das Bundesminis-
terium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) im Zeitraum 2016-2020 insgesamt rund 800 Mio.
Euro die alltagsintegrierte sprachliche Bildung, die inklusive Pddagogik und die Zusammenarbeit mit Familien
mit tiber 7.000 zusétzlichen Fachkriften in Kitas und in der Fachberatung.

Das Bundesprogramm ,,Kita-Einstieg: Briicken bauen in frithe Bildung* hat das Ziel, Kindern und Familien mit
besonderen Zugangsschwierigkeiten den Weg ins System der frithen Bildung, Betreuung und Erziehung zu
erleichtern. Seit dem Programmstart im April 2017 konnten an 168 Standorten {iber 700 Angebote realisiert
werden, die sich an rund 26.000 Kinder, Eltern und Fachkréfte richten.

Mit der Steigerung des Betreuungsumfangs in Tageseinrichtungen hat die Verpflegung von Kindern eine grof3e
Bedeutung erhalten. Im Alter von 1 bis 6 Jahren wird das Ern@hrungsverhalten des Menschen mafgeblich ge-
prégt. Fiir eine qualitativ hochwertige, gesunde und ausgewogene Erndhrung wurden deshalb von der Deutschen
Gesellschaft fiir Erndhrung e.V. (DGE) im Auftrag des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft
(BMEL) Qualititsstandards fiir die Verpflegung in Kindertageseinrichtungen und Schulen entwickelt (DGE-
Qualitétsstandard fiir die Verpflegung in Tageseinrichtungen fiir Kinder und DGE-Qualitétsstandard fiir die
Schulverpflegung). Um auch die Vermittlung von Erndhrungskompetenz zu starken, wurden im Auftrag des
BMEL Erndhrungsbildungsmaterialien entwickelt, wie die ,,SchmExperten” oder der ,,Erndhrungsfiihrer-
schein®, den mittlerweile fast eine Million Grundschulkinder erworben haben. Ein Portfolio an Erndhrungsbil-
dungsmaterialien fiir verschiedene Altersgruppen hilt das Bundeszentrum fiir Erndhrung (BZfE) bereit und
leistet somit einen wesentlichen Beitrag zur Verbesserung der Erndhrungsbildung.

b) Mehr Chancengerechtigkeit durch bessere Bildung
Ergebnisse des Bildungsberichts 2018

Bildungsstand und Bildungsbeteiligung der Bevolkerung steigen kontinuierlich.

Die Quote der Abgénger ohne Abschluss ist aber nach langjdhrigem Riickgang zuletzt wieder leicht gestie-
gen: Mit 6 % der gleichaltrigen Bevolkerung haben 2016 wieder etwas mehr Jugendliche als in den Vorjahren
die Schule verlassen, ohne mindestens den Hauptschulabschluss erreicht zu haben. Dies betrifft insbesondere
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ausldndische Jugendliche. 51 % der Abgénger ohne Abschluss besuchten eine Forderschule, die haufig keinen
Schulabschluss anbietet. Wihrend zum Schuljahresbeginn 2008/2009 3,6 % aller eingeschulten Kinder direkt
in eine Forderschule eingeschult wurden, waren es 2016/2017 noch 3,0 %. In den letzten Jahren ist die Anzahl
der Schiiler, die in allgemeinbildenden Schulen sonderpddagogisch geférdert wurden, zwar nur leicht auf rund
524.000 im Schuljahr 2016/17 gestiegen; allerdings bedeutet dies aufgrund insgesamt sinkender Schiilerzahlen
einen Anstieg der Férderquote auf 7,1 %, bei grolen Unterschieden zwischen den Landern.

Immer mehr Kinder im Grundschulalter — knapp die Hilfte — nutzen Ganztagsangebote. Mehr als 1,1 Millionen
Kinder besuchten im Schuljahr 2016/17 Grundschulen mit ganztagsschulischen Angeboten oder einer Ubermit-
tagsbetreuung. Somit nutzten seit dem Schuljahr 2005/06 mehr als 792.000 zusédtzliche Grundschulkinder ein
entsprechendes Angebot.

Die allgemeine Hochschulreife erreichten 2016 41,1 %, 2006 waren es 29,6 % der Absolventinnen und Absol-
venten an allgemeinbildenden und beruflichen Schulen. Der Bedarf an schulischem Personal steigt, auch auf-
grund der Altersstruktur.

Die Leistungen der Schiiler im Sekundarbereich I liegen bei PISA 2015 in allen Testbereichen signifikant tiber
den OECD-Vergleichswerten; dies korrespondiert mit einem kontinuierlich sinkenden Anteil leistungsschwa-
cher Schiiler. Im Primarbereich hingegen gibt es laut der IGLU-Studie 2016 vergleichbar viele leistungsschwa-
che Kinder wie bei vorherigen Erhebungen; fiir die Lesekompetenz ist der Anteil Leistungsschwacher (unter-
halb Kompetenzstufe II) seit 2001 sogar leicht gestiegen. Dies wird zuriickgefiihrt auf die verdnderte Zusam-
mensetzung der Schiilerschaft: Nicht nur der Schiileranteil mit Migrationshintergrund ist deutlich gestiegen;
auch besuchen immer mehr Schiiler mit sonderpiddagogischem Forderbedarf eine Regelschule. Der Abstand
zwischen den leistungsstérksten und -schwichsten Kindern hat sich signifikant vergrofBert.

Schlussfolgerungen der Bundesregierung

Gute Bildung und Ausbildung sind grundlegende Voraussetzungen flir gerechte Teilhabe- und Aufstiegschan-
cen. Die soziale Herkunft hat jedoch nach wie vor einen starken Einfluss auf den Bildungserfolg. Der Bildungs-
bericht zeigt, dass das deutsche Bildungssystem wegen der zunehmenden Vielfalt der Schiilerschaft vor groflen
Herausforderungen steht, zu denen insbesondere die Integration von Kindern, deren Muttersprache nicht
Deutsch ist oder die wegen ihres Forderbedarfs einen erhéhten Unterstiitzungsbedarf haben, zéhlen. Deshalb
haben Bildung, Betreuung und Erziehung fiir alle Kinder eine zentrale Bedeutung.

Jeder und jede soll die bestmoglichen Bildungschancen erhalten, unabhingig von kultureller oder sozialer Her-
kunft oder materiellen Moglichkeiten. Die Bundesregierung setzt sich fiir individuelle Chancengerechtigkeit
ein. Diese ist zugleich auch eine gesellschaftliche Notwendigkeit, denn angesichts des demografischen Wan-
dels, der notigen Fachkréftesicherung und des globalen Wettbewerbs ist Deutschland auf gut ausgebildete Men-
schen mehr denn je angewiesen. Laut PISA hat sich der Effekt des sozio6konomischen Hintergrunds der Fami-
lien auf den Bildungserfolg der Kinder abgeschwicht. Allerdings besteht weiter Handlungsbedarf, auch um die
Streuung der Leistungen zwischen den schwicheren und den stirkeren Schiilerinnen und Schiilern zu verrin-
gern. Die Qualifizierung des Lehrpersonals fiir den Umgang mit heterogenen Gruppen von Lernenden ist eine
wesentliche Voraussetzung fiir den Bildungserfolg aller. Es gilt, Kinder und Jugendliche aus sozial benachtei-
ligten Familien besonders zu férdern, sowohl durch qualitative Verbesserungen in den einzelnen Bildungsetap-
pen, als auch durch Verbesserungen an den Ubergiingen im Bildungssystem. Um die Zahl der Schulabginger
ohne Hauptschulabschluss zu verringern, miissen auch die Bildungschancen von Jugendlichen an Férderschulen
verstirkt in den Blick genommen werden. Sprach- und Leseforderung muss frith ansetzen und in der gesamten
Schulzeit effektiv fortgesetzt werden. Das Angebot an Ganztagsbetreuung an Grundschulen muss bedarfsge-
recht ausgebaut werden. Alle Kinder und Jugendlichen sollen ihr Potenzial entfalten konnen. Dazu gehort, dass
auch leistungsstarke Schiiler eine besondere Forderung erhalten.

Mafinahmen

Der Ausbau ganztigiger Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Grundschulkinder ist ein prioritdres Vorhaben
im Koalitionsvertrag. Unter der gemeinsamen Federfithrung des BMBF und des BMFSFJ wird der Bund mit
den Landern und den Kommunen einen Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung fiir alle Kinder im Grundschul-
alter schaffen, der 2025 in Kraft treten wird. Die Schaffung der dafiir notwendigen Infrastruktur vor Ort wird
der Bund mit 2 Mrd. Euro unterstiitzen.

Mit dem DigitalPakt Schule haben sich Bund und Lander die Verbesserung der digitalen Bildung zum Ziel
gesetzt. Der Bund beabsichtigt dabei vorbehaltlich der Mittelbereitstellung durch die gesetzgebenden Korper-
schaften die IT-Ausstattung der allgemeinbildenden und beruflichen Schulen mit 5 Mrd. Euro in fiinf Jahren —
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3,5 Mrd. Euro davon in dieser Legislaturperiode — zu unterstiitzen. Der hierfiir erforderlichen Anderung von
Artikel 104c¢ des Grundgesetzes hat der Bundestag am 29. November 2018 mit der erforderlichen 2/3-Mehrheit
zugestimmt; die erforderliche Zustimmung des Bundesrates steht noch aus. Die Lander tragen als ihren mafi-
geblichen Teil des DigitalPakts Schule die Anpassung der Bildungs- und Lehrpléne und die Qualifizierung der
Lehrkrifte bei.

Zur Verbesserung der Bildungschancen werden Bund und Lénder einen Nationalen Bildungsrat nach dem Vor-
bild des Wissenschaftsrates einrichten. Auf Grundlage der empirischen Bildungs- und Wissenschaftsforschung
soll der Nationale Bildungsrat Vorschldge fiir mehr Transparenz, Qualitdt und Vergleichbarkeit im Bildungs-
wesen vorlegen und dazu beitragen, sich kiinftig tiber Ziele und Entwicklungen im Bildungssystem zu verstén-
digen. Der Nationale Bildungsrat soll die gesamte Bildungsbiographie in den Blick nehmen.

Mit der ,,Qualitédtsoffensive Lehrerbildung* wollen Bund und Lénder gemeinsam eine nachhaltige Verbesserung
fiir den gesamten Prozess der Lehrerbildung bis in die berufliche Einstiegsphase und die Weiterbildung errei-
chen. Zugleich soll die Mobilitit von Studierenden und Lehrkréften verbindlich gewéhrleistet werden. Der Bund
stellt bis Ende 2023 bis zu 500 Mio. Euro zur Verfiigung. Ein Fokus liegt auf dem Umgang mit Vielfalt und
Heterogenitit; kiinftig werden auch die Schwerpunkte

,Digitalisierung und ,,Lehrerausbildung fiir die beruflichen Schulen* hinzukommen. Die wachsende Vielfalt
Lernender stellt Bildungsinstitutionen und Lehrkrifte vor Herausforderungen, bietet aber auch Chancen der
Gestaltung inklusiver Lernangebote und -umgebungen. Die Qualititsoffensive Lehrerbildung fordert daher an
den lehrerbildenden Hochschulen in ganz Deutschland Projekte, in denen angehende Lehrkrifte in verschiede-
nen Lehr- und Lernformaten systematisch und praxisbezogen auf zunehmende Vielfalt vorbereitet werden.

Gemeinsam mit den Landern wird das BMBF Schulen in benachteiligten sozialen Lagen und mit besonderen
Aufgaben der Integration unterstiitzen. Es ist vorgesehen, Gesprache zwischen dem BMBF, dem BMFSFJ und
den Léndern zur Ausgestaltung dieser gemeinsamen Initiative Anfang 2019 aufzunehmen.

Mit der gemeinsamen Initiative ,,Leistung macht Schule* fordern Bund und Lander seit Anfang 2018 besonders
leistungsstarke und potenziell besonders leistungsfahige Schiiler in der Schule und im Unterricht. Die Initiative
leistet somit einen Beitrag zu einer chancengerechten Bildungspolitik, die leistungsstarken jungen Menschen —
unabhéngig von ihrer Herkunft, ihrem Geschlecht oder sozialen Status — optimale Lern- und Bildungserfolge
ermdglicht. Die Initiative wird {iber 10 Jahre (2018 bis 2027) von Bund und Landern je zur Hélfte mit insgesamt
125 Mio. Euro gefordert.

Die Frage, wie fiir alle Kinder und Jugendlichen ein gerechter Zugang zu Bildung gewihrleistet und gleiche
Aufstiegschancen ermdglicht werden konnen, ist zentral fiir ein erfolgreiches Bildungssystem. Um sie zu be-
antworten, bedarf es verldsslicher Erkenntnisse tiber die Rahmenbedingungen und die Gestaltung von Bildungs-
prozessen. Das im Jahr 2017 neu aufgelegte ,,Rahmenprogramm empirische Bildungsforschung® des BMBF
richtet ein besonderes Augenmerk auf die Chancengerechtigkeit in der Bildung, den Umgang mit Vielfalt und
die Starkung des gesellschaftlichen Zusammenbhalts, die Forderung der Qualitit im Bildungswesen sowie die
Nutzung technologischer Entwicklungen fiir den Bildungsbereich.

Wichtige Hinweise auf die Rahmenbedingungen von Bildungsprozessen gibt das 2009 eingerichtete Nationale
Bildungspanel (NEPS). Es stellt der Forschung eine umfangreiche Datenbasis zur Analyse von Bildungsverliu-
fen bereit. So ldsst sich z. B. analysieren, wie sich Kompetenzen im Lebenslauf entwickeln und in welchem
Mafe sie von der Familie und den Lehr- und Lernprozessen in Kindergarten, Schule, Berufsausbildung, Hoch-
schule etc. beeinflusst werden. Das NEPS ist seit 2014 Kern des Leibniz-Instituts fiir Bildungsverldufe e. V.
und wird von BMBF und Léndern institutionell geférdert.

Frithe Sprach- und Leseforderung hat das Programm ,,Lesestart — Drei Meilensteine fiir das Lesen® zum Ziel,
das vom BMBF von 2011 bis 2019 mit rund 21,5 Mio. Euro geférdert wird. Zum Schuljahresbeginn 2016/2017
ist seine dritte Phase angelaufen. Alle Erstkléssler erhalten Lesestartsets mit einem altersgerechten Buch sowie
einem Ratgeber fiir die Eltern. Mit dem 2015 gestarteten und bis 2021 verldngerten Programm ,,Lesestart fiir
Fliichtlingskinder* werden Fliichtlingskinder und ihre Eltern in Erstaufnahmeeinrichtungen niedrigschwellig
mit dem Vorlesen und Lesen vertraut gemacht, um das Deutschlernen zu unterstiitzen. Das BMBF investiert
dafiir bis 2021 insgesamt rund 3,6 Mio. Euro.

Mit der Bund-Lénder-Initiative zur Sprachforderung, Sprachdiagnostik und Leseforderung ,.Bildung durch
Sprache und Schrift* (BiSS) streben Bund und Lander eine Verbesserung der sprachlichen Kompetenzen von
Kindern und Jugendlichen in der ,,Bildungssprache Deutsch* an. Die in den Landern eingefiihrten Angebote
zur Sprachfoérderung, Sprachdiagnostik und Leseforderung fiir Kinder und Jugendliche vom Elementarbereich
bis zur Sekundarstufe I der Schule werden auf ihre Wirksamkeit und Effizienz hin wissenschaftlich gepriift und
weiterentwickelt. Das von BMBF, BMFSFJ, der KMK und der Jugend- und Familienministerkonferenz der
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Léander (JFMK) initiierte Forschungs- und Entwicklungsprogramm lduft von 2013 bis 2019 mit einem Finanz-
volumen des Bundes (BMBF und BMFSFJ) von bis zu 28 Mio. Euro (davon BMBF 23,8 Mio. Euro, BMFSF]J
4,2 Mio. Euro).

Seit 2013 fordert das BMBF mit dem Programm ,,Kultur macht stark. Biindnisse fiir Bildung* auBerschulische
MaBnahmen der kulturellen Bildung fiir bildungsbenachteiligte Kinder und Jugendliche zwischen drei und
18 Jahren auf lokaler Ebene. Damit sollen neue Bildungschancen unabhéngig von der sozialen Herkunft ermog-
licht werden. 2013 bis 2017 wurden hierfiir insgesamt bis zu 230 Mio. Euro bereitgestellt. Anfang 2018 ist die
zweite Forderphase des erfolgreichen Programms gestartet; bis 2022 stellt das BMBF hierfiir insgesamt bis zu
250 Mio. Euro zur Verfligung. Zusétzlich werden mit bis zu 10 Mio. Euro Angebote fiir Gefliichtete von 18 bis
einschlieBlich 26 Jahren gefordert, die nicht mehr der allgemeinen Schulpflicht unterliegen (,,Kultur macht stark
PLUS* 2016-2018).

Perspektiven fiir eine gelingende Inklusion zeigt auch die Européische Agentur fiir sonderpadagogische Forde-
rung und inklusive Bildung auf, die das BMBF im Rahmen des Nationalen Aktionsplans der Bundesregierung
zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention (NAP 2.0) unterstiitzt. Die Bundesregierung férdert diese
Agentur zum Zweck zwischenstaatlichen Austauschs von Wissen und Erfahrungen mit dem Ziel kontinuierli-
cher Qualititsverbesserung sonderpddagogischer Forderung und trigt somit zur Umsetzung der Behinderten-
rechtskonvention der Vereinten Nationen (Art. 24 Abs. 4, Art. 32 Abs.1) bei. Die Agentur stellt ein wichtiges
europdisches Informations- und Transfergremium dar. Wissen und Praxiserfahrungen aus den Mitgliedslandern
dienen dem wissenschaftlichen Austausch, dem Transfer von Modellen guter Bildungspraxis fiir Lernende mit
Behinderungen, und bieten Anregungen fiir die verschiedenen Ebenen der Bildungsverwaltung.

Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien (BKM) fordert im Haushaltsjahr 2018 mit bis zu
6 Mio. Euro Projekte im Bereich der kulturellen Bildung und Integration. Kulturpolitisches Ziel der Bundesre-
gierung ist es dabei, dass grundsitzlich jeder und jedem Einzelnen unabhéngig von Geschlecht, Alter, Herkunft,
Religion und sozialer Lage gleiche Moglichkeiten der Teilhabe eréffnet werden. Kulturelle Bildung wird dabei
als Querschnittsaufgabe verstanden, die prinzipiell zum Auftrag jeder Kultureinrichtung und jedes Kulturpro-
jektes gehort. Verstiarkt werden bei dauerhaft geforderten Kultureinrichtungen jene Zielgruppen in den Fokus
genommen, deren kulturelle Teilhabe bislang unzureichend ist.

Mit den vom Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat (BMI) geforderten Frauenintegrationskursen
wird Frauen ein Angebot fiir einen speziell auf sie zugeschnittenen Integrationskurs unterbreitet, denn Frauen
spielen als Miitter und Ehefrauen eine wichtige Multiplikatorenrolle fiir ihre Familien. Frauen steht zudem die
Teilnahme an Elternintegrationskursen offen, in denen neben dem Sprachunterricht Informationen iiber Erzie-
hungsfragen, das deutsche Bildungssystem und vielfiltige Beratungsangebote vor Ort bereitgestellt werden und
der Kontakt zu den Bildungseinrichtungen ermoglicht wird. Mit niederschwelligen Frauenkursen wird zudem
ein Angebot speziell fiir Frauen unterbreitet mit dem Ziel, ihre Autonomie zu stirken und somit den Weg in die
weitere Integrationsforderung zu ebnen. Die Kurse haben insbesondere zuriickgezogen lebende und lernunge-
wohnte Frauen im Blick Auch Nichtregierungsorganisationen und Migrantenselbstorganisationen sind in die-
sem Bereich aktiv und werden ideell wie zum Teil auch finanziell von Bund und Léndern unterstiitzt.

c) Berufsausbildung stiarken, Uberginge verbessern
Ergebnisse des Bildungsberichts 2018

Die Neuzuginge in die drei Sektoren der beruflichen Bildung — duales System, Schulberufs- und Ubergangsbe-
reich — erreichen insgesamt fast die Marke von einer Million. Das duale System ist im Vergleich zu 2014 in den
letzten drei Jahren leicht auf knapp eine halbe Million Neuzuginge im Jahr 2017 gewachsen; im Vergleich dazu
ist die Anzahl der Studienanfinger mit rund 515.000 etwas hoher. Im Schulberufssystem waren etwa 214 000
Neuzuginge zu verzeichnen. Im Ubergangsbereich beginnen 2017 292.000 junge Menschen mit berufsvorbe-
reitenden MaBnahmen. Nach jahrelangem Riickgang wuchs der Ubergangssektor zwischen 2014 und 2016 um
ca. 50.000 Neuzuginge und blieb 2017 auf relativ hohem Niveau. Dieses starke Wachstum ist durch die In-
tegration von Schutz- und Asylsuchenden in die Berufsvorbereitung zu erkléren.

Der mittlere Schulabschluss bleibt in der dualen Ausbildung und im Schulberufssystem dominierend. Jedoch
sind leichte Verschiebungen zugunsten der Hochschulzugangsberechtigung erkennbar, deren Anteil auf je rund
23 % (2016) der Neuzuginge im dualen System und im Schulberufssystem steigt.

Seit 2007 unterliegt der Ausbildungsmarkt einer riicklaufigen Entwicklung, die sich nach 2013/2014 etwas ver-
langsamt. Dennoch fehlen in knapp drei Viertel der Arbeitsagenturbezirke Ausbildungsplitze (Stid-Nord-Ge-
fille). Regionale und berufliche Passungsprobleme zwischen Angebot und Nachfrage verschérfen sich: Es gibt
immer mehr Regionen mit unbesetzten Ausbildungsplitzen und gleichzeitig unversorgten Bewerbern. Einer
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kleinen Anzahl an Berufsgruppen mit Uberangebot an Ausbildungsplitzen steht eine hohe Anzahl an Berufs-
gruppen mit Platzmangel gegeniiber. Hinsichtlich der Ubernahmequoten haben sich die regionalen Unter-
schiede zwischen West- und Ostdeutschland verringert. Die Ausbildungsquote von Betrieben ist in den letzten
Jahren weiter gesunken. Dabei ist in den ostdeutschen Léndern seit 2005 nahezu eine Halbierung, in den west-
deutschen seit 2008 ein Riickgang um ca. ein Sechstel zu beobachten.

Schlussfolgerungen der Bundesregierung

Menschen in allen Regionen sollen einen guten Zugang zu Bildungsangeboten haben. Gute Bildung und ge-
rechte Bildungschancen werden vor Ort gestaltet. Hier bringt die demografische Entwicklung auch in der be-
ruflichen Bildung Herausforderungen mit sich, insbesondere in Flichenldndern und léandlichen Rdumen. Daher
bleibt es eine wichtige Aufgabe, das betriebliche Angebot an Ausbildungsplitzen und die Nachfrage der Ju-
gendlichen zusammenzufiihren. Der Ubergangsbereich hat eine wichtige Funktion bei der Vorbereitung noch
nicht ausbildungsreifer Jugendlicher. Dabei gilt es, Warteschleifen im Ubergangsbereich zu vermeiden, um Ju-
gendliche schnell in eine berufliche Ausbildung zu bringen. Hierzu kénnen frithe berufsorientierende MaBnah-
men wihrend der Schulzeit, Berufsberatung und Berufseinstiegsbegleitung beitragen. Eine erfolgreiche Ver-
mittlung in Ausbildung und die Motivation der jungen Menschen, diese bis zur Abschlusspriifung durchzuhal-
ten, hiangt auch davon ab, wie klar die Vorstellungen der Schiiler und Schiilerinnen von der Berufswelt und
einzelnen Berufsbildern sind. Bund und Léander planen deshalb, die Berufsorientierung weiter zu stérken und
die Berufswahlkompetenz der Jugendlichen zu fordern. Zusétzlich baut die Bundesagentur fiir Arbeit ihre Be-
rufsberatung aus.

Insbesondere die Betriebe sind gefordert, den Einsatz fiir ihren Fachkréiftenachwuchs zu verstarken. Sie miissen
auch der Herausforderung des Ausgleichs regionaler Unterschiede in Angebot und Nachfrage nach Ausbil-
dungsplitzen begegnen. Dariiber hinaus muss es Ziel sein, eine Balance von beruflicher und akademischer Bil-
dung zu erreichen. Dazu gehort es, Initiativen und Programme weiterzuentwickeln, um die Attraktivitét der
beruflichen Bildung auch fiir leistungsstarke Jugendliche zu erhéhen und die Qualitdt, Gleichwertigkeit und
Durchléssigkeit beruflicher Bildung insgesamt weiter zu steigern.

Mafinahmen

Um den Anteil junger Erwachsener mit Berufsabschluss zu erhdhen, hat der Bund u. a. die Initiative Bildungs-
ketten gestartet, mit dem Ziel, schon wihrend der Schulzeit die Potenziale junger Menschen zu heben. Dazu
wird die Berufsorientierung systematisiert und praxisorientierter gestaltet, forderbediirftige Jugendliche werden
langjdhrig, individuell und professionell begleitet und die Ubergangsperspektiven von der Schule in eine Be-
rufsausbildung werden verbessert, um so einen erfolgreichen Berufsabschluss zu ermdglichen. Mit der Berufs-
einstiegsbegleitung (Kofinanzierung durch ESF-Bundesprogramm), einem wichtigen Teil dieser Initiative, wer-
den fast 3.000 Schulen erreicht (etwa die Hélfte aller Haupt- und Forderschulen). Zur Férderung der Berufs-
wahlkompetenz hat das BMBF das Berufsorientierungsprogramm (BOP) ins Leben gerufen, das ein weiteres
Hauptelement der Initiative Bildungsketten darstellt. Von 2008 bis Mai 2018 wurden Bundesmittel in Hohe von
rund 540 Mio. Euro bewilligt. In den damit geférderten Potenzialanalysen und Praxiskursen (,, Werkstatttage®)
konnten bislang tiber 1,4 Mio. Schiilerinnen und Schiilerihre individuellen Kompetenzen, Neigungen und Stér-
ken erfahren. Der Koalitionsvertrag der 19. Legislaturperiode sieht vor, die Berufsorientierung an allen gemein-
bildenden Schulen in den Sekundarstufen weiter zu stirken, auch an allen Gymnasien.

Seit 2015 fordern BMFSFJ und BMI aus Mittel des Europidischen Sozialfonds mit dem Vorhaben JUGEND
STARKEN im Quartier 176 Kommunen bei der Integration junger Menschen mit Startschwierigkeiten am
Ubergang von der Schule in den Beruf. Das Vorhaben wird in Gebieten der sozialen Stadt oder vergleichbaren
Brennpunktregionen mit einem Budget von rund 100 Mio. Euro aus dem ESF umgesetzt. Aufgrund des erfolg-
reichen Verlaufs wird das Vorhaben in einer zweiten Forderphase ab 2019 bis Mitte 2022 fortgesetzt. Das An-
tragsverfahren lduft.

Die 2016 vom BMBF gestartete Dachinitiative ,,Berufsbildung 4.0 zur Modernisierung der Berufsbildung wird
weitergefiihrt und ausgebaut. Sie zielt darauf, Auszubildende und Erwerbstétige durch eine fundierte Aus- und
Weiterbildung auf die durch Digitalisierung verdnderten Kompetenzanforderungen vorzubereiten. Dazu z&hlt,
die Berufsbilder auf dem neuesten Stand zu halten, die digitale Ausstattung der iiberbetrieblichen Bildungsstét-
ten und Kompetenzzentren zu stirken und den Einsatz digitaler Medien in der Ausbildung zu férdern. Um die
Ausbilderinnen und Ausbilder in den Betrieben, Lehrkrifte an den Berufsschulen und auch die Priiferinnen und
Priifer entsprechend zu qualifizieren, wird das BMBF die Initiative Qualifizierung 4.0 starten. Dazu zihlt auch
das Sonderprogramm UBS-Digitalisierung, mit dem das BMBF seit 2016 den Einzug digitaler Technologien in
die tiberbetriebliche Ausbildung in den Berufsbildungsstétten mit bis zu 104 Mio. Euro (derzeit bis Ende 2019)
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beschleunigt. Gefordert wird digitale Ausstattung, um zur Modernisierung der Ausbildung von Fachkriften,
insbesondere fiir KMU, beizutragen. Fiir den Bereich der Fort- und Weiterbildung fordert BMWi analog zu
diesem Sonderprogramm seit September 2018 die digitale Ausstattung der Berufsbildungsstitten. Zudem wer-
den durch das BMBF acht Pilotprojekte in Kompetenzzentren unterstiitzt, die innovative Ausbildungskonzepte
entwickeln, erproben und verbreiten. Das Forderprogramm ,,Digitale Medien in der beruflichen Bildung* starkt
die Nutzung digitaler Medien in der beruflichen Aus- und Weiterbildung (vgl. Abschnitt III ¢) und trigt sie in
die Breite. Der Einsatz digitaler Medien nimmt die verinderten Anforderungen des digitalen Wirtschaftens in
die berufliche Bildung auf und modernisiert diese. Dies steigert nicht nur die Leistungsfahigkeit der beruflichen
Bildung, sondern auch ihre Wettbewerbsfahigkeit. Die Berufsschulen werden durch den DigitalPakt Schule
profitieren, mit dem der Aufbau digitaler Lerninfrastrukturen geférdert werden soll.

Mit dem Ausbildungsstrukturprogramm JOBSTARTER plus fordert das BMBF bundesweit Projekte zur Ver-
besserung regionaler Ausbildungsmairkte (Férdersumme 2015 bis 2020: 109 Mio. Euro inklusive ESF-Kofinan-
zierung). Unterstiitzt werden v. a. kleine und mittlere Unternehmen (KMU), die ausbilden mochten. Zu den
inhaltlichen Schwerpunkten zdhlen u. a. die Verbesserung regionaler Zusammenarbeit auf dem Ausbildungs-
markt, um Besetzungs- und Passungsproblemen entgegenzuwirken; die Erhohung und Stabilisierung der Aus-
bildungsbeteiligung von KMU durch externes Ausbildungsmanagement; die Beratung von KMU im digitalen
Transformationsprozess; die Erh6hung der Motivation ausbildungsuchender Jugendlicher durch geeignete Mal3-
nahmen, einen Ausbildungsplatz auch auBerhalb ihrer Heimatregion anzunehmen, sowie die Beratung und Un-
terstiitzung von KMU bei der Gewinnung von Studienabbrechern als Auszubildende im dualen System. Das
Netzwerk der KAUSA- Servicestellen unterstiitzt im Rahmen des JOBSTARTER-Programms die Aufnahme
von Ausbildungstitigkeiten durch Selbststdndige mit Migrationshintergrund und die Ausbildung Jugendlicher
mit Migrationshintergrund.

Der ,,Allianz fiir Aus- und Weiterbildung* gehéren das BMWi (Vorsitz), das BMBF, das Bundesministerium
fiir Arbeit und Soziales (BMAS), der Integrationsbeauftragte der Bundesregierung, die Bundesagentur fiir Ar-
beit, die Landerkonferenzen und die Sozialpartner an. Die Allianz hat das gemeinsame Ziel, die Attraktivitit
und Qualitét der dualen Ausbildung weiter zu steigern und ihre Bedeutung und die Chancen fiir Karriere und
qualifizierte Beschéftigung noch deutlicher zu machen.

Mit dem Programm “Unterstiitzung von kleinen und mittleren Unternehmen bei der passgenauen Besetzung
von Ausbildungsplitzen sowie bei der Integration von auslidndischen Fachkriaften — Passgenaue Besetzung™
leistet das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMW1) die notwendige Unterstiitzung insbesondere
im Handwerks- und Dienstleistungsbereich zur Sicherung des Fachkréftenachwuchses. Durch derzeit rund 165
Berater/innen bei Kammern und sonstigen Organisationen der Wirtschaft wird eine flichendeckende Beratungs-
und Vermittlungsleistung fiir KMU bereitgestellt, um diese bei der demografiebedingt und wegen stetig wach-
sender Studierneigung schwieriger werdenden Nachwuchssicherung zu unterstiitzen. Seit 2015 werden KMU
im Rahmen der ,,Passgenauen Besetzung auch bei der Integration auslédndischer Jugendlicher und Fachkrifte
ohne Fluchtlingsstatus beraten. Seit Anfang 2016 unterstiitzen zusitzlich sogenannte ,,Willkommenslotsen*
(Stand August 2018: 178) Unternehmen (bis September 2017 nur KMU) bei der Integration von Gefliichteten
in Arbeit. Dazu gehort auch die Besetzung von offenen Ausbildungs- und Arbeitsstellen mit Fliichtlingen.

KMU miissen rechtzeitig fiir neue Themen, Umbriiche im Produktions- und Arbeitsablauf wie auch im Perso-
nalmanagement sensibilisiert und mit konkreten Handlungsempfehlungen unterstiitzt werden. Das vom BMWi
geforderte Kompetenzzentrum fiir Fachkriftesicherung (KOFA) ermittelt die bestehenden und kiinftigen Her-
ausforderungen fiir KMU, wie z.B. Digitalisierung oder Inklusion, und erarbeitet nutzergerechte Handlungs-
empfehlungen. Es unterstiitzt KMU beim Finden, Binden und Qualifizieren von Fachkriften und bietet ihnen
umfangreiche Informationen zur guten Personalarbeit.

Aktuelle BMBF-Vorhaben zur Verbesserung speziell von Durchléssigkeit zwischen beruflicher und akademi-
scher Bildung sind — neben den im Hochschulbereich (vgl. Abschnitt I11 d) adressierten MaBBnahmen — beispiels-
weise:

e  Das vielfiltige System der beruflichen Aufstiegsfortbildung — u. a. mit Abschliissen zu Fachwirten, Fach-
kaufleuten, Meistern, Fachmeistern und Betriebswirten — bietet gleichwertige Alternativen zu einem Hoch-
schulstudium. Es wird auch in Zukunft gemeinsam mit den Wirtschafts- und Sozialpartnern kontinuierlich
weiterentwickelt. Eine Zielsetzung besteht darin, die Transparenz des Systems der beruflichen Aufstiegs-
fortbildung zu erhéhen und die Information junger Menschen tiber die dort bestehenden Mé6glichkeiten
—z. B. im Rahmen der Berufsorientierung — zu verbessern. Die Novellierung des Berufsbildungsgesetzes
(BBiG) soll Transparenz bei den beruflichen Fortbildungsstufen schaffen. Das sogenannte Aufstiegs-
BAf6G soll in dieser Legislaturperiode durch eine Novelle weiter ausgebaut werden.
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e  Ineiner neuen Programminitiative sollen passgenaue Qualifizierungsangebote zur Verbesserung des Uber-
gangs von Studierenden, die ihr Studium abbrechen oder nach dessen Abschluss eine andere Richtung
einschlagen mochten, in die Aufstiegsfortbildung entwickelt und erprobt werden. AuB3erdem sollen neue
Moglichkeiten ermittelt werden, den Weg aus dem Bereich der Aufstiegsfortbildung in die Hochschule zu
erleichtern. In beiden Fillen geht es z. B. um die Konzeption von hybriden Ausbildungsformaten, die be-
rufspraktische und theoretisch-wissenschaftliche Inhalte aus Ausbildung, Fortbildung und Hochschule
kombinieren.

e  Die Gleichwertigkeit beruflicher und akademischer Bildung ist auch ein Anliegen der Allianz fiir Aus- und
Weiterbildung. Die Partner méchten mit konkreten Maflnahmen zu einer positiven Sichtbarkeit der dualen
Ausbildung beitragen.

Der Berufsbildungspakt wird als Dachinitiative der Bundesregierung vorhandene Initiativen, Aktionslinien und
Programme zu einer Gesamtstrategie biindeln und zugleich den Startpunkt fiir neue Innovationsinitiativen im
Sinne der Koalitionsvereinbarung bilden.

Zugewanderte, die nicht mehr schulpflichtig sind, das 27. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und den Be-
such einer weiterfithrenden Schule, einer Hochschule oder die Aufnahme einer Ausbildung anstreben, haben
die Moglichkeit, an einem vom BMI geforderten Jugendintegrationskurs nach § 43 Aufenthaltsgesetz teilzu-
nehmen. Dabei werden die Teilnehmenden auf kiinftige schulische Anforderungen vorbereitet, inklusive beruf-
licher Orientierung und Berufsfindung. Die Teilnehmenden erhalten zudem die Gelegenheit zu einem Prakti-
kum oder zumindest einer praxisnahen Hospitation. Nicht mehr schulpflichtige Gefliichtete, die sich fiir eine
Ausbildung im Handwerk interessieren, konnen in einer BMBF-geforderten ,,Berufsorientierung fiir Fliichtlinge
— BOF* 13 bis 26 Wochen lang Einblicke in Ausbildungsberufe des Handwerks erhalten. Zur Vorbereitung auf
die Berufsschule lernen sie wéhrend der MaBnahme die Fachsprache und erwerben Fachkenntnisse fiir den
angestrebten Ausbildungsberuf.

Die ausbildungsfordernden Leistungen der Agenturen fiir Arbeit und Jobcenter unterstiitzen bei Bedarf die be-
rufliche Eingliederung junger Menschen. Die befristet eingefiihrte Assistierte Ausbildung, die bis zum Jahr
2020 verlangert wurde, schafft zusétzliche Eingliederungsperspektiven in Ausbildung fiir junge Menschen mit
Benachteiligungen.

Die Bundesagentur fiir Arbeit bietet in dem Pilotprojekt ,,Lebensbegleitende Berufsberatung (LBB)“ ein quali-
tativ hochwertiges Beratungsangebot (vgl. Abschnitt III e). Die LBB setzt bereits vor dem Erwerbsleben am
Ubergang Schule — Beruf an und beinhaltet Beratung fiir Auszubildende und Studierende, um Ausbildungs- und
Studienabbriiche zu vermeiden.

d) Attraktivitit und Qualitit des Hochschulstudiums sichern
Ergebnisse des Bildungsberichts 2018

Der Trend zum Hochschulstudium ist ungebrochen, die Studienanféingerquote liegt 2016 bei 56,7 %, ohne aus-
landische Studierende bei 45,4 %; der Studienanfangeranteil an Fachhochschulen ist seit 2011 kontinuierlich
auf 41,8 % gewachsen. Der Anteil Studierender mit beruflicher Qualifikation ohne schulische Hochschulzu-
gangsberechtigung (dritter Bildungsweg) ist mit 2,9 % recht klein, jedoch von 0,4 % im Jahr 2000 stetig ge-
wachsen. Die soziale Herkunft beeinflusst nach wie vor die Wahrscheinlichkeit, ein Studium aufzunehmen: Ein
Viertel der Jugendlichen, von denen mindestens ein Elternteil eine berufliche Ausbildung und kein Abitur ab-
solviert haben, gelangt an eine Hochschule, wéihrend bei Jugendlichen aus Familien, in denen ein Elternteil oder
beide einen Hochschulabschluss haben, dieser Anteil bei 79 % liegt. Unter Jugendlichen, von denen mindestens
ein Elternteil Abitur und einen beruflichen Abschluss erworben hat, liegt der Anteil bei 48 %. Der Anféngeran-
teil internationaler Studierender (Bildungsausldnder) hat 2016 mit 19,9 % einen neuen Hochstwert erreicht. Der
Anteil von Studienanfiangerinnen und -anfingern aus Osteuropa ist deutlich, auf weniger als ein Flinftel, zu-
riickgegangen, wihrend fiir asiatische Staaten ein gegenldufiger Trend besteht. Die Studienaufnahme Schutz-
und Asylsuchender bleibt vergleichsweise gering, steigt aber an. Die Studiendauer fiir beide Studienphasen
(Bachelor und Master) steigt und ndhert sich der Dauer der fritheren Diplomstudiengidnge an Universitéten an.
Die Anzahl der Hochschulabsolventinnen und -absolventen ist bis 2015 kontinuierlich gestiegen und 2016 wie-
der leicht auf rund 315.000 gesunken (Absolventenquote: 30,8 %), dabei bleibt die Arbeitsmarktsituation ins-
gesamt sehr giinstig. Erkennbar ist eine steigende Anzahl privater Hochschulen. Thr Studienanféingeranteil ist in
den letzten 20 Jahren stark gestiegen, konzentriert sich auf die Fachhochschulen und liegt inzwischen bei knapp
9 %. Die Studienabbruchquote bleibt 2016 mit 28 % im Bachelorstudium hoch, allerdings bricht die grofe
Mehrzahl ein Studium erst ab, wenn eine Alternative vorhanden ist; im Masterstudium stieg die Abbruchquote
auf 19 %.
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Schlussfolgerungen der Bundesregierung

Der Hochschulstandort Deutschland ist attraktiv wie nie zuvor. Die Anzahl der jéhrlichen Studienanfiangerinnen
und -anfanger liegt seit 2011 bei tiber einer halben Million und iibersteigt bei weitem die von Bund und Léndern
gesetzte Zielmarke von 40 % der entsprechenden Alterskohorte. Die Bundesregierung unterstiitzt mit dem
Hochschulpakt 2020 die Hochschulen dabei, die vielen zuséitzlichen Erstsemester aufzunehmen, damit alle, die
studieren wollen und die Voraussetzungen dafiir mitbringen, auch studieren kénnen. Entscheidend ist, dass ge-
nug Lehrende im Einsatz sind, damit sich das Verhéltnis von Studierenden zu wissenschaftlichem (Lehr-)Per-
sonal nicht verschlechtert.

Im Mittelpunkt der Bemiihungen miissen die weitere Verbesserung der Studienbedingungen, der Betreuung
Studierender und der Lehrqualitdt in der Breite der Hochschullandschaft stehen, sowie die Erh6hung der Wert-
schitzung von Lehre und die Erfolgssicherung der Studienreform. Die Weiterentwicklung und Verstetigung des
Hochschulpakts sowie des Qualitétspakts Lehre werden dabei eine zentrale Rolle spielen. Die Durchléssigkeit
muss verbessert, der Zugang zur Hochschulbildung ohne klassische Hochschulzugangsberechtigung weiterhin
durch passfahige Angebote hochschulischer Weiterbildung erleichtert werden. Die Aufnahme eines Studiums
soll kiinftig noch stidrker vom sozialen Hintergrund entkoppelt und finanzielle Hiirden fiir die Aufnahme eines
Studiums durch hohere Leistungen beim BAfoG ausgerdumt werden.

Mafinahmen

Der Hochschulpakt 2020 ist ein zentrales und erfolgreiches Instrument des Bundes und der Lander, um die
Hochschulen in Zeiten stark steigender Studienanfingerzahlen gezielt zu unterstiitzen: Uber die Gesamtlaufzeit
aller drei Programmphasen seit 2007 werden insgesamt bis 2023 rund 20,2 Mrd. Euro des Bundes und rund
18,3 Mrd. Euro der Lénder zur Aufhahme zusétzlicher Studienanféinger an die Hochschulen flieen. Der Hoch-
schulpakt besteht auBerdem aus einer Programmpauschale fiir DFG-geforderte Forschungsprojekte (zweite
Saule des Hochschulpakts).

Der Qualitdtspakt Lehre als dritte Sdule des Hochschulpakts zielt auf eine bessere Personalausstattung von
Hochschulen, ihre Unterstiitzung bei der (Weiter)Qualifizierung ihres Personals sowie die Sicherung und Wei-
terentwicklung qualitativ hochwertiger Hochschullehre. Er wird von 2011 bis 2020 vom BMBF mit rund 2 Mrd.
Euro gefordert. Damit unterstiitzte das BMBF in der ersten Periode bis 2016 an insgesamt 186 Hochschulen
MaBnahmen zur Verbesserung der Studienbedingungen und Lehrqualitét; in der zweiten Férderphase von 2016
bis 2020 wird dies von 156 Hochschulen fortgesetzt. Mithilfe des Qualitétspakts Lehre wird die Professionali-
sierung der Koordination, Organisation und Qualitdtssicherung des Hochschulstudiums durch vielfdltige, von
den Hochschulen individuell erarbeitete Malinahmen vorangetrieben. Dabei werden die unterschiedlichen Start-
voraussetzungen, Vorkenntnisse und Potenziale der heterogenen Studierendenschaft beriicksichtigt. So erhalten
zum Beispiel Studierende mit beruflicher Bildung besondere Beratungsangebote, Briickenkurse und flexible
Studienmodelle.

Mit dem 25. BAf6G-Anderungsgesetz wurden die Bedarfssitze und Freibetriige vom Einkommen ab Schuljah-
resbeginn 2016 bzw. Wintersemester 2016/2017 um jeweils 7 % erhoht, plus einer tiberproportionalen Anhe-
bung des Wohnkostenzuschlags. Dariiber hinaus wurde das BAf6G inhaltlichstrukturell verbessert. Auch in
dieser Legislaturperiode ist vorgesehen, die BAf6G-Leistungen spiirbar zu verbessern. Die Bedarfssétze fiir
Studierende und fiir Schiilerinnen und Schiiler sollen in zwei Stufen zum Schuljahresbeginn 2019, bzw. Win-
tersemester 2019/2020 und nochmals zum Schuljahresbeginn 2020/ Wintersemester 2020/2021 signifikant stei-
gen. Dartiber hinaus soll den steigenden Wohnkosten erneut durch eine tiberproportionale Anhebung des Wohn-
kostenzuschlags fiir nicht bei den Eltern wohnende BAfoG-Geforderte Rechnung getragen werden. Durch eine
deutliche Anhebung der Freibetrage soll der Kreis der Berechtigten nochmals ausgeweitet werden. Schiiler und
Studierende, die auf diese Leistungen angewiesen sind, sollen ihre individuellen Bildungsziele auf solider fi-
nanzieller Grundlage verfolgen kénnen. Bereits ab 2015 hatte der Bund die vollstdndige Finanzierung der Geld-
leistungen nach dem BAfOG iibernommen, das entspricht einer dauerhaften Entlastung der Lander um jahrlich
rund 1,2 Mrd. Euro, die von den Landern im Hochschulbereich investiert werden kénnen.

Folgende BMBF-Malinahmen adressieren in besonderer Weise die Durchlissigkeit innerhalb des Bildungssys-
tems:

e  Der vom BMBF geforderte Bund-Lander-Wettbewerb ,,Aufstieg durch Bildung: offene Hochschulen®
dient der Entwicklung, Erprobung und Begleitung einer nachhaltigen Implementierung von nachfrageori-
entierten und bedarfsgerechten hochschulischen Weiterbildungsangeboten des lebenslangen wissenschaft-
lichen Lernens. Fiir die Forderung des Wettbewerbs ist von 2011 bis 2020 ein Volumen von 250 Mio. Euro
vorgesehen.
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e  Seit 2016 fordert das BMBF die Integration studierfdhiger Gefliichteter in die Hochschulen. Durch die
hohe Inanspruchnahme geférderter Briickenkurse an Hochschulen und Studienkollegs konnten sich mitt-
lerweile mehrere Tausend Gefliichtete in ein Fachstudium immatrikulieren.

e Schwerpunkt der Initiative des BMBF zur Gewinnung von Studienabbrechern fiir die Berufsausbildung ist
die Verbesserung der Informations- und Beratungsangebote zur beruflichen Bildung fiir Studierende, die
das Studium ohne Abschluss vorzeitig beenden. Hinzu kommt die Schaffung regionaler Schwerpunktpro-
jekte zur Verzahnung der unterschiedlichen Beratungsstrukturen und Entwicklung transferfihiger Anrech-
nungsmechanismen fiir akademische Vorqualifikationen im Rahmen von Innovationsprojekten, die ge-
meinsam mit der Wirtschaft und den Kammern durchgefiihrt werden (Laufzeit bis Ende 2018; Fordervo-
lumen rund 16 Mio. Euro).

e) Weiterbildung stidrken und transparent gestalten
Ergebnisse des Bildungsberichts 2018

Nachdem von 2010 bis 2014 ein Anstieg der Weiterbildungsbeteiligung zu verzeichnen war, verbleibt die Wei-
terbildungsteilnahme 2016 mit rund 50 % in etwa auf diesem Niveau. Dabei hat sich die Teilnahmequote an
betrieblicher Weiterbildung seit 2012 (35 %) kaum verdndert, sie bleibt mit 36 % im Jahr 2016 das stirkste
Segment. Die Teilnahme an individuell berufsbezogener Weiterbildung ist leicht zurtickgegangen von 9 % auf
7 %. Die Beteiligung an nicht berufsbezogener Weiterbildung liegt unverdndert bei 13 %. Zwar steigt die Teil-
nahmequote von Menschen mit Migrationshintergrund, so dass sich die Schere in der Weiterbildungsbeteiligung
von Menschen mit und ohne Migrationshintergrund verringert (41 % zu 51 %). Aber die sozialen Disparitéten
steigen v. a. bei Geringqualifizierten und Arbeitslosen: in den letzten beiden Jahren hat sich die Weiterbildungs-
teilnahme jeweils um 5 Prozentpunkte auf 34 % von Menschen ohne Ausbildungsabschluss und auf 27 % der
arbeitslosen Menschen reduziert.

Das Qualifikationsniveau des Personals in der Weiterbildung ist relativ hoch: Ca. 80 % der Beschiftigten besit-
zen einen Hochschulabschluss oder einen Meister- oder Technikerabschluss (2014). Das iiberwiegende Quali-
fikationsniveau ist der Hochschulabschluss, den annidhernd zwei Drittel der Mitarbeitenden iiber alle Einrich-
tungen hinweg aufweisen.

Schlussfolgerungen der Bundesregierung

Immer mehr Menschen nutzen Weiterbildungsangebote: Die Weiterbildungsbeteiligung liegt 2016 bei rund
50 % und erreicht damit erneut die Zielmarke der Bundesregierung. Erfolge zeigen sich v. a. beim Anstieg der
Teilnahme von Menschen mit Migrationshintergrund. In den kommenden Jahren wird es insbesondere darum
gehen, den grundsétzlich positiven Trend der Weiterbildungsbeteiligung zu flankieren und die Rahmenbedin-
gungen fiir aktive Weiterbildungsbeteiligung inner- und auBerhalb der Betriebe weiter zu verbessern. Dazu ge-
hort auch die Starkung der Weiterbildungsberatung. Insgesamt miissen nicht nur die Rahmenbedingungen fiir
aktive berufliche Weiterbildung optimiert werden, sondern auch die individuellen Weiterbildungsbemiithungen
besser anerkannt werden. Transparenz der Angebote, Verwertbarkeit der Weiterbildungsabschliisse, Qualitats-
sicherung sowie verldssliche Beratungsstrukturen sind wesentliche Voraussetzungen, damit Weiterbildungs-
mafnahmen genutzt werden.

Malinahmen

Um das Thema Weiterbildung umfassend in den Blick zu nehmen, wird die Bundesregierung zusammen mit
den Sozialpartnern und unter enger Einbeziehung der Lénder eine Nationale Weiterbildungsstrategie entwickeln
und umsetzen. Ziel der Nationalen Weiterbildungsstrategie ist, arbeitsmarkt- und bildungspolitische Instru-
mente besser miteinander zu verzahnen, Weiterbildungsangebote von Bund und Léndern entlang der Bedarfe
der Beschiftigten und der Unternehmen zu biindeln und weiterzuentwickeln, um eine neue Weiterbildungskul-
tur zu etablieren.

Mit dem Aufstiegs-BAf6G nach dem Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz (AFBG) werden Teilnehmende an
MalBnahmen beruflicher Aufstiegsfortbildung mit {iber 700 Fortbildungszielen — etwa zur Meisterin bzw. zum
Meister oder zur Erzieherin bzw. zum Erzieher — altersunabhingig finanziell unterstiitzt. Es wird zu 78 %
vom Bund und zu 22 % von den Lindern finanziert. Mit dem dritten Gesetz zur Anderung des AFBG
(3. AFBGAndG) wurden seit 2016 die Leistungen umfassend verbessert, die Forderung erweitert und die For-
derstrukturen entbiirokratisiert. Hierfiir stellt allein der Bund bis 2019 zusétzlich 212 Mio. Euro zusétzlich zur
Verfiigung. Mit dieser Novelle wurde aus dem bewéhrten ,,Meister-BAfoG* das moderne ,,Aufstiegs-BAfoG*.



Drucksache 19/6930 — XVI - Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Ein solches Forderangebot fiir den beruflichen Aufstieg bis auf Master-Niveau stirkt die Attraktivitdt berufli-
cher Bildung. In dieser Legislaturperiode ist vorgesehen, das Aufstiegs-BAfoG fiir eine Forderung mehrerer
Fortbildungsstufen auszubauen und die beruflichen Aufsteiger durch deutliche Leistungsverbesserungen noch
mehr zu unterstiitzen.

Mit der Bildungsprimie sollen mehr Menschen fiir die individuelle berufliche Weiterbildung mobilisiert wer-
den, insbesondere diejenigen, die sich bisher aus finanziellen Griinden nicht an Weiterbildungsaktivitéten be-
teiligt haben bzw. beteiligen konnten. Die Laufzeit dauert von 2008 bis 2020. Fiir die 3. Férderphase wurden
85 Mio. Euro aus ESF-Mitteln fiir die Ausgabe von Pramiengutscheinen (rund 300.000) und nationale Mittel
von 5 Mio. Euro p. a. fiir Beratung/Verwaltung/Offentlichkeitsarbeit bereitgestellt.

Der Bund unterstiitzt Weiterbildung insbesondere durch Forderung der individuellen, beruflichen Weiterbil-
dung. Mit dem vom Deutschen Bundestag am 30. November 2018 beschlossenen Qualifizierungschancengesetz
wird die Weiterbildungsférderung fiir beschiftigte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer grundsétzlich unab-
hingig von Qualifikation, Alter und Betriebsgrofe ermoglicht und damit weiter gedffnet. Dies soll Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer eine Anpassung und Fortentwicklung ihrer beruflichen Kompetenzen er6ffnen, die
berufliche Tétigkeiten ausiiben, die durch Technologien ersetzt werden konnen, in sonstiger Weise von Struk-
turwandel betroffen sind oder eine Weiterbildung in einem Engpassberuf anstreben. Die im Haushalt 2019 der
Bundesagentur fiir Arbeit fiir die Weiterbildungsférderung zur Verfligung stehenden Mittel wurden deutlich
erhoht (rd. 3,4 Mrd. Euro; 2018: rd. 2,9 Mrd. Euro).

Mit dem Qualifizierungschancengesetz wird auch die Weiterbildungs- und Qualifizierungsberatung der Bunde-
sagentur fiir Arbeit gestirkt. Sie bietet bereits in dem Pilotprojekt ,,Lebensbegleitende Berufsberatung (LBB)*
ein qualitativ hochwertiges Beratungsangebot (vgl. Abschnitt III ¢). Dies bietet berufliche Orientierung im Er-
werbsleben, beispielsweise wenn der Wiedereinstieg oder die berufliche Neuorientierung betroffen sind.

Im Rahmen der Neuausrichtung der Allianz fiir Aus- und Weiterbildung ab 2019 haben sich die Partner u. a.
zum Ziel gesetzt, die berufliche Fortbildung zu stirken und die héherqualifizierende Berufsbildung voran-zu-
bringen.

Die Weiterbildungsforderung nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch (SGB III) hat zum Ziel, die Beschéfti-
gungschancen zu verbessern und ist eines der wesentlichen Elemente der aktiven Arbeitsférderung. 2017 sind
circa 314.000 Personen in eine geférderte berufliche Weiterbildung (FbW) eingetreten.

Das zum 1. August 2016 in Kraft getretene Gesetz zur Stirkung der beruflichen Weiterbildung und des Versi-
cherungsschutzes in der Arbeitslosenversicherung (AWStG) verbessert den Zugang gering qualifizierter Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmern sowie Langzeitarbeitsloser zu einer abschlussbezogenen Weiterbildung.
Dem dienen u. a. die Forderung des Erwerbs von Grundkompetenzen, die Einfilhrung einer Weiterbildungspra-
mie bei Bestehen von Zwischen- und Abschlusspriifungen sowie die Gewéhrung umschulungsbegleitender Hil-
fen. Die Weiterbildungsforderung fiir Beschéftigte in KMU wird weiter flexibilisiert. Um die Anreize fiir Wei-
terbildungen in Kleinstunternehmen zu erhéhen, entféllt bei einer Weiterbildungsférderung von Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmern durch die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) in Betrieben mit weniger als zehn Beschif-
tigten das Erfordernis einer Kofinanzierung der Weiterbildungskosten durch den Arbeitgeber.

Unterstiitzt wird die Zielsetzung des AWStG durch die Weiterentwicklung der Initiative ,,Zukunftsstarter —
Erstausbildung junger Erwachsener (vormals ,,Spétstarter). Ziel ist es, mit 120.000 Eintritten bis zum Jahr
2020 junge Erwachsene fiir das Nachholen eines Berufsabschlusses zu gewinnen.

Die Partner der Allianz fiir Aus- und Weiterbildung setzen sich dafiir ein, dass die Chancen der Aufstiegsfort-
bildung und deren Férdermoglichkeiten noch stirker bekannt gemacht werden. Mit dem kontinuierlichen Aus-
bau und der Aktualisierung des Systems der geregelten beruflichen Fortbildung wird dem Qualifikationsbedarf
der Betriebe Rechnung getragen und zugleich den Beschéftigten, insbesondere den {iber die berufliche Ausbil-
dung Qualifizierten, attraktive Entwicklungsméglichkeiten geboten. Die Attraktivitdt und Durchlissigkeit be-
ruflicher Fortbildungsabschliisse wurden gezielt weiter ausgebaut durch die Erweiterung der Zugangsmoglich-
keiten, etwa fiir Studienabbrecher mit einem bestimmten Niveau nach dem European Credit Transfer and Ac-
cumulation System (ECTS) und mit Berufspraxis in bestimmten Fortbildungsordnungen des Bundes.

Mit dem Projekt ,,Validierung non-formal und informell erworbener Kompetenzen* (ValiKom) werden stan-
dardisierte Verfahren zur Erfassung, Uberpriifung, Bewertung und Zertifizierung beruflicher Kompetenzen ent-
wickelt und erprobt. Das Projekt wurde 2015 gestartet und bezieht ausgewéhlte Kammern aus Industrie, Handel
und Handwerk ein. Als Ergebnis des Validierungsverfahrens steht ein bundeseinheitliches Zertifikat der zustén-
digen Stellen iiber die festgestellte (Teil-) Gleichwertigkeit.
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Ab Ende des Jahres 2018 soll das Verfahren einer Gleichwertigkeitsfeststellung in einem Transferprojekt auf
weitere Kammern und Berufe ausgeweitet werden. Auf der Grundlage der Ergebnisse der Transferinitiative
sollen Moglichkeiten und Varianten einer gesetzlichen Verankerung eines Validierungsverfahrens gepriift wer-
den.

Auch das Forderprogramm ,,Digitale Medien in der beruflichen Bildung™ des BMBF zielt auf die Modernisie-
rung der Weiterbildung (vgl. Abschnitt III c).

Alle dargestellten Mafinahmen liegen in der Verantwortung der jeweils zustdandigen Ressorts und werden von
diesen im Rahmen der geltenden Haushalts- und Finanzplanungsansétze (einschlieBlich Personal/Planstellen)
finanziert.

Insgesamt tragen die hier dargestellten Mallnahmen und Initiativen dazu bei, die Chancengerechtigkeit und
Leistungsfihigkeit des deutschen Bildungssystems zu verbessern. Kiinftig wird eine noch stirkere Zusammen-
arbeit der unterschiedlichen politischen Ebenen notwendig sein, um Qualitét, Transparenz und Vergleichbarkeit
im Bildungswesen nachhaltig zu sichern. Die gemeinsamen Investitionen in die unterschiedlichen Bildungsbe-
reiche lohnen sich, wie der Bildungsbericht zeigt, nicht nur fiir den Einzelnen, sondern auch fiir die Gesellschaft
als Ganzes.

V. Zum nationalen Bildungsbericht

Fiir Bund und Lénder ist der nationale Bildungsbericht ein wesentliches Instrument des Bildungsmonitorings,
das im Dialog mit der Wissenschaft weiterentwickelt wird. Zu den Ergebnissen des Bildungsberichts nimmt die
Bundesregierung regelmiBig Stellung. Der Bildungsbericht ist Bestandteil der Gemeinschaftsaufgabe von Bund
und Léndern nach Artikel 91b Absatz 2 des Grundgesetzes. Ein wechselndes Schwerpunktthema wendet sich
aktuellen, bildungsbereichstibergreifenden Fragen zu. Im Bildungsbericht 2020 wird dies das Thema ,,Digitali-
sierung in der Bildung* sein.
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Vorwort

Mitdem gemeinsam von Bund und Lindern geférder-
ten Bericht,Bildung in Deutschland 2018“wird nun
zum 7.Mal eine umfassende empirische Bestandsauf-
nahme fiir das deutsche Bildungswesen vorgelegt.
Sie reicht von der frithen Bildung, Betreuung und
Erziehung bis zu den verschiedenen Formen der Wei-
terbildung im Erwachsenenalter, schlie®t nach Még-
lichkeit auch non-formale Bildung und informelles
Lernen ein und beschreibt Wirkungen und Ertrige
von Bildung auch auRerhalb des Bildungssystems.

Der Bericht wird von einer Autorengruppe
vorgelegt, die ihn gemeinsam mit weiteren Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern erarbeitet hat. Die
Mitglieder der Autorengruppe gehoren an verant-
wortlicher Stelle den folgenden wissenschaftlichen
Einrichtungen und Statistischen Amtern an: dem
Deutschen Institut fiir Internationale Pidagogische
Forschung (DIPF), dem Deutschen Jugendinstitut
(DJI), dem Deutschen Zentrum fiir Hochschul- und
Wissenschaftsforschung (DZHW), dem Leibniz-Insti-
tut fir Bildungsverldufe (LIfBi), dem Soziologischen
Forschungsinstitut an der Universitit Gottingen
(SOFI) sowie den Statistischen Amtern des Bundes
und der Linder (Destatis und StLA).

Die Autorengruppe verantwortet den Bericht
gemeinsam. Sie hat den Bericht unter Wahrung ihrer
wissenschaftlichen Unabhidngigkeit in Abstimmung
mit einer Steuerungsgruppe erarbeitet, die fiir das
Zusammenwirken von Bund und Lindern ,,zur Fest-
stellung der Leistungsfihigkeit des Bildungswesens
im internationalen Vergleich und bei diesbeziigli-
chen Berichten und Empfehlungen” (Artikel 91b Ab-
satz 2 GG) eingerichtet wurde. Die Steuerungsgruppe
wird von einem Wissenschaftlichen Beirat unter dem
Vorsitz von Prof. Dr. Ulrich Trautwein (Universitit Ti-
bingen) beraten. Die intensive Zusammenarbeit mit
beiden Gremien hat sich fiir die Autorengruppe als
sehr fruchtbar und hilfreich erwiesen.

Zahlreiche Wissenschaftlerinnen und Wissenschaft-
ler haben die Autorengruppe durch ihre Expertise
bei der Erarbeitung der einzelnen Kapitel, durch
kritische Beratung und durch konkrete Zuarbeit un-
terstiitzt. Dank gilt dabei insbesondere Prof. Dr. C.
Katharina SpieR und Dr. Vaishili Zambre vom Deut-
schen Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW Berlin)
sowie PD Dr. Friedhelm Pfeiffer vom Zentrum fiir
Européische Wirtschaftsforschung (ZEW) fiir ihre
intensive Mitwirkung am Schwerpunktkapitel sowie
Prof. Dr. Hans-Peter Fiissel, der die Autorengruppe
vor allem bei der Gesamtschau und Einordnung
wichtiger Ergebnisse unterstiitzte.

Im Rahmen des Schwerpunktthemas hat die Au-
torengruppe dariiber hinaus Unterstiitzung durch
Prof. Dr. Silke Anger (Institut fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung, IAB), Prof. Dr. Lutz Bellmann (IAB),
Prof. Dr. Bernd Fitzenberger (Humboldt Universi-
tit zu Berlin), Prof. Dr. Thomas Siedler (Universitit
Hamburg) und Prof. Dr. Ludger Wo6f8mann (Leibniz-
Institut fiir Wirtschaftsforschung, ifo) erfahren, die
ihre Expertise in den Beratungsprozess eingebracht
haben.

Allen Mitwirkenden - auch denen, die wegen
der groRRen Zahl der Beteiligten hier nicht nament-
lich erwdhnt werden konnen - spricht die Autoren-
gruppe ihren Dank aus.

Die Autorengruppe mochte zudem dem Mit-
initiator der nationalen Bildungsberichterstattung
und prigenden Mitglied der Autorengruppe, Prof.
Dr. Martin Baethge, an dieser Stelle gedenken, der
unerwartet wihrend der Erstellung des Bildungsbe-
richts 2018 verstorben ist. Sein kritischer Beitrag als
Mitautor, Intellektueller und Wissenschaftler wird
uns sehr fehlen.

Berlin im Mai 2018

Die Autorengruppe
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Hinweise fiir Leserinnen und Leser

Marginalien als kurze, Die Kernaussagen jedes Indikators werden als Marginalien rechts bzw. links neben
zentrale Information dem zugehorigen FlieRtext hervorgehoben.

Bei Verwendung grafischer Darstellungen wird im FlieRtext auf die entsprechende
Abbildung verwiesen.

Lesebeispiel: Abb. B2-2 ist der Verweis auf die zweite Abbildung im zweiten Textabschnitt
(Bildungspersonal) des Kapitels B (Grundinformationen zu Bildung in Deutschland).

Unterhalb jeder Abbildung wird die zugehorige Tabelle benannt, aus der die Daten-
werte der Grafik entnommen werden kénnen. Die Tabellen sind meist am Ende des
Berichts im Anhang zu finden, auf welchen mit dem Zusatz ,,A“ verwiesen wird.
Lesebeispiel: Tab. B2-1A ist der Verweis auf die erste Tabelle im Tabellenanhang zum
zweiten Textabschnitt (Bildungspersonal) des Kapitels B (Grundinformationen zu
Bildung in Deutschland).

Aufgrund der Fiille an Daten, die dem Bildungsbericht zugrunde liegen, erscheint eine
groRere Zahl von Tabellen und Abbildungen nicht im Anhang des Bandes, sondern auf
der Homepage www.bildungsbericht.de. Sie sind mit dem Zusatz,,web“ gekennzeichnet,
z.B. (Tab. B2-9web). Diese Verweise im Text sind mit den Datentabellen im Internet
verlinkt, so dass die jeweilige Tabelle mit einem Klick heruntergeladen werden kann.

Ein hochgestelltes® im Text verweist auf Datenquellen mit Kurzbezeichnung, die im
nachfolgenden Glossar erliutert werden (z.B.PISA®). Auch alle tibrigen Abkiirzungen
(z.B.Institutionen oder Linderkiirzel) sind neben zentralen bildungsbereichstibergrei-
fende Begriffen (z.B. Migrationshintergrund) in diesem Glossar zusammengestellt.

Ein hochgestelltes® im Text verweist auf methodische und definitorische Erlduterun-
gen, die am Ende jedes Abschnitts in einem ,Methodenkéstchen® zusammengefasst
werden.

@ethodische Erlduterungen

Auf der Homepage www.bildungsbericht.de sind neben den nationalen Bildungsberich-
ten simtliche Tabellen als elektronische Datenblitter sowie weitere konzeptionelle
Informationen zur Bildungsberichterstattung abrufbar.
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Absolventen/Abgdnger/Abbrecher

Im allgemeinbildenden Schulwesen werden Perso-
nen, die die Schule mit mindestens Hauptschulab-
schluss verlassen, als Absolventinnen und Absolven-
ten bezeichnet; Abgingerinnen und Abginger sind
Personen, die die allgemeinbildende Schule nach
Vollendung der Vollzeitschulpflicht ohne zumindest
den Hauptschulabschluss verlassen. Dies schlie3t
auch Jugendliche ein, die einen spezifischen Ab-
schluss der Forderschule erreicht haben.

Im Bereich der beruflichen Ausbildung gelten
Personen, die einen Bildungsgang mit Erfolg durch-
laufen, als Absolventinnen und Absolventen. Wird
ein Bildungsgang vorzeitig bzw. eine vollqualifizie-
rende Ausbildung ohne Berufsabschluss verlassen,
handelt es sich um Abbrecherinnen und Abbrecher.
Diese konnen gleichwohl die Moglichkeit genutzt
haben, einen allgemeinbildenden Schulabschluss
nachzuholen.

Im Hochschulbereich bezeichnet man Perso-
nen, die ein Studium erfolgreich mit Studienab-
schluss abgeschlossen haben, als Absolventinnen
und Absolventen. Studienabbrecherinnen und -ab-
brecher sind Studierende, die das Hochschulsystem
ohne Abschluss verlassen. Personen, die einen Stu-
dienabschluss nach dem Wechsel des Studienfachs
und/oder der Hochschule erwerben, gelten nicht als
Abbrecherinnen und Abbrecher.

Ausldnderinnen und Ausldnder
Personen, die nicht die deutsche Staatsangehorigkeit
besitzen.

EU-15/EU-19/EU-25/EU-27/EU-28

Europdische Union. Die Zahlenangabe bezieht sich
auf den jeweiligen Stand der EU-Erweiterung um
neue Mitgliedstaaten (EU-15: Belgien, Ddnemark,
Deutschland, Finnland, Frankreich, Griechenland,
Irland, Italien, Luxemburg, Niederlande, Osterreich,
Portugal, Schweden, Spanien und das Vereinigte
Konigreich; EU-19: die EU-15-Staaten sowie Polen,
Slowakische Republik, Tschechische Republik und
Ungarn; EU-25: die EU-19-Staaten sowie Estland, Lett-
land, Litauen, Malta, Slowenien und Zypern; EU-27:
die EU-25-Staaten sowie Bulgarien und Rumdénien;
EU-28: die EU-27-Staaten sowie Kroatien).

Erwerbsstatus nach dem ILO-Konzept

Das Labour-Force-Konzept der International Labour
Organization (ILO) ist ein standardisiertes Konzept
zur Messung des Erwerbsstatus.

Erwerbstdtige sind danach Personen im Alter
von 15 bis unter 75 Jahren, die in der Woche vor
der Erhebung wenigstens 1 Stunde fiir Lohn oder
sonstiges Entgeltirgendeiner (beruflichen) Tatigkeit
nachgehen bzw. in einem Arbeitsverhiltnis stehen,
selbststindig ein Gewerbe oder eine Landwirtschaft
betreiben oder einen freien Beruf ausiiben. Auch
Personen mit einer geringfiigigen Beschiftigung
im Sinne der Sozialversicherungsregelungen sowie
jene,die sich in einem formalen, nur voriibergehend
nicht ausgetlibten Arbeitsverhiltnis befinden, gelten
als erwerbstatig.

Erwerbslose sind Personen im Alter von 15 bis
unter 75 Jahren ohne Erwerbstitigkeit, die sich in
den letzten 4 Wochen aktiv um eine Arbeitsstelle
bemiiht haben und innerhalb von 2 Wochen fiir die
Aufnahme einer Titigkeit zur Verfiigung stehen. Zu
den Erwerbslosen werden auch sofort verfiigbare
Nichterwerbstitige gezihlt, die ihre Arbeitssuche
abgeschlossen haben, die Tatigkeit aber erst inner-
halb der nichsten 3 Monate aufnehmen werden.

Nichterwerbspersonen sind Personen, die weder als
erwerbstdtig noch als erwerbslos gelten.

Formale Bildung

Formale Bildung findet in Bildungs- und Ausbil-
dungseinrichtungen statt und fiithrt zu anerkannten
Abschliissen.

Freie Tragerschaft

Bildungseinrichtungen konnen in 6ffentlicher oder
freier Tragerschaft errichtet werden und gemeinniit-
ziger oder privatgewerblicher Art sein. Tréger 6ffent-
licher Einrichtungen sind in erster Linie Gemeinden,
dartiber hinaus Linder und in seltenen Fillen der
Bund; freie Trager kdnnen Vereine und Gesellschaf-
ten, kirchliche Organisationen, Unternehmen und
Privatpersonen sein. Auch Einrichtungen in freier
Tragerschaft unterstehen staatlicher Aufsicht und
konnen nach landesrechtlicher Regelung 6ffentliche
Finanzzuschiisse erhalten.
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Informelles Lernen

Informelles Lernen wird als nichtdidaktisch organi-
siertes Lernen in alltdglichen Lebenszusammenhin-
gen begriffen, das von den Lernenden nicht immer
als Erweiterung ihres Wissens und ihrer Kompeten-
zen wahrgenommen wird.

Migrationshintergrund

Personen mit Migrationshintergrund sind jene,
die selbst bzw. deren Eltern oder GroReltern nach
Deutschland zugewandert sind, ob mit deutscher
oder auslindischer Staatsangehérigkeit. Uber den
rechtlichen Status der Personen (Ausldnderin-
nen und Auslidnder) wird somit auch die bisher in
Deutschland lebende Generationenfolge berticksich-
tigt. Als 1. Generation werden all jene Menschen be-
zeichnet, die selbst zugewandert sind. Bei Menschen
der 2. Generation ist mindestens ein Elternteil zuge-
wandert.

Non-formale Bildung

Non-formale Bildung findet auRerhalb staatlicher
oder staatlich anerkannter Bildungs- und Ausbil-
dungseinrichtungen fiir die allgemeine, berufliche
oder akademische Bildung statt und fithrt nicht zum
Erwerb eines anerkannten Abschlusses.

Schutz- und Asylsuchende

Schutz-und Asylsuchende sind Auslinderinnen und
Auslinder, die sich unter Berufung auf humanitire
Griinde in Deutschland aufhalten. Zu den Schutz-
und Asylsuchenden werden folgende Kategorien
gezdhlt: 1. Schutz- und Asylsuchende mit offenem
Schutzstatus; 2. Schutz-und Asylsuchende mit aner-
kanntem Schutzstatus; 3. Schutz-und Asylsuchende
mit abgelehntem Schutzstatus.

Soziale Herkunft

Aussagen tiber die soziale Herkunft einer Person ba-
sieren unter anderem auf dem sozio6konomischen
Status gemdR ISEI (International Socio-Economic
Index of Occupational Status).

Der ISEI beruht auf den Angaben einer Person
zu Bildungsniveau, Beruf und Einkommen und ord-
net sie hierarchisch. Zur Ermittlung der sozialen
Herkunft wird in den vorliegenden Analysen jeder
Person der jeweils hochste ISEI-Wert der Eltern,
HISEI (Highest ISEI), zugeordnet.

Teilzeitbeschdftigung

Teilzeitbeschiftigt ist eine Arbeitnehmerin oder
ein Arbeitnehmer, dessen regelmédRige Wochenar-
beitszeit kiirzer ist als die einer oder eines vergleich-
baren vollzeitbeschiftigten Arbeitnehmerin oder
Arbeitnehmers. Im Rahmen des Bildungsberichts
orientiert sich die Abgrenzung zwischen Voll- und
Teilzeitbeschiftigung an der jeweiligen Datenquelle.

Vollzeitiquivalent (VZA)

Relative MaReinheit fiir die (theoretische) Anzahl
Vollzeitbeschiftigter bei Umrechnung aller Teilzeit-
in Vollzeitarbeitsverhiltnisse.
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Abkiirzungsverzeichnis

Datenquellen®

AES
Adult Education Survey

AID:A
Aufwachsen in Deutschland: Alltagswelten

ALLBUS
Allgemeine Bevolkerungsumfrage der Sozial-
wissenschaften

BiKS

Bildungsprozesse, Kompetenzentwicklung
und Selektionsentscheidungen im Vorschul-
und Schulalter

BSW
Berichtssystem Weiterbildung

CVTS

Continuing Vocational Training Survey
(Europdische Erhebung zur beruflichen
Weiterbildung in Unternehmen)

DZHW-ICE

Datenbank ICEland (Information, Controlling,
Entscheidung) der Bildungsministerien der
Lander

Institutionen und Organisationen

ETER
European Tertiary Education Register

IGLU
Internationale Grundschul-Lese-Untersuchung

KiBS
DJI-Kinderbetreuungsstudie U15

NEPS
National Educational Panel Study
(Nationales Bildungspanel)

PIAAC
Programme for the International Assessment
of Adult Competencies

PISA
Programme for International Student Assessment

SOEP
Sozio-oekonomisches Panel

StEG
Studie zur Entwicklung von Ganztagsschulen

TIMSS
Trends in International Mathematics and
Science Study

BA
Bundesagentur fiir Arbeit

BAMF
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

BIBB
Bundesinstitut fiir Berufsbildung

BMBF
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

DIE
Deutsches Institut fiir Erwachsenenbildung

DIW
Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung

DSW
Deutsches Studentenwerk

HRK
Hochschulrektorenkonferenz

IAB
Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
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IEA
International Association for the Evaluation
of Educational Achievement

IQB
Institut zur Qualitidtsentwicklung im Bildungs-
wesen

KMK

Kultusministerkonferenz (Stindige Konferenz
der Kultusminister der Linder in der Bundes-
republik Deutschland)

Sonstige Abkiirzungen und Akronyme

OECD
Organization for Economic Cooperation
and Development

UN
United Nations (Vereinte Nationen)

ZEW
Zentrum fiir Europdische Wirtschaftsforschung

AME
Averaged Marginal Effects

ANR
Angebots-Nachfrage-Relation

BAfoG
Bundesausbildungsféorderungsgesetz

BBiG
Berufsbildungsgesetz

BIP
Bruttoinlandsprodukt

DaZ/DaF
Deutsch als Zweitsprache/Deutsch als Fremd-
sprache

G8 bzw. G9

Achtjahriges Gymnasium (Abitur nach

12 Schuljahren) bzw. neunjihriges Gymnasium
(Abitur nach 13 Schuljahren)

GG
Grundgesetz

HISEI
Highest International Socio-Economic Index
of Occupational Status (vgl. Soziale Herkunft)

HwO
Handwerksordnung

ICT
Information and communications technology
(Informations- und Kommunikationstechnik)

ILO-Konzept
Vgl. Erwerbsstatus

IT
Informationstechnik

ISCED
International Standard Classification of
Education (vgl. Tab. 1)

Jg.
Jahrgangsstufe

MINT
Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft
und Technik

MPS
Magnitude-Prestige-Skala

SGB
Sozialgesetzbuch

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode
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Territoriale Kurzbezeichnungen
Lander Landergruppen
BW Baden-Wiirttemberg WFL Flichenldnder West (BW, BY, HE, NI, NW,
BY Bayern RP, SL, SH)
BE Berlin OFL Flichenldnder Ost (BB, MV, SN, ST, TH)

BB Brandenburg

HB Bremen

HH Hamburg

HE Hessen

MV Mecklenburg-Vorpommern
NI Niedersachsen

NW Nordrhein-Westfalen
RP Rheinland-Pfalz

SL Saarland

SN Sachsen

ST Sachsen-Anhalt

SH Schleswig-Holstein
TH Thiiringen

Institutionelle Kurzbezeichnungen

STA Stadtstaaten (BE, HB, HH)

D  Deutschland (Bundesgebiet insgesamt)
W Westdeutschland (WFL, HB, HH)
O  Ostdeutschland (OFL, BE)

Allgemeinbildende Schulen
AGY Abendgymnasium
AHS Abendhauptschule
ARS Abendrealschule
EOS Erweiterte Oberschule
(Schule in der ehemaligen DDR)
FO  Férderschule
FWS Freie Waldorfschule
GR  Grundschule
GY Gymnasium
HS  Hauptschule
IGS Integrierte Gesamtschule
KO Kolleg
OS  Schulartunabhéngige Orientierungsstufe
POS Polytechnische Oberschule
(Schule in der ehemaligen DDR)
RS Realschule
SKG Schulkindergarten
SMBG Schulart mit mehreren Bildungsgingen
VK  Vorklasse

Berufliche Schulen

BAS Berufsaufbauschule

BEK Berufseinstiegsklasse

BFS  Berufsfachschule

BG] Berufsgrundbildungsjahr
BOS Berufsoberschule

BS Berufsschule

BV]  Berufsvorbereitungsjahr

FA Fachakademie

FGY Fach-bzw. Berufsgymnasium
FOS Fachoberschule

FS Fachschule

SdG Schulen des Gesundheitswesens
TOS Technische Oberschule

Hochschulen
FH Fachhochschule
U Universitit (einschlieRlich Gesamthoch-

schulen, Kunst-, Pidagogischer und
Theologischer Hochschulen)
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Tab. 1: Zuordnung nationaler Bildungsgange und -einrichtungen zur ISCED 97 und ISCED 2011

Stufen der ,International Standard ISCED

Classification of Education” (ISCED) 2011 97 Bildungsgédnge und -einrichtungen in Deutschland (,Bildungsprogramme®)

ISCED 0 Elementarbereich

ISCED 01 Unter 3-Jdhrige 010 - | Krippen

ISCED 02 3-Jdhrige bis zum Schuleintritt | 020 0 | Kindergdrten, Vorklassen, Schulkindergdrten
ISCED 1  Primarbereich

100

[y

Grundschulen, Gesamtschulen (Jg. 1-4), Waldorfschulen (Jg. 1-4),

ISCED 10 allgemeinbildend Forderschulen (Jg. 1-4)

ISCED 2 Sekundarbereich I

241 2A | Orientierungsstufe (Jg. 5-6)

244 2A | Hauptschulen, Realschulen, Forderschulen (Jg. 5-10), Schulen mit mehreren
Bildungsgédngen (Jg. 5-9/10), Gymnasien (Jg. 5-9/10)%, Gesamtschulen
(Jg. 5-9/10)", Waldorfschulen (Jg. 5-9/10), Abendhauptschulen, Abend-
realschulen, Nachholen von Schulabschliissen des Sekundarbereichs I und
Erfiillung der Schulpflicht an beruflichen Schulen und berufliche Schulen,
die zum mittleren Schulabschluss fiihren

ISCED 24 allgemeinbildend

254 2B | Berufsvorbereitungsjahr (und weitere berufsvorbereitende Programme, z. B.

IS 25 [ertfsialziond an Berufsschulen oder Berufsfachschulen)

ISCED 3 Sekundarbereich II

344 3A | Gymnasien (Oberstufe)?, Gesamtschulen (Oberstufe)?, Waldorfschulen

(Jg. 11-13), Forderschulen (Jg. 11-13), Fachoberschulen (2-jahrig, ohne
vorherige Berufsausbildung), Fachgymnasium und Berufsfachschulen, die zur
(Fach-)Hochschulreife fiihren

ISCED 34 allgemeinbildend

351 3B | Berufsgrundbildungsjahr (und weitere berufsgrundbildende Programme
mit Anrechnung auf das erste Lehrjahr)

353 3B | 1-jahrige Programme an Ausbildungsstdtten/Schulen fiir Gesundheits-
ISCED 35 berufshildend und Sozialberufe

353 3C | Beamtenanwdrterinnen und -anwarter im mittleren Dienst

354 3B | Berufsschulen (duales System), Berufsfachschulen, die einen Berufsab-
schluss vermitteln (ohne Gesundheits- und Sozialberufe, Erzieherausbildung)

ISCED 4 Postsekundarer nichttertidrer Bereich

444 4A | Abendgymnasien, Kollegs, Fachoberschulen (1-jdhrig, nach vorheriger Be-

MY 4% ellgnmsiibknd rufsausbildung), Berufsoberschulen/Technische Oberschulen

453 5B | 2- und 3-jahrige Programme an Ausbildungsstatten/Schulen fiir Gesundheits-
und Sozialberufe

454 4B | Berufsschulen (duales System, Zweitausbildung nach Erwerb einer Studien-
ISCED 45 berufsbildend berechtigung)?, Berufsfachschulen, die einen Berufsabschluss vermitteln
(Zweitausbildung nach Erwerb einer Studienberechtigung)?, berufliche
Programme, die sowohl einen Berufsabschluss wie auch eine Studienberech-
tigung vermitteln?, Berufsschulen (duales System, Zweitausbildung, beruf-
lich), Berufsschulen (duales System, Umschiiler)

ISCED 5 Kurzes tertidres Bildungsprogramm

ISCED 54 allgemeinbildend - -

ISCED 55 berufsbildend 554 5B | Meisterausbildung (nur sehr kurze Vorbereitungskurse, bis unter 880 Std.)*
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Fortsetzung Tab. 1

Stufen der ,International Standard
Classification of Education” (ISCED)

ISCED
2011

97

Bildungsgédnge und -einrichtungen in Deutschland (,,Bildungsprogramme”)

ISCED 6 Bachelor- bzw. gleichwertiges Bildungsprogramm
645 5A | Bachelorstudiengdnge an
 Universitaten (auch Kunsthochschulen, Padagogische Hochschulen,
Theologische Hochschulen)
e Fachhochschulen (auch Ingenieurschulen, Hochschulen [FH] fiir
. angewandte Wissenschaften), Duale Hochschule Baden-Wiirttemberg
ISCED 64 akademisch 5B | * Verwaltungsfachhochschulen
5B | e Berufsakademien
645 5A | Diplomstudiengang (FH), Diplomstudiengang (FH) einer Verwaltungsfach-
hochschule, Diplomstudiengang an einer Berufsakademie, 2. Bachelor-
studiengang, 2. Diplomstudiengang (FH)
655 5B | Fachschulen (ohne Gesundheits-, Sozialberufe, Erzieheraushildung) einschl.
o Meisterausbildung (Vorbereitungskurse ab 880 Std.)*), Technikerausbildung,
ISCED 65 berufsorientiert Betriebswirt/-in, Fachwirt/-in
655 5B | Ausbildungsstéatten/Schulen fiir Erzieher/-innen, Fachakademien (Bayern)
ISCED 7 Master- bzw. gleichwertiges Bildungsprogramm
746 5A | Diplomstudiengang (Universitdt) (auch Lehramt, Staatspriifung, Magisterstu-
diengang, kiinstlerische und vergleichbare Studiengange)
747 5A | Masterstudiengdnge an
 Universitaten (auch Kunsthochschulen, Padagogische Hochschulen,
. Theologische Hochschulen)
IS 34l ety e Fachhochschulen (auch Ingenieurschulen, Hochschulen [FH] fiir
angewandte Wissenschaften), Duale Hochschule Baden-Wiirttemberg
5B | * Verwaltungsfachhochschulen
5B | e Berufsakademien
748 5A | 2. Masterstudiengang, 2. Diplomstudiengang (Universitat)
ISCED 75 berufsorientiert - -
ISCED 8 Promotion
ISCED 84 akademisch ‘ 844 6 ‘ Promotionsstudium
ISCED 9 Keinerlei andere Klassifizierung
ISCED 99 Keinerlei andere Klassifizierung | 999 9 | Uberwiegend geistig behinderte Schiilerinnen und Schiiler an Férderschulen,

die keinem Bildungsbereich zugeordnet werden kénnen

1) Fiir 8-jdhrige Bildungsgdnge (G8) beginnt die 3-jdhrige Oberstufe nach der 9. Jahrgangsstufe (Einfiihrungsstufe).

2) Zuordnung der vollqualifizierenden beruflichen Programme nach Erwerb einer Studienberechtigung oder mit zusdtzlichem Erwerb einer Studienberechtigung zu
ISCED 454 nach Definition des Statistischen Amtes der Europdischen Union (Eurostat).

3) Zuordnung erfolgt iiber die Fachrichtung der Vorbereitungskurse zur Meisterausbildung.
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Einleitung

Der Bericht ,Bildung in Deutschland 2018“ infor-
miert nunmehr zum 7. Mal iiber die Entwicklung
und gegenwirtige Lage des deutschen Bildungswe-
sens. Im Unterschied zu anderen, bereichsspezifi-
schen Einzelberichten werden die verschiedenen
Bereiche des deutschen Bildungssystems unter der
Perspektive von Bildung im Lebenslaufim Gesamtzu-
sammenhang dargestellt. Auf diese Weise lassen sich
fiir die verschiedenen Akteure im Bildungswesen
tibergreifende Problemlagen und gegenwartig be-
stehende Herausforderungen sichtbar machen. Mit
der Breite seines Ansatzes wendet sich der Bericht
an Bildungspolitik, Bildungsverwaltung und ebenso
auch an die Praxis; der interessierten Offentlichkeit,
aber auch der Wissenschaft und der Ausbildung wer-
den aktuelle Informationen zur Verfiigung gestellt.
Bildungsberichterstattungist dabei als Bestand-
teil eines umfassenden Bildungsmonitorings zu ver-
stehen, das darauf abzielt, durch kontinuierliche,
datengestiitzte Beobachtung und Analyse Informa-
tionen fiir politisches Handeln aufzubereiten und
bereitzustellen.Damit fiigt sich auch dieser Bildungs-
bericht ein in die fiir den Schulbereich bereits im
Jahre 2006 von der Stindigen Konferenz der Kultus-
minister in der Bundesrepublik Deutschland (KMK)
erklirteund 2015 liberarbeitete Gesamtstrategie zum
Bildungsmonitoring in Deutschland. Wahrend sich
die weiteren Komponenten des Bildungsmonitorings
zum einen auf das Schulwesen konzentrieren und
zum anderen primadr die darin titigen und betroffe-
nen Personen ansprechen, ist Bildungsberichterstat-
tung von Beginn an als systembezogene, evaluative
Gesamtschau angelegt. Sie schlieRt damit auch Er-
gebnisse aus anderen Bildungsstudien ein (z.B. aus
internationalen Schulleistungsuntersuchungen).
Nimmt dieser Bildungsbericht in erster Linie
Deutschland als Ganzes in den Blick und betrachtet
dabei - neben dem internationalen Vergleich - auch
Entwicklungen in den Landesteilen Deutschlands,
oftmals auch in den einzelnen Lindern, so wird in-
zwischen in der Mehrzahl der Bundesldnder durch
Landesbildungsberichte die Situation unterhalb

der gesamtstaatlichen Ebene vertiefend untersucht.
Erginzt wird dies in immer mehr Regionen durch
kommunale Bildungsberichte, die die lokalen Be-
sonderheiten hervorheben. Indem dieser Bericht
bundesweite Trends und Entwicklungen in den Vor-
dergrund riickt, kann er dazu beitragen, Bildungs-
politik und Bildungsverwaltung Informationen zum
Bildungssystem als Ganzem zu liefern. Er wird, wie
die Erfahrung mit den bisherigen Bildungsberichten
zeigt, zugleich die Grundlage fiir Diskussionen bil-
dungspolitischer Art in der Offentlichkeit darstellen.

Konzeptionelle Grundlagen des Bildungs-
berichts

Der nationale Bildungsbericht fiir Deutschland ist
konzeptionell durch 3 grundlegende Merkmale cha-
rakterisiert:

* Er orientiert sich an einem Bildungsverstindnis,
dessen Ziele in den Dimensionen individuelle Regu-
lationsfdhigkeit, gesellschaftliche Teilhabe und Chancen-
gleichheit sowie Humanressourcen Ausdruck finden.
Individuelle Regulationsfidhigkeit beinhaltet die
Fihigkeit des Individuums, die eigene Biografie,
das Verhiltnis zur Umwelt und das Leben in der
Gemeinschaft selbststindig zu planen und zu ge-
stalten. Der Beitrag des Bildungswesens zu den
Humanressourcen richtet sich sowohl auf die Si-
cherstellung und Weiterentwicklung des quantita-
tiven und qualitativen Arbeitskriftevolumens als
auch auf die Vermittlung von Kompetenzen, die
den Menschen eine ihren Neigungen und Fahigkei-
ten entsprechende Erwerbsarbeit ermdéglichen. In-
dem die Bildungseinrichtungen gesellschaftliche
Teilhabe und Chancengleichheit férdern, wirken
sie systematischer Benachteiligung aufgrund der
sozialen Herkunft, des Geschlechts und anderer
Merkmale entgegen.

Uber das Spektrum der Bildungsbereiche und -stu-
fen hinweg werden unter der Leitidee der Bildung im
Lebenslauf Umfang und Qualitit der institutionel-
len Angebote, aber auch deren Nutzung durch die
Individuen im Bildungsbericht erfasst. Nach wie
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vor kann diese Perspektive von Bildung im Lebens-
lauf nur ndherungsweise aufgegriffen werden, da
die verfiigbaren Daten eine Rekonstruktion indivi-
dueller Bildungsverldufe nur sehr eingeschrankt
ermoglichen.
Die Bildungsberichterstattung erfolgt indikatoren-
gestiitzt Giber alle Bildungsbereiche hinweg. Wich-
tige Kriterien fiir die Auswahl von Indikatoren
sind die Orientierung an national wie internatio-
nal verfolgten Zielen von Bildung (Benchmarks), die
Relevanz der jeweiligen Themen fiir bildungspo-
litische Steuerungsfragen, die vorliegenden For-
schungsbefunde zu Bildungsverldufen und zu
einzelnen Phasen des Bildungsprozesses sowie die
Verfiigbarkeit und Aussagefihigkeit von Daten.Da-
mit wird keineswegs in Abrede gestellt, dass auch
Aspekte, die sich nicht unmittelbar empirisch er-
fassen oder quantifizieren lassen, fiir das Bildungs-
wesen wichtig sind; sie entziehen sich aber der
Darstellungsform von Bildungsberichterstattung
in diesem Sinne.
Die konzeptionelle Anlage und insbesondere das
Indikatorenverstindnis entsprechen derjenigen
der vorangegangenen Bildungsberichte (vgl. Klieme
et al., 2006); insoweit wird auf deren ausfiihrliche
Darstellung an dieser Stelle verzichtet und auf die
entsprechenden Informationen auf der Homepage
www.bildungsbericht.de verwiesen.
Bildungsberichterstattung ist von ihrem Grund-
verstindnis her problemorientiert und analytisch,
indem sie sich auf Indikatoren und empirisch be-
lastbare Daten bezieht. Mit der Problemorientierung
wird versucht, jene Stellen und Entwicklungen im
Bildungswesen aufzuzeigen, die fiir Politik und
Offentlichkeit von besonderem Interesse sind und
auch aufHandlungsbedarfe im Einzelfall hinweisen.
Problemlagen und auch aktuelle wie zukiinftige He-
rausforderungen aufzuzeigen, nicht aber politische
Empfehlungen im Einzelnen abzugeben, ist Aufgabe
von Bildungsberichterstattung.

Zur Struktur des Bildungsberichts

Dieser 7.Bildungsbericht nimmt die in den seit 2006
erschienenen Berichten dargestellten konzeptionel-
len Uberlegungen auf, folgt weitgehend dem Aufbau
dieser Berichte, sichert Kontinuitit iiber weitgehend
gleiche Indikatorenbezeichnungen und greift auch
eine Vielzahl von Darstellungen - bis hin zur Art von
Abbildungen und Tabellen in Fortfithrung vorange-
gangener Bildungsberichte — wieder auf. Durch die
Betonung des Fortschreibungscharakters gewinnt

auch der Bildungsbericht 2018 eine eigene Informa-
tions- und Aussagekraft.

Bei Anerkennung der Bedeutung einer kontinu-
ierlichen Fortschreibung von Indikatoren werden im
Bildungsbericht 2018 zugleich neue Entwicklungen
aufgenommen und innerhalb der Einzelindikatoren
akzentuiert. Aktuelle Studien werden innerhalb der
bestehenden Indikatoren durch Verinderungen in
der Schwerpunktsetzung oder in Form neuer Indi-
katoren aufgenommen. Damit wird auch an dem
die Bildungsberichterstattung prigenden Konzept
der Unterscheidung zwischen Kernindikatoren, die
regelmiRig berichtet werden, und Ergidnzungsin-
dikatoren festgehalten. Ein ausgewogenes MaR an
Kontinuitidt und Flexibilitit wird auf diese Weise
sichergestellt und erhéilt dem Bildungsbericht zu-
gleich seinen Neuigkeitswert.

Bestandteil eines jeden Bildungsberichts ist die
vertiefte Behandlung eines Schwerpunktthemas, in
welchem Grundfragen des Bildungssystems the-
matisiert und diese bildungsbereichsiibergreifend
und zugleich problemorientiert dargestellt werden.
Anders als in den Indikatorenteilen gehen in die-
ses Kapitel vermehrt Befunde aus einschligigen
wissenschaftlichen Studien oder sonstige Datenbe-
stinde ein, um moglichst umfassend iiber den zu
behandelnden Themenschwerpunkt und die damit
verbundenen Problemdimensionen Auskunft geben
zu konnen. Der Bildungsbericht 2018 widmet sich
dem Thema ,Wirkungen und Ertridge von Bildung®,
das bereits am Beginn der Berichterstattung als
eines der 11 steuerungsrelevanten Themen in das
Indikatorenmodell aufgenommen und seither mit
unterschiedlichen Schwerpunktsetzungen in je-
dem Bildungsbericht als Kapitel I behandelt wurde.
Dieses Kapitel entfillt im vorliegenden Bericht zu-
gunsten eines gleichnamigen, jedoch breiter ange-
legten Schwerpunktkapitels (H). Anders als in den
Betrachtungen vorangegangener Bildungsberichte,
die einen vornehmlich deskriptiv-explorativen Cha-
rakter hatten, wird mit dem Schwerpunktkapitel
2018 die explizite Wirkrichtung von Bildung auf
unterschiedliche Ertragsdimensionen in den Mittel-
punkt gestellt. Neben der reinen Beschreibung ein-
facher Verteilungen zwischen Bildungs-und Ertrags-
merkmalen werden hierfiir unter Beriicksichtigung
weiterer Kontextmerkmale komplexe, multivariate
Analysestrategien verfolgt, die fiir verschiedene Er-
tragsdimensionen versuchen, den Mehrwert hohe-
rer Bildung zu beziffern. Sowohl in konzeptioneller
als auch in methodischer Hinsicht stellt dies fiir die
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Bildungsberichterstattung eine Neuorientierung
und Erweiterung bisheriger Analysen von Bildungs-
ertriagen dar.

Forschungs- und Entwicklungsaufgaben
im Zusammenhang mit der Bildungsbericht-
erstattung
Eine Weiterarbeit an den konzeptionellen wie empi-
rischen Grundlagen der Bildungsberichterstattung,
wie sie zuvor am Beispiel des Schwerpunktthemas
skizziert wurde, stellt eine notwendige Bedingung
dar, um die Qualitit der Berichte zukiinftig zu si-
chern. Auch mit diesem 7. Bildungsbericht lassen
sich manche Anliegen einer umfassenden Bestands-
aufnahme des Bildungswesens und des Bildungser-
werbs noch nicht indikatorengestiitzt darstellen.
Ein besonderes Anliegen der Bildungsberichter-
stattung bleibt es beispielsweise, typische Bildungs-
verldufe, Risikofaktoren und Gelingensbedingungen
erfolgreicher Bildungsprozesse klarer und deutli-
cher nachzeichnen zu kénnen, um so sehr viel pra-
ziser Aussagen liber Bildungsergebnisse und -ertrige
treffen zu kénnen. Mit der Aufnahme des LIfBi in
die Autorengruppe entstehen neue Moglichkeiten,
auf der Grundlage des Nationalen Bildungspanels
(NEPS) zunehmend solche lingsschnittlichen Analy-

sen iiber Bildung in Deutschland in die Indikatorik
der nationalen Bildungsberichte aufzunehmen.
Nicht nur die Umsetzung der Leitidee von Bil-
dungim Lebenslauf'stellt einen hohen Anspruch dar,
der sich nur schrittweise verwirklichen ldsst. Auch
die Aufnahme weiterer, bisher noch nicht hinrei-
chend beleuchteter Aspekte des Bildungsgeschehens
ist eine Herausforderung fiir die Berichterstattung.
Wiinschenswert wire insbesondere eine stirkere
Integration der Prozessebene, d.h., Indikatoren zur
Gestaltung und Qualitit der Lehr-Lern-Umgebungen
zu entwickeln. Als erste Anndherung ist im Bildungs-
bericht 2018 der entsprechende Indikator zu Lern-
umwelten in Schule und Unterricht zu verstehen,
der auf Basis von Schiilerurteilen Aussagen zu aus-
gewdihlten Prozessmerkmalen im Sekundarbereich I
ermoglicht. Die Aufnahme weiterer Indikatoren die-
ser Art ist mit erheblichem Forschungsbedarfin der
Konzeptualisierung, Messung und Bewertung ent-
sprechender Prozessmerkmale verbunden.
Bildungsberichterstattung ohne eine damit ver-
kntiipfte und auf zukiinftige Bildungsberichterstat-
tung hin orientierte Forschung ist somit weder denk-
bar noch sinnvoll. Indikatorenforschung in diesem
Sinne bleibt daher auch zukiinftig ein integraler Be-
standteil der nationalen Bildungsberichterstattung.
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Wichtige Ergebnisse im Uberblick

Der Bildungsbericht fiir Deutschland benennt alle
2 Jahre Stand und Entwicklungsperspektiven in
den verschiedenen Bereichen des deutschen Bil-
dungssystems. Von der frithen Bildung bis hin zur
Weiterbildung werden indikatorengestiitzt die
Bildungsvoraussetzungen, Bildungswege und Bil-
dungsergebnisse von Kindern, Jugendlichen und
Erwachsenen analysiert und mit Daten zu Quali-
titsmerkmalen von Bildungsinstitutionen sowie
weiteren Kontextinformationen (z.B. der Region) zu-
sammengebracht. Mit seiner empirischen Bestands-
aufnahme der verfiigbaren repriasentativen und fort-
schreibbaren Daten aus amtlichen Quellen sowie
sozialwissenschaftlichen Erhebungen dokumentiert
auch der 7. Bildungsbericht bereichsiibergreifend
die Entwicklung des Bildungssystems in den vergan-

genen Jahren, um aktuelle Diskussionsgrundlagen
fiir Bildungspolitik und Offentlichkeit zu schaffen.

Nachfolgend werden zunichst entlang der Ka-
pitelstruktur die zentralen Ergebnisse des Berichts
restimiert (1). Daraus ergeben sich eine Reihe be-
reichsiibergreifender Entwicklungslinien, die in
einem zweiten Schritt aus den bereichsspezifischen
Einzelbefunden abgeleitet werden (2). Die datenge-
stiitzte Darstellungsform des Bildungsberichts ist
nicht darauf ausgerichtet, konkrete Handlungsemp-
fehlungen fiir politische oder pidagogische MaRnah-
men abzuleiten. Gleichwohl koénnen die Befunde
dazu beitragen, Handlungsfelder und -bedarfe zu
identifizieren. In diesem Sinne werden die aus Sicht
der Autorengruppe zentralen Herausforderungen
am Ende dieses Abschnitts benannt (3).

Zentrale Befunde aus den Kapiteln

Rahmenbedingungen fiir Bildung

Zahl der Geburten nimmt zu: Seit 5 Jahren steigt die
Zahl der Geburten in Deutschland wieder an, auf
ca.792.000 im Jahr 2016. Erst ab 2021 wird mit einem
langsamen Riickgang gerechnet.Im Lichte dieser Ent-
wicklung sollte der bereits erfolgte deutliche Ausbau
der frithen Bildungsangebote fortgesetzt und das
Angebot in den anderen Bildungsbereichen diesen
sich abzeichnenden Bedarfen angepasst werden.

Weiter sinkender Bevélkerungsanteil von Familien mit
Kindern trotz Geburtenanstieg und weitere Zunahme
der Erwerbstdtigkeit von Miittern: Mit 48 % lebt 2016
knapp die Hilfte der Bevolkerung Deutschlands in
Familien, d.h. in Haushalten mit Erwachsenen und
deren minderjidhrigen Kindern.Vor 12 Jahren lag die-
ser Anteil mit 54 % noch deutlich hoher. Eine Ursa-
che hierfiir ist auch die steigende Lebenserwartung
und damit verbundene Alterung der Gesellschaft.
Aufgrund der gestiegenen Erwerbsbeteiligung der

Frauen ist das ehemals sehr verbreitete ,Alleinver-
dienermodell” der Familienviter nur noch in jeder
5. Familie anzutreffen; beinahe ebenso hiufig findet
sich die Vollzeiterwerbstitigkeit beider Partner. In
rund der Hilfte der Paarfamilien ist der Mann in
Vollzeit und die Frau in Teilzeit erwerbstétig. Setzt
sich der Trend der zunehmenden Erwerbstdtigkeit
und des Arbeitszeitvolumens bei den Miittern fort,
ist von steigendem Betreuungsbedarf auch fiir die
dlteren Kinder auszugehen.

Anteil der Kinder, die in bildungsbezogenen Risikolagen
aufwachsen, verringert sich weiter; trotzdem weiterjeder
vierte Minderjdhrige betroffen: Gegeniiber 2006 ist der
Anteil derKinder,dieim Jahr 2016 in Haushalten mit
erwerbslosen oder formal gering qualifizierten Eltern
aufwachsen, deutlich gesunken.Leicht zugenommen
hat demgegeniiber die finanzielle Risikolage - das
Aufwachsen von Kindern in armutsgefihrdeten
Haushalten. Der Anteil an Kindern in mindestens
einer dieser Risikolagen ist in den letzten Jahren



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Drucksache 19/6930

leicht gesunken, liegt aber immer noch bei 30 %.Der
Anteil derer,die mit allen 3 Risikolagen aufwachsen,
bleibt seit iiber 10 Jahren relativ stabil bei knapp 4 %.
Kinder mit Migrationshintergrund und von Allein-
erziehenden wachsen auch weiter tiberproportional
héiufig unter der Belastung dieser Risikolagen auf.

Bereichsiibergreifende Grundinformationen

Weiter steigende Bildungsbeteiligung: Dass sich die
Zahl der Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer
im Jahr 2016 auf 17,1 Millionen Personen weiter er-
hoht hat, geht nicht nur auf die steigenden Gebur-
tenzahlen und vermehrte Zuziige aus dem Ausland
zuriick, sondern auch auf eine immer frithere Bil-
dungsbeteiligung sowie den Trend zur Hoéherqua-
lifizierung.

Steigender Personalbedarf aufgrund der steigenden Zahl
der Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer sowie der
Altersstruktur des Bildungspersonals: Die Anzahl der
im Bildungswesen Beschéftigten hat zwischen 2006
und 2016 besonders in der Kindertagesbetreuung
(+62 %) und an den Hochschulen (+39 %) aufgrund
steigender Teilnehmerzahlen stark zugenommen
und wird auch weiterhin zunehmen. Die altersmé-
Rige Zusammensetzung des vorhandenen Personals
istvor allem in den Schulen problematisch. Hier liegt
der Anteil der tiber 50-Jahrigen im Durchschnitt bei
45 %, wobei es grolRe Unterschiede zwischen den Lin-
dern gibt.

Die sozialen Disparitdten im Bildungsbereich sind un-
verandert stark ausgeprdgt: Kinder aus Haushalten
mit hohem Bildungsstand besuchen hiufiger all-
gemeinbildende Schulen (76 %), die zu einer Hoch-
schulreife fiithren, als Kinder aus Haushalten mit
niedrigerem Bildungsstand (54 %). Auch besuchen 16-
bis unter 30-Jdhrige mit Migrationshintergrund sel-
tener eine Hochschule (15 %) als Gleichaltrige ohne
Migrationshintergrund (18 %). Die unterschiedliche
Bildungsbeteiligung spiegelt sich auch im Bildungs-
stand wider. Personen gleichen Alters mit Migrati-
onshintergrund verfiigen etwas seltener liber einen
Hochschulabschluss und haben haufiger keinen be-
ruflichen Abschluss.

Strukturschwache Raume stehenvor der Herausforderung,
auch zukiinftig ein auf die Bediirfnisse der Bevdlkerung
angepasstes Bildungsangebot zu gewdhrleisten: In 1ind-
lichen Gebieten zeigt sich seit 2006 eine Abnahme

der durchschnittlichen Zahl der Schiilerinnen und
Schiiler je Bildungseinrichtung, die vermutlich mit
den Bemiithungen zusammenhédngen, eine wohnort-
nahe Schulversorgung zu gewdhrleisten.Im gleichen
Zeitraum wurden dennoch in strukturschwachen
Landkreisen viele Grundschulen (-11 %) und berufli-
che Schulen (-26 %) geschlossen. Zudem sind die Bil-
dungsbeteiligung und der Bildungsstand in stadti-
schen und strukturstarken Rdumen hoher als in eher
lindlichen und strukturschwachen Landesteilen.

Auch auRerhalb von friiher Bildung, Schulen und Hoch-
schulen gibt es ein groRRes und vielschichtiges Bildungs-
angebot: Insgesamt iiben anndhernd 2,5 Millionen
Personen einen pddagogischen Beruf in der Lehre,
Erziehung oder Forschung aus. Darunter sind mehr
als 500.000 Personen auRerhalb von Kindertagesein-
richtungen, Schulen und Hochschulen tétig. Davon
wiederum sind ca. 157.000 im Bereich des sonstigen
Unterrichts titig (z.B. an Volkshochschulen). Wei-
tere wichtige Arbeitsbereiche sind unter anderem
die offentliche Verwaltung, das Sozialwesen und
Unternehmen.

Durch den verstarkten Zuzug verandert sich der durch-
schnittliche Bildungsstand der Bevdlkerung geringfiigig:
Unter den zwischen 2014 und 2016 Neuzugewan-
derten ist der Anteil der Personen mit Hochschul-
abschluss (23 %) hoher als im Bevélkerungsdurch-
schnitt (17 %). Gleichzeitig ist aber auch der Anteil der
Personen ohne beruflichen Abschluss (53 %) deutlich
hoher als im Bevolkerungsdurchschnitt (26 %). 41 %
der Neuzugewanderten kommen aus EU-Staaten,
weitere 12 % aus anderen europdischen Staaten. Au-
Rerhalb von Europa stellten Syrien, Irak und Afgha-
nistan mit 25 % die wichtigsten Herkunftsregionen
dar. Gerade bei Neuzugezogenen aus diesen Staaten
ist der Bildungsstand aber niedriger als im Bevol-
kerungsdurchschnitt. Insgesamt dndert sich zwar
der Bildungsstand in der Bevolkerung aufgrund der
im Vergleich zur Gesamtbevolkerung geringen Zahl
der Neuzugezogenen nur geringfiigig, jedoch stellt
ihre Integration auch fiir das Bildungssystem eine
besondere Herausforderung dar.

10 %-Ziel fiir Ausgaben fiir Bildung, Forschung und
Wissenschaft noch nicht erreicht: Von allen Sektoren
wurden 2015 insgesamt 274,1 Millarden Euro bzw.
9,0 % des BIP (nach vorldufigen Berechnungen 2016:
281,7 Millarden) fiir Bildung, Forschung und Wissen-
schaft ausgegeben.
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Frithe Bildung, Betreuung und Erziehung

Im ersten Lebensjahr von Kindern deutlicher Riickgang
der Miittererwerbstdtigkeit seit Einfiihrung des El-
terngelds: Zwischen 2006 und 2016 ging die Miitterer-
werbstitigkeit in Paarfamilien im ersten Lebensjahr
des Kindes von 18 auf 9 % zuriick. Die Reduzierung
der Erwerbstitigkeit kann in dieser familiengeprag-
ten Phase den Bildungsraum Familie durch eine
Erhéhung der zeitlichen Ressourcen der Mutter un-
terstiitzen.Im Hinblick auf die Erwerbstitigkeit von
Vitern zeigen sich keine wesentlichen Verinderun-
gen, was auch damit zusammenhédngt, dass haupt-
sidchlich Miitter Elterngeld in Anspruch nahmen:
Fiir 2014 geborene Kinder waren dies insgesamt 91 %
aller Elterngeldmonate.

Ausbau der Kindertagesbetreuung setzt sich weiter fort
und wird auch zukiinftig notwendig sein: Zwischen
2015 und 2017 stieg die Anzahl der betreuten unter
3-Jdhrigen erneut um 70.000 aufinsgesamt mehr als
760.000 Kinder. Ebenso erhéhte sich zeitgleich die
Zahl der betreuten Kinder zwischen 3 Jahren und
dem Schuleintritt um 80.000, sodass 2017 in diesem
Alter fast 2,4 Millionen Kinder ein Angebot der fri-
hen Bildung besuchten. Aufgrund der steigenden
Anzahl an Kindern in der Bevdlkerung ist die Bil-
dungsbeteiligung sowohl bei den unter 3-Jihrigen
mit 33 % als auch bei den 3- bis unter 6-Jdhrigen mit
94 % konstant geblieben. Die demografischen Ver-
dnderungen (anhaltender Geburtenanstieg, Zuwan-
derung) sowie der weiterhin nicht gedeckte Bedarf
an Plitzen bei den unter 3-Jihrigen macht weitere
Ausbauanstrengungen erforderlich.

Immer mehr Lander gewdhren fiir einen Teil der Alters-
jahrgdnge im Rahmen der Kindertagesbetreuung Eltern-
beitragsfreiheit: Die Linder gehen ganz unterschied-
lich mit der Erhebung von Elternbeitrigen fiir die
Kindertagesbetreuung um, sodass ganz verschiedene
Zustindigkeiten bei der Beitragsfestsetzung beste-
hen und ungleiche Kriterien fiir die Staffelung ge-
nutzt werden. Dariiber hinaus werden seit Anfang
2018 in mittlerweile 11 Lindern teilweise oder voll-
stindige Elternbeitragsbefreiungen fiir bestimmte
Altersjahrginge oder Betreuungsumfinge gewéhrt.

Anhaltender Anstieg der Kinder in der Kindertages-
betreuung, die in der Familie vorrangig nicht Deutsch
sprechen: Zwischen 2006 und 2017 ist die Anzahl der
Kinder in Kindertagesbetreuung, die in der Familie

vorrangig nicht Deutsch sprechen, von 363.000 auf
553.000 gestiegen. Ein iberdurchschnittlich hoher
Zuwachs ist in den Jahren zwischen 2015 und 2017
zu beobachten, der darauf hindeutet, dass vielfach
auch Kinder aus schutz-und asylsuchenden Familien
in die Kindertagesbetreuung aufgenommen wurden.

Ungebrochener Personalzuwachs in der Kindertages-
betreuung: Mit mehr als 600.000 Beschiftigten hat
die Anzahl des pddagogischen Personals in der Kin-
dertagesbetreuung ein neues Allzeithoch erreicht.
Mit dieser Ausbaudynamik korrespondiert ein nach
wie vor hohes Niveau der Ausbildungskapazititen
im Bereich der friithen Bildung, sodass ein Grof3teil
der Personalbedarfe tiber neu ausgebildetes Personal
gedeckt werden konnte.

Bis 2025 hoher Bedarf an zusétzlichen Fachkrdften in der
Kindertageshetreuung zu erwarten: Der weitere Bedarf
an zusitzlichen Plitzen aufgrund des Geburtenan-
stiegs, der Zuwanderung und der nicht erfiillten
Elternwiinsche sowie der personelle Ersatzbedarf
erfordern bis zum Jahr 2025 einen Mindestperso-
nalbedarf von etwa 313.000 Fachkriften in der Kin-
dertagesbetreuung fiir Kinder bis zum Schuleintritt.
Die im gleichen Zeitraum zu erwartenden 274.000
neu Ausgebildeten konnen diesen Bedarf nicht in
vollem Umfang decken, sodass mit einer Personallii-
cke von wenigstens 39.000 Fachkriften zu rechnen
ist. Aufgrund des hohen Geburtenanstiegs im Jahr
2016 diirfte diese sogar noch hoher liegen.

Angestrebte Qualitdatsverbesserungen erfordern hohe
zusdtzliche Anstrengungen der Fachkriaftegewinnung:
Sollten die gegenwirtig politisch breit diskutierten
Qualititsverbesserungen realisiert werden, kann ein
dariiber hinausgehender Personalbedarf von bis zu
270.000 Fachkriften entstehen. Dies wiirde weitrei-
chende MaRnahmen einer zusitzlichen Fachkrifte-
gewinnung erforderlich machen.

Weiterhin keine Verbesserungen oder Verschlechterun-
gen des Personalschliissels in Kindertageseinrichtungen,
aber Zunahme der betreuten Kinder pro Kindertages-
pflegeperson erkennbar: Die verschiedenen Personal-
schliissel fiir Gruppen in den Kindertageseinrichtun-
gen sind zwischen 2015 und 2017 unabhingig von
der Gruppenform in allen Lindern etwa konstant
geblieben. Fiir Gruppen mit ausschlieflich Kindern
unter 3 Jahren liegt er damit weiterhin bei 1 zu 4,0 -
bei anhaltend grofRen Unterschieden zwischen den
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Lindern. In der Kindertagespflege hat sich das Ver-
héiltnis zwischen Tagespflegeperson und betreuten
Kinder seit 2006 deutlich veridndert. Mittlerweile
werden von einer Tagespflegeperson im Schnitt 3,7
unter 3-jihrige Kinder betreut, wobei auch hier Lin-
derunterschiede zu beobachten sind.

Riickgang der direkten Einschulungen in die Forderschule
seit Inkrafttreten der UN-Behindertenrechtskonvention:
Wihrend zum Schuljahresbeginn 200809 3,6 % aller
eingeschulten Kinder direkt in eine Forderschule
eingeschult wurden, waren es 2016/17 noch 3,0 %.
Das entspricht deutschlandweit 21.700 Kindern,
die nicht in eine Regelschule eingeschult werden.
Nach wie vor gibt es hier nennenswerte Linderun-
terschiede; die Spanne reicht von 0,5% in Bremen
bis zu 4,2 % in Baden-Wiirttemberg.

Geschlechterunterschiede bei der fristgerechten Ein-
schulung: Mddchen werden hdufiger vorzeitig ein-
geschult als Jungen (3,3 gegeniiber 2,1 %); bei den
verspiateten Einschulungen sind hingegen mehr
Jungen betroffen als Middchen (9,6 gegentiber 6,2 %).
Dies fiihrt dazu, dass der Anteil der 6-Jdhrigen, die
bereits die Schule besuchen, bei Mddchen mit 65 %
hoher liegt als bei Jungen mit 59 %. Auch der Anteil
direkter Einschulungen in die Forderschule ist bei
Jungen mit 4 % hoher als bei Mddchen mit 2 %.

Allgemeinbildende Schule und non-formale
Lernwelten im Schulalter

Anhaltender Trend zu hoherer Bildung und weitere
Verdnderungen in den Schullaufbahnen: Im Zuge der
schulstrukturellen Anpassungen sind in den meis-
ten Lindern deutliche Verschiebungen der Uber-
gangsquoten aufweiterfithrende Schulen und dabei
ein Trend zu Schularten zu verzeichnen, die meh-
rere Abschlussoptionen eréffnen. Die Zugangswege
zum Erwerb des Abiturs sind vielfiltiger geworden,
doch vor allem ist der Anteil der Kinder, die nach
der Grundschule auf das Gymnasium tbergehen,
weiter gestiegen. Schulartwechsel haben an Bedeu-
tung verloren, und auch die Wiederholerquote ging
seit 2006 von 3,6 auf 2,7 % zuriick, unter anderem da
in manchen Lindern Klassenwiederholungen abge-
schafft wurden.

Weitere Zunahme sonderpddagogischer Férderung, im-
mer hdufiger in Regelschulen: Mit einem Anstieg auf
7% aller Schiilerinnen und Schiiler gab es 2016 er-

neut mehr Kinder und Jugendliche mit sonderpad-
agogischer Forderung als in den Vorjahren. Dabei
findet sonderpddagogische Forderung weiterhin
iiberwiegend in Forderschulen statt. Bundesweit
liegt der Inklusionsanteil bei nunmehr 39 %, ledig-
lich in 4 Lindern wird die Mehrheit der Schiilerin-
nen und Schiiler mit Férderbedarf in allgemeinen
Schulen unterrichtet. Das Angebot eigenstindiger
Forderschulstandorte hat sich in vielen Lindern und
Kreisen kaum verdndert.

Unterschiede in der sozialen und leistungsbezogenen
Klassenzusammensetzung beeinflussen die Unterrichts-
prozesse: Hinsichtlich sozialstruktureller und leis-
tungsbezogener Merkmale zeigt sich zwischen den
Schularten sowie zwischen den Einzelschulen eine
sehr unterschiedliche Schiilerzusammensetzung.
Wihrend ein GroRteil der Hauptschulen mit einer
Schiilerschaft mit niedrigem Sozialstatus, hohem
Migrationsanteil und geringem Leistungsniveau
konfrontiert ist, zeigt sich an Gymnasien ein entge-
gengesetztes Muster. GleichermaRen unterscheiden
sich in Abhdngigkeit der Schulart und der einzel-
schulischen Ausgangslage die Urteile der Schiilerin-
nen und Schiiler tiber die Lehr-Lern-Prozesse, etwa
bei der Unterrichtsdisziplin oder der Unterstiitzung
durch die Lehrkraft: Eine privilegiertere Schiilerzu-
sammensetzung, wie an vielen Gymnasien, wirkt
sich hier meist positiv aus. Gleichwohl gibt es auch
Schulen mit ungiinstigerer Schiilerzusammenset-
zung, die eine iiberdurchschnittlich gut struktu-
rierte Lernumgebung schaffen und hohe Schiiler-
leistungen erreichen.

Immer mehr Kinder im Grundschulalter nutzen Ganz-
tagsangebote: Zwischen 2015 und 2017 ist die Anzahl
der betreuten Grundschulkinder in Hortangeboten
erneut um 26.000 Kinder und in Schulen mit Ganz-
tagsangeboten noch einmal um fast 215.000 Kin-
der gestiegen. Dementsprechend nutzt inzwischen
knapp die Hilfte der Kinder im Grundschulalter
ein Ganztagsangebot. Werden die Angebote in An-
betracht des geplanten Rechtsanspruchs an die noch
nicht erfiillten Elternwiinsche angepasst, so ist in
den kommenden Jahren mit einem zusitzlichen
Platz- und Personalbedarf zu rechnen.

Positive Leistungsentwicklungen im Sekundarbereich,
Stagnation im Primarbereich: Waren die Kompetenzen
von 15-Jahrigen im Jahr 2000 im internationalen Ver-
gleich noch unterdurchschnittlich, ist in den letzten
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Jahren ein kontinuierlicher Kompetenzzuwachs zu
verzeichnen, sodass die Leistungen der Schiilerin-
nen und Schiiler hierzulande mittlerweile tiber dem
OECD-Durchschnitt liegen. Demgegeniiber haben
sich die Schiilerleistungen im Primarbereich nicht
verbessert; dort ist der Kompetenzriickstand zur
Spitzengruppe im OECD-Vergleich grof3er gewor-
den. Nach wie vor gibt es hier einen vergleichsweise
hohen, im Lesen sogar steigenden Anteil besonders
leistungsschwacher Kinder. Thr Abstand zu den leis-
tungsstirksten Schiilerinnen und Schiilern hat sich
- anders als in fast allen Vergleichsstaaten - vergro-
Rert, da auch die Leistungsspitze unter den Grund-
schulkindern groRer geworden ist.

Quote der Abganger ohne Abschluss nach langjdhrigem
Riickgang zuletzt leicht angestiegen: Mit 49.300 Schul-
abgingen bzw. 6 % der gleichaltrigen Bevolkerung
haben 2016 wieder mehr Jugendliche als in den
Vorjahren die Schule verlassen, ohne mindestens
den Hauptschulabschluss erreicht zu haben. Dabei
handelt es sich vornehmlich um einen Anstieg bei
ausldndischen Jugendlichen. Dass insgesamt fast je-
der 10. Jugendliche in Jahrgangsstufe g den Mindest-
standard im Leseverstehen verfehlt, deutet darauf
hin, dass nicht nur unter den Schulabgingen ohne
Abschluss, sondern auch unter denjenigen mit Ab-
schluss ein Teil lediglich {iber basale Lesefdhigkeiten
verfiigt.

Steigender Bedarf an Lehrkrdften und sonstigem schuli-
schem Personal: Im Jahr 2016 war in einigen Lindern
mehr als die Hélfte der Lehrkrifte tiber 50 Jahre alt.
Der zuletzt auf 8,4 % gestiegene Anteil von Seitenein-
steigerinnen und Seiteneinsteigern an allen Neuein-
stellungen zeugt schon jetzt von Personalengpéssen
einiger Liander. Steigende Geburten- und Zuwande-
rungszahlen, vielfiltiger zusammengesetzte Klassen
sowie nicht erfiillte Ganztagsbetreuungsanspriiche
werden das Problem ausreichend qualifizierten
Nachwuchses weiter verscharfen.

Anhaltender Anstieg des Engagements junger Er-
wachsener nach der Schulzeit in den beiden grof3en Frei-
willigendiensten, aber starke Geschlechterunterschiede:
Seit 2013 stieg die Anzahl junger Erwachsener im
Bundesfreiwilligendienst um 27 % und beim Frei-
willigen Sozialen Jahr um 9 %. Insgesamt absolviert
aktuell etwa jeder 10. junge Erwachsene einen Frei-
willigendienst. Diese Form des Engagements findet
sich allerdings bei Frauen deutlich haufiger. Wih-

rend etwa 14 % der jungen Frauen einen Freiwilli-
gendienst leisten, liegt der Anteil bei den jungen
Minnern bei nur etwa 8 %.

Berufliche Ausbildung

Konstante Anfdngerzahlen im beruflichen Ausbil-
dungssystem, kein weiterer Anstieg des Ubergangssek-
tors: Die Anfingerzahlen in den beiden vollqualifi-
zierenden Segmenten der beruflichen Ausbildung
blieben in den letzten 3 Jahren relativ konstant.
2017 waren rund 490.000 Neuzuginge im dualen
System und etwa 214.000 im Schulberufssystem zu
verzeichnen. Der Wiederanstieg des Ubergangssek-
tors in den letzten 3 Jahren ist vor allem auf die
Aufnahme von Schutz- und Asylsuchenden in Ange-
bote der Berufsvorbereitung zurtickzufiihren. 2017
entfielen mit knapp 292.000 Personen rund 30 % der
Neuzuginge in die berufliche Ausbildung auf den
Ubergangssektor.

Struktureller Umbau im Schulberufssystem regional un-
terschiedlich mit Konsequenzen fiir Berufswahlmaoglich-
keiten: In den letzten Jahren konzentriert sich das
Schulberufssystem zunehmend auf Gesundheits-,
Erziehungs- und Sozialberufe, wo 2016 4 von
5 Neuzuginge einmiindeten. In den &stlichen Fli-
chenldndern entfielen 95% der Neuzuginge im
Schulberufssystem auf diese Bereiche. Einerseits
ist dies als wichtiger Beitrag fiir den wachsen-
den Fachkriftebedarf in den personenbezogenen
Dienstleistungen zu verstehen, andererseits sind
dadurch die Berufswahlmoglichkeiten im Bereich
vollzeitschulischer Ausbildung eingeschrinkt. Ins-
besondere gilt dies fiir Jugendliche mit maximal
Hauptschulabschluss und minnliche Jugendliche,
da Ausbildungen im Gesundheits-, Erziehungs- und
Sozialwesen in der Regel einen mittleren Abschluss
voraussetzen und nach wie vor selten von Mdannern
gewdhlt werden.

Verbesserte Angebots-Nachfrage-Relation, aber Ver-
sorgungs- und Besetzungsprobleme nach Berufen und
Regionen: Trotz quantitativen Riickgangs der betrieb-
lichen Ausbildungsplitze hat sich die Angebots-
Nachfrage-Relation verbessert. Dies hat vor allem
demografische Ursachen. Dennoch fehlen in knapp
drei Viertel der Arbeitsagenturbezirke nach wie vor
Ausbildungsplitze, wobei sich ein Siid-Nord-Gefille
abzeichnet. Hinzu kommt eine weitere Verschirfung
der Passungsprobleme zwischen Angebot und Nach-
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frage aufregionaler und beruflicher Ebene: Es zeigt
sich, dass es immer mehr Regionen mit unbesetz-
ten Ausbildungsplitzen und gleichzeitig auch un-
versorgten Bewerberinnen und Bewerbern auf eine
Ausbildung gibt. Einer kleinen Zahl an Berufsgrup-
pen mit einem Uberangebot an Ausbildungsplitzen
(z.B.im Erndhrungs- und Gaststidttengewerbe) steht
eine hohe Zahl an Berufsgruppen gegeniiber, in de-
nen es viele Bewerberinnen und Bewerber, aber nicht
ausreichend Ausbildungsplédtze gibt (z.B.in Berufen
der Metallerzeugung, in Energie- und Elektro- sowie
Gesundheitsberufen).

Angebots-Nachfrage-Relation in Berufen fiir Menschen
mit Behinderungen riickldufig: In Berufen fiir Men-
schen mit Behinderungen tritt gar eine Verschlech-
terung der Angebots-Nachfrage-Relation ein, dort
fallt in vielen Landesteilen die Angebots-Nachfrage-
Relation auf unter 9o %. Diese Entwicklung ist mit
Blick auf die Inklusion von Menschen mit Behinde-
rungen in Ausbildung und Arbeitsmarkt nur schwer
zu verstehen.

Sinkende Ausbildungsquote deutet Riickzug von Betrie-
ben aus der Ausbildung an: Die Ausbildungsquote, die
den Anteil der Auszubildenden an den sozialversi-
cherungspflichtig Beschiftigten angibt, ist in den
letzten Jahren weiter gesunken. Ihr Riickgang kann
nur zum Teil durch einen verstirkten Bedarfan Hoch-
schulabsolventinnen und -absolventen erklirt wer-
den. Der dariiber hinausgehende Riickbau des Aus-
bildungsplatzangebots, der in Ostdeutschland sehr
viel stiarker ausfillt, deutet einen Riickzug der Be-
triebe aus der Ausbildung an. Gerade in Kleinst-und
Kleinbetrieben konnte dies einen Verlust an Ausbil-
dungsinfrastruktur mit mittelfristiger Riickwirkung
auf das Ausbildungsangebot nach sich ziehen.

Angebotsstrukturelle Verdnderungen im Ubergangssek-
tor: Die berufsvorbereitenden Angebote im Uber-
gangssektor werden zunehmend zur ,Lindersache®.
Wihrend die MaRnahmen der Bundesagentur fiir
Arbeit von einem Anteil von 27 % aller Neuzuginge
im Ubergangssektor 2005 auf 19 % bis zum Jahr 2017
gesunken sind, stiegen entsprechend anteilig die
Neuzuginge in MaRnahmen, die von den Lindern
verantwortet und gestaltet werden. Zugleich ist eine
Reorganisation des Ubergangssektors in vielen Lin-
dern zu erkennen, die vor allem darauf abzielt, die
Anschliisse in eine vollqualifizierende Ausbildung
zu verbessern.

Verdnderungen in der Zusammensetzung der Neuzugédnge
im Ubergangssektor: In allen Lindern ist ein deutli-
cher Anstieg auslindischer Jugendlicher im Uber-
gangssektor erkennbar, deren Anteil von 14 % der
Neuzuginge 2005 auf 36 % im Jahr 2016 gewachsen
ist. Dieser Anstieg ist vor allem ein Effekt der Integra-
tion schutz-und asylsuchender junger Erwachsener
in den letzten 2 Jahren. Damit einhergehend zeigt
sich eine deutliche Verschiebung in der Vorbildungs-
struktur. Waren 2005 ca. 16 % der Neuzuginge ohne
Hauptschulabschluss, belief sich dieser Anteil 2016
auf 29 %, ebenso ist der Anteil mit unbekannter Vor-
bildung deutlich angestiegen.

Erhebliche Uberschneidungen in Kompetenzniveaus
von Jugendlichen mit und ohne Ausbildungszugang:
Die Kompetenzniveaus von Jugendlichen im Uber-
gangssektor und in vollqualifizierender Ausbildung
weisen erhebliche Uberschneidungen auf. Bei glei-
chem Schulabschluss sind die Kompetenzen beider
Gruppen kaum verschieden. Die verallgemeinerte
Annahme, dass Jugendliche, die zundchst eine Al-
ternative im Ubergangssektor besuchen, auch nied-
rigere Kompetenzen aufweisen, kann nicht bestatigt
werden. Dies steht im Gegensatz zur Offentlichen
Wahrnehmung, in der mit den Jugendlichen im
Ubergangssektor nicht selten niedrige Kompetenz-
ausprigungen verbunden werden, die schlief3lich
zum Teil auch als Ursache fiir das Scheitern bei der
Ausbildungsplatzsuche gelten.

Ubergang von Ausbildung in Erwerbstétigkeit in Ost-
deutschland verbessert: Die betriebliche Ubernah-
mequote ist insgesamt stabil hoch geblieben, die
Differenz zwischen Ost- und Westdeutschland hat
sich - durch eine einseitige Erhéhung der Uber-
gangsquoten von der Ausbildung in Erwerbstitigkeit
in Ostdeutschland - aufgelost. Dennoch zeigen sich
2 Jahre nach Ausbildungsabschluss in Ostdeutsch-
land hohere Arbeitslosigkeitsrisiken; insbesondere
Auslinderinnen und Auslindern gelingt es seltener,
nach dem Ausbildungsabschluss einen gesicherten
Erwerbsstatus zu erreichen.

Arbeitsmarktresultate hingen stark vom Ausbildungs-
beruf ab: 2 Jahre nach Abschluss weisen Absolventin-
nen und Absolventen einiger Berufsgruppen, darun-
ter vor allem im Gesundheitswesen, hohe Anteile in
Erwerbstétigkeit auf. Eine Reihe von Berufsgruppen,
so in der Speisenzubereitung, der Korperpflege oder
auch im Maler- und Tischlerhandwerk, zeigt dage-
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gen erhebliche Probleme beim Ubergang in die Er-
werbstitigkeit. Zusdtzlich sind Absolventinnen und
Absolventen der Berufe in der Lebens- und Genuss-
mittelherstellung sowie Maler und Tischler beson-
ders hiufig nicht entsprechend ihrer Qualifikation
beschaftigt.

Hochschule

Wachstum und Ausdifferenzierung des Hochschulsys-
tems: Das Hochschulsystem ist in den vergangenen
20 Jahren stark gewachsen und hat sich durch die
Grindung neuer Hochschulen und die Eréffnung
weiterer Hochschulstandorte sowohl rdumlich
dezentralisiert als auch in den Studienformaten
und -angeboten differenziert. Berufsbegleitende,
duale und Fernstudienginge haben an Bedeutung
gewonnen. Die Zahl der Studienginge ist auch als
Folge der Spezialisierung und Profilierung weiter
angestiegen. Die Studienangebote der zahlreichen
Fachhochschulen in privater Triagerschaft richten
sich vielfach an Berufstitige und reagieren auf eine
Studiennachfrage, die staatliche Hochschulen bisher
nur teilweise abdecken.

Anhaltend hohe Studiennachfrage: Auch ohne Sonder-
effekte durch die doppelten Abiturjahrginge bleibt
die Studienanfingerzahl bei etwa einer halben Mil-
lion stabil. Die Hochschulen in die Lage zu verset-
zen, die groRe Nachfrage aufzunehmen, z.B. durch
die Fortschreibung der Hochschulpakte, bleibt eine
Herausforderung. Internationale Studierende, von
denen viele fiir weiterfithrende Studienginge nach
Deutschland kommen, tragen erheblich zu der ho-
hen Nachfrage bei. Mit ihren Studienprogrammen
und Unterstiitzungsangeboten miissen sich die
Hochschulen auf vielfiltige Gruppen von Studie-
renden einstellen. Die Heterogenitit der heutigen
Studierenden zeigt sich etwa beim Alter zu Studien-
beginn, in den Bildungsbiografien und beruflichen
Vorerfahrungen, im Anteil internationaler Studie-
render oder bei der fiir das Studium zur Verfiigung
stehenden Zeit.

Bildungsherkunft nach wie vor entscheidend fiir die
Beteiligung an der Hochschulbildung: Von den Jugend-
lichen aus der groRRten Bevolkerungsgruppe, den
Familien, in denen die Eltern iiber eine berufliche
Ausbildung verfiigen, gelangt nur ein Viertel an
eine Hochschule. Bei Jugendlichen aus Familien, in
denen ein Elternteil oder beide einen Hochschul-

abschluss haben, liegt dieser Anteil mehr als 3-mal
so hoch, bei 79 %. Zu den unterschiedlichen Beteili-
gungsquoten an der Hochschulbildung tragen auch
herkunftsspezifische Bildungsentscheidungen bei.
Studienberechtigte aus Familien, in denen ein EI-
ternteil oder beide einen Hochschulabschluss haben,
nehmen - seit 2 Dekaden unverdndert — mit einer
um 20 Prozentpunkte hoheren Wahrscheinlichkeit
ein Studium auf. Herkunftsunterschiede zeigen sich
auch an den weiteren Ubergingen in das Masterstu-
dium und die Promotion.

Mehr Personal an Hochschulen, aber keine Verbesserung
der Betreuungsrelationen: Parallel zum Wachstum der
Studierendenzahl ist der aus Grundmitteln finan-
zierte Personalbestand in den letzten 10 Jahren ge-
wachsen. Die Betreuungsrelationen haben sich nicht
veridndert. Anderungen zeigen sich bei der Personal-
struktur: An den Universitdten gab es einen tiberpro-
portionalen Ausbau beim akademischen Mittelbau.
Lehrbeauftragte iibernehmen insbesondere an den
Fachhochschulen einen erheblichen Teil der Lehre.
Deutlich stirker als das grundmittelfinanzierte
Personal sind vor allem an den Universititen die
iiber Drittmittel finanzierten Personalkapazititen
gewachsen, die nur in Ausnahmefillen der Lehre
zugutekommen.

Studiendauer im Bachelor seit 2012 um ein Semester
gestiegen: Der erste Studienabschluss wird nach
durchschnittlich 7,5 Semestern erworben. Seit 2012
ist damit die durchschnittliche Studiendauer um
ein Semester gestiegen, auch deshalb, weil es mehr
Studierende mit lingerer Studiendauer gibt. Nach
dem Masterabschluss nidhert sich die Gesamtstudien-
dauer dem Niveau, das frither in den Studiengin-
gen mit Diplom- oder Magisterabschluss erreicht
wurde.

Studienabbruch weiter auf hohem Niveau: Der Studien-
abbruch bleibt mit knapp 30% auf hohem Niveau.
Besonders hoch ist er bei internationalen Studieren-
den, von denen aber viele im Heimatland weiter-
studieren. Mehr als die Hilfte der Studienabbreche-
rinnen und -abbrecher nimmt nach dem Verlassen
der Hochschule eine berufliche Ausbildung auf; ein
Flinftel wird erwerbstitig. Gegeniiber den Vorjahren
steigt die Abbruchquote im Masterstudium an.
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Die Mehrheit der Bachelors geht in ein Masterstudium
iiber: Bereits friithere Bildungsberichte zeigten eine
hohe Ubergangsquote in das Masterstudium. Der Bil-
dungsbericht 2018 kommt zum gleichen Ergebnis:
Auch nachdem der Bachelorabschluss fiir die groRe
Mehrheit den Erstabschluss bildet, bleibt es dabei,
dass an den Universititen der Masterabschluss sta-
tistisch der Normalfall ist.

Beschaftigung im 6ffentlichen Dienst spielt eine bedeu-
tende Rolle: Zu Beginn der Bildungs-und Hochschul-
expansion in den 1970er- und 1980er-Jahren wurde
ein grofRer Teil der Hochschulabsolventinnen und
-absolventen im oOffentlichen Dienst erwerbstitig,
insbesondere im Bildungsbereich selbst. Aber auch
aus den jiingeren Absolventenkohorten ist immer
noch etwa ein Drittel im 6ffentlichen Dienst beschif-
tigt; die Hilfte ist in der Privatwirtschaft angestellt,
16 % sind selbststindig. Stark unterreprdsentiert
sind Hochschulabsolventinnen und -absolventen
mit Migrationshintergrund im 6ffentlichen Dienst.
Die Personalpolitik staatlicher Institutionen spielt
daher in vielen Fachrichtungen eine zentrale arbeits-
marktpolitische Rolle.

Unterschiedliche Arbeitsmarktchancen nach Art des
Abschlusses: Die Arbeitsmarktaussichten fiir Hoch-
schulabsolventinnen und -absolventen sind nach
wie vor insgesamt sehr gut. Eine Verschlechterung
der Beschiftigungschancen oder Hinweise auf eine
grofle Bedeutung inaddquater Beschiftigung als
Folge einer zu starken Akademisierung lassen sich
nicht erkennen, auch wenn es Unterschiede nach
Fachrichtungen gibt. Mit einem Masterabschluss,
aber auch fiir Bachelors aus Fachhochschulen
scheinen nach der Studienstrukturreform dhnliche
Beschiftigungsoptionen zu bestehen wie mit den
friitheren Diplomabschliissen. Schwieriger ist die
Situation fiir die aufgrund der hohen Masterquote
eher kleine Gruppe der Bachelors aus Universitédten:
Sie sind hdufiger nicht adiquat beschiftigt und iben
zu einem Drittel Berufe aus, fiir die der Abschluss ei-
ner beruflichen Ausbildung typisch ist.

Weiterbildung und Lernen im Erwachsenenalter

Beim Weiterbildungszugang verringerte Ungleichheiten
fiir Altere und Personen mit Migrationshintergrund,
jedoch Zunahme fiir formal gering qualifizierte und
arbeitslose Personen: Die Weiterbildungsteilnahme
stagniert seit 2012 bei einer Quote von rund 50 %.

Allerdings zeigte sich ein Anstieg der Teilnahme von
Personen tiiber 50 Jahre und ein leichter Riickgang
fiir die 18- bis unter 35-Jdhrigen. Die traditionellen
Ungleichheiten in der Weiterbildungsbeteiligung
zwischen unterschiedlichen sozialen Gruppen ha-
ben sich nur wenig verdndert: Zwar hat sich die
Schere in der Weiterbildungsbeteiligung von Perso-
nen mit und ohne Migrationshintergrund verringert
(41 zu 51 %), aber fiir Personen ohne Ausbildungsab-
schluss und Arbeitslose zeigte sich im Vergleich zu
2014 eine negative Entwicklung.In beiden Fillen hat
sich die Weiterbildungsteilnahme in den letzten bei-
den Jahren um 5 Prozentpunkte auf 34 % derjenigen
ohne Ausbildungsabschluss und 27 % der arbeitslo-
sen Personen reduziert.

Betriebliche Weiterbildung bleibt mit Abstand wichtigs-
ter Bereich in der Weiterbildung: Bei der Teilnahmeent-
wicklung zeigt sich ein deutlicher Abstand zwischen
der nicht berufsbezogenen, der individuell-berufsbe-
zogenen und der betrieblichen Weiterbildung. Rund
36 % der Weiterbildungsbeteiligung entfallen aufbe-
triebliche Weiterbildung, 7 % auf die individuell-be-
rufsbezogene und 13 % auf die nicht berufsbezogene
Weiterbildung. Das heiflt, knapp drei Viertel der
weiterbildungsaktiven Personen haben an einer be-
trieblichen Weiterbildung teilgenommen. Zugleich
bedeutet dies, dass der Zugang zur Weiterbildung
nach wie vor in erster Linie von der Erwerbsintegra-
tion abhingt.

Hohe Streuung in der betrieblichen Weiterbildung nach
Branchen: Ob Personen an Weiterbildung teilnehmen,
héngt sehr stark von der jeweiligen Branche ab, in
der die Person beschiftigt ist. Beispielsweise weisen
Personen im Gesundheits-, Erziehungs- und Sozial-
wesen, in den Finanzdienstleistungen, im Bereich
von Information und Kommunikation sowie in der
Metall-und Fahrzeugindustrie eine viel hohere Wei-
terbildungsteilnahme auf als Personen im Gast-und
Baugewerbe oder auch im GroR-und Einzelhandel.

Starke betriebsstrukturelle Einfliisse auf den Weiter-
bildungszugang: In der betrieblichen Weiterbildung
hingen die Gelegenheitsstrukturen fiir eine Weiter-
bildungsteilnahme nach wie vor besonders stark von
betrieblichen Merkmalen ab. So bestehen deutlich
hohere Weiterbildungschancen fiir Beschiftigte in
Unternehmen mit Investitions- und Innovationsak-
tivititen, internationaler Geschiftstitigkeit sowie
positiver Ertragslage. Die Kluft der betrieblichen
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Weiterbildungsaktivititen in Abhdngigkeit von der
UnternehmensgroRe bleibt bestehen: Unternehmen
mit mehr als 250 Beschiftigten weisen den hochs-
ten Anteil mit Weiterbildungsangeboten (97 %) auf,
wahrend besonders bei kleinen Betrieben mit we-
niger als 10 Beschiftigten seit 2010 der Anteil der
Unternehmen mit Weiterbildungsangeboten (47 %)
stagniert.

Hohes Qualifikationsniveau des Weiterbildungsperso-
nals bei groRer Heterogenitat der Zusatzqualifikationen:
Das Weiterbildungspersonal in den verschiedenen
Weiterbildungsinstitutionen und Betrieben zeich-
net sich durch ein relativ einheitliches Qualifika-
tionsniveau aus. Einen Hochschulabschluss haben
63 %, werden noch Personen mit Meister- oder Tech-
nikerabschluss hinzugezihlt, verfiigen insgesamt
ca. 80% iiber einen tertidren Bildungsabschluss
(ISCED 5-8). Trotz einer iiberdurchschnittlich ho-
hen Weiterbildungsbeteiligung des Weiterbildungs-
personals erschwert die Heterogenitidt der Zusatz-
qualifikationen eine Bewertung des Grads der Pro-
fessionalisierung. Insbesondere spricht die starke
Abhingigkeit der Weiterbildungsfinanzierung von
der jeweiligen Weiterbildungsorganisation nicht fiir
eine auf systematische Professionalisierung zielende
Weiterbildungspolitik.

Ambivalente Befunde zum Nutzen von Weiterbildung:
Bei Wiedereingliederungsmaflnahmen der Jobcen-
ter und der Bundesagentur fiir Arbeit steigen die
Eingliederungsquoten sowohl in Malnahmen von
kurzer Dauer als auch bei den mindestens einjihri-
gen MaRnahmen aufinsgesamt 61 %, was vor allem
durch die gute wirtschaftliche Lage und den stei-
genden Bedarf nach qualifizierten Arbeitskriften
gestiitzt wird. Bei allen Gruppen erhéhen sich die
Eingliederungsquoten mit dem Bildungsstand, aller-
dings miissen Langzeitarbeitslose deutlich hohere
Hiirden iiberwinden, um in ein Beschiftigungsver-
hiltnis zu kommen. Die subjektiven Einschitzungen
zum Nutzen der Weiterbildung sind bei privaten und
freiwillig belegten Weiterbildungsangeboten héher
als bei verpflichtenden und vom Arbeitgeber initi-
ierten Kursen.

Schwerpunktthema: Wirkungen und Ertrage
von Bildung

Bildung lohnt sich fiir Jede und Jeden und den Staat: Mit
steigendem Bildungsstand sind Frauen und Minner
besser auf dem Arbeitsmarkt integriert, verdienen
mehr, beteiligen sich hdufiger politisch und ehren-
amtlich, leben gestinder und sind zufriedener. Auch
dem Staat nutzen seine Bildungsinvestitionen -
wenn die Menschen mindestens eine berufliche
Qualifikation erreichen.

Personen ohne Berufsabschluss haufiger arbeitslos:
2,3 % der Akademikerinnen und Akademiker, aber
9,1 % der Personen ohne Berufsabschluss sind ar-
beitslos, dies variiert zusitzlich zwischen Frauen
(18,5%) und Minnern (19,6 %) sowie im Vergleich
West- (17,7 %) und Ostdeutschlands (29,2 %).

Frauen mit Kindern seltener erwerbstdtig — Miitter-
erwerbstatigkeit durch Ausbau der Kindertagesbetreu-
ung verbessert: Die Erwerbstitigkeit von Frauen mit
einem Abschluss im Sekundarbereich II betragt 58 %.
Leben Kinder unter 6 Jahren in dem Haushalt, be-
trigt die Frauenerwerbstitigkeit 39 %, leben keine
Kinder im Haushalt 61 %. Akademikerinnen mit Kin-
dern unter 6 Jahren sind vergleichsweise besser in
den Arbeitsmarkt integriert; die Miittererwerbstatig-
keit bei Akademikerinnen liegt bei 74, wihrend 86 %
arbeiten, wenn keine Kinder im Haushalt leben. Die
Frauenerwerbstitigkeit hat sich durch den Ausbau
der Kindertagesbetreuung sowohl in West- als auch
in Ostdeutschland verbessert.

Mit steigender Bildung steigender Lohn - aber auch
steigender ,,gender pay gap” und Variation iiber Stu-
dienfachrichtung: Akademikerinnen (+7,9 Euro) und
Akademiker (+8,6 Euro) mit einem Abschluss auf
Masterniveau oder dhnlich verdienen in der Stunde
mehr als Frauen und Médnner mit einem Abschluss
im Sekundarbereich II. Die Differenz im ,gender
pay gap“ ist bei Frauen und Mdnnern mit mittleren
und niedrigeren Bildungsqualifikationen geringer
als bei Akademikerinnen und Akademikern. Das
Jahreseinkommen von Akademikern variiert stark
nach der studierten Fachrichtung und dem Typ
der Hochschule. Sozialarbeiter (37.700 Euro) verdie-
nen im Schnitt am wenigsten, wihrend Mediziner
(79.600 Euro) am meisten verdienen.
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Bildung mit positivem Einfluss auf politische und ge-
sellschaftliche Teilhabe: Es gibt kaum bildungsbezo-
gene Unterschiede im Wahlverhalten bei dlteren
Menschen von iiber 60 Jahren, wihrend im Alter
von 40-59 Jahren (Fach-)Abiturienten (65 %) hdufiger
als Personen mit einem Hauptschulabschluss (61 %)
oder einer mittleren Reife (50 %) wihlen. Bildung
wirkt auch positiv auf ehrenamtliches Engagement.
Der Einfluss von Kontextmerkmalen auf ehrenamt-
liches Engagement nimmt zugunsten des Einflusses
von Bildung im Leben ab, im Ruhestand verstirkt
sich der Zusammenhang zwischen Bildung und Eh-
renamt.

Gesundheitsbewusstes Verhalten bildungsabhdngig -
Lebenszufriedenheit nimmt mit Bildung zu: Frauen und
Minner rauchen mit zunehmendem Bildungsstand
seltener und treiben hiufiger Sport. Sie erndhren
sich besser und sind seltener von der Zivilisations-
krankheit Adipositas betroffen. Mit zunehmendem
Bildungsstand geben Frauen und Minner zudem
eine hohere Lebenszufriedenheit an - der Wohnort
und das Einkommen ist dabei wichtiger als die Bil-
dung selber.

Kompetenzentwicklung durch Kindertagesbetreuung
besser: Kinder, die frithzeitig Kindertagesbetreuung
in Anspruch nehmen, erreichen im Grundschulal-
ter hohere Mathematik- und Lesekompetenzen so-
wie Schulnoten als Gleichaltrige, die spiter in die
Kindertageseinrichtung oder -tagespflege gehen.
Tiirkische Kinder konnen zudem durch friithe Kin-
dertagesbetreuung ihren deutschen Wortschatz
verbessern. Positive Ertridge werden vor allem durch
die Anregungsqualitit in der Kindertagesbetreuung
verstirkt, aber auch durch andere Merkmale im Le-
ben der Kinder.
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Ubergreifende Trends und Problemlagen

Zuwachs an Bildungsteilnehmerinnen und -teilneh-
mern: Die langjihrige Tendenz steigender Teilneh-
merzahlen im Bildungssystem setzt sich fort und
wird aktuell insbesondere durch 3 demografische
Trends unterstiitzt. Erstens werden in den letzten
Jahren wieder mehr Kinder geboren, nachdem die
Geburtenzahlen iiber viele Jahre riickldufig waren.
Dies trigt kiinftig zu einem hoheren Bedarf an
Plitzen in der Kindertagesbetreuung bei und fiithrt
anschlieRend im Schulsystem sowie in der berufli-
chen Bildung und an den Hochschulen zu zusitz-
lichen Platzbedarfen. Zweitens war zwischen 2015
und 2016 eine erhéhte Zuwanderung beobachtbar,
die die Bildungseinrichtungen durch die groRere
Nachfrage nach Integrations-, Sprach- und Vorbe-
reitungsmalRnahmen vor neue Herausforderungen
stellt. SchlieRlich setzt sich drittens der Wandel der
Familien-und Erwerbsformen fort. Insbesondere hat
die Erwerbstdtigkeit von Miittern zugenommen. Kin-
der treten damit zunehmend frither in das Bildungs-
system ein und nehmen verstirkt Ganztagsangebote
in Anspruch. Wenngleich nicht absehbar ist, wie
lange diese Trends andauern, diirften sie auch in
den nichsten Jahren weiterhin die Teilnehmerzah-
len im Bildungssystem pragen.

Trend zu héherer Bildung: Uber die Bildungsbereiche
hinweg veranschaulichen viele Befunde, dass die
Entwicklung zu mehr Bildung anhilt. Es streben
immer mehr Schiilerinnen und Schiiler hoéhere
Schulabschliisse an, was durch die erhéhte Durch-
lassigkeit und die vielfiltigen Abschlussoptionen in
den einzelnen Schularten geférdert wird. Vor diesem
Hintergrund steigt der Anteil der Absolventinnen
und Absolventen mit Studienberechtigung weiter
an. Neben einer hoheren Studiennachfrage geht
dies auch mit einem seit Jahren steigenden Anteil
von Auszubildenden mit Hochschulreife einher. Er
lag zuletzt bei 28 % aller neu abgeschlossenen Aus-
bildungsvertréige. Gleichermaflen spiegelt sich der
Trend zu hoherer Bildung in der Griindung neuer
Hochschulen - vor allem im privaten Sektor - sowie
in einer immer ausdifferenzierteren Hochschulland-
schaft mit sehr vielfiltigem Studienangebot wider.
Auch die Tatsache, dass die Studierenden in der
Mehrheit der Fille nach dem akademischen Erstab-
schluss einen Masterabschluss anschlief3en, ist ein
Indiz fiir den Trend zu hoherer Bildung.

Anhaltende Disparititen zwischen Bildungsbenachteil-
igten und Leistungsspitze: Nicht alle Kinder, Jugend-
lichen und Erwachsenen kommen mit dem Trend
zur steigenden Bildungsbeteiligung mit. Es bleibt
eine groRe Zahl an Personen mit geringen Bildungs-
erfolgen.Das zeigt sich auf allen Stufen des Bildungs-
systems und in unterschiedlichsten Aspekten der
Bildungsteilhabe sowie der Bildungsergebnisse. Als
besonders bedeutsam erweist sich dabei nach wie
vor die Herkunft, bei der meist soziodkonomische
und migrationsbezogene Problemlagen zusammen-
fallen. Trotz vieler bildungspolitischer Reformpro-
jekte und damit verbundener Verbesserungen ist
es bisher nicht gelungen, Bildungsungleichheiten
entscheidend zu verringern. Mit den vielfiltigeren
Moglichkeiten, Bildungsverldufe individuell zu ge-
stalten - von kurzen Bildungswegen fiir Leistungs-
starke bis hin zu verzogerten Karrieren der zweiten
Chancen -, ist daher auch ein steigendes Risiko
verbunden: Die Kluft zwischen Personen, die ihre
Bildungserfolge Schritt fiir Schritt steigern konnen,
und anderen, deren ungiinstige Ausgangslagen lang-
fristig nachwirken, konnte grofRer werden.

Wachsende Heterogenitdtin den Bildungseinrichtungen:
Zunehmend miissen die Bildungseinrichtungen im-
mer unterschiedlicheren individuellen Ausgangsla-
gen gerecht werden. Die weiter zunehmende Hete-
rogenitit unter den Bildungsteilnehmerinnen und
-teilnehmern - auch durch strukturelle Anpassun-
gen,um die Durchléssigkeit im System zu erhéhen -
schldgt sich insbesondere in der Kindertagesbetreu-
ung, in den Schulen und im Ubergangssektor nieder.
Die Anerkennung von Heterogenitédt und Individuali-
tdt steht auch im Zentrum der UN-Konvention tiber
die Rechte von Menschen mit Behinderungen. Damit
wurden ein gleichberechtigter Bildungszugang und
gleichwertige Bildungsoptionen fiir Menschen mit
Behinderungen rechtlich verbindlich. Trotz anhal-
tenden Trends zu inklusionsorientierten Angeboten
im Bereich der friithen Bildung und im Schulwesen
wird vor allem im schulischen Bereich nach wie vor
ein nennenswerter Anteil an Kindern und Jugendli-
chen mit Entwicklungs- oder Lernbeeintrichtigun-
gen in gesonderten Einrichtungen gefordert. Auf-
fallig ist, dass sich in vielen Regionen das Angebot
eigenstindiger Forderschulen kaum veridndert hat.
Zudem hat sich die Angebots-Nachfrage-Relation
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in Berufen fiir Menschen mit Behinderungen seit
2012 riickliufig entwickelt. Auf dem Weg zu einem
inklusiven Bildungssystem bleiben Fragen der bau-
lichen, personellen oder sidchlichen Ausstattung der
Bildungseinrichtungen ebenso relevant wie die An-
erkennung und Wertschidtzung von Vielfalt aufallen
Ebenen -von den politischen Entscheidungstrigern
tiber das pddagogische Personal bis hin zu den Eltern.

Unterschiedliche Entwicklungsperspektiven von Bil-
dungsregionen: Zur Entstehung von Disparititen tra-
gen auch unterschiedliche regionale Entwicklungen
bei. In einem Teil der lindlichen Regionen gibt es
bereits jetzt nicht mehr ausreichend wohnortnahe
(offentliche) Bildungsangebote. Das betrifft insbeson-
dere das Schulwesen. Auch zwischen Ausbildungs-
angebot und -nachfrage gibt es Passungsprobleme,
die dazu fithren konnen, dass sich ungiinstige wirt-
schaftliche und infrastrukturelle Rahmenbedin-
gungen einzelner Regionen weiter verschlechtern.
Damit sinken die Chancen junger Menschen, sich
personlich und beruflich zu entfalten. Die unter-
schiedlichen Entwicklungsperspektiven bieten
letztlich Standortvorteile oder -nachteile. Sie haben
Folgeeffekte fiir die Attraktivitdt der Regionen als
Wohn-und Arbeitsort und kénnen zu einer weiteren
Zu- oder Abwanderung fithren. Dies gilt vor allem
auch fiir Hochschulen, die neben ihren priméaren
wissenschaftlichen Leistungen wesentliche arbeits-
marktpolitische und kulturelle Funktionen fiir ihre
Region haben und nicht zuletzt erhebliche Kaufkraft
erzeugen. Dariiber hinaus tragen sie wesentlich dazu
bei, dass sich regional die Chancen verbessern, an
Bildung teilzunehmen. Abgesehen von relativ klein-
rdumigen Unterschieden setzen vor allem die Bun-
deslinder die Rahmenbedingungen fiir die indivi-
duellen Bildungslaufbahnen. Uber das Angebot und
die Durchlissigkeit von Bildungsgingen sowie viele

weitere Aspekte entscheidet nicht zuletzt auch die
regionale Herkunft der Bildungsteilnehmerinnen
und -teilnehmer. Um gleichwertige Bildungs- und
Lebenschancen sicherzustellen, miissen regionale
Disparititen insofern im Fokus bleiben.

Bedeutung von Bildungsprozessen fiir das Individuum
und die Gesellschaft: Bildung ist ein Wert an sich -
diese allgemeine Uberzeugung wird durch die ver-
tiefenden Analysen dieses Bildungsberichts erneut
bestitigt. Bildung eroffnet Lebenschancen fiir jede
Einzelne und jeden Einzelnen.Je hoher die erworbe-
nen Bildungsabschliisse, desto hdufiger sind Perso-
nen erwerbstdtig, verdienen mehr Geld, engagieren
sich hdufiger politisch und gesellschaftlich, leben ge-
stinder und sind auch mit ihrem Leben zufriedener.
Frauen profitieren auf dem Arbeitsmarkt oftmals
in einem geringeren MaRe von Bildung. Sie erzielen
aber hohere Bildungsertrige auRerhalb des Arbeits-
markts. Fiir den Staat lohnt sich Bildung ebenso -
unabhingig davon, ob diese beruflicher oder aka-
demischer Natur ist. Es ist daher zentral, dass jede
und jeder in seinen Anstrengungen, sich zu bilden,
gefordert wird. Bildungsketten miissen von friihs-
ter Kindheit bis hin in das Erwachsenenalter aufei-
nander aufbauen und jeweils neu gestaltet werden
konnen. Chancengleichheit jeder und jedes Einzel-
nen im Zugang zu qualitativ hochwertiger Bildung,
Durchlissigkeit innerhalb des Schulsystems sowie
zwischen den Sdulen beruflicher und akademischer
Bildung und schlieflich Méglichkeiten lebenslangen
Lernens miissen hierfiir gewihrleistet und durch
geeignete Bildungsinfrastrukturen ermoglicht und
gefordert werden. Nicht aulRer Acht gelassen werden
darf dabei die gezielte Forderung all jener, die sich
nicht hinreichend bilden konnten und kénnen. Ihre
Méglichkeiten, sich persénlich und beruflich zu ent-
falten, bleiben andernfalls eingeschriankt.
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Wachsende Heterogenitit in den
Bildungseinrichtungen

Die Entwicklung in den Bereichen Migration

Zuwachs an Bildungsteilnehmerinnen oder Inklusion, aber auch strukturelle

und -teilnehmern Anpassungen der Bildungsangebote fiihren
dazu, dass die Bildungseinrichtungen immer

Die langjéhrige Tendenz steigender Teilnehmer- unterschiedlicheren Ausgangslagen der

zahlen setzt sich fort, insbesondere durch erhghte Teilnehmenden gerecht werden miissen.

Geburten- und Zuwanderungszahlen sowie die

zunehmende Erwerbstdtigkeit von Miittern. //«\\\\
\ \\\

Im Schulwesen werden héherqualifizierende
Abschliisse angestrebt und erreicht, der Anteil
von Auszubildenden mit Hochschulreife und
ebenso die Studiennachfrage steigen weiter und
die meisten Studierenden schlieBen nach dem
akademischen Erstabschluss einen Master an.

.
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Unterschiedliche Entwicklungspers-
pektiven von Bildungsregionen

Zur Entstehung von Disparitdten tragen
auch regionale Unterschiede bei.
Passungsprobleme zwischen Bildungsange-
bot und -nachfrage kénnen Folgeeffekte fiir
die Attraktivitdt der Regionen als Wohn-,
Bildungs- und Arbeitsort haben.

haltende Disparitdten zwischen
Bildungsbenachteiligten und
Leistungsspitze

Bedeutung von Bildungsprozessen fiir

das Individuum und die Gesellschaft Nicht alle halten mit dem Trend der steigenden
Bildungsbeteiligung Schritt. Mit den vielféltigeren

. . . . Mdglichkeiten, Bildungsverldufe individuell zu
Je hoher die erworbenen Bildungsabschliisse, . X . .
M X . o gestalten, konnte die Kluft zwischen denen, die
desto héher sind auch die Erwerbsbeteiligung,

das Einkommen, das zivilgesellschaftliche LT; Tﬁiﬁnri?ffsﬁscii:::: ;:;rifhur:\g e
Engagement und die Zufriedenheit im Leben. J

Auch fiir den Staat zahlt sich Bildung aus - Entwicklungschancen grofer werden.
sei sie beruflicher oder akademischer Natur.
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Zentrale Herausforderungen

Ausbau und Umbau von Bildungsinstitutionen
Die historisch gewachsene Struktur und der Aus-
bau der deutschen Bildungsinstitutionen wurden
angesichts verdnderter sozialer und gesellschaft-
licher Entwicklungen in den vergangenen Jahren
vielerorts angepasst. Dies zeigen etwa der Ausbau
der Kindertagesbetreuung und der Ganztagsange-
bote im Grundschulalter, die Entwicklung hin zu
zweigliedrigen Schulsystemen in vielen Lindern, die
Umstrukturierung des Schulberufssystems sowie die
verdnderte Bedeutung von Fachhochschulen inner-
halb des Hochschulsystems. Neuere Entwicklungen
verlangen nach weiteren Anpassungen: Dazu geho-
ren die zunehmende Heterogenitit der Bildungs-
teilnehmerinnen und -teilnehmer und das Streben
nach hoéher qualifizierenden Bildungsabschliissen,
aber auch die sich deutlich abzeichnenden Folgen
einer zunehmenden Digitalisierung aller Lebensbe-
reiche. Hinzu kommt die insgesamt héhere Anzahl
an Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmern, die
sich durch die Zunahme der Geburten sowie durch
die hohe Zuwanderung nach Deutschland ergibt.
Waihrend sich der Bedarf an (zusdtzlichen) Plitzen
in der Kindertagesbetreuung und anschliefend in
den Schulen aufgrund der Geburtenziffern eini-
germalen zuverlissig bestimmen lisst, ist schwer
abzuschitzen, wie viele zugewanderte Menschen
lingerfristig in Deutschland verbleiben.

Die Verinderungen der Rahmenbedingungen
verlangen aber zugleich nach Anpassungen und
strukturellen Umbaumafinahmen innerhalb des Bil-
dungssystems. Dafiir muss das Bildungsangebot iiber
Lindergrenzen erkenn- und vergleichbar sein. Die
unterschiedliche Strukturierung der Schularten im
Sekundarbereich I deuten gegenwirtig eher auf das
Gegenteil hin: Einerseits werden nichtgymnasiale
Schulen trotz vergleichbarer Organisationsform un-
terschiedlich bezeichnet. Anderseits verbergen sich
sehr unterschiedliche Konzepte hinter gleichnami-
gen Schulangeboten (z.B. ,Gemeinschaftsschulen®,
,Ganztagsschulen“). Umbau in diesem Sinne meint
aber beispielsweise auch, neue oder verdnderte Lern-
angebote zu entwicklen, die durch eine gréfRere Of-
fenheit in den Anforderungen dazu beitragen, he-
terogenen und differenzierten Bedarfen Rechnung
zu tragen. Das konnte bedeuten, duale Bildungsan-
gebote, die unterschiedliche Lernorte miteinander
verkniipfen, auszubauen. Denkbar wire auch, be-

wusst Ubergangsprozesse an den Gelenkstellen des
Bildungssystems neu zu gestalten.

Die Bildungsinstitutionen selbst sollten ebenso
in den Blick genommen werden. Ziel muss es sein,
diese gemeinsam mit den Beteiligten zu angemes-
senen, entwicklungsfihigen, zukunftsorientierten
und zugleich nichtseparierenden Lernumwelten
weiterzuentwickeln. Die Institutionen selbst miis-
sen in ihren Strukturen insoweit offen sein, dass sie
zukiinftigen Anforderungen entsprechen kénnen -
z.B. hinsichtlich der zunehmenden Digitalisierung
als Herausforderung und Chance. Bildungsinstitu-
tionen und Bildungsangebote sind zugleich so zu
gestalten, dass sie verstirkt als Orte der Kooperation
geplant, eingerichtet und wahrgenommen werden
und zunehmend flexibel agieren konnen. Dies be-
ginnt bei der multifunktionalen Nutzung der jewei-
ligen Riumlichkeiten als ,Zentren des Lernens® Es
schlieRt auch ein, Bildungsangebote unterschiedli-
cher Art und von unterschiedlichen Trigern lokal zu
verkniipfen und zu vernetzen.

Um all diese Verinderungen planen und um-
setzen zu konnen, bedarf es erheblicher infrastruk-
tureller und finanzieller Unterstiitzung seitens der
Bildungspolitik und -verwaltung.

Personalentwicklung und Personalausbau
Ein,wenn nicht der zentrale Faktor fiir ein leistungs-
fiahiges Bildungssystem ist eine ausreichende Anzahl
an Fachkriften, die die hohen Anspriiche und Erwar-
tungen erfiillen kdnnen. Zur Bewiltigung der aufge-
zeigten Trends und Problemlagen ist eine intensive
Forderung und eine breite Unterstiitzung des pa-
dagogischen Personals vonnoten. Kontinuierlicher
und zugleich qualifizierter Fort-und Weiterbildung
kommt dabei eine zentrale Bedeutung zu, wenn auf
die benannten gesellschaftlichen Entwicklungen
zeitnah reagiert werden soll. Dabei gilt es auch, das
pddagogische Personal in die Lage zu versetzen, auf
heterogene Ausgangslagen reagieren zu koénnen.
Ohne entsprechende Investitionen wird es aber nur
schwer gelingen, auf die aktuellen Anforderungen
erfolgreich antworten zu kénnen.

Kontinuierlich hat der Bildungsbericht auf die
Altersstruktur des pidagogischen Personals in den
einzelnen Bildungsbereichen hingewiesen. Der sich
schon lingerfristig abzeichnende Trend, dass in ein-
zelnen Bereichen grofRe Teile des Personals altersbe-
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dingt ersetzt werden miissen, verschirft sich gegen-
wartig weiter. Es ist absehbar, dass die benotigten
Fachkrifte nur schwer zu finden sein werden. Das
liegt nicht nur an dem notwendigen Ausbau von
Ausbildungskapazititen, sondern auch daran, dass
der Bildungssektor bei seiner Personalrekrutierung
im Wettbewerb mit anderen Beschiftigungsfeldern
steht und seine Attraktivitit gegeniiber potenziellen
Interessenten regelmiflig beweisen muss. Dass dabei
auch die Lander selbst in einem Wettstreit unter-
einander stehen, etwa hinsichtlich der Besoldung
und des Berufsstatus, erschwert die Personalrekru-
tierung weiter.

Der gezielte Ausbau der Ausbildungskapaziti-
ten kann dazu beitragen, Personalengpissen ent-
gegenzuwirken. Er wird aber kaum ausreichen, die
absehbaren Personalbedarfe zu decken. Zumal ein
solcher Ausbau erst nach Jahren seinen Beitrag leis-
ten kann.

Seiteneinsteigerinnen und -einsteiger in das Bil-
dungssystem stellen aufgrund ihrer mitgebrachten
Erfahrungen sicherlich eine Bereicherung dar. Zu-
gleich diirfen aber die Qualifikationsanforderungen
an das Personal insgesamt nicht abgesenkt werden.
Angemessene Formen der Einstiegsqualifikation
und der begleitenden Férderung und Unterstiitzung
stellen notwendige Bedingungen dar. Die von den
Lindern und Trigern eingeleiteten Maflnahmen, um
Personal zu rekrutieren und zu férdern, sollten zu
einem auch zukiinftig tragfihigen Gesamtkonzept
zusammengefasst werden.

Verstindigung iiber QualitdtsmaRstdbe

Das Abschneiden der 15-jdhrigen Schiilerinnen und
Schiiler beim ersten PISA-Test 2000, in dem Deutsch-
land ein beachtliches Qualifikationsdefizit attestiert
wurde, hat die Diskussion tiber die Qualitit im deut-
schen Bildungssystem auf allen Ebenen neu und
nachhaltig entfacht. Die Debatten um die Leistungen
im Schulbereich und die Frage, wie diese zu steigern
sind, hatten nicht zuletzt durch die Definition der
7 Handlungsfelder durch die KMK Strahlwirkung
auf alle Bildungsbereiche. Im Ergebnis wurde die
Leistungsfihigkeit der einzelnen Bildungsbereiche
und -institutionen von der frithen Bildung bis zur
Hochschulbildung kritischer hinterfragt. Die Defini-
tion von Qualititsmalfstiben ist und bleibt der erste
notwendige, aber keineswegs triviale Schritt, um die
Leistungsfdhigkeit des Bildungssystems zu sichern.
Denn die Dimensionen, mit denen sich Bildungsqua-
litat beschreiben lassen, sind vielfiltig. Als zentrale

MaRstidbe werden heute vor allem die Lernerfolge
der Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer he-
rangezogen.

Die Entwicklung, Implementation und Uber-
prifung von Bildungsstandards im Schulbereich ist
das prominenteste Beispiel fiir solche normativen
Qualititsmalistibe. Sie definieren fiir den Primar-
bereich, fiir den Hauptschulabschluss, den mittleren
Bildungsabschluss sowie das Abitur, welchen Kompe-
tenzstand Kinder und Jugendliche bis zu einem be-
stimmten Punkt ihrer Bildungslaufbahnen erreicht
haben sollten. Fiir den Bereich der frithen Bildung
konnen auch die in der Folge von PISA entwickelten
Bildungs- und Erziehungspline der Linder als Ver-
such verstanden werden, sich tiber QualititsmalR-
stibe zu verstindigen. Anders als im Schulbereich
gibt es allerdings keine bundesweit einheitlichen
Zieldimensionen, und ihr Erreichen wird empirisch
nicht tberpriift. Dies spiegelt sich auch in den sehr
unterschiedlichen Verfahren der Sprachstandserhe-
bungen und den daran gekniipften Sprachforder-
malRnahmen in den Lindern wider.

Da nur im Schulwesen die Lernerfolge als nor-
mative Qualititsmalf$stibe definiert wurden, stehen
in den iibrigen Bildungsbereichen die Bildungsange-
bote und die Beteiligung an diesen im Vordergrund
der Qualititsdiskurse, insbesondere in der Kin-
dertagesbetreuung und in der Hochschulbildung.
Aussagen iiber Bildungsqualitit werden daher an
Bedingungen wie der Erreichbarkeit, Durchlissig-
keit, Chancengerechtigkeit, Finanzierbarkeit oder
Vergleichbarkeit festgemacht. Viele der genannten
Qualititsaspekte werden zwar allgemein geteilt, al-
lerdings sind sie selten kriterial definiert und aus-
buchstabiert.

Aufseiten der Rahmenbedingungen wird da-
mit zu einem wichtigen Indiz fiir eine nachhaltige
Qualititssicherung und -entwicklung, ob Angebot
und Nachfrage im richtigen Verhiltnis zueinander
stehen. Im Bereich der frithen Bildung hat in den
letzten Jahren ein erheblicher Ausbau stattgefunden.
Dieser reicht aber gegenwirtig in vielen Regionen
immer noch nicht aus, um die ebenfalls zunehmen-
den Betreuungswiinsche der Eltern zu decken. Be-
rlicksichtigt man, dass durch den Geburtenanstieg
kiinftig noch mehrKinder einen Rechtsanspruch auf
einen Platz in der Kindertagesbetreuung haben wer-
den, wird die Notwendigkeit eines weiteren Ausbaus
deutlich,der moglichst ohne QualitidtseinbuRen (z.B.
beim Personalschliissel) erfolgen sollte. Im Schulbe-
reich wird die Qualititssicherung insbesondere in
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strukturschwachen Regionen zur Herausforderung.
Denn dort ist eine Mindestversorgung mit wohnort-
nahen Schulangeboten schon jetzt schwierig. Aber
auch in prosperierenden Stidten und Ballungsge-
bieten besteht Handlungsbedarf, da private Triger
in einigen Kommunen ein so grofRes Gewicht haben,
dass die Wahlfreiheitim Bereich der 6ffentlichen Bil-
dungseinrichtungen deutlich eingegrenzt ist. Dies
ist umso bedeutungsvoller, da es sich vielerorts um
Grundschulen handelt, deren Zulassung das Grund-
gesetz nur unter eingeschrinkten Bedingungen
vorsieht. Nachfrage und Angebot sind aber auch im
Bereich der Ausbildung regional ungleich verteilt.
Damit driangt sich die Frage auf, welche Entfernung
fiir die Aufnahme einer Ausbildung fiir junge Men-
schen unter welchen Bedingungen zumutbar ist. Fiir
den Hochschulbereich spielt die Erreichbarkeit aus
der Sicht der Studierenden aufden ersten Blick keine
entscheidendeRolle,davon Studierenden eine Bereit-
schaft zur Mobilitit erwartet werden kann. Mobilitét
ist aber auch mit Kosten verbunden, die insbesondere
von jungen Menschen aus sozial weniger begiinstig-
ten Familien nur schwer aufgebracht werden kénnen.
Fiir sie sind wohnortnahe Bildungsangebote eine
wichtige Voraussetzung, um in das tertidre Bildungs-
system libertreten zu konnen.In diesem Zusammen-
hang kommt den Fachhochschulen eine besondere
Rolle zu, da sie stirker in der Flidche vertreten sind
als Universititen.

Die Qualititssicherung und -entwicklung muss
schlieRlich auch bei den einzelnen Bildungsein-
richtungen ansetzen, da diese als Bildungs- und Le-
bensort von Kindern und jungen Menschen sowohl
kognitive als auch soziale Entwicklungsprozesse
anregen oder hemmen koénnen. Provisorische Ein-
richtungen sind eher ein Zeichen dafiir, dass zusitz-
liche Bedarfe aufgrund nicht vorhersehbarer Ent-
wicklungen entstanden sind. Teilweise zeugen sie
aber auch von bildungspolitischen Versdumnissen.
Daher stellen sie in diesem Zusammenhang wohl
kaum einen optimalen Bildungs-und Entwicklungs-
ort dar. Es gehort mehr dazu, Raumlichkeiten fiir
Bildung anregend und kommunikativ zu gestalten,
als einen Zweckbau zu realisieren oder instand zu
halten. Man muss sich (auch architektonisch) mit
den pddagogischen Zielen der jeweiligen Bildungs-
einrichtung auseinandersetzen und die Lernriume
dementsprechend gestalten. Neben der baulichen
Ausstattung zdhlt dazu zweifelsohne auch eine ange-
messene digitale Infrastruktur. Die Digitalisierung
ist zugleich ein aktuelles Beispiel, das die Notwen-

digkeit unterstreicht, sich kontinuierlich iiber Qua-
lititsmaRstibe und -kriterien zu verstindigen. Un-
ter Gesichtspunkten der Qualitit ist bislang offen,
wie genau die Digitalisierung dafiir genutzt werden
kann, Bildungsprozesse zu initiieren, und auf wel-
che Kompetenzen der Bildungsteilnehmerinnen und
-teilnehmer, aber auch des pddagogischen Personals
es dabei in besonderem Maf3e ankommt.

Verdnderte Datengrundlagen fiir formativ
ausgerichtete Qualitatsentwicklung
Unterschiedliche Akteure sind daran beteiligt, Bil-
dungsprozesse zu initiieren. Dazu gehoren professio-
nell Titige, unmittelbar betroffene Bildungsteilneh-
merinnen und -teilnehmer oder mittelbar Betroffene
(z.B.Eltern). Fiir alle Beteiligten muss erkennbar und
nachvollziehbar sein, welche Prozesse der Qualitats-
sicherung und -entwicklung sich im Bildungssys-
tem vollziehen. Dies wird nur gelingen, wenn das
System nach innen und aufen transparent ist. Dies
betrifft vor allem die QualititsmaRstibe, die erreicht
werden sollen. In gleicher Weise miissen aber auch
die dafiir bereitgestellten Angebote und Strukturen
transparent sein, damit sie von den Teilnehmenden
anerkannt und genutzt werden.

In allen Bildungsbereichen braucht es Indika-
toren, mit denen die Entwicklung des Systems in
Bezug auf Leistungsaspekte beschrieben werden
kann. Sie miissen iiber Strukturinformationen wie
die Erreichbarkeit der Angebote oder die Anzahl an
Schul-, Ausbildungs- oder Studienabbriiche hinaus-
gehen.Das ermoglichen z.B.die Trendstudien zu den
nationalen Bildungsstandards und internationale
Vergleiche im Primar- und Sekundarbereich I, an-
hand derer sich Handlungsbedarfe fiir die politische
Steuerung aufdecken lassen. Wihrend sich etwa die
Leistungen am Ende der Vollzeitschulpflicht in den
letzten 15 Jahren insgesamt positiv entwickelt ha-
ben und auch die sozialen und migrationsbezoge-
nen Disparititen leicht zuriickgegangen sind, haben
sich die Grundschulergebnisse in Deutschland in
diesem Zeitraum nicht verbessert und auch das MaR
an Disparitdten ist dort relativ stabil geblieben. Auch
wenn dies nicht zuletzt mit einer verdnderten Schii-
lerzusammensetzung zusammenhingt, deutet diese
Stagnation im internationalen Vergleich aufein Leis-
tungsdefizit hin, da sich andere Staaten signifikant
verbessert haben. Beim Erwerb der Hochschulreife
ist der gemeinsame Abitur-Aufgabenpool der Linder
fiir die zentralen Abschlusspriifungen ein wichtiger
Schritt der Standardsicherung. Da eine eigene Uber-
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prifung der KMK-Bildungsstandards fiir das Abitur
derzeit nicht vorgesehen ist und sich Deutschland
gegenwidrtig auch an keiner international verglei-
chenden Schulleistungsstudie in der gymnasialen
Oberstufe beteiligt, fehlt es aber an vergleichbaren
Indikatoren fiir ein differenziertes Bildungsmonito-
ring im Sekundarbereich II.

Fiir andere Bildungsbereiche sind bezogen auf
Leistungsmerkmale keinerlei vergleichbare Einschit-
zungen im Trendvergleich mdglich. Sie wéiren aber
erforderlich, um gezielt Stirken und Schwéichen zu
identifizieren, die mit den skizzierten unterschiedli-
chen institutionellen und regionalen Ausgangslagen
einhergehen. Andernfalls bleiben Qualititsdiskurse
weiterhin auf Fragen der Angebote und der Beteili-
gung begrenzt. Standardbezogene Leistungsindika-
toren wiirden nicht nur dem Systemmonitoring die-
nen.Sie konnten auch -wie im Schulbereich einiger
Linder - den Grundstein bilden, um die Qualitit der
Bildungsprozesse in den einzelnen Einrichtungen
datengestiitzt zu sichern und weiterzuentwickeln.
Insbesondere die Verkniipfung mit langsschnittlich
angelegten Individualstatistiken wiirde hier weiter-
fiihrende Diagnosemoglichkeiten erdffnen, wie sie
die KMK in ihrer aktualisierten Gesamtstrategie zum
Bildungsmonitoring eingefordert hat.

Koordinierte Steuerung als gemeinsame
Gestaltungsaufgabe

Steuerung schafft die Voraussetzungen, um ein leis-
tungsstarkes, offenes, gerechtes und zukunftsorien-
tiertes Bildungssystem zu sichern. Die skizzierten
Trends und Problemlagen stellen dabei die Entschei-
dungstriger in Bildungspolitik, -administration
und -praxis vor eine Reihe gemeinsamer Herausfor-
derungen. Dabei legen die skizzierten Befunde im
Bildungsbericht 2018 nahe, einige Fragen vertiefend
zu erdrtern. Dazu zdhlen unter anderem:

Welche Rolle spielen QualititsmalRistibe fiir
die verschiedenen Bildungsbereiche? Wie gelangt
man zu einer einvernehmlichen Verstindigung iiber
diese MaRstibe, die beschreiben, was in den einzel-
nen Bildungsbereichen erreicht werden kann und
soll? Wie lassen sich auf Ebene der Institutionen und
Bildungsprozesse vergleichbare Strukturen schaffen,
die der foderalen Vielfalt Rechnung tragen? Gemeint
ist damit vor allem, dass die Bildungsangebote in

ihren Anforderungen so offen gestaltet werden soll-
ten, dass flexibel auf die heterogenen und differen-
zierten Ausgangslagen reagiert werden kann und
eine zukunftsoffene Gestaltung von Bildungsbiogra-
fien moglich ist. In diesem Zusammenhang stellt
sich auch die Frage, wie passgenaue Forderangebote
aussehen koénnen, die sich unabhidngig von sozio-
kulturellen Merkmalen weiterhin insbesondere an
Leistungsschwache richten. Damit verbunden riickt
auch die Qualifizierung und Weiterqualifizierung
des pidagogischen Personals in den Fokus. Wie kann
eine strukturelle Unterstiitzung der Einrichtungen
und des Personals aussehen und langfristig gesichert
werden? Und schlieRlich stellt sich kurz-, mittel-und
langfristig die Frage, wie eine hinreichende Ressour-
cenausstattung aussehen und gewidhrleistet werden
kann, die durch gezielte und bedarfsorientierte Zu-
weisungen dort Handlungsspielrdume er6ffnen soll,
wo sie am meisten bendtigt werden.

Die vielfiltigen Anstrengungen fiir eine solche
Weiterentwicklung des Bildungssystems konnen nur
gemeinsam von unterschiedlichen beteiligten Insti-
tutionen, Gruppen und Personen bewiltigt werden.
Losungen sind nicht allein von einzelnen Akteuren in
bestimmten Bildungsbereichen oder auf getrennten
Verantwortungs- und Entscheidungsebenen zu er-
warten.Bund, Linder, Kommunen und weitere Triger
von Bildungseinrichtungen werden neue Formen der
Kooperation und Abstimmung entwickeln und auch
weitere Partner (z.B. zivilgesellschaftliche Akteure)
einbeziehen. Den hier skizzierten Fragen an eine
moderne Bildungssteuerung kann im Sinne einer
gemeinsamen Gestaltungsaufgabe begegnet werden.
Dabei steht auller Frage, dass Konsens dariiber zu
erzielen ist, was die Entwicklungsperspektiven sind
und welche Schritte und MaRnahmen dazu notwen-
dig sind.In Anbetracht der bestehenden Verantwort-
lichkeiten im Bildungsbereich stellt sich die Frage,
wie neue Formen der Zusammenarbeit und Hand-
lungskoordination zwischen Bund, Lindern und
Kommunen zu entwickeln sind. Die ibergreifenden
gesamtgesellschaftlichen Anforderungen miissen
sich auch in den Kooperationsstrukturen abbilden,
um dem gemeinsamen Interesse an angemessenen
Losungen gerecht zu werden. Die Ergebnisse sollten
transparent sein und damit zu einer erhéhten Ak-
zeptanz von Steuerungsentscheidungen beitragen.
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Bildung im Spannungsfeld veranderter
Rahmenbedingungen

Die Entwicklung des Bildungswesens ist in gesamtge-
sellschaftliche und 6konomische Prozesse eingebet-
tet.In Ankniipfung an die fritheren Bildungsberichte
zeigt dieses Kapitel aktuelle Rahmenbedingungen
aus den 4 Schliisselbereichen Demografie, Wirtschaft,
Erwerbstdtigkeit sowie Familien- und Lebensformen
auf, die fiir das Bildungswesen von Bedeutung sind.
Neben der aktuellen Situation werden dabei auch
lingere Zeitrdume betrachtet, um so sich langsam
vollziehende gesellschaftliche Verdnderungen abzu-
bilden.

Die demografische Entwicklung der fiir be-
stimmte Bildungsabschnitte typischen Altersgruppen
ist fiir die Planung der Bildungsangebote von essen-
zieller Bedeutung. Das Gleiche gilt fiir die Zusammen-
setzung dieser Altersgruppen im Hinblick auf ihre
kulturelle Herkunft und ihr Wanderungsverhalten.
Die nattirliche Bevolkerungsentwicklung mit Gebur-
ten und Sterbefillen sowie die in den letzten Jahren
sehr dynamische Entwicklung der Wanderungen tiber
die Staatsgrenze hinweg sind die Faktoren, von denen
die BevolkerungsgroRe abhingt. Die Analyse der Zu-
wanderung wird differenziert nach EU-Ausland und
dem iibrigen Ausland unter besonderer Beriicksichti-
gung der Heimatldnder von Schutz- und Asylsuchen-
den. Die Zusammensetzung der Altersgruppen der
Bevolkerung unterscheidet sich deutlich hinsichtlich
des Anteils von Menschen mit Migrationshintergrund
und auch der Menschen, die eine eigene Zuwande-
rungserfahrung haben; daraus konnen Bedarfe fiir
adressatengerechte Bildungsangebote abgeleitet wer-
den (A1).

Die wirtschaftliche Entwicklung Deutschlands
und die finanzielle Situation der 6ffentlichen Haus-
halte bestimmen maRgeblich die Moglichkeiten, das
Bildungswesen mit Ressourcen auszustatten. Die Lin-
der und Kommunen stehen vor enormen finanziellen
Herausforderungen: Einerseits miissen sie vielerorts

die Verschuldung in den Griff bekommen; anderer-
seits werden die Anforderungen und damit auch die
Ausgaben im Sozial- und Bildungsbereich aufgrund
der demografischen Entwicklung aller Voraussicht
nach weiter steigen. Dabei bestehen allerdings deut-
liche regionale Unterschiede (A2).

Eine Analyse der Beschiftigung nach Wirt-
schaftszweigen zeigt, dass sich ein stetiger, wenn
auch langsamer Wandel hinsichtlich der formalen
Qualifikation und Altersstruktur der Erwerbstati-
gen vollzieht. Der Umfang der Erwerbstitigkeit - die
Anzahl der Erwerbstitigen, aber auch das individu-
elle Arbeitsvolumen - ist eng an die demografische
und die wirtschaftliche Entwicklung sowie an die
familiale Situation gekoppelt. Eine Analyse des Zu-
sammenhangs von Bildungsstand und Erwerbsbetei-
ligung soll Auskunft dariiber geben, ob bestimmte
soziodemografische Gruppen in besonderer Weise
von Erwerbslosigkeit bedroht sind oder sich hdufiger
etwa in befristeten oder geringfiigigen Arbeitsverhalt-
nissen wiederfinden.Innerhalb von Familien hdngen
Art und Umfang der Erwerbstdtigkeit auch stark von
der Familienform ab, also etwa davon, ob es sich um
eine Paarfamilie oder Alleinerziehende handelt und
wie viele Kinder im Haushalt leben (A3).

Die familialen Bildungsressourcen haben in
Deutschland einen ganz entscheidenden Einfluss auf
den Bildungserfolg der Kinder. Die Situationsanalyse
erfolgt hier anhand der sozialen, finanziellen und
bildungsbezogenen Risikolagen des Elternhauses -
regional und nach Migrationshintergrund differen-
ziert - und zeichnet ein Bild der aktuellen Situation
und der Entwicklungen in den letzten Jahren. Die
Betrachtung des Armutsrisikos - also eines Haus-
haltseinkommens unterhalb der Armutsgefihrdungs-
grenze - erfolgt ebenfalls regional. Erstmals kann die
Uberschneidung der Risikolagen in einem Zehnjah-
resvergleich dargestellt werden (A4).



Drucksache 19/6930 -24 - Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

vl Demografische Entwicklung

Die demografische Entwicklung der Bevolkerung nimmt im Rahmen des Bildungs-
berichts einen besonderen Stellenwert ein, da sie Aufschluss dariiber gibt, wie viele
Personen sich gegenwirtig und perspektivisch in einem Alter befinden, in dem sie
Bildungseinrichtungen besuchen und Bildungsangebote wahrnehmen. Fiir eine be-
darfsgerechte Planung der Angebote ist die zu erwartende Anzahl von Personen in
den Altersgruppen, die typischerweise Bildungsinstitutionen besuchen, von grof3tem
Interesse.

Geburtenentwicklung

2016 deutlich mehr 2016 wurden 792.123 Geburten verzeichnet; dies entspricht gegeniiber dem Vorjahr
Geburten als 2015 einem Zuwachs von rund 54.500 Geburten. Damit sind die absoluten Geburtenzah-
len bereits das fiinfte Jahr in Folge gestiegen, was in den nichsten Jahren zu einer
weiter steigenden Nachfrage an Bildungs- und Betreuungsangeboten zunichst im
frithkindlichen (C2), spater auch im schulischen Bereich fithren wird (D1). Nach der
aktualisierten Bevolkerungsvorausberechnung werden die Geburtenzahlen nach ei-
Weniger potenzielle nem Hoch in den Jahren 2019 und 2020 aufgrund des Echoeffekts voraussichtlich
Miitter durch langsam, aber kontinuierlich zuriickgehen: Es kommt aufgrund der riicklaufigen
Echoeffekt Anzahl potenzieller Miitter aus den geburtenschwachen Jahrgingen zu einem Gebur-
tenrtickgang (Tab. A1-1A, Abb. A1-1, Abb. A1-5web). So umfasste im Jahr 1994 die Gruppe
der Frauen im Alter zwischen 18 und 40 Jahren noch rund 13,0 Millionen, 2016 waren
esrund 10,6 Millionen, 2020 werden es laut der Prognose gut 10,0 Millionen und 2035
voraussichtlich nur noch rund 9,2 Millionen sein. Diese Entwicklung wird fiir Ost-
als auch fiir Westdeutschland angenommen. In den Stadtstaaten hingegen bleibt die
Zahl potenzieller Miitter perspektivisch eher stabil und wird sich durch zunehmende

Urbanisierung unter Umstidnden sogar leicht erh6hen.
Im Jahr 2016 liegt die zusammengefasste Geburtenziffer® in Deutschland im
Geburtenziffer 2016 zweiten Jahr in Folge bei iiber 1,5 Kindern. Damit sich die Gesellschaft zahlenmaRig
erneut iiber 1,5 selbst reproduziert (ohne Betrachtung von Wanderungseffekten), muss die Geburten-
ziffer je Frau bei einem Wertvon 2,1 Kindern liegen -dem sogenannten ,,Bestandserhal-
tungsniveau®. Zuletzt wurde dieser Wert zu Beginn der 1960er-Jahre erreicht. Frauen

Abb. A1-1: Geburtenentwicklung in Deutschland 1990 bis 2016 nach Regionen und
Vorausberechnung bis 2030 (Anzahl)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Bevilkerungsstatistik 2016, Mikrozensus 2016,
13. koordinierte Bevilkerungsvorausberechnung: Aktualisierte Rechnung auf Basis 2015 Variante 2-A® - Tab. A1-1A
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mit ausldndischer Staatsbiirgerschaft — eine Analyse nach Migrationshintergrund,
die hier aussagekriftiger wire, ist leider nicht moglich - bekommen mehr Kinder als
deutsche Frauen (2,3 gegeniiber 1,5 Kindern). Diese Differenz hatte sich in den Jahren
von 1991 bis 2015 von 0,8 auf knapp 0,4 deutlich verringert; 2016 hat sich der Unter-
schied wieder auf die vormals bestehende Differenz von 0,8 vergroRert (Tab. A1-2A).

Wanderungen
Die Differenz von Zu- und Abwandernden - der Wanderungssaldo - liegt unabhéin-
gig von der Staatsbiirgerschaft 2016 mit rund 500.000 Personen deutlich unter dem Weiterhin mehr
Hoéchstwert von mehr als 1,1 Millionen aus dem Jahr 2015. Unabhéngig davon setzt Zuzug nach Deutsch-
sich damit der seit 2010 anhaltende Trend fort, dass mehr Personen nach Deutschland land als Wegzug
kommen als wegziehen. Bei den deutschen, albanischen und serbischen Staatsbiirge-
rinnen und Staatsbiirgern ziehen mehr Personen - nahezu unabhingig vom Alter - ins
Ausland als nach Deutschland einwandern. Aufgrund methodischer Anderungen in
der amtlichen Wanderungsstatistik hat sich der negative Saldo bei den deutschen
Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirgern insgesamt deutlich erhoht; es ist davon aus-
zugehen, dass die Abwanderung von Deutschen ins Ausland in den letzten Jahren
unterschitzt wurde (Abb. A1-4A).

Der Wanderungssaldo der Zu- und Abwandernden mit ausldndischer Staatsbiir-
gerschaft hatteim Jahr 2015 mit 1,16 Millionen Menschen seinen Héhepunkt erreicht;
2016 betrug er noch 635.000 (Abb. A1-2). Ein wichtiger Faktor dafiir ist der Zuzug von Zuzug Schutz- und
Schutz-und Asylsuchenden, der sich seit 2015 auch aufgrund politischer MaRnahmen Asylsuchender
deutlich verlangsamt hat. So halbierte sich 2016 beispielsweise die Zahl der nach deutlich reduziert
Deutschland kommenden syrischen Staatsbiirgerinnen und -biirger gegeniiber dem
Vorjahraufinzwischen rund 146.000 Personen; ebenfalls reduziert hat sich der Zuzug
von Staatsangehorigen aus Afghanistan aufrund 56.000 Personen (-30 %) und des Irak
aufrund 47.700 Personen (-6 %). Die Einfliisse von noch unbestimmten Faktoren wie
dem Familiennachzug von Schutz- und Asylsuchenden, insbesondere von jiingeren
Familienmitgliedern, oder der Riickkehr von Gefliichteten sind zahlenmiRig bisher
kaum serios abzuschitzen (Abb. A1-4A).

In der Gruppe der unter 6-Jdhrigen betrdgt der Wanderungssaldo 2016 rund Hohe Zuwanderung
63.000 Personen, wobei etwas mehr Jungen (rund 33.000) als Mddchen (rund 30.000) in jiingeren Alters-
zugewandert sind. In den folgenden Altersgruppen der 6- bis unter 18-Jdhrigen gruppen

Abb. A1-2: Zu- und Abwanderung von Ausldnderinnen und Ausldndern nach bzw. aus
Deutschland sowie Saldo der Zu- und Abwanderung 1954 bis 2016 (Anzahl)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Wanderungsstatistik 2016 - Tab. A1-3web
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2016 kommen

die meisten
Zugewanderten aus
den Staaten Asiens.

Jeder Fiinfte in
Deutschland mit
Migrationshinter-
grund, ...

... hohere Anteile in
den jiingeren
Altersgruppen

ist dieser Unterschied zwischen den Geschlechtern ebenfalls festzustellen: Insge-
samt betrigt der Saldo in dieser Altersgruppe etwas mehr als 126.000 Personen,
von denen knapp 61 % (rund 77.000) minnlich und entsprechend 39 % (rund 49.000)
weiblich sind.

2016 kommt die groRte Anzahl von Zuziigen (abziiglich aller Fortgezogenen)
wieder aus den Staaten Asiens. Die tiberwiegende Mehrheit stammt aus den von
Biirgerkrieg und Instabilitit geprigten Staaten des Nahen und Mittleren Ostens.
Sowohl bei den unter 18-Jdhrigen als auch bei den 25- bis 50-Jdhrigen haben diese
Staaten den groRten Anteil am positiven Wanderungssaldo. Bemerkenswert ist der
relativ grofle Anteil an unter 18-Jihrigen - gemessen am Saldo des jeweiligen Staa-
tes —, die aus Afghanistan (47 %), dem Irak (40 %) und Syrien (45 %) nach Deutschland
gekommen sind. AuRer aus den Staaten Asiens stammt ein weiterer grof3er Teil der
Zugewanderten aus der Europdischen Union (EU-28-Staaten: 76.700), vor allem aus
Rumainien, Kroatien, Bulgarien und Polen. Die Mehrheit der Zugewanderten aus der
Europdischen Union ist unter 25 Jahre alt (Abb. A1-4A).

Migrationshintergrund

2016 hat gut ein Fiinftel der Bevolkerung einen Migrationshintergrund (23 %). Deut-
lich héher liegen die Anteile allerdings im Kindes- und Jugendalter: Bei den unter
6-Jahrigen betrdgt ihr Anteil 38 %, bei den 6- bis unter 10-Jahrigen 37 %, bei den
10- bis unter 15-Jahrigen 34 % und bei den 15- bis unter 20-Jahrigen 30 % (Abb. A1-3A;
siehe auch Bildungsbericht 2016, Abb. H1-1, H1-3) und hat sich in den letzten Jahren
weiter erhoht. Diese Anteile unterscheiden sich regional deutlich: Wihrend etwa
bei den 6- bis unter 10-jihrigen Kindern in Westdeutschland und Berlin 42 % einen
Migrationshintergrund haben, sind es in Ostdeutschland nicht einmal 11 %. Mit 96 %
leben weiterhin die deutlich meisten Menschen mit Migrationshintergrund in West-
deutschland und in Berlin, wobei die Anteile auch unterhalb der Landesebene regio-
nal duferst heterogen verteilt sind.

Insgesamt gehdren 32 % der Menschen mit Migrationshintergrund der 2. Genera-
tion an, sind also in Deutschland geboren. Sie sind erwartungsgeméf insbesondere in
den jungen Altersgruppen stark vertreten: Bei den unter 6-Jihrigen mit Migrations-
hintergrund betrigt ihr Anteil rund 87 %, bei den 6-bis unter 10-Jahrigen 79 % und bei
den 10- bis unter 15-Jahrigen 80 %. Noch bis zum Alter von 22 Jahren ist ihre Anzahl
groRer als die derjenigen mit eigener Zuwanderungserfahrung (1. Generation).

methodische Erlduterungen Zuwanderung aus. Der angenommene Saldo liegt mit

Bevélkerungsvorausberechnung 750.000 Personen (2016) deutlich iiber der Prognose

Die mit den Statistischen Landesdamtern koordinierten
Bevdlkerungsvorausberechnungen des Statistischen
Bundesamtes beschreiben die kiinftige GroRe und
Struktur der Bevolkerung. Es werden verschiedene Va-
rianten mitje unterschiedlichen Annahmen hinsichtlich
der kiinftigen Entwicklung einzelner Einflussfaktoren
berechnet. Die hier berichteten Zahlen der 13. koordi-
nierten Vorausberechnung basieren auf der aktualisier-
ten Variante 2-A.

Variante 2-A geht von einer zusammengefassten Ge-
burtenziffer von 1,5 Kindern (die Variante 2 auf Basis
2013 ging von 1,4 Kindern aus) und einer stdrkeren

auf Basis 2013 von 450.000 (2016). Hinzu kommt eine
Lebenserwartung von 84,7 Jahren bei den Jungen und
88,6 Jahren bei den Madchen.

Zusammengefasste Geburtenziffer

Der Wert wird aus den aufsummierten altersspezifischen
Geburtenziffern (Verhdltnis aller Frauen eines Alters zu
den von den Frauen dieses Alters im jeweiligen Kalen-
derjahr geborenen Kindern) fiir die 15- bis 49-jdhrigen
Frauen generiert. Sie bezeichnet die Kinderzahl, die
eine Frau im Laufe ihres Lebens erreichen wiirde, wenn
ihr Geburtenverhalten dem der tibrigen 15- bis 49-Jdh-
rigen desselben Kalenderjahres entsprache.
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Wirtschaftliche Entwicklung

Die finanzielle Lage der 6ffentlichen Haushalte und die wirtschaftliche Entwick-
lung stellen wichtige Rahmenbedingungen dar, die vielfiltige Auswirkungen auf die
Ausstattung des Bildungswesens mit Ressourcen haben und aus denen sich Anforde-
rungen an den Qualifizierungsbedarf des Bildungswesens ableiten lassen. Wie die
fritheren Bildungsberichte gibt auch dieser einen globalen Uberblick.

Wirtschaftliche Entwicklung

Das reale Bruttoinlandsprodukt (BIP) als ein wesentlicher Indikator fiir die wirtschaft-
liche Entwicklung eines Landes nahm 2016 weiter zu. Mit einem Anstieg von 1,9 %
setzte sich die positive wirtschaftliche Entwicklung der beiden Vorjahre fort (2014:
+1,9%; 2015: +1,7 %). Damit lag das deutsche BIP-Wachstum 2016 auf dem Niveau der
EU-28-Staaten (2,0 %); fiir die 19 Lander der Eurozone fiel der Anstieg mit 1,8 % etwas
schwicher aus.

Innerhalb Deutschlands besteht bei der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit nach
wie vor ein ausgepragtes West-Ost- und ein Siid-Nord-Gefille (Tab. A2-4web). Das BIP
je Person lag 2016 im Gebiet von Ostdeutschland (mit Berlin) bei 29.477 Euro (77,2 %
des Bundesdurchschnitts), in Westdeutschland betrug es 40.301 Euro (105,6 %). Dieser
Unterschied ist damit etwas geringer als die Unterschiede in der wirtschaftlichen
Leistungsfihigkeit zwischen den Flichenldndern in Westdeutschland (etwa Bayern
115,8 %, Schleswig-Holstein 82,0 %). Die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit wird we-
gen der regionalen Unterschiede in den Wirtschaftsstrukturen und der ungleichen
Verteilung sehr groRer Unternehmen auch noch langfristig von grofReren Differen-
zen gepragt sein; sie hat Auswirkungen vor allem auf die finanzielle Situation der
Linderhaushalte und deren Ressourcen auch fiir das Bildungswesen (Tab. A2-3web).

Der Arbeitsmarkt der letzten Jahre weist eine insgesamt positive Bilanz aus. Seit
2006 hat sich die Zahl der Erwerbstdtigen moderat erhoht. Fiir 2015 und 2016 folgten
stabile Zuwichse, vor allem durch den Ausbau sozialversicherungspflichtiger Beschaf-
tigungsverhiltnisse. Die Arbeitslosigkeit ist in diesem Jahrzehnt auf ein Niveau von

Abb. A2-1: Entwicklung zentraler wirtschaftlicher Kennzahlen 1995 bis 2016
(Index 2005 =100)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen
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Gut 20 % der
Nettoausgaben der
offentlichen
Haushalte fiir
Bildung

rund 2,7 Millionen im Jahresdurchschnitt 2016 gesunken, das sind 6,1 % aller zivilen
Erwerbspersonen in Deutschland und damit die niedrigste nachgewiesene Arbeits-
losenquote® seit der Vereinigung. Dieser Befund ist sowohl fiir Westdeutschland
(5,6 %) als auch fiir Ostdeutschland einschlieRlich Berlin (8,5 %) zu verzeichnen (A3,
Tab. A2-1A). Gleichzeitig hat sich in den letzten Jahren die seit der Vereinigung be-
stehende groRe Differenz der Arbeitslosenquoten - im Jahr 2000 betrug sie in West-
deutschland noch 7,6 % und in Ostdeutschland 17,1 % — stark verringert.

Finanzsituation der 6ffentlichen Haushalte

Uber alle Aufgabenbereiche hinweg stiegen die 6ffentlichen Gesamtausgaben zwi-
schen 2006 und 2016 um 29,8 % an. Im Vergleich zum Vorjahr erh6hten sich die Net-
toausgabenm 2016 um insgesamt 4,2 %.

Die 6ffentlichen Haushalte finanzieren mit rund vier Fiinfteln den Grofteil
der gesamten Bildungsausgaben (vgl. B3). Der Anteil der Bildungsausgaben an den
Nettoausgaben des 6ffentlichen Gesamthaushalts® lag im Jahr 2014 bei 20,4 % (nach
vorldufigen Ergebnissen 2015: 20,6 %; 2016: 20,5 %).

Verglichen mit dem Jahr 2010 ist der Anteil des Bildungsbereiches an den 6ffent-
lichen Haushalten von Bund, Lindern und Gemeinden/Zweckverbidnden gestiegen.
Der Anteil der Bildung am Haushalt der Linder ist mit 26 % am hochsten, auch der
Bund hat seine Ausgaben in den letzten Jahren sukzessive erhéht, vor allem durch
die BAf6G-Reform, Bundesmittel fiir den Hochschulpakt, die Exzellenzinitiative und
den Qualitdtspakt Lehre (F3, Abb. A2-2).

Die Steuereinnahmen sind 2016 - insbesondere durch deutlich héhere Ein-
nahmen aus Gemeinschaftssteuern — weiter gestiegen, gegeniiber dem Vorjahr um
32,5 Milliarden Euro (Tab. A2-1A).

Der Schuldendienst und die Versorgungszahlungen an pensionierte Beamtinnen
und Beamte werden in den kommenden Jahren und Jahrzehnten weiter einen erheb-
lichen Ausgabenanteil in den 6ffentlichen Haushalten ausmachen. Die finanzielle
Belastung der 6ffentlichen Haushalte durch Versorgungszahlungen hat sich zwischen
1995 und 2016 mehr als verdoppelt: Sie erfordert mit 54,8 Milliarden Euro ca. 4,4 % der
unmittelbaren Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte (Tab. A2-2A). Lingerfristig werden
die Versorgungszahlungen den Gestaltungsspielraum der 6ffentlichen Haushalte
noch stirker als bisher einschrinken.

Abb. A2-2: Offentliche Bildungsausgaben in Relation zum 6ffentlichen Gesamthaushalt
2006 und 2016 nach Landern und Korperschaftsgruppen (in %)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Jahresrechnungsstatistiken, Haushaltsansatzstatistiken,
Bildungsfinanzbericht 2017 - Tab. A2-5web
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Schuldenstand
zweites Jahr in Folge
gesunken

In den letzten beiden Jahren ist der Schuldenstand der 6ffentlichen Haushalte ge-
sunken. Die Verschuldung des 6ffentlichen Gesamthaushaltes gegeniiber dem nicht
offentlichen Bereich belief sich zum 31. Dezember 2016 auf 2.006,4 Milliarden Euro.
2016 verringerte sich der Schuldenstand im Vergleich zum Vorjahr um 15,1 Milliarden
Euro. Wihrend die Konjunkturprogramme zur Uberwindung der Wirtschaftskrise
im Jahr 2010 noch einen starken Anstieg des Schuldenstandes bewirkten, fithrte das
auch im Ergebnis der Wirtschaftskrise stark gesunkene Zinsniveau durch absolut ge-
sunkene Zinsausgaben zu einer Entlastung der 6ffentlichen Haushalte. Durch diesen
Sondereffekt konnte der Anteil der Zinsausgaben am Kreditmarkt 2016 auf 3,7% der

unmittelbaren Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte gesenkt werden.

@ethodische Erliuterungen

Arbeitslosenquote

Die Arbeitslosenquote als Teil der Arbeitslosenstatistik
der Bundesagentur fiir Arbeit beschreibt den Anteil der
registrierten Arbeitslosen an allen zivilen Erwerbsperso-
nen. Insofernist ,Arbeitslosigkeit” streng von ,Erwerbs-
losigkeit” (siehe Erlduterungen zu A3) abzugrenzen.

Bildungsausgaben
Vgl. Erlduterungen zu B3.

Nettoausgaben

Die Nettoausgaben zeigen die aus eigenen Einnahme-
quellen der jeweiligen Korperschaften oder Korper-
schaftsgruppen nach dem Belastungsprinzip zu finan-
zierenden Ausgaben. Nach diesem Ausgabenkonzept
wird der finanzielle Beitrag dargestellt, den die Ge-

bietskorperschaften nach Abzug der von anderen o6f-
fentlichen Haushalten empfangenen Zuweisungen zur
Durchfiihrung ihrer Aufgaben leisten miissen. Die vom
Aufgabenbereich unmittelbar erzielten Einnahmen (z. B.
Kindergartengebiihren) werden nicht eliminiert.

Offentlicher Gesamthaushalt

Der offentliche Gesamthaushalt umfasst die Haushalte
von Bund, Ldndern, Gemeinden, Gemeindeverbdnden,
Zweckverbdnden, Sozialversicherungstragern, der Bun-
desagentur fiir Arbeit sowie die Sondervermdgen von
Bund und Landern. Dargestellt werden die Nettoausga-
ben (Gesamtausgaben, bereinigt um den Zahlungsver-
kehr zwischen den Teilhaushalten).
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Zuletzt im Bildungs-
bericht 2016 als A3

9 von 10 erwerbs-
tdatigen Frauen
arbeiten im Dienst-
leistungsbereich

Steigende
Anforderungen an den
Bildungsstand der
Erwerbstatigen

Erwerbstatigkeit

Die Erwerbssituation ist eng an die demografische und die wirtschaftliche Entwick-
lung, aber auch an die individuelle Qualifikation sowie an familiale Faktoren ge-
koppelt. Erwerbstétigkeit verringert das Armutsrisiko und ist ein wichtiger Teil der
sozialen Einbindung in die Gesellschaft (A4). Nachdem im letzten Bericht die Struktur
der Erwerbsbevolkerung einen Schwerpunkt des Indikators bildete, werden diesmal
ankniipfend an den Bildungsbericht 2012 der Strukturwandel zur Dienstleistungs-
und Wissensgesellschaft sowie die Verdnderung der Beschiftigungsformen thema-
tisiert. Eine weitere Analyse widmet sich den Erwerbstitigkeitskonstellationen in
Paarfamilien nach der Art und dem Umfang der Erwerbstatigkeit der Partner.

Strukturwandel zur Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft

Der zuletzt im Bildungsbericht 2012 beschriebene strukturelle Wandel hin zu einer
Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft setzt sich weiter fort. Ein deutliches Indiz
dafiirist der Anteil der Beschiftigten in Dienstleistungsberufen: Waren laut Mikrozen-
sus 1995 bereits 62 % aller Erwerbstitigen® in entsprechenden Berufen beschiftigt
(vgl. Bildungsbericht 2012, A2), waren es 2012 73 % und 2016 74 %. Traditionell waren
und sind Frauen in den Dienstleistungsberufen stark vertreten: Ihr Anteil unter den
Beschiftigten in diesem Bereich liegt bei 54 % und damit auf dem Niveau von 1995.
9 von 10 erwerbstdtigen Frauen sind 2016 im Dienstleistungsbereich tédtig. Innerhalb
des Dienstleistungssektors ist das Geschlechterverhiltnis jedoch recht heterogen: So
zeigt sich, dass Frauen etwa bei den personenbezogenen (71 %) wie auch den kaufmén-
nischen und unternehmensbezogenen Dienstleistungen (61 %) iiberwiegen, wihrend
der Mdnneranteil bei den IT- und naturwissenschaftlichen (79 %), aber auch bei den
sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungsberufen (65 %) hoher ist (Tab. A3-1A).

Im Zuge des Strukturwandels, des kontinuierlichen technologischen Fortschritts,
der fortschreitenden Digitalisierung und auch der Internationalisierung von Wirt-
schaft und Gesellschaft verdndern sich die Anforderungsprofile der Erwerbstitigen
in nahezu allen Sektoren und Berufsfeldern: Manuelle Fertigkeiten verlieren oftmals
an Bedeutung,im Gegenzug gewinnen Kommunikations-, Problemldse-sowie Medien-
kompetenzen und die Fahigkeit zum analytischen Denken an Gewicht (D8, E4).In den
IT-und naturwissenschaftlichen Dienstleistungsberufen ist der Anteil der Erwerbsti-
tigen, der mit einer Hochschul- oder Meisterausbildung iiber einen hohen Bildungs-
stand verfiigt, mit 53 % sehr hoch; auch bei den personenbezogenen (36 %) wie auch
den kaufménnischen und unternehmensbezogenen Dienstleistungen (30 %) weist ein
groRerer Anteil der Beschiftigten einen hohen Bildungsstand@ auf. Niedrigqualifi-
zierte sind lediglich bei den sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungsberufen mit
27 % in grolRerer Anzahl zu finden. Vor dem Hintergrund dieses Strukturwandels und
der damit einhergehenden Anforderungen an die Qualifikation der Erwerbstitigen -
nicht nur im Dienstleistungssektor - wird deutlich, dass die etwa im Rahmen der
,Strategie Europa 2020 fiir Beschiftigung und Wachstum® geforderten tibergeord-
neten Ziele wie héhere Bildungsabschliisse und die Betonung der kontinuierlichen
Weiterbildung den Anforderungen des Arbeitsmarkts entsprechen (Tab. A3-1A).

Wandel der Beschadftigungsformen

Die positive wirtschaftliche Entwicklung findet ihre Entsprechung auch auf dem
Arbeitsmarkt. Die Zahl der Kernerwerbstétigen — der erwerbstédtigen Personen von 15
bis unter 65 Jahren, die sich nicht parallel in Ausbildung befinden - stieg seit 2010 um
gut 2 Millionen auf insgesamt 37,1 Millionen im Jahr 2016 an, ein Plus von 6 %. Der
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Abb. A3-1: Entwicklung der Erwerbstatigkeit* in ausgewdhlten Beschaftigungsformen
1996 bis 2016 (Anzahl) sowie Anteil ausgewdhlter Beschaftigungsformen
an allen Erwerbstdtigen 2016 (in %)
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* Daten zu Zeitarbeitnehmerinnen und -arbeitnehmern erst ab 2006 verfiighar. Angaben lassen sich nicht aufsummieren, da
sich die Gruppen lberschneiden.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Mikrozensus - Tab. A3-4web

Anstieg der Erwerbstitigkeit bei gleichzeitigem Riickgang der Arbeitslosigkeit (A2) Ausbau der Erwerbs-
ist auch mit einem Riickgang des Anteils der Personen einhergegangen, die gering- tétigkeit und Riick-
fligig oder in Teilzeit, befristet oder als Zeitarbeitnehmerinnen und -arbeitnehmer gang geringfiigiger
beschiftigt sind (Abb. A3-1). Der Anteil der Beschiftigten, auf die mindestens eines Arbeitsverhdltnisse
dieser Kriterien zutrifft, sank im selben Zeitraum von 22,4 % auf 20,7 %. Dies macht

deutlich, dass das Beschiftigungswachstum nicht mit einem Ausbau von befristeten
Arbeitsverhidltnissen einhergeht und auch Ressourcen durch das Aufstocken von ge-

ringfiigigen und Teilzeit- zu Vollzeitvertrigen gewonnen werden. Wiahrend zumindest

die Teilzeitarbeit in vielen Féllen auch von den Erwerbstitigen gewollt ist, diirften

befristete Beschiftigung und Zeitarbeit als Vertragsformen betrachtet werden, die

oft dem Interesse der Arbeitgeber entsprechen, flexibel mit Arbeitskriften agieren

zu konnen, aber seltener im direkten Interesse des Erwerbstitigen sind (Tab. A3-2A).

Wihrend befristete Beschéftigungsverhiltnisse mit 7 % bei den Mdnnern und 8% Frauen 6-mal haufiger
bei den Frauen in etwa gleich hdufig vorkommen, sind Frauen mit 24 % gegentiiber 4 % teilzeitbeschaftigt als
bei den Mannern deutlich hdufiger in Teilzeit beschéftigt und mit 10 % gegeniiber 3% Manner
auch deutlich hiufiger geringfiigig (Tab. A3-4web).

Auch bei Beschiftigungsverhiltnissen in Teilzeit, bei Befristungen, geringfiigigen
Tatigkeiten oder als Zeitarbeitnehmerin oder -arbeitnehmer zeigt sich die Bedeu-
tung eines hoheren Bildungsstands: Mit hoherer Qualifikation sinkt der Anteil der
unter diesen Bedingungen Beschiftigten. Sind bei den Hochqualifizierten 14 % in
mindestens einer dieser Formen beschiftigt, sind es bei Beschéftigten mit mittlerem
Bildungsstand 21 % und bei denen mit niedrigem Bildungsstand mit 36 % iiber ein
Drittel (Tab. A3-4web).
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In 2 von 3 Familien
Frauen hdchstens in
Teilzeit tatig

Abb. A3-2: Erwerbstatigkeitskonstellationen in Paarfamilien mit Kindern unter 18 Jahren
2006 und 2016 nach Anzahl der Kinder im Haushalt (in %)
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Familienbezogene Erwerbsstruktur

Das Zusammenspiel von Familienzeit und Beruf ldsst sich in Paarfamilien auf vieler-
lei Weise ausgestalten. Die Analysen dieses Abschnitts erfolgen auf Grundlage der
Betrachtung von Familienformen mit Kindern unter 18 Jahren, bei denen beide Eltern
im Haushalt leben - unabhingig davon, ob als Lebensgemeinschaft oder verheiratet -
und beide im erwerbsfihigen Alter (hier: von 15 bis unter 65 Jahre alt) sind. Unter
Beriicksichtigung der 3 Méglichkeiten Vollzeit/Teilzeit/Nichterwerbstitigkeit@ beider
Partner ergeben sich unterschiedliche Konstellationen fiir Paarfamilien.

Unabhédngig von der Erwerbstdtigkeit des Partners/der Partnerin ist in 88 % der
Fille der Mann, in 23 % die Frau in Vollzeit erwerbstitig; einer Teilzeiterwerbstitigkeit
gehen 5% der Manner und 51 % der Frauen nach; keine Erwerbstitigkeit des Mannes
liegt in 7%, der Frau in 277 % der Fille vor (Tab. A3-2A).

2016 arbeiten in 47% der Paarfamilien die Minner in Vollzeit und Frauen in
Teilzeit; hat die Familie ein Kind, liegt der Anteil bei 45 %, bei 2 Kindern bei 52 % Tab.
A3-3A, Abb. A3-2). 2006 war die Kombination der Vollzeittdtigkeit des Mannes und
der Teilzeittdtigkeit der Frau noch bei 42 % der Paarfamilien anzutreffen, sodass sich
deutlich ein Anstieg der Teilzeiterwerbstitigkeit der Frauen abbildet.

In mit 21 % etwas mehr als einem Fiinftel der Familien ist die Erwerbssituation
geprdgt durch die Vollzeiterwerbstitigkeit des Mannes und die Nichterwerbstitigkeit
der Frau, das sogenannte ,méinnliche Alleinverdienermodell®, das in Westdeutschland
frither weit verbreitet war. Im Zehnjahresvergleich zeigt sich hier ein Riickgang um
iiber 5 Prozentpunkte. Der Anteil dieses Rollen-und Familienmodells steigt in Abhdn-
gigkeit von der Anzahl der Kinder im Haushalt (Tab. A3-3A, Abb. A3-2).

Von den Familien mit mindestens einem Kind sind mit knapp 26 % in jeder vier-
ten Familie beide Partner in Vollzeit erwerbstitig — ein Anteil, der sich seit 2006 um
anndhernd 3 Prozentpunkte erhoht hat. Steigt die Zahl der Kinder, so reduziert sich
oftmals die Arbeitszeit der Frau bis hin zu ihrer Nichterwerbstatigkeit.

In knapp 12 % der Familien mit 3 und mehr Kindern sind beide Partner nicht
erwerbstdtig; die Kinder dieser Familien fallen damit in die soziale Risikolage (A4)
(Tab. A3-2A, Tab. A3-3A, Abb. A3-2).
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Abb. A3-3: Erwerbskonstellationen in Paarfamilien mit Kindern unter 18 Jahren nach
Alter des jiingsten Kindes, Region, Migrationshintergrund (MHG) des Mannes,

Bildungsstand 2016 (in %)
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tige Kombinationen

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Mikrozensus - Tab. A3-6web, Tab. A3-7web

Frauen im Osten
hdufiger und mit
groRerem Volumen
erwerbstatig

als im Westen

Einen deutlichen Einfluss auf die Erwerbstidtigkeitskonstellationen hat das Alter der
Kinder im Haushalt. Ist das jlingste Kind in der Familie unter 6 Jahre alt, ist in 30%
der Fille die Frau nicht erwerbstitig. Auch 25 Jahre nach der Vereinigung sind dabei
noch deutliche Unterschiede zwischen West- und Ostdeutschland zu erkennen: Im
Osten sind in mehr als jeder dritten Familie (38 %) beide Partner in Vollzeit beschiftigt,
in Westen lediglich in 16 % der Familien. Die Erwerbstétigkeit der Frauen ist bei den
Familien mit Migrationshintergrund des Mannes etwas weniger stark ausgeprigt:
In einem Drittel (33 %) der Fille ist der Mann in Vollzeit und die Frau in Teilzeit er-
werbstitig, beinahe ebenso hiufig ist der Mann in Vollzeit titig und die Frau nicht
erwerbstitig (30 %). Nur in 14 % der Fille sind beide Partner in Vollzeit erwerbstitig
(Tab. A3-6web, Abb. A3-3).

Die Erwerbstatigkeitskonstellationen in Familien insgesamt unterscheiden sich
deutlich nach dem Bildungsstand der Partner. Ein niedriger Bildungsstand geht oft
mit Nichterwerbstitigkeit einher: Haben beide Partner einen niedrigen Bildungs-
stand, sind in fast jedem vierten Fall beide Partner, bei einem weiteren Drittel der
Fille nur die Frau nicht erwerbstitig (vgl. auch H3). Schon ein mittlerer Bildungsstand
verbessert die Situation deutlich: In Familien, in denen beide Partner eine Berufsaus-
bildung oder das Abitur haben, istin lediglich 2 % der Fille keiner der Partner erwerbs-
tatig, in 18 % der Fille ist der Mann in Vollzeit titig und die Frau nicht erwerbstatig
und in 22 % der Fille beide Partner in Vollzeit tétig. Der Anteil der Familien, in denen
beide Partner in Vollzeit arbeiten, ist in Familien mit einem hohen Bildungsstand
beider Partner mit 26 % noch etwas hoher (Tab. A3-7web, Abb. A3-3).

In Familien mit
Migrationshintergrund
Frauen seltener
erwerbstatig

Erwerbsbeteiligung
und -umfang steigen
deutlich mit dem
Bildungsstand

@ethodische Erliuterungen

Erwerbstatigkeit, Erwerbsbeteiligung, Voll- und
Teilzeittatigkeit

Vgl. Glossar: Erwerbsstatus nach ILO-Konzept. Die Grenze
zwischen Voll- und Teilzeittatigkeit wird fiir die hier
vorgenommenen Analysen bei einer durchschnittlichen
Wochenarbeitszeit von 32 Stunden definiert.

Bildungsstand bzw. Bildungsniveau
Als MaR fiir das Bildungsniveau im internationalen Ver-
gleich werden die ISCED-Niveaus herangezogen. Hier

wird eine Klassifizierung in die drei Kategorien ,nied-
rig”, ,mittel” und ,hoch” vorgenommen: Ein vorliegen-
der Hochschulabschluss oder eine abgeschlossene Tech-
niker-/Meisterausbildung wird als hoher Bildungsstand
verstanden (ISCED 5 und hdher); bei einer abgeschlos-
senen Berufsausbildung oder einer vorhandenen (Fach-)
Hochschulreife liegt ein mittlerer Bildungsstand vor
(ISCED 3/4). Liegt hingegen weder eine abgeschlossene
Berufsausbildung noch eine (Fach-)Hochschulereife vor,
ist der Bildungsstand niedrig (ISCED kleiner als 3).
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Zuletzt im Bildungs-
bericht 2016 als A4

Riickgang des
Bevolkerungsanteils
in Familienstrukturen
setzt sich fort

Ehepaare mit Kindern
weiter hdufigste
Familienform,
besonders bei den
Familien mit
Migrationshintergrund

Geschwister-
strukturen in den
letzten Jahren
weitgehend konstant

Familien- und Lebensformen

FirKinderstellt die Familie den ersten und einflussreichsten Ort der Sozialisation und
der Personlichkeitsbildung dar (vgl.C1).Die bildungsrelevanten Ressourcen der Familie
und des sozialen Umfelds sind fiir die Bildungschancen der Kinder in Deutschland
nach wievor ein entscheidender Faktor. Neben den Ressourcen der Eltern kénnen auch
im Haushalt lebende Geschwister zur familialen Anregung beitragen und einen Vor-
bildcharakter haben.Hier ist zundchst zu fragen, in welchen Familienformen und,im
Speziellen,obKinderin Ein-oder in Mehrkindfamilien aufwachsen.Daran schlief3t sich
eine Analyse der sozialen, finanziellen und bildungsbezogenen Risikolagen an, deren
Vorliegen einen negativen Einfluss auf die Bildungschancen der Kinder haben kann.

Familienformen®

Die Formen des Zusammenlebens unterliegen einer langsamen, aber kontinuierli-
chen Verdnderung: Mit Blick auf die letzten 20 Jahre zeigt sich deutlich, dass die
Form des Zusammenlebens in Familien, also von Erwachsenen (Ehepaare, Lebensge-
meinschaften, Alleinerziehenden) mit minderjihrigen Kindern in einem Haushalt,
stetig abnimmt. Lebten 1996 noch 57 % der Bevolkerung in solchen Familienzusam-
menhingen, ist es 2016 mit 48 % weniger als die Hilfte. Nicht unberticksichtigt bei der
Interpretation dieser Zahlen darfjedoch der demografische Wandel bleiben: In einer
alternden Bevolkerung gibt es beinahe zwangsldufig immer mehr Haushalte mit &l-
teren Menschen, die nicht mehr mit ihren minderjihrigen Kindern zusammenleben.
Esistalso verkiirzt, diese Entwicklung lediglich auf einen Einstellungswandel bei den
jingeren Menschen zuriickzufiithren. Der deutlich erkennbare Ost-West-Unterschied
hinsichtlich der Lebens- und Familienformen besteht auch {iiber ein Vierteljahrhun-
dert nach der Vereinigung Deutschlands fort. Zu dem Geburteneinbruch in den
frithen 1990er-Jahren in Ostdeutschland und dem damit verbundenen Echoeffekt
(A1) kam das innerdeutsche Wanderungsverhalten in den Nachwendejahren hinzu
(Abb. A4-1, Tab. A4-1A).

Uber ein Drittel der Bevolkerung Deutschlands lebt in der Familienform ,Ehe-
paare mit Kindern®, wobei sich der stetige Riickgang dieser Familienform seit nun-
mehr 20 Jahren fortsetzt. In Westdeutschland und insbesondere bei den Menschen
mit Migrationshintergrund ist diese Form des Zusammenlebens stdrker verbreitet als
in Ostdeutschland und bei Menschen ohne Migrationshintergrund. Betrachtet man
als BezugsgroRe lediglich die Bevolkerung in Familienformen, leben 2016 knapp drei
Viertel in der Form ,,Ehepaare mit Kindern® 9 % in nichtehelichen Lebensgemeinschaf-
ten und 17 % in Alleinerziehendenfamilien. Die entsprechenden Anteile lagen 1996
bei knapp 85 % fiir Ehepaare, 4 % fiir nichteheliche Lebensgemeinschaften und 12 %
fiir Alleinerziehendenfamilien (Abb. A4-1, Tab. A4-1A).

In mehr als der Hilfte der Familien lebt 2016 1 Kind (noch) ohne Geschwister
(52 %), in 38 % der Familien leben 2 Kinder und nur in jeder zehnten Familie 3 und
mehr Kinder unter 18 Jahren im Haushalt. Die durchschnittliche Kinderzahl bei den
Familien mit 3 und mehr Kindern liegt seit 1996 konstant bei 3,4 Kindern (Abb. A4-2,
Tab. A4-2A).

1996 gab es anteilig noch mehr Zweikind- und weniger Einkindfamilien. Diese
riickliufige Entwicklung ist in Ostdeutschland aktuell nicht festzustellen: Seit 2006
ist der Anteil von Familien mit 2 Kindern deutlich zulasten der Einkind-Paarhaushalte
gestiegen, ohne dabei jedoch die hohen Anteile von Westdeutschland zu erreichen.

Auch bei den Einkindfamilien sind deutschlandweit deutliche strukturelle An-
derungen hinsichtlich der Familienformen zu erkennen: War vor 20 Jahren die Fa-



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode —35- Drucksache 19/6930

Abb. A4-1: Bevélkerung Deutschlands 1996, 2006 und 2016 nach Lebensformen (in %)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus - Tab. A4-1A

milienform bei 18 % der Einkindfamilien ,alleinerziehend*, gilt dies aktuell fiir gut
25 % — wobei dieser Anstieg beinahe ausschlielich durch Familien ohne Migrations-
hintergrund bedingt ist.

Waren 2006 noch 18 % aller Familien Alleinerziehendenfamilien, sind es 2016 Jede 5. Familie
knapp 20 %. Auffillig ist, dass die Anteile der Alleinerziehenden mit 1, 2 sowie 3 alleinerziehend
und mehr Kindern bei den Menschen mit Migrationshintergrund teilweise deutlich
starker gestiegen sind als bei denen ohne Migrationshintergrund. Ins Auge fallen
auch die unabhédngig von der Kinderzahl hohen Anteile von Alleinerziehenden in
Ostdeutschland: Knapp ein Drittel der Einkindfamilien und knapp ein Fiinftel der
Mehrkindfamilien ist dort alleinerziehend.

Die offensichtlichsten Unterschiede zwischen Familien mit und ohne Migra-
tionshintergrund sind der bei den Menschen mit Migrationshintergrund hohere
Anteil von Paarfamilien (84 %) und der hohere Anteil von Familien mit mindestens
2 Kindern (53 %).

Kinder aus Familien mit Risikolagen

Nach wie vor ist in Deutschland ein im internationalen Vergleich enger Zusammen-

hang zwischen familialen Lebensverhdltnissen, Bildungsbeteiligung und Kompetenz-

erwerb nachweisbar (vgl. B4, C1, D1, D8, F2). Rahmenbedingungen fiir Bildungs- und

Entwicklungsprozesse von Kindern lassen sich anhand einiger Strukturmerkmale

der Familien, etwa des formalen Bildungsstands der Eltern, des soziodkonomischen

Status der Familie sowie der elterlichen Erwerbsbeteiligung, beschreiben. Hieraus

konnen 3 Arten von Risikolagen abgeleitet werden: die Risikolage formal gering qua-

lifizierter Eltern, die soziale sowie die finanzielle Risikolage. In Deutschland ist 2016 Jedes 3. Kind von

mit gut 30 % fast jedes dritte Kind von mindestens einer dieser Risikolagen betroffen mindestens einer

(Tab. A4-3A, Tab. A4-4web). Risikolage betroffen
Eine typische Folge der Risikolage formal gering qualifizierter Eltern kann die feh-

lende Unterstiitzungsmoglichkeit fiir die Kinder etwa in schulischen Belangen sein,
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Anteil der Kinder
aus formal gering
qualifizierten
Elternhdusern stabil

Soziale Risikolage
leicht riickldufig

Anteil armuts-
gefahrdeter Kinder
weiter hoch,
insbesondere bei
vielen Geschwistern

dabeide Eltern weder eine Hochschulzugangsberechtigung noch eine abgeschlossene
Berufsausbildung vorweisen konnen. 12 % der Kinder sind von dieser Risikolage betrof-
fen, seit 2006 hat dieser Anteil keine wesentliche Anderung erfahren (Tab. A4-6web).

In den meisten Haushalten sind heute beide Elternteile erwerbstitig, wenn auch
hiufig mit unterschiedlichen Arbeitszeitvolumina (A3). Dennoch wachsen 2016 10 %
der Kinder in Haushalten ohne erwerbstitige Eltern auf. Durch diese soziale Risikolage
fehlt den Kindern unter Umstidnden der Zugang zu Ressourcen des gesellschaftlichen
Lebens, den Erwerbstitigkeit mit sich bringt, so etwa zu Hilfeleistungen, Anerkennung
und Kontakten bis hin zum Finden von Praktikums-, Ausbildungs-und Arbeitspldtzen
(2006: 12 %) (Tab. A4-6web).

Mit aktuell 20 % (2006: 19 %) ist die finanzielle Risikolage mit einem Familienein-
kommen unter der Armutsgefihrdungsgrenze® unabhingig vom Migrationsstatus
und der Familienform weiterhin am hédufigsten, vor der auch Erwerbstitigkeit nicht
immer zu schiitzen vermag (Tab. A4-6web).

Mit der Anzahl der Kinder in der Familie steigt auch das Risiko der Armutsge-
fahrdung: Kinder in Einkindfamilien sind zu 16 %, Kinder in Zweikindfamilien zu
17 % und Kinder, die in Familien mit 3 und mehr Kindern aufwachsen, zu 33 % von
dieser Risikolage betroffen.

Die Armutsgefidhrdungsgrenze legt in Relation zum Durchschnittseinkommen
fest, ab welchem Einkommen Personen und Familien in einer Gesellschaft als relativ
arm gelten. Die Grundsicherung SGB II legt hingegen fest, wie viel Lebensunterhalt
fiir ein menschenwiirdiges Leben benotigt wird. Trotz dieser ganz unterschiedlichen
Ansitze sind zwischen der finanziellen Risikolage und den Anteilen der in SGB-II-
Bedarfsgemeinschaften (,HartzIV-Haushalten®) lebenden Kinder Parallelen auszu-
machen: Auch wenn die Anteilswerte der SGB-II-Bedarfsgemeinschaften deutlich
niedriger sind, zeigt die Rangliste der Bundeslidnder bei beiden Kennziffern uniiber-
sehbare Gemeinsamkeiten.

Abb. A4-2: Haushalte mit Kindern unter 18 Jahren in Deutschland 1996, 2006 und 2016
nach Familienformen, Anzahl der Kinder unter 18 Jahren im Haushalt,
Migrationshintergrund und Léandergruppe (in %)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus - Tab. A4-2A
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Abb. A4-3: Risikolagen der unter 18-Jdhrigen 2016 nach Landern (in %)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus - Tab. A4-3A

Fiir alle 3 Risikolagen gilt, dass Kinder Alleinerziehender und aus Familien mit Mi-
grationshintergrund - dort mit deutlichen Unterschieden je nach Herkunft - tiber-
durchschnittlich hdufig betroffen sind (Tab. A4-6web, Tab. A4-7web).

Zwischen den Lindern unterscheiden sich die Werte fiir die Risikolagen zum Teil Risikolagen
erheblich. Die bildungsbezogene Risikolage ist in den ostdeutschen Flichenldndern regional stark
deutlich geringer ausgeprdgt als im Westen: Etliche Personen der Elterngeneration unterschiedlich
haben noch das DDR-Bildungssystem durchlaufen, das Geringqualifizierte nurin sehr ausgepragt
geringer Anzahl hervorbrachte; zudem diirfte der im Vergleich zum Westen geringere
Bevolkerungsanteil weniger gut ausgebildeter Personen mit Migrationshintergrund
eine Rolle spielen. Wegen der schwierigen Arbeitsmarktlage im Osten tritt die soziale
Risikolage dort hingegen hdufiger auf als im Westen. Die Stadtstaaten liegen bei allen
Risikolagen iiber dem Bundesdurchschnitt, Hamburg allerdings nur knapp. In Bre-
men ist der Anteil der von allen 3 Risikolagen betroffenen Kindern besonders hoch:

Mit 15 % ist er beinahe viermal so hoch wie der Bundesdurchschnitt und auch mehr
als doppelt so hoch wie im zweitplatzierten Land Berlin (7 %) (Abb. A4-3, Tab. A4-3A).

Die 3 Risikolagen bestehen nicht unabhingig voneinander. So zeigt sich etwa, dass
2016 die bildungsbezogene Risikolage hdufiger mit der finanziellen Risikolage zusam- Deutlicher
menfillt (8,5 %) als mit der sozialen Risikolage (4,6 %). Ausschlief3lich vom finanziellen Zusammenhang von
Risiko betroffen sind 7,9 % der Kinder: Sie wachsen mithin in einem Elternhaus auf,in finanziellem und
dem mindestens ein Erwachsener erwerbstitig ist und auch mindestens ein Erwachse- Bildungsrisiko
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Kinder mit Migrations-
hintergrund viermal
haufiger von allen

3 Risikolagen
betroffen als Kinder
ohne Migrations-
hintergrund

Abb. A4-4: Uberschneidungen der Risikolagen der unter 18-Jihrigen 2006 und 2016
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Lesebeispiel: Vom finanziellen Risiko sind 2016 insgesamt 20,1 % der Kinder unter 18 Jahren betroffen (griine Fldche
einschl. Uberschneidungen). 8,3 % sind neben dem finanziellen auch dem sozialen Risiko (Uberschneidung griin/rot einschl.
Uberschneidung griin/rot/gelb) und 8,5 % neben dem finanziellen auch dem Risiko des bildungsfernen Elternhauses
(Uberschneidung griin/gelb einschl. Uberschneidung griin/gelb/rot) ausgesetzt. 4,1 % der Kinder sind neben der finanziellen
auch von den beiden anderen Risikolagen (Uberschneidung griin/gelb/rot) betroffen.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus

- Tab. A4-7web

ner eine Hochschulzugangsberechtigung oder eine abgeschlossene Berufsausbildung
vorweisen kann, aber dennoch eine Armutsgefihrdung vorliegt (Abb. A4-4).

Wiéhrend fast jedes dritte Kind in Deutschland von mindestens einer dieser
Risikolagen betroffen ist, ist dieser Anteil bei den Kindern Alleinerziehender mit
59 % beinahe doppelt so hoch. Auch Kinder mit Migrationshintergrund sind mit 49 %
stark betroffen, wobei sich dieser Wert seit 2006 um 6 Prozentpunkte verringert hat.
In Familien mit tiirkischer Herkunft sank der Wert im gleichen Zeitraum um 10 Pro-
zentpunkte auf nunmehr 64 % (Tab. A4-6web, vgl. B5).

Insgesamt betrigt der Anteil von Kindern, die in Haushalten mit allen 3 Risiko-
lagen aufwachsen, seit 2006 relativ konstant rund 4 %. Hier ist ein deutlicher Unter-
schied zwischen Paarfamilien und Alleinerziehenden festzustellen: Bei Letzteren ist
der Anteil derer, die von allen 3 Risikolagen betroffen sind, mit 12 % tiberproportional
hoher als bei Paarerziehenden mit lediglich 2 %. Auch Kinder mit Migrationshinter-
grund sind zu 8 % von allen 3 Risikolagen betroffen, solche ohne Migrationshinter-

grund demgegeniiber nur zu 2 % (Tab. A4-6web).

@ethodische Erlauterungen

Lebens- und Familienformen

GemdR der im Mikrozensus verwendeten Definition ist
JLebensform” der Oberbegriff fiir alle Formen des Zu-
sammenlebens in Haushalten. Als ,Familien(formen)”
werden alle Formen des Zusammenlebens mit Kindern
unter 18 Jahren bezeichnet: Ehepaare mit Kindern, Le-
bensgemeinschaften mit Kindern und Alleinerziehende
mit Kindern. Weitere Lebensformen sind Ehepartner
(ohne Kinder), Lebenspartner (ohne Kinder) und Al-
leinstehende. Zu beachten ist, dass Eltern-Kind-Bezie-
hungen, die Giber Haushaltsgrenzen hinweg bestehen,
sowie Partnerschaften mit getrennter Haushaltsfiihrung
dabei unberiicksichtigt bleiben.

Erwerbstatigkeit
Vgl. Glossar: Erwerbsstatus nach dem ILO-Konzept

Armutsgefahrdungsgrenze

Zur Bestimmung der Armutsgefdhrdungsgrenze werden
die Haushaltsdquivalenzeinkommen herangezogen. Das
Einkommen eines Haushalts ist die Summe der personli-
chen Nettoeinkommen aller Haushaltsmitglieder. Beim
Aquivalenzeinkommen handelt es sich um eine Rechen-
groRe, die das Einkommen von Haushalten unterschied-
licher GroRe und Zusammensetzung vergleichbar macht.
Hier wird als Aquivalenzskala die ,modifizierte OECD-
Skala” verwendet, nach der die erste erwachsene Person
das Gewicht 1 erhdlt, weitere Erwachsene sowie Kinder
ab 14 Jahren das Gewicht 0,5 und Kinder unter 14 Jahren
das Gewicht 0,3. Bei weniger als 60 % des Medians des
Durchschnittsdquivalenzeinkommens nach BundesmaR-
stab wird von einer Armutsgefédhrdung ausgegangen.
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Perspektiven

Die steigende Lebenserwartung in Verbindung mit
dem aktuell positiven Wanderungssaldo und den stei-
genden Geburtenzahlen wird in den nichsten Jahren
ein moderates Anwachsen der Bevolkerungsgrofe
zur Folge haben. Die aktualisierte Bevolkerungsvo-
rausberechnung geht von einem weiteren Anstieg
der Geburten zundchst bis 2019/20 aus; die aktuellen
Geburtenzahlen tibersteigen jedoch die dort getroffe-
nen Annahmen. Also muss bei allen Unwégbarkeiten
von Vorausberechnungen davon ausgegangen wer-
den, dass schon aus rein demografischen Griinden
sowohl in der frithen Bildung, Betreuung und Erzie-
hung als auch spater im Primarbereich der Schulen in
den nichsten Jahren nicht nur mit einer konstanten,
sondern eher mit einer steigenden Nachfrage der An-
gebote zu rechnen ist. Dieser Befund diirfte bei allen
Unsicherheiten, die sich etwa aus moglichen Riick-
kehrtendenzen von Schutz- und Asylsuchenden oder
auch dem weiteren Zustrom und Familiennachzug
ergeben, als wahrscheinlich anzusehen sein. Daraus
lassen sich Bedarfe etwa fiir Bildungsinfrastruktur
und pddagogisches Personal ableiten, denen frithzei-
tig begegnet werden muss.

Eine verldssliche Prognose der langfristigen
demografischen Auswirkungen der zuletzt hohen
Zuwanderung, insbesondere von Schutz- und Asyl-
suchenden, ist nicht moglich: Weder Zuwanderungs-
tendenzen noch die nationalen, europdischen und
internationalen politischen Rahmenbedingungen
sowie ihre Verdnderung lassen sich vorhersehen. Neu-
zugewanderte bilden einen kleinen Anteil der ohne-
hin wachsenden Anzahl von Menschen mit Migra-
tionshintergrund im Bildungssystem. Damit stellt
sich fiir das Bildungssystem auch kiinftig die Aufgabe,
eine gleichberechtigte Bildungsteilhabe dieser Bevol-
kerungsgruppe, deren Anteil an der Bevolkerung je
nach Region sehr verschieden ist, weiter zu férdern.
Auch wenn Disparitidten durch viele Faktoren hervor-
gerufen werden, deren Aufklirung und Mechanismen
den Rahmen des Bildungsberichts sprengen wiirden,
so verweist doch der stark erhohte Anteil von Risi-
kolagen bei Menschen mit Migrationshintergrund
auf besondere Herausforderungen. Dass dies in der
Vergangenheit nur unzureichend gelungen ist, bele-
gen die Befunde zur Bildungsbeteiligung und zu den
Bildungsergebnissen in den verschiedenen Bereichen
des Bildungssystems.

Aufgrund der giinstigen wirtschaftlichen Situation
und guten Lage am Arbeitsmarkt sowie den damit
verbundenen hoheren Einnahmen der 6ffentlichen
Haushalte er6ffnen sich gegenwértig Spielrdume, um
Zusatzbedarfe im Bildungswesen etwa zur Minderung
von Disparitéiten, zur Férderung einer inklusiven Bil-
dung, zur Qualitdtsverbesserung von Unterricht und
Ganztagsbetreuung etc. zu decken. Da ein niedriges
Zinsniveau nicht dauerhaft als sicher unterstellt
werden kann, verbergen sich in den Zinszahlungen
dennoch Ausgaberisiken. Auch stellt sich die Frage,
wie sich die schon seit lingerer Zeit manifestieren-
den Unterschiede in der regionalen wirtschaftlichen
Situation entwickeln werden. Dies ist auch fir die
regionale Bevolkerungsentwicklung entscheidend,
da Zu- und Abwanderungen letztlich auch von den
Moglichkeiten, durch Erwerbstitigkeit vor Ort den
Lebensunterhalt zu verdienen abhingig sind.

Der Anstieg der Erwerbstdtigkeit ist auch mit ei-
nem Riickgang des Anteils der Personen in befristeten
Arbeitsverhiltnissen einhergegangen. Die Erwerbs-
konstellationen in Familien diirften sich weiter in
Richtung einer Reduzierung der geschlechterspezifi-
schen Differenzen bewegen - Anderungen vollziehen
sich hierjedoch nurlangsam.Der Anstieg der Erwerbs-
titigkeit gerade bei Eltern kleiner Kinder ist stark ab-
hingig von der Verfiigbarkeit geeigneter Betreuungs-
angebote fiir die Kinder. Eine notwendige Bedingung
fiir die ErschlieRung dieses Arbeitskriftepotenzials
ist der Ausbau der Kapazititen und gegebenenfalls
eineVerbesserung der Rahmenbedingungen, etwa der
Offnungszeiten, in der Kindertagesbetreuung.

Die Debatte um die hohe Armutsgefihrdung von
Kindern wird mit einer gewissen RegelmiRigkeit in
den Medien gefithrt. Wihrend tiiber einen langen
Zeitraum bei 2 der 3 hier untersuchten bildungsbe-
zogenen Risikolagen leichte Verbesserungen auszu-
machen sind, ist dies beim finanziellen Risiko nicht
der Fall: Viele Kinder wachsen unter Bedingungen
der Armutsgefidhrdung auf. Kinder von Alleinerzie-
henden, Kinder mit Migrationshintergrund und aus
kinderreichen Familien sind tiberproportional hiufig
auch dieser Risikolage ausgesetzt. Da die Kompeten-
zen der Schiilerinnen und Schiiler mit den Risikola-
gen korrelieren, stellt deren Reduzierung eine der
zentralen Herausforderungen fiir die Gesellschaft
und das Bildungssystem dar.
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Grundinformationen zu Bildung

in Deutschland

Die letzten Jahre waren gepridgt von einem Trend zur
Hoherqualifizierung, steigender Inanspruchnahme
von Kinderbetreuung, einer wieder steigenden Ge-
burtenrate und der verstirkten Zuwanderung von
Schutz- und Asylsuchenden. Aber auch Digitalisie-
rung und Globalisierung haben wirtschaftliche und
gesellschaftliche Strukturen verdndert und stellen
das Bildungssystem vor neue Herausforderungen.
Dies erfordert eine kontinuierliche Beobachtung und
Planung, um moglichst frithzeitig auf anstehende
Entwicklungen reagieren zu konnen.

Lern-und Bildungsaktivititen finden in allen Le-
bensphasen statt: von der frithen Bildung, Betreuung
und Erziehung tiber die allgemeinbildende Schule,
die berufliche Ausbildung sowie Hochschulbildung
bis hin zur Weiterbildung im Erwachsenenalter. Steu-
erungsmafRnahmen im Bildungssystem betreffen u.a.
die Erreichbarkeit von Bildungseinrichtungen, die
Anpassung der angebotenen Bildungsginge an die
Nachfrage (B1) und im besonderen MaRe die Perso-
nalbedarfsdeckung. Gut qualifiziertes Bildungsper-
sonal steht nicht kurzfristig zur Verfiigung. Vielmehr
muss anhand der Altersstruktur und anhand der
zukiinftigen Bildungsbeteiligung friithzeitig das vor-
aussichtlich benétigte Personal abgeschitzt werden,
um dieses rechtzeitig ausbilden zu kénnen (B2). Aber
Bildung findet nicht nur in Kindertagesbetreuung,
Schulen und Hochschulen statt. Daher wird erstmals
auch Bildungspersonal auRerhalb dieser Bereiche be-
trachtet, um Bedeutung und Charakteristika besser
einschdtzen zu kénnen (B2). Neben vorausschauender
Planung bedarf qualitativ hochwertige Bildung einer
guten finanziellen Basis. Entsprechend werden in B3
die Bildungsausgaben niher betrachtet.

Im Indikator Bildungsbeteiligung (B4) wird die
derzeitige Inanspruchnahme der Bildungsangebote
analysiert, wihrend im Indikator Bildungsstand (B5)
die Ergebnisse der in der Vergangenheit realisierten
Bildungsprozesse dargestellt werden.

Eine der wichtigsten und gleichzeitig schwierigsten
Herausforderungen, die fiir alle Bildungsbereiche
gleichermalf3en gilt, stellt der Abbau von Ungleichhei-
ten dar. Das Ziel der Chancengleichheit konnte bisher
noch nicht erreicht werden. Entsprechend werden in
diesem Kapitel erneut soziale Disparitdten, insbeson-
dere nach Migrationshintergrund, Geschlecht und
sozialer Herkunft, berichtet.

Vor allem das Thema Migration steht dabei nicht
zuletzt aufgrund der starken Zuwanderung in den
Jahren 2015 und 2016 unverdndert im Zentrum des
offentlichen Interesses. Die Integration der Zugewan-
derten in Gesellschaft und Arbeitsmarkt stellt auch
besondere Anforderungen an das Bildungssystem.
Dies gilt in Bezug auf Spracherwerb und dariiber hi-
naus im besonderen MafRe fiir die Zugewanderten
ohne beruflichen Abschluss und diejenigen, deren
berufliche Abschliisse nicht anerkannt wurden. Aus
dieser Perspektive heraus werden sowohl Bildungs-
stand (B5) als auch Bildungsbeteiligung (B4) dieser
Gruppe genauer beleuchtet, soweit es die Datenlage
zuldsst, denn speziell zu Schutz- und Asylsuchenden
sind bisher nur sehr eingeschriankt Daten verfiigbar.

Neben den sozialen Disparitidten werden regio-
nale Disparitdten betrachtet. Insbesondere lindliche
und strukturschwichere Kreise sehen sich mit der
Schwierigkeit konfrontiert, ein flichendeckendes
qualitativ hochwertiges Bildungsangebot zu garan-
tieren. Daher wird erstmalig neben der Aufbereitung
auf Linderebene eine Auswertung nach 5 Kreistypen
vorgenommen. Dies ermdglicht die Identifizierung
von Kreisen mit vergleichbaren Rahmenbedingungen
in Bezug auf Demografie, soziale Lage, Wirtschafts-
struktur, Siedlungsstruktur und rdumliche Lage. Un-
tersucht wird, inwieweit sich die Infrastruktur von
Bildungseinrichtungen (B1), die Bildungsbeteiligung
(B4) sowie der Bildungsstand (B5) nach Kreistypen
unterscheiden. Auf diese Weise kann der hohen He-
terogenitdt innerhalb der Linder Rechnung getragen
werden.
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Zuletzt im Bildungs-
bericht 2016 als B1

Steigende Anzahl der
Kindertages-
einrichtungen und
Hochschulen

Anzahl der Schulen
mit mehreren
Bildungsgdngen
verdoppelt sich

Bildungseinrichtungen

Das Vorhandensein und die Erreichbarkeit von Bildungseinrichtungen sind wichtige
Voraussetzungen fiir die Beteiligung an und den erfolgreichen Ablauf von Bildungs-
prozessen. Dieser Indikator stellt die Bildungsinfrastruktur, in der sich institutiona-
lisierte Prozesse abspielen, auf unterschiedlichen raumlichen Ebenen dar. Dabei wird
das Augenmerk besonders auf Verinderungen der Struktur des Bildungsangebots
sowie auf die (flichendeckende) Bereitstellung von Bildungsangeboten durch Bil-
dungsanbieter in 6ffentlicher und freier Triagerschaft gelegt.

Institutionalisierte Bildungsangebote in Deutschland

Im Jahr 2016 gab es in Deutschland gut 98.000 Bildungseinrichtungen®, die von
17,1 Millionen Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmern besucht wurden (B4). Da-
mit erh6hte sich die Zahl der Bildungseinrichtungen um knapp 4.000 oder gut 4 % im
Vergleich zu 2006. Auch die Zahl der Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer stieg
seit 2006 an. Dieser Anstieg ist zu groRRen Teilen auf Kindertageseinrichtungen und
Hochschulen zurtickzufiihren. Im Bereich der allgemeinbildenden und beruflichen
Schulen gingen die Schiilerzahlen seit 2006 jedoch stark zuriick (Tab. B1-1A, Tab. B1-2A).

Die Anzahl der Kindertageseinrichtungen stieg seit 2006 um iiber 6.600 Ein-
richtungen (Tab. B1-2A). Diese Entwicklung kann zum einen mit einer gesteigerten
Arbeitsmarktpartizipation von Miittern und dem daraus entstehenden institutionel-
len Betreuungsbedarf (vgl. A3) sowie mit der steigenden Bedeutung friither Bildung
begriindet werden (vgl. H5). Zudem forciert auch der seit 2013 bestehende Rechtsan-
spruch auf einen Kinderbetreuungsplatz ab dem vollendeten ersten Lebensjahr den
verstirkten Ausbau von Kindertageseinrichtungen mit Betreuungsplitzen fiir unter
3-Jdhrige (vgl. €2). Dabei wird der Ausbau der Kindertageseinrichtungen insbesondere
in den westdeutschen Bundeslindern vorangetrieben (Tab. B1-2A).

Die Anzahl der allgemeinbildenden Schulen hingegen ist seit 2006 um mehr als
2.800 Einrichtungen zurtickgegangen (8 %). Die Auswirkungen des demografischen
Wandels setzen sich demnach fort, indem Schulstandorte geschlossen oder zusam-
mengelegt werden. Der Riickgang der Schulen betrifft im Zuge einer Umgestaltung
der Schulstruktur in vielen Lindern insbesondere die Haupt- und Realschulen mit
einer Abnahme von 45 % bzw. 30% aller Einrichtungen. Zugleich verdoppelte sich
die Anzahl der Schulen mit mehreren Bildungsgingen bundesweit (+ 94 %). Die Zahl
der Gymnasien blieb konstant (Tab. B1-2A, vgl. D1). Die Schiilerzahlen an den allge-
meinbildenden Schulen nahmen im gleichen Zeitraum um knapp 11 % ab, die an
beruflichen Schulen um 10 % (Tab. B1-1A). Im Vergleich zum letzten Bildungsbericht
stiegen die Schiilerzahlen an allgemeinbildenden und beruflichen Schulen jedoch
wieder leicht an. Es ist anzunehmen, dass ein Grund fiir diese Entwicklung unter
anderem die Teilnahme von Neuzugewanderten an den Bildungsangeboten ist. Auch
in den kommenden Jahren ist bedingt durch eine steigende Geburtenrate und Neu-
zuwanderung von einer quantitativen Zunahme der Bildungsteilnehmerinnen und
-teilnehmer auszugehen (vgl. A1).

Im Hochschulbereich erhohte sich seit 2006 die Zahl der Hochschulstandorte
um 20 % auf 585 im Jahr 2016 (Tab. B1-2A). Im gleichen Zeitraum stieg die Zahl der
Studierenden um 42 % an (Tab. B1-1A). Die wachsenden Studierendenzahlen (vgl. F1)
werden jedoch nicht priméir durch Neugriindungen von Hochschulen aufgefangen,
sondern durch eine hohere Anzahl an Studierenden je Hochschule (Tab. B1-4web).



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode —43 - Drucksache 19/6930

Abb. B1-1: Entwicklung der Anzahl der Bildungseinrichtungen nach Bildungsbereichen,
Art der Tragerschaft im Zeitverlauf und Anzahl der Bildungsteilnehmerinnen
und -teilnehmer 2016/17
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und
Jugendhilfestatistik, Schulstatistik, Hochschulstatistik -> Tab. B1-3A, Tab. B1-5web, Tab. B1-6web, Tab. B1-7web

Bildungseinrichtungen nach Tragerschaft

Das Verhiltnis von Bildungseinrichtungen in offentlicher und freier Trigerschaft
verschiebt sich. Der groRte Teil der allgemeinbildenden und beruflichen Schulen
und Hochschulen befindet sich weiterhin in 6ffentlicher Tragerschaft, der Anteil
der Einrichtungen in freier Trigerschaft stieg jedoch stetig, wobei freie Triger un-
terschiedliche Ziele verfolgen. So sind die meisten Triger gemeinniitzig, wihrend
andere erwerbswirtschaftlich arbeiten. Die Kindertageseinrichtungen befinden sich
insbesondere in Westdeutschland tiberwiegend in freier Tragerschaft (2017: 68 %). Der
GroRteil der freien Triger arbeitet dabei gemeinniitzig (95 %). Auch in den ostdeut-
schen Lindern steigt der Anteil der Kindertageseinrichtungen in freier Tragerschaft
kontinuierlich an und betrug im Jahr 2017 bereits 57 %.Im Jahr 2007 lag dieser Anteil
noch bei 50 % (Tab. B1-2A, Tab. B1-3A, Tab. B1-5web).

Der schulische Bereich war in den vergangenen Jahren am stirksten vom Abbau
der offentlichen Einrichtungen betroffen (Abb. B1-1). Von 2006 zu 2016 verringerte
sich die Anzahl der 6ffentlichen allgemeinbildenden Schulen um 11 %, dabei wurden
mehr als 1.500 Offentliche Grundschulen geschlossen oder zusammengelegt. Die
Anzahl der beruflichen Schulen sank um 5% {Tab. B1-5web). Auch die Schiilerzahl an
offentlichen allgemeinbildenden Schulen nahm seit 2006 um 12 % ab (Tab. B1-6web).
Die ostdeutschen Linder sind aufgrund des hohen Bevdlkerungsriickgangs mit der
SchlieRung oder Zusammenlegung von 16 % der allgemeinbildenden Schulen beson-
ders stark betroffen (Tab. B1-5web).

Im Gegensatz dazu stieg die Anzahl der Schulen in freier Trigerschaft. So gab
es 2016 bereits 755 allgemeinbildende Schulen (+26 %) und 370 berufliche Schulen
in freier Tragerschaft (+20 %) mehr als im Vergleichsjahr 2006 (Tab. B1-3A). Allein die

SchlieRung der
offentlichen Schulen
besonders in den
ostdeutschen Landern

Anzahl der Schulen
in freier Tragerschaft
steigt
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Bildungsinfrastruktur
stark von regionalen
Rahmenbedingungen

abhdngig

Ausbau von Kinder-
tageseinrichtungen
vor allem im
stadtischen Raum

Anzahl der Grundschulen erhdhte sich um 244 Einrichtungen (39 %). Dies ist zwar ein
weniger starker Anstieg als im Berichtszeitraum des letzten Bildungsberichts, zeigt
aber dennoch die steigende Relevanz von Schulen in freier Triagerschaft in der deut-
schen Bildungslandschaft und insbesondere in den ostdeutschen Fldchenldndern, wo
es in einigen Gebieten iiberdurchschnittlich hohe Anteile von allgemeinbildenden
Schulen in freier Triagerschaft gibt (Abb. B1-2web).

Auch der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler an privaten allgemeinbildenden
Schulen ist seit 2006 gestiegen.In den westdeutschen Lindern erhohte sich der Anteil
von 7,3 % auf 8,8 % im Jahr 2016, in den ostdeutschen Lindern von 5,0 % auf 9,9 % Tab.
B1-6web, Tab. B1-7web). Die privaten Schulen sind dabei durchschnittlich kleiner als
die 6ffentlichen Einrichtungen (Tab. B1-8web, Tab. B1-9web).

Es wird deutlich, dass Schulen in freier Tragerschaft insbesondere in den ostdeut-
schen Lindern eine zunehmend wichtige Rolle in der Bildungslandschaft einnehmen.
Die Griinde hierfiir sind vielfiltig. Die Einrichtungen kénnen eine Substitutions-
funktion fiir das zunehmend eingeschrdnkte 6ffentliche Schulangebot ausiiben oder
auch eine Ergdnzung zum bestehenden Angebot der 6ffentlichen allgemeinbildenden
Schulen durch Schulen mit besonderem Schulprofil sein (vgl. D1).

Auch im Hochschulbereich stieg die Anzahl der Einrichtungen in freier Triger-
schaft stark an. 2016 gab es 77 private Hochschulstandorte mehr als noch im Jahr 2006
(+57%).Insgesamt machen Hochschulstandorte in freier Trigerschaft einen Anteil von
36 % an allen Hochschulstandorten aus (Tab. B1-3A, Tab. B1-5web). Dabei hat sich in
den letzten Jahren insbesondere die Zahl der Fachhochschulen in freier Trédgerschaft
erhoht (vgl. F1). Hochschulen in freier Trigerschaft sind jedoch genau wie die priva-
ten Schulen im Mittel deutlich kleiner als 6ffentliche Hochschulstandorte, sodass
die deutliche Mehrheit aller Studierenden (91 %) auch im Jahr 2016 an 6ffentlichen
Hochschulen eingeschrieben war (Tab. B1-6web, Tab. B1-7web, vgl. F1).

Regionale Unterschiede im Bildungsangebot

Um der hohen Heterogenitit innerhalb der Linder gerecht zu werden, werden im
Rahmen einer Kreistypisierung Kreise und kreisfreie Stidte zusammengefiihrt, de-
ren Rahmenbedingungen fiir Bildung in Bezug auf Demografie, soziale Lage, Wirt-
schaftsstruktur sowie Siedlungsstruktur und rdumliche Lage dhnlich sind. Auf diese
Weise werden 5 Kreistypen unterschieden (Abb. B1-3web). Der Kreistyp 1 besteht aus
hauptsédchlich ldndlichen und eher strukturschwachen Landkreisen, die durch Be-
volkerungsriickgang und niedrige Bevolkerungsdichte geprigt sind. Der Kreistyp 2
enthilt viele Landkreise aus Baden-Wiirttemberg und Bayern mit eher strukturstar-
keren Rahmenbedingungen. In Kreistyp 3 sind iiberwiegend ostdeutsche kreisfreie
Stidte und Landkreise enthalten, die durch einen starken Bevolkerungsriickgang
und eine eher hohe Arbeitslosenquote geprégt sind. Der Kreistyp 4 bildet sich tiber-
wiegend aus kreisfreien Stddten, die trotz einer hohen Arbeitsplatzdichte eine hohe
Arbeitslosigkeit aufweisen. Der Kreistyp 5 setzt sich schlieRlich aus groRstidtischen
Kommunen zusammen (Gawronski, Kreisz & Middendorf, 2017). Die Betrachtung der
verschiedenen Kreistypen verdeutlicht, dass der bereits auf Linderebene gezeigte
Riickgang der o6ffentlichen Schulen und der Ausbau von Kindertageseinrichtungen
und Hochschulen stark von den regionalen Rahmenbedingungen abhingig ist, in
denen Bildung stattfindet. Unterschiede werden dabei insbesondere entlang der Ach-
sen stadtisch-ldndlich und strukturstark-strukturschwach deutlich.

Der Ausbau der Kindertageseinrichtungen wurde besonders in kreisfreien Stad-
ten und Grof3stidten vorangetrieben (Kreistypen 4 und 5). In strukturschwachen
Gegenden und in den ostdeutschen Kreisen (Kreistypen 1 und 3) stieg die Anzahl der
Kindertageseinrichtungen seit 2007 hingegen unterdurchschnittlich, wobei hier der
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Abb. B1-2: Durchschnittliche Zahl der Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer je
Bildungseinrichtung 2006/2007 und 2016/17 nach ausgewdhlten Bildungs-
bereichen und Kreistypen*
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* K1: Eher ldndliche, strukturschwache Landkreise, Bevilkerungsriickgang/K2: Eher strukturstarke Landkreise, mittlere
Arbeitsplatzdichte/K3: Uberwiegend ostdeutsche Landkreise und kreisfreie Stidte, Bevélkerungsriickgang, hohe Arbeits-
losenquote/K4: Kreisfreie Stddte, Arbeitsplatzdichte, hohe Arbeitslosigkeit/K5: Grofistidte

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendbhilfestatistik, Schulstatistik,

Bevolkerungsstatistik, eigene Berechnungen - Tab.B1-12web

bereits hohe Ausbaustand in den ostdeutschen Bundeslidndern zu bertiicksichtigen ist
(Tab. B1-10web). Dieser heterogene Ausbau weist jedoch auch aufdie unterschiedlichen
demografischen Voraussetzungen in lindlichen und stidtischen Regionen hin und ist
bedarfsabhingig. Auch im Bereich der Schulen zeigen sich unterschiedliche Entwick-
lungen. So wurden insbesondere in den strukturschwachen Landkreisen (Kreistyp 1)
viele Grundschulen geschlossen (-11 % seit 2006), wihrend dies in GroRstidten in
deutlich geringerem Umfang der Fall war (-2 %). Bei den beruflichen Schulen zeigt
sich ein noch deutlicheres Bild: Wahrend in den GroRstddten die Anzahl der berufli-
chen Schulen von 2006 zu 2016 um 14 % stieg, sank sie in den strukturschwdicheren,
liberwiegend ostdeutschen Kreisen (Kreistyp 3) im gleichen Zeitraum um 26 %.In den
GroRstadten (Kreistyp 5) wurden zudem zwei Drittel aller neuen Hochschulstandorte
seit 2006 erdffnet, wohingegen in Kreisen des Kreistyps 3, in dem sich iiberwiegend
ostdeutsche Kreise befinden, 2 Standorte geschlossen wurden.

Es zeigt sich zudem eine Abnahme der durchschnittlichen Zahl der Schiilerinnen
und Schiiler je Grundschule in lindlicheren Gebieten (Kreistyp 1 und 2), vermutlich
um eine wohnortnahe Schulversorgung zu gewéhrleisten. In den iiberwiegend ost-
deutschen Kreisen (Kreistyp 3) zeigt sich ein gegenteiliges Bild. Hier stieg die durch-
schnittliche Schiilerzahl an Grundschulen an, was mit einer insgesamt steigenden
Zahl der Grundschiilerinnen und -schiiler in diesen Kreisen erklirt werden kann
(Abb. B1-2, Tab. B1-11web, Tab. B1-12web). Die Grundschulen in Kreistyp 3 sind jedoch
im Schnitt immer noch deutlich kleiner als in den restlichen Regionen.

Zahl der Bildungs-
teilnehmenden geht
in strukturschwachen
Kreisen zuriick

@ethodische Erliuterungen

Bildungseinrichtungen

Betrachtet werden Bildungseinrichtungen des formalen
Bildungssystems: Kindertageseinrichtungen, allgemein-
bildende und berufliche Schulen sowie Hochschulen. Zu
den Bildungseinrichtungen in freier Trdgerschaft zahlen
Einrichtungen kirchlicher, freier gemeinniitziger und
gewerblicher Trager. Die Einrichtungen werden nach be-
reichsspezifischen Kriterien abgegrenzt. Dabei gelten
insbesondere im Schulbereich teilweise landerspezifi-

sche Regelungen zur Schulorganisation (z.B. Organi-
sationseinheit, Niederlassungen, Grad der Zusammen-
fassung von mehreren Schularten in einer Schule bis
hin zur Verwaltungseinheit). Hochschulen mit mehreren
Hochschulstandorten werden mehrfach gezdhlt. Nicht
betrachtet werden Weiterbildungseinrichtungen und
informelle Lernorte. Aushildungen im betrieblichen
Bereich werden nicht beriicksichtigt.
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Zuletzt im Bildungs-
bericht 2016 als B2

Weiterhin steigende
Anzahl beim
Bildungspersonal

Hoher Anteil an
Frauen und Teilzeit-
beschaftigten im
Bildungsbereich

Bildungspersonal

Das Bildungspersonal® nimmt eine Schliisselrolle bei der erfolgreichen Gestaltung
von Bildungsprozessen ein. Anhand der Bildungspersonalrechnung® werden Aus-
wertungen zum Bildungspersonal in 6ffentlichen und privaten Einrichtungen der
frithen Bildung, an Schulen, Hochschulen sowie in der Berufsausbildung vorgenom-
men. Hierbei ist insbesondere die Altersstruktur von grofRer Bedeutung fiir die Per-
sonalplanung. Bildung findet jedoch nicht ausschlielich innerhalb der genannten
Bildungseinrichtungen statt. Daher werden auf Basis des Mikrozensus erstmals auch
Auswertungen zu Beschiftigten in pddagogischen Berufen auf3erhalb von friither
Bildung, Schulen und Hochschulen vorgenommen.

Personal der Bildungseinrichtungen im Uberblick

Im Jahr 2016 sind gut 2,4 Millionen Personen in Kindertageseinrichtungen und in
der Kindertagespflege (687.300), an allgemeinbildenden und beruflichen Schulen
(1.071.900) sowie an Hochschulen (663.500) beschiftigt (Tab. B2-3web). Dies entspricht
5,9 % aller Erwerbstdtigen. Darin enthalten sind sowohl das pddagogische bzw. wis-
senschaftliche Personal als auch das sonstige Personal, wobei 78 % des in Bildungsein-
richtungen titigen Personals mit pidagogischen und wissenschaftlichen Aufgaben
betraut sind.

Die Zahl der im Bildungswesen Beschéftigten hat zwischen 2006 und 2016 kon-
tinuierlich zugenommen (Tab. B2-1A, Tab. B2-3web). Dieser Zuwachs ist in erster Linie
auf die frithe Bildung und die Hochschulen zuriickzufiithren. Mit 2 % ist der prozen-
tuale Zuwachs des Bildungspersonals im Schulbereich zwischen 2006 und 2016 eher
niedrig. Dies ist auf die riickldufigen Schiilerzahlen zuriickzufiithren (vgl. D1). Den
grolten prozentualen Zuwachs haben Kindertageseinrichtungen und Tagespflege mit
62 % sowie die Hochschulen mit 39 % zu verzeichnen, wobei dort das Drittmittelper-
sonal iiberdurchschnittlich stark gestiegen ist. Der Zuwachs des pidagogischen und
wissenschaftlichen Personals spiegelt die Expansion der Hochschulen (vgl. F3) und
den Ausbau der frithen Bildung sowie deren héhere Inanspruchnahme wider (vgl. C2).

Struktur des padagogischen und wissenschaftlichen Personals

Wihrend im Jahr 2016 der Anteil der ab 50-Jihrigen am pddagogischen und wis-
senschaftlichen Personal bereichsiibergreifend mit 36 % anndhernd gleich grof ist
wie bei den Erwerbstitigen insgesamt, ergeben sich fiir die Zusammensetzung nach
Geschlecht und Beschiftigungsumfang erhebliche Unterschiede. Der Anteil des weib-
lichen padagogischen und wissenschaftlichen Personals liegt mit 70 % deutlich tiber
dem aller Erwerbstitigen (47 %). Auch der Anteil der in Teilzeit Beschiftigten am
pidagogischen und wissenschaftlichen Personal liegt mit 54 % hoher als bei den Er-
werbstitigen insgesamt (28 %) (Tab. B2-4web, Tab. B2-5web, Tab. B2-6web).

Ein noch differenzierteres Bild ergibt sich durch die Betrachtung der verschiede-
nen Bildungsbereiche. Wihrend der Anteil der ab 50-Jdhrigen in der frithen Bildung
(29 %) und an den Hochschulen (25 %) niedrig ist, ist er bei den allgemeinbildenden
und beruflichen Schulen mit 45% sehr hoch. Durch diese Altersstruktur bedingt
und durch den weiterhin steigenden Bedarf an Personal insbesondere in der frithen
Bildung wird die Personaldeckung auch in Zukunft eine groRe Herausforderung dar-
stellen (vgl. D1, C2). In der frithen Bildung liegt der Anteil der ab 5o-Jdhrigen in den
ostdeutschen Flichenlidndern mit tiber 35 % deutlich hoher als in den restlichen Lin-
dern. An den Schulen besitzt Hamburg mit 36 % den niedrigsten und Thiiringen mit
63 % den hochsten Anteil. Entsprechend wird der Personalbedarfin diesen Lindern in
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Abb. B2-1: Struktur des padagogischen bzw. wissenschaftlichen Personals in 6ffentlichen
und privaten Bildungseinrichtungen 2006 bis 2016 nach Alter, Geschlecht und
Arbeitszeit im Vergleich zu allen Erwerbstdtigen (in %)

Anteil des Personals im Alter Anteil des weiblichen Personals Anteil des Teilzeitpersonals
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Bildungspersonalrechnung, Mikrozensus -> Tab. B2-1A

den kommenden Jahren besonders hoch liegen. Insgesamt ist der Anteil der ab 50-Jdh-
rigen zwischen 2006 und 2016 in den Schulen um 5 Prozentpunkte zuriickgegangen,
wihrend er in der frithen Bildung im gleichen Zeitraum kontinuierlich gestiegen ist
(insgesamt um 10 Prozentpunkte), wenn auch von einem deutlich niedrigeren Niveau
aus (Tab. B2-4web).

Der Anteil des weiblichen pddagogischen und wissenschaftlichen Personals va-
riiert sehr stark zwischen den verschiedenen Bildungsbereichen. Wihrend in der
frithen Bildung mit 95% tiberwiegend Frauen beschiftigt sind und der Anteil an
den Schulen mit 68 % ebenfalls tiberdurchschnittlich hoch ist, sind Frauen an den
Hochschulen mit nur 38 % unterreprasentiert. Der Anteil der Médnner in der frithen
Bildung liegt in den Stadtstaaten Berlin, Bremen und Hamburg mit anndhernd 10 %
etwas hoher als in den Fldchenldndern. An den Schulen ist der Anteil der Frauen in
den ostdeutschen Flichenldndern mit 75 bis 78 % besonders hoch (Tab. B2-5web).

Der Anteil des in Teilzeit beschiftigten padagogischen und wissenschaftlichen
Personals liegt mit 62 % in der frithen Bildung und ebenfalls 62 % an den Hochschulen
deutlich iiber dem Anteil an Schulen (46 %). Der hohe Anteil in den Hochschulen ist
dabei auch darauf zurtickzufiihren, dass viele Promovierende dort in Teilzeit arbeiten
(Tab. B2-6web).

Bildungspersonal auRerhalb friiher Bildung, Schulen und Hochschulen

AulRerhalb von frither Bildung, Schulen und Hochschulen findet sich ebenfalls ein
vielfiltiges Bildungsangebot. Hierzu sind unter anderem Volkshochschulen, jugend-
kulturelle Einrichtungen, Musik- und Sportschulen sowie weitere Teile der Weiter-
bildung zu zdhlen. Die folgenden Analysen zeigen, dass piddagogische Berufe nicht nur
in Bildungseinrichtungen, sondern auch dariiber hinaus in betrichtlichem Umfang
ausgeiibt werden. Insgesamt gingen im Jahr 2015 gut 1,9 Millionen Personen einem
pidagogischen Beruf @ in einem Wirtschaftszweig innerhalb und 535.000 Personen
einem padagogischen Berufin einem Wirtschaftszweig aufRerhalb von frither Bildung,
Schulen und Hochschulen nach (Tab. B2-2A). Als pidagogisch werden solche Berufe

Riickldaufiger Anteil
der ab 50-Jahrigen
in Schulen

Steigender Anteil an
Frauen in Hochschulen
und Schulen

Ca. 0,5 Mio. Personen
mit padagogischen
Berufen in Wirt-
schaftszweigen
auBerhalb

von friiher Bildung,
Schulen und Hoch-
schulen

N



Drucksache 19/6930 —48 - Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Abb. B2-2: Anzahl Beschiftigter mit paddagogischen Berufen in Wirtschaftszweigen (WZ)
innerhalb und auRerhalb friiher Bildung, Schulen und Hochschulen 2015
nach den wichtigsten Wirtschaftszweigen, in denen diese Personen tatig sind

Wirtschaftszweige
innerhalb
(1,95 Mio.)

41% Sonstige Wirtschaftszweige,
.B.in Unternehmen

N

Wirtschaftszweige 9% Sport, Unterhaltung und Erholung
auBerhalb 9% Gesundheits- und Sozialwesen

(0,53 Mio.) .
12% Offentliche Verwaltung,
Verteidigung, Sozialversicherung

29 % Sonstiger Unterricht,
z .B. an Volkshochschulen

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus - Tab. B2-2A

definiert, die einen erzieherischen, lehrenden oder forschenden Schwerpunkt bein-
halten. Von denjenigen mit einem piddagogischen Beruf auRerhalb der genannten
Bildungseinrichtungen sind 29 % im Bereich ,Sonstiger Unterricht®, wie zum Beispiel
der Erwachsenen- und Weiterbildung, tatig (Abb. B2-2). Der Anteil der ab 50-Jahrigen
liegt aulRerhalb von friither Bildung, Schulen und Hochschulen mit 42 % iiber dem
Anteil innerhalb (37 %), wodurch der Personalbedarf hier in Zukunft noch héher
liegen wird (Tab. B2-11web). Auch der Anteil der Personen mit Migrationshintergrund
an den Personen mit pddagogischen Berufen liegt mit 18 % um 7 Prozentpunkte ho-
her als innerhalb von friither Bildung, Schulen und Hochschulen und erreicht damit

anndhernd den Anteil bei den Erwerbstitigen insgesamt (Abb. B2-3web).

ethodische Erliuterungen

Bildungspersonal

Unter Bildungspersonal werden hier das in offentli-
chen und privaten Einrichtungen des Bildungswesens
beschaftigte Personal sowie Tagespflegepersonen ver-
standen. Dies umfasst sowohl das pddagogische bzw.
wissenschaftliche als auch das sonstige Personal. Zum
padagogischen bzw. wissenschaftlichen Personal zdh-
len Tagespflegepersonen, das im Gruppendienst tatige
Personal in Kindertageseinrichtungen (ohne Personen
in Berufsausbildung), Lehrkrdfte und unterstiitzendes
Personalan Schulen (u. a. Sozialpddagoginnen und -pa-
dagogen, Sozialarbeiterinnen und -arbeiter) sowie das
wissenschaftliche und kiinstlerische Personal an Hoch-
schulen. Zum sonstigen Personal zdhlen das Leitungs-,
Verwaltungs- und hauswirtschaftliche/technische Per-
sonal an Kindertageseinrichtungen, Personal an Schu-
len unterhalb der Vergiitungs- bzw. Besoldungsgruppe
E9 bzw. A9 sowie das Verwaltungs- und technische Per-
sonal an Hochschulen (ohne Personen in Berufsausbil-
dung). Abweichungen zu C4 entstehen aufgrund von
unterschiedlichen Abgrenzungen des Personals.

Bildungspersonalrechnung

Die Bildungspersonalrechnung weist Angaben zum
haupt- und nebenberuflichen Bildungspersonal iiber alle
Bildungsbereiche einheitlich und tiberschneidungsfrei
nach. Derzeit umfassen die Daten das Personal in Kin-
dertageseinrichtungen, an allgemeinbildenden und be-
ruflichen Schulen, an Schulen des Gesundheitswesens,
an Hochschulen (einschlieBlich Hochschulkliniken) so-

wie Tagespflegepersonen. Hierfiir werden Angaben aus
der Kinder- und Jugendhilfestatistik, der Hochschul-
statistik der Personalstandstatistik des offentlichen
Dienstes sowie Angaben der KMK zusammengefiihrt.
Durch die Nichtberiicksichtigung von Auszubildenden,
Praktikanten und sonstigen Hilfskraften unterscheidet
sich die Anzahl des Personals an Hochschulen von den
in F3 berichteten Zahlen.

Padagogische Berufe innerhalb und auRerhalb von
frither Bildung, Schulen und Hochschulen

Die Ermittlung des Bildungspersonals mit pddagogi-
schen Berufen innerhalb und auBerhalb von friiher
Bildung, Schulen und Hochschulen erfolgt auf Basis
des Berufsmerkmals (Klassifikation der Berufe, KldB)
und des Wirtschaftszweigs (WZ) der hauptsdchlichen
Tatigkeit im Mikrozensus. Pddagogische Berufe auRer-
halb von friiher Bildung, Schulen und Hochschulen sind
z. B. Lehrtatigkeiten an Volkshochschulen, an Musik-
schulen oder in der Weiterbildung in Unternehmen.
Berufe wie Sozialpddagogik und soziale Arbeit werden
dabei nicht beriicksichtigt. Die Wirtschaftszweige in-
nerhalb von frither Bildung, Schulen und Hochschulen
umfassen ,Kindergdrten und Vorschulen”, ,Grundschu-
len”, ,weiterfiihrende Schulen” und den ,tertidren und
postsekundaren, nichttertidren Unterricht”. AuRerhalb
von frither Bildung, Schulen und Hochschulen wurden
die Wirtschaftszweige abgebildet, in denen die meisten
Personen mit padagogischen Berufen tdtig sind. Auf-
grund methodischer Unterschiede sind die Ergebnisse
nur eingeschrankt mit der Bildungspersonalrechnung
vergleichbar.
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Bildungsausgaben

Die Bildungsausgaben® stellen die dem Bildungssystem zur Verfiigung stehenden
finanziellen Ressourcen dar. Aufgrund ihres groRen Einflusses auf die Gestaltung der
Bildungsprozesse sind die Ausstattung des Bildungswesens mit Finanzmitteln, deren
Verteilung auf die einzelnen Bildungsbereiche und die Finanzierungsbeitriage durch
Bund, Linder, Gemeinden und den privaten Bereich wichtige Aspekte in der aktuellen
bildungspolitischen Diskussion.

Bildungsausgaben im Uberblick

Die offentlichen und privaten Ausgaben fiir Bildung, Forschung und Wissenschaft
werden im Budget fiir Bildung, Forschung und Wissenschaft® zusammengefasst und
nach Teilbudgets gegliedert. 2015 wurden in Deutschland 274,1 Milliarden Euro fiir
Bildung, Forschung und Wissenschaft ausgegeben (9,0 % des BIP). Nach vorldufigen Be-
rechnungen stiegen die Ausgaben 2016 auf 281,7 Milliarden Euro (9,0 % des BIP). 2015
entfielen 194,9 Milliarden Euro (6,4 % des BIP) der Budgetausgaben und im Folgejahr
200,1 Milliarden Euro (6,4 % des BIP) auf Bildung (Tab. B3-1A, Tab. B3-2A).

Im Zeitraum von 2005 bis 2016 haben sich die 6ffentlich und privat finanzier-
ten Ausgabenanteile zwischen den Bildungsbereichen verschoben. Die Ausgaben fiir
Schulen und den schulnahen Bereich dominieren zwar nach wie vor, jedoch stiegen
im gleichen Zeitraum die Ausgabenanteile fiir den Tertidrbereich von 17 % auf 19 %
und im Elementarbereich von 9 % auf 14 % (Abb. B3-1).

Bildungsausgaben nach finanzierenden Sektoren

Die Bildungsausgaben in Deutschland werden iiberwiegend vom 6ffentlichen Bereich
finanziert. Im Jahr 2015 wurden rund vier Fiinftel der Bildungsausgaben von Bund,
Lindern und Gemeinden aufgebracht, das restliche Fiinftel von Privathaushalten, Or-
ganisationen ohne Erwerbszweck und Unternehmen sowie vom Ausland (Abb. B3-3A,
Abb. B3-4A, Tab. B3-1A). Der Bund finanzierte 10 % der Bildungsausgaben, die Linder
53 % und die Gemeinden 16 %.Im Elementarbereich, in der beruflichen Bildung und
in der Weiterbildung sind private Haushalte, Organisationen ohne Erwerbszweck und
Unternehmen traditionell stirker an der Finanzierung beteiligt. Das Bildungsangebot
im Schul- und Hochschulbereich wird hingegen tiberwiegend 6ffentlich finanziert.

Abb. B3-1: Anteil der Bildungsausgaben 2005, 2010 bis 2016 nach Bildungsbereichen
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* Vgl. Anmerkungen zu Tab. B3-1A.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Budget fiir Bildung,
Forschung und Wissenschaft 2015/16 - Tab. B3-7web
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Ausgaben je Schiilerin
und Schiiler an
offentlichen Schulen
seit 2005 um rund

41 % gestiegen

Im Jahr 2015 wurden so 87 % der Ausgaben der Schulen und 83 % der Ausgaben des
Tertidrbereichs (einschlieRlich Forschung und Entwicklung an Hochschulen) von
Bund, Lindern und Gemeinden getragen. Im Elementarbereich spielt die Finanzie-
rung durch die Gemeinden mit 51 % eine groRe Rolle. Die betriebliche Ausbildung im
dualen System (76 %) sowie die betriebliche Weiterbildung (90 %) werden in wesentli-
chen Teilen privat finanziert.

Im Vergleich zum Vorjahr sind die Bildungsausgaben des Bundes um rund eine
Milliarde Euro gestiegen. Dies liegt insbesondere am BAf6G, das der Bund seit 2015
komplett finanziert. Zudem stellt er fiir die Jahre 2015 bis 2020 mit dem Sonderver-
mogen Kommunalinvestitionsforderungsfonds finanzschwachen Kommunen 3,5 Mil-
liarden Euro zur Verfiigung. Bereits in der abgelaufenen Legislaturperiode wurde das
Sondervermdgen um weitere 3,5 Milliarden Euro aufgestockt, die ausschlieflich fiir
die Sanierung,den Umbau und die Erweiterung von Schulgebiduden vorgesehen sind.
Zudem wurde im Jahr 2017 das Sondervermogen Kinderbetreuungsausbau erginzt.
Fiir die Jahre 2017 bis 2020 wird das Sondervermdgen um insgesamt 1,1 Milliarden
Euro aufgestockt (Statistisches Bundesamt, 2017).

Ausgaben je Bildungsteilnehmerin und -teilnehmer an 6ffentlichen
Bildungseinrichtungen
Die jihrlichen Ausgaben je Bildungsteilnehmerin bzw. -teilnehmer® setzen sich
zusammen aus den Ausgaben fiir Personal, laufenden Sachaufwand sowie fiir Inves-
titionen. Die Ausgaben an 6ffentlichen Schulen je Schiilerin und Schiiler betrugen
2015 durchschnittlich 6.900 Euro (Tab. B3-3web). Wihrend an allgemeinbildenden
Schulen 7.500 Euro ausgegeben wurden, waren es an beruflichen Schulen - bedingt
durch den hohen Anteil des Teilzeitunterrichts in der dualen Ausbildung - 4.700 Euro
(Tab. B3-4web, Tab. B3-5web). Die Ausgaben je Schiilerin und Schiiler an 6ffentlichen
Schulen sind im Zeitraum von 2005 bis 2015 von 4.900 Euro auf 6.900 Euro gestiegen.
Die Erhéhung der durchschnittlichen Ausgaben pro Kopf lisst sich auch auf die in
diesem Zeitraum riickldufigen Schiilerzahlen zuriickfiihren. Zu berticksichtigen ist,
dass eine lineare Anpassung der Ausgaben an die Entwicklung der Schiilerzahlen
aufgrund der Unter- und Obergrenzen fiir KlassengréfRen und personalrechtlicher
Regelungen kurzfristig nicht zu realisieren ist. Dariiber hinaus haben aber auch bil-
dungspolitische Entscheidungen (z.B. Ganztagsschulen) zu Mehrausgaben gefiihrt.
2015 betrugen die Ausgaben je Studierenden an 6ffentlichen Hochschulen fiir
Forschung und Lehre (FuE) 13.600 Euro — ohne Beriicksichtigung der Ausgaben fiir
FuE an Hochschulen waren es 7.600 Euro. Zwischen 2005 und 2015 sind die Ausga-
ben je Studierenden an o6ffentlichen Hochschulen um 1.900 Euro gestiegen (2005:
11.700 Euro). Diese Ausgaben werden beeinflusst von der Ficherstruktur, der Hoch-
schulart, der Auslastung der Hochschulkapazititen sowie der Forschungsintensitit.

Bildungsforderung
Im Jahr 2016 erhielten 584.000 Studierende BAfoG-Leistungen in Hohe von insgesamt
2,1 Milliarden Euro (Abb. B3-2, Tab. B3-6web). Entsprechend dem BAfOG-Bericht der
Bundesregierung sank die Geférdertenquote von 27 % (2010) auf 22 % im Jahr 2016.
Durchschnittlich erhielten die geforderten Studierenden 2016 464 Euro monatlich.
Weiterhin wurden 239.000 Schiilerinnen und Schiiler durch BAf6G gefordert.
Insgesamt beliefen sich die Ausgaben hier auf 0,8 Milliarden Euro und einen mo-
natlichen durchschnittlichen Férderbetrag von 435 Euro pro Kopf (Tab. B3-6web). In
den letzten 6 Jahren sind die Ausgaben fiir BAf6G fiir Schiilerinnen und Schiiler um
83 Millionen Euro zuriickgegangen, insbesondere wegen der riickliufigen Zahl der
Geforderten. Personen, die eine Fachschule, einen Meister- oder Technikerlehrgang
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Abb. B3-2: Finanzieller Aufwand fiir BAfoG und AFBG und Gefordertenzahlen
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- Tab. B3-6web

besuchen, kénnen nach dem Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz (AFBG)® ge- 2016: 2,9 Mrd. Euro
fordert werden, im Jahr 2016 waren es 162.000 Personen. Insgesamt wurden dafiir fiir BAf6G-Leistungen

0,6 Milliarden Euro aufgewendet.

Bildungsausgaben fiir Neuzugewanderte
Der Bildungsbereich schafft die Grundlagen fiir eine erfolgreiche Integration von Neu-
zugewanderten sowie Schutz-und Asylsuchenden. Nicht nur der Bund, sondern auch
die Linder und Gemeinden haben ihre Bemiithungen fiir die Integration verstirkt und
ihre bildungsnahen Ausgaben fiir Zugewanderte erho6ht. Die stark gestiegene Zahl
an Neuzugewanderten in den Jahren 2015 und 2016 ldsst sich jedoch nicht vollstin-
dig an den Bildungsausgaben ablesen, da diese nicht separat ausgewiesen werden.
Im Bundeshaushalt einzeln nachgewiesen werden hingegen Integrationskurse. Die
hierfiir veranschlagten Mittel verdoppelten sich von 244 Millionen Euro 2014 auf
510 Millionen Euro 2016. Zudem stellte die Bundesagentur fiir Arbeit im Jahr 2016
fiir MaRnahmen zur Erlangung der ersten Kenntnisse der deutschen Sprache mit
Einstiegskursen 310 Millionen Euro zur Verfiigung (Statistisches Bundesamt, 2017).

@ethodische Erliuterungen

Bildungsausgaben

Bildungsausgaben umfassen Ausgaben fiir Personal
(einschl. Beihilfen und Sozialversicherungsbeitrdgen),
Sachaufwand, Investitionsausgaben und unterstellte
Sozialbeitrédge fiir die Altersversorgung der im Bildungs-
bereich aktiven Beamtinnen und Beamten nach dem
Konzept der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen.
Nicht enthalten sind Abschreibungen, Finanzierungs-
kosten, Ausbildungsvergiitungen, Personalausfall-
kosten der Weiterbildungsteilnehmenden im Rahmen
der betrieblichen Weiterbildung und die Versorgungs-
zahlungen fiir im Ruhestand befindliche ehemalige
Beschéftigte des Bildungsbereichs. Im Rahmen der
Bildungsforderung werden u.a. offentliche Ausgaben
fiir BAf6G, Umschulungen und Schiilerbeférderung nach-
gewiesen. Falls nicht unmittelbar erwdhnt, werden die
Ausgaben in den jeweiligen Preisen angegeben.

Budget fiir Bildung, Forschung und Wissenschaft
Das Bildungsbudget zeigt in einer Gesamtschau Bil-

dungsausgaben in internationaler und nationaler
Abgrenzung. Im Bildungsbericht werden die Finanzie-
rungsbeitrage der Gebietskdrperschaften unter Beriick-
sichtigung des Zahlungsverkehrs (,Initial Funds”) dar-
gestellt - siehe Details dazu im Bildungsfinanzbericht.

Ausgaben je Bildungsteilnehmerin bzw. -teilnehmer
Bei dieser Kennzahl werden die 6ffentlichen Ausgaben
(inkL. unterstellter Sozialbeitrdge fiir aktives verbeam-
tetes Personal) fiir die 6ffentlichen Bildungseinrich-
tungen (Schulen, Hochschulen) auf die jeweiligen Bil-
dungsteilnehmenden bezogen.

Leistungen nach dem Aufstiegsfortbildungs-
forderungsgesetz (AFBG)

Zur Férderung von Aufstiegsfortbildungen von Berufs-
qualifizierten besteht seit 1996 ein eigenes Gesetz, das
Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz (AFBG). Diese
Forderung soll Nachwuchskrédften helfen, ihre Weiter-
bildung fiir einen Fortbildungsabschluss zu finanzieren,
der einen beruflichen Aufstieg ermdglicht.

w
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Zuletzt im Bildungs-
bericht 2016 als B4

Mehr Bildungsteil-
nehmerinnen und
-teilnehmer insbeson-
dere in der friihen
Bildung und an den
Hochschulen

Bildungsbeteiligung

Die Bildungsbeteiligung wirkt sich auf die politische, kulturelle und soziale Teilhabe
aus und liefert einen wichtigen Beitrag zu den persénlichen Entfaltungsmoglichkei-
ten der Bildungsteilnehmenden. Die Minimierung von Ungleichheiten ist daher ein
wichtiges bildungspolitisches Ziel.In diesem Indikator ist jedoch zu beriicksichtigen,
dass ein lingerer Verbleib im Bildungssystem nicht automatisch mit hoheren Quali-
fikationen einhergeht.

Struktur der Bildungsbeteiligung in Deutschland

Im Jahr 2016 nutzen 17,1 Millionen Personen die Bildungsangebote in der frithen Bil-
dung,in allgemeinbildenden und beruflichen Bildungsgingen sowie an Hochschulen
(Tab. B4-1A, Tab. B4-3web). Die Anzahl der Personen in Bildung steigt seit 2009 wieder
leicht an. Diese Entwicklung verlduft jedoch nicht gleichmiRig iiber alle Bildungs-
bereiche hinweg. In der frithen Bildung ist seit 2005 jihrlich ein durchschnittlicher
prozentualer Zuwachs der Bildungsteilnehmenden im Alter von unter 3 Jahren von
8% zu verzeichnen, der Anstieg begann jedoch schon frither (vgl. H5). Ebenfalls deut-
lich gestiegen ist in diesem Zeitraum die Anzahl der Bildungsteilnehmerinnen und
-teilnehmer im tertidren Bereich mit einem durchschnittlichen jahrlichen Zuwachs
von 3,4 %. Diese Entwicklung spiegelt deutlich den Ausbau der frithen Bildung (vgl.
C2) und die gestiegene Studienplatznachfrage (vgl. F2) wider.

Neben diesen gesellschaftlichen Trends wirken sich aber auch die groReren
Jahrgangsstirken aus (vgl. A1). Die Anzahl von Kindern zwischen 3 Jahren und dem
Schuleintritt in Bildungseinrichtungen steigt seit 2012 wieder an, seit 2014 zeitlich
versetzt auch leicht die Anzahl der Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer im
Primarbereich.Die Zahl der Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer im Sekundar-
bereich II liegt im Jahr 2016 erstmals wieder iiber dem Vorjahreswert. Es ist jedoch
davon auszugehen, dass sich der zu beobachtende Anstieg in der friithen Bildung
und im Primarbereich im Sekundarbereich weiter fortsetzen wird (Rauschenbach,
Schilling & Meiner-Teubner, 2017).

Abb. B4-1: Bevdlkerung sowie Teilnehmerinnen und Teilnehmer in Bildungseinrichtungen*
2005/06 und 2016/17 nach Bereichen und Alter (in Mio.)

2005/06 Alter in Jahren 2016/17
35 bis <40
30 bis <35
25 bis <30
20 bis <25
15 bis <20
10 bis <15
6 bis <10
[ | 3 bis <6
0 bis <3

7 6 5 4 3 2 1 0

Mio.

@ Berufliche Bildungsgénge [ Allgemeinbildende Bildungsgange
Hochschulen I Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

¥ Promotion 0 Bevélkerung, die nicht an formaler Bildung teilnimmt

* Ohne Berufsakademien, da fiir diese kein Alter der Teilnehmerinnen und Teilnehmer ausgewiesen wird. Promovierende
wurden erst ab 2013/14 separat erfasst.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendbhilfestatistik, Schulstatistik, Hochschulstatistik,

Bevdilkerungsstatistik - Tab. B4-1A
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Die Bildungsbeteiligungsquote der unter 3-Jdhrigen ist seit 2005 deutlich angestiegen
und liegt im Jahr 2016 22 Prozentpunkte iber dem Ausgangsniveau. Die Bildungsbetei-
ligungsquote der 3-bis unter 6-Jdhrigen hat sich im gleichen Zeitraum um 5 Prozent-
punkte erh6ht und erreicht 2016 95 % Tab. B4-4web, Tab. B4-5web). Mit zunehmendem
Alter und Ende der Schulpflicht sinkt zwar nach wie vor die Bildungsbeteiligungs-
quote von 90 % bei den 16- bis unter 19-Jdhrigen auf 21 % bei den 25- bis unter 30-Jdh-
rigen. Allerdings sind seit 2005 die Bildungsbeteiligungsquoten der dlteren Jahrginge
kontinuierlich gestiegen und liegen im Jahr 2016 bei den 19-bis unter 25-Jahrigen mit
52 % iiber dem Ausgangsniveau (47 %) und bei den 25- bis unter 30-Jdhrigen mit 21%
erheblich tiber dem Ausgangsniveau (15 %) (Tab. B4-4web, Tab. B4-5web).

Soziale Disparitdten in der Bildungsbeteiligung

Die Minimierung von sozialen Disparititen bleibt ein wichtiges bildungspolitisches
Ziel, auch vor dem Hintergrund optimaler Ausschopfung von Bildungspotenzialen in
der Bevolkerung. Die Bildungsbeteiligungsquote der 16-bis unter 30-Jahrigen mit Migra-
tionshintergrund liegt 2016 mit 47 % unter der Beteiligung von Personen ohne Migrati-
onshintergrund (50 %). Besonders groR ist die Differenz bei den 19-bis unter 25-Jdhrigen.
Hier liegt die Beteiligungsquote der Personen mit Migrationshintergrund 7 Prozent-
punkte niedriger. Zu beachten ist, dass die Beteiligungsquote dariiber hinaus auch nach
Art der Bildungseinrichtungen variiert, aber auch die Beriicksichtigung der Herkunfts-
staaten der 16- bis unter 3o0-Jdhrigen ergibt ein weit differenzierteres Bild. Besonders
niedrig ist die Bildungsbeteiligungsquote bei Personen mit Migrationshintergrund
aus Ungarn (26 %) sowie Ruménien und Bulgarien (27 %). Eher niedrig ist die Quote von
Personen aus Syrien, dem Irak und Afghanistan mit 35 %.Besonders hoch ist sie dagegen
bei Personen amerikanischer (62 bis 65 %), ukrainischer (57 %), nordafrikanischer (53 %),
iranischer (53 %) und tiirkischer (52 %) Herkunft (Tab. B4-6web).

Insgesamt 18 % der Personen im Alter von 16 bis unter 30 Jahren besuchen 2016
eine Hochschule.Die Beteiligung von Personen mit Migrationshintergrund liegt dabei
mit 15 % deutlich niedriger als der Durchschnitt, unterscheidet sich jedoch ebenfalls
stark je nach Herkunftsstaat. Besonders niedrig liegt die Beteiligung mit unter 10 %
der Personen aus den Staaten Kroatien, Rumédnien und Bulgarien, Serbien, Bosnien
und Herzegowina, Kosovo sowie Syrien, Irak und Afghanistan (Tab. B4-7web). Eine be-
sondere Gruppe der Zugewanderten stellen Schutz- und Asylsuchende dar. Nach der
Ankunftin Deutschland steht der Spracherwerb hiufig an erster Stelle. Entsprechend
nehmen viele der Schutz- und Asylsuchenden an SprachmafRnahmen teil, aber auch
die Beteiligung am reguldren Bildungssystem spielt grundsitzlich eine Rolle: 7 Pro-
zent der minnlichen und 2 Prozent der weiblichen Schutz-und Asylsuchenden gaben
an, zum Zeitpunkt der Befragung 2016 eine schulische oder berufliche Ausbildung
zu durchlaufen (BAMF, 2018).

Herkunftsbedingte Unterschiede werden auch bei der Betrachtung der Vertei-
lung von Schiilerinnen und Schiilern auf die verschiedenen Schularten deutlich
(Tab. B4-2A, B4-8web). Schiilerinnen und Schiiler im Alter ab 15 Jahren besuchen 2016
desto hdufiger eine allgemeinbildende als eine berufliche Schule, je hoher der beruf-
liche Abschluss der Eltern ist. Wihrend Kinder dieser Altersgruppe von Eltern mit
Hochschulabschluss zu 76 % eine allgemeinbildende Schule besuchen, gilt dies nur
fiir 54 % der Kinder von Eltern mit einer Berufsausbildung oder einem vergleichbaren
Abschluss (Abb. B4-2, vgl. D1).

Bildungsbeteiligung nach Kreistypen
Die Bildungsbeteiligungsquoten von Personen im Alter von 16 bis unter 30 Jahren
unterscheiden sich nach Kreistypen (B1). Deutlich wird insbesondere der Unterschied

Bildungsbeteiligungs-
quote der unter
3-Jahrigen in den
ostdeutschen Flachen-
landern besonders
hoch

Bildungsbeteiligungs-
quote von Personen
mit Migrationshinter-
grund unterscheidet
sich deutlich nach
Herkunftsstaaten

Besuchte Schularten
unterscheiden sich
nach sozialer Herkunft
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Niedrigere
Bildungsbeteiligung
in ostdeutschen
Landkreisen und
Kreisstadten

EU-Benchmarks

im Bereich der
friihzeitigen Schul-
abgangerinnen und
-abgdanger” und

des lebenslangen
Lernens noch nicht
erreicht

Abb. B4-2: Besuchte Schulart von Schiilerinnen und Schiilern im Alter ab 15 Jahren 2016
nach hochstem beruflichem Abschluss der Eltern

Beruflicher Abschluss der Eltern

Hochschulabschluss - 58 - 24
1z 2 3 T«
Lehre/Berufsausbildung _
im dualen System 2 - o
Ohne beruflichen _
Bildungsabschluss - &
0 50 60 70 80 90 100
in %

Fachschulabschluss

17
0 10 20 30 4

Besuchte Schulart der Schiilerinnen und Schiiler
[ Forderschule/Sonderschule M Hauptschule [ Realschule
[ Sonstige allgemeinbildende Schule Berufliche Schule

Gymnasium

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus 2016 -> Tab. B4-2A

zwischen eher lindlichen und stidtischen Riumen sowie zwischen eher strukturstar-
ken oder strukturschwachen Regionen (Tab. B4-9web). Wihrend bei den 16- bis unter
19-Jdhrigen nur geringe Unterschiede zwischen den Kreistypen zu beobachten sind,
sind die Unterschiede bei den 19- bis unter 25-Jihrigen sowie bei den 25- bis unter
30-Jihrigen deutlich ausgeprigter. In den iiberwiegend ostdeutschen Landkreisen und
ostdeutschen kreisfreien Stidten, die durch einen starken Bevolkerungsriickgang und
eine eher hohe Arbeitslosenquote gepragt sind (Kreistyp 3),liegt die Bildungsbeteiligung
mit 47 % bei den 19-bis unter 25-Jihrigen und mit 11 % bei den 25-bis unter 30-Jihrigen
signifikant niedriger als in allen anderen Kreistypen. Besonders hoch ist die Bildungs-
beteiligung in kreisfreien Stidten, die gleichzeitig durch eine hohe Arbeitsplatzdichte
und hohe Arbeitslosigkeit gepréigt sind (Kreistyp 4), und in GroRstddten, die in der Regel
auch Hochschulstandorte sind (Kreistyp 5). Die unterschiedlichen Bildungsbeteiligungs-
quoten spiegeln die vorhandene Bildungsinfrastruktur in den Kreisen wider (B1).

Bildungsbeteiligung im europdischen Vergleich

Die EU definiert im Rahmen ihrer ,Europa-2020-Strategie fiir Beschiftigung und
Wachstum® (ET2020) 3 Benchmarks, die auf die Bildungsbeteiligung abzielen. Der
Anteil der ,frithzeitigen Schulabgingerinnen und -abginger“® liegt im Jahr 2016 mit
10,3 % wieder leicht iber dem europdischen Zielwert von 10 % und nahe dem européi-
schen Durchschnitt von 10,7 % Tab. B4-10web). Die Beteiligung an frither Bildung von
Kindern im Alter von 4 Jahren bis zum Schuleintritt schwankt stark zwischen den
verschiedenen Staaten. Deutschland gehort 2016 mit einem Anteil von 97 % zu den
Mitgliedstaaten der EU, die das EU-Ziel von 95 % bereits erreicht haben, erstmalig im
Jahr 2008 (Tab. B4-11web). Dagegen konnten bisher nur 7 Mitgliedstaaten das gesetzte
Ziel erreichen, dass sich 15 % der erwachsenen Bevolkerung am lebenslangen Lernen
beteiligen (Teilnahme an MafRnahmen der allgemeinen und beruflichen Bildung in
den letzten 4 Wochen). Deutschland liegt mit 8,5 % unter dem Zielwert und dem EU-
Durchschnitt von 10,8 % (Tab. B4-12web).

@ethodische Erlduterungen

dient zur Berechnung der Armutsgefahrdungsgrenze und
ist eine GroRe, die das Einkommen von Haushalten ver-
gleicht (vgl. Methodische Erlduterungen zu A4).

Risikolagen
Risikolagen sind wie folgt definiert: Beide Eltern (oder
das alleinerziehende Elternteil) sind erwerbslos oder

Nichterwerbspersonen, beide Eltern (oder das alleiner-
ziehende Elternteil) haben héchstens einen Bildungsab-
schluss unterhalb von ISCED 3, oder die Familie verfiigt
tiber ein Einkommen unterhalb der 60 % des Familien-
dquivalenzeinkommens, welches auf Basis des Familien-
einkommens ermittelt wird. Das Aquivalenzeinkommen

Frithzeitige Schulabgdngerinnen und -abgdnger
4Frithe Schulabgéngerinnen und -abgdnger” sind Per-
sonen im Alter von 18 bis 24 Jahren, die sich nicht
oder nicht mehr in (Aus-)Bildung oder Weiterbildung
befinden und nicht tiber einen Abschluss des Sekundar-
bereichs II verfiigen.
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Bildungsstand der Bevélkerung

Der Bildungsstand einer Person kann entweder anhand ihrer erreichten formalen
Bildungsabschliisse oder anhand ihrer Kompetenzen gemessen werden. Er ist sowohl
aufindividueller als auch auf gesellschaftlicher Ebene ein Schliisselfaktor, da er die
Zugangsmoglichkeiten zu weiterfithrender Bildung und die Erwerbschancen eines In-
dividuums beeinflusst. Aus volkswirtschaftlicher Sicht stellt ein hoher Bildungsstand
der Bevolkerung eine Grundvoraussetzung fiir Innovationsfahigkeit dar und ist ein
entscheidender gesellschaftlicher Wettbewerbsfaktor.

Bildungsabschliisse nach Alter und Geschlecht

Sowohl bei der Betrachtung der Entwicklung des Bildungsstandes der Gesamtbe-
volkerung in den letzten 10 Jahren (Tab. B5-3web, Tab. B5-4web) als auch beim Kohor-
tenvergleich ist ein positiver Trend zu verzeichnen (Abb. B5-1, Tab. B5-1A, Tab. B5-2A).
Der hohe Anteil junger Personen mit Hochschulzugangsberechtigung wirkt sich
deutlich auf den Anteil in der Gesamtbevdlkerung aus. Im Jahr 2006 verfiigten 23 %
der Bevolkerung ab 15 Jahren iiber eine Hochschulreife. Im Jahr 2016 sind es bereits
31 %. Deutlich zuriickgegangen ist im gleichen Zeitraum der Anteil von Personen,
die lediglich einen Hauptschulabschluss haben. Im Jahr 2006 verfiigten 41 %, im Jahr
2016 hingegen 31 % tiber einen Hauptschulabschluss (Tab. B5-3web). Der Anteil der
Hochschulabsolventinnen und -absolventen ist seit 2006 um 5 Prozentpunkte auf
17 % im Jahr 2016 gestiegen. Gleichzeitig geht der Anteil derjenigen mit einer Lehr-|
Anlernausbildung weiterhin zurtick (Tab. B5-4web).

Die positive Entwicklung des Bildungsstandes unterscheidet sich nach den Ge-
schlechtern.Wihrend in den dlteren Kohorten Minner iiber einen héheren Bildungs-
stand verfiigen, kehrt sich das Verhiltnis bei den 40-bis unter 45-Jahrigen in Bezug auf
die Hochschulreife um. Bei den 20- bis unter 25-Jdhrigen liegt der Anteil der Frauen
mit Hochschulreife mit 56 % deutlich iber dem der Mdnner (48 %) (Tab. B5-1A).In Bezug
aufden Hochschulabschluss kehrt sich das Verhiltnis bei den 30-bis unter 35-Jahrigen
um. In dieser Altersgruppe verfiigen erstmals signifikant mehr Frauen als Mdnner
tiber einen Hochschulabschluss (29 % gegentiber 27 %) (Tab. B5-2A).

Abb. B5-1: Bildungsabschliisse der Bevolkerung 2016 nach ausgewdhlten Altersgruppen
und Migrationshintergrund (in %)

Haochster allgemeinbildender Schulabschluss Hochster beruflicher Bildungsabschluss
in % Ohne Migrationshintergrund ~ Mit Migrationshintergrund Ohne Migrationshintergrund Mit Migrationshintergrund
100
90
80
70
60
50
40
30
20
10
0
30-35 45-50 60-65 30-35 45-50 60-65 30-35 45-50 60-65 30-35 45-50 60-65
Alter von ... bis unter .... Jahren
Il Ohne Abschluss [ Hauptschulabschluss Il Ohne Abschluss [ Lehr-/Anlernausbildung
Il POS-Abschluss Mittlerer Abschluss Fachschulabschluss Hochschulabschluss

Hochschulreife

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus 2016 -> Tab. B5-5web, Tab. B5-6web

Zuletzt im Bildungs-
bericht 2016 als B5

Bildungsstand der
Bevdlkerung steigt
weiterhin deutlich an

Frauen der jiingeren
Generation verfiigen
iiber héheren
Bildungsstand als
Ménner
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Hoherer Anteil an
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... und Personen ohne
Berufsabschluss durch
Neuzuwanderung

Bildungsstand in
stadtischen Kreisen
hoher

Bildungsstand nach Migrationshintergrund

Der Bildungsstand unterscheidet zwischen Personen mit und ohne Migrationshinter-
grund. Beim Anteil der Hochschulabsolventinnen und -absolventen ist die Differenz
vergleichsweise klein. Dagegen verfiigt ein hoherer Anteil von Personen mit Migra-
tionshintergrund iiber keinen Berufsabschluss (Abb. 5-1, Tab. B5-6web). Bei Personen
mit Migrationshintergrund unterscheidet sich der Bildungsstand zudem stark nach
Herkunftsstaaten und Zuzugsjahr (Tab. B5-7web). Zu berticksichtigen ist hierbei je-
doch, dass Personen mit Migrationshintergrund durchschnittlich g Jahre jiinger sind
als Personen ohne Migrationshintergrund (51 Jahre). Besonders jung sind dabei die je-
weils Neuzugezogenen (31 Jahre in den Zuzugsjahren 2014 bis 2016). Der Unterschied
im Bildungsstand ist also nicht ausschlieRlich durch den Migrationshintergrund, son-
dern auch durch das Alter bedingt: Zum einen haben jiingere Personen ihre berufliche
Bildung hdufig noch nicht abgeschlossen, zum anderen erreichen sie nach Abschluss
tendenziell einen hoheren Bildungsstand als dltere Generationen. Unter den seit
2000 Zugezogenen im Alter ab 15 Jahren finden sich mehr Hochschulabsolventinnen
und -absolventen als im Bevélkerungsdurchschnitt (17 %), wobei der Anteil ab 2014
mit 23 % wieder unter dem der von 2010 bis 2013 Zugezogenen liegt (29 %). Durch die
Neuzuwanderung ab 2014 steigt der Anteil der Personen mit Hochschulabschluss in
der Bevolkerung also weiter an.

Ein anderes Bild zeigt sich bei den Personen ohne Berufsabschluss. Hier liegt
der Anteil bei den Zugewanderten ab 15 Jahren in allen Zuzugsjahren tiber 37 % und
damit deutlich tiber dem Bevolkerungsdurchschnitt von 26 %. In den Zuzugsjahren
von 2014 bis 2016 erreicht der Anteil mit 53 % seinen Hohepunkt. Dies ist darauf zu-
riickzufiihren, dass er in der Mehrzahl der wichtigsten Herkunftsstaaten in diesen
Jahren hoher liegt. Wiahrend sich die Zahl der Zuwanderinnen und Zuwanderer fiir
die meisten Herkunftsstaaten ab 2014 jedoch nur geringfiigig verindert, steigt die
Zahl aus den Lindern Syrien, Irak und Afghanistan im Vergleich zu den Vorjahren
sehr stark an. Neben der Tiirkei (68 %) haben aber genau diese Linder den héchsten
Anteil an Personen ohne Berufsabschluss (69 %). Durch die Neuzuwanderung steigt
der Anteil der Personen ohne Berufsabschluss in der Bevolkerung ab 15 Jahren also
insgesamt leicht an (Tab. B5-7web).

Eine besondere Gruppe der Zugewanderten stellen die Schutz- und Asylsuchen-
den dar. Dies gilt auch in Hinblick auf Bildung, da sie aufgrund der Umstinde, unter
denen sie ihren Herkunftsstaat verlassen haben, hdufig ihre Bildungsbiografie vor-
zeitig abbrechen mussten. Das fiihrt u. a. dazu, dass zwar 17 % der ab 18-Jdhrigen eine
Hochschule besucht haben, aber nur 11 % auch tatsdchlich einen Abschluss vorzuwei-
sen haben. 76 % verfiigen hingegen iiber keine Ausbildung (BAMF, 2018).

Bildungsstand im regionalen und internationalen Vergleich

Der Bildungsstand der Bevolkerung unterscheidet sich zudem nach Kreistypen (B1).
Deutlich wird insbesondere der Unterschied zwischen eher ldndlichen und stidti-
schen Rdumen sowie zwischen eher strukturstarken oder strukturschwachen Regio-
nen (Tab. B5-8web, Tab. B5-9web, Abb. B5-3A). Besonders hoch ist der Bildungsstand in
kreisfreien Stidten, die gleichzeitig eine hohe Arbeitsplatzdichte, aber auch hohe
Arbeitslosigkeit aufweisen (Kreistyp 4), sowie in GroRstddten, die oft auch Hochschul-
standort sind (Kreistyp 5). Dies gilt fiir alle betrachteten Altersgruppen. Wihrend der
Anteil an 30- bis unter 35-Jahrigen mit Hochschulabschluss im Kreistyp 4 mit 30%
jedoch nur leicht tiber dem Durchschnitt liegt (28 %), haben die Grofstidte mit 47 %
einen deutlich héheren Anteil. Fiir beide Kreistypen gilt, dass der Unterschied zwi-
schen den Altersgruppen besonders hoch ist. Die Jiingeren verfiigen deutlich 6fter
iiber einen Hochschulabschluss. Die Lehr-/Anlernausbildung ist in den verbleibenden
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Abb. B5-2: Anteil Erwachsener ohne beruflichen Bildungsabschluss 2016
nach Erwerbsstatus, Migrationshintergrund, Alter und Geschlecht (in %)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Mikrozensus 2016 - Tab. B5-12web

Kreistypen von groRerer Bedeutung. Der héchste Anteil der Personen mit einer Lehr-/
Anlernausbildung ist bei den 30- bis unter 35-Jdhrigen mit 62 % in den iiberwiegend
ostdeutschen Landkreisen und kreisfreien Stidten zu finden (Kreistyp 3).

Die EU definiert im Rahmen der ET2020 einen Benchmark, der auf den Bildungs-
stand abzielt. Ziel ist, dass bis zum Jahr 2020 40 % der 30- bis unter 35-Jdhrigen in
der EU iiber einen tertidren Abschluss verfiigen. In Deutschland ist der Anteil zwar
seit 2000 kontinuierlich gestiegen, liegt aber im Jahr 2016 mit 33 % noch unter dem
Zielwert und unter dem Durchschnitt der EU-Staaten (39 %). Dies ist zum Teil auf das
qualitativ hochwertige berufliche Ausbildungssystem zurtickzufiithren, welches im
Vergleich zu den anderen EU-Staaten eine wichtige Qualifizierungsfunktion auf der
mittleren Fachkrifteebene innehat und auf ein breites Berufsspektrum vorbereitet.
Entsprechend verfiigen in Deutschland verhdltnisméRig viele Personen tiiber einen
Abschluss im postsekundiren nichttertidren Bereich (Tab. B5-10web).

Erwachsene ohne Berufsabschluss

17 % der Erwachsenen im Alter von 25 bis unter 65 Jahren haben im Jahr 2016 keinen
beruflichen Bildungsabschluss. Dabei sind 15 % nicht in Bildung und 2 % noch in
Bildung. Der Anteil der Personen ohne beruflichen Bildungsabschluss liegt in den
ostdeutschen Flichenldndern mit 6 bis 9% vergleichsweise niedrig, wihrend er in
Bremen, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz mit mindestens 20 % besonders
hochist(Tab. B5-11web,Tab. B5-12web). Der niedrige Anteil in den ostdeutschen Flichen-
lindern kann u.a. als Folge der Bestrebungen der ehemaligen DDR gesehen werden,
die Gruppe der Ungelernten kontinuierlich abzubauen, und als Folge des geringeren
Anteils an Personen mit Migrationshintergrund (Tab. B5-9web). Denn der Anteil der
Erwachsenen im Alter von 25 bis unter 65 Jahren ohne beruflichen Abschluss variiert
je nach betrachteten soziodemografischen Merkmalen der Personen (Abb. B5-2, Tab.
B5-12web). So verfiigen Personen mit Migrationshintergrund deutlich hdufiger iiber kei-
nen Berufsabschluss als Personen ohne Migrationshintergrund. Hierbei ist zu bertick-
sichtigen, dass Personen mit Migrationshintergrund zum Teil das Bildungssystem in
ihrem Herkunftsstaat und zum Teil das deutsche Bildungssystem durchlaufen haben.

methodische Erlduterungen anerkannten Ausbildungsberuf befihigen, Abschliisse
eines mindestens 2-jdhrigen vollzeitschulischen Bil-
dungsgangsan einer Berufsfachschule, der zur Aufnahme
einer entsprechenden Berufstatigkeit berechtigt, sowie
Fachschul- und Studienabschliisse, die zur Aufnahme
einer entsprechenden Berufstétigkeit berechtigen.

Beruflicher Bildungsabschluss

Zu den berufsqualifizierenden Abschliissen zéhlen so-
wohl Abschliisse einer Berufsaushildung im dualen Sys-
tem nach Erfiillung der allgemeinen Schulpflicht, die
zur Berufsausiibung als qualifizierte Fachkraft in einem

EU-Ziel zum Anteil an
tertidren Abschliissen
in der Bevdlkerung
noch nicht erreicht

17 % der Erwachsenen
haben keinen
Berufsabschluss

(&)
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Perspektiven

Das Geschehen in allen Bildungsbereichen wird
durch tbergreifende Entwicklungen geprigt. So fiih-
ren hohere Geburtenraten und Zuziige aus dem Aus-
land zu einem Anstieg der Bildungsteilnehmenden.
Diese Entwicklung ist bisher vor allem im Bereich
der frithen Bildung deutlich zu beobachten und wird
sich zukiinftig auch in den anderen Bildungsberei-
chen fortsetzen.Neben diesem, durch die Demografie
bedingten Anstieg wirkt sich aber auch der Trend
zur Hoéherqualifizierung aus. Besonders deutlich
wird dies durch die Expansion der Hochschulen.
Aber auch die Schulen miissen sich anpassen, um
dem verdnderten Bedarf an schulischen Angeboten
gerecht zu werden. So streben immer mehr Jugend-
liche eine Hochschulreife an, wihrend der Haupt-
schulabschluss zunehmend an Bedeutung verliert.
Trotz dieses allgemeinen Trends zur Hoherqualifizie-
rung konnten aber damit einhergehend soziale und
regionale Disparitdten nicht abgebaut werden. Das
bildungspolitische Ziel der Chancengleichheit stellt
nach wie vor eine der wichtigsten und schwierigsten
Herausforderungen dar.Die ausreichende Versorgung
in lindlichen sowie eher strukturschwachen Regio-
nen wird zukiinftig noch mehr in den Vordergrund
riicken. Daneben stehen insbesondere der Migrations-
hintergrund und die soziale Herkunft unverindert
im starken Zusammenhang mit dem Bildungserfolg.
Als besondere, wenn auch vergleichsweise kleine Per-
sonengruppe sind die Neuzugewanderten zu nennen.
Ihre Integration in das Bildungssystem stellt alle Be-
reiche vor groRe Herausforderungen. Dies gilt auch in
Hinblick auf eine erfolgreiche Integration in die Ge-
sellschaft und den Arbeitsmarkt. Um diese Entwick-
lungen aufzugreifen und ein qualitativ hochwertiges
Bildungsangebot zu gewdhrleisten, bedarfes in erster
Linie eines gut qualifizierten Personals. Durch die
Altersstruktur des Personals und durch die steigende
Anzahl der Bildungsteilnehmenden bedingt, zeichnet
sich aber genau in diesem Bereich ein Engpass ab,
dem es zu begegnen gilt. Eine weitere unabdingbare
Voraussetzung stellt die Finanzierung dar. Auch hier
ist zukiinftig mit einem hoheren Bedarf zu rechnen.
Diese zentralen Entwicklungen ziehen sich durch alle
Indikatoren des Kapitels.

Die steigende Anzahl der Bildungsteilnehmen-
den wird insbesondere in B4 deutlich. Zwischen den
Bildungsbereichen lassen sich allerdings grof3e Un-
terschiede beobachten. Wihrend die Teilnehmerzahl

in den Sekundarschulen nach wie vor riicklaufig ist,
ist insbesondere in der frithen Bildung ein hoher Zu-
wachs zu verzeichnen. Auch in den Grundschulen
ist bereits ein leichter Anstieg zu beobachten. Diese
Entwicklung wird sich in den kommenden Jahren
fortsetzen und auch die Sekundarschulen erreichen.
Der gesellschaftliche Trend zur Héherqualifizierung
fithrt zudem zu einem ldngeren Verbleib in Schulen
und einer gestiegenen Studienplatznachfrage.

Jedoch bleiben die sozialen Disparititen wei-
terhin erhalten. Die Bildungsbeteiligungsquote der
16- bis unter 30-Jdhrigen mit Migrationshintergrund
liegt unterhalb der von gleichaltrigen Deutschen
ohne Migrationshintergrund, wobei sie sich stark
nach Herkunftsstaaten unterscheidet. Aber nicht nur
die Beteiligungsquote unterscheidet sich nach sozia-
ler Herkunft, sondern auch die Art der besuchten Bil-
dungsginge. So besuchen Kinder aus Haushalten mit
hohem Bildungsstand hédufiger allgemeinbildende
Schulen, die zu einer Hochschulreife fithren, als Kin-
der aus Haushalten mit niedrigerem Bildungsstand.
Neben den soziodemografischen Merkmalen spielen
auch die regionalen Rahmenbedingungen eine ent-
scheidende Rolle. Die Bildungsbeteiligung der 19- bis
unter 30-Jihrigen ist im stddtischen Raum deutlich
hoher als im 1ldndlichen Raum.

Um das Ziel der Chancengleichheit zu erreichen,
ist der Zugang zu qualitativ hochwertigen Bildungs-
angeboten fiir alle, unabhingig von sozialer Herkunft
und Region, entscheidend. Aktuell spiegelt sich das
Bild der Bildungsbeteiligung in der Entwicklung der
Bildungseinrichtungen wider (B1): In den kreisfreien
Stadten und Grof3stidten finden sich die meisten
Hochschulen. Auch ist in den Grof3stddten die Zahl
der beruflichen Schulen seit 2006 deutlich gestiegen,
wohingegen sie in den iiberwiegend ostdeutschen
Kreisen gesunken ist und damit die wohnortnahe
Erreichbarkeit berufsschulischer Angebote infrage
steht. Auch der Ausbau der Kindertageseinrichtungen
wurde bedarfsabhingig insbesondere in den kreis-
freien Stidten und Grof3stidten vorangetrieben. Ein
Riickgang ist demgegentiber bei den allgemeinbilden-
den Schulen zu verzeichnen, wobei dies im Zuge der
Umstrukturierung der Schulstruktur im besonderen
MaRe Haupt- und Realschulen betrifft.

Unmittelbar an die Zahl der Bildungsteilneh-
menden und der Bildungseinrichtungen ist der Be-
darf an Bildungspersonal gekoppelt (B2). Aufgrund
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Im Uberblick

Anstieg der Anzahl an Bildungsteil-
nehmerinnen und -teilnehmern,
der sich mittelfristig weiter
fortsetzen wird

Anzahl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer

17.102.446
Insgesamt

3.090.052
Tertidrer Bereich

856.805
Friihe Bildung

I (unter 3-Jéhrige)

2005/06  16/17

Durch Neuzuwanderung dndert
sich der Bildungsstand der
Bevélkerung nur geringfiigig,
da die Zahl der Neuzugewan-
derten kaum ins Gewicht fallt

Anteil der Bevdlkerung ab 15 Jahren in %
Angaben fiir Zugewanderte von 2014 bis 2016
Mit Hochschulabschluss

17 Insgesamt
(16,9 ohne Zugewanderte)

p—— 22,6 Zugewanderte
Ohne Berufsabschluss

26 Insgesamt
(25,4 ohne Zugewanderte)

52,6 Zugewanderte

Q0
Q0

Personaldeckung bleibt trotz
deutlicher Zunahme im letzten
Jahrzehnt auch kiinftig eine groRRe
Herausforderung

GrolRe des Bildungspersonals in Zahlen

2.422.800
1.950.700

2005/06  15/16

10% Ziel bei den Ausgaben fiir
Bildung, Forschung und Wissen-
schaft noch nicht erreicht

2015 wurden insgesamt von allen Sektoren
274,1 Mrd. Euro (9,0 % des BIP) fiir Bildung,
Forschung und Wissenschaft ausgegeben

Anteil an den Bildungsausgaben in %

18,8

16,5 Tertidrbereich

13,6
9,3 Elementarbereich

2005 2016

Auch aufRerhalb von frither Bildung,
Schulen und Hochschulen
vielfdltiges Bildungspersonal

Verteilung Bildungspersonal nach
Wirtschaftszweigen

Sonstiger Unterricht
(z. B. Musikschule,
Volkshochschule)
157 Tsd.

Innerhalb friiher Bildung,
Schulen und Hochschulen

AuRerhalb friiher
Bildung, Schulen
und Hochschulen

Unterschiedliche Herausforderun-
gen in strukturschwachen und
-starken Regionen, ein bedarfsge-
rechtes Bildungsangebot zu sichern

Riickgang der Bildungseinrichtungen in
tiberwiegend ostdeutschen Landkreisen und
kreisfreien Stadten von 2006 bis 2016 in %

-26
Berufliche Schulen

-11 i, o

Grundschulen o
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des massiven Ausbaus ist seine Zahl insbesondere in
der frithen Bildung und in den Hochschulen seit 2006
stark angestiegen. In der frithen Bildung gilt dies fiir
das pddagogische und das sonstige Personal in glei-
chem Maf3e; in den Hochschulen ist das pddagogische
und wissenschaftliche Personal deutlich stirker ge-
wachsen als das sonstige Personal. Eine leicht gegen-
laufige Entwicklung gibt es in den Schulen: Trotz des
Riickgangs von deren Anzahl wuchs das Bildungsper-
sonal in Schulen geringfiigig an. Zur Abschétzung des
kiinftigen Personalbedarfs ist neben der Entwicklung
der Zahl der Bildungsteilnehmenden insbesondere
die Altersstruktur des Personals von Bedeutung. Vor
allem die Schulen haben einen hohen Anteil an tiber
50-Jdhrigen zu verzeichnen, wodurch sich in den kom-
menden Jahren ein hoher Bedarf an piddagogischem
Personal ergeben wird. Weniger ausgeprigt ist der
Anteil der tiber 50-Jdhrigen in den Hochschulen und
in der frithen Bildung, wobei der Anteil in der frithen
Bildung seit 2006 stark zugenommen hat. Insgesamt
wird also durch die steigende Anzahl der Bildungs-
teilnehmenden sowie durch die Altersstruktur des
pidagogischen Personals die Schwierigkeit der Per-
sonalbedarfsdeckung bestehen bleiben und sich in
einigen Bereichen sogar stark verscharfen.

Auch auRerhalb von friither Bildung, Schul- und
Hochschulwesen findet sich ein vielfiltiges Bildungs-
angebot, das von pidagogischem Personal abgesichert
wird, beispielsweise in Volkshochschulen, in der Kin-
der-und Jugendarbeit,im Gesundheits-und Sozialwe-
sen oder auch in Unternehmen. Auch bei diesem Per-
sonal liegt der Anteil der iiber 50-Jdhrigen sehr hoch,
sodass hier zukiinftig die Personalbedarfsdeckung
ebenfalls ein Thema ist. Angesichts der langen Aus-
bildungsdauer von qualifiziertem Personal ist eine
rechtzeitige Reaktion auf den wachsenden Personal-
bedarfvon grofRer Bedeutung, damit ausreichend qua-
litativ hochwertige Bildungsangebote zur Verfiigung
gestellt werden konnen.

Die Moglichkeiten der Ausgestaltung von Bil-
dungseinrichtungen und die Anpassung an die sich
wandelnden Bedarfe werden im grof3en Mal3e von der
Hohe der offentlichen und privaten Bildungsausga-
ben beeinflusst (B3). Nach wie vor finanziert iberwie-
gend der offentliche Bereich die Bildungsausgaben
in Deutschland. Die Linder stellen die wichtigsten
Mittelgeber dar, gefolgt von den Gemeinden und dem

Bund. Das von Bund und Liandern beschlossene Ziel,
die Gesamtausgaben fiir Bildung und Forschung bis
zum Jahr 2015 auf 10 % des BIP zu steigern, wurde
auch 2016 nicht erreicht (9,0 %). Die Ausgaben je
Schiilerin und Schiiler haben weiter zugenommen.
Nicht zuletzt aufgrund der wieder gestiegenen Ge-
burtenzahlen und der wachsenden Nachfrage ist
auch zukiinftig mit einem steigenden Finanzbedarf
zu rechnen.

Der Bildungsstand der Bevolkerung als Ergebnis
der durchlaufenen Bildungsprozesse ist fiir die ge-
sellschaftliche und wirtschaftliche Entwicklung von
wesentlicher Bedeutung (B5). Generell ist der Trend
zu hoheren Bildungsabschliissen gut zu beobachten.
Der Anteil der Personen mit Hochschulreife hat bei
den jiingeren Altersgruppen deutlich zugenommen
und liegt bei den 20- bis unter 30-Jdhrigen iiber 50 %.
Analog zu dieser Entwicklung steigt auch die Anzahl
der Personen mit Hochschulabschluss hin zu den jiin-
geren Altersgruppen deutlich an.

Soziale Disparititen bleiben jedoch bestehen.
Personen mit Migrationshintergrund haben nach
wie vor einen niedrigeren Bildungsstand als Personen
ohne Migrationshintergrund. Dies unterscheidet sich
jedoch stark nach Herkunftsregion und Zuzugsjahr.
Bei den zwischen 2014 und 2016 Neuzugewanderten
liegt der Anteil mit Hochschulabschluss und der An-
teil ohne Berufsabschluss iiber dem Bevolkerungs-
durchschnitt - beides ist auch durch ihre altersbezo-
gene Zusammensetzung bedingt. Insbesondere die
Integration derjenigen ohne Berufsabschluss stellt
eine Herausforderung dar, da sie einem hoheren Ar-
beitslosigkeitsrisiko ausgesetzt sind. Neben den so-
zialen sind auch deutliche regionale Disparititen zu
beobachten. So ist der Bildungsstand in kreisfreien
Stadten und Grof3stidten hoher als in lindlichen
sowie strukturschwicheren Kreisen. Damit stehen
lindliche und strukturschwache Riume nicht nur vor
der Aufgabe, ein auf die Bediirfnisse der Bevolkerung
angepasstes Bildungsangebot zu gewdhrleisten, son-
dern daraus auch berufliche Perspektiven fiir junge
Menschen zu entwickeln.

Der Abbau von sozialen und regionalen Dispa-
ritdten bleibt also auch in Zukunft eine der wesent-
lichen Herausforderungen des Bildungssystems, die
nur mithilfe von qualifiziertem Personal sowie ge-
niigend finanziellen Mitteln bewiltigt werden kann.
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Frithe Bildung, Betreuung

und Erziehung

Die friihe Bildung, Betreuung und Erziehung hat in
diesem Jahrhundert eine unverkennbar hohe Auf-
merksamkeit in Politik, Offentlichkeit und Wissen-
schaft erfahren. Dafiir war die Neuakzentuierung der
ersten Lebensjahre als Bildungszeit ebenso maRgeb-
lich wie der massive Ausbau der Kindertagesbetreu-
ung. Dieser erfolgte mit dem Ziel der besseren Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf. Damit verbunden
wurde auch die Erwartung, dass durch die institutio-
nellen Angebote die herkunftsbedingten Ungleichhei-
ten abgemildert und Kinder so bestmoglich gefordert
werden konnen.

In Anbetracht dieser unterschiedlichen Motivla-
gen und Einfliisse wurden in den vergangenen Jahren
nicht nur die Angebote fiir Kinder unter 3 Jahren
stark ausgebaut, sondern diese von den Eltern auch
immer hiufiger nachgefragt. Neben dem seit 2006
anhaltenden Ausbau werden in der aktuellen politi-
schen und fachlichen Debatte verstirkt Fragen der
Weiterentwicklung der Qualitit in der Kindertages-
betreuung diskutiert.

Uber die Frage der Inanspruchnahme von Kinder-
tagesbetreuungsangeboten hinaus sind die Rahmen-
bedingungen fiir Familien und ihre Kinder aufgrund
gesetzlicher Regelungen, wie der Einfiihrung und
Weiterentwicklung des Elterngelds, ebenfalls einem
Wandel ausgesetzt. Zentrale Leitlinien in Kapitel C
sind daher die anhaltenden Dynamiken aufgrund
politisch gesetzter Rahmenbedingungen, die sich
daraus ergebenden Veridnderungen sowie das damit
korrespondierende Zusammenspiel von privater und
offentlicher Bildung, Betreuung und Erziehung.

2018 ist die Bildung in der Familie (C1) erneut
Thema der Berichterstattung. Hier werden die verfiig-
baren zeitlichen Ressourcen von Miittern und Vitern
in den ersten Lebensjahren ihres Kindes sowie diejeni-
gen der GrofReltern in den Blick genommen. Ebenfalls
thematisiert werden die bildungsrelevanten Aktivi-
titen innerhalb der Familie. Zudem wird erstmals
der Blick auf unterstiitzende Hilfen zur Erziehung

gerichtet, die insbesondere dann zum Tragen kom-
men, wenn die Familie allein das Kindeswohl nicht
gewdhrleisten kann.

Die Kindertagesbetreuungsangebote (C2) unter-
liegen seit den 1990er-Jahren aufgrund der Verdnde-
rungen der Platzkapazititen einer starken Ausbau-
dynamik, die bis heute anhilt und die sich auch in
naher Zukunft fortsetzen wird. Hierbei sind sowohl
die Ausweitung der Angebote als auch die Passung
zwischen Angebot und Nachfrage von Bedeutung.
Erstmals werden dazu die Offnungszeiten der Kin-
dertageseinrichtungen beobachtet. Zudem wird der
inzwischen ausgesprochen disparate Umgang der
Linder mit den Elternbeitriagen diskutiert.

Obwohl das Platzangebot weiter ausgebaut wird,
stagniert aktuell die Beteiligungsquote von Kindern
in Tageseinrichtungen und Tagespflege. Beide Ent-
wicklungen werden in €3 berichtet. Weiterhin wird
neben dem sich nach vorne verlagernden Einstiegs-
zeitpunkt in die Kindertagesbetreuung die Bildungs-
beteiligung von Kindern mit Migrationshintergrund
und von Kindern mit Behinderung, die Eingliede-
rungshilfe erhalten, beobachtet.

Das padagogische Personal in der frithen Bildung
(C4) tragt maflgeblich zur Qualitidt von Kindertagesbe-
treuung bei. Aus diesem Grund werden Entwicklun-
gen des Personalschliissels, des Qualifikationsniveaus
und weitere Merkmale des Personals berichtet. Auf-
grund des weiteren Ausbaubedarfs und der angestreb-
ten Qualitdtsverbesserungen bleiben Abschitzungen
zum kiinftigen Personalbedarf bedeutsam.

Beim Ubergang in die Schule (C5) stehen die un-
terschiedlichen gesetzlichen Rahmenbedingungen
und die Einschulungspraxen in den Lindern sowie
das Alter zum Zeitpunkt der Einschulung und die
direkte Einschulung in die Forderschule im Mittel-
punkt.In diesem Zusammenhang werden auch Unter-
schiede entlang soziodemografischer Merkmale der
Kinder thematisiert.
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Zuletzt im Bildungs-
bericht 2016 als C1

Bildung und
Betreuung wird im

1. Lebensjahr
insbhesondere von den
Eltern iibernommen

Bildung in der Familie

Ungeachtet des seit Jahren anhaltenden Ausbaus der Kindertagesbetreuung kommt
der Familie von Anfang an eine entscheidende Rolle im Leben eines Kindes zu. Sie
ist die erste und priagendste Bildungsumwelt und zugleich eine wichtige Ursache fiir
die Entstehung von Bildungsungleichheit, da in der familialen Herkunft der Kinder
unterschiedliche Moglichkeiten der Forderung und Unterstiitzung begriindet liegen.
Die Bildung in der Familie weist 3 Besonderheiten auf: Erstens sind Bildungsprozesse
dort wesentlich impliziter, indirekter und unbeachteter als in durch Lehrpldne sowie
Ausbildungs-und Studienordnungen standardisierten Institutionen des Bildungswe-
sens; zweitens ist die Familie diejenige Bildungsinstanz, die Kinder tiber die gesamte
Phase des Aufwachsens hinweg begleitet; und drittens sind familiale Bildungspro-
zesse, anders als beispielsweise das schulische Lernen, weder zeitlich, riumlich noch
inhaltlich festgelegt.Im Rahmen der Familie wird demnach vieles gelernt, worauf die
institutionalisierte Bildung aufbaut, was diese aber selbst nicht anbietet oder alleine
nicht leisten kann. Bildung in der Familie ist damit sowohl Voraussetzung als auch
Ergdnzung fiir das organisierte Lernen in Kindertageseinrichtungen, Schulen oder
anderen Bildungsgelegenheiten im Lebenslauf.

Vor diesem Hintergrund werden bildungsrelevante familiale Bedingungen des
Aufwachsens in den ersten Lebensjahren thematisiert. Hierzu gehoren auf der einen
Seite die unterschiedlichen Betreuungskonstellationen, einschlieRlich einer erweiter-
ten Betreuungsumgebung durch den Einbezug von GroReltern. Auf der anderen Seite
gilt es, bildungsforderliche Aktivititen innerhalb der Familien zu beachten. Wahrend
in den letzten Bildungsberichten non-formale Bildungsangebote fiir unter 6-Jihrige
im Vordergrund standen, werden dieses Mal solche institutionellen Angebote be-
richtet, die gezielt auf Problemlagen innerhalb von Familien gerichtet sind und frith
helfen sollen, Beeintridchtigungen im Hinblick auf die Erziehung und Férderung der
kindlichen Entwicklung entgegenzuwirken.

Familiale Betreuungskonstellationen

Die ersten Lebensjahre von Kindern in Deutschland lassen sich im Hinblick auf die
Bildungs- und Betreuungskonstellationen grob in 3 Phasen einteilen: eine familien-
geprigte Phase, eine Phase des Ubergangs in familienerginzende Betreuung sowie
eine Phase familienerginzender Kindertagesbetreuung. Familienpolitisch gerahmt
werden diese Phasen im 1. Lebensjahr durch die Regelungen zum Elterngeld und ab
dem 2. Lebensjahr durch den einsetzenden Rechtsanspruch aufein Betreuungsange-
bot; beide Konstellationen korrespondieren mit Erwerbsentscheidungen der Eltern.

Familiengeprdgte Phase
Im 1. Lebensjahr wird die Bildung, Betreuung und Erziehung in besonderem MalRe
von den Eltern tibernommen. Fragt man Eltern danach, wer ihre Kinder in dieser
Phase ,normalerweise“betreut, so spielt die Kindertagesbetreuung in Form von Tages-
einrichtungen und Tagespflege in diesem Alter keine nennenswerte Rolle (Abb. C1-1,
Tab. C1-1A). Eher selten beteiligt sind auch dltere Geschwister sowie bezahlte und
unbezahlte Helfende, etwa Au-pairs, Nachbarn oder Freunde. Knapp 50 % der Kinder
werden in diesem Alter in der Regel ausschlieRlich von den Eltern betreut. In nahezu
allen anderen Fillen sind es die GroReltern, die zusétzlich in die Betreuung einge-
bunden werden.

Die Altersspanne des 1. Lebensjahrs eines Kindes ist familienpolitisch geprigt
durch den Bezug des Elterngelds®. Anhand der Elterngeldbeziige zeigt sich, dass die
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Abb. C1-1: An der Betreuung* von unter 6-jahrigen Kindern beteiligte Akteure 2017
nach Alter des Kindes (in %)

in%  Unter 1-Jdhrige 1- bis unter 3-Jdhrige 3- bis unter 6-Jahrige
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* Angaben der Eltern auf die Frage danach, wer das Kind ,normalerweise” betreut. Mehrfachnennungen méglich.
Quelle: DJI, KiBS 2017, gewichtete Daten - Tab. C1-1A

Betreuung in diesem Zeitraum weiterhin iiberwiegend von Miittern iibernommen
wird, auch wenn sich der Anteil der Kinder, deren Vater Elterngeld in Anspruch
nimmt, seit der Einfithrung im Jahr 2007 kontinuierlich erhéht hat (Tab. C1-3web).
Inzwischen bezieht etwas mehr als jeder 3. Vater Elterngeld; allerdings beschrinkt
sich die Bezugsdauer der beziehenden Viter fiir 2014 geborene Kinder auf durch-
schnittlich 3,1 Monate (Tab. C1-4web). Nach wie vor liegt bei Elterngeld beziehenden
Vitern die Regelbezugsdauer bei 2 Monaten; nur etwa 20 % der Viter beziehen linger
Elterngeld. Infolgedessen nehmen Miitter insgesamt immer noch 91 % aller Eltern-
geldmonate in Anspruch, wihrend es bei 2009 geborenen Kindern mit 93 % nur
geringfiigig mehr waren.

Aufgrund des gegeniiber dem fritheren Erziehungsgeld deutlich hoheren Auszah-
lungsbetrags fiir Eltern, die vor der Geburt berufstitig waren, fiithrte das Elterngeld
zu einer Anderung der Rahmenbedingungen und damit zu verinderten Erwerbsent-
scheidungen innerhalb von Paarfamilien®. Wihrend sich der Anteil von in Vollzeit
erwerbstitigen Vitern mit der Einfithrung des Elterngelds nicht verdndert hat und
mit etwas liber 80 % die Regel ist, reduzierte sich der Anteil der Miitter, die im 1. Le-
bensjahr des Kindes erwerbstitig® sind, zwischen 2006 und 2016 deutlich (Abb. C1-2,
Tab. C1-2A). Ihr Anteil lag zuletzt bei 9 %, wihrend vor Einfiihrung des Elterngelds im
Jahr 2006 noch 18 % der Miitter im 1. Lebensjahr des Kindes erwerbstitig waren. Es
bleibt abzuwarten, inwiefern das neu eingefiihrte , Elterngeld Plus“ dazu beitrigt, eine
stirker egalitire Aufteilung von Erziehungs-und Erwerbsarbeit zu unterstiitzen, und
zu einer fritheren Riickkehr von Miittern in den Beruf fiihrt.

Phase des Ubergangs in familienerginzende Betreuung

Das 2. und 3. Lebensjahr eines Kindes lisst sich als eine Phase des Ubergangs in eine
familienerginzende Betreuung kennzeichnen. Mit zunehmendem Alter - bei auffilli-
gen Unterschieden zwischen Ost-und Westdeutschland - steigt der Anteil der Kinder,
die eine Tageseinrichtung oder Tagespflege besuchen, deutlich an (Abb. C1-1,Tab. C1-1A,
€3). Zugleich liegt der Anteil der Kinder, bei denen die GroRReltern in diesem Alter
,hormalerweise® an der Betreuung beteiligt sind, trotz ansteigender institutioneller
Betreuung, anhaltend iiber 50 %.Dementsprechend sinkt bereits im 2. Lebensjahr der
Anteil der Kinder, die ausschlieRlich von den Eltern betreut werden, auf unter 20 %.

91 % aller Eltern-
geldmonate werden
von Miittern in
Anspruch genommen

Im 1. Lebensjahr des
Kindes sind deutlich
weniger Miitter
erwerbstadtig als noch
2006

Im 2. und 3. Lebens-
jahr steigt sowohl der
Anteil der Kinder in
Tagesbetreuung ...

=
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Abb. C1-2: Erwerbskonstellationen in Paarfamilien mit Kindern unter 6 Jahren 2006 und
2016 nach Alter des jiingsten Kindes (in %)

in % Unter 1 Jahr 1 bis unter 3 Jahre 3 bis unter 6 Jahre
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M Mann Vollzeit/Frau nicht erwerbstdtig [0 Mann Vollzeit/Frau Teilzeit [0 Mann und Frau Vollzeit
1 Sonstige Kombinationen Mann und Frau nicht erwerbstdtig
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Mikrozensus - Tab. C1-2A

... als auch Die Ubernahme der Betreuung durch andere Personen ist eng mit der Zunahme der
die Miittererwerbs- Miittererwerbstitigkeit verbunden. So deuten sich im Vergleich zu den unter 1-Jahri-
tatigkeit stark an gen wesentliche Verinderungen in den Erwerbskonstellationen der Eltern an (Abb. C1-2,
Tab. C1-2A).In Paarfamilien lag der Anteil erwerbstitiger Miitter im 2.und 3.Lebensjahr
des jiingsten Kindes zuletzt bei 52 % und damit fast 6-mal hoher als im 1. Lebensjahr.
Zugleich ist in den letzten 10 Jahren in dieser Altersspanne ein starker Anstieg bei
der Erwerbstatigkeit der Miitter zu beobachten: Mit 39 % lag der Anteil erwerbstatiger
Miitter im Jahr 2006 noch deutlich niedriger als zuletzt mit 52 % (Tab. C1-2A).

Phase familienergdanzender Kindertagesbetreuung

Fiir Kinder von 3 bis Bei den 3- bis unter 6-Jdhrigen ist die familienergdnzende, institutionelle Kinder-
5 Jahren ist familien- tagesbetreuung in Deutschland lingst selbstverstindlich geworden. Rund 95 % der
ergdnzende Tages- Kinder besuchen in dieser Phase eine Kindertageseinrichtung (Abb. C1-1, Tab. C1-1A,
betreuung die Regel (€3). Wihrend sich bei der Erwerbstétigkeit der Viter kaum Verdnderungen ergeben,
erhoht sich die Erwerbsbeteiligung von Miittern in diesem Alter der Kinder weiter
auf 72 %; bei 15 % der Kinder arbeiten beide Eltern in Vollzeit. Dies setzt eine zeitlich

ausgeweitete Betreuung durch andere Personen oder Institutionen voraus.
Unterschiede innerhalb der 3 Phasen zeigen sich in der Hohe der beschriebenen
Anteile: Kinder in Familien mit Migrationshintergrund oder einem niedrigeren Bil-
dungsstand werden durchgédngig hdufiger nur von den Eltern und dafiir etwas selte-
ner in institutionalisierten Settings betreut (Tab. C1-1A). Auch ist nicht fiir alle Kinder
Uber eine halbe das Aufwachsen innerhalb einer Paarfamilie die Regel. Aktuell leben 567.000 Kinder
Million unter unter 6 Jahren in Alleinerziehendenhaushalten® - das entspricht einem Anteil von
6-Jahrige leben in 13 % aller Kinder in diesem Alter; 95 % von ihnen leben bei ihrer Mutter (Tab. C1-5web).
Alleinerziehenden- Hinzu kommen noch rund 21.000 Kinder, die in Pflegefamilien, Heimen oder anderen

haushalten stationidren Hilfen zur Erziehung untergebracht sind (Tab. C1-6web).

Beteiligung der GroRReltern

Kinder wachsen von Anfang an vielfach in einem groReren sozialen Umfeld auf.
Neben den Eltern und Geschwistern (vgl. A4), Tanten und Onkeln, Freunden der Fa-
milie, Nachbarn und bezahlten Helfenden sind fiir die meisten Kinder von Anfang an
insbesondere die GroRReltern Teil ihrer Lernumgebung und stellen wichtige Bezugs-
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personen dar. Durch den mehr oder weniger engen Kontakt zu den GroReltern, mit
ihren gegeniiber den Eltern abweichenden Erfahrungen, Kenntnissen und Werten,
erfahren die Kinder zusitzliche Anregungen.

Das gemeinsame Aufwachsen mit den GroReltern und anderen Bezugsperso-
nen war, historisch gesehen, in vielen Epochen und sozialen Milieus der Normalfall.
Auswertungen anhand der KiBS-Daten® des Deutschen Jugendinstituts zeigen, dass
zuletzt bei etwa 70 % der unter 6-jihrigen Kinder die GrofReltern in unterschiedlichen
Formen an der Betreuung beteiligt waren (Tab. C1-7web). Insbesondere wenn beide
Eltern berufstitig sind, ist der groRelterliche Betreuungsanteil mit 77 % deutlich
hoher. Vonseiten der Eltern wird hidufig eine noch stirkere Beteiligung gewiinscht.
Etwa die Hilfte der Eltern gibt an, dass sie die GroReltern gerne (vermehrt) in die Be-
treuung einbeziehen wiirden: entweder weil dies bisher noch nicht der Fall ist (21 %)
oder weil sie sich eine noch intensivere Unterstiitzung wiinschen (31 %). Betrachtet
man nur diejenigen Eltern, die sich eine umfangreichere Beteiligung der GroReltern
wiinschen, scheitert diese am hédufigsten daran, dass die GroRReltern zu weit weg woh-
nen (69 %). Dies ist aufgrund der hoheren beruflichen Mobilitdt hdufiger bei Familien
mit hoheren (73 %) als mit niedrigeren Bildungsabschliissen der Fall (46 %). Dass es die
GrolReltern selbst sind, an denen eine (stidrkere) Beteiligung scheitert, trifft hingegen
nur selten zu (10 %).

Bildungsforderliche Aktivitdaten in der Familie
Bildungsbezogene Impulse hingen von der Art und Weise der Ausgestaltung inner-
familialer Beziehungen und der Forderung der Kinder im Alltag ab. Verschiedenste
Eltern-Kind-Aktivitidten tragen dazu bei, den Kindern einen Erfahrungshorizont zu
erdffnen, in dem sie eine Vielzahl an Kompetenzen erwerben konnen. Auf Basis von
NEPS-Daten® kénnen fiir einige dieser bildungsrelevanten Aktivititen, die Kinder zu
Hause mit den Eltern oder anderen Personen gemeinsam unternehmen, Hiufigkeiten
dargestellt werden.Nach Auskunft der befragten Eltern wurde 201597 % der 3-Jdhrigen
mindestens einmal in der Woche vorgelesen; in den meisten Familien (78 %) findet dies
sogar mindestens einmal tdglich statt (Tab. C1-8web). Auch die Beschéftigung mit Zah-
len (91 %), Malen, Zeichnen und Basteln (90 %), das gemeinsame Reden iiber die Natur
oder das Beantworten von Fragen dartiber (877 %) sowie das Beibringen von Gedichten,
Reimen oder Liedern (75 %) gehdren zu den bildungsforderlichen Aktivititen, die mit
vielen 3-Jdhrigen mindestens einmal in der Woche gemeinsam durchgefiithrt werden.
Abhingig vom formalen Bildungsstand der Eltern und dem Migrationshinter-
grund lassen sich Unterschiede in den Haufigkeiten der familialen Aktivititen erken-
nen (Tab. C1-8web). Familien mit Migrationshintergrund fithren manche bildungsfor-
derliche Aktivititen, wie etwa das Vorlesen, seltener mit ihren 3-jihrigen Kindern
durch, andere Aktivititen, wie Malen und Basteln, dafiir jedoch hédufiger. Zwischen
Familien mit niedrigem und hohem Bildungsstand zeigen sich signifikante Unter-
schiede lediglich beim Vorlesen: Wihrend 64 % der Kinder von Eltern mit niedrigem
oder mittlerem Bildungsstand mindestens einmal am Tag vorgelesen wird, sind es
in Familien mit hoherem Bildungsstand mit einem Anteil von 85 % deutlich mehr.
Unterschiede in der Hiufigkeit der familialen Bildungsaktivitidten lassen sich auch
zwischen Middchen und Jungen feststellen: Die meisten der abgefragten Aktivititen
werden etwas hiufiger mit Mddchen durchgefiihrt; lediglich die Beschéftigung mit
der Natur findet mit Jungen haufiger statt.

Unterstiitzende Hilfen und beeintrdchtigende Lebenslagen
Die gesellschaftliche Verantwortung fiir Kinder und ihre Familien zeigt sich nicht
nur im Ausbau der Infrastruktur in der Kindertagesbetreuung. Der Staat betrachtet

GroReltern sind bei
etwa der Halfte der
unter 6-Jahrigen
an der Betreuung
beteiligt

Vorlesen ist in
Familien mit
Migrationshintergrund
weniger hdufig,
andere Aktivitdten
sind dafiir haufiger
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Familien haben
Anspruch auf
staatliche Unter-
stiitzung, wenn sie
bei der Erziehung
Hilfe benétigen

Alleinerziehende und
Transferleistungs-
empfangende erhalten
hdufiger Hilfen zur
Erziehung

es dartiber hinaus als seine Aufgabe, Familien zu unterstiitzen, wenn es darum geht,
sie in die Lage zu versetzen, ihren eigenen Verpflichtungen im Hinblick auf die Er-
ziehung und Forderung ihrer Kinder gerecht zu werden. Hierbei wird er von freien
Triagern, also von Kirchen, Wohlfahrtsverbinden und Vereinen, unterstiitzt. Diese An-
gebote bilden ein breites Spektrum und reichen von Frithen Hilfen, Elternkursen und
Familienfreizeiten iiber sonderpddagogische Frithforderung bis zu Familienzentren.

Auch die Hilfen zur Erziehung, die von den 6rtlichen Jugenddmtern nach §§ 27 ff.
SGB VIII gewdhrt werden, gehoren zu den gesetzlichen Leistungen, auf die im Hilfefall
ein individueller Anspruch besteht und die mehrheitlich von freien Trigern erbracht
werden. Diese Hilfen reichen von der Erziehungsberatung iiber die Sozialpddagogi-
sche Familienhilfe, bei der eine Fachkraft die Familie zu Hause unterstiitzt, bis hin
zu Pflegefamilien und Heimunterbringung. Hilfen zur Erziehung setzen voraus, dass
in der Familie ,,eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Er-
ziehung nicht gewihrleistet ist* (§ 27 Abs. 1 SGB VIII). Sie signalisieren damit einen
mehr oder minder starken Unterstiitzungsbedarf aufseiten der Familien, der sich auf
die Forderung und Entwicklung jedes einzelnen Kindes auswirken kann.

Anhand der Daten der Kinder- und Jugendhilfestatistik zeigt sich, dass hierbei
ein Zusammenhang mit den finanziellen Risikolagen besteht (vgl. A4). Bei fast allen
Hilfearten fiir unter 6-jdhrige Kinder und deren Familien leben mehr als die Halfte
der Empfangenden von Transferleistungen (Tab. C1-6web). Mit einem Anteil von um
die 50 % bei den meisten Hilfearten sind auch die Alleinerziehenden hiufiger vertre-
ten als in der Bevélkerung. Insgesamt wurden Ende 2016 knapp 100.000 Hilfen zur
Erziehung fiir unter 6-jihrige Kinder bzw. fiir Familien mit mindestens einem Kind
unter 6 Jahren erfasst. Dabei ldsst sich seit 2008 fiir die meisten Hilfearten ein starker
Anstieg feststellen. Anhand der Daten ldsst sich nicht kliren, inwieweit dieser eine
Zunahme entsprechender Bedarfslagen, etwa durch den Zuzug von Schutz-und Asyl-
suchenden, zum Ausdruck bringt oder auf veridnderte Praktiken der Hilfegewdhrung
zurilickzufiihren ist.

Derartige Maf3zahlen als Indizien fiir Kinder in belasteten Familiensituationen
konnen nur als eine erste Orientierung dafiir dienen, dass ein Teil dieser Kinder von
Anfang an mit Herausforderungen konfrontiert ist, die sich belastend aufihre Forde-
rung, auf den Prozess der Bildung, Betreuung und Erziehung sowie das Wohlergehen
auswirken. Die Zahlen umfassen allerdings nur jene Fille, in denen Familien gesetz-
lich geregelte erzieherische Hilfen benotigen. Angesichts der groflen Zahl an unter
6-Jdahrigen in der Bevolkerung wird deutlich, dass es sich bei diesen Hilfebedarfen nur
um eine relativ kleine GroRenordnung handelt. Insgesamt werden durch die Hilfen
zur Erziehung 2 bis 3 % der unter 6-Jdhrigen erreicht.

@ethodische Erlduterungen

Elterngeldstatistik

Seit Januar 2007 wird statt des Erziehungsgelds iber
einen Zeitraum von bis zu 12 bzw. 14 Monaten (bei
Alleinerziehenden) Elterngeld an Miitter und Vater ge-
zahlt. Der Bezug kann auf beide Elternteile aufgeteilt
werden und erhoht sich dadurch auch fiir Nichtalleiner-
ziehende aufinsgesamt 14 Monate. Fiir Kinder, die nach
dem 1. Juli 2015 geboren sind, kann die Bezugszeit bei
gleichzeitiger Teilzeiterwerbstétigkeit auf bis zu 28 bzw.
32 Monate verldngert werden (,Elterngeld Plus”). In
der hier ausgewiesenen Elterngeldstatistik werden die
beendeten Beziige ausgewiesen. Diese liegen fiir das
,Elterngeld Plus” aktuell noch nicht vor.

Paarfamilie
Betrachtet werden Familienformen (ohne gleichge-
schlechtliche Lebensgemeinschaften), bei denen beide
Partner unter 64 Jahre alt sind, ungeachtet des Vor-
handenseins einer rechtlichen oder biologischen EL-
ternschaft.

Erwerbstatigkeit

Personen in Elternzeit werden gemeinsam mit Nicht-
erwerbspersonen und Erwerbslosen zur Kategorie der
Nichterwerbstdtigen zusammengefasst.

Alleinerziehendenhaushalt

Als Alleinerziehendenhaushalte zdhlen alle Haushalte,
in denen Miitter oder Vater ohne Ehe- oder Lebenspart-
ner mit mindestens einem Kind zusammenleben, un-
abhdngig davon, wer im juristischen Sinn fiir das Kind
sorgeberechtigt ist.
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Angebote friiher Bildung, Betreuung

und Erziehung

Die Einfithrung des Rechtsanspruchs fiir 1- und 2-jdhrige Kinder sowie der damit
verbundene Ausbau der Kindertagesbetreuung hat im vergangenen Jahrzehnt dazu
gefiihrt, dass der Fokus der 6ffentlichen Diskussionen vor allem auf Angebote fiir
unter 3-Jahrige gerichtet war. Die demografischen Verdnderungen in diesem Jahr-
zehnt (vgl. A1) haben jedoch mittlerweile dazu beigetragen, dass das gesamte System
der friithen Bildung vor zusitzliche Herausforderungen gestellt wird. Diese betreffen
den mengenmiRigen Ausbau der Angebote fiir alle Altersgruppen ebenso wie den
Umstand, dass die Gruppe der zu betreuenden Kinder zunehmend heterogener wird
und die Anforderungen an die Kindertagesbetreuung vielfiltiger und umfangreicher
werden. Der Indikator nimmt diese Entwicklungen in den Blick und berichtet zentrale
Verdnderungen und Herausforderungen sowohl fiir die unter 3-Jdhrigen als auch fiir
Kinder ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt.

Ausbau der Angebote fiir Kinder unter 3 Jahren

Auch mehrere Jahre nach dem Inkrafttreten des Rechtsanspruchs aufeinen Platzin der
Kindertagesbetreuung fiir unter 3-Jihrige steht das System der frithen Bildung unter
einem anhaltenden Expansionsdruck. 2017 belegten 762.361 unter 3-Jdhrige einen
solchen Platz (Abb. C2-1,Tab. C2-1A,Tab. C2-4web). Nachdem sich das Ausbautempo nach
dem Inkrafttreten des Rechtsanspruchs 2013 zunéchst verlangsamte und mit einem
Plusvon rund 26.000 zusétzlich belegten Plitzen zwischen 2015 und 2016 den seit 2006
geringsten Ausbau verzeichnete, wurde das Angebot zwischen 2016 und 2017 erneut
um fast 43.000 zusitzlich belegte Plitze erweitert. Dieser Zuwachs entspricht dem

Abb. C2-1: Kinder im Alter von unter 3 Jahren in Kindertagesbetreuung®
sowie Betreuungswiinsche der Eltern 2006 bis 2017
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendhilfestatistik; Bevilkerungsstatistik; DJI, DJI-
Kinderbetreungsstudie 2005; KifoG 2010; KifoG-Ldanderstudie 2012 bis 2015; KiBS 2016 und 2017; eigene Berechnungen
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Seit 2006 mehr als
85.000 zusatzliche
Plitze fiir unter
3-Jahrige in der
Kindertagespflege

N

Bis 2025 schatzungs-
weise mehr als
300.000 zusatzliche
Plitze fiir unter
3-Jahrige notig

Zwischen 2015 und
2017 mehr als 80.000
Pldtze fiir Kinder
zwischen 3 Jahren und
dem Schuleintritt
hinzugekommen

Weiterer Ausbau

von fast 300.000
zusatzlichen Pliatzen
fiir Kinder zwischen

3 Jahren und dem
Schuleintritt bis 2025
notwendig

jahrlichen Ausbauvolumen kurz vor Inkrafttreten des Rechtsanspruchs. Insgesamt
kamen innerhalb von 11 Jahren mehr als 475.000 Plitze fiir unter 3-Jahrige hinzu -
bei einem Ausgangswert von etwa 287.000 belegten Plitzen. Das ist eine beispiellose
Expansionsdynamik in der bundesdeutschen Geschichte der Kindertagesbetreuung.

Fiir unter 3-Jdhrige ist die Tagespflege neben den Tageseinrichtungen ein gleich-
rangiges Angebot. Daher erfolgt der Ausbau der Angebote fiir diese Altersgruppe in
beiden Formen. Die Tagespflege stellt seit 2006 iiber 85.000 zusitzliche Plitze zur
Verfiigung, sodass sich dieses Platzangebot um mehr als das 3,5-Fache erhoht hat (Abb.
C2-1). Nachdem die Tagespflege zuletzt beim Ausbau etwas an Bedeutung verloren
hat, nimmt die Anzahl zusétzlicher Plitze seit 2016 wieder zu, was vor allem mit der
GroRtagespflege® zusammenhingt (Tab. C2-5web).

Ein Ende der Ausbaudynamik ist auf Basis des Verhadltnisses von Angebot und
Nachfrage nicht in Sicht. Das hdngt einerseits mit der weiter steigenden Anzahl von
Kindern in der Bevolkerung aufgrund des anhaltenden Geburtenanstiegs sowie der
zwischenzeitlich ungew6hnlich hohen Zuwanderung von schutz-und asylsuchenden
Kindernin den Jahren 2015 und 2016 zusammen (vgl.A1). Andererseits liegt der Anteil
der Eltern, die fiir ihre unter 3-jihrigen Kinder einen Platz in der Kindertagesbetreu-
ung wiinschen, auch 2017 bundesweit bei etwa 45 % (Abb. C2-1). Auf Grundlage der
aktualisierten 13.koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung sowie der Annahme,
dass der Anteil der Eltern, der einen Platz wiinscht, zumindest nicht sinkt, sind bis
2025 schitzungsweise noch mehr als 300.000 Plitze zu schaffen, um den Rechts-
anspruch bei den unter 3-Jihrigen erfiillen zu konnen (Tab. C2-6web). Der in dieser
Abschitzung noch nicht beriicksichtigte hohe Geburtenanstieg im Jahr 2016 fithrt
zu einem zusitzlichen Bedarf an ca. 42.000 Plitzen, sodass bis 2025 in der Summe
bis zu 350.000 zusidtzliche Plitze bendtigt werden. Besonders hoch ist der Bedarf in
den westlichen Flichenldndern und den Stadtstaaten. Demgegentiiber werden in den
ostdeutschen Flichenlindern nach einem zunéchst weiteren demografisch bedingten
Ausbaubedarf im nédchsten Jahrzehnt vermutlich zu viele Pldtze vorhanden sein, da
dort in den kommenden Jahren mit riicklaufigen Geburtenzahlen gerechnet wird.

Ausbau der Angebote fiir Kinder ab 3 Jahren
Auch die Angebote der frithen Bildung fiir Kinder im Alter zwischen 3 Jahren und
dem Schuleintritt werden mittlerweile wieder ausgebaut. 2017 wurden fast 2,4 Millio-
nen Pldtze von dieser Altersgruppe belegt (Tab. C2-2A). Sowohl die Vorverlegung des
Einschulungsalters in einigen Lindern (C5) als auch die demografischen Verdnde-
rungen dieser Altersgruppe haben zwischen 2006 und 2012 zu einem Riickgang um
fast 108.000 belegte Plitze gefiihrt (Tab. C2-7web). Diese Entwicklung hat sich seither
umgekehrt: Wurde zunichst das Ausgangsniveau wieder erreicht, ist der Anstieg vor
allem in den letzten beiden Jahren deutlich ausgefallen. Zwischen 2015 und 2017 war
ein jdhrlicher Zuwachs von jeweils rund 40.000 betreuten Kindern zu beobachten.
Die Bildungsbeteiligungsquote dieser Altersgruppe liegt bei 94 % und unterschei-
det sich nur wenig vom Anteil der Familien, die einen Platz wiinschen (96 %) (C3).
Damit konnte Kindern rechnerisch fast flichendeckend ein Platz in der Kindertages-
betreuung zur Verfiigung gestellt werden. Aufgrund der zu erwartenden demogra-
fischen Veridnderungen werden die Angebote fiir die Kinder zwischen 3 Jahren und
dem Schuleintritt zukiinftig jedoch in einem dhnlichen Umfang auszubauen sein
wie die Angebote fiir unter 3-Jdhrige. Auf der Grundlage der aktualisierten 13. koordi-
nierten Bevolkerungsvorausberechnung werden auch fiir diese Altersgruppe bis 2025
bundesweit schitzungsweise fast 300.000 zusitzliche Plitze bendtigt (Tab. C2-6web).
Wird zudem der - noch nicht berticksichtigte - hohe Geburtenanstieg im Jahr 2016
eingerechnet, werden zusitzlich weitere rund 93.000 Plitze bendtigt, also in der
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Summe rund 390.000 Plitze. Damit ergibt sich fiir alle Kinder bis zum Schuleintritt
ein Bedarf von zusammen bis zu 600.000 zusitzlichen Plidtzen in der Kindertagesbe-
treuung bzw. unter Beriicksichtigung des Geburtenanstiegs im Jahr 2016 bis zu fast
740.000 zusitzlichen Plitzen.

Trager von Kindertageseinrichtungen

Im Mirz 2017 gab es bundesweit 51.458 Kindertageseinrichtungen® (Tab. C2-8web).
Seit 2015 ist ihre Anzahl erneut um mehr als 700 gestiegen. Zu diesem Ausbau hat die
plurale Triagerlandschaft der Kindertageseinrichtungen in unterschiedlicher Weise
beigetragen. Das ist moglich, da nichtstaatliche Akteure einen rechtlich geregelten
Vorrang zur Bereitstellung von Angeboten haben und die Kommunen zur Schaffung ei-
nes bedarfsgerechten Angebots nur verpflichtet sind, wenn Plitze absehbar fehlen. Da
die freien Triger die Kita-Landschaft - bis auf das Angebot in der DDR - seit jeher ge-
pragt haben, ist es wenig erstaunlich, dass 69 % der unter 3-Jdhrigen und 65 % der Kin-
der zwischen 3 und 5 Jahren eine Kindertageseinrichtung eines freien Tragers - ganz
liberwiegend gemeinniitziger Art — besuchen (Tab. C2-9web, Tab. C2-10web). Die seit
der Wiedervereinigung beobachtete Angleichung der Triagerstruktur in West- und
Ostdeutschland setzte sich weiter fort, sodass inzwischen kaum noch Unterschiede
bestehen.

Offnungszeiten von Kindertageseinrichtungen
Offnungszeiten® sind aus Elternsicht ein wichtiges Merkmal der Qualitit von Kinder-
tageseinrichtungen. West-und Ostdeutschland unterscheiden sich deutlich hinsicht-
lich des Offnungs-und SchlieRzeitpunktes sowie der Offnungsdauer. 2017 6ffneten fast
2 von 3 ostdeutschen Einrichtungen spitestens gegen 6 Uhr (Abb. C2-2,Tab. C2-11web),
westdeutsche dagegen meist 1 bis 1,5 Stunden spiter: Bis etwa 7 Uhr 6ffnete dort na-
hezu jede 2. Einrichtung, bis 7.30 Uhr insgesamt 88 %. Daher kann in Westdeutschland
von Rando6ffnungszeiten gesprochen werden, wenn Einrichtungen vor 7 Uhr 6ffnen; in
Ostdeutschland gilt dies fiir Kindertageseinrichtungen, die bereits vor 6 Uhr 6ffnen.
Auch die SchlieRzeitpunkte der Kindertageseinrichtungen unterscheiden sich
zwischen Ost- und Westdeutschland um mehr als 1 Stunde. So miissen in fast jeder

Abb. C2-2: Kindertageseinrichtungen 2017 nach Beginn und Ende der Offnungszeiten
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Lesebeispiel: In Ostdeutschland hatten im Jahr 2017 78 % aller Kindertageseinrichtungen vor 7.00 Uhr gedffnet; in West-
deutschland haben 56 % aller Kitas vor 16.30 Uhr noch gedffnet.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Kinder- und Jugendhilfestatistik 2017,
Forschungsdatenzentrum der Statistischen Landesdmter, eigene Berechnungen - Tab. C2-11web, Tab. C2-12web
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Westdeutsche
Kindertageseinrich-
tungen haufiger
mit kiirzerer
Offnungsdauer als
ostdeutsche

N

GroRe regionale
Unterschiede bei der
Festsetzung der
Elternbeitriage

2. westdeutschen Einrichtung Kinder bereits vor 16.30 Uhr abgeholt werden (Tab.
C2-12web); demgegeniiber haben 77 % der ostdeutschen Einrichtungen bis mindestens
17 Uhr gedfTnet. In der Folge unterscheidet sich auch die tigliche Offnungsdauer
deutlich voneinander: Etwa jede 2. westdeutsche Kindertageseinrichtung hat eine
tigliche Offnungsdauer von maximal 9 Stunden, wihrend der entsprechende Anteil
in Ostdeutschland bei 14 % liegt (Tab. C2-13web) und rund 3 von 4 Einrichtungen linger
als 10 Stunden geoffnet sind.

Elternbeitrdge fiir die Kindertagesbetreuung

Die Angebote der Kindertagesbetreuung sind im Unterschied zur Schule fiir Familien
nicht generell kostenfrei. Hiufig werden Elternbeitriage erhoben.Im Jahr 2015 wurden
damit schitzungsweise 3,77 Milliarden Euro der Kosten gedeckt, was einem Anteil
von 14 % an den Gesamtausgaben fiir die Kindertagesbetreuung entspricht (Rau-
schenbach et al.,, 2017). Allerdings unterscheidet sich die Kostendeckung zwischen
den Kommunen zum Teil erheblich. Das hangt unter anderem mit den verschiedenen
Regelungen in den Lindern bei der Festlegung der Elternbeitridge zusammen. Diese
erfolgt entweder durch die Lander selbst, oder diese stellen es den Gemeinden bzw.
den Triagern der Einrichtungen frei, die Hohe der Elternbeitrige festzulegen (Abb. €2-3,
Tab. C2-14web). In der Summe fiihrt diese Praxis zu regional ganz unterschiedlichen

Abb. C2-3: Elternbeitragsbefreiung und Entscheidungsebene iiber die Elternbeitragshohe
2018 nach Landern

Entscheidungsebene

M Land

I Ortlicher Trager der
Jugendhilfe/Jugendamt
Gemeinde (ohne Jugendamt)

[0 Trédger der Einrichtung

/7 Gemeinde (ohne Jugendamt)
und Trdger der Einrichtung

Beitragsbefreite bzw.
beitragserméRigte
Altersjahrgdnge

Kinder im letzten Kita-Jahr
4-Jdhrige

3-Jahrige

2-Jahrige

1-Jahrige

Unter 1-Jéhrige

Es besteht ...

Beitragshefreiung
oder -erméRigung

keine Beitragsbefreiung
oder -erméRigung

0 8 0 [LLI

Beitragsbefreiung oder
-ermdRigung wird zum
01.08.2018 eingefiihrt

Lesebeispiele: In Rheinland-Pfalz ist entsprechend den landesgesetzlichen Regelungen der értliche Triger der dffentlichen
Kinder- und Jugendhilfe fiir die Festsetzung der Hohe der Elternbeitrige zustdndig. Zudem werden fiir Kinder ab 2 Jahren
keine Elternbeitrdge erhoben.

1) Fiir Bremen ist die Beitragsbefreiung fiir Kinder ab 3 Jahren ab dem 01.08.2019 geplant.

Quelle: Gesetze zur Kindertagesbetreuung der Linder - Tab. €2-3A, Tab. C2-14web
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Elternbeitriagen, wobei Ergebnisse fiir Nordrhein-Westfalen zeigen, dass Familien, die
knapp iiber dem Existenzminimum leben, teilweise hohere Anteile ihres Einkommens

dafiir aufwenden miissen (Meiner, 2014).

Mittlerweile gewdhren 11 Linder fiir bestimmte Altersjahrginge und/oder Be-
treuungsumfinge teilweise oder vollstindige Elternbeitragsbefreiungen (Tab. C2-3A).
Dabei werden verschiedene Konzepte umgesetzt, was zusitzlich zu den unterschied-
lich verwendeten Beitragsstaffelungskriterien (Tab. C2-15web) zu heterogenen Belas-

tungen von Familien entsprechend ihrem Wohnort fiihrt.

@ethodische Erliuterungen

Kinder in Kindertagesbetreuung

Die Anzahl der Kinder in Kindertagesbetreuung wird
nicht wie in B4 auf den Stichtag 31. Dezember zuriick-
gerechnet, sodass die ausgewiesenen Werte (jeweils zum
31. Mdrz) von denen in B4 abweichen.

GroRtagespflege

GroRtagespflege im Sinne der amtlichen Kinder- und
Jugendhilfestatistik ist erstens ein Zusammenschluss
von mindestens 2 Kindertagespflegepersonen zur ge-
meinsamen Betreuung von Kindern liber Tag oder zwei-
tens einzelne Kindertagespflegepersonen, die aufgrund
der Erlaubnis nach § 43 Abs. 3 S. 3 SGB VIII mehr als
5 gleichzeitig anwesende, fremde Kinder betreuen diir-
fen. Dieses Betreuungsangebot existiert nur in einigen
Landern (Tab. C2-5web).

Kindertageseinrichtungen

Die Anzahl der Kindertageseinrichtungen enthalt keine
Einrichtungen mit ausschlieBlich Schulkindern (Horte)
und entspricht daher nicht der in B1 ausgewiesenen
Anzahl an Kindertageseinrichtungen.

Offnungszeiten

Kindertageseinrichtungen miissen in der Kinder- und
Jugendhilfestatistik angeben, ob sie um 7.30 Uhr oder
frither 6ffnen, und falls dies der Fall ist, ist die minu-
tengenaue Offnungszeit anzugeben. Zudem werden sie
gefragt, ob sie um 16.30 Uhr oder spater schlieRen.
Ist dies der Fall, haben sie auch die minutengenaue
SchlieBzeit anzugeben. Dieses Merkmal wurde erstmals
2012 erhoben.

In 11 Landern
teilweise oder
vollstdndige Eltern-
beitragsbefreiung
fiir bestimmte
Altersjahrgdnge oder
Betreuungsumfange

N
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Zuletzt im Bildungs-
bericht 2016 als €3

Bildungsbeteiligungs-
quote der unter
3-Jahrigen zuletzt
konstant zwischen
32und 33%

Bildungsbeteiligung von Kindern

in Tageseinrichtungen und Tagespflege

Seit mehr als 2 Jahrzehnten steigt die Anzahl der Kinder in der Kindertagesbetreuung,
was vor allem mit der Einfithrung von Rechtsanspriichen sowie mit einer zugleich
stirkeren Inanspruchnahme der Angebote zusammenhingt. Damit verdndert sich die
frithe Kindheit vor allem in Westdeutschland deutlich, da Kinder immer friither 6f-
fentliche Bildungsangebote besuchen und dort deutlich mehr Zeit als noch im letzten
Jahrhundert verbringen.Im Indikator wird daher die Entwicklung der Bildungsbetei-
ligung fiir unterschiedliche Altersjahrgdnge sowie der Betreuungsumfinge berichtet.
Dariiber hinaus stellt sich die Frage, wie sich die Bildungsbeteiligung bestimmter
Gruppen verindert hat. Hierbei wird in Anlehnung an das Schwerpunktkapitel 2016
ein Fokus auf Kinder mit Migrationshintergrund gelegt und erneut die Entwicklung
der Bildungsbeteiligung von Kindern mit Behinderung berichtet, die Eingliederungs-
hilfe erhalten.

Bildungsbeteiligung der unter 3-Jdhrigen

Im Mirz 2017 nahmen mehr als 760.000 Kinder unter 3 Jahren ein Angebot der Kinder-
tagesbetreuung in Anspruch (€2, Tab. C2-1A), sodass die Anzahl der unter 3-Jdhrigen in
institutionalisierten Angeboten weiter gestiegen ist. Damit wurde 2017 erstmals das
im Jahr 2007 politisch gesetzte Ziel von 750.000 genutzten Pldtzen fiir unter 3-Jahrige
tiberschritten. Die Quote der Bildungsbeteiligung® liegt seit mittlerweile 3 Jahren
konstant zwischen 32 und 33 %, nachdem diese seit 2006 von 13,6 % um 19 Prozent-
punkte gestiegen war (Tab. C3-4web). Diese Stagnation hingt jedoch nicht mit einem
mangelnden Ausbau zusammen, sondern mit dem Anstieg der altersentsprechenden
Bevolkerung (€2). Allein zwischen Ende 2013 und Ende 2016 nahm die Anzahl der un-
ter 3-Jdhrigen in der Bevolkerung um fast 259.000 Kinder zu (Tab. C3-5web, vgl. A1). Das
bedeutet: Obwohl zwischen 2014 und 2017 mehr als 166.000 unter 3-Jahrige zusitzli-

Abb. C3-1: Bildungsbeteiligung von 1- und 2-Jadhrigen in Kindertageseinrichtungen
und Kindertagespflege 2006 bis 2017 nach Landergruppen
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendbhilfestatistik;
Bevdilkerungsstatistik, eigene Berechnungen - Tab. (3-1A, Tab C3-6web
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che Plitze belegt haben, hat sich die Bildungsbeteiligungsquote nicht weiter erhoht.
Deutliche Unterschiede in der Inanspruchnahme zeigen sich weiterhin zwischen
West-und Ostdeutschland. Im Westen waren im Mirz 2017 28,8 % der unter 3-Jihrigen
in Kindertagesbetreuung; dieser Anteil hat sich seit 2006 weit mehr als verdreifacht
(Tab. €3-1A). In Ostdeutschland besuchte mit 51,3 % zuletzt mehr als jedes 2. Kind im
Alter von unter 3 Jahren eine Tageseinrichtung oder Tagespflege. Damit ist die Quote
dort nach wie vor deutlich héher als im Westen. Das hingt mit dem unterschiedlichen
Ausbaustand und den ungleichen Betreuungswiinschen zusammen (€2). So wiinschen
sich im Westen 42 % der Eltern unter 3-Jdhriger ein Kindertagesbetreuungsangebot,
im Osten sind es hingegen 59 % (Tab. C3-7web). Im Ergebnis wird den Anliegen ost-
deutscher Eltern hiufiger entsprochen als den westdeutschen. Allerdings ist auch
weiterhin eine ungleiche Inanspruchnahme von Angeboten der frithen Bildung nach
Jugendamtsbezirken (Abb. C3-4web) und Altersjahrgingen zu beobachten (Abb. C3-1,
Tab. C3-8web).

Der seit Jahren zu beobachtende Anstieg an betreuten Kindern vor allem bei den
1-und 2-Jahrigen macht seit Anfang der 1990er-Jahre gegeniiber der westdeutschen
Tradition anhaltende Verdnderungen in der frithen Kindheit deutlich: Immer mehr
Kinder steigen immer frither in die institutionelle Betreuung ein.

Bildungsbeteiligung der 3- bis 5-Jahrigen
Die Quote der Bildungsbeteiligung der 3- bis 5-Jdhrigen® liegt weiterhin vergleichs-
weise konstant bei 94 % (Tab. €C3-1A). Von den 4- und 5-Jihrigen nutzen sogar 95 bzw.
97 % ein Angebot der frithen Bildung, sodass nahezu jedes Kind dieser Altersgruppe
eine Kindertageseinrichtung besucht. Die Bildungsbeteiligung bei den 3-Jdhrigen lag
zuletzt bei 89 %; sie unterscheidet sich kaum noch zwischen West- und Ostdeutsch-
land. Allerdings ist die Quote in beiden Landesteilen aufgrund des Bevolkerungsan-
stiegs in dieser Altersgruppe zuletzt leicht zuriickgegangen, nachdem sie zuvor seit
2006 kontinuierlich gestiegen war (Tab. C3-5web).

Die Nutzung von Kindertagesbetreuungsangeboten bei den 3-bis 5-Jdhrigen ent-
spricht im GroRen und Ganzen den elterlichen Betreuungswiinschen. 2017 dullerten
96 % der Eltern einen entsprechenden Wunsch (Tab. C3-7web).

Betreuungsumfange

Die Anzahl der Plitze fiir Kinder in Kindertagesbetreuung steigt nicht nur der Menge
nach.Vielmehr wird zugleich der zeitliche Umfang der Betreuung ausgeweitet. Dabei
hat die grofRere Ausweitung der vertraglich vereinbarten Betreuungsumfiange bei den
Kindern zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt um mehr als 1,5 Stunden pro Woche
bzw. knapp 20 Minuten pro Tag dazu gefiihrt, dass sich die Betreuungsumfinge bei
den beiden Altersgruppen kaum noch unterscheiden (Tab. C3-9web). Fiir unter 3-Jdh-
rige wurden im Jahr 2017 im Schnitt 37,1 und fiir Kinder zwischen 3 Jahren und dem
Schuleintritt 37,5 Wochenstunden gebucht.

Eine Ausweitung der Betreuungsumfinge ist sowohl in West- als auch in Ost-
deutschland zu beobachten, allerdings auf unterschiedlichem Niveau.In Westdeutsch-
land werden fiir die unter 3-Jahrigen durchschnittlich 34,9 und bei Kindern zwischen
3 Jahren und dem Schuleintritt 36,1 Wochenstunden vereinbart (Tab. C3-10web). Im
Vergleich dazu werden in Ostdeutschland bei unter 3-Jdhrigen Betreuungsumfiange
von durchschnittlich 42,3 und bei Kindern zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt
im Schnitt 42,7 Wochenstunden vereinbart (Tab. C3-11web). Damit wurden fiir die
Kinder in Ostdeutschland im Schnitt 7 Wochenstunden mehr vereinbart als fiir die
Kinder in Westdeutschland. Im Mittel sind die vereinbarten Betreuungsumfinge da-
mit linger als die regelmédRige Arbeitszeit von Vollzeiterwerbstéitigen.

Bildungsbeteiligungs-
quote der

3-Jdhrigen zuletzt
leicht gesunken

Mittlerweile kaum
noch unterschiedliche
Betreuungsumfange
bei unter 3-Jahrigen
und 3- bis 5-Jdhrigen,

... aber deutliche
Ost-West-
Unterschiede
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Kinder in Kindertages-
betreuung aus vor-
rangig nicht Deutsch
sprechenden Familien
innerhalb von

11 Jahren von
366.000 auf 563.000
gestiegen

Diese langen durchschnittlichen Betreuungsumfinge® deuten bereits darauf hin,
dass nur fiir einen geringen Anteil an Kindern Halbtagsplitze vereinbart werden. In
Ostdeutschland werden diese laut Kinder-und Jugendhilfestatistik fast nie vereinbart
(Tab. €3-12web). Ergebnisse einer DJI-Elternbefragung zeigen zudem, dass diese kur-
zen Betreuungsumfinge nur selten genutzt werden (14 % der unter 3-Jahrigen; 12 %
der 3- bis 5-Jahrigen) (Tab. €3-13web). In Westdeutschland sind Halbtagspldtze hinge-
gen starker verbreitet: Hier werden sie entsprechend der Statistik sowohl deutlich
hiufiger vereinbart und laut Elternbefragung mit 34 % der unter 3-Jahrigen sowie
35 % der 3- bis 5-Jdhrigen auch deutlich hidufiger genutzt. Damit liegt es nahe, dass
Ostdeutschland fiir den iberwiegenden Anteil der Kinder auch im Schulalter eine
ganztigige Betreuung benotigt, wihrend dies in Westdeutschland nicht in gleichem
Umfang notwendig sein wird (vgl. D3).

Bildungsbeteiligung von Kindern mit Migrationshintergrund
Die Bildungsbeteiligung von Kindern hingt nach wie vor mit herkunftsbedingten
Merkmalen zusammen, was etwa bei Kindern mit Migrationshintergrund® sichtbar
wird. Diese nehmen - sowohl bei unter 3-Jdhrigen als auch bei Kindern zwischen
3 und 5 Jahren - weiterhin seltener Kindertagesbetreuungsangebote in Anspruch
als Gleichaltrige ohne Migrationshintergrund (Tab. C3-14web). Allerdings zeigen die
steigenden Anteile von Kindern mit Migrationshintergrund in den Angeboten auch
eine andere Seite der Entwicklung. Hatten 2007 noch 23 % der Kinder in Kindertages-
betreuung einen Migrationshintergrund, so liegt dieser Anteil inzwischen bei 28 %.
Thre Anzahl ist seit 2007 von 614.000 auf nahezu 868.000 Kinder und damit um 41 %
gestiegen (Tab. C3-2A).

Noch auffilliger ist der Anstieg in der Kindertagesbetreuung bei Kindern mit
Migrationshintergrund, die zu Hause vorrangig nicht Deutsch sprechen: Waren das
2007 noch rund 366.000 Kinder, so sind es 2017 fast 563.000, also 54 % mehr (Abb.

Abb. C3-2: Anzahl der Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache sowie ihr Anteil an
allen Kindern mit Migrationshintergrund bis zum Schuleintritt in Kindertages-
betreuung 2007 bis 2017
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Prozentwerte geben den Anteil der Kinder an, die in der Familie vorrangig nicht Deutsch sprechen, an allen Kindern mit
Migrationshintergrund, die ein Angebot der Kindertagesbetreuung nutzen.

Lesehinweis: 562.607 Kinder mit Migrationshintergrund, die im Jahr 2017 eine Kindertageseinrichtung oder Kindertages-
pflege besuchten, sprechen in der Familie vorrangig nicht Deutsch. Das entspricht einem Anteil von 65 % an allen Kindern
mit Migrationshintergrund, die 2017 ein Angebot der Kindertagesbetreuung besuchten. Im Vergleich zum Vorjahr stieg deren
Anzahl um 35.395 Kinder.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendbhilfestatistik,
Forschungsdatenzentrum der Statistischen Landesimter, eigene Berechnungen - Tab. (3-2A
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C3-2, Tab. C3-2A). Allein zwischen 2015 und 2017 - also wihrend und kurz nach der
starken Neuzuwanderung - stieg die Anzahl dieser Kinder um mehr als 75.000.
Sofern es sich dabei ganz iiberwiegend um Kinder von Schutz- und Asylsuchenden
handelt, hieRe das, dass bislang aus dieser Gruppe bis zu 59.000 Kinder zwischen
3 Jahren und dem Schuleintritt und rund 16.000 unter 3-Jahrige in Kindertagesbe-
treuungsangebote aufgenommen worden wiren. Da 2015 und 2016 zugleich eine hohe
EU-Binnenwanderung stattgefunden hat (vgl. Tab. A1-3web, Tab. A1-4web) und davon
auszugehen ist, dass ein Teil dieser Kinder Kindertagesbetreuungsangebote besucht,
diirfte diese Anzahl jedoch iiberschitzt sein. Um Hinweise auf den Anteil der Kinder
aus schutz- und asylsuchenden Familien, die Kindertagesbetreuungsangebote besu-
chen, zu erhalten, kénnen 2 Varianten gerechnet werden: Der 1. Variante liegt die
Annahme zugrunde, dass sich Kinder aus schutz- und asylsuchenden Familien sowie
aus der EU zugewanderte Kinder im gleichen Verhiltnis auf die gestiegene Anzahl
der Kinder mit Migrationshintergrund und nichtdeutscher Familiensprache in der
Kindertagesbetreuung verteilen, wie deren Verhiltnis bei der Zuwanderung ist (ca.
2/3 zu 1/3). Hierbei handelt es sich bezogen auf Kinder aus schutz-und asylsuchenden
Familien eher um eine Maximalvariante. In der 2. Variante, die eher als Minimalvari-
ante zu betrachten ist, wird davon ausgegangen, dass sich beide Gruppen jeweils zur
Halfte auf die gestiegene Anzahl der Kinder mit Migrationshintergrund und nicht-
deutscher Familiensprache verteilen. Dementsprechend lige der Anteil der Kinder aus
schutz-und asylsuchenden Familien, die Kindertagesbetreuungsangebote nutzen, bei
den unter 3-Jahrigen zwischen 13 und 17 % und bei den 3-bis 5-Jdhrigen zwischen 32
und 42 % (Tab. C3-15web).

Abb. C3-3: Verteilung von Kindern mit einrichtungsgebundener Eingliederungshilfe
bzw. sonderpadagogischem Forderbedarf vor der Einschulung 2013* und 2017
nach Einrichtungsart und Gruppenformen

Kinder mit einer einrichtungsgebundenen Eingliederungshilfe
und Kinder mit sonderpddagogischem Fdrderbedarf
in Einrichtungen der frithen Bildung
Kinder: 84.549 (81.219 Kinder)

Einrichtungen mit Kindern Einrichtungen mit nahezu
mit und ohne Eingliederungshilfen ausschlieBlich Kindern mit
Eingliederungshilfen bzw. sonder-
padagogischem Forderbedarf

Kinder: 63.961 (59.057 Kinder) Kinder: 20.588 (22.162 Kinder)
Gruppen mit bis Gruppen mit mehr Gruppen mit mehr Gruppen mit Tageseinrich- Férderschul-
zu 20 % Kindern als 20 bis zu 50 % als 50 bis zu 90 % mehr als 90 % tungen mit 90 % kindergdrten
mit Kindern mit Kindern mit Kindern mit und mehr und schulvor-
Eingliederungs- Eingliederungs- Eingliederungs- Eingliederungs- Kindern mit bereitende
hilfen hilfen hilfen hilfen Eingliederungs- Einrichtungen
hilfen
Kinder: 38.238 Kinder: 21.855 Kinder: 759 Kinder: 3.109 Kinder: 6.301 Kinder: 14.287
(30.680 Kinder) (23.710 Kinder) (852 Kinder) (3.815 Kinder) (7.229 Kinder) (14.933 Kinder)
38.238 Kinder 21.855 Kinder 759 Kinder 23.692 Kinder
(30.680 Kinder) (23.710 Kinder) (852 Kinder) (25.977 Kinder)
45 % (38 %) 26 % (29 %) 1% (1%) 28 % (32 %)
Tendenziell inklusionsorientiert Tendenziell separierend

* Werte fiir 2013 in Klammern dargestellt.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendbhilfestatistik, Forschungsdatenzentrum der
Statistischen Landesdmter; Sekretariat der KMK, Schiiler, Klassen, Lehrer und Absolventen der Schulen; Bayerisches Landes-
amt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Volksschulen zur sonderpddagogischen Férderung und Schulen fiir Kranke in

Bayern; Thiiringer Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport, eigene Berechnungen - Tab. €3-3A, Tab. C3-17web
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Anzahl der Kinder mit
Behinderung, die
Eingliederungshilfe
erhalten, in
Kindertagesbetreuung
steigt weiter

Bildungsbeteiligung von Kindern mit Behinderung, die Eingliederungs-
hilfe erhalten

Im Mairz 2017 besuchten 78.440 Kinder mit Behinderung, die Eingliederungshilfe
erhalten®, eine Tageseinrichtung oder Tagespflege (Tab. C3-16web). Ihre Anzahl stieg
zuletzt weiter an: Allein seit 2015 sind 2.349 betreute Kinder mit Behinderung, die
Eingliederungshilfe erhalten, hinzugekommen. Stabil ist der Befund, dass ihr Anteil
mit zunehmendem Alter steigt.

Diese Kinder werden sowohl in eher inklusionsorientierten als auch in tenden-
ziell separierenden Einrichtungen und Gruppen betreut, wobei sich der Trend zu
inklusionsorientierten Angeboten fortgesetzt hat. Zuletzt wurden 45 % der Kinder
mit Behinderung, die Eingliederungshilfe erhalten, in Gruppen betreut, in denen
maximal jedes 5.Kind Eingliederungshilfe erhélt (Abb. €3-3, Tab. €3-3A). Dieser Anteil
ist seit 2013 ebenfalls um 7 Prozentpunkte gestiegen, wihrend die Anteile der Kinder
mit Eingliederungshilfe in allen weiteren Gruppenformen mit Kindern mit Eingliede-
rungshilfe leicht zuriickgegangen sind. Dies zeigt einmal mehr, dass die Bemithungen
hierzulande in der Kindertagesbetreuung anhalten, die inklusionsorientierte Férde-
rung von Kindern mit Behinderung, die Eingliederungshilfe erhalten, voranzutreiben.
Allerdings fallen weiterhin groRe Linderunterschiede auf (Tab. C3-17web).

@ethodische Erliuterungen

Quote der Bildungsbeteiligung Seit 2006 melden die Kindertageseinrichtungen oder
Die Quote der Bildungsbeteiligung weicht aufgrund un-  Jugendd@mter fiir die Kinder- und Jugendhilfestatistik,
terschiedlicher methodischer Vorgehensweisen von der  ob mindestens ein Elternteil des Kindes aus einem aus-
in B4 ausgewiesenen Quote der Bildungsbeteiligung ab.  l@ndischen Herkunftsland stammt (also zugewandert

Bildungsbeteiliqung der 3= bis 5-3ahrigen ist). Zudem wird als zusdtzliches Merkmal erhoben,

Die Quote der Bildungsbeteiligung von 6-Jdhrigen kann
aufgrund der Uberschneidungen mit dem Schulbereich
in diesem Alter nicht ausgewiesen werden, auch wenn
ein nicht unerheblicher Teil der 6-Jdhrigen (2017 mehr
als 351.000 Kinder) noch Angebote der Kindertagesbe-
treuung besucht (vgl. C5).

Betreuungsumfang

Der Betreuungsumfang wird als Halbtags-, erweiter-
tes Halbtags- und Ganztagsangebot kategorisiert. Als
Halbtagsangebote gelten Betreuungsumfénge von bis
zu 5 Stunden, erweiterte Halbtagsangebote umfassen
taglich mehr als 5 bis zu 7 Stunden und Ganztagsange-
bote mehr als 7 Stunden am Tag.

Kinder mit Migrationshintergrund
Der Migrationshintergrund wird aufgrund der Daten-
lage abweichend von der Definition im Glossar gefasst.

ob in der Familie vorrangig Deutsch gesprochen wird.
Fiir die Bestimmung der Beteiligungsquote wurde eine
Sonderauswertung des Mikrozensus durchgefiihrt (vgl.
Anmerkungen zu Tab. C3-14web).

Kinder mit Behinderung, die Eingliederungshilfe
erhalten

Beriicksichtigt werden Kinder, die laut Kinder- und Ju-
gendhilfestatistik eine an die Tageseinrichtung bzw.
Kindertagespflege gebundene Eingliederungshilfe ge-
maR 88 53, 54 SGB XII oder § 35a SGB VIII erhalten, so-
wie jene Kinder in Forderschulkindergarten bzw. schul-
vorbereitenden Einrichtungen. Eingliederungshilfen
werden unabhédngig vom Alter gewdhrt, um Menschen
mit vorhandener oder drohender Behinderung die Teil-
habe an der Gesellschaft zu ermdglichen. Je nach Alters-
gruppe, Behinderungsform und Lebensbereich stehen
unterschiedliche Eingliederungshilfen zur Verfiigung.
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Pidagogisches Personal in der friihen bericht 2010 als G

Bildung

Der Ausbau der Kindertagesbetreuungsangebote sowie die erhohten Anforderungen,
die an die frithen Bildungsangebote gestellt werden, haben vor allem im vergangenen
Jahrzehnt zu einem enormen Wachstum des Personals in der Kindertagesbetreuung
beigetragen. Geburtenanstiege, Zuwanderung, noch nicht erfiillte Elternwiinsche
sowie die in Politik, Fachpraxis und Wissenschaft geforderten Qualititsverbesserun-
gen tragen dazu bei, dass auch in den kommenden Jahren ein weiterer Bedarf an
zusdtzlichem Personal zu erwarten ist. Im Indikator wird daher die zahlenméifRige
Entwicklung des pddagogischen Personals in der Kindertagesbetreuung berichtet.
Die Altersstruktur des Personals, dessen Beschiftigungsumfinge sowie die Entwick-
lung des Ausbildungssystems geben dabei Hinweise auf zukiinftige Personalbedarfe.
Dartiber hinaus werden die regionalen Unterschiede in der Personalausstattung der
Kindertagesbetreuung beobachtet.

Entwicklung des padagogischen Personals
Im Mairz 2017 waren 600.153 Personen in Kindertageseinrichtungen padagogisch
tatig oder als Tagespflegepersonen beschéftigt (Abb. C4-1, Tab. C4-1A). Damit hat sich Seit 2006
das pddagogische Personal in der Kindertagesbetreuung seit Mitte der 1990er-Jahre, 252.000 zusatzliche
und damit seit dem Beginn des Rechtsanspruchs ab 3 Jahren auf einen Platz in der padagogisch Tatige
Kindertagesbetreuung, weit mehr als verdoppelt. Besonders stark war dieser Anstiegin in der Kinder-
der Zeit des Ausbaus der Angebote fiir unter 3-Jdhrige. Allein innerhalb dieser 11 Jahre tagesbetreuung
kamen bundesweit mehr als 252.000 pddagogisch Tédtige hinzu.

Das pidagogisch titige Personal in Kindertageseinrichtungen® ist mit mehr als
556.000 Personen seit jeher deutlich stidrker vertreten als die Kindertagespflege mit
knapp 44.000 Personen. Zwar lisst sich seit 2006 in beiden Gruppen ein verhiltnis-
maifRig starker Zuwachs beobachten, dieser fiel aber bei den padagogisch Titigen in
Kindertageseinrichtungen mit einer Zunahme um rund 75 % hoher aus als bei den
Tagespflegepersonen, deren Anzahl auf einem deutlich niedrigeren Niveau um 44 %
gestiegen ist (Tab. C4-1A).

Abb. C4-1: Padagogisches Personal in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
1994 bis 2017 nach Landergruppen (Anzahl)
Anzahl

600.000 558.313

501.820
500.000 450.397
398.112
400.000 359.446
319.332

300.000 287.543
200.000
100.000

0

600.153

1994 1998 2002 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Westdeutschland Il Kindertageseinrichtung Ostdeutschland [ Kindertageseinrichtung
[ Kindertagespflege (ab 2006) M Kindertagespflege (ab 2006)

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Kinder- und Jugendhilfestatistik,
Forschungsdatenzentrum der Statistischen Landesdmter, eigene Berechnungen - Tab. C4-1A
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89 % des padagogisch
tatigen Personals

in Kindertages-
einrichtungen mit
fachlich einschldgiger
Ausbildung

Anteil des dlteren
pddagogisch tatigen
Personals steigt
weiter

Etwa 171.000 paddago-
gisch Tatige steigen
bis 2025 aus dem
Berufsfeld aus und
miissen durch neues
Personal ersetzt
werden

Im Ergebnis wird deutlich, dass in den vergangenen 2 Jahrzehnten ein starker Anstieg
an Beschiftigten im Bereich der friithen Bildung zu verzeichnen war. Dieser Trend
wird sich zukiinftig fortsetzen, wenn den demografischen Verinderungen und den
steigenden Elternwiinschen entsprochen werden soll (€2, C3).

Qualifikation des Personals

Neben der Anzahl der in der Kindertagesbetreuung tatigen Personen hat auch deren
Qualifikation einen wichtigen Einfluss auf die Qualitit der Angebote. Daher miissen
nicht nur gentigend Personen zur Verfiigung stehen, vielmehr bedarf es auch einer
entsprechenden beruflichen Qualifikation bei den Berufseinsteigenden, um das Qua-
lifikationsniveau in der Kindertagesbetreuung zu halten.

70 % des pddagogisch titigen Personals in Kindertageseinrichtungen sind ausge-
bildete Erzieherinnen oder Erzieher (Tab. C4-2A). Daneben fillt auf, dass nur 5% der
padagogisch Tatigen einschligig akademisch qualifiziert sind, wihrend 13 % iiber eine
Ausbildung als Kinderpflegerin oder Kinderpfleger und damit iiber eine einschligige
Qualifikation auf Berufsfachschulniveau verfiigen. Im Ergebnis kénnen also rund 9
von 10 piddagogisch Titigen in Kindertageseinrichtungen eine einschligige Qualifi-
kation vorweisen. Seit 2007 zeigen sich dabei keine Verdnderungen; trotz des starken
Ausbaus konnte das bisherige Qualifikationsniveau gehalten werden (Tab. C4-5web).

Eine Verbesserung des Qualifikationsniveaus zeigt sich bei der Kindertagespflege,
die im Vergleich zum péddagogischen Personal in Kindertageseinrichtungen jedoch
an deutlich geringere qualifikatorische Voraussetzungen gebunden ist und erwar-
tungsgemdl geringer ausfillt. Im Mirz 2017 waren 31 % der Tagespflegepersonen
fachlich einschligig ausgebildet und haben teilweise zugleich an einem Qualifizie-
rungskurs zur Kindertagespflege teilgenommen (Tab. C4-3A). Weitere 54 % haben nur
einen Qualifizierungskurs im Umfang von mindestens 160 Stunden absolviert, der
inzwischen als Mindeststandard fiir die Tagespflege gilt. Damit ist zwar der Anteil der
Kindertagespflegepersonen mit einer fachpddagogischen Ausbildung seit 2007 leicht
zuriickgegangen (Tab. C4-6web). Allerdings ist der Anteil mit einem entsprechenden
Qualifizierungskurs im gleichen Zeitraum von 8 % um 46 Prozentpunkte gestiegen.

Altersstruktur des Personals
Die Alterszusammensetzung des Personals gibt Aufschluss tiber 2 Aspekte: Sie weist
erstens darauf hin, welche Altersgruppen neu in die Einrichtungen einmiinden, und
gibt zweitens Aufschluss iiber die Grofenordnung des Personals, das in absehbarer
Zeit altersbedingt aus dem Arbeitsfeld ausscheiden wird und ersetzt werden muss.
In allen Altersgruppen ist die Anzahl der pidagogisch Tédtigen seit 2006 gestiegen.
Die hochsten Zuwichse sind bei den 20- bis 34-Jdhrigen sowie bei den 50- bis 64-Jidh-
rigen zu beobachten (Tab. C4-7web). Damit wird deutlich, dass auf der einen Seite neu
Ausgebildete verstdrkt in Kindertageseinrichtungen arbeiten, auf der anderen Seite
aber auch Frauen nach der Familienphase verstirkt in den Beruf zuriickgekehrt sind
sowie dltere Fachkrifte 1inger im Beruf bleiben. Mit diesem Anstieg der Alteren wird
auch ein Beitrag zur Deckung der Personalmehrbedarfe geleistet. Gleichzeitig verdn-
dert sich jedoch die Altersstruktur des pidagogisch titigen Personals in Einrichtun-
gen hin zu einem hoheren Anteil an dlterem Personal, der aber immer noch geringer
ist als in anderen Bereichen des Bildungssystems (vgl. B2). Mittlerweile sind 17 % der
pddagogisch Tatigen mindestens 55 Jahre alt und miissen innerhalb der ndchsten
10 Jahre ersetzt werden. Diese Situation ist in Ost- stirker als in Westdeutschland
zu beobachten. Schitzungen gehen davon aus, dass bis 2025 allein mehr als 100.000
Personen bundesweit aufgrund des Eintritts in die Rente ersetzt werden miissen.
Daritiber hinaus wird angenommen, dass zusétzlich mehr als 71.000 pddagogisch Té-
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tige das Berufsfeld aus gesundheitlichen oder weiteren Griinden vorzeitig verlassen
werden (Tab. C4-8web).

In der Kindertagespflege deuten sich 2 Entwicklungen an: Die Anzahl junger
Tagespflegepersonen ist seit 2006 zuriickgegangen, gleichzeitig ist die Anzahl der ab
30-Jdhrigen gestiegen (Tab. C4-9web). Damit wird deutlich, dass es sich bei der Kinder-
tagespflege verstirkt um eine lingere berufliche Titigkeit handelt. Insofern dient
die Tagespflege nicht nur als Zuverdienstquelle wihrend der Familienphase, sondern
wird auch fiir Altere als Berufsfeld lukrativ, da der Anteil der 55-jihrigen und ilteren
Tagespflegepersonen zwischen 2006 und 2017 deutlich von 13 auf 25 % gestiegen ist.
Infolgedessen ist davon auszugehen, dass in den kommenden Jahren auch eine rele-
vante Anzahl von Tagespflegepersonen altersbedingt aus dem Arbeitsfeld ausscheiden
wird und ersetzt werden muss.

Beschaftigungsumfang

Neben dem zahlenmiRigen Anstieg der padagogisch Tdtigen kann auch die Auswei-
tung von Beschiftigungsumfingen zur Deckung der Personalbedarfe beitragen. Fiir
Westdeutschland zeigen sich dafiir weiterhin keine Anzeichen; seit 2007 liegt der
Anteil der Vollzeitbeschiftigten konstant zwischen 43 und 45 % (Tab. C4-10web, Tab.
C4-11web). Immerhin jede 3. pddagogisch tdtige Person ist halbtags mit 19 bis 31 Wo-
chenstunden beschiftigt; zudem ist jede 10. pidagogisch titige Person mit weniger
als 19 Wochenstunden beschaftigt.

In Ostdeutschland ist es seit 2007 hingegen zu einer Ausweitung des Beschafti-
gungsumfangs gekommen. Waren damals noch 24 % der padagogisch Tatigen vollzeit-
tatig, trifft dies heute auf 33 % zu; und auch die Anzahl der Personen mit vollzeitnahen
Stellen zwischen 32 und unter 38,5 Wochenstunden ist im gleichen Zeitraum von 33
auf 38 % gestiegen. Hingegen sind die Anteile der pddagogisch Tatigen mit Halbtags-
stellen deutlich zuriickgegangen. Keine Bedeutung hat in Ostdeutschland mit 3 % das
Personal mit weniger als 19 Wochenstunden.

Damit wird deutlich, dass weiterhin keine Ausweitung von Beschiftigungsum-
faingen zur Erh6hung der Personalressourcen in Westdeutschland zu beobachten ist.
In Ostdeutschland kénnen auf diesem Weg maximal geringe Bedarfe gedeckt werden,
was nur einen sehr kleinen Beitrag zur SchlieRung der erwarteten Personalliicke
leisten kann.

Personalschliissel

Der Personalschliissel gilt als ein Kriterium der Strukturqualitidt in der Kindertagesbe-
treuung. Dabei werden seit einiger Zeit Verbesserungen gefordert und beispielsweise
durch Gesetzesvorhaben wie das geplante KiTa-Qualititsentwicklungsgesetz ange-
strebt. Bereits in den vergangenen Jahren lieRen sich in diesem Bereich Fortschritte
erzielen. Allerdings sind seit 2014 nur noch geringfiigige Verbesserungen erkennbar,
sodass der Personalschliissel® in Gruppen fiir Kinder unter 3 Jahren bundesweit
weiterhin bei 1 zu 4,0 liegt, was bedeutet, dass rechnerisch eine vollzeittitige Person
fiir 4 ganztagsbetreute Kinder zustindig ist (Tab. C4-4A, Tab. C4-12web). In Gruppen fir
Kinder zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt lag der Personalschliissel zuletzt
bei 1 zu 8,5. Die groRen Unterschiede zwischen West- und Ostdeutschland wie auch
zwischen den Lindern bestehen nach wie vor. Dabei reicht beispielsweise die Spanne
in Gruppen fiir unter 3-Jahrige von 1 zu 3,0 in Baden-Wiirttemberg bis zu 1 zu 5,9 in
Sachsen (Abb. C4-2, Tab. C4-12web), sodass Kinder entsprechend ihrem Wohnort ganz
unterschiedliche Bedingungen hinsichtlich der Personalausstattung vorfinden.

Keine Verdnderungen
beim Beschaftigungs-
umfang in West-
deutschland, ...

... weiterhin Anstieg
der Beschaftigungs-
umfinge in
Ostdeutschland

Zuletzt keine
Verbesserungen beim
Personalschliissel

D
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Weiterhin Anstieg
der Anzahl der
betreuten Kinder
je Kindertages-
pflegeperson

Keine weiteren
Steigerungen bei der
Anzahl neu ausgebil-

deter Erzieherinnen
und Erzieher ab 2016
erwartet

Bis 2025 Personal-
bedarfe von zusatzlich
mindestens 39.000
Personen in der
Kindertagesbetreuung

Abb. C4-2: Personalschliissel* in Kindertageseinrichtungen** in Gruppen fiir Kinder
im Alter von unter 3 Jahren 2017 nach Landern (Median)

Personalschliissel
1:xY

7
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* Inklusive des Stundenvolumens fiir Leitungsaufgaben.
** Einrichtungen ohne feste Gruppenstruktur werden nicht ausgewiesen.
1) 1 Vollzeitbeschdftigungsdquivalent zu xx Ganztagsbetreuungsdquivalent

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendbhilfestatistik 2017,
Forschungsdatenzentrum der Statistischen Landesdmter, eigene Berechnungen -> Tab. C4-4A, Tab. C4-12web
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Dariiber hinaus wird der Personaleinsatz mit steigendem Anteil von Kindern mit
erhohten Forderbedarfen in der Gruppe erhoht. Das ist sowohl fiir Gruppen mit
steigenden Anteilen an Kindern mit Behinderung, die Eingliederungshilfe erhalten
(Tab. C4-13web), als auch in Gruppen mit steigenden Anteilen an Kindern, die zu Hause
vorrangig nicht Deutsch sprechen, zu beobachten (Tab. C4-14web, Tab. C4-15web).

Fiir die Kindertagespflege ist weiterhin ein Trend zur Ausweitung der Anzahl
der betreuten Kinder pro Tagespflegeperson zu beobachten. 2017 betreuten Kinder-
tagespflegepersonen im Schnitt 3,7 Kinder, wihrend gut ein Jahrzehnt zuvor Tages-
pflegepersonen durchschnittlich nur fiir 2,0 Kinder zustindig waren. Zwischen den
Lindern schwankt dies - zwar nicht so stark wie der Personalschliissel in Kinderta-
geseinrichtungen, aber dennoch deutlich - zwischen 3,1 in Rheinland-Pfalz und 4,5
in Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein (Tab. C4-16web, Tab. C4-17web).

Personalangebot und -bedarf

Mit dem Wachstum des Berufsfeldes der Kindertagesbetreuung lésst sich auch ein
Anstieg der entsprechenden Ausbildungszahlen beobachten. So werden immer mehr
Erzieherinnen und Erzieher in immer mehr Fachschulen und Fachakademien fiir
Sozialpddagogik ausgebildet und schlieRen diese erfolgreich ab (Tab. C4-18web, Tab.
C4-19web). Da die Anzahl der Anfingerinnen und Anfinger einer solchen Ausbildung
in den letzten Jahren jedoch nicht mehr nennenswert erhoht werden konnte, ist davon
auszugehen, dass sich die Anzahl der neu ausgebildeten Erzieherinnen und Erzieher
ab 2016 vorerst nicht mehr erhéhen wird.

Aus den beschriebenen Faktoren, die bei einer Abschitzung zukiinftiger Perso-
nalbedarfe zu berticksichtigen sind, ergibt sich - bei in etwa gleichbleibenden Aus-
bildungszahlen - eine Personalliicke bis 2025 von mindestens 39.000 Personen (Abb.
C4-3); dieser Personalbedarf konnte aufgrund des noch nicht eingerechneten hohen
Geburtenanstiegs im Jahr 2016 um bis zu 277.000 Personen steigen. Sollten zudem qua-
litative Verbesserungen der Personalausstattung z.B. fiir Kinder mit erhéhten Forder-
bedarfen umgesetzt werden, kann der Fehlbedarf um weitere bis zu 270.000 Personen
steigen, sodass eine Personalliicke von bis zu 309.000 Fachkriften bis 2025 entstehen
kann. Dabei handelt es sich allerdings um rechnerische DeckungsgrofRen, da nicht
gewdhrleistet ist, dass das ausgebildete Personal ortsunabhéngig verfiigbar ist.
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Abb. C4-3: Bedarf an padagogischem Personal in der Kindertagesbhetreuung und
Personaldeckung bis 2025

Personalbedarf bis 2025 Personaldeckung bis 2025
insgesamt bis zu
583.000 Personen

Meh[bedarf fiir Personal- bis zu 270.000 bis 24.270.000 !’ersonalli.ick_e
schliisselverbesserungen insgesamt bis zu
309.000 Personen

Mehrbedarf aufgrund nicht
erfiillter Elternwiinsche 106.000

Mehrbedarf aufgrund demo-
grafischer Entwicklungen

Erwartete
Nachwuchskréfte
aus einschlagigen
Ausbildungen und

Ersatzbedarf fiir aus- 171.000 ildun
Studiengdngen

scheidende Beschiftigte

Quelle: Rauschenbach et al., 2017

Damit wird deutlich, dass die gegenwartigen Ausbildungskapazititen zur Deckung
der zukiinftigen Personalbedarfe nicht ausreichen werden, sodass weiter gehende
Uberlegungen angestellt werden miissen, wie sich Fachkrifte gewinnen lassen. Kaum
Potenzial fiir die Deckung der Personalbedarfe diirften die Strategien bieten, Be-
schiftigungsumfinge zu erhohen, da diese vielfach den gewiinschten Umfingen
entsprechen. Unklar ist, welche Bedeutung die Berufsriickkehr im Lichte der stillen
Reserve und der Abwanderung aus dem Berufsfeld hat.Vor diesem Hintergrund testen
einige Linder bereits andere Ausbildungsformate, wie berufsbegleitende und praxis-
integrierte Ausbildungen. Weitere Moglichkeiten sind die Einfiithrung von Ausbil-
dungsvergiitungen, eine verstirkte Anerkennung im Ausland erworbener Abschliisse
und damit verbunden eine Steigerung des Anteils an Migrantinnen und Migranten.
SchlieRlich wird auch zu priifen sein, welchen Beitrag eine Erh6hung von Querein-
stiegen sowie von fachnahen Ausbildungen zur Reduzierung der Personalbedarfe
leisten kann. Nicht zuletzt wird immer wieder gefordert, die Gehélter den anderen
Arbeitsfeldern des Bildungswesens anzunidhern, um die frithe Bildung zu einem at-
traktiveren, wettbewerbsfihigeren Arbeitsmarkt weiterzuentwickeln.

Personalschliissel

Bei der Berechnung des Personalschliissels werden die
Betreuungszeiten der Kinder pro Gruppe aufsummiert
und durch 40 Wochenstunden geteilt, sodass sich daraus
ein Ganztagsbetreuungsdquivalent ergibt. Analog wird
beim Personal verfahren, indem ein auf 39 Wochenstun-
den standardisiertes Vollzeitdquivalent gebildet wird.
Diese beiden Werte werden miteinander ins Verhiltnis
gesetzt. Die Wochenstunden der gruppeniibergreifend
Tatigen und der Leitungskrafte werden gleichmaRig auf
alle Gruppen der Einrichtung verteilt.

Padagogisches Personal in Kindertages-
einrichtungen

Hier wird das pddagogische Personal (einschlieBlich
Personen, die sich in Ausbildung befinden) ohne die Be-
schaftigten in Horten und in Gruppen mit ausschlieBlich
Schulkindern sowie ohne Verwaltungstétige ausgewie-
sen, sodass sich die Anzahlvon derin B2 ausgewiesenen
Beschaftigten unterscheidet.

D
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Zuletzt im Bildungs-
bericht 2016 als C5

Zuletzt gab es in
Berlin eine Vorver-
legung des Stichtags
der Einschulung

Madchen werden
haufiger vorzeitig,
Jungen haufiger
verspdtet eingeschult

Ubergang in die Schule

Fiir den Zeitpunkt der Einschulung sind die gesetzlichen Rahmenbedingungen und
die schulorganisatorischen Bestimmungen in den Lindern, wie etwa die verschiede-
nen Stichtage, von Bedeutung. Es existiert eine groe Zahl an unterschiedlichen Rege-
lungen, deren Verdnderungen und langfristige Auswirkungen auf den Einschulungs-
zeitpunkt weiterhin Gegenstand der Bildungsberichterstattung sind. Eine dhnliche
Heterogenitit zwischen den Lindern ldsst sich auch bei der direkten Einschulung in
die Forderschule beobachten. Die frithe Zuweisung auf eine separate Schulart stellt
eine wesentliche Weichenstellung im Bildungsverlauf der betroffenen Kinder dar.
Neben den rechtlichen Rahmenbedingungen ist auch der Entwicklungsstand der
Kinder - insbesondere die sprachliche Kompetenz - zum Zeitpunkt der Einschulung
von Bedeutung.Die Linder ergreifen daher unterschiedliche MaRnahmen zur Sprach-
standserhebung und -férderung, die weiterhin berichtet werden.

Vorzeitige und verspatete Einschulung
Zwischen 2003 und 2012 machten immer wieder einzelne Linder von einer schrittwei-
sen Verlegung des Stichtags der Einschulung Gebrauch.Zuvor wurden bundeseinheit-
lich diejenigen Kinder zu Beginn des Schuljahres schulpflichtig, die bis zum 30. Juni
desselben Jahres das 6. Lebensjahr vollendeten. Insgesamt haben bisher 8 Lander
den Stichtag nach hinten verlegt und damit die Einschulung vorgezogen, sodass die
Kinder im Schnitt frither schulpflichtig werden. In Berlin, das zuletzt den spitesten
Stichtag hatte, wurde die Verlegung zum Schuljahr 2017/18 jedoch teilweise wieder
riickgingig gemacht und der Stichtag um 3 Monate auf den 30. September vorverlegt.
In allen Lindern gibt es jedoch iiber diesen festgelegten Einschulungszeitpunkt
hinausdie Moglichkeit,ein Kind frither als vorgesehen einzuschulen (vorzeitige Einschu-
lung) oder es zuriickzustellen und im darauffolgenden Jahr verspitet einzuschulen®.
In den Lindern, in denen die Kinder frither schulpflichtig werden, werden mit durch-
schnittlich 8 % etwas mehr Kinder verspitet eingeschult als in den iibrigen Lindern
(6,8 %) (Tab. C5-2web); in Bayern, Brandenburg und Berlin ist der Anteil der verspateten
Einschulungen mit Werten zwischen 14 und 20,5% besonders hoch (Tab. C5-3web).
Dagegen liegt der Anteil vorzeitiger Einschulungen in denjenigen Lindern, die den
urspriinglichen Stichtag beibehalten haben, mit 4,3 % deutlich iiber dem Wert (2,1 %)
derjenigen Linder, die die Einschulung vorgezogen haben (Tab. C5-4web, Tab. C5-5web).
Die zum Teil auffilligen Unterschiede zwischen den beiden Lindergruppen mit
und ohne vorgezogene Schulpflicht zeigen jedoch, dass andere Einfliisse hier mogli-
cherweise eine mindestens genauso grofRe Rolle spielen wie der Stichtag. So hat z.B.
Nordrhein-Westfalen trotz vorgezogener Einschulung mit lediglich 0,9 % den gerings-
ten Anteil an verspiteten Einschulungen. Dies diirfte damit zusammenhingen, dass
es in Nordrhein-Westfalen eine flexible Schuleingangsphase gibt, in der die ersten
beiden Jahrgangsstufen in 1 bis 3 Jahren durchlaufen werden und zugleich laut Schul-
gesetz dort eine Zuriickstellung nur ,aus erheblichen gesundheitlichen Griinden*
moglich ist. Andere Linder weisen hier deutlich weniger restriktive Regelungen auf.
Wesentlich fiir die Entscheidung tiber eine vorzeitige Einschulung oder eine Zu-
riickstellung ist die Einschdtzung des kindlichen Entwicklungsstands.Dabei fallt auf,
dass Mddchen etwas hiufiger vorzeitig und etwas mehr Jungen verspétet eingeschult
werden (Tab. C5-6web). Der Anteil der 6-Jdhrigen, die bereits die Schule besuchen, be-
trigt bei den Middchen 65 % und bei den Jungen 59 % (Tab. C5-7web).
Dass der Entwicklungsstand ein wichtiges Kriterium fiir die Zuriickstellung ist,
zeigt sich an den Anteilen von Kindern mit Eingliederungshilfe, die linger in der
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Abb. C5-1: Anteil der Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache bzw. Eingliederungshilfe
in Kindertagesbetreuung 2017 nach Altersjahren (in %)

in %
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendbhilfestatistik 2017,

eigene Berechnungen - Tab. C5-8web

Kindertagesbetreuung verbleiben (Abb. C5-1, Tab. C5-8web). Ihr Anteil erh6ht sich von
3 % bei den 4-Jdhrigen auf 32 % bei den 7-Jdhrigen. Allerdings handelt es sich bei den
7-Jdhrigen in Kindertageseinrichtungen um eine sehr kleine Gruppe von unter 1 %
der gleichaltrigen Bevolkerung. Der Anteil der Kinder mit nichtdeutscher Familien-
sprache steigt in dieser Altersphase nur leicht von 20 auf 25 % an. Das bedeutet auch,
dass fiir die allermeisten Kinder eine nichtdeutsche Familiensprache kein Hinde-
rungsgrund fiir eine fristgeméafRe Einschulung darstellt.

Um auf Probleme im Bereich der sprachlichen Entwicklung moglichst friih auf-
merksam zu werden und entsprechende Féordermafdnahmen einleiten zu kénnen,
gibt es in den Lindern vor der Einschulung eine Vielzahl an unterschiedlichen MaR-
nahmen zur Sprachstandsfeststellung und Sprachférderung (Tab. C5-1A). Aufgrund
der Unterschiedlichkeit der eingesetzten Verfahren sind die Ergebnisse zwischen den
Lindern jedoch nicht vergleichbar.

Einschulung in die Forderschule
Seit dem Inkrafttreten der UN-Behindertenrechtskonvention im Jahr 2009 lisst sich
bundesweit ein Riickgang an Direkteinschulungen in die Forderschule um 0,6 Pro-
zentpunkte auf zuletzt 3 % beobachten (Abb. C5-2A, Tab. C5-9web). Das sind aber immer
noch 21.700 Kinder, die ihre Schullaufbahn nicht in einer Regelschule starten.
Allerdings bestehen auch hier zwischen den Lindern Unterschiede. Den grofRten
Anteil an direkten Einschulungen in die Férderschule weisen mit iiber 4 % nach wie
vor Baden-Wiirttemberg und Bayern auf. Wihrend jedoch andere Linder mit einem
dhnlich hohen Ausgangsniveau, wie Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt,
den Anteil innerhalb von 8 Jahren um iiber 40 % reduzieren konnten, fiel der Riickgang
in diesen Lindern vergleichsweise gering aus. Einen eher niedrigen Anteil an Direkt-
einschulungen in die Forderschule weisen mit jeweils unter 2 % Schleswig-Holstein,
Thiiringen und Berlin auf. Den geringsten Anteil hat Bremen, das die Forderschulen
fiir einige Forderschwerpunkte teilweise aufgelost hat, mit 0,5 %. Keine Verinderun-
gen zeigen sich bei den Geschlechterunterschieden: Noch immer werden doppelt so
viele Jungen wie Mddchen direkt in eine Férderschule eingeschult.

@ethodische Erliuterungen

Vorzeitige Einschulung, Zuriickstellung und
verspdtete Einschulung

Als vorzeitige Einschulungen werden in den Schulsta-
tistiken der Lander die Kinder erfasst, die nach dem
landesspezifischen Regelstichtag geboren sind und
trotzdem eingeschult wurden. Eingeschulte Kinder, die

im Vorjahr vor dem jeweiligen Stichtag geboren, aber
aufgrund einer Zuriickstellung dennoch nicht einge-
schult wurden, werden im Einschulungsjahr als verspa-
tete Einschulung gefiihrt. Die Prozentangaben beziehen
sich auf alle Einschulungen ohne Nichteinschulungen
(Zurtickstellung und Befreiung). Die Zuriickstellungen
tauchen dann in der Regel 1 bis 2 Jahre spater als ver-
spatete Einschulungen in der Statistik auf.

21.700 Kinder
werden direkt in
eine Forderschule
eingeschult

Doppelt so viele
Jungen wie Maddchen
werden in

eine Forderschule
eingeschult

()]
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Perspektiven

Die Muster des Aufwachsens in der frithen Kind-
heit sind weiterhin in Verinderung begriffen. Das
in Westdeutschland lange Zeit priagende Leitbild
einer Familienkindheit, das historisch mit der Do-
minanz des midnnlichen Erndhrermodells und der
héduslichen Prisenz der Mutter gekoppelt war, kann
immer weniger Allgemeingiiltigkeit beanspruchen.
Die ausschlief$lich familial geprigte Kindheitsphase
verkiirzt sich zusehends auf das 1. und Teile des 2. Le-
bensjahrs, wihrend die anschlieRende Phase einer
offentlich organisierten, pidagogisch gestalteten und
professionell betreuten Kita-Kindheit immer friither
beginnt, mehr Raum einnimmt und einen immer ldan-
geren Zeitraum umfasst.

Hinter dieser Entwicklung stehen Verdnderun-
gen der elterlichen Erwerbsarrangements, gewan-
delte Einstellungen zu frither Bildung, Betreuung
und Erziehung sowie neue familienpolitisch eroff-
nete Opportunititsstrukturen, die fiir die Mehrzahl
der Kinder einen spezifisch strukturierten Verlaufvon
Kindheit - und damit auch von frithen Bildungsbio-
grafien - vorzeichnen.

Die ersten Bildungserfahrungen machen Kinder
in der Familie. Nach wie vor gestaltet sich das 1. Le-
bensjahr in aller Regel als exklusive Familienphase,
in der Eltern die Betreuung und Férderung ihrer Kin-
der im Rahmen der Elternzeit ibernehmen. Trotz der
weiterhin vorherrschenden Ubernahme der Zustin-
digkeit der Miitter weist die wachsende Inanspruch-
nahme einer meist kurzen Elternzeitphase durch die
Viter daraufhin, dass diese eine eigenstindige Bedeu-
tung als Bindungs- und Betreuungsperson erlangen.
Abzuwarten bleibt, wie elterliche Betreuungsarrange-
ments und das Zusammenspiel von Miittern und Va-
tern durch das , Elterngeld Plus“ beeinflusst werden.

Fiir die groRe Mehrheit der Kinder erfolgt heut-
zutage der Ubergang in eine familienerginzende,
institutionalisierte Betreuung zwischen dem 1. und
dem 3. Geburtstag - iiberwiegend also vor Erreichen
des klassischen Kindergartenalters, das nicht nur
iiber lange Zeit die westdeutsche Angebotsstruktur
geprigt hat, sondern auch fiir die Pidagogik der frii-
hen Kindheit bestimmend war. Bisher hat der funda-
mentale Bedeutungszuwachs der offentlichen ,U3-
Bildung“ auf der konzeptionell-inhaltlichen Ebene
jedoch erstaunlich wenig Resonanz erzeugt. Hier
miisste bildungspolitisch noch deutlicher geklirt
werden, welche Bildungsidee jenseits schulischer

Bildung der friithen Bildung zugrunde gelegt und wel-
che lebensweltlichen Bildungsziele in dieser Phase
verfolgt werden. Aspekte der Betreuung und Pflege
sollten dabei im Lichte zunehmender Betreuungsum-
finge ausreichend Aufmerksamkeit erhalten.

Betrachtet man den Zeitraum der letzten beiden
Jahre, so wurden die Fachdebatten vorrangig von
3 Themen dominiert: den anhaltend hohen Ausbau-
erfordernissen - die nach wie vor auch durch nicht
erfiillte Elternwiinsche bestehen -, dem sich vieler-
orts abzeichnenden Fachkriftebedarf sowie den Be-
mithungen um Qualitidtsverbesserungen im System
der Kindertagesbetreuung.

Dabei ldsst sich zundchst festhalten, dass die
Dynamik der Schaffung zuséatzlicher Plitze ungebro-
chen ist. In den vergangenen beiden Jahren hat sich
der Ausbau, angekurbelt durch das 4. Investitionspro-
gramm der Bundesregierung, wieder beschleunigt.
Neu ist jedoch, dass sich dieser Ausbau zwar in den ab-
soluten Zuwachszahlen, nicht aber in einem Anstieg
der Bildungsbeteiligungsquote widerspiegelt. Anders
als in den Anfangsjahren des Ausbaus profitiert die-
ser nicht langer von einem Riickgang der Jahrgangs-
stirken, sondern ist mit steigenden Geburtenzahlen
konfrontiert, die einen zusétzlichen Bedarfsowohl an
U3-Pldtzen als auch an Platzen fiir Kinder ab 3 Jahren
nach sich ziehen. Neben der demografischen Entwick-
lung muss weiterhin auf die verstiarkte Zuwanderung
von Schutz-und Asylsuchenden in den Jahren 2015/16
reagiert werden.

Mit Blick auf das Personal in der frithen Bildung
wurde mit mehr als 600.000 pidagogisch Beschiftig-
ten in der gesamten Kindertagesbetreuung ein neuer
Hoéchststand erreicht; die neuerlichen Zuwachsraten
sind auch fiir den deutschen Arbeitsmarkt erheblich.
Gleichzeitig stellt das Problem des steigenden Fach-
kriftebedarfs eine gravierende Herausforderung fiir
den weiteren quantitativen wie qualitativen Ausbau
dar. Schitzungen weisen bis zum Jahr 2025 einen Be-
darf von mehr als 300.000 weiteren Fachkriften aus,
will man lediglich den Ausbaustand halten und den
rechtlich zugesicherten Elternbedarf erfiillen. Mit
der Umsetzung der angestrebten Qualitdtsverbesse-
rungen wiirde sich dieser Bedarf um bis zu 270.000
weitere Fachkrifte erhohen.

Trotz der im letzten Jahrzehnt erreichten deut-
lichen Ausweitung der Ausbildungskapazititen wird
die absehbare Zahl der Absolventinnen und Absolven-
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Im Uberblick

Durch die Einfiihrung des Eltern-
gelds mehr zeitliche Ressourcen fiir
Miitter und Vater, sich im ersten
Lebensjahr der Betreuung ihrer
Kinder zu widmen

Anteil der erwerbstatigen Mitter in Paarfamilien
von unter 1-jahrigen Kindern
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Ausbau der Kindertagesbetreuung
setzt sich weiter fort und betrifft
nicht mehr nur Angebote fiir unter
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ten einschlidgiger Ausbildungen nicht ausreichen, um
diesen Bedarfzu decken, sodass ein Fehlbedarfvon bis
zu rund 309.000 Fachkriften entstehen kann.

Seit geraumer Zeit werden daher unterschiedli-
che Wege beschritten, um den Fachkriftebedarf zu
erfiillen. Nicht alle dieser Wege sind gleichermaRen
erfolgreich. So hat sich etwa die Hoffnung, in der
frithen Bildung einen nennenswerten Impuls durch
akademisch ausgebildete Fachkrifte zu schaffen, bis-
lang nicht erfiillt; die Bilanz ist hier erniichternd. Die
Quote der Akademisierung ist - unter den gegebenen
Beschiftigungsbedingungen und Verdienstmoglich-
keiten - bis heute iiber 5% nicht hinausgekommen.

Ein hoheres Potenzial konnte die Eroffnung
neuer Wege in die Fachkraftausbildung haben. In
den letzten Jahren wurden verschiedene praxisinte-
grierte, verkiirzte und vergiitete Ausbildungsformate
erprobt, um die Ausbildung zu frithpiddagogischen
Fachkriften attraktiver zu gestalten und neue Ziel-
gruppen anzusprechen. Im Blick sind etwa Formate
des Quereinstiegs und eine verbesserte Rekrutierung
von Mdnnern sowie Fachkréften aus dem Ausland.

Wihrend bisher ergriffene MaRnahmen zumeist
zu einem Fachschulabschluss als Erzieherin/Erzieher
fithren, wird sich fiir die ndchsten Jahre auch die
Frage stellen, wie die Qualifikationsprofile im Neben-
und Ubereinander klarer konturiert werden miissen.
Dies erfordert jedoch zusitzliche Investitionen in die
Qualitit der Einrichtungen, an die sich im Zuge einer
Diversifizierung neue Anforderungen hinsichtlich ei-
ner stimmigen Organisations-, Personal- und Team-
entwicklung stellen.

Zudem sind die vergangenen Jahre durch das Rin-
gen um strukturelle Verbesserungen gekennzeichnet.
Entsprechende Bestrebungen wurden in der Bund-
Linder-AG ,Frithe Bildung weiterentwickeln und
finanziell sichern” gebiindelt, die ein Eckpunktepa-
pier fiir ein KiTa-Qualititsentwicklungsgesetz vorge-
legt hat. Die Verabschiedung eines solchen Gesetzes
konnte der Qualititsentwicklung in der Kindertages-
betreuung einen deutlichen Schub verleihen.

So zeigt sich beispielsweise mit Blick auf die Per-
sonalausstattung von Kindertageseinrichtungen, dass
der bis 2014 vorsichtig positive Trend zur Verbesse-
rung des Personalschliissels ins Stocken geraten ist
und zuletzt kaum noch weitere Verbesserungen statt-
gefunden haben. Die Kindertagespflege verzeichnet
ihrerseits seit Jahren einen kontinuierlichen Anstieg
der betreuten Kinder pro Tagespflegeperson, sodass
sie mit mittlerweile im Durchschnitt 3,7 betreuten

Kindern ebenfalls deutlich iiber dem empfohlenen
Personalschliissel von 1 zu 3 fiir unter 3-Jahrige liegt.
Dies wirft nicht nur Fragen hinsichtlich der Fami-
liendhnlichkeit auf, die die Kindertagespflege fiir sich
reklamiert. Es weist auch darauf hin, dass Bestrebun-
gen zur Verbesserung des Personalschliissels die Kin-
dertagespflege mit einbeziehen miissen.

Die Gewihrleistung einer hohen Qualitit in der
frithen Bildung wird sicherlich ein Schliisselthema
der kommenden Jahre bleiben und auch von den El-
tern eingefordert werden. Ohne entsprechende 6ffent-
liche Investitionen werden Verbesserungen allerdings
nicht zu realisieren sein.

Als zumindest ambivalent muss daher die Ten-
denz in vielen Bundeslindern gesehen werden, die
Nutzung der Kindertagesbetreuung zumeist fir die
letzten Altersjahrginge vor der Einschulung gebiih-
renfrei zu stellen. Begriindet wird dies damit, dass da-
durch weniger selektive Zuginge geschaffen werden.
Insbesondere fiir Kinder unmittelbar vor dem Schul-
eintritt greift das Argument jedoch nicht. Zu diesem
Zeitpunkt partizipieren nahezu alle Kinder an frither
Bildung, sodass von dieser MaRnahme keine zusatzli-
che bildungsfordernde Steuerungswirkung erwartet
werden kann. Allerdings wire mit Blick auf jiingere
Altersjahrginge und auf Familien mit niedrigeren
Einkommen zu fragen, ob nicht durch eine gezielte
und konsequent umgesetzte Kostenreduzierung oder
-befreiung zielgenauer die gewiinschte Wirkung er-
reicht wiirde. Eine Inanspruchnahme der Kinderta-
gesbetreuung darf nicht am Geld scheitern.

Erstmals nimmt der Bildungsbericht auch jene
Familien in den Blick, die auf weiter gehende 6ffent-
liche Unterstiitzung angewiesen sind, um ihrem Bil-
dungs- und Erziehungsauftrag gerecht zu werden.
Sowohl die Zivilgesellschaft als auch der Staat stellen
ein breites Spektrum an Hilfsangeboten bereit, wie
die Frithen Hilfen oder die Hilfen zur Erziehung, um
diese Familien in ihrem Erziehungsauftrag zu stirken
und potenzielle Entwicklungsrisiken fiir Kinder friih-
zeitig zu erkennen und abzuwenden. Der enge Zusam-
menhang, der sich dabei mit finanziell belastenden
Lebenslagen zeigt, ist ein Indiz dafiir, dass ein kleiner,
aber relevanter Teil von Kindern unter Bedingungen
aufwichst, die mit multiplen, nicht bildungsférdern-
den Benachteiligungen einhergehen. Entwicklungen
steigender Armutserfahrungen von Kindern verwei-
sen auf die zentrale Aufgabe des Sozialstaats, gleiche
Bildungs-und Beteiligungsmaoglichkeiten fiir alle Kin-
der zu gewihrleisten.
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Allgemeinbildende Schule und
non-formale Lernwelten im Schulalter

Nach den in den vergangenen 2 Jahrzehnten erfolg-
ten Reformen der Schulstrukturen auf Linderebene,
die Schiilerinnen und Schiilern an verschiedenen
Schularten mehrere Abschlussoptionen erdffnen,
sind die Akzentuierungen in diesem Kapitel des Bil-
dungsberichts an 3 Leitlinien ausgerichtet: Erstens
sollen diese Verinderungen der institutionellen
Gelegenheitsstrukturen erstmals hinsichtlich der
soziokulturellen Heterogenitit der Schiilerschaft in-
nerhalb von und zwischen den Schularten analysiert
werden. Unmittelbar mit dieser Frage verkniipft sind
zweitens etwaige Folgen fiir soziale Disparititen in
den Schullaufbahnen. Eine dritte Leitlinie widmet
sich den aktuellen Entwicklungen auf dem Weg zu
einem inklusiven Schulsystem und greift damit eine
zentrale Herausforderung des Bildungsberichts 2014
wieder auf.

Das deutsche Schulwesen ist traditionell von
der Vorstellung geprigt, dass der Unterricht in re-
lativ homogenen Leistungsgruppen bestmoglich
auf die Lernausgangslagen ausgerichtet ist und so
die Forderung aller Schiilerinnen und Schiiler opti-
miert werden kann. Diese Leistungsgruppierung in
getrennten Schularten steht in einem vielfach beleg-
ten Zusammenhang mit dem sozialen Hintergrund
der Schiilerinnen und Schiiler. Da infolge von Struk-
turreformen heute mit Ausnahme Bayerns in keinem
Bundesland mehr die traditionelle Aufteilung auf die
3 Schularten Hauptschule, Realschule und Gymna-
sium zu finden ist,immer mehr Schulangebote mehr
als eine Abschlussoption bieten, ein ldngeres gemein-
sames Lernen ermoglichen und so auch potenziell
die Durchldssigkeit im Schulwesen erhohen, liegt in
diesem Bildungsbericht ein neuer Akzent auf der sozi-
alstrukturellen Zusammensetzung der Schiilerschaft
in den verschiedenen Schularten (D1).

Inwiefern die Schiilerkomposition auch im Zu-
sammenhang mit dem Schul-und Unterrichtsgesche-
hen steht, wird in einem neuen Indikator anhand

ausgewdhlter Prozessmerkmale (z.B. Lehrer-Schiiler-
Beziehung, Unterstiitzung durch die Lehrkraft) darge-
stellt (D6). Auch im Kernindikator zu Schiilerleistun-
gen werden diese soziokulturellen und prozessualen
Unterschiede zwischen Schulen und Schularten
aufgegriffen (D8). Zum ersten Mal werden hier auch
soziale Orientierungen und Werthaltungen von Schii-
lerinnen und Schiilern mit Blick auf ficheriibergrei-
fende Kompetenzen im kooperativen Problemlosen
sowie Fihigkeiten im Umgang mit modernen Infor-
mations- und Computertechnologien thematisiert.

Ausgehend von den Verdnderungen im Schulan-
gebot und Schulbesuch (D1), im Ausbau ganztidgiger
Angebote (D3) sowie beim Angebot und Bedarf von
Lehrkriften (D4),werden zudem die Auswirkungen der
institutionellen Verdnderungen auf einzelne Schii-
lergruppen weiterverfolgt, z.B. hinsichtlich des Ge-
schlechts oder des Migrationshintergrunds derKinder
und Jugendlichen.Um im Zeitverlauf Entwicklungen
aufzuzeigen, werden die Kernindikatoren zu Uber-
giangen (D2), Aktivititen an auRerschulischen Lernor-
ten (D7), Kompetenzen (D8) und Abschliissen (D9) fiir
unterschiedliche Schiilerkohorten vor und nach den
zuriickliegenden Reformen gegeniibergestellt.

Aktuelle Entwicklungen im Bereich der Inklu-
sion von Schiilerinnen und Schiilern mit sonderpa-
dagogischer Forderung werden in einem eigenstin-
digen Indikator behandelt (D5). Hier wird der Frage
nachgegangen, ob die Zahl der Kinder mit sonder-
pddagogischer Forderung weiter steigt und an wel-
chen Foérderorten sie unterrichtet werden, erstmals
auch auf kleinrdumiger Ebene. Dartiiber hinaus lasst
sich iiber den Abschlusserfolg von Jugendlichen mit
sonderpiddagogischer Forderung Auskunft geben (D9).
Dabei ist als eine neue Akzentuierung vor allem der
Vergleich zwischen jenen Schiilerinnen und Schii-
lern hervorzuheben, die eine Férderschule verlassen
haben, und denen, die in sonstigen Schularten son-
derpiddagogisch gefordert wurden.
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Zuletzt im Bildungs-
bericht 2016 als D1

Weiter riickldufiges
Schulangebot

Zahl der Haupt-
schiilerinnen und
-schiiler seit 1970
von 2,4 Millionen

auf eine halbe Million
gesunken

Schulstruktur und Schulbesuch

In den vergangenen 2 Jahrzehnten wurden die Schulstrukturen in einer Reihe von
Lindern umgestaltet, was vielerorts zur Zusammenfiihrung von Haupt-und Realschul-
bildungsgingen unter dem Dach neuer Schularten sowie zu einer Ausdifferenzierung
der Wege und der Dauer bis zum Abitur (G8/G9) fithrte. Inzwischen zeichnet sich eine
Konsolidierung der landesspezifischen Schulangebote in Richtung unterschiedlich
akzentuierter Zwei-Sdulen-Modelle in vielen Lindern ab. Diese schulstrukturellen
Entwicklungen stehen nachfolgend im Zentrum der Analysen.

In lingerer Zeitreihe als bisher werden in einem ersten Schritt die Verdnde-
rungen der institutionellen Gelegenheitsstrukturen und der Schulbesuchsquoten
in jedem Land auf Basis amtlicher Statistiken fortgeschrieben. Ankniipfend an die
Beschreibung der Schulangebote und der jeweiligen Organisationsformen von Bil-
dungsgingen liegt ein neuer Akzent auf der Zusammensetzung der jeweiligen Schii-
lerschaft. In der Schulforschung wird dieses Thema mit Blick auf die Entstehung
differenzieller Lern- und Entwicklungsmilieus diskutiert, die zu einer kumulativen
Privilegierung oder Benachteiligung von Schulen fithren kénnen. Um die Schiilerzu-
sammensetzung in den einzelnen Schularten zu beschreiben, werden leistungsbezo-
gene und soziokulturelle Merkmale der Schiilerschaft auf Basis groR angelegter Schul-
leistungsuntersuchungen herangezogen.Zu untersuchen gilt es dabei, inwiefern sich
die Schiilerschaft je nach schulstrukturellem Angebot zwischen und innerhalb der
einzelnen Schularten unterscheidet. Die so ermittelten Kompositionsprofile bilden
den Ausgangspunkt fiir weiterfithrende Analysen der Schul-und Unterrichtsprozesse
sowie der Leistungen in nachfolgenden Indikatoren.

Quantitative Entwicklung des Schulangebots

Das Angebot allgemeinbildender Schulen ist weiter riickldufig. Seit 1995 hat sich
etwa die Anzahl der Grundschulen von ca. 17.900 auf 15.500 Einrichtungen im Jahr
2016 verringert, bei relativ stabiler Schulgrof3e (Tab. D1-4web). Lediglich bei den
Grundschulen in freier Trigerschaft haben sich Anzahl und Anteil kontinuierlich
erhoht (Tab. D1-5web). Dass (6ffentliche) Schulstandorte nicht aufrechterhalten wer-
den konnten, ist vor allem demografisch bedingt und betrifft insbesondere diinn
besiedelte Regionen (vgl. B1), wo teilweise private Triger die Sicherung einer infra-
strukturellen Mindestversorgung ibernommen haben (vgl. D1 in den Bildungsbe-
richten 2012 und 2016). Mittelfristig weisen allerdings die inzwischen wieder stei-
genden Geburtenzahlen (vgl. A1) auf einen erhdhten Bedarf hin. Die Situation im
Sekundarbereich ist in den vergangenen Jahren ebenfalls von der demografischen
Entwicklung geprigt, die die Aufrechterhaltung eines wohnortnahen Angebots
mehrerer Schularten zur Herausforderung macht. Neben dem generellen Riickgang
der Sekundarschulangebote von ca. 15.000 auf 11.900 Schulen (ohne Foérderschu-
len) zwischen 1995 und 2016 fallen insbesondere die deutlichen Verschiebungen
im Schulartangebot ins Auge (Abb. D1-1). Kontinuierliche Riickgidnge verzeichnen
vor allem die Hauptschulen: Thre Zahl hat sich seit 1995 mehr als halbiert. Die An-
zahl Integrierter Gesamtschulen (einschlieRlich Gemeinschaftsschulen) und an-
derer Schulen mit mehreren Bildungsgdngen hat sich hingegen im gleichen Zeit-
raum auf fast 4.000 Einrichtungen verdoppelt. Verfolgt man die Schiilerzahlen in
Westdeutschland bis ins Jahr 1970 zuriick, wird auch unter Beriicksichtigung der
demografisch bedingt riickldufigen Jahrgangsstirken deutlich, wie drastisch sich
der Bedeutungsverlust der Hauptschule (ehemals ,Volksschule“) infolge der Bil-
dungsexpansion vollzogen hat. Besuchten 1970 noch 2,4 Millionen Schiilerinnen
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Abb. D1-1: Entwicklung der Schul- und Schiilerzahlen seit 1970/95* nach Schularten**
des Sekundarbereichs I (Anzahl)

Anzahl Schulen Anzahlin Tsd. Schiilerinnen und Schiiler
7.000 3.000
Heutiges Bundesgebiet Friiheres Bundesgebiet Heutiges Bundesgebiet
6.000 2.500
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2.000
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3.000
1.000
2.000
1.000 220 — o o
0 0
1995 2000 2005 10 12 14 '16 1970 1980 1985 1990 1995 2000 2005 '10'12'14'16
—@— Hauptschule —@— Realschule Schulart mit mehreren Bildungsgangen
—@— Forderschule  —@— Integrierte Gesamtschule? Gymnasium

* Aufgrund der gemeinsamen Erfassung von Grund- und Hauptschulen (,Volksschulen”) ist ein Ausweis der Anzahl an
Sekundarschulen erst ab 1992 sinnvoll.

** Ohne Orientierungsstufe, Freie Waldorfschulen, Abendschulen und Kollegs.

1) Einschlieflich der heutigen ,Gemeinschaftsschulen”.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Bildung im Zahlenspiegel 2006,

Schulstatistik 2015/16 - Tab. D1-4web

und Schiiler die Hauptschule in Westdeutschland, so sind es heute weniger als eine
halbe Million insgesamt.

Die skizzierte Entwicklung geht nicht nur auf den generellen Trend zu héherer
Bildung zurtick, sondern auch maRgeblich darauf, dass eigenstindige Hauptschulen
und Realschulen in der Mehrzahl der Linder zugunsten kombinierter Schularten mit
mindestens 2 Abschlussoptionen abgeschafft wurden.In den iibrigen Lindern werden
die Haupt- und Realschulen regionalspezifisch oder im Modellversuch durch neue
Schularten ergidnzt, oder die Moglichkeit, an Hauptschulen den mittleren Abschluss
zu erwerben, wird heute stirker betont.

Systematisiert man die unterschiedlichen Schul-und Organisationsformen, die
sich in den einzelnen Lindern hinter den Schulen mit mehreren Bildungsgéingen Trotz landerspezi-
verbergen, bleibt die strukturelle Ausgestaltung der Schulsysteme dennoch hoch diffe- fischer Ausgestaltung
renziert (Tab. D1-1A). Unterschiede bestehen nicht nur darin, ob neben dem Haupt-und der Schulangebote
Realschulbildungsgang an der gleichen Schule auch ein gymnasialer Bildungsgang drei schulstrukturelle
angeboten wird. Uneinheitlichkeit zeigt sich zudem darin, ob (und ab welcher Jahr- Landergruppen:
gangsstufe) die Schiilerinnen und Schiiler in separat organisierten Bildungsgingen
auf einen spezifischen Schulabschluss vorbereitet werden (,additiv®). Ein gemein-
samer bildungsgangiibergreifender Unterricht (,integrativ®) ist mit Ausnahme der
Integrierten Gesamtschulen und Gemeinschaftsschulen eher selten.

Insgesamt lassen sich die Angebotsstrukturen in 3 Gruppen unterteilen: In 6 Lan-
dern existiert neben der Forderschule und dem Gymnasium nur noch eine weitere Zweigliedrige, ...
Schulart. In Sachsen umfasst diese Schulart den Haupt- und den Realschulbildungs-
gang, in den Stadtstaaten sowie im Saarland und in Schleswig-Holstein bietet diese
Schulart auch die Moglichkeit,im gymnasialen Bildungsgang das Abitur zu erwerben.
In einer zweiten Gruppe von 5 Lindern gibt es (neben Forderschulen) eine Kombi- ... erweitert
nation aus Gymnasium und mindestens 2 parallel angebotenen Schularten mit 2 zweigliedrige ...
oder 3 Bildungsgingen (Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz,
Sachsen-Anhalt und Thiiringen). Am vielfiltigsten sind die Schulstrukturen in den
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... und erweitert Lindern,in denen das Angebot an Hauptschulen, Realschulen und Gymnasien fortbe-

traditionelle Systeme

Sozialstrukturelle und
leistungsbhezogene
Problemlagen fallen
oftmals zusammen

steht (Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hessen, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen)
und - bis auf Bayern - durch Schulen mit mehreren Bildungsgingen erginzt wird.

Kompositionsprofile der Schularten
Bereits im ersten Bildungsbericht 2006 wurde aufgezeigt, wie unterschiedlich sich
die Schiilerschaft hinsichtlich ihrer Herkunft auf die verschiedenen Schulangebote
in Deutschland verteilt (vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2006, S. 161 f.).
Die leistungsbezogene Zusammensetzung, die in hohem Mafe mit der Schulartzu-
gehorigkeit und der sozialen Komposition der Einzelschule zusammenhdingt, hat
groRe Bedeutung fiir den Lernfortschritt. So wurden auf Basis der PISA®@-Daten in
vertiefenden Analysen (vgl. Baumert, Stanat & Waterman, 2006) schulartspezifische
Entwicklungsmilieus nachgewiesen, die zu unterschiedlichen Lernzuwéichsen und
damit - angesichts der sozialen Herkunft von Schiilerinnen und Schiiler unterschied-
licher Schularten (vgl. B4) - zu einer Ausweitung sozialer Disparitidten fithren kdnnen.

Vergleicht man in einem ersten Schritt auf Basis des IQB-Bildungstrends 2015
sozialstrukturelle und leistungsbezogene Merkmale der Schiilerinnen und Schiiler
in den verschiedenen Schularten, so ergeben sich sehr unterschiedliche Kompositi-
onsprofile (Abb. D1-2, Tab. D1-2A). An Hauptschulen ist der mittlere Sozialstatus der
Schiilerschaft, der hier am beruflichen Status der Eltern festgemacht wird (HISEI),
deutlich niedriger als an Gymnasien, ebenso der Bildungsstand der Eltern: 26 % der
Hauptschiilerinnen und -schiiler, aber nur 4 % der Gymnasiastinnen und Gymnasi-
asten stammen aus Familien, in denen kein Elternteil {iber einen Abschluss des Se-
kundarbereichs II verfiigt. Auch der Schiileranteil mit Migrationshintergrund sowie
der Anteil leistungsschwacher Schiilerinnen und Schiiler variieren zwischen den
Schularten. 2015 erreichten 58 % der Jugendlichen an Hauptschulen und nur 4 % an
Gymnasien lediglich Testleistungen bis Kompetenzstufe II.

Die durchschnittliche Auspriagung der sozialstrukturellen und leistungsbezoge-
nen Zusammensetzung je Schulart darf allerdings nicht dariiber hinwegtiuschen,

Abb. D1-2: Kompositionsprofile* der Schularten des Sekundarbereichs I im Jahr 2015
nach ausgewdhlten Merkmalen der Schiilerschaft in der 9. Jahrgangsstufe

Geringe Lesekompetenz

—@— Hauptschule

—@— Realschule

Niedriger
sozio-
okonomischer
Status

Hoher
Migrations-
anteil

—®— Schule mit mehreren
Bildungsgéngen

—@®— Integrierte
Gesamtschule

Gymnasium

Niedriger elterlicher
Bildungsstand

* Die mittleren Ausprdgungen ausgewdhlter Merkmale der Schiilerschaft sind z-standardisiert als Niveauunterschiede
zwischen den Schularten interpretierbar.
Quelle: IQB, Bildungstrend 2015, gewichtete und imputierte Daten, Sonderauswertung des IQB - Tab. D1-2A
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dass auch innerhalb der Schularten groRe Unterschiede zwischen Einzelschulen
bestehen.Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund der eingangs skizzierten schul-
strukturellen Entwicklungen. Je nach Schulartangebot ist die Zusammensetzung
der Schiilerschaft durchaus unterschiedlich ausgeprigt (Tab. D1-2A). Hervorzuheben
ist gleichwohl, dass sich das Kompositionsprofil der Gymnasien zwischen den Lin-
dergruppen nur geringfiigig unterscheidet. Demgegeniiber sind bei den jeweiligen
nichtgymnasialen Schularten teilweise deutliche Unterschiede zu konstatieren. Ins
Auge fillt dabei besonders, dass in den (erweitert) traditionellen Schulsystemen, also
Lindern mit fortbestehendem Angebot an eigenstindigen Haupt- und Realschulen,
die Schiilerzusammensetzung an Hauptschulen auf besonders groRe Herausforde-
rungen hindeutet.Vergleichbar hohe durchschnittliche Schiileranteile (mit geringem
Sozialstatus, geringen Schiilerleistungen, Migrationshintergrund oder niedrigem
elterlichem Bildungsstand) wie an den verbliebenen Hauptschulen finden sich we-
der in den Lindern mit zweigliedrigen Schulsystemen noch in jenen mit erweiterter
Zweigliedrigkeit. Die dortigen Schularten mit 2 oder 3 Bildungsgidngen dhneln in
ihrem durchschnittlichen Kompositionsprofil am ehesten jenem der Realschulen.
Gleichwohl gibt es auf Einzelschulebene in allen Lindergruppen Schulen, in
denen viele Problemlagen zusammenfallen. Ermittelt man aus den betrachteten
Merkmalen der sozialen und leistungsbezogenen Zusammensetzung einen Kompo-
sitionsindex@® fiir jede Schule (Tab. D1-6web), gestattet dies eine nochmals kompak-
tere Beschreibung unterschiedlicher Schulmilieus bei gleichzeitig tiefer gehender
Betrachtung aufEinzelschulebene. Hohe negative Indexwerte deuten auf kumulative
Problemlagen hin, und positive Werte stehen fiir eine privilegiertere Schiilerschaft
(Abb. D1-3).Im Ergebnis finden sich erwartungsgemifd unter den Hauptschulen mehr-
heitlich ungiinstige Indexwerte und unter den Gymnasien ein Groteil mit mehrfach
privilegierter Schiilerzusammensetzung. Nimmt man unter pragmatischen Gesichts-
punkten eine Standardabweichung vom Gesamtmittelwert des Kompositionsindexes

Abb. D1-3: Verteilung der Schulen des Sekundarbereichs I* im Jahr 2015 nach Lander-
gruppen, Schularten und Kompositionsindex**
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M Hauptschule M Realschule Schulart mit mehreren Bildungsgangen Integrierte Gesamtschule Gymnasium

*

Schulen, deren Schiilerinnen und Schiiler hinsichtlich des Erreichens der KMK-Bildungsstandards in Jahrgangsstufe 9

getestet wurden.

** Aus verschiedenen sozialen und leistungsbezogenen Merkmalen der Schiilerschaft je Schule wurde mittels Faktorenanalyse
iiber alle Schulen hinweg ein Index gebildet (vgl. Tab. D1-6web).

1) BE, HB, HH, SL, SN und SH (n=499 Schulen)

2) BB, MV, RP, ST und TH (n=455 Schulen)

3) BW, BY, HE, NI, NW (n=471 Schulen)

Quelle: IQB, Bildungstrend 2015, gewichtete und imputierte Daten, Sonderauswertung des IQB

Kompositionsprofile
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als kritische Grenze fiir besondere Herausforderungen bzw. Privilegierungen, arbeitet
etwa ein Drittel der Gymnasien unter besonders giinstigen und die Mehrheit der
Hauptschulen in besonders problematischen Ausgangslagen. In den Lindern ohne
Hauptschulangebot kumulieren sich die Problemlagen dhnlich stark an den dortigen
Gesamtschulen - seltener allerdings an Schularten mit mehreren Bildungsgingen in
zweigliedrig erweiterten Schulsystemen,zu denen fast nur ostdeutsche Linder mit sehr
geringem Migrationsanteil zdhlen. Die Frage, welche Bedeutung diese unterschiedli-
chen Schulmilieus sowohl fiir Schul- und Unterrichtsprozesse als auch fiir die Schii-
lerleistungen haben, gilt es in den nachfolgenden Indikatoren wieder aufzugreifen.

Soziale und migrationsbezogene Heterogenitdt im Trendvergleich

Die stetige Erhohung des Gymnasialbesuchs sowie die Einfithrung von Schularten mit
mehreren Abschlussoptionen wirft auch die Frage nach moéglichen Verdnderungen in
der Zusammensetzung der Schiilerschaft auf. Hierfiir muss auf die Stichproben von
PISA® 2000 und 2015 zuriickgegriffen werden, deren Fallzahl deutlich kleiner ist als bei
den IQB-Bildungstrends. Auf diesem Wege kann fiir 15-Jihrige nachgezeichnet werden,
dass der durchschnittliche Schiileranteil mit Migrationshintergrund und der durch-
schnittliche sozio6konomische Status zwar weiterhin aneinander gekoppelt sind, aber
auch viele Schulen mit niedrigem Migrationsanteil mit einer sozial schwachen Schii-
lerschaft konfrontiert sind (Abb. D1-4). Auch hier fillt vor allem die Schulartzugehorig-
keit ins Auge: Hauptschulen stehen sowohl im Jahr 2000 als auch 2015 hinsichtlich des
Migrationshintergrunds, insbesondere aber mit Blick auf die soziale Herkunft ihrer
Schiilerschaft vor weit groReren Herausforderungen als Gymnasien. Aber auch unter
den Schularten mit mehreren Bildungsgidngen und den Gesamtschulen, die vielerorts
aus der Zusammenlegung von Haupt- und Realschulen nach den Strukturreformen
hervorgegangen sind, gibt es 2015 deutlich mehr Einzelschulen mit iiberdurchschnitt-
lichem Migrationsanteil und niedrigem soziodkonomischem Status der Schiilerinnen
und Schiiler.

Abb. D1-4: Migrationshintergrund* und mittlerer sozio6konomischer Status** der
Herkunftsfamilien von 15-Jahrigen an Schulen des Sekundarbereichs I im Jahr
2000 und 2015 nach Schularten
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* Anteil der Schiilerinnen und Schiiler mit mindestens einem im Ausland geborenen Elternteil.
** Durchschnittlicher HISEI-Wert (hdchster beruflicher Status der Eltern) je Schule.
Quelle: PISA 2000 und 2015, gewichtete Ergebnisse, eigene Berechnungen
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Uber die Schularten hinweg hat sich seit dem Jahr 2000 in Deutschland der Sozialsta-
tus der Schiilerschaft leicht erhoht. Dabei haben sich aber die Unterschiede zwischen
den Schularten kaum angeglichen. Die Mehrheit der Hauptschulen weist weiterhin
einen sehr niedrigen mittleren Sozialstatus der Schiilerinnen und Schiiler auf (un-
ter 40 HISEI-Punkte), wihrend davon im Jahr 2000 wie auch 2015 kein Gymnasium
betroffen war (Tab. D1-7web). Zwei Drittel der Gymnasien zédhlen stattdessen zu den
Schulen mit weit tiberdurchschnittlichem soziodkonomischen Status ihrer Schiiler-
schaft (iiber 60 HISEI-Punkte).

Hinsichtlich des Migrationshintergrunds hat sich - bei insgesamt héheren Schii-
leranteilen mit mindestens einem im Ausland geborenen Elternteil — auch die Ver-
teilung zwischen den Schulen im Jahr 2015 gegeniiber 2000 gewandelt. Wiesen 2000
noch knapp zwei Drittel aller Schulen einen niedrigen Migrationsanteil unter 25 %
auf,ist es 2015 noch die Hélfte (Tab. D1-7web). Die deutlichsten Verdnderungen zeigen
sich beim Gymnasium, wo sich der Anteil der Schulen mit mehr als 25 % Schiilerinnen
und Schiilern mit Migrationshintergrund von 14 auf36 % erhohte, heute also in deut-
lich mehr Gymnasien mindestens jede bzw.jeder Vierte einen Migrationshintergrund
hat.Inzwischen finden sich auch Gymnasien, in denen die Mehrheit der Schiilerschaft
eigene oder familiale Zuwanderungserfahrung hat, was im Jahr 2000 an keinem Gym-
nasium der Fall war. Der Unterschied zu den iibrigen Schularten, insbesondere den
Hauptschulen, ist damit zwar weiter sichtbar, aber etwas kleiner geworden.

Besondere Angebote fiir Schutz- und Asylsuchende

Aufgrund der hohen Zuwanderungszahlen vor allem in den Jahren 2015 und 2016
ist das Schulwesen gegenwirtig mit besonderen Herausforderungen konfrontiert.
Welche Auswirkungen dies auf die Bildungsbeteiligung und -ergebnisse von Kindern
und Jugendlichen mit Migrationshintergrund insgesamt haben wird, lisst sich nur
schwer ermessen. Fest steht, dass erhebliche Anstrengungen unternommen werden,
um neu zugewanderte Kinder und Jugendliche ins Schulwesen zu integrieren. In allen
Lindern gibt es Intensivklassen oder -kurse fiir Deutsch als Zweitsprache, die auf den
Ubergang in eine Regelklasse vorbereiten; in 13 Lindern ist aber auch eine direkte
Aufnahme in eine Regelklasse mit additiver Sprachférderung moglich. Eine Linder-
umfrage fiir den Bildungsbericht macht vor allem 2015 und 2016 deutliche Zuwichse
bei den allgemein als ,Vorbereitungsklassen® bezeichneten Angeboten sichtbar, die
gegentiiber 2010 zum Teil einen Ausbau um mehr als das 20-Fache erfahren haben
(Tab. D1-3A). Je nach Land umfassen diese Angebote bis zu 32 Unterrichtsstunden pro
Woche, arbeiten mit einer Klassen- bzw. GruppengroRe zwischen 4 und 20 Schiile-
rinnen und Schiilern und sehen eine Teilnahmedauer von einem Schulhalbjahr bis
2 Jahre vor. Um aufzuzeigen, in welcher Zeit, mit welchen Lernerfolgen und welchen
weiterfithrenden Perspektiven die besonderen Angebote durchlaufen werden, bediirfte
esjedoch verdnderter Datengrundlagen. Verfiigbare Statistiken zu den Abgénger-(D9)
und Ausbildungszahlen (vgl. E1) ausldndischer Jugendlicher insgesamt verweisen auf
die Notwendigkeit andauernder Integrationsbemiihungen im Bildungssystem.

methodische Erlduterungen Elternteil, dem Anteil leseschwacher Schiiler (unter
Kompetenzstufe II) sowie dem Anteil an Familien mit
niedrigem Bildungsstand (ISCED I und II) mittels Haupt-
achsen-Faktorenanalyse ein Index tiber alle Schulen ge-
bildet. Die fiir die Einzelschulen ermittelten Faktorwerte
wurden z-standardisiert (vgl. Tab. D1-6web).

Kompositionsindex

Fiir den Vergleich der sozialen und leistungsbezogenen
Zusammensetzung der Schulen, wurde aus dem mittle-
ren sozio6konomischen Status (HISEI), dem Anteil der
Schiiler mit mindestens einem im Ausland geborenen

Anhaltende
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Schulbesuch nach
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... aber seit 2000
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=
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Zuletzt im Bildungs-
bericht 2016 als D2

Anstieg der Uberginge
ins Gymnasium

auch in Landern mit
Abituroption an
nichtgymnasialen
Schularten

Ubergidnge und Wechsel im Schulwesen

Das Schulwesen ist seit Langem von einem Trend zu héher qualifizierenden Bildungs-
gingen und Schulabschliissen geprigt, der nicht zuletzt in den Schulstrukturver-
dnderungen Ausdruck gefunden hat (D1). Neben den skizzierten Auswirkungen auf
die Schiilerzusammensetzung ist bislang auch offen, ob auch die Schullaufbahnen
Verinderungen infolge der Reformen unterliegen. Ankniipfend an vorangegangene
Bildungsberichte soll dies im Folgenden an zentralen Verlaufsmerkmalen wie dem
Ubergang in den Sekundarbereich I, den Klassenwiederholungen und Wechseln zwi-
schen Schularten bis hin zur Einmiindung in den Sekundarbereich II festgemacht
werden. Im Zeitvergleich werden diese Aspekte vor und nach den zentralen Schulre-
formen in den Blick genommen.

Uberginge in den Sekundarbereich I
In allen Liandern ist es in den vergangenen 2 Jahrzehnten zu erheblichen Verschie-
bungen in den Ubergangsquoten auf weiterfithrende Schularten gekommen. Erwar-
tungsgemdfl sind in jenen Lindern, die auf ein zweigliedriges Schulsystem umgestellt
haben (D1), seit 2000 die deutlichsten Verinderungen zu verzeichnen (Tab. D2-1A):
Die Zusammenlegung der Haupt- und Realschulen resultiert hier in hohen Uber-
gangsquoten an Schularten mit 2 oder 3 Bildungsgdngen (+25 Prozentpunkte). Aller-
dings hat die damit verbundene Option, das Abitur auch an einer nichtgymnasialen
Schulart in 9 Jahren zu erwerben, den Trend zum Gymnasialbesuch nicht gebrochen
(Abb. D2-1). Die gymnasialen Ubergangsquoten sind auch in diesen Lindern seit 2000
deutlich gestiegen (+7 Prozentpunkte) und liegen mit Ausnahme von Bremen iiber
oder nahe am Bundesdurchschnitt. Angesichts des anhaltenden Trends zum Gym-
nasialbesuch gehen mittlerweile 44 % aller Kinder nach ihrer Grundschulzeit auf
ein Gymnasium. Dabei iiberwiegt gegenwirtig der Ubergang in den achtjihrigen
gymnasialen Bildungsgang (G8) - trotz Riickkehr einiger Linder zum Abitur nach
9 Jahren (Tab. D2-5web).

Was die Hauptschule anbelangt, ist ein erheblicher Riickgang der Ubergangs-
quoten zu konstatieren - auch bei alleiniger Betrachtung der Linder mit Haupt-

Abb. D2-1: Ubergangsquote von Grundschiilerinnen und -schiilern auf das Gymnasium und
Schularten* mit 2 oder 3 Bildungsgdngen 2000/01 und 2016/17 nach Landern
(in % aller Ubergdnge)
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2016/17: Gymnasium S8 hulart mit mehreren Bildungsgéngen/Integrierte Gesamtschule @ 2000/01

* Ohne Haupt-, Real-, Férder- und Freie Waldorfschulen. Einschlieflich der Uberginge aus dem Primarbereich der Gesamt-
und Gemeinschaftsschulen in BW, BE, BB, HH, HE, NI und TH.

1) In Bayern existieren lediglich 2 Gesamtschulen mit Sondergenehmigung.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik 2000/01; 2016/17, eigene Berechnungen -> Tab. D2-1A
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schulangebot in (erweitert) traditionellen Systemen (-20 Prozentpunkte, Tab. D2-1A).
Dies geht in Bayern und Baden-Wiirttemberg mit einem zunehmenden Ubergang in
die Realschule, in Hessen, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen mit vermehrten
Ubergiingen in Schulen mit 2 oder 3 Bildungsgingen einher.

Schulartwechsel und Klassenwiederholungen
Urspriingliche Schulart-oder auch Bildungsgangentscheidungen kénnen bei geringer
Passung zwischen individuellen Voraussetzungen und institutionellen Anforderun-
gen auch nachtriglich durch Wechsel korrigiert werden. Dass sich seit dem Jahr 2000
die Wechselquote zwischen den Schularten von 3,8 auf 2,4 % aller Schiilerinnen und
Schiiler in Jahrgangsstufe 7 bis 9 merklich verringert hat (Tab. D2-2A), diirfte maRRgeb-
lich auf den Ausbau von Schulen mit mehreren Bildungsgidngen zurtickzufiihren sein.
Daraufweisen auch die insgesamt niedrigeren Wechselquoten in den zweigliedrigen
Systemen hin. Inwiefern dort die Mobilitdt zwischen den Bildungsgingen innerhalb
einer Schulart dafiir stirker ausgeprigt ist und es so am Ende doch fiir einen grofReren
Teil der Schiilerinnen und Schiiler zu Korrekturen urspriinglicher (Bildungsgang-)
Entscheidungen kommt, wird nach wie vor statistisch nicht ausgewiesen.
Betrachtet man die Wechsel zwischen dem Gymnasium und den sonstigen Schul-
arten entlang der schulstrukturellen Lindergruppen, so sind in den zweigliedrigen
Schulsystemen mehr Wechsel zum Gymnasium zu beobachten als in den (erweitert)
traditionellen Systemen.Diese tendenziell hohere Durchlissigkeit zum Gymnasium ist
insofern bemerkenswert,als in den zweigliedrigen Systemen (mit Ausnahme Sachsens)
auch an den nichtgymnasialen Schularten das Abitur erworben werden kann. Ob dies
miteiner Praferenz des kiirzeren G8-Bildungsgangs an Gymnasien in Zusammenhang
steht, bleibt aber eine offene Frage. Welche Motive auch hinter den Ubergangs- und
Wechselentscheidungen stehen mogen, verweisen sie im Umkehrschluss doch darauf,
dass in den Lindern mit (erweitert) traditioneller Schulstruktur nicht nur insgesamt
weniger Kinder nach der Grundschule ins Gymnasium tibergehen, sondern - mit Aus-
nahme Baden-Wiirttembergs—-auch mehr Schiilerinnen und Schiiler im Anschluss auf
eine niedriger qualifizierende Schulart wechseln als in den meisten anderen Lindern.
Nachdem Klassenwiederholungen lange Zeit als ein Instrument zur nachtrig-
lichen Anpassung zwischen Leistungsvoraussetzungen und -anforderungen prak-

Abb. D2-2: Wiederholerquoten im Sekundarbereich I an Gymnasien und an Schularten
mit 2 oder 3 Bildungsgédngen 2000/01 und 2016/17 nach Landern
(in % aller Schiilerinnen und Schiiler)
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1) In Bayern existieren lediglich 2 Gesamtschulen mit Sondergenehmigung.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik 2006/07; 2016/17, eigene Berechnungen -> Tab. D2-3A
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tiziert wurden, werden sie in den letzten 2 Jahrzehnten kritischer hinsichtlich ih-
res zeitlichen und finanziellen Mehraufwands sowie ihrer psychosozialen Folgen
bei allenfalls geringen Leistungsverbesserungen diskutiert. Inzwischen wurde die
zwangsweise Wiederholung sogar in 5 Lindern abgeschafft (Tab. D2-6web). Entspre-
chend deutlich ist in den letzten Jahren der Riickgang der Wiederholerzahlen und
-quoten -von 3,6 auf 2,7 % zwischen 2006 und 2016.Im Lindervergleich reicht 2016 der
Anteil an Schiilerinnen und Schiilern, die eine Klasse wiederholen, von 0,7 % in Ham-
burg bis zu 4,9 % in Bayern (Abb. D2-2,Tab. D2-3A). Abgesehen von Baden-Wiirttemberg
liegen auch in den tibrigen Lindern mit (erweitert) traditioneller oder zweigliedrig
(erweiterter) Schulstruktur die Wiederholerquoten durchweg iiber jenen der zwei-
gliedrigen Schulsysteme. Dort sind die Quoten am stirksten gesunken.

Einmiindung in den Sekundarbereich II

Die Vielgestaltigkeit der Schullaufbahnen wird auch im allgemeinbildenden Sekun-
darbereich II sichtbar, der in den Lindern verschiedene Qualifizierungswege an all-
gemeinbildenden und beruflichen Schulen einschliet (vgl. Tab. D2-7web).

Nachdem sich fiir die Gymnasien fast aller Linder eine Verkiirzung der Schulzeit
bis zum Abitur auf 8 Schuljahre zwischen 2012 und 2015 etabliert hatte, wird mitt-
lerweile in den Gymnasien mehrerer (westdeutscher) Linder angesichts anhaltender
Kritik wieder der Go-Bildungsgang angeboten (Tab. D2-5web). So ist der Gymnasialbil-
dungsgang in 2 Lindern sowohl an Gymnasien als auch an nichtgymnasialen Schul-
arten auf g Jahre angelegt und in weiteren 3 Lindern eine Riickkehr zu Gg bzw. die
Gewidhrung der Wahlfreiheit der Schulen geplant.In den Lindern mit zweigliedrigem
Schulsystem wird - mit Ausnahme von Sachsen - ein paralleles Modell umgesetzt:
In den Gymnasien ist der Erwerb der Hochschulreife nach Jahrgangsstufe 12, in der
nichtgymnasialen Schulart nach Jahrgangsstufe 13 vorgesehen.

Von allen Ubergingen in den Sekundarbereich II an allgemeinbildenden Schu-
len miindeten 2016 knapp drei Viertel in die G8-Eingangsphase (Tab. D2-4A). Der
Sekundarbereich II an Gesamtschulen ist insbesondere in der Lindergruppe mit
zweigliedrigem Schulsystem von hoher Relevanz. In Bremen gehen in die gymnasiale
Oberstufe der nichtgymnasialen Schularten und der Gymnasien sogar gleich viele
Schiilerinnen und Schiiler. Sehr unterschiedliche Optionen fiir den Erwerb einer
Studienberechtigung und damit Alternativen zur gymnasialen Oberstufe bieten auch
berufliche Schulen (Tab. D2-7web). Einen quantitativen Eindruck der Qualifizierungs-
wege nach dem Sekundarbereich I liefert die Integrierte Ausbildungsberichterstat-
tung. Danach iiberwiegen in allen Lindern die Ubergiinge in die gymnasiale Oberstufe
allgemeinbildender Schulen, vornehmlich an G8-Gymnasien (Tab. D2-4A). Lediglich in
Baden-Wiirttemberg besucht gut die Hilfte der Jugendlichen berufliche Schulen, die
zur Hochschulreife fiihren. Bundesweit sind es 39 %. Darunter iiberwiegen mit 15 %
die Ubergiinge in Fachoberschulen und in Fachgymnasien mit 13 %.

Gegeniiber den Lindern mit zweigliedrig erweiterter Schulstruktur lisst sich
nicht nur in Baden-Wiirttemberg, sondern auch in den iibrigen (erweitert) traditio-
nellen Systemen eine héhere Ubergangsquote an berufliche Schulen feststellen. Die
niedrigeren Gymnasialquoten nach der Grundschule bei fehlenden Abituroptionen
in den nichtgymnasialen Schularten scheinen hier dadurch kompensiert zu werden,
dass ein grofRerer Anteil der Schiilerinnen und Schiiler nach dem mittleren Abschluss
an einer beruflichen Schule die allgemeine Hochschulreife anstrebt. Insbesondere in
diesen Lindern leisten also berufliche Schulen im Anschluss an den Sekundarbereich I
einen wesentlichen Beitrag fiir die Durchliissigkeit des Schulsystems und die Offnung
der Bildungswege.
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Ganztdgige Bildung und Betreuung im Schulalter

Der Ausbau schulischer und schulnaher Ganztagsangebote war im letzten Jahrzehnt
ein wichtiges Thema der Bildungsberichterstattung. Er wurde von der Annahme ge-
tragen, dass die zuvor bereits bestehenden Hortangebote, die traditionell in der Kin-
der- und Jugendhilfe verankert sind, in den ganztagsschulischen Angeboten aufgehen
oder durch schulnahe Angebote ersetzt werden. Diese Entwicklung hat sich jedoch
nicht in allen Lindern vollzogen - vielmehr stiegen Ausbau und Inanspruchnahme
in beiden Angebotsformen.

Dieser Prozess des zeitgleichen Ausbaus konnte kiinftig verstirkt werden: Auf
Bundesebene bestehen politische Bestrebungen, einen Rechtsanspruch auf ein ganz-
tigiges Betreuungsangebot im Grundschulalter bis 2025 einzufiihren, der im SGB VIII
festgeschrieben werden soll. Trotz des im letzten Jahrzehnt erfolgten Ausbaus sind
die Elternwiinsche nach einem Betreuungsangebot fiir ihre Grundschulkinder noch
nicht bedarfsdeckend erfiillt. Daher werden diese Wiinsche erstmals mit der Inan-
spruchnahme verglichen. Dariiber hinaus wird die Heterogenitit der Angebote in
Ganztagsschulen und Horten anhand der Personalausstattung berichtet.

Entwicklung der Ganztagsangebote an Schulen und im Hort
Zwischen 2006 und 2016 wurden die Ganztagsschulen in allen Schularten und allen
Lindern ausgebaut. Auch wenn es keine offiziell ausgewiesene Gesamtzahl an Ganz-
tagsschulen gibt, so stellt doch die Mehrheit der Schulen inzwischen Ganztagsange-
bote bereit (Abb. D3-1,Tab. D3-1A). Die Formate dieser Angebote (offen oder [teil-|gebun-
den), der Anteil der Ganztagsschulen sowie der Inanspruchnahme dieser Angebote
variieren sowohl zwischen den Schularten als auch zwischen den Lindern deutlich.
Die hochsten Anteile an Ganztagsschulen sind aktuell in den Schularten zu
finden, die in den letzten Jahren neu eingefiihrt oder ausgebaut wurden: bei den Inte-
grierten Gesamtschulen (87 %) und den Schulen mit mehreren Bildungsgidngen (80 %).
Die geringsten Anteile sind in Realschulen (54 %), Gymnasien (62 %) und Grundschulen
(66 %) zu finden. Bei den Grundschulen gab es zwischen 2015 und 2016 einen sicht-

Abb. D3-1: Ganztagsschulen im Primar*- und Sekundarbereich I in den Schuljahren
2006/07 und 2016/17 nach Schularten und Organisationsmodell (in %)
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* Im Primarbereich tragen auch Horte zum Ganztagsangebot bei. Stellen sie unabhdngig von den Schulen ganztdgige Ange-
bote zur Verfiigung, werden sie nicht iiber die KMK-Statistik erfasst und kénnen hier nicht beriicksichtigt werden.

Quelle: Sekretariat der KMK, Allgemeinbildende Schulen in Ganztagsform in den Lindern in der

Bundesrepublik Deutschland - Tab. D3-1A
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baren Anstieg, der auch durch eine Verdnderung der KMK-Statistik erreicht wurde,
indem einzelne Linder auch Schulen melden, die eine (lingere) Ubermittagsbetreu-
ung® anbieten. Der fiir den Grundschulbereich geringe Anteil an Ganztagsschulen,
derjedoch im Liandervergleich deutlich variiert (Tab. D3-3web), hingt vor allem damit
zusammen, dass einige Linder weiterhin eigenstindige Hortangebote® ohne Anbin-
dung an Schulen unterbreiten. Diese werden der Kinder-und Jugendhilfe zugerechnet
und eigenstidndig ausgewiesen, also nicht den Schulen zugeordnet.

Zwischen 2007 und 2017 ist die Anzahl der eigenstindigen Horte neben dem
Ausbau der Ganztagsschulen bundesweit von 3.100 auf 3.835 gestiegen (Tab. D3-4web).
Daneben findet Hortbetreuung auch in der Form statt, dass in Kindertageseinrichtun-
gen sowohl Kinder vor dem Schuleintritt als auch Schulkinder betreut werden. Thre
Anzahlistim gleichen Zeitraum von 10.368 auf 6.554 Einrichtungen zuriickgegangen.
Das spricht dafiir, dass die Hortbetreuung immer hdufiger in speziell fiir die Schul-
kindbetreuung zustindigen Einrichtungen stattfindet, in denen auch mehr Plitze
fiir diese Altersgruppe zur Verfiigung gestellt werden.

Beteiligung an ganztdagigen Angeboten im Grundschulalter
Neben der Ausweitung der Ganztagsangebote ist auch deren Inanspruchnahme ge-
stiegen: Im Schuljahr 2016/17 besuchten mehr als 1,1 Millionen Kinder Grundschulen
mit ganztagsschulischen Angeboten oder einer Ubermittagsbetreuung (Tab. D3-5web),
sodass seit dem Schuljahr 2005/06 mehr als 792.000 zusidtzliche Grundschulkinder
ein entsprechendes Angebot nutzen.Zudem besuchten mehr als 477.000 Grundschul-
kinder im Marz 2017 einen Hort. 11 Jahre vorher waren es noch ca. 340.000 Kinder.
Aufgrund der verschiedenen Datenquellen fiir Hort und Ganztagsschule sowie
der Doppelerfassung in einigen Lindern kann nach wie vor keine exakte Ganztags-
quote fiir Grundschulkinder ausgewiesen werden. Niherungsweise zeigt sich auf
der Grundlage der KMK- und der KJH-Statistik, dass inzwischen rund jedes 2. Grund-

Abb. D3-2: Quote der Bildungsbeteiligung von Kindern im Grundschulalter in Hort- und
Ganztagsschulangeboten 2016/17 nach Landern (in %)
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1) In Brandenburg, Sachsen und Sachsen-Anhalt ergibt die Summe aus den Anteilen an Kindern in Hort- und Ganztagsschul-
angeboten Werte liber 100 %, sodass nur die jeweils hheren Werte ausgewiesen werden. Das Verhdltnis zwischen der
Nutzung der Angebote ist hier nicht bestimmbar.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendbhilfestatistik 2017, Bevolkerungsstatistik 2016;

Sekretariat der KMK, Allgemeinbildende Schulen in Ganztagsform in den Lindern in der Bundesrepublik 2016,

eigene Berechnungen - Tab. D3-2A
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schulkind ein Ganztagsangebot nutzt. Dabei wird inzwischen in einzelnen Lindern
die rechtlich nicht geregelte Ubermittagsbetreuung in die Ganztagsschulquote ein-
bezogen. Weiterhin bestehen deutliche Linderunterschiede (Abb. D3-2, Tab. D3-2A).

Bedarf an ganztdagigen Angeboten im Grundschulalter

Nicht nur die steigende Nutzung ganztigiger Angebote im Grundschulalter, sondern
auch der Umstand, dass fiir 86 % der Kinder zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt
zuletzt ein Betreuungsumfang von mehr als 30 Wochenstunden in Kindertagesein-
richtungen vereinbart wurde (vgl. C3), deuten darauf hin, dass in diesem Alter weiterer
Platzbedarf besteht. Durch die DJI-Kinderbetreuungsstudie U1s liegen Ergebnisse
tiber die Beteiligung an Ganztagsangeboten im Verhdltnis zu den Elternwiinschen
auf Linderebene vor.

Demnach gaben 2017 zwei Drittel der Eltern mit Grundschulkindern an, dass ihr
Kind einen Hort, eine Ganztagsschule oder eine Ubermittagsbetreuung nutzt (Tab.
D3-6web). Dies sind deutlich mehr als auf Basis der KMK- und KJH-Statistiken, was
damit zusammenhdngen konnte, dass nicht alle Angebote, die Eltern bei der Eltern-
befragung angegeben haben, in der KMK- oder der KJH-Statistik erhoben werden. Ins-
gesamt weicht das verfiigbare Betreuungsangebot jedoch in der Mehrzahl der Linder
von den Elternwiinschen ab: Nur in Sachsen, Thiiringen, Brandenburg und Hamburg
stimmt es mit den Wiinschen iiberein (Abb. D3-3).

Im Unterschied dazu wiinschen sich Eltern in Westdeutschland (Ausnahme:
Hamburg) deutlich seltener eine Betreuung ihrer Grundschulkinder; immerhin 32 %
haben aktuell keinen Bedarf. Allerdings ist mit 8 % der Anteil der Eltern, die sich eine
institutionelle Betreuung wiinschen, jedoch bislang keinen Platz erhalten haben,
hoher als im Osten. Am hochsten sind diese Anteile in Schleswig-Holstein (12 %) und
Niedersachsen (11 %). Deutschlandweit gaben 7 % der Eltern an, die eine institutio-
nelle Betreuung ihrer Kinder wiinschen, keinen Platz erhalten zu haben. Das sind

Abb. D3-3: Angebote und Bedarfe* ganztdgiger Bildung und Betreuung im Grundschulalter
2017 nach Landern (in %)

Kein Betreuungsbedarf Kinder in Betreuung Unerfiillte
Elternwiinsche
D |27 ‘ 7
West 32 8
ost 7 ‘ T
BW | 46 ‘ 9
BY 30 =
BE | 10 5
BB 7 ‘ 1
HB 28 8
HH 6 \ 11
HE 31 8
W B
NI 31 ‘ It
w30 -
RP 27 ‘ g8
SL 24 5
SN2 0
ST 9 4
SH | 38 12
in% o0 20 40 60 0 20 40 60 80 100 0 20

* Elternangaben, reprdsentative Stichprobe: 6.803 Eltern mit Kindern im Grundschulalter (Jahrgangsstufen 1 bis 4).
Methodische Erliduterungen vgl. Hinweise zu Tab. D3-6web.
Quelle: DJI, KiBS® 2017 - Tab. D3-6web
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Sowohl in Ganztags-
schulen als auch

im Hort arbeitet
iiberwiegend padago-
gisch einschldgig
qualifiziertes Personal
mit den Kindern

derzeit immerhin etwa 200.000 fehlende Plitze fiir Grundschulkinder. Aufgrund
der mangelnden Datenlage bleibt unklar, wie viele der genutzten Angebote in ihrem
jeweiligen zeitlichen Umfang und in ihrer Verldsslichkeit den Eltern ausreichen. In
jedem Fall sind weitere Ausbaubemiihungen erforderlich.

Personalausstattung in Ganztagsschulen und Horten

Fiir die Ganztagsschulen ist bislang nicht bekannt, wie viele und welche Fachkrifte
neben den Lehrkriften in den auRerunterrichtlichen Angeboten titig sind. Dafiir
stehen weder entsprechende Statistiken zur Verfiigung noch wurden in der Regel
Mindeststandards formuliert. Im Unterschied dazu ist fiir die Angebote der Kinder-
und Jugendhilfe fiir Schulkinder bekannt, dass im Jahr 2017 nahezu 38.000 Fachkrifte
in Horten oder Hortgruppen padagogisch titig waren (Tab. D3-7web). Hinzu kommen
noch jene mehr als 8.000 pddagogisch Téitigen in Gruppen, in denen sowohl Kinder-
garten- als auch Schulkinder betreut werden.

In Ganztagsschulen ldsst sich das Personal in 3 Gruppen unterteilen: in Lehr-
krifte, die neben dem Unterricht auch in den Ganztagsbetrieb eingebunden sind, in
weitere, nichtunterrichtende pidagogisch Tatige sowie in ehrenamtlich Engagierte.
Nach der Schulleitungsbefragung in StEGO 2015 sind akademisch qualifizierte Lehr-
kriafte bundesweit in mehr als 4 von 5 Ganztagsgrundschulen in den Ganztagsbe-
trieb eingebunden (Tab. D3-8web). Das weitere padagogische Personal, das in 92 %
der Ganztagsgrundschulen eingesetzt wird, ist viel heterogener. Dariiber hinaus ist
aus der fiir Nordrhein-Westfalen reprisentativen BiGa-Studie® bekannt, dass so-
wohl fachlich einschligige Fachkrifte wie Erzieherinnen und Erzieher sowie aka-
demisch qualifizierte Pidagoginnen und Pddagogen unterschiedlicher Ausrichtung
als auch Personen ohne piddagogische Qualifikation im Ganztagsbetrieb titig sind
(Tab. D3-9web). Allerdings sind auch Ehrenamtliche eingebunden, {iber deren Qualifi-
kation keine Informationen vorliegen.

Das pddagogisch titige Personal in der Hortbetreuung ist mit 89 % mehrheitlich
fachlich einschligig qualifiziert (Tab. D3-7web). Allerdings haben dort lediglich 9%
einen fachlich einschlidgigen akademischen Abschluss.

Aufgrund der demografischen Entwicklung (vgl. A1), der noch nicht erfiillten
Elternwiinsche und der zu erwartenden Einfiihrung eines Rechtsanspruchs ergeben
aktuelle Schdtzungen bis zum Jahr 2025 einen zusétzlichen Personalbedarf fiir Ganz-
tagsangebote im Grundschulalter von bundesweit zwischen 20.000 (Tab. D3-10web)
und 42.000 Fachkriften (Klemm & Zorn, 2017). Hierbei wird sich auch weiterhin die
Frage stellen, welche Qualifikationen diese Fachkrifte mitbringen sollten, damit
Qualititsstandards gehalten oder ausgeweitet werden konnen.

@ethodische Erliuterungen

Ubermittagsbetreuung

Die Ubermittagsbetreuung ist ein Angebot, das hiufig
von Elterninitiativen oder sogenannten verldsslichen
Grundschulen, die eine Betreuung bis 13.00 Uhr garan-
tieren, zur Verfiigung gestellt wird. Welche Ubermittags-
angebote aktuellin die KMK-Statistik eingerechnet wer-
den und welche Lander diese melden, ist bislang unklar.

Horte

Unter Horten werden Kindertageseinrichtungen im
Sinne der §§ 22 ff. SGB VIII verstanden, die sich aus-
schlieBlich auf Kinder im (Grund-)Schulalter beziehen.
Zudem werden Hortplatze fiir Schulkinder in altersiiber-
greifenden Kindertageseinrichtungen beriicksichtigt.

BiGa NRW

Die Bildungsberichterstattung Ganztagsschule NRW
(BiGa NRW) ist eine empirische Dauerbeobachtung der
Ganztagsschulen in Nordrhein-Westfalen im Auftrag
der Landesregierung. Hier werden seit 2010 Ganztags-
schulen im Primarbereich und in der Sekundarstufe I
untersucht, was zu ihrer qualitativen Weiterentwicklung
beitragen soll. Dabei werden sowohl quantitative als
auch qualitative Daten erhoben. Ziel ist es, kontinu-
ierlich verfiigbare Basisinformationen, konzeptionelle
Entwicklungstrends und aktuelle Bedarfsdynamiken
tiber alle Schulformen hinweg zu dokumentieren und
fiir die Praxis aufzubereiten.
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Padagogisches Personal im Schulwesen

Fiir die Qualitdt von Schul- und Unterrichtsprozessen (D6) spielt das verfiigbare Per-
sonal eine maRgebliche Rolle. Nach ausfiihrlicheren Analysen in vorangegangenen
Bildungsberichten konzentriert sich die nachfolgende Darstellung auf einige Grund-
informationen zum Bestand, zu den Neueinstellungen und zum Bedarf an Lehrkréften
im Lindervergleich. Hiermit wird vor allem die 6ffentliche Diskussion iiber den in
bestimmten Lindern beklagten Lehrermangel aufgegriffen.

Altersstruktur des Lehrpersonals
Bereits wiederholt wurde im Bildungsbericht auf den hohen Ersatzbedarf an Lehr-
kriften aufmerksam gemacht. Mit Blick auf den aktuellen Lehrerbestand bleibt die
Zahl der iiber 50-Jdhrigen hoch (Abb. D4-1, Tab. D4-2web). Vor allem die ostdeutschen
Liander sind davon betroffen, da hier mehr als jede zweite Lehrkraft diesen Alters-
gruppen angehort, die in den kommenden Jahren sukzessive aus dem Schuldienst
ausscheiden werden.

Betrachtet man allein den Anteil an Lehrkréften, die tiber 60 Jahre alt sind und da-
mit unmittelbar vor dem Ruhestand stehen, hat sich deren Anteil von 8 % im Jahr 2006
auf14 % im Jahr 2016 erhoht (Tab. D4-2web). Trotz der insgesamt geringen Anteile gibt
es inzwischen auch mehr Lehrkrifte, die élter als 65 Jahre sind, was moglicherweise
in einzelnen Lindern dazu beitrdgt, fehlende Lehrkréfte zu ersetzen. Beim Anteil der
unter 30-Jdhrigen istim letzten Jahrzehnt gleichwohl ein Anstieg zu verzeichnen (von
4 auf'7 %), insbesondere in Baden-Wiirttemberg, Niedersachsen und Rheinland-Pfalz
wurden viele junge Lehrkrifte eingestellt.

Einstellung von Seiteneinsteigerinnen und Seiteneinsteigern

Dass die Personalsituation in einer Reihe von Lindern angespannt ist, wird auch an
den Neueinstellungen sichtbar: Der Lehrkriaftebedarf wird zunehmend durch Seiten-
einsteigerinnen und Seiteneinsteiger gedeckt, d.h. Personen ohne grundstindige Lehr-
amtsausbildung. Ihr Anteil an allen neu eingestellten Lehrkrédften hat sich zwischen
2006 und 2016 von 2,9 auf 8,4 % fast verdreifacht (Abb. D4-2, Tab. D4-3web). Wahrend
2016 in manchen Lindern gar keine Seiteneinsteiger rekrutiert wurden, machen sie in
anderen Lindern ein Drittel aller Neueinstellungen aus. Der iberwiegende Teil dieser

Abb. D4-1: Voll- und teilzeitbeschaftigte Lehrkrafte 2016 nach Altersgruppen und Landern
(il‘l °/n)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik, eigene Berechnungen - Tab. D4-2web
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Abb. D4-2: Anteil der Seiteneinsteigerinnen und Seiteneinsteiger an allen Neueinstel-
lungen im &éffentlichen Schuldienst 2006, 2011 und 2016 nach Landern (in %)
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Quelle: Sekretariat der KMK, Einstellung von Lehrkrdften - Tab. D4-3web

Lehrkrifte wird in allgemeinbildenden Fachern eingesetzt (80 %), vor allem in den
Naturwissenschaften scheint ein Mangel an ausgebildeten Lehrerinnen und Lehrern
zu bestehen (Tab. D4-1A). Welche Auswirkungen dies mittelfristig auf die Schul- und
Unterrichtsentwicklung hat, ist eine offene Frage.

Modellrechnungen fiir die kommenden Jahre

Bereits in ihrer Prognose des Jahres 2015 konstatierte die Kultusministerkonferenz fiir
die ostdeutschen Linder bis 2025 einen dauerhaften erheblichen Bedarf. Wihrend da-
nach im Osten von rund 1.600 fehlenden Lehrkriften jihrlich ausgegangen wird, iiber-
steigt in den westdeutschen Lindern das Angebot an Lehrkriften den Lehrerbedarf
durchschnittlich um etwa 7.400 Lehrkréfte pro Jahr - bei deutlichen schulart-, fach-
spezifischen sowie regionalen Unterschieden (Sekretariat der KMK, 2015). Angesichts
der seit 2015 nach Deutschland neu zugewanderten Kinder und Jugendlichen sowie
steigender Geburtenzahlen (vgl. A1) hat sich die Situation allerdings verschirft. Die
KMK prognostizierte neuestens, dass bis 2025 1,3 Millionen mehr Schiilerinnen und
Schiiler zu erwarten sind, als bislang prognostiziert (vgl. Sekretariat der KMK, 2018).
So kommt auch eine Modellrechnung fiir den Fachkriftebedarfim Primarbereich zu
dem Ergebnis, dass allein das altersbedingte Ausscheiden von Grundschullehrkriften
aus dem Schulbetrieb bis zum Schuljahr 2030 zu einem Ersatzbedarfvon knapp 81.000
Vollzeitdquivalenten fiithrt,d.h.jdhrlich im Mittel etwa 6.400 Vollzeitdquivalente bzw.
6.800 Personen (vgl. Klemm & Zorn, 2018). Kalkuliert man die steigenden Schiilerzah-
len ein, werden bis 2020 im Jahresmittel zusatzlich mehr als 1.300 und bis 2025 sogar
jahrlich fast 3.800 Lehrkrifte mehr fiir eine gleichbleibende Unterrichtsversorgung
im Primarbereich benétigt.

Um der Gefahr grofRerer Engpidsse bei notwendigen Lehrereinstellungen fla-
chendeckend entgegenzuwirken, hat die Kultusministerkonferenz erhéhtes Augen-
merk auf diese Entwicklung gerichtet. Vereinbart wurden neben regelméiRigen Fort-
schreibungen der Datenlage die Priifung zusitzlicher MaRnahmen zur Berufs- und
Studienorientierung, linderiibergreifende Werbeaktionen sowie der Austausch lin-
derspezifischer Konzepte zur Gewinnung von Lehrkriften. Ob allein diese MaRRnah-
men ausreichen werden, den erforderlichen Bedarf an Lehrkriften zu decken, bleibt
abzuwarten.
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Inklusion von Kindern mit

sonderpadagogischer Forderung

Mit dem Thema der Inklusion im Schulwesen greift der nachfolgende Indikator eine
gesellschafts- und bildungspolitische Debatte auf, die auch das Schwerpunktkapitel
des Bildungsberichts 2014 adressierte und die seither nichts an Aktualitit eingebtiRt
hat. Im Mittelpunkt dieser Diskussion stand und steht die UN-Konvention {iber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen aus dem Jahr 2006.

Zentrale Elemente des damaligen Schwerpunktthemas aufgreifend werden im
Folgenden die aktuellen Entwicklungen auf dem Weg zu einem Schulsystem des ge-
meinsamen Unterrichts weiterverfolgt. Dabei sind der Darstellung nach wie vor in
zweifacher Hinsicht Grenzen gesetzt: Die amtliche Statistik stellt Informationen zur
Platzierung von Kindern mit sonderpddagogischer Forderung in speziellen Forder-
schulen oder allgemeinen Schulen bereit, d.h. lediglich zur riumlichen Integration
von jenen Schiilerinnen und Schiilern, die physische oder psychische Entwicklungs-
und Lernbeeintrichtigungen haben. Andere Aspekte gleichberechtigter sozialer Teil-
habe, z.B. nach Migrationshintergrund oder Religionszugehorigkeit, miissen hier
ausgeklammert bleiben. Und zweitens lésst sich selbst die auf sonderpiddagogische
Belange zugeschnittene Frage nach dem Forderort nur ndherungsweise iiber eine
dichotome Unterscheidung von Forder- und allgemeinen Schulen beantworten, ob-
wohl dem eine Vielfalt schulischer Organisationsformen gegentibersteht - von Ein-
zelintegration tiber Schwerpunktschulen bis hin zu kooperativen und integrativen
Modellen. Die gemeinsame Beschulung von Kindern mit und ohne sonderpddagogi-
sche Forderung ist insofern keine hinreichende, wohl aber notwendige Voraussetzung
auf dem Weg zur inklusiven Schule.

Quantitative Entwicklung der Forderbedarfe

Sonderpddagogischer Forderbedarf kann geltend gemacht werden, wenn die Entwick-
lungs-und Lernmoglichkeiten eines Kindes so beeintrichtigt sind, dass es dem Unter-
richt nur mit besonderer Unterstiitzung folgen kann. Da dies ganz unterschiedliche
Hintergriinde haben kann, gilt es in einem ersten Schritt, ndheren Aufschluss iiber die

Abb. D5-1: Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpddagogischer Férderung 2000/01
bis 2016/17 nach Forderschwerpunkten (Anzaht)

Anzahl Kranke
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1) Der kombinierte Férderschwerpunkt , Lernen, Sprache, emotionale und soziale Entwicklung” wird seit 2012 erfasst.
Quelle: Sekretariat der KMK (2018), Sonderpddagogische Férderung in Schulen 2007 bis 2016 - Tab. D5-4web
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verschiedenen Férderbedarfe zu geben.Im Jahr 2016/17 wurden gut eine halbe Million
Kinder und Jugendliche in allgemeinbildenden Schulen sonderpidagogisch gefordert.
In den letzten Jahren ist ihre Anzahl zwar nur leicht gestiegen; allerdings bedeutet
dies aufgrund der insgesamt sinkenden Schiilerzahlen (vgl. A1, D1) einen Anstieg
der Férderquote von 5,3 auf 7,1 % (Tab. D5-1A). Zwischen den Forderschwerpunkten
sind dabei deutliche Verschiebungen zu konstatieren: Wenngleich nach wie vor der
iiberwiegende Teil der Schiilerinnen und Schiiler dem Férderschwerpunkt ,Lernen”
zugeordnet ist, werden hier ca. 68.000 Kinder weniger geférdert als noch 2000/01
(Abb. D5-1); dies entspricht einem Riickgang um 26 %. Demgegeniiber hat sich die
Schiilerzahl in nahezu allen anderen Férderschwerpunkten erhoht, im Bereich ,,Emo-
tionale und soziale Entwicklung® auf 87.000 sogar mehr als verdoppelt. Die Hinter-
griinde dieser Entwicklungen sind weitgehend unbekannt.

Entwicklung von Inklusion und Forderschulbesuch im Landervergleich
Von den gut 520.000 Schiilerinnen und Schiilern mit sonderpiddagogischer Forderung
wurden 201617 knapp 60 % in Forderschulen unterrichtet (Tab. D5-1A), die im letzten
Jahrhundert in West- wie in Ostdeutschland als differenziertes Forderschulsystem
auf-und ausgebaut wurden. Mit der Ratifizierung der UN-Konvention iiber die Rechte
von Menschen mit Behinderungen wurde die Anforderung des gemeinsamen Lernens
rechtsverbindlich und die Bemiihungen in den Lindern intensiviert, um sonderpi-
dagogische Forderung stirker in den allgemeinen Schulen zu verankern (vgl. Lange,
2017). Hierzu zihlen schulgesetzliche Anderungen, die im Falle von Hamburg und
Bremen einen expliziten Rechtsanspruch auf Zugang zu einer allgemeinen Schule
einrdumen; mit Einschrinkungen ebenfalls in Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und
im Saarland. Der Vorrang einer gemeinsamen Beschulung wurde auch in Berlin,
Brandenburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Schleswig-
Holstein und Thiiringen gesetzlich verankert, jedoch gilt hier ein Ressourcen- bzw.
Organisationsvorbehalt, d.h., die Aufnahme an eine allgemeine Schule ist davon
abhingig, ob eine angemessene personelle und sichliche Ausstattung vorhanden ist
oder mit,vertretbarem Aufwand*“bereitgestellt werden kann.In Baden-Wiirttemberg,
Bayern, Sachsen und Sachsen-Anhalt wird dem inklusiven Unterricht rechtlich kein
Vorrang gegentiiber dem Forderschulbesuch eingeraumt.

Betrachtet man vor diesem Hintergrund die Landesentwicklungen, so fallen
zundchst unabhingig vom Forderort erhebliche Differenzen in den Férderquoten
des Jahres 2016/17 ins Auge (Abb. D5-2). So werden in Hessen 5,6 % der Schiilerinnen
und Schiiler, in Mecklenburg-Vorpommern mit 9,8 % nahezu doppelt so viele sonder-
pidagogisch gefordert. Dies verweist auf eine sehr unterschiedliche Praxis der Fest-
stellungs- und Klassifizierungsverfahren forderbediirftiger Kinder. Hinzu kommen
nicht weniger gravierende Unterschiede hinsichtlich der Verteilung der Kinder auf
Forderschulen und sonstige allgemeinbildende Schulen. Zwar hat sich in allen Lin-
dern der Anteil gemeinsamer Beschulung seit 2000/01 merklich erh6ht. Im Ergebnis
werden allerdings nur in Berlin, Bremen, Hamburg sowie Schleswig-Holstein mehr
Schiilerinnen und Schiiler mit Férderbedarf an allgemeinen Schulen als an Férder-
schulen unterrichtet. Inwiefern sich die gesetzlichen Neuregelungen kiinftig auch in
den ibrigen Lindern in der Hohe der Inklusionsanteile niederschlagen, gilt es weiter
zu beobachten; deutschlandweit liegt dieser Anteil 2016/17 bei 39 %.

Ein schrittweiser Ausbau des gemeinsamen Unterrichts vollzieht sich in unter-
schiedlichem Tempo in allen Lindern. Dariiber hinaus zeichnen sich Unterschiede
zwischen den allgemeinbildenden Schularten ab (Tab. D5-2A). Die hochsten Inklusi-
onsanteile finden sich mit 5,5 und 5,4 % sonderpddagogisch Geforderter an Gesamt-
schulen und Hauptschulen. Auch die tibrigen Schularten haben zwischen 2008 und
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Abb. D5-2: Sonderpddagogische Forderung* 2000/01 und 2016/17** nach Landern
und Forderort (in %)

2000/01 2016/17
0,7 4,6 53 D 71 4,3 2,8
0,4 67 71 MV 98 [6,0 3,8
01 700 71 ST 89 [59 3,0
0,9 49 58 HH 838 [31 5,7
0,2 54 56 SN 85 57 2,8
1 2 53 65 BB 78 4,0 3,8
0,4 46 50 NW 76 46 3,0
1 6 41 5,7 BE 76 |28 4,8
2,6 41 6,7 HB 71 1,2 5,9
0,4 70 74 TH 6,6 4,0 2,6
0,5 36 41 RP 538 4,0 1.8
0,4 3. 41 HE 5,6 |41 1,5
0,9 33| 42 SLY 4,2 |42
1 A 43 57 BW 75 49 2,6
0, 1 41 4,2 NI 6,7 34 3,3
0,6 47 53 BY 65 [48 1 7
1 i3 41 54 SH 64 [21 4,3
10 8 6 4 2 0 0 2 4 6 8 10
An Forderschulen An sonstigen allgemeinbildenden Schulen XZusammen (F6r derquote)

* In den meisten Lindern werden Schiilerinnen und Schiiler erfasst, bei denen ein sonderpddagogischer Forderbedarf
formlich festgestellt wurde. In BW, BY, NI und SH wird sonderpddagogische Férderung hingegen unabhdngig davon
erfasst, ob der Forderbedarf formlich festgestellt wurde.

** Ohne Schiilerinnen und Schiiler an , Schulen fiir Kranke“.

1) Ab 2016 ist eine quantitative Erfassung sonderpddagogischer Forderbedarfe an sonstigen allgemeinbildenden Schulen
nicht mehr moglich.

Quelle: Sekretariat der KMK, 2018, Sonderpddagogische Forderung in Schulen - Tab. D5-1A

2016 immer mehr Schiilerinnen und Schiiler integriert, wenngleich gemeinsamer
Unterricht z. B. am Gymnasium mit 0,3 % aller Schiilerinnen und Schiiler weiter die
Ausnahme bleibt. Mit Blick auf die Forderbedarfe werden am hiufigsten Kinder mit
Forderschwerpunkt,Lernen“in allgemeine Schulen aufgenommen, an Schularten mit
mehreren Bildungsgingen und Realschulen hat zudem der Schwerpunkt, Emotionale
und soziale Entwicklung®“ hohes Gewicht.

Regionale Verteilung der forderschulischen und inklusiven Angebote
Angesichts der Tatsache, dass das Angebot an Forderschulen zwar insgesamt riickldu-
fig ist (D1), aber aktuell in der Mehrzahl der Linder noch der vorherrschende Ort fiir
sonderpddagogische Forderung bleibt, soll ein vertiefender Blick auf deren regionale
Infrastruktur gerichtet werden. Dabei fillt auf, dass es 2016 in der Mehrheit der Kreise
weniger Forderschulstandorte gibt als noch im Jahr 2000 - insbesondere in Bran-
denburg, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Sachsen und Schleswig-
Holstein (Abb. D5-4A, Tab. D5-5web). Demgegentiiber wurde das Forderschulangebot in
einer Reihe von Kreisen der Linder Baden-Wiirttemberg, Hessen und Niedersachsen
im selben Zeitraum ausgebaut. Auch bei der durchschnittlichen SchulgréfRe gibt es
unterschiedliche Entwicklungen. So ist die Schiilerzahl je Forderschule in Baden-
Wiirttemberg, Hamburg, Hessen, Rheinland-Pfalz und Saarland seit 2000 nur gering-
fiigig zurtickgegangen, wahrend sie in Bremen, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-
Anhalt und Thiiringen bis 2016 merklich kleiner wurde.

Analog zu der regionalen Verteilung der Forderschulangebote ermoglicht eine
schulstatistische Umfrage in den Liandern erstmals auch Aussagen zum Anteil der
inklusiv arbeitenden Schulen (Abb. D5-3). Danach wird in Deutschland an zwei Drit-
teln aller Regelschulen mindestens ein Kind mit sonderpddagogischer Forderung

Gemeinsamer Unter-
richt nimmt in allen
Schularten zu, bleibt
insbhesondere an
Gymnasien aber eine
Ausnahme

Riickgang der Anzahl
von Forderschulen und
deren GroRRe
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Anteil der inklusiv
arbeitenden Schulen
variiert auf
Kreisebene zwischen
11 und 100 %

Kinder mit sonder-
padagogischer
Forderung in 44 %
aller 4. Klassen
und in 17 % aller
9. Klassen

Abb. D5-3: Anteil der allgemeinbildenden Schulen*, die Schiilerinnen und Schiiler mit
sonderpddagogischer Forderung unterrichten, 2016/17 nach Kreisen und Landern
(in %)

Schulen mit mindestens einer
bzw. einem sonderpddagogisch
geforderten Schiilerin

bzw. Schiiler

Schleswig-Holstein

Mecklenburg-Vorpommern
Hamburg 0 bis unter 20 %
Bremen 20 bis unter 50 %
s, 50 bis unter 70 %
70 bis unter 90 %
Berlin 90 bis 100 %

Niedersachsen

Brandenburg

Nordrhein-Westfalen Sachsen-Anhalt

in %
] 66 Deutschland
Thiiringen 32 Baden-Wiirttemberg
Hessen® 54 Bayern
87 Berlin
93 Brandenburg
Rheinland-Pfalz? 84 Bremen
91 Hamburg
Saarland 69 Hessen
80 Mecklenburg-Vorpommern
91| Niedersachsen
70 Nordrhein-Westfalen
Baden-Wiirttemberg® 29 Rheinland-Pfalz
93| Saarland
89 Sachsen
89 Sachsen-Anhalt
83 Schleswig-Holstein
83 Thiiringen

Sachsen

Bayern

* Ohne Forderschulen.

1) Fiir Hessen werden Daten auf Ebene staatlicher Schuldmter herangezogen und fiir die zugrundeliegenden Kreise dargestellt.
2) Ohne Schiilerinnen und Schiiler, die ohne formlich festgestellten Forderbedarf sonderpidagogisch gefordert werden.

3) Ohne Schiilerinnen und Schiiler, die im Rahmen so genannter sonderpddagogischer Dienste gefordert werden.

Quelle: DIPF, KMK-Ldnderumfrage zur Schulstatistik 2017/18, eigene Berechnungen - Tab. D5-6web

unterrichtet. Die Differenzen im Lindervergleich sowie auf kleinrdumiger Ebene sind
aber grof3: Mit Anteilen von 770 bis 100 % aller Schulen eines Kreises ist die Aufnahme
sonderpiddagogisch geforderter Schiilerinnen und Schiiler in die Regelschulen in den
ostlichen und nordlichen Lindern nahezu flichendeckend verbreitet. Dagegen gibt
es im Siiden viele Regionen, in denen in weniger als der Hélfte aller Regelschulen
sonderpidagogische Forderung stattfindet.

Die insgesamt breite Verteilung von Integrationsschulen in Deutschland ist ein
Indiz fiir eine zunehmend dezentrale, inklusive sonderpidagogische Férderung, ldsst
aber offen, ob und wie Kinder mit und ohne Forderbedarf gemeinsam unterrichtet
werden. Die IQB-Bildungstrends liefern hierzu Hinweise auf Klassenebene (Tab. D5-3A).
Wihrend in der 4. Jahrgangsstufe (Bildungstrend 2016) Kinder mit und ohne sonder-
pidagogische Forderbedarfe bzw. Férderung in 44 % aller Klassen zusammen lernen,
sind es in Jahrgangsstufe 9 (Bildungstrend 2015) 17 % der Klassen. Dies diirfte maR-
geblich aufdie insgesamt niedrigere Zahl an Integrationsschiilerinnen und -schiilern
in Sekundarschulen zuriickzufiihren sein, nicht auf eine stirkere Konzentration der
sonderpddagogischen Forderung in wenigen Klassen. Denn sowohl im Primar-als auch
im Sekundarbereich I werden iiberwiegend 1 oder 2 Schiilerinnen und Schiiler pro
Klasse integriert. Klassenverbinde mit mehr als 4 Kindern mit Férderbedarfbzw. For-
derung sind dagegen eher selten (5 % in Jahrgangsstufe 4 und 3 % in Jahrgangsstufe 9).
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Lernumwelten in Schule und Unterricht

Viele der in den letzten Jahren eingeleiteten Reformmaf3nahmen, etwa in der Lehrer-
bildung und der Qualititssicherung, zielen auf die Optimierung der pidagogischen
Praxis in den Schulen ab. Uber schulische Prozessaspekte machten die bisherigen
Bildungsberichte jedoch kaum Aussagen. Wenngleich die Lernprozesse selbst in ei-
nem indikatorengestiitzten Bildungsbericht nicht darstellbar sind, kénnen die in der
Forschung identifizierten Grunddimensionen pddagogischer Prozessqualitit sowohl
theoretisch als auch empirisch als Ausgangspunkt einer Indikatorisierung dienen.
Nachfolgend werden so erstmals ausgewdihlte Facetten einer strukturierten Lern-
umgebung, eines schiilerorientierten wertschitzenden Klimas und eines potenziell
kognitiv aktivierenden Unterrichts fiir Sekundarschulen berichtet. Dabei wird auf
stabile und schulartinvariante Konstrukte grof3 angelegter Schulleistungsstudien
zurlickgegriffen, fiir die mehrfach eine hohe Validitdt von Schiilerangaben nach-
gewiesen wurde. Dennoch ist zu betonen, dass subjektive Urteile zum Schul- und
Unterrichtsgeschehen zum einen von Fragen der sozialen Erwiinschtheit verzerrt
sein konnen; zum anderen die Wahrnehmung stets am Referenzrahmen der eige-
nen Schule bzw. Klasse ausgerichtet ist. Letzterem kann bedingt Rechnung getragen
werden, indem zwischen Schulen mit unterschiedlichem sozialstrukturellem und
leistungsbezogenem Kompositionsprofil (D1) differenziert wird.

Innerschulische Rahmenbedingungen
Fiir eine gelingende Unterrichtsgestaltung und eine nachhaltige Kompetenzent-
wicklung der Schiilerinnen und Schiiler werden wesentliche Rahmenbedingungen
zunichst durch Merkmale der Lernumwelt Schule gesetzt. Grundlegende Vorausset-
zungen sind z.B. die Teilnahme am Unterricht, also moglichst wenige Fehlzeiten oder
Unterrichtsausfall, sowie das Sozialklima an der Schule, d.h., wie verbunden sich die
Schiilerinnen und Schiiler mit ihrer Schule fithlen und wie sie das Verhiltnis zu ihren
Lehrerinnen und Lehrern erleben.

Das AusmalR von Schulabsentismus kann auf Basis der Kontextfragebdgen zu
PISA® nur niherungsweise abgeschitzt werden. Knapp 7% der Schiilerinnen und

Abb. D6-1: Schiilerurteile von 15-Jahrigen zu ausgewdhlten Aspekten der schulischen
Lernumwelt im Jahr 2012/2015 nach Schularten (Skalenmittelwert*)

Lehrer-Schiiler-Beziehung .

(Bsp.: ,Ich komme mit den meisten I

Lehrerinnen und Lehrern gut aus.”) 2,9 e
2,8 | —

Zugehbrigkeitsgefiihl N
(Bsp.: ,lch flnle mich in dieser Schule g ———
gliicklich.”) 3,2
BiS —
1,0 2,0 3,0 4,0
Skalenmittelwert
M Hauptschule [ Schulart mit mehreren Bildungsgéangen Gymnasium
M Realschule Integrierte Gesamtschule ——— Standardabweichung

* Dargestellt werden Skalenmittelwerte (+/— eine halbe Standardabweichung) aus verschiedenen Einzelitems, die auf einer
vierstufigen Antwortskala von ,1) Stimme (berhaupt nicht zu” bis ,4) Stimme voll und ganz zu” beurteilt wurden.
Quelle: PISA 2012 (Lehrer-Schiiler-Beziehung) und PISA 2015 (Zugehérigkeitsgefiihl) - Tab. D6-2web
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Schiiler sind demnach in den letzten 2 Wochen 1 bis 2 Schultage dem Unterricht
ferngeblieben, 2 % fehlten 3 Schultage und mehr. Hiufiger kommen stundenweise
Versdumnisse vor. 12 % der 15-Jdhrigen berichteten, dem Unterricht 1-bis 2-mal fern-
geblieben zu sein; weitere 2 % gaben an, 3-mal oder hdufiger stundenweise gefehlt zu
haben. Zwischen den Schularten bestehen dabei nur geringfiigige Unterschiede, die
statistisch nicht bedeutsam sind (Tab. D6-3web).

Aus motivationaler Sicht sind das Gefiihl, in der eigenen Schule gut aufgeho-
ben zu sein, und ein wertschitzender Umgang zwischen Schiiler- und Lehrerschaft
nicht zu unterschitzen. Fragt man 15-jihrige Schiilerinnen und Schiiler, wie zu-
gehorig sie sich ihrer Schule fithlen und wie sie mit den Lehrerinnen und Lehrern
auskommen, zeigt sich fiir beide Skalen zunichst eine relativ hohe Zustimmung
(Abb. D6-1). Zwischen den Schularten unterscheiden sich die Schiilerurteile insofern,
als Gymnasiastinnen und Gymnasiasten sich stidrker mit ihrer Schule verbunden
fithlen als Gleichaltrige an Hauptschulen und Schulen mit mehreren Bildungsgin-
gen. Bemerkenswert ist vor diesem Hintergrund, dass wiederum das Lehrer-Schiiler-
Verhiltnis an Hauptschulen in der Tendenz wertschdtzender wahrgenommen wird
als an Gymnasien. Dieser Unterschied ist statistisch bedeutsam. Auch an den Real-
schulen wird die Lehrer-Schiiler-Beziehung signifikant positiver wahrgenommen
als an Gymnasien.

Aspekte des Unterrichtsgeschehens

Als zentrale Facette strukturierter Klassenfithrung kann das Ausmal den Unterricht
storender Handlungen angesehen werden. Im Rahmen der PISA-Erhebungen wird
die von den Schiilerinnen und Schiilern wahrgenommene formale Strukturiertheit
des Unterrichts mit Blick auf die Einhaltung aufgestellter Regeln und allgemeiner
Disziplin erfragt. Vergleicht man die Schiilerurteile in den verschiedenen Schularten,
wird in den Schularten Hauptschule und Schulart mit mehreren Bildungsgingen
eine tendenziell niedrigere Unterrichtsdisziplin wahrgenommen als an Realschulen
und Gymnasien (Abb. D6-2). Die Einschdtzungen der Gymnasiasten unterscheiden
sich dabei signifikant von den Urteilen an Haupt-, Realschulen und Schularten mit
mehreren Bildungsgingen.

Abb. D6-2: Schiilerurteile von 15-Jadhrigen zu ausgewdhlten Aspekten des Unterrichts-
geschehens im Jahr 2015 nach Schularten (Skalenmittelwert*)

31 —

Disziplin im Unterricht®
(Bsp.: ,Im Klassenzimmer ist es oft laut,

und es geht drunter und driiber.”) By —
33 =
r
Unterstiitzung durch die Lehrkraft ‘28
(Bsp.: ,Unsere Lehrkraft erkldrt etwas so 2,8 ==
lange, bis wir es verstehen.”) 2,8 B
3,1 —
Forschend-entdeckender Unterricht I ———
(Bsp.: ,Die Schiilerinnen und Schiiler sollen I ———
- . 2,6 =
eine Untersuchung durchfiihren, um Ideen
zu liberpriifen.”) z8
: 2,7 —
1,0 2,0 3,0 4,0
M Hauptschule Schulart mit mehreren Bildungsgangen Gymnasium S SEnnEEae

B Realschule Integrierte Gesamtschule ——— Standardabweichung

* Dargestellt werden die Skalenmittelwerte (+/- eine halbe Standardabweichung) aus verschiedenen Einzelitems, die auf
einer vierstufigen Antwortskala , 1) In allen Stunden” bis ,4) Nie oder fast nie” beurteilt wurden.
1) Die Skala zur Disziplin wurde umgepolt, sodass héhere Werte mehr Disziplin indizieren.

Quelle: PISA 2015, eigene Berechnungen - Tab. D6-2web
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Eine zweite Facette pddagogischer Prozessqualitit ist ein konstruktives Unterstiit-
zungsverhalten der Lehrenden. Unterstiitzung im Sinne individueller Forderung
stellt nicht nur fiir leistungsschwache Kinder und Jugendliche einen zentralen Be-
dingungsfaktor fiir effektiven Unterricht und nachhaltige Kompetenzentwicklung
dar. Betrachtet man die Einschitzungen der Jugendlichen im Jahr 2015 tiber die
verschiedenen Schularten hinweg, so wird das Unterstiitzungsverhalten der Lehr-
kraft im Unterricht positiv eingeschitzt (Abb. D6-2), wenngleich etwas kritischer als
die generelle Lehrer-Schiiler-Beziehung an der Schule. Auffillig ist vor allem, dass
sich die Gymnasiastinnen und Gymnasiasten, die ihr Verhiltnis zu den Lehrkriften
kritischer beurteilt haben als an anderen Schularten, gleichwohl signifikant besser
von der Lehrkraft unterstiitzt fithlen, als es z.B. an Hauptschulen und Schulen mit
mehreren Bildungsgingen der Fall ist.

Nachhaltige Wissensvermittlung setzt nicht zuletzt eine aktive kognitive Aus-
einandersetzung mit den Unterrichtsinhalten voraus, einer dritten Basisdimension
von Unterrichtsqualitdt. In Befragungsstudien wie PISA 2015 kann dies - jeweils
fachspezifisch -nur ndherungsweise iiber die Hiufigkeit von bestimmten Unterrichts-
aktivititen eingeschitzt werden. In den einzelnen Schularten wird auch diese poten-
zielle kognitive Aktivierung im naturwissenschaftlichen Unterricht unterschiedlich
wahrgenommen (Abb. D6-2). Werden an Gesamtschulen und Hauptschulen tiber-
durchschnittliche Werte berichtet, so beurteilen die Schiilerinnen und Schiiler an
Gymnasien, Realschulen und Schularten mit mehreren Bildungsgingen das Ausmaf}
kognitiver Aktivierung deutlich geringer. Dabei sind es insbesondere prozedurale Ak-
tivititen, wie im Labor zu experimentieren, die an den nichtgymnasialen Schularten
signifikant hiufiger berichtet werden als an Gymnasien (Abb. D6-4A). Fiir die naturwis-
senschaftliche Kompetenzentwicklung kommt es aber auch auf soziale Aktivititen,
wie das Erkliren von Ideen und das Diskutieren naturwissenschaftlicher Fragestel-
lungen, und auf epistemische Aktivititen, z.B. aus den Experimenten Schliisse zu zie-
hen, an. Dies kommt an Gymnasien signifikant hdufiger vor als in nichtgymnasialen
Schularten.

Sozialstrukturelle Unterschiede auf Schiiler- und Schulebene

Neben institutionellen Unterschieden in der Wahrnehmung von schulischen Lern-
umwelten variieren die Schiilerurteile auch nach Merkmalen des sozialen und des
Migrationshintergrunds auf individueller und institutioneller Ebene (Tab. D6-1A). So
bewerten Jugendliche mit mindestens einem im Ausland geborenen Elternteil den
Unterricht als storungsintensiver als Schiilerinnen und Schiiler ohne Migrationshin-
tergrund, fithlen sich allerdings mehr von der Lehrkraft unterstiitzt und schitzen den
(naturwissenschaftlichen) Unterricht als potenziell aktivierender ein als 15-Jdhrige
ohne Migrationshintergrund. Allenfalls geringfiigige Unterschiede sind indes zwi-
schen Jugendlichen mit hohem gegeniiber solchen mit niedrigem sozialem Status zu
konstatieren. So steigt mit dem soziookonomischen Status die positive Bewertung der
Unterrichtsdisziplin zwar leicht, die Unterstiitzung durch die Lehrkraft wird aber nur
wenig kritischer eingeschatzt, und im Potenzial kognitiver Aktivierung ist keinerlei
Tendenz zu beobachten.

Wie bereits an anderer Stelle ausgefithrt wurde, vollzieht sich die Verteilung
der Schiilerinnen und Schiiler auf die Schularten allerdings nicht unabhéingig von
deren sozialem Hintergrund (D1). Je nach Schiilerkomposition kénnen Schul- und
Unterrichtsprozesse auch innerhalb einzelner Schularten stark variieren. Am Beispiel
der Unterrichtsdisziplin ldsst sich aufzeigen, dass sich hinter der berichteten durch-
schnittlich positiven Einschidtzung iiber alle Schulen hinweg hochst unterschiedliche
Bewertungen auf Einzelschulebene verbergen (Abb. D6-3). So bewegen sich die Schii-

Schiilerinnen und
Schiiler aller
Schularten fiihlen sich
mehrheitlich von

der Lehrkraft gut
unterstiitzt

Facetten einer
kognitiv aktivierenden
Lernumwelt an
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nichtgymnasialen
Schularten unter-
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Abb. D6-3: Schiilerurteile von 15-Jadhrigen zu Disziplin im Unterricht im Jahr 2015
nach Kompositionsindex* der Einzelschulen und Schularten (Skalenmittelwert
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Ergebnisse einer Faktorenanalyse mit Merkmalen der sozialstrukturellen und leistungsbezogenen Zusammensetzung der
Schiilerschaft je Einzelschule (D1).

**Z-standardisierte Mittelwerte der Skala Disziplin je Einzelschule.

Quelle: PISA 2015, gewichtet, eigene Berechnungen

lerurteile in knapp drei Viertel der bei PISA 2015 getesteten Schulen im Rahmen einer
Standardabweichung iiber und unter dem Gesamtmittelwert.

Die tibrigen Schulen teilen sich aufin 13 % mit deutlich positiverer Einschatzung
des disziplindren Klimas (plus eine Standardabweichung und mehr) und weitere 13 %
mit groRen Disziplinproblemen (minus eine Standardabweichung und mehr). Hier
geben die Schiiler an, dass es in den meisten Stunden ,,drunter und driiber” geht oder
der Lehrkraft nicht zugehort wird. Davon sind mehrheitlich Schulen betroffen, die
auch eine ungiinstige soziale und leistungsbezogene Komposition (D1) aufweisen,
vor allem Hauptschulen. Es finden sich aber auch Schulen mit deutlich positiver
Bewertung der Unterrichtsdisziplin trotz niedrigem Kompositionsindex. Auch bei
ungiinstiger Schiilerzusammensetzung ist es also moglich, eine strukturierte, regel-
treue Lernumgebung zu schaffen. Ebenso ldsst sich unter Leistungsgesichtspunkten
zeigen, dass Disziplinprobleme zwar tendenziell mit geringeren Kompetenzen der
Schiilerinnen und Schiiler einhergehen, aber teilweise auch hohe Leistungsstandards
bei geringer Disziplin erreicht werden (Abb. D6-5A).
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Aktivitdaten in auRerschulischen Lernorten

Grol3e Teile dessen, was junge Menschen zur Bewdltigung aktueller und zukiinf-
tiger Herausforderungen in Alltag und Berufsleben benétigen, werden aufRerhalb
der Schule und auRRerhalb von curricular gestalteten Bildungssettings gelernt. Dies
geschieht teilweise gezielt, hiufiger jedoch nebenbei und implizit im alltiglichen
Erleben,im konkreten Tun oder Ausprobieren. Beispiele hierfiir sind das Lernen in der
Familie (vgl. C1),im Umgang mit Gleichaltrigen oder bei der Teamarbeit, aber auch das
gesellschaftliche, soziale Engagement oder die Verantwortungsiibernahme fiir Dritte.
Besonders nahe am schulischen Lernen ist das aulRerunterrichtliche Lernen dann,
wenn es, wie bei der Inanspruchnahme von Nachhilfeunterricht, darum geht, Inhalte
des Fachunterrichts gezielt nachzuarbeiten, die eigene Leistung weiter zu verbessern
oder Defizite in diesen Bereichen zu kompensieren. Hier wirkt das auRerunterricht-
liche Lernen unmittelbar auf den Erfolg schulischen Lernens zuriick. Anhand des
Erwerbs von Computerkenntnissen, die in einer immer starker digitalisierten Welt
von wachsender Bedeutung sind und kiinftig auch verstirkt zu den Lerninhalten der
Schule gehoren sollen, zeigt sich die generelle Relevanz aulRerschulischer Lernorte
besonders deutlich.

Zu den auRerschulischen Lerngelegenheiten ist auch die Kinder- und Jugendar-
beit zu rechnen. Die 6ffentlich geférderten Angebote sind in der neuen amtlichen
Jugendarbeitsstatistik@ erstmals detaillierter erfasst. Dadurch eréffnen sich nicht
nur Einblicke in Anzahl und Art der Angebote, sondern auch in Teilbereiche des
ehrenamtlichen Engagements. Des Weiteren wird als eine andere jugendtypische
Moglichkeit des Engagements und der Erfahrungserweiterung im Ubergang in die
Arbeitswelt, wie auch in den Berichten zuvor, iiber die aktuelle Entwicklung der Teil-
nehmendenzahlen in Freiwilligendiensten fiir junge Menschen berichtet.

Nachhilfe

Wihrend der innerfamilialen Unterstiitzung bei den Hausaufgaben der Kinder auch
zu Beginn des Sekundarbereichs noch eine groRe Bedeutung zukommt und der An-

Abb. D7-1: Inanspruchnahme von Nachhilfeunterricht aus Elternsicht nach Jahrgangsstufe
und Bildung der Eltern* (in %)
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* Hdchster allgemeinbildender Schulabschluss der Eltern: Hoch = (Fach-)Hochschulreife, Niedrig/Mittel = Ohne (Fach-)
Hochschulreife.

Quelle: LIfBi, NEPS, Startkohorte 2, Welle 4 bis 6 (2013/14 bis 2015/16), doi:10.5157/NEPS:5C2:6.0.1; Startkohorte 3, Welle

1 bis 4 (2010/11 bis 2013/14), doi:10.5157/NEPS:5C3:7.0.1, gewichtete Daten, eigene Berechnungen - Tab. D7-3web
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Im Verlauf der teil derjenigen, denen oft oder immer von den Eltern geholfen wird, von Jahrgangs-
Schulzeit nehmen stufe 5 bis 7 nur leicht von 55 auf 50 % zuriickgeht (Tab. D7-2web), nimmt zeitgleich
immer mehr die Inanspruchnahme unterschiedlicher Formen von organisierter Nachhilfe und
Schiilerinnen und auRerunterrichtlichem Foérderunterricht kontinuierlich zu (Abb. D7-1, Tab. D7-3web).
Schiiler Nachhilfe Der Anteil der Schulkinder, die solche Angebote nutzen, steigt zwischen Jahrgangs-
in Anspruch stufe 2 und 8 von 3 auf 20 % an. Auffillig ist hierbei, dass den NEPS@®-Daten zufolge
Nachhilfeunterricht bei Kindern, deren Eltern keine (Fach-)Hochschulreife haben,
etwas hiufiger verbreitet ist als bei Eltern mit hoherer Schulbildung. Gymnasiastin-
nen und Gymnasiasten nehmen etwas seltener Nachhilfeunterricht in Anspruch als
Schulkinder der anderen Schularten. Unklar ist allerdings, welche Rolle hierbei kos-
tenlos angebotene oder staatlich finanzierte Nachhilfeangebote spielen und welche
Vorstellungen Eltern mit dem Begriff ,Nachhilfe” verbinden. Die Ergebnisse decken
sich mit Beobachtungen verschiedener anderer Studien, die in den letzten 20 Jahren
auf eine starke Zunahme von Nachhilfeunterricht bei Schiilerinnen und Schiilern
aus Familien mit niedrigem Bildungsstand und an Hauptschulen hindeuten (Haag

& Streber, 2017).

Erwerb von Computerkenntnissen
Bereits im ersten Bildungsbericht wurde der Erwerb von Computerkenntnissen the-
matisiert (vgl. D4 im Bildungsbericht 2006). Mit den dort verwendeten Daten aus
PISA® 2003 konnte gezeigt werden, dass der Schule beim Erwerb entsprechender
Kompetenzen in der Selbsteinschitzung der 15-Jdhrigen eine nachrangige Bedeutung
zukommt. Deutlich hdufiger spielten das Selbststudium, die Familie und die Freunde
Computerkenntnisse eine prominente Rolle. Knapp 9 Jahre spéter zeigt sich bei Schiilerinnen und Schiilern
werden seltener der 6. Jahrgangsstufe ein dhnlicher Befund: Autodidaktisches Lernen und die Familie
innerhalb als werden immer noch hiufiger als Quelle spezifischer Computerkenntnisse genannt als
auBerhalb der Schule die Schule (Abb. D7-2, Tab. D7-4web). Besonders deutlich sind die Unterschiede beim
erworben Erwerb von Kenntnissen im Umgang mit dem Internet. Freunde hingegen spielen in
der 6. Jahrgangsstufe beim Erwerb von Computerkenntnissen noch eine untergeord-

nete Rolle.

Abb. D7-2: Ursprung verschiedener Computerkenntnisse* von Schiilerinnen und Schiilern
der 6. Jahrgangsstufe 2011/12 (in %)
in %

50

42
40
36 36
31
30
27
E 24
20 20
20 17 17
10 ;
5 4 3 4
0
Internet Textverarbeitung Tabellenkalkulation Prasentationen
[l Selbst beigebracht Familie Freunde Schule Keine Kenntnisse

* Angaben der Schiilerinnen und Schiilern auf die Frage, wo oder von wem wichtige Dinge iiber die genannten Programme
und Anwendungen gelernt wurden. Mehrfachnennungen maglich.

Quelle: LIfBi, NEPS, Startkohorte 3, Welle 2 (2011/12), doi:10.5157/NEPS:5(3:7.0.1, gewichtete Daten,

eigene Berechnungen - Tab. D7-4web
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Keine deutlichen Unterschiede bestehen in Abhidngigkeit vom Bildungsstand der
Eltern. Allerdings lassen sich solche zwischen den Geschlechtern finden: Wihrend
Jungen etwas hdufiger als Mddchen angeben, dass sie sich ihre Computerkenntnisse
selbst angeeignet haben, nennen Middchen o6fter die Familie. Sowohl bei Jungen als
auch bei Midchen spielt die Schule gegentiber dem Selbststudium und der Familie
eine untergeordnete Rolle. Am ehesten wird die Schule bei den typischen Biiroanwen-
dungen genannt, die eher systematisch fiir den konkreten Einsatz im Unterricht und
im spiteren Berufsleben gelernt werden.

Angebote offentlich geforderter Kinder- und Jugendarbeit

Die Angebote der Kinder- und Jugendarbeit sollen junge Menschen ,zur Selbstbe-
stimmung befidhigen und zu gesellschaftlicher Mitverantwortung und zu sozialem
Engagement anregen und hinfithren”(§ 11 SGB VIII). Zu ihren Schwerpunkten gehort
nach Abs. 3 auch die auRRerschulische Jugendbildung. Sie umfasst eine Vielzahl un-
terschiedlicher Angebote, die ebenso in Form der offenen Angebote wie in der eher
gruppenbezogenen Jugendverbandsarbeit erbracht wird. Neben diesen regelméaRigen,
meist unter der Woche stattfindenden Angeboten gibt es aber auch unregelmiRige
Angebote wie Jugendfreizeiten, Fortbildungen, Seminare, Projekte, Feste, Konzerte,
Sportveranstaltungen oder internationale Jugendbegegnungen.

Einen Einblick in diesen Bereich eroffnet die neu konzipierte amtliche Jugend-
arbeitsstatistik, die erstmals 2015 erhoben wurde. In ihr wurden etwa 140.000 An-
gebote der oOffentlich geférderten Kinder- und Jugendarbeit erfasst (Tab. D7-5web);
davon werden 28 % von dffentlichen Triagern erbracht. Der groRere Teil findet also in
Verantwortung frei-gemeinniitziger Tréiger statt, die 6ffentlich anerkannt sind und
staatliche Unterstiitzung erhalten. Es ist aber auch zu beachten, dass nicht alle Ange-
bote der Kinder- und Jugendarbeit 6ffentlich geférdert und damit statistisch erfasst
werden. Regionale Studien deuten darauf hin, dass es sich hierbei um eine relevante
Anzahl handelt, die jedoch nicht genau beziffert werden kann (vgl. dazu Heck-Nick,
2017; llg et al., 2014).

Die offenen Angebote stehen allen jungen Menschen zur Verfiigung, ohne Ein-
tritt, Gebithren oder Mitgliedschaft. Zwar sind sie auf Dauer angelegt, weisen aber
meist keinen festen Kreis von Teilnehmenden auf. Zu ihnen gehoéren etwa Jugendtreffs
und Jugendzentren, Abenteuerspielplidtze, Jugendfarmen, Spielmobile und einiges
mehr. Die Jugendarbeitsstatistik zdhlt bundesweit iiber 19.000 dieser offenen Ange-
bote, an denen mit 80 % besonders hdufig berufstitig-padagogisches Personal beteiligt
ist (Tab. D7-5web). Die 24.000 gruppenbezogenen Angebote finden meist unter der
Woche statt, weisen aber einen eher festen Kreis von Teilnehmenden auf und sind
durch Anmeldung oder Mitgliedschaft geregelt. Sie werden zumeist von Ehrenamt-
lichen geleitet.

Die Kinder- und Jugendarbeit eréffnet nicht nur neue Lerngelegenheiten auf-
seiten der Teilnehmenden, sondern bietet jungen Menschen auch die Moéglichkeit
zu einem frithen Engagement und einem Hineinwachsen in die Ubernahme von
Verantwortung. In tiber 10 % der 6ffentlich geférderten offenen Angebote, Gruppen-
angebote und Freizeiten sind Jugendliche unter 18 Jahren als Ehrenamtliche beteiligt
und machen so Lernerfahrungen in pidagogischen und organisatorischen Bereichen
(Tab. D7-5web). Insgesamt sind Ehrenamtliche unter 27 Jahren an 25 % aller Angebote
beteiligt. Die Kinder- und Jugendarbeit ist ein wichtiger, aber bei Weitem nicht der
einzige Bereich, in dem sich junge Menschen ehrenamtlich engagieren. Etwas mehr
als die Hailfte der iiber 13-jdhrigen Schiilerinnen und Schiiler geben an, freiwillig
engagiert zu sein; dabei zeigen sich jedoch starke Unterschiede in Abhidngigkeit von
der besuchten Schulart (vgl. H4).

Ehrenamtliche spielen
in der 6ffentlich
geforderten Kinder-
und Jugendarbeit
eine groRRe Rolle
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Etwa jeder zehnte
junge Erwachsene

absolviert einen
Freiwilligendienst

Anstieg der Zahl
junger Erwachsener in
Freiwilligendiensten
in den letzten Jahren

Engagement in Freiwilligendiensten

Wihrend das Engagement in der Kinder- und Jugendarbeit zusitzlich zu Schule,
Ausbildung, Studium oder Berufstitigkeit nebenher stattfindet, bieten verschiedene
Freiwilligendienste jungen Menschen die Moglichkeit, sich fiir einen festgelegten
Zeitraum -in der Regel ein Jahr -im Rahmen einer Vollzeittatigkeit auf diese Aufgabe
zu konzentrieren. Damit er6ffnet sich ihnen unmittelbar nach der Schule ein neuer
Erfahrungshorizont, der auch zu einem Einblick in mégliche Berufsfelder werden
kann. So soll etwa der Bundesfreiwilligendienst neben dem Engagement fiir das
Allgemeinwohl ausdriicklich auch das lebenslange Lernen fordern (§ 1 BFDG). Neben
dem Freiwilligen Sozialen Jahr (FS]) mit 56.000 Teilnehmenden ist im Jahr 2017 der
Bundesfreiwilligendienst (BFD) mit 30.000 Teilnehmenden unter 27 Jahren der zweit-
grofite staatlich geforderte Freiwilligendienst (Tab. D7-1A).

Daneben gibt es noch weitere staatlich geférderte Freiwilligendienste, wie den
entwicklungspolitischen Freiwilligendienst ,weltwirts“, den Internationalen Jugend-
freiwilligendienst (IJFD), das Freiwillige Okologische Jahr (FOJ), den Europiischen
Freiwilligendienst (EFD) und den Anderen Dienst im Ausland (ADiA), die jedoch alle
zahlenmiRig eine deutlich geringere Bedeutung haben. Insgesamt nahmen zuletzt
knapp 100.000 Jugendliche und junge Erwachsene an einem staatlich geforderten
Freiwilligendienst teil (Tab. D7-1A). Das entspricht etwa 11 % eines Altersjahrgangs;
mindestens 14.000 Teilnehmende davon sind unter 18 Jahre alt.

Kennzeichnend fiir die Freiwilligendienste fiir junge Menschen ist, dass sie seit
Aussetzung des Wehr- und Zivildienstes einen kontinuierlichen Anstieg zu verzeich-
nen haben (Tab. D7-6web, Tab. D7-7web). Allerdings ist dieses Engagement bei jungen
Frauen deutlich ausgepragter als bei jungen Mdnnern: Aktuell sind 64 % der Engagier-
ten im FS] und 56 % der unter 27-Jihrigen im BFD weiblich; Ahnliches gilt auch fiir
die kleineren Freiwilligendienste (Tab. D7-1A). In der Summe fiihrt das dazu, dass 14 %
der jungen Frauen und 8 % der jungen Minner eines Jahrgangs einen Freiwilligen-
dienst leisten, wobei zumindest beim FS] junge Menschen mit (Fach-)Hochschulreife
iiberproportional vertreten sind (Tab. D7-6web).

(Dethodische Erlduterungen lich geférdert werden. Diese Angebote sind dabei weder
inhaltlich noch hinsichtlich des zeitlichen Umfangs
untereinander vergleichbar; so zdhlt eine wochentlich
stattfindende Gruppenstunde genauso als Angebot wie
eine halbtdgige Sportveranstaltung.

Jugendarbeitsstatistik

Die Jugendarbeitsstatistik erfasst Angebote o6ffentli-
cher und anerkannter freier Trager der Kinder- und Ju-
gendhilfe, sofern diese Angebote oder der Trager 6ffent-
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Zuletzt im Bildungs-

Kognitive Kompetenzen

Welche Bildungsziele unter welchen Rahmenbedingungen von bestimmten Al-
tersgruppen in verschiedenen Fichergruppen erreicht werden, wird seit Ende der
1990er-Jahre regelmifig und systematisch in Deutschland untersucht. Neben in-
ternationalen Vergleichsstudien wie PISA®, IGLU® oder TIMSS® wird seit 2009
im innerdeutschen Vergleich das Erreichen der Bildungsstandards der KMK vom
Institut zur Qualititsentwicklung im Bildungswesen (IQB) tiberpriift. Solche Schul-
leistungsuntersuchungen sind fiir Diskussionen tiber die Qualitdtssicherung und
-weiterentwicklung an deutschen Schulen unverzichtbar, denn sie schaffen auf Basis
elaborierter, standardisierter Tests und vielfiltiger VergleichsmaRstidbe Transparenz
liber kognitive Fihigkeitsbereiche, die fiir die Bewdltigung alltdglicher Anforderun-
gen und fiir den weiteren Bildungsprozess wichtig sind.

Seit Veroffentlichung des Bildungsberichts 2016 sind eine Reihe neuer Schulleis-
tungsstudien zu den Kompetenzen von Schiilerinnen und Schiilern in Deutschland
erschienen. Nachfolgend werden zentrale Entwicklungstrends nachgezeichnet, wobei
ein Hauptaugenmerk auf geschlechtsspezifische Unterschiede gerichtet wird. Uber
die Hauptdoméinen Lesen, Mathematik und Naturwissenschaften hinausgehend er-
weiterte der Bildungsbericht 2016 den Blick bereits auf motivationale Aspekte der
Leistungsentwicklung. Als Aspekte fachiibergreifender Lernergebnisse werden nun
erstmals Kompetenzen im Umgang mit digitalen Medien (ICT-Literacy) sowie im ko-
operativen Problemldsen aufgegriffen.

Trends im internationalen Vergleich fachlicher Kompetenzen
Die internationalen Schulleistungsstudien verweisen im Zeitvergleich je nach Alters-
gruppe und fachlicher Doméine auf unterschiedliche Entwicklungen der mittleren
Kompetenzen und der geschlechtsspezifischen Disparititen (Abb. D8-1).

Im Lesen unterscheiden sich Schiilerinnen und Schiiler der Jahrgangsstufe 4 im
Jahr 2016 nicht signifikant von jenen im Jahr 2001, und auch die mathematischen

Abb. D8-1: Mittlere Kompetenzen und Geschlechterunterschiede in Lesen, Mathematik und
Naturwissenschaften zu verschiedenen Zeitpunkten (in Kompetenzpunkten)*

4. Jahrgangsstufe (IGLU und TIMSS) Geschlechterunterschiede

2016 (ST |
Lesen 2001 | 539 - EeEm— 13
., 2015 522 _— 4
Mathematik 2007 525 12
Naturwissen- 2015 528 _— 3
schaften 2007 528 e 15
15-Jahrige (PISA)
2015 SO 2.
Lesen 2000 | 484 i ] 34
., 2015 506 _— 17
Mathematik 2000 490 i ] 15
Naturwissen- 2015 [509 k ! 10
schaften 2000 487 k 1 3
0 // 400 450 500 550 +20 +10 0 +10 +20 +30 +40
in Punkten auf der jeweiligen Kompetenzskala Vorsprung | Vorsprung
. der Jungen | der Médchen
| ] Mittelwert ——— Standardabweichung

* Zwischen den Testwerten der internationalen PISA-, IGLU- und TIMSS-Kompetenzskalen@ bes teht keine direkte
Vergleichbarkeit.
Quelle: Diverse Jahrgdnge der PISA-, IGLU- und TIMSS-Studien - Tab. D8-1A
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und naturwissenschaftlichen Kompetenzen sind zwischen 2007 und 2015 stabil ge-
blieben. Aufgrund der positiven Entwicklung in anderen Staaten schneiden Grund-
schulkinder in Mathematik in Deutschland signifikant schlechter ab als im OECD-
Durchschnitt. Die Schiilerleistungen im Sekundarbereich I halten internationalen
Vergleichen inzwischen stand. In allen Testbereichen liegen die 15-Jdhrigen hierzu-
lande signifikant iiber den OECD-Vergleichswerten. Dies korrespondiert mit einem
kontinuierlich sinkenden Anteil leistungsschwacher 15-jdhriger Schiilerinnen und
Schiiler (Tab. D8-1A). Im Primarbereich gibt es demgegeniiber vergleichbar viele leis-
tungsschwache Kinder wie bei vorherigen Erhebungen; fiir die Lesekompetenz ist der
Anteil unter Kompetenzstufe II seit 2001 sogar leicht gestiegen. Da mit dem Schiiler-
anteil iiber Kompetenzstufe IV auch die Leistungsspitze groRer geworden ist, hat sich
insgesamt auch die Streuung, d.h. der Abstand zwischen den leistungsstiarksten und
-schwichsten Kindern, signifikant vergrofRert. Nur in wenigen anderen Staaten ist
eine solche Zunahme der Leistungsheterogenitit festzustellen. Die gerade im unteren
Leistungsbereich bestehenden Herausforderungen hidngen nicht zuletzt damit zu-
sammen, dass die Schiilerschaft heterogener zusammengesetzt ist als bei fritheren
Erhebungen: Uber die Jahre ist nicht nur der Schiileranteil mit Zuwanderungshinter-
grund deutlich gestiegen (D1); auch besuchen immer mehr Schiilerinnen und Schiiler
mit sonderpddagogischem Forderbedarf eine Regelschule (D5).

Nach wie vor sind in Deutschland die Leistungsunterschiede im Geschlechterver-
gleich grof3teils stereotyp ausgeprégt (Tab. D8-1A): Mit Blick auf die Lesekompetenzen
ist im Primarbereich der Leistungsvorsprung der Mddchen gegeniiber den Jungen
im internationalen Vergleich eher klein und hat sich seit 2001 kaum geindert. Im
Sekundarbereich sind die Leistungsunterschiede zwar weiter signifikant, aber deut-
lich zurtickgegangen. Umgekehrt verhilt es sich in Mathematik und in den Natur-
wissenschaften. Hier schneiden zum einen Jungen besser ab als Mddchen, zum an-
deren konnten die geschlechtsbezogenen Kompetenzunterschiede im Primarbereich
zwischen 2007 und 2015 signifikant reduziert werden; dagegen haben sie sich im
Sekundarbereich gegentiber fritheren PISA-Erhebungen zugunsten der Jungen noch
vergrofert und fallen 2015 in beiden Doménen signifikant aus.

Trends im innerdeutschen Vergleich fachlicher Kompetenzen

Zur Beschreibung der Schiilerkompetenzen in den Lindern werden seit 2009 fiir den
Sekundar-und seit 2011 fiir den Primarbereich die Bildungsstandards der Kultusmi-
nisterkonferenz gepriift. Diese definieren linderiibergreifend, welche Kompetenzen
Schiilerinnen und Schiiler bis zu bestimmten Zeitpunkten in ihrer schulischen Lauf-
bahn erwerben sollen. Auf Basis der Kompetenzstufenmodelle 1dsst sich neben mitt-
leren Leistungsunterschieden auch beschreiben, inwieweit die Jugendlichen in den
einzelnen Lindern den Kompetenzerwartungen der KMK-Bildungsstandards gerecht
werden und wie hdufig der sogenannte Mindest-, der Regel-oder der Optimalstandard
erreicht wird.

Betrachtet man die Trendergebnisse fiir den Bereich Leseverstehen, der sowohl
fiir Kinder im Grundschul-als auch im Sekundarschulalter getestet wurde, erreichten
2015 etwa zwei Drittel der Schiilerinnen und Schiiler in Jahrgangsstufe 4 mindestens
die Regelstandards und im Jahr 2016 knapp die Hélfte in Jahrgangsstufe g bereits die
Regelstandards fiir den mittleren Schulabschluss (Tab. D8-5web). Die Kompetenzen sind
damit gegeniiber den Vergleichsjahren 2011 (Primarbereich) und 2009 (Sekundarbe-
reich I)insgesamt stabil geblieben, weisen im Lindervergleich aber einige Differenzen
auf (Abb. D8-2): In allen Lindern gibt es eine Gruppe von Schiilerinnen und Schiilern,
deren Lesekompetenz nicht den Minimalanforderungen der Bildungsstandards ent-
spricht. Im Primarbereich betrifft dies 2016 jeden achten Viertklassler (12,5 %), wobei
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Abb. D8-2: Anteil an Schiilerinnen und Schiilern in Jg. 4 (2011 und 2016) sowie Jahrgangs-
stufe 9 (2009 und 2015), die im Leseverstehen die Mindeststandards* nicht
erreichen (in %)
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Signifikante Verdnderungen zwischen 2011 und 2016 bzw. 2009 und 2015 sind mit Pfeilen gekennzeichnet.

* Schiileranteil unter Kompetenzstufe II.
Quelle: Stanat et al. 2016, IQB Bildungstrend 2015, S. 134-145; Stanat et al. 2017, IQB Bildungstrend 2016,
S. 131-137 - Tab. D8-5web

signifikant weniger Kinder in Bayern (7,9 %), Sachsen (7,2 %) sowie Schleswig-Holstein

(8,8%) an den Mindeststandards scheitern als im Bundesdurchschnitt. Zwischen

2011 und 2016 zeigt sich nur fiir Schleswig-Holstein eine statistisch bedeutsame

Verdnderung, in den iibrigen Lindern ist keine signifikante Verbesserung oder Ver-

schlechterung zu verzeichnen. Bei den Standards fiir den mittleren Schulabschluss

werden zwischen 2009 und 2015 mehrere Entwicklungen sichtbar. Eine signifikante

Reduzierung des Anteils an Neuntklisslerinnen und Neuntklédsslern, die im Lesen

den Mindeststandard verfehlen, konnte in Brandenburg (-6 Prozentpunkte), Meck-
lenburg-Vorpommern (- 5), Sachsen (- 9), Sachsen-Anhalt (- 7) und Schleswig-Holstein

(-6) erzielt werden; in Baden-Wiirttemberg wurde ein signifikant héherer Prozent-

satz und damit eine Verschlechterung gegeniiber 2009 ermittelt (+7 Prozentpunkte).

Insgesamt erreicht damit in Deutschland auch 2015 mehr als jede bzw. jeder fiinfte ... im Sekundar-
Jugendliche in Jahrgangsstufe g9 nicht die Mindeststandards im Lesen, fast doppelt bereich I ist es jeder
so viele wie im Primarbereich. Signifikant hoher als der deutsche Gesamtwert fillt Fiinfte

sowohl in Jahrgangsstufe 4 als auch in Jahrgangsstufe 9 der Anteil der Berliner und

der Bremer Schiilerinnen und Schiiler aus, die an den Mindeststandards scheitern.

Facheriibergreifende Kompetenzen
Neben den Basiskompetenzen in Lesen oder Mathematik haben eine Reihe weiterer
fachertibergreifender Kompetenzbereiche in Alltags-wie auch in akademischen oder
beruflichen Anforderungssituationen groRe Bedeutung. In diesem Bildungsbericht
werden erstmals solche ficheriibergreifenden Kompetenzen am Beispiel des koope-
rativen Problemlosens und der computerbezogenen Fihigkeiten in den Blick genom-
men, die in modernen Gesellschaften als entscheidende Facetten der individuellen
Regulationsfihigkeit betrachtet werden kénnen.

Die Erfassung von Problemlosekompetenzen wurde bei PISA 2015 in einer in-
teraktiven Testumgebung um sozialkommunikative Aspekte erweitert, um erstmals

©o
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das Losen von Problemen im Team zu untersuchen. In Deutschland schneiden die
15-Jahrigen mit 525 Kompetenzpunkten tiberdurchschnittlich gut ab (Tab. D8-2A). Der
Zusammenhang zum Geschlecht ist allerdings — auch im Vergleich zu den fachspezifi-
schen Doménen - sehr grof’: Mit 540 Punkten erreichen die Mddchen 30 Punkte mehr
als die Jungen. Dass Mddchen vor allem in der Teamarbeit groRere Fihigkeiten haben,
wird auch dadurch gestiitzt, dass der Geschlechterunterschied bei der individuellen
Problemlésekompetenz in PISA 2012 zwar kleiner, jedoch zugunsten der Jungen aus-
fiel. Betrachtet man die Befunde vor dem Hintergrund der Werte und Orientierungen
von Schiilerinnen und Schiilern (Tab. D8-3A), so fillt auf, dass Jungen Teamarbeit
tendenziell hoher wertschdtzen als Mddchen. Letztere haben allerdings positivere,
stiarker altruistisch geprigte Einstellungen gegeniiber ihren Klassenkameraden als
Jungen. So geben sie z.B. hdufiger an, die Interessen anderer zu beriicksichtigen
oder sich am Erfolg von Klassenkameraden zu freuen. Dass es mehr auf die sozialen
Orientierungen als auf die Einstellungen zur Teamarbeit ankommt, bestitigen auch
multivariate Analysen zur Problemlésekompetenz (Tab. D8-3A). Wiahrend Jugendliche
mit positiveren Einstellungen gegeniiber ihren Mitschiilerinnen und Mitschiilern bis
zu 32 Kompetenzpunkte mehr im kooperativen Problemlosen erreichen, schneiden
jene mit hoher Wertschitzung von Teamarbeit — auch nach Kontrolle von Geschlecht
und sozialer Herkunft-schlechter ab als Gleichaltrige, die gegeniiber Gruppenarbeit
kritischer eingestellt sind.

Die voranschreitende Digitalisierung aller Lebens- und Gesellschaftsbereiche
macht den sicheren Umgang mit Informations- und Computertechnik (ICT) zu einer
immer bedeutsameren Anforderung an heutige (Bildungs-)Biografien. Im Folgenden
werden erstmals im Bildungsbericht solche Kompetenzen am Beispiel der Schiilerin-
nen und Schiiler in Jahrgangsstufe 6 und g dargestellt,die im NEPS @ mit unterschied-
lichen Anforderungen in Anwendungsbereichen wie Textverarbeitung, Prisentations-
software, Suchmaschinen u.a.konfrontiert wurden.Im Ergebnis konnte die Mehrheit
der Schiilerinnen und Schiiler die ihnen gestellten Aufgaben 16sen, 28 % der Kinder
bewiltigten weniger als die Hilfte der Problemstellungen (Tab. D8-4A).

Vergleicht man die erreichten ICT-Kompetenzen zwischen einzelnen Schiiler-
gruppen (Tab. D8-4A), so fallen die Unterschiede im Geschlechtervergleich zugunsten
der Jungen,jedoch vergleichsweise gering aus. Deutlicher ausgepragt sind die sozialen
Disparititen zwischen Kindern mit und ohne Migrationshintergrund, insbesondere
aber nach sozio6konomischem Status. Wahrend von den Schiilerinnen und Schiilern
mit niedrigem Status 35 % nicht einmal die Hilfte der ICT-Aufgaben l16sen konnten
und sie damit im Durchschnitt nur 48 Kompetenzpunkte erreichten, waren dies unter
Kindern mit hohem Status nur 14 % bei einem Mittelwert von 54 Punkten. Angesichts
der schulartspezifischen Zusammensetzung der Schiilerschaft (D1) sind insbeson-
dere die Unterschiede zwischen den Schularten aufschlussreich: Die Spannweite der
mittleren Kompetenzwerte reicht hier von 42 Punkten an Hauptschulen bis zu 54
Punkten an Gymnasien (Abb. D8-3). Bemerkenswert ist, dass zwischen den Schularten
nicht nur das Kompetenzniveau in Jahrgangsstufe 6 signifikant variiert, sondern auch
die Kompetenzfortschritte. Durch den ldngsschnittlichen Einsatz der ICT-Tests lisst
sich zeigen, dass sich die Kompetenzen bis zur Jahrgangsstufe 9 schulartspezifisch
entwickeln (Tab. 8-6web). Von ihrem hohen Ausgangsniveau ausgehend konnten insbe-
sondere die Gymnasiastinnen und Gymnasiasten ihren Kompetenzvorsprung weiter
ausbauen. Angesichts der Bedeutung des aullerschulischen Lernens fiir den Erwerb
von ICT-Kompetenzen (D7) bleibt dabei allerdings unklar, inwieweit die gemessenen
Kompetenzunterschiede in den jeweiligen Schularten entstehen und inwieweit sie
durch aulRerschulische Gelegenheitsstrukturen bedingt sind.
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Abb. D8-3: ICT-Kompetenzen bei Schiilerinnen und Schiilern in Jahrgangsstufe 6 (2011/12)
und Jahrgangsstufe 9 (2014/15) sowie Verdnderung im Langsschnitt* nach
Schularten (Mittelwert und Standardabweichung in Kompetenzpunkten®)

Jahrgangsstufe 6 Jahrgangsstufe 9
(2012, Querschnitt) (2015, Querschnitt)

in Kompetenzpunkten
n w BN w (=) ~
o o o o o o
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Kompetenzzuwachs im Verlauf
der Jahrgangsstufen 6 bis 9
(Ldngsschnitt)

11

M Hauptschule W Realschule B9 Schulart mit mehreren Bildungsgédngen

[ Integrierte Gesamtschule Gymnasium

——— Standardabweichung

* Im Unterschied zu den Querschnittsergebnissen beriicksichtigt die lingsschnittliche Kompetenzentwicklung nur
Schiilerinnen und Schiiler, die sowohl in Jahrgangsstufe 6 als auch in Jahrgangsstufe 9 an den ICT-Kompetenztests

teilgenommen haben.

Quelle: LIfBi, NEPS, Startkohorte 3, Welle 2 (2011/12) und Welle 5 (2014/15), doi:10.5157/NEPS:5(3:7.0.0,

gewichtete Daten, eigene Berechnungen

@ethodische Erliuterungen

Kompetenzskala der internationalen
Schulleistungsstudien

Den Schulleistungsstudien liegen unterschiedliche
Kompetenzstufenmodelle zugrunde. Die Testergebnisse
der Schiilerinnen und Schiiler werden zwar jeweils auf
einer kontinuierlichen Kompetenzskala in Form von
standardisierten und normierten Punktwerten (Mittel-
wert =500, Standardabweichung = 100) abgebildet und
zudem inhaltlich abgrenzbaren Abschnitten der Skala
zugeordnet, die als Kompetenzstufen bezeichnet wer-
den. Sie sind aber nicht direkt vergleichbar.

- Tab. D8-6web

Kompetenzskala der NEPS-Studie

In Abgrenzung von den (internationalen) Schulleis-
tungsstudien werden die Ergebnisse der ldngsschnittlich
angelegten Kompetenztests im NEPS auf einer anderen
Metrik standardisiert (Mittelwert = 50, Standardabwei-
chung = 10).

(o)
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Zuletzt im Bildungs-
bericht 2016 als D7

Trend zu héher
qualifizierenden
Abschliissen
setzt sich fort

Schulabgdnge und Schulabschliisse

Mit dem Erwerb eines allgemeinbildenden Schulabschlusses werden wichtige Wei-
chen fiir die weitere Bildungs- (vgl. E1, F2) und Erwerbsbiografie (vgl. H) gestellt. Nach-
folgend geben zunidchst Abgdnger- und Abschlussquoten Auskunft tiber die Zahl
der Absolventinnen und Absolventen bzw. Abgingerinnen und Abginger® in ihrer
Gesamtheit. Ankniipfend an die Analysen zum verinderten Schulartangebot (D1) wird
dann im Vergleich zweier Abschlusskohorten vor und nach den jiingeren Schulstruk-
turreformen aufgezeigt, welche Entwicklungen sich in den Abschlusskonstellationen
der Linder zeigen. Besonderes Augenmerk wird abschlieRend aufJugendliche gerich-
tet, die die Schule ohne Hauptschulabschluss verlassen - zum einen im Linderver-
gleich vor dem Hintergrund der Bildungsstandards fiir den Hauptschulabschluss, zum
anderen mit Blick auf die aktuellen Inklusionsbestrebungen durch einen Vergleich
von Forderschiilerinnen und -schiilern gegeniiber sonderpidagogischer Forderung
in sonstigen Schularten.

Entwicklung der Abschluss- und Abgangerzahlen

Betrachtet man die Entwicklung der Abschluss-und Abgingerquoten® in Zeitreihe,
so setzt sich der Trend zu hoher qualifizierenden Abschliissen weiter fort: Zwischen
2006 und 2016 stieg der Anteil an Jugendlichen mit mittlerem Abschluss von 46 auf
54 % und derjenigen mit Abitur von 30 auf 41 %. Zahl und Anteil der Hauptschulab-
schliisse sowie der Abginge ohne Hauptschulabschluss gingen dagegen im 10-Jahres-
Vergleich zuriick (Abb. D9-1, Tab. D9-1A).

Wie vielfiltig heute die Wege zum Erwerb eines Schulabschlusses sind, wurde
bereits unter schulstrukturellen Gesichtspunkten und mit Blick auf die Uberginge
im Schulwesen verdeutlicht (D1, D2). Wiederholt wurde in vorangegangenen Bildungs-
berichten aufgezeigt, dass Jugendliche immer hdufiger die Chance nutzen, an beruf-
lichen Schulen einen allgemeinbildenden Abschluss nachzuholen. So machte im
Jahr 2016 der Anteil der an beruflichen Schulen erworbenen Abschliisse 20 % aller

Abb. D9-1: Absolventen/Abgdnger aus allgemeinbildenden und beruflichen Schulen
2006, 2011 und 2016 nach Abschlussarten (in % der gleichaltrigen Wohn-

bevélkerung)*
in % Ohne Hauptschul- Hauptschul- Mittlerer Fachhochschul- Allgemeine
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Darunter: @ Von allgemeinbildenden Schulen

* Vgl. Methodische Erlduterungen.

1) Seit 2013 ohne Personen, die nur den schulischen Teil der Fachhochschulreife erreicht haben.

2) 2011 doppelte Abiturientenjahrgdnge (G8/G9) in Bayern und Niedersachsen. Die um den G8-Effekt bereinigte Quote liegt
beica. 36% (vgl. F2).

Quelle: Sekretariat der KMK, 2018, Schiiler, Klassen, Lehrer und Absolventen der Schulen

(vorldufige Ergebnisse) - Tab. D9-1A



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode - 121 - Drucksache 19/6930

Hauptschulabschliisse, 17 % aller mittleren Abschliisse und 16 % aller allgemeinen
Hochschulreifezeugnisse aus (Tab. D9-3web). Nachfolgend soll allerdings besonderes
Augenmerk auf Entwicklungen innerhalb des allgemeinbildenden Schulartangebots
liegen, das sich infolge der Strukturreformen in vielen Lindern doch erheblich gewan-
delt hat und die Frage aufwirft, welche Konsequenzen sich daraus fiir die Abschluss-
konstellationen in den Lindern ergeben.

Betrachtet man im Zeitvergleich 2000 und 2016, wie sich das Verhiltnis der
erreichten Abschliisse zueinander entwickelt hat (Abb. D9-4A), so sind in fast allen
Lindern die Absolventenanteile mit Hauptschulabschluss zuriickgegangen (mit Aus-
nahme Sachsen-Anhalts). Mit einer korrespondierenden Erhohung des Anteils mitt-
lerer Abschliisse geht dies allerdings nur in Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hessen
und Niedersachsen einher, Lindern mit (erweitert) traditionellem Schulsystem. In
Nordrhein-Westfalen sowie den Lindern mit zweigliedriger Schulstruktur wurden
demgegeniiber 2016 dhnlich viele oder sogar weniger mittlere Abschliisse als im Jahr
2000 erreicht. Erh6ht hat sich hier stattdessen der Absolventenanteil mit allgemei-
ner Hochschulreife, was sich als Trend fortsetzen diirfte, je mehr Schiilerinnen und
Schiiler an der nichtgymnasialen Schulart die Abituroption nutzen.In jenen Lindern,
die ein erweitert zweigliedriges Schulartangebot vorhalten, fallen im Zeitvergleich
die Entwicklungen zwischen den Abschlussarten moderater aus, ohne dass sich ein
eindeutiger Trend abzeichnet.

Schulabgdnge ohne Abschluss

Jugendlichen, die am Ende der allgemeinbildenden Schule ohne Hauptschulabschluss
abgehen, gelingt kaum ein unmittelbarer Ubergang in eine berufliche Ausbildung
(vgl. E1, E3). Auch wenn prinzipiell die Moglichkeit besteht, einen Schulabschluss z.B.
in MaRnahmen des Ubergangssektors nachzuholen und sich der Anteil der an beruf-
lichen Schulen erworbenen Hauptschulabschliisse, wie bereits oben angesprochen,
erh6ht hat, ist es als hochproblematisch anzusehen, wenn Jugendliche am Ende der
allgemeinbildenden Schule zu keinem Abschluss gefiihrt werden konnten. Insofern
ist der eingangs aufgezeigte, tiber viele Jahre beobachtete Riickgang der Abginger-
quote eine bemerkenswert positive Entwicklung, die allerdings hinter dem von Bund
und Lindern im Jahr 2007 erkldrten Ziel zuriickbleibt, die Schulabbrecherzahl zu
halbieren. Es bedarf also weiterer Anstrengungen, nicht zuletzt, da die positive Ent-
wicklung in den letzten 2 Jahren stagniert (Tab. D9-2A): Mit 46.900 Jugendlichen bzw.
5,8 % der gleichaltrigen Bevolkerung war die Abgingerzahl 2014 am geringsten. 2015
haben 47.400 (5,9 %) und 2016 sogar 49.300 (6,0 %) Jugendliche die Schule verlassen,
ohne mindestens den Hauptschulabschluss erreicht zu haben. Der Anstieg zum Jahr
2016 geht dabei fast ausschlieRlich auf auslindische Jugendliche ohne Abschluss
zurlick, deren Zahl sich gegeniiber 2015 von 9.200 auf 10.800 deutlich erhoht hat
(Abb. D9-5A). Inwiefern darunter auch vermehrt schutz- und asylsuchende Jugendli-
che sind, die im Jahr 2015 nach Deutschland zugewandert sind, lasst sich statistisch
nicht beziffern.

Nicht nur die Moéglichkeit, dass der jiingere Anstieg der Schulabgidnge ohne
Hauptschulabschluss mit der temporir hohen Zuwanderung zusammenhingen
konnte, spricht gegen einen generellen Trend, sondern auch die landesspezifischen
Entwicklungen (Tab. D9-2A): So erh6hten sich zwar Zahl und Quote in einigen Landes-
teilen deutlich (Bayern, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Saarland), in anderen
Liandern setzte sich jedoch der Positivtrend einer Reduzierung der Abgingerzahl und
-quote auch zwischen 2014 und 2016 fort (Bremen, Nordrhein-Westfalen und Sachsen).
Davon abgesehen fallen aber die im Ergebnis anhaltend groRen Niveauunterschiede
im Lindervergleich ins Auge: Abgidngerquoten unterhalb des Bundesdurchschnitts

Unterschiedliche
Entwicklung der
Abschluss-
konstellationen je
nach Schulstruktur

Nach sukzessivem
Riickgang der
Abgdngerquote
ohne Abschluss
bis 2014 zuletzt
leichter Anstieg

o
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Uberdurchschnittlich
hohe Anteile ohne
Abschluss vor allem in
Ostdeutschland, ...

... bei unterdurch-
schnittlichen Schiiler-
anteilen, die den
Mindeststandard im
Lesen nicht erreichen

Abb. D9-2: Schulabgdnge ohne Hauptschulabschluss 2015 und Schiileranteil, der in
Jahrgangsstufe 9 den Mindeststandard* fiir den Hauptschulabschluss nicht
o erreicht, im Jahr 2015 nach Landern (in %)
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[0 Schulabgénge ohne Abschluss (in % der gleichaltrigen Bevolkerung)
@ Schiilerinnen und Schiiler, die den Mindeststandard nicht erreichen (in % der Neuntkldsslerinnen und -kldssler)

* Schiilerinnen und Schiiler, deren Leseleistungen bei der Uberpriifung des Erreichens der KMK-Bildungsstandards unterhalb
Kompetenzstufe Ib liegen.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik 2015/16; IQB-Bildungstrend 2015 - Tab. D9-4web

von 6% weisen lediglich westdeutsche Lander auf; in allen ostdeutschen Lindern
verlassen iiberdurchschnittlich viele Jugendliche ohne Hauptschulabschluss die allge-
meinbildende Schule. Dies ist umso bemerkenswerter, wenn man die jeweilige Quote
dem Anteil an Schiilerinnen und Schiilern gegeniiberstellt, die in Jahrgangsstufe 9
beim Leseverstehen nicht den Mindeststandard fiir den Hauptschulabschluss errei-
chen (Abb. D9-2).

Greift man als zentrale Basiskompetenz das Leseverstehen heraus, so haben hier
die Jugendlichen in allen ostdeutschen Flichenldndern 2015 iiberdurchschnittlich
gut abgeschnitten. Mit Ausnahme Bayerns und Schleswig-Holsteins liegt demgegen-
iiber in Westdeutschland durchgingig der Schiileranteil, der in der Lesekompetenz
den Mindeststandard fiir den Hauptschulabschluss verfehlt, iiber dem Bundesdurch-
schnitt. Folglich ist dort die Differenz zwischen dem Anteil ohne Abschluss und dem
Anteil unterhalb der Mindeststandards deutlich groRer als im Osten, wo beide Werte
entweder eng beieinanderliegen oder sogar mehr Jugendliche ohne Abschluss abge-
hen, als den Mindeststandard im Lesen nicht erreicht haben. Wenngleich eine enge,
lineare Kopplung zwischen Kompetenz und Zertifikat nicht zu erwarten ist und tiber
den Erwerb eines Hauptschulabschlusses nicht allein die Lesefihigkeit entscheidet,
stellt sich die Frage, wie Diskrepanzen solchen AusmafRes zu erkliren sind. Hier bedarf
es weiterer Forschung. Zu priifen wire unter anderem, inwiefern diese Befunde in
Zusammenhang mit den hoheren Quoten sonderpddagogischer Forderung (D5) bei
zugleich geringeren Migrationsanteilen (D1) in den ostdeutschen Lindern stehen. Dass
bundesweit 6 % der gleichaltrigen Bevolkerung ohne Abschluss die Schule verlassen,
wihrend 9% in Jahrgangsstufe 9 hinter den Mindestanforderungen zuriickbleiben,
deutet zumindest darauf hin, dass ein Teil der Jugendlichen mit Hauptschul- oder
hoherem Abschluss allenfalls iiber basale Lesefihigkeiten verfiigt.

Sonderpadagogische Forderung und Schulabschliisse

Wenngleich Jugendliche ohne Hauptschulabschluss in der 6ffentlichen Diskussion
héiufig als Hauptschiilerinnen bzw.-schiiler ohne Abschluss wahrgenommen werden,
stammt der GroRteil aus Férderschulen. 25.000 junge Menschen waren dies 2016
bzw. 71 % aller Schiilerinnen und Schiiler, die eine Férderschule verlassen haben (Tab.
D9-5web). Der Mehrheit dieser Jugendlichen wird nach erfolgreichem Schulbesuch ein
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Abb. D9-3: Jugendliche mit sonderpddagogischer Férderung in ausgewdhlten Landern*
2016 nach Forderort und Abschlussarten (in %)
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* Ldnder, in denen die Schulabschliisse und -abgdnge von Jugendlichen mit sonderpidagogischer Forderung sowohl in
Férderschulen als auch in sonstigen Schularten erfasst werden.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik 2016/17, eigene Berechnungen - Tab. D9-5web

spezifisches Abschlusszertifikat fiir den Forderschwerpunkt ,Lernen” oder ,,Geistige
Entwicklung® zuerkannt, deren Lehrpline sich in aller Regel an eigenen Richtlinien
orientieren. Besonders hoch ist dieser Anteil in Brandenburg, Hessen und Schleswig-
Holstein, ohne dass statistisch nachgezeichnet werden kénnte, welche Perspektiven
sich den Jugendlichen mit diesen Zertifikaten im Anschluss er6ffnen.

Statistisch erfasst werden allerdings inzwischen Angaben zu den erreichten
Abschliissen von Schiilerinnen und Schiilern, die in sonstigen Schularten sonder-
pddagogisch gefordert wurden. Zumindest fiir ausgewdhlte Linder lassen sich da-
mit unter Inklusionsgesichtspunkten nicht nur Schulbesuchs- (D5), sondern auch
Abschlussquoten in den Blick nehmen (Abb. D9-3). Die auRerhalb der Férderschulen
erreichten Abschliisse von Jugendlichen mit sonderpddagogischer Forderung zeigen,
dass in allen betrachteten Lindern hiufiger ein Hauptschul- oder mittlerer Schulab-
schluss erreicht wird als an den Forderschulen. Daraus kann jedoch nicht generell
auf eine bessere Forderung im gemeinsamen Unterricht geschlossen werden, da
nicht von einer zufilligen Verteilung auf die Forderorte auszugehen ist, sondern je
nach Entwicklungs- oder Lernbeeintriachtigung, Elternwille oder personeller und
sdchlicher Schulausstattung individuell entschieden wird. Uber die Erfolgsaussich-
ten, die Forderschiilerinnen und -schiiler ohne Abschluss an Regelschulen gehabt
hétten, ldsst sich mit anderen Worten nur spekulieren. Dass allerdings in Lindern
wie Hamburg, Bremen und Schleswig-Holstein inzwischen die groRe Mehrheit der
sonderpddagogisch geforderten Schiilerinnen und Schiiler in sonstigen allgemeinbil-
denden Schularten unterrichtet wird (D5) und dort mehr (bzw. héherqualifizierende)
Abschliisse erreicht werden als an Forderschulen, deutet darauf hin, dass sich die
Aussichten auf einen Schulabschluss durch die Inklusionsbemiihungen zumindest
keinesfalls verschlechtert haben.

@ethodische Erliuterungen

Absolventen/Abgéanger vilkerung - d. h. je einzelnen Altersjahrgang — gesetzt
Vgl. Glossar: Abschliisse. (Quotensummenverfahren). Es kommt zu zeitversetz-
P e o, A e R T i d e :earlhDhooplzslzahlungen, wenn Personen Schulabschliisse

altrigen Wohnbevélkerung
Auf Basis der Geburtsjahre wird die Absolventen- bzw.
Abgdngerzahl in Bezug zu der gleichaltrigen Wohnbe-

Zwei Drittel der
Forderschiilerinnen
und -schiiler ohne
Hauptschulabschluss,

... deutlich weniger
bei sonderpddago-
gischer Forderung
in Regelschulen
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Perspektiven

Angesichts des demografisch bedingten Riickgangs
der Schiilerzahlen, des verdnderten Schulwahlverhal-
tens und steigende Anforderungen an die Qualitéts-
sicherung der Einzelschulen war das Schulwesen in
den vergangenen 2 Jahrzehnten in vielen Lindern
von erheblichen Anpassungen des Angebots geprigt.
Nun zeichnet sich eine Konsolidierung der Schulst-
rukturen in Richtung unterschiedlich akzentuierter
Zwei-Sdulen-Modelle ab (D1, D2). Abgesehen von den
Forderschulen halten die meisten Linder nach der
Grundschulzeit neben dem Gymnasium nur noch
Schularten mit mehreren Bildungsgingen vor, die
teilweise auch direkten Zugang zum Abitur eréffnen.

Verbunden waren diese Reformen vielerorts mit
Schulzusammenlegungen oder -schlieRungen, da vor
allem in ldndlichen Regionen Schulstandorte nicht
aufrechterhalten werden konnten oder eine grofRere
Durchldssigkeit und Heterogenitit angestrebt wurde.
Perspektivisch fithren die steigenden Geburten- und
die erhohten Zuwanderungszahlen der jlingeren
Vergangenheit auf erneute Mehrbedarfe hin.In allen
Lindern wurden fiir Neuzugewanderte besondere
Angebote geschaffen oder ausgebaut, um - zumeist
in speziell eingerichteten Klassen oder Kursen - die
notwendigen Sprachkenntnisse fiir den anschlieRen-
den Besuch einer Regelklasse zu vermitteln. Aussa-
gen liber die weiterfithrenden Schullaufbahnen der
betroffenen Kinder und Jugendlichen sind jedoch
gegenwartig nicht moéglich.

Der Zuwachs an Schiilerinnen und Schiilern,
der sich aufgrund der Geburtenentwicklung in den
Einschulungszahlen der kommenden Jahre nieder-
schlagen wird, trifft auf ein Schulwesen, in dem iiber
viele Jahre 6ffentliche Schulstandorte abgebaut und
fehlende Angebote teilweise von privaten Anbietern
kompensiert wurden. Neben Fragen der infrastruk-
turellen Daseinsvorsorge wird damit vor allem die
Absicherung des Personalbedarfs zu einer Herausfor-
derung (D4).In einigen Lindern ist mehr als die Hailfte
der Lehrkrifte 5o Jahre oder dlter, sodass ein anhal-
tend hoher Ersatzbedarf besteht. Schon jetzt zeugt
die vermehrte Einstellung von Personen ohne grund-
stindige Lehramtsausbildung (Seiteneinsteigerinnen
und -einsteiger) von einer sehr angespannten Perso-
nalsituation. Inwiefern die aktuellen Mafinahmen,
etwa zur Berufs- und Studienorientierung, grofRere
Engpisse vermeiden konnen, bleibt offen. Auch mit
der geplanten Einfithrung eines Rechtsanspruchs auf

Ganztagsbetreuung im Grundschulalter deutet sich
zusdtzlicher Personalbedarf fiir den auRerunterricht-
lichen Bereich und die Hortangebote an. Gegenwartig
scheint der Anteil der Eltern mit unerfiillten Wiin-
schen nach Ganztagsangeboten allerdings geringer
zu sein, als bislang angenommen. (D3).

Entscheidend wird es sein, neben den quantitati-
ven Stellenbedarfen die Qualifizierungsstandards in
der beruflichen Aus- und Fortbildung von Lehrkraif-
ten nicht aus den Augen zu verlieren. Dies gilt umso
mehr, da mit der Expansion und der tendenziellen
Offnung des Schulsystems kiinftig auch Fragen der
Leistungsstandards und Bewertungsgerechtigkeit im-
mer bedeutsamer werden. So konnten stirkere Aus-
tausch-und Kooperationsbeziehungen zwischen den
Schulen hilfreich sein, z.B. wenn Schulen ohne gym-
nasiale Oberstufe Schiilerinnen und Schiiler auf den
Ubertritt in die gymnasiale Oberstufe vorbereiten.

Die Absicherung qualifizierten Personals ist auch
fiir Fragen der Chancengleichheit von Bedeutung. Je
knapper die Zahl an Lehrkriften ausfillt, desto gro-
Rer ist die Gefahr, dass diese vor allem von bestimm-
ten Bildungseinrichtungen angezogen werden. Denn
die Ausgangslagen von Schulen variieren erheblich;
zum einen im Schulartvergleich, da in der Mehrheit
der Hauptschulen hohe Schiileranteile mit geringem
Sozialstatus, mit Migrationshintergrund, niedrigem
elterlichem Bildungsstand und unzureichenden Kom-
petenzen zusammenfallen, wihrend dies z.B.an Gym-
nasien kaum der Fall ist (D1).

Zum anderen bestehen auch innerhalb der Schul-
arten erhebliche Unterschiede in der sozialstruktu-
rellen und leistungsbezogenen Zusammensetzung
der Einzelschulen, die auch Konsequenzen fiir die
Gestaltung des Schul-und Unterrichtsgeschehens ha-
ben. Hier bestitigt sich, dass die Ausgangslagen der
Schiilerschaft die Bildungsprozesse und -ergebnisse
entscheidend beeinflussen konnen, sie determinieren
diese aber keinesfalls (D6). Es scheint also maRgeblich
darauf anzukommen, wie die einzelne Schule bzw.
das dortige Kollegium mit den Gegebenheiten vor
Ort umgeht.

Die Einzelschulebene diirfte insbesondere in
Lindern mit zweigliedrigem Schulsystem, das auch
im nichtgymnasialen Bereich den direkten Zugang
zum Abitur er6ffnet, weiter an Bedeutung gewinnen,
weil nicht nur tiber das Schulprofil, sondern auch
tiber Auswahlkriterien teilweise selbst entschieden
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werden kann. Damit entstehen Potenziale fiir nach-
haltige Schulentwicklungsprozesse, aber auch neue
Risiken, dass Schulen mit dem wachsenden Konkur-
renzdruck nicht Schritt halten kénnen. Um Benach-
teiligungen einzelner Schulen entgegenzuwirken,
bleiben auf Dauer angelegte Malnahmen der Qua-
litdtssicherung und -entwicklung zur Féorderung der
Attraktivitdt von Schulstandorten unverzichtbar.

Dartiber hinaus bleibt eine Kernfrage, wie mit
den individuellen Ausgangslagen der Kinder und Ju-
gendlichen bestmdéglich umgegangen werden kann.
Denn die Heterogenitit in den Klassenzimmern
nimmt weiter zu - nicht nur durch die schulstruktu-
rellen Verinderungen oder Migrationsbewegungen.
Die Anerkennung von Individualitit und Hetero-
genitdt steht auch im Zentrum der UN-Konvention
iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen.
Bei insgesamt weiter steigenden Schiilerzahlen mit
sonderpiddagogischer Forderung hatsich in allen Lin-
dern der Anteil sonderpidagogischer Forderung in
Regelschulen merklich erhoht (D5). In nur 4 Lindern
werden jedoch schon jetzt mehr Schiilerinnen und
Schiiler mit Féorderbedarfin allgemeinen Schulen als
in Forderschulen unterrichtet. Bislang zeichnet sich
auch nur in wenigen Lindern ein flichendeckender
Trend ab, das Angebot an eigenstindigen Forderschu-
len substanziell zu verringern. Vielerorts diirften er-
hebliche zusétzliche Ressourcen erforderlich sein, um
die bauliche, personelle und sichliche Ausstattung
in den Regelschulen so zu gestalten, dass eine wohn-
ortnahe inklusive sonderpddagogische Foérderung
ermoglicht wird.

Eine der markantesten Entwicklungen im deut-
schen Schulwesen bleibt der Trend zu héherer Bildung
(D2,D9).Sowohl die Ubergangs-als auch die Abschluss-
quoten zeugen von einer ungebrochenen Attraktivitit
der Schulart Gymnasium,auch in Lindern mit Abitur-
zugang an anderen Schularten des Sekundarbereichs
I. Dort wird der bereits jetzt tiberdurchschnittliche
Absolventenanteil mit Studienberechtigung weiter
steigen,je mehr Schiilerinnen und Schiiler an den neu
eingefiihrten Schularten die Abituroption einlosen.
Demgegeniiber diirften berufliche Schulen fiir den
Erwerb der Hochschulreife in jenen Lindern ihren
hohen Stellenwert behalten, wo keine oder nur ver-
einzelte Moglichkeiten bestehen, das Abitur an einer
nichtgymnasialen Schulart zu erwerben.

Parallel zu dem Trend der steigenden Studien-
berechtigtenzahlen sind tiber viele Jahre die Anzahl

und der Anteil der Jugendlichen, die die allgemein-
bildende Schule ohne Hauptschulabschluss verlassen,
zurilickgegangen (D9). Inzwischen liegt die Abgénger-
quote wieder leicht iiber jener der Vorjahre, vornehm-
lich aufgrund eines Anstiegs bei den auslindischen
Schulabgingerinnen und -abgiangern. Auch wenn es
sich dabei um eine temporire Folge der Neuzuwan-
derung von gering qualifizierten Jugendlichen aus
Krisen-und Kriegsgebieten handeln diirfte, erscheint
fraglich, ob und wie perspektivisch das 2007 von Bund
und Lindern erklirte Ziel erreicht werden kann, den
Anteil der Schulabginge ohne Hauptschulabschluss
zu halbieren. Denn erstens stammt ein Grof3teil dieser
Jugendlichen aus Férderschulen, an denen teilweise
der Erwerb eines herkommlichen Abschlusses nicht
vorgesehen ist. Und zweitens zeichnen sich in den
Schiilerleistungsstudien bislang nicht die notwendi-
gen Kompetenzfortschritte ab (D8). Bezogen auf die
KMK-Bildungsstandards erreichte auch 2015 fast jeder
10.,in der Jahrgangsstufe g9 beim Leseverstehen nicht
den Mindeststandard fiir den Hauptschulabschluss.

Und schlieRlich ergeben sich aus der zunehmen-
den Beschleunigung von Digitalisierungsprozessen
in simtlichen Lebensbereichen erweiterte Anforde-
rungen an Schule und Unterricht. Dass Schiilerin-
nen und Schiiler bislang die Schule als nachrangigen
Lernort fiir Computer- und informationstechnologi-
sche Kenntnisse wahrnehmen und der Umgang mit
digitalen Programmen und Anwendungen primir
in den Familien oder autodidaktisch erlernt wurde
(D7), verweist nicht nur auf die hohe Bedeutung au-
Rerschulischer Lernwelten, sondern wirft auch die
Frage auf, wie digitale Bildung stirker in Schule und
Unterricht verankert werden kann.

Mit der Realisierung des geplanten ,Digitalpakts
Schule® von Bund und Lindern werden den Schulen
in den kommenden Jahren zusitzliche Ressourcen
fiir den Auf- und Ausbau digitaler Lernumgebungen
in Aussicht gestellt. Angesichts der Kompetenzun-
terschiede, die sich u.a. im Umgang mit digitaler
Textverarbeitung oder Suchmaschinen zwischen so-
zialen Gruppen und Schularten zeigen (D8), stellen
sich aber auch grundlegendere Fragen: So gilt es zu
kliren, auf welche Kompetenzen es in alltiglichen,
akademischen und beruflichen Anforderungssituati-
onen besonders ankommt, wie diese durch den Ein-
satz digitaler Medien und Materialien im Unterricht
vermittelt werden kdnnen und welche Konsequenzen
dies in der Lehreraus- und -fortbildung hat.
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Berufliche Ausbildung

Die externen Koordinaten fiir die Berufsbildung ha-
ben sich weiter in eine Richtung verschoben, die die
zentralen Ziele der beruflichen Bildung - Sicherstel-
lung eines den individuellen Bediirfnissen der Ju-
gendlichen gerecht werdenden Ausbildungsangebots
und eine bedarfsentsprechende Versorgung des Ar-
beitsmarktes mit Fachkrédften — schwieriger erreich-
bar werden lisst. Die Verdnderungen bei den Einfluss-
faktoren betreffen sowohl die Ausbildungsnachfrage
als auch die Angebotsseite von Ausbildungsgelegen-
heiten.Dazu zihlen die demografisch bedingte Riick-
laufigkeit der Schulabsolventenzahlen, die weiter
laufende Verschiebung bei der Schulabsolventenpo-
pulation zu Abschliissen mit (Fach-)Hochschulreife
und eine hohe Zahl von ausbildungsinteressierten
Schutz- und Asylsuchenden. Hinzu kommen die fort-
dauernde Stagnation des betrieblichen Ausbildungs-
platzangebots und dessen Verschiebung zu den hoher
qualifizierten Berufsgruppen sowie das Weiterwirken
betrdchtlicher sozialer und regionaler Disparititen.

Die berufsbildungspolitische Analyse und Inter-
pretation der Entwicklungen im Berufsbildungssys-
tem erfolgt in 3 Kernindikatoren zu den Strukturen
(E1), zu Angebot und Nachfrage in der dualen Ausbil-
dung (E2) und zu den Arbeitsmarktertrdgen (E5). Dabei
gilt es vor allem, Passungsprobleme aufzuzeigen, die
auf struktureller, regionaler und berufsbezogener
Ebene liegen. Zugleich werden neue Problemlagen
wie die berufliche Integration von Schutz- und Asyl-
suchenden und die Reorganisation der Ubergangs-
prozesse fiir Jugendliche mit Benachteiligungen in
einem neuen Indikator zum Ubergangssektor ausge-
leuchtet (E3). Ein weiterer neuer Indikator nimmt die
Ubergangsprozesse in den Blick und hinterfragt das
Verhdltnis von Kompetenz und Zertifikat (E4).

Da die Debatte tiber das Verhiltnis der beiden
groflen Ausbildungssektoren - berufliche Bildung
und Hochschulbildung - und die damit verbundene
Konkurrenz um Schulabsolventinnen und -absolven-
ten angesichts demografisch bedingter Verknappung

des inldndischen Nachwuchses virulent bleibt, wird
diese Perspektive in den 3 genannten Kernindikato-
ren weitergefiihrt.

Bei den Analysen zu den Angeboten an Ausbil-
dungspliatzen und der Nachfrage nach Ausbildung
wird die Aufmerksamkeit auf 2 zentrale Passungs-
probleme gerichtet: auf regionale und berufsspezi-
fische. Weil Berufe verschiedene Vorbildungsniveaus
aufweisen und zugleich die Qualifikationsstruktur
von Ausbildungsinteressierten nach Regionen streut,
wird der Frage nachgegangen, ob und wie berufliche
und regionale Passungsprobleme zusammenspielen
(E2). Unter dem doppelten Druck, dass zum einen mit
den vielen jugendlichen Schutz- und Asylsuchenden
eine neue, grofRere Gruppe mit Herausforderungen
fiir die berufliche Integration auf den Plan getreten
ist,zum anderen die alten Ubergangsprobleme nicht
gelost sind, ihre Losung aber als wichtige Bedingung
fiir die Ausweitung des Fachkriftepotenzials gelten
kann, gewinnt der Ubergangssektor in der Berufsbil-
dung erhohte Bedeutung. Diese gestiegene Bedeu-
tung schlédgt sich auch in berufsbildungspolitischen
ReorganisationsmafRnahmen des Ubergangssektors
in einzelnen Bundeslindern nieder (E3).

Der Indikator E4 stellt erstmals mit Daten des
Nationalen Bildungspanels (NEPS) die Bedeutung von
Kompetenzen fiir die Uberginge der Jugendlichen
dar. Damit erweitert er die individuellen Faktoren
des Ubergangs iiber die bisher berichteten formalen
Schulabschliisse und sozialstrukturellen Merkmale
hinaus um inhaltliche Aspekte von Kompetenzen.

SchlieRlich ist die Frage der beruflichen Per-
spektiven, die sich nach einem Ausbildungsabschluss
erdffnen, von hoher Relevanz, sowohl unter individu-
eller als auch gesellschaftlicher Perspektive. Da man
von einer relativ starken Dynamik am Arbeitsmarkt
fiir qualifizierte Fachkréfte ausgehen kann, wird die
Frage fiir unterschiedliche Berufsgruppen wieder auf-
gegriffen (E5).
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Zuletzt im Bildungs-
bericht 2016 als E1

Nach zunachst
deutlichem Riickgang
wieder Anstieg des
Ubergangssektors -
primdr ein Effekt der
Zuwanderung

Ausbildungsanfinge — Strukturentwicklung

in der beruflichen Bildung

Bei den Einmiindungen in die 3 Sektoren des Berufsbildungssystems deutet sich eine
erneute Gewichtsverschiebung zwischen den Sektoren an, die vor allem die relativen
Anteile von dualer Ausbildung und Ubergangssektor betreffen. Entwicklungen inner-
halb des Schulberufssystems verweisen zudem auf massive Umbauprozesse, die es
unter beruflichem und regionalem Blickwinkel zu betrachten gilt. Dariiber hinaus
stellen soziostrukturelle Verinderungen der Neuzuginge in die berufliche Bildung
das Berufsbildungssystem vor neue Herausforderungen. Mit den Verschiebungen in
den Niveaus der Schulabschliisse verdndern sich sowohl die Aspirationen der Absol-
ventinnen und Absolventen bei der Berufswahl als auch das Rekrutierungsverhalten
der Unternehmen. Bei den Neuzugidngen zur Ausbildung wirken beide Perspektiven
zusammen, ohne dass aus den Daten ersichtlich ist, ob mehr die individuellen Aspi-
rationen oder die Gelegenheitsstrukturen und die in ihnen wirkenden Steuerungs-
parameter die Zuginge nach Sektoren und Berufen vermitteln.

Struktur und Entwicklung der Sektoren des beruflichen
Ausbildungssystems

In das berufliche Ausbildungssystem miindeten 2017 knapp 1 Million Personen ein.
Etwa die Hilfte der Neuzuginge befand sich im dualen System, etwas mehr als ein Fiinf-
tel im Schulberufssystem und nicht ganz ein Drittel im Ubergangssektor; die Zahl der
Studienanfinger mit mehrals 515.0001lag auch 2017 weiter iiber den Neuzugidngen ins
duale System (Abb. E1-10web, Tab. E1-1A). Das duale System wies in den letzten 3 Jahren
leichte Zuwichse auf und erreichte 2017 knapp eine halbe Million Neuzugidnge. Nach
zundichst leicht riickldufigen Neuzugingen im Schulberufssystem zwischen 2005 bis
2015 stiegen die Neueintritte in den letzten beiden Jahren und erreichten 2017 etwa
das Niveau von 2005.Der Ubergangssektor verzeichnete zwischen 2005 und 2017 einen
Riickgang um 7 Prozentpunkte,die Anteile von dualem System und Schulberufssystem
erhohten sich um 4 bzw. 2,5 Prozentpunkte (Abb. E1-1). Nach jahrelangem Riickgang
wuchs zwischen 2014 und 2016 der Ubergangssektor um ca. 50.000 Neuzuginge und
blieb auch 2017 auf relativ hohem Niveau. Dieses starke Wachstum ist durch die in

Abb. E1-1: Verteilung der Neuzuginge auf die 3 Sektoren® des beruflichen Ausbildungs-
systems 2005 bis 2017* (Anzahl)

2005

215.873 18,8 % 417.649 36,3 %

2008 211.089 18,7 %358.969 31,8%

2014 210.032 22,3% 252.670 26,8 %

2015 208.824 21,9% 266.194 27,9 %

2016 217.139 21,7 % 302.881 30,2%

2017 214.346 21,5% 291.924 29,3 %

o

100 200 300 400 500 600 700 800 900 1.000 1.100 1.200

I Duales System Schulberufssystem Ubergangssektor Hn

* Vgl. Methodische Erlduterungen zu E1 und Anmerkungen zu Tab. E1-1A. Ohne die Beamtenausbildung im mittleren
Dienst. 2017: vorldufige Ergebnisse.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Integrierte Ausbildungsberichterstattung,

eigene Berechnungen - Tab. E1-1A, Tab. E1-4web
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Abb. E1-2: Verteilung der Neuzugédnge auf die Schularten des Schulberufssystems 2005
und 2016 nach Landergruppen* (in %)

in %
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(N = 215.873) (N = 217.139) (N = 149.829) (N = 165.814) (N =50.953) (N=33.047) (N=15.091) (N =18.278)
Deutschland Westdeutsche Ostdeutsche Stadtstaaten

Flachenldnder Flachenldnder

Schulische Berufsaushildung mit Erwerb einer HZB (doppelqualifizierend)
M Schulische Berufsausbildung an Berufsfachschulen geméR BBiG/HwO
Schulische Berufsaushildung an Berufsfachschulen auRerhalb BBiG/HwO nach Landesrecht
Schulische Berufsausbildung im Gesundheits-, Erziehungs- und Sozialwesen nach Bundes- oder Landesrecht

* Vgl. Methodische Erlduterungen zu E1 und Anmerkungen zu Tab. E1-1A.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Liinder, Integrierte Ausbildungsberichterstattung,
eigene Berechnungen

- Tab. E1-6web
den letzten Jahren erfolgte Integration von Schutz-und Asylsuchenden in die Berufs-
vorbereitung zu erkldren, die auch deutliche Auswirkungen hat (E3).

Nach Lindergruppen fallen strukturelle Ahnlichkeiten zwischen den ostdeut-
schen Flichenlindern und Stadtstaaten auf, mit geringeren Anteilen im Ubergangs-
sektor (21 bzw. 24 %) und héheren Anteilen im Schulberufssystem (ca. 31 bzw. 26 %).
In den westdeutschen Flichenlindern hingegen miindete knapp ein Drittel in den
Ubergangssektor - bei erkennbaren Streuungen zwischen den Lindern -, wihrend
das Schulberufssystem mit rund einem Fiinftel der Neuzugidnge geringere Anteile
aufweist. Die zwischen den Lindern zu beobachtende Varianz der Verteilung der
Neuzuginge auf die 3 Sektoren verweist auf erheblich unterschiedliche Chancen fiir
eine vollqualifizierende Ausbildung (Abb. E1-4A, Tab. E1-4web).

Das Schulberufssystem hat nicht nur in den ostdeutschen Flichenlindern und
den Stadtstaaten einerseits und den westdeutschen Flichenlindern andererseits
einen unterschiedlichen Ausbaugrad. Sondern es haben sich auch fast unbemerkt
von der Offentlichen Wahrnehmung innerhalb des Schulberufssystems gravierende
strukturelle Verinderungen vollzogen, deren Ausmaf} und Dynamik sowie Effekte
aufdie Ausbildung erst bei einer Betrachtung nach Linder-und Berufsgruppen nach-
driicklich erkennbar werden (Abb. E1-2, Tab. E1-5web, Tab. E1-6web, Tab. E1-7web)

In den ostdeutschen Flichenldndern reduziert sich das Schulberufssystem na-
hezu vollstindig auf Berufe im Gesundheits-, Erziehungs-und Sozialwesen. Schulische
Ausbildungen auflerhalb des Berufsbildungsgesetzes und der Handwerksordnung
(BBiG/HwWO), z.B. kaufménnische oder Medienassistenzberufe, nehmen zwar in Ost
wie West ab, spielen jedoch in den Stadtstaaten, vor allem in Hamburg, und in den
westlichen Flichenldndern eine noch groRere Rolle (Tab. E1-6web). Gleiches gilt fiir
Ausbildungen an Berufsfachschulen nach BBiG/HwO, d.h. in dualen Berufen. Diese
waren ohnehin schwach ausgebaut und kénnen lediglich in Berlin als nennenswerte
Kompensation eines schwierigen Ausbildungsmarktes betrachtet werden, sind aber
auch dort deutlich abnehmend (Abb. E1-2, Tab. E1-6web).

Ein differenzierter Blick auf die Berufsgruppen zeigt in den Gesundheits- und
Krankenpflegeberufen sowie in den sozialpflegerischen Berufen eine Steigerung um
ca. die Halfte, bei Erzieher- und Kinderpflegeberufen verdoppeln sich die Zahlen.

Monoberufsstruktur
im Schulberufssystem,
vor allem in
Ostdeutschland

Unterschiede in der
Verteilung der
Neuzugdnge auf die

3 Sektoren nach
Landergruppen auch
Ergebnis bildungs-
politischer Strategien

Erhebliche Struktur-
verdnderungen im
Schulberufssystem

Riickgang von
Assistenz- und
doppel-
qualifizierenden
Ausbildungen, ...

... bei gleichzeitigem
Ausbau in Gesund-
heits-, Erziehungs-
und Sozialberufen
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Bei tradiertem
Berufswahlverhalten:
Beschrankung von
Berufswahloptionen
im Schulberufssystem
fiir mannliche
Jugendliche

Mittlerer Abschluss
bleibt dominierendes
Niveau in den
vollqualifizierenden
Sektoren

In Stadtstaaten
mittlerer und hoherer
Abschluss bei den
Neuzugdngen ins
duale System mit 37 %
bzw. 35 % nahezu
gleichgewichtig

Junge Madnner immer
noch deutlich hdufiger
im Ubergangssektor

Wihrend Berufe in der Mediengestaltung zunehmen, reduzieren sich informations-
technische und kaufméinnische Assistenzberufe (Abb. E1-5A, Tab. E1-7web).

Diese Entwicklung im Schulberufssystem wird man einerseits vor dem Hinter-
grund des wachsenden Fachkréftebedarfs in den personenbezogenen Dienstleistun-
gen als wichtigen Beitrag zur Fachkriftesicherung in diesem Bereich sehen miissen
(vgl. C4). Zugleich bedeutet sie andererseits eine Verengung von Berufswahloptionen
insbesondere fiir mdnnliche Jugendliche, die diese Berufe bislang kaum in die en-
gere Wahl nehmen (Abb. E1-7web). Behdlt man im Blick, dass mdnnliche Jugendliche
deutlich hiufiger als Frauen in den Ubergangssektor einmiinden (E3), so diirften die
aktuellen Strukturentwicklungen vor dem Hintergrund geschlechtsspezifischen Be-
rufswahlverhaltens neue Anforderungen auch an die Berufsorientierung stellen. Zu-
gleich begrenzt diese Entwicklung Ausbildungszuginge fiir Jugendliche mit maximal
Hauptschulabschluss, denn Ausbildungen im Bereich Erziehung, Soziales und Gesund-
heit setzen, abgesehen von den Helferberufen, einen mittleren Schulabschluss voraus.
Mit diesen Strukturverdnderungen schwinden also auch Ausbildungsalternativen fiir
Gruppen, die von einem erschwerten Ausbildungszugang besonders betroffen sind.

Sozialstrukturelle Aspekte des Ubergangs in die berufliche Bildung
Nach schulischer Vorbildung erweist sich der Zustrom in die 3 Sektoren im Grund-
muster als stabil (Abb. E1-6A,Tab. E1-9web). Fiir Jugendliche ohne Hauptschulabschluss,
deren Zahl sich in den letzten beiden Jahren erheblich erhoht hat - ein Effekt der
Integration von Schutz-und Asylsuchenden (E3) -, verringern sich die Einmiindungs-
quoten in eine vollqualifizierende Ausbildung zwischen 2005 und 2016 von 26 auf
18 %. Die Zuginge von Jugendlichen mit Hauptschulabschluss, die sich gegeniiber
2005 um ca. 100.000 Personen reduziert haben, weisen einen Anstieg des Anteils in
Ausbildung um 4 Prozentpunkte auf (58 %). Fiir mittlere und hohe Schulabschliisse
bleiben die Muster stabil, 86 bzw. 96 % gehen in eine vollqualifizierende Ausbildung.
Der Blick auf die Zusammensetzung der Neuzugédnge nach schulischer Vorbil-
dung getrennt nach den 3 Sektoren unterstreicht die Bedeutung eines mittleren
Schulabschlusses fiir die Aufnahme einer Ausbildung, jedoch sind auch leichte Ver-
schiebungen zugunsten der Hochschulzugangsberechtigung erkennbar. Deren Anteil
steigt auf je 23 % der Neuzuginge im dualen System und im Schulberufssystem an
(Abb. E1-3, Tab. E1-2A). Die Gesamtbetrachtung verdeckt allerdings regionale Beson-
derheiten: In den Stadtstaaten liegt der Anteil an Neuzugdngen mit Hochschulreife
im dualen System fast doppelt so hoch wie in den ostdeutschen Flichenlindern (35
vs. 18 %) sowie 12 Prozentpunkte iiber dem Anteil der westdeutschen Flichenldnder
(Abb. E1-8web, Tab. E1-2A). Dort zeichnet sich eine Verschiebung zwischen mittleren
und hoheren Abschliissen ab, die mit je etwas mehr als einem Drittel nahezu gleiche
Anteile in den beiden vollqualifizierenden Sektoren aufweisen. Diese Entwicklung
kann nicht allein mit den hohen Anteilen an Studienberechtigten unter den Schul-
absolventinnen und -absolventen (vor allem in Hamburg und Berlin) erklirt werden.
Vieles spricht dafiir, dass die moderne Wirtschafts-, insbesondere Dienstleistungs-
struktur den Bedarf an hochqualifizierten Jugendlichen ebenso hat ansteigen lassen.
Die Verteilungsrelationen zwischen Miannern und Frauen erweisen sich als recht
unverdndert: Etwas mehr als die Hilfte der midnnlichen Jugendlichen miindet in das
duale System, bei den Frauen sind dies gut zwei Fiinftel. Dagegen nehmen Frauen
mit 35 % mehr als dreimal so oft wie Mdnner eine Ausbildung im Schulberufssystem
auf. An den groReren Ubergangsschwierigkeiten der Minner im Vergleich zu den
Frauen hat sich wenig gedndert. Mit 36 % miinden sie um 13 Prozentpunkte hdufiger
als Frauen in den Ubergangssektor (Tab. E1-3A). Die sich in den letzten Jahren vergro-
Rernde Differenz in der Ausbildungseinmiindung zuungunsten der Mdanner muss
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Abb. E1-3: Verteilung der Neuzugdnge auf die 3 Sektoren des Berufshildungssystems 2010
und 2016 nach schulischer Vorbildung (in % und Anzahl)*

in %
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* Vgl. Methodische Erlduterungen zu E1 und Anmerkungen zu Tab. E1-1A.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Integrierte Ausbildungsberichterstattung,

eigene Berechnungen - Tab. E1-2A

ebenfalls vor dem Hintergrund der verstirkten Zuwanderung vor allem von jungen
Minnern gesehen werden.

Neben den vorbildungsbezogenen Disparititen bestehen verfestigte Nachteile
fiir ausldndische Jugendliche fort. Ein Viertel ausldndischer Neuzuginge findet sich
im dualen System, bei den deutschen ist dies rund die Halfte, mit fast zwei Dritteln

Fortbestehende
Disparitdten zwischen
deutschen und

sind sie im Ubergangssektor deutlich iiberreprisentiert (Abb. E1-9web, Tab. E1-3A). auslidndischen
Dass auslindische Neuzuginge wieder verstirkt in den Ubergangssektor einmiinden, Neuzugdngen mit
tiberrascht vor dem Hintergrund der Qualifikationsstruktur von Schutz- und Asylsu- erheblichen

chenden nicht (E3). Jedoch selbst bei Vorliegen eines gleichen Schulabschlusses fallen
die relativen Chancen von ausldndischen Jugendlichen schlechter aus (E4).

Die Umstrukturierungen im Vorbildungsniveau zugunsten héherer Schulab-
schliisse als ein Signal verdnderter Qualifikationsanforderungen, aber auch als Ergeb-
nis rationalen Bildungsverhaltens der Jugendlichen mit Blick auf moglichst vielfiltige
Berufswahloptionen kénnen zu massiven Problemen in der Ausbildungsintegration
von Jugendlichen ohne Schulabschluss und von ausldndischen Jugendlichen fiihren,
wenn es nicht gelingt, Anschluss- und Abschlussorientierung in den UbergangsmaR-
nahmen und zugleich eine soziale Offnung im Ausbildungssystem zu férdern.

Differenzen zwischen
den Landern

methodische Erlduterungen Bildungsginge, die keinen qualifizierenden Berufsab-
schluss anbieten, sind dem Ubergangssystem zugeord-
net. Hierunter fallen auch teilqualifizierende Angebote,
die auf eine anschlieRende Ausbildung als erstes Jahr

angerechnet werden kdonnen oder Voraussetzung zur

Sektoren der beruflichen Ausbildung

Die beruflichen Bildungssysteme (Sektoren) sind nach
Bildungsziel und rechtlichem Status der Teilnehmen-
den unterschieden. Bildungsgdnge, die einen qualifi-

zierenden beruflichen Abschluss vermitteln, finden sich
im dualen System (Teilzeitberufsschulen, betriebliche
Ausbildung), im Schulberufssystem (vollzeitschulische
Ausbildung) und in der Beamtenausbildung (mittle-
rer Dienst). Fiir das duale System ist das kooperative
Berufsgrundbildungsjahr hinzugerechnet. Im Schul-
berufssystem sind auch Neuzugdnge an Fachschulen
und Fachakademien in Erstausbildungen in den Berei-
chen Gesundheit, Soziales und Erziehung, nicht aber
Fortbildungen (z.B. Meister/Techniker) ausgewiesen.
MaRnahmen auBerschulischer Trdger und schulische

Aufnahme einer vollqualifizierenden Ausbildung sind
(z. B. Pflichtpraktika im Rahmen der Erzieherinnen-
ausbildung). Eine Aufschliisselung mit den Fallzahlen
findet sich in Tab. E1-1A.

Bildungsbericht und Berufsbildungsbericht/Datenre-
port verwenden beide die Daten der integrierten Aus-
bildungsberichterstattung (iABE). Im Berufsbildungs-
bericht werden jedoch 4 Sektoren (,Berufshildung”,
,Ubergangsbereich”, ,Erwerb Hochschulzugangsberech-
tigung”, ,Studium”) unterschieden. Die Ergebnisse sind
daher nur zum Teil miteinander vergleichbar.
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Zuletzt im Bildungs-
bericht 2016 als E2

Anhaltende Riick-
laufigkeit des
Ausbildungsmarktes

Rechnerisch fast
Ausgeglichenheit von
Angebot und
Nachfrage, jedoch
erhebliche Anteile
unversorgter Bewerber
und unbesetzter
Ausbildungsstellen

Angebot und Nachfrage in der dualen Ausbildung

Die Angebots-Nachfrage-Relation® (ANR) gilt als zentrale berufsbildungspolitische
SteuerungsgroRe fiir das duale System. Als solche gibt sie den Jugendlichen Auskunft
iiber ihre durchschnittlichen Chancen, einen Ausbildungsplatz zu erlangen, und den
Betrieben, wie weit sie ihre Ausbildungsplitze besetzen konnen. Den Akteuren der
Berufsbildungspolitik kann sie Signale vermitteln, wo sie gegebenenfalls intervenie-
ren miissen. Die ANR variiert nach Regionen und Berufen/Berufsgruppen. Wenn man
zudem beide Bestandteile der Relation, Angebot und Nachfrage, separat iiber einen
lingeren Zeitraum betrachtet, lisst sich etwas dariiber sagen, ob die Dynamik der
ANR mehr von der Angebotsseite der Betriebe oder mehr von der Nachfrageseite der
Schulabsolventinnen und -absolventen bestimmt wird.

Entwicklung des Ausbildungsmarktes

Der Ausbildungsmarkt unterliegt seit 2007 einer riickldufigen Entwicklung, die sich
nach 2013/14 etwas verlangsamt (Abb. E2-1). Die Anzahl der neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertrige verringerte sich bis 2017 im Vergleich zu 2007 um 16 % von
625.885 auf 523.290 (Tab. E2-1A). Ihre Zahl liegt hoher als die der Neuzuginge (E1),
da auch Vertriage von Personen enthalten sind, die ihre Ausbildung fortfiihren, etwa
nach einem Wechsel des Ausbildungsbetriebes. Im selben Zeitraum verzeichnete das
Ausbildungsplatzangebot einen Riickgang um 11 % von 644.028 auf 572.226, die Aus-
bildungsplatznachfrage ging um 20 % auf 603.510 zuriick, wobei sich der Riickgang
ab 2013 verlangsamt hat und das Angebot 2017 wieder leicht zunahm (Tab. E2-1A). Die
anhaltende Liicke zwischen Angebot und Nachfrage 1dsst nach wie vor eine groRere
Zahl von Jugendlichen (bundesweit ca. 30.000) mit geringen Ausbildungschancen.
Damit kann Deutschland auch aktuell kein auswahlfdhiges Ausbildungsplatzangebot
aufweisen, auch wenn sich rein rechnerisch seit 2011 eine Annidherung abzeichnet.

Abb. E2-1: Abgeschlossene Ausbildungsvertrage, Ausbildungsstellenangebot
und -nachfrage im dualen System 1995 bis 2017* (Anzahl)

800.000 800.000
750.000 750.000
700.000 700.000
650.000 650.000
600.000 600.000
550.000 550.000
500.000 500.000

0 0

‘95 96 ‘97 ‘98 ‘99 ‘00 ‘01 ‘02 ‘03 ‘04 ‘05 ‘06 ‘07 ‘08 ‘09 ‘10 ‘11 ‘12 ‘13 14 15 ‘16 17
Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrdge
—— Ausbildungsstellenangebot

Ausbildungsstellennachfrage (traditionelle Definition)
Ausbildungsstellennachfrage (erweiterte Definition)?

* Bis 2008 ohne, ab 2009 mit Daten der zugelassenen kommunalen Trager (zkT). Bis 2012 ohne Ausbildungsplitze, die
regional nicht zuzuordnen sind, und ohne Bewerber mit Wohnsitz im Ausland. Fehlender Wert der Ausbildungsplatznach-
frage nach erweiterter Definition fiir 2006 wurde interpoliert.

1) Neuvertrdge und unvermittelte/unversorgte und alternativ eingemiindete (z. B. Besuch weiterfiihrender Schulen, Berufs-
vorbereitungsmafSnahmen) Bewerberinnen und Bewerber bei aufrechterhaltenem Vermittlungswunsch (letztere Gruppe bis
1997 nur Westdeutschland und Westberlin).

Quellen: Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Erhebung zum 30. September; Bundesagentur fiir Arbeit

(Ausbildungsmarktstatistik) ab 2015 inkl. Abiturientenausbildungen (Datenstand 11. Dezember 2017) - Tab. E2-1A
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Das Angebot in Berufen fiir Menschen mit Behinderungen (§ 66 BBiG/§ 42 HwO) sinkt
seit 2009. Die Nachfrage bleibt groRer als das Angebot (Tab. E2-4A). Die ANR fillt sowohl
in Ost- als auch in Westdeutschland auf unter 9o %. Als Einlésung der Verpflichtung
der 2009 ratifizierten UN-Behindertenrechtskonvention ladsst sich diese Entwicklung
kaum verstehen.

Regionale und berufsspezifische Disparititen der ANR

Am Malistab der ANR differenziert, zerfillt Deutschland in eine Fiille regionaler
Ausbildungsmairkte, in denen sich fiir Ausbildungsbewerberinnen und -bewerber
wie Ausbildungsbetriebe unterschiedliche Chancen stellen, ihre Interessen zu rea-
lisieren. Die ostdeutschen Flichenlidnder haben 2017 einen rechnerisch zwischen
Angebot und Nachfrage ausgeglichenen Ausbildungsmarkt. Innerhalb der westdeut-
schen Flichenlidnder existiert ein ausgeprigtes Siid-Nord-Gefille mit dem annihernd
ausgeglichenen Ausbildungsmarkt Baden-Wiirttembergs und dem Markt mit Ausbil-
dungsiiberhang in Bayern auf der einen und den Ausbildungsmairkten Schleswig-
Holsteins, Niedersachsens und Nordrhein-Westfalens auf der anderen Seite, die wie
die Stadtstaaten eine deutliche Unterdeckung aufweisen (Tab. E2-6web). Dass diese
Differenzen nicht nur auf unterschiedlicher 6konomischer Leistungsfihigkeit beru-
hen, dafiir sprechen die problematischen Ausbildungsméarkte Hamburgs und Hessens,
zwei Lander, die zu den 6konomisch starksten zdhlen.

Selbst die Linderebene fasst die regionalen Disparititen nur unzulidnglich, da es
innerhalb der giinstigen Linder problematische Ausbildungsmaérkte auf Kreis- bzw.
Arbeitsagenturebene ebenso gibt, wie in den eher ungiinstigeren Lindern (mehr
als) ausgeglichene Bezirke zu finden sind. Die Arbeitsmarktbezirke mit stark unaus-
geglichenen Ausbildungsmirkten (ANR < 90 %) haben zwischen 2015 und 2017 um
15 % abgenommen und die Bezirke mit einem gilinstigen Markt fiir Jugendliche mit
einer ANR von iiber 100 im gleichen Zeitraum um 17 % zugenommen (von 35 auf 41).
Trotzdem weisen noch 73 % der Arbeitsmarktbezirke eine ANR von unter 100 auf
(Tab. E2-2A).

Der gestiegene Anteil an unbesetzt gebliebenen Stellen von 9 % (Ostdeutschland
tiber 11 %, Westdeutschland knapp 9 %) und der iiber die letzten beiden Jahre konstant
gebliebene Anteil an unversorgten Bewerberinnen und Bewerber von ca. 13 % ver-
weist auf sich verschirfende Passungsprobleme (vgl. BMBF, 2018, S. 83). Die Ost-West-
Betrachtung greift jedoch zu kurz, denn es sind vor allem Arbeitsagenturbezirke in
Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg sowie partiell auch Sachsen und Sachsen-
Anhalt, die durch hohe Anteile unbesetzter Stellen bei zugleich teils dhnlich hohen
Anteilen unversorgter Bewerberinnen und Bewerber auffallen. Besetzungsprobleme
mit (moderaten) Versorgungsengpdssen zeichnen sich in bestimmten Arbeitsagentur-
bezirken Baden-Wiirttembergs, Bayerns und Thiiringens ab, vereinzelt auch in durch
liberwiegend von Engpéssen geprigten Ausbildungsmairkten wie Nordrhein-Westfa-
len, Rheinland-Pfalz und Hessen. Von zum Teil gravierenden Versorgungsproblemen
istdie Mehrzahl der Arbeitsagenturbereiche westlicher Flichenldnder im Norden und
in der Mitte Deutschlands betroffen. Doch auch dort treten vereinzelt Besetzungs-
und Versorgungsprobleme zur selben Zeit auf (Abb. E2-2). Diese Passungsprobleme
sind mit Mobilitidtsfragen und Problemen der Aufrechterhaltung eines wohnort-und
betriebsnahen schulischen Ausbildungsangebots verbunden.

Hinter den regionalen Passungsproblemen konnen unterschiedliche Einflussfak-
toren wie Demografie, Schulabsolventenstruktur, Berufswiinsche der Jugendlichen,
Wirtschaftsstruktur, regionale Versorgung mit Berufsschulen, alternative Angebote
im Schulberufssystem oder auch im Ubergangssektor etc. stehen.In Regionen mit zeit-
gleichen Besetzungs- und Versorgungsproblemen sind - neben bereits bestehenden

In Berufen fiir
Menschen mit
Behinderung ANR
weiter riickldufig

Starke regionale
Differenzen der
Ausbildungsmarkte, ...

... inshesondere
ein starkes
Siid-Nord-Gefille
in Westdeutschland

Trotz Verbesserung
der ANR immer noch
drei Viertel der
Arbeitsagenturbezirke
mit mehr Nachfrage
als Angeboten

Wachsende
Passungsprobleme,
erkennbar am
steigenden Anteil
an Regionen mit
unbesetzten Stellen
und zugleich
unversorgten
Bewerberinnen und
Bewerber
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Polarisierung der ANR
in wenige Berufe mit
Angebotsiiberhang
und die Mehrheit mit
Nachfrageiiberhang

Angebotsmangel im
oberen Segment der
stark nachgefragten

Berufe

Abb. E2-2: Besetzungsprobleme (rot) und Versorgungsprobleme (blau) in der dualen
Ausbildung 2017 nach Agenturbezirken (in %)
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0-5 0-5
5-10 5-10

M 10-15 M 10-15

M 15-20 W 15-20

W 20-100 W 20-100

Anteil der unbesetzten Ausbildungspldtze Anteil der erfolglosen Ausbildungsplatz-
am betrieblichen Gesamtangebot nachfrager an der Gesamtnachfrage

Visualisierung der Arbeitsagenturbezirke: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB), Arbeitsbereich 2.1, R.0. Granath;
Darstellung der Karte © GeoBasis-DE/BKG 2017 (Daten verdndert)

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Erhebung zum 30. September 2017, Bundesagentur fiir Arbeit, Ausbildungsmarkt-
statistik zum 30. September 2017

Fachkrifteengpéssen in bestimmten Berufen - perspektivisch auch Unsicherheiten
in der Ausbildungsinfrastruktur zu befiirchten.

Die berufsspezifische ANR ist weiterhin gepriagt von der Polarisierung zwischen
einer kleinen Zahl von Berufsgruppen, in denen bundesweit ein Uberangebot an Aus-
bildungsplidtzen besteht, und der iiberwiegenden Anzahl von Berufen, in denen ein
Unterangebot vorliegt, sodass die Berufswiinsche eines Teils der Jugendlichen nicht
realisiert werden konnen. Das Ausmalf} der Unterdeckung lisst sich in 2 Gruppen dif-
ferenzieren: solche, bei denen die Ausbildungsplatzliicke mehr als 10 % betridgt, und
den Berufen, in denen die Liicke weniger als 10 % ausmacht (Abb. E2-4A).

Die Berufe mit einem Uberangebot an Ausbildungsplitzen sind im Hoch- und
Tiefbau,in der Lebensmittelherstellung und -verarbeitung sowie im Tourismus-, Hotel-
und Gaststittengewerbe verortet, wobei bei Letzterem der hochste Angebotsiiberhang
mit einer ANR von 120 auftritt und ein landesweites Phinomen darstellt. All diese
Berufe gehéren dem unteren Berufssegment an, in dem oft ungiinstige Arbeitsbedin-
gungen die Nachfrage dimpfen.

Umgekehrt zeichnet sich das Verhiltnis von Angebot und Nachfrage in der dualen
Ausbildung u.a. in Berufen der Unternehmensfithrung und -organisation, in Infor-
matik- und IKT-Berufen, Rechts- und Verwaltungsberufen sowie in Maschinen- und
Fahrzeugtechnikberufen mit einer ANR zwischen 88 und 9o durch eine starke bundes-
weite Unterdeckung aus. Diese Berufsgruppen stehen ebenso wie ein Teil derjenigen,
bei denen die Unterdeckung unter ca. 10 % liegt, z.B. Berufe der Metallerzeugung und
-bearbeitung, der Mechatronik/Energie und Elektroberufe sowie Gesundheitsberufe,
im Blickpunkt, wenn tiber Fachkriaftemangel und iber Digitalisierung 6ffentlich
debattiert wird.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode —135-

Drucksache 19/6930

Entwicklungsbedingungen der ANR

Die nur langsam steigende ANR wie auch die Riickldufigkeit der Neuzuginge zum
dualen System (E1) sind erkldrungsbediirftig. Und dies gilt umso mehr, als sie sich
in einer langen giinstigen Konjunkturphase mit einem erheblichen Beschéftigungs-
wachstum ereignen, fiir das man bei einem Ausbildungssystem, das so stark wie das
deutsche unmittelbar mit Beschiftigung und Arbeitsmarkt verkntiipft ist, eher einen
Anstieg des dualen Ausbildungsvolumens erwartet hétte.

Einen ersten Anhaltspunkt fiir die Erklirung gibt die Ausbildungsquote®, die
fiir die ost- und westdeutschen Linder differenziert ausgewiesen wird. In beiden
Lindergruppen geht die Ausbildungsquote zuriick, allerdings im Osten seit 2005, im
Westen erst seit 2008, vor allem aber mit unterschiedlicher Stirke: Im Osten halbiert
sie sich fast, im Westen sinkt sie seit ihrem Hochstand von 2007/08 um etwa einen
Prozentpunkt bzw. ein Sechstel.

Fiir den Gesamtzeitraum von 1999 bis 2016 lassen sich 2 Phasen unterscheiden
(Abb. E2-3,Tab. E2-5web): In der ersten Phase von 1999 bis 2005/06 verlaufen im Osten
Beschiftigung und Ausbildung? etwas regressiv in etwa parallel mit einem leichten
Ubergewicht der Ausbildung; danach steigt die Beschiftigungskurve bis 2016 konti-
nuierlich an, und es fillt zugleich die Ausbildungsquote dramatisch ab, sodass es fast
zu deren Halbierung kommt.Im Westen verlaufen Ausbildung und Beschéftigung mit
leicht ansteigender Tendenz bis etwa 2008, wobei die Ausbildung immer einen grof3e-
ren relativen Anstieg als die Beschiftigung hat. Ab 2009 schneiden sich die Kurven,
die Beschiftigung geht weiter nach oben, die Ausbildung geht deutlich nach unten,
sodass auch die Ausbildungsquote nach unten gedriickt wird.

Man kann von einer phasenverschobenen Parallelentwicklung mit unterschied-
lich starken Ausschligen in beiden Lindergruppen sprechen, die insbesondere vor
dem Hintergrund der qualifikationsspezifischen Beschiftigtenstruktur zu betrachten
ist: Seit 1999, ab 2005 jedoch stirker und ab 2012 mit erneuter Progression steigt

Abb. E2-3: Auszubildende, sozialversicherungspflichtig Beschdftigte und Ausbildungsquote
1999 bis 2016 nach Landergruppen (Index 1999 = 100)
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Quelle: Beschdftigte nach Berufen (KldB 2010) und KldB 1988 (Zeitreihe Quartalszahlen);

Baas & Baethge,2017. - Tab. E2-5web

1 Die Ausbildungszahlen umfassen immer die Auszubildenden aller Jahre, nicht — wie in E1 und bei der ANR — die Neuzugdnge
im jeweiligen Jahr.

Ausbildungsquote fallt
im Osten dramatisch,
moderat aber auch im
Westen

Auseinander-
entwicklung von
Beschaftigung und
Ausbildung in beiden
Landergruppen

Sinkende Ausbil-
dungsquote auch ein
Effekt veranderter
Qualifikationsstruktur
der Beschiftigten, ...
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... erkldrt jedoch nur
teilweise den Riickzug
aus der Ausbildung,
vor allem im Osten

Extremer Ausbildungs-
platzriickgang in den
ostdeutschen Lindern

Riicklaufigkeit der
Ausbildungsquote vor
allem bei Klein-

und Mittelbetrieben

Riickzug der Betriebe
aus der Ausbildung:
Verlust an Aus-
bildungsinfrastruktur

die Quote der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten mit Hochschulabschluss
in Ost- wie in Westdeutschland an. Die Quote fiir Beschiftigte mit Ausbildungsab-
schluss sinkt im gleichen Zeitraum moderat in Ostdeutschland, stirker fiir Personen
ohne Ausbildungsabschluss. In Westdeutschland bleibt die Zahl der Beschiftigten
mit Berufsabschluss annidhernd stabil, der Anteil der Beschiftigten ohne Ausbil-
dungsabschluss geht zunachst leicht zuriick und steigt wieder seit 2012, ohne das
Ausgangsniveau von 1999 zu erreichen (Abb. E2-7web). Insgesamt zeigt sich, dass der
Beschiftigungszuwachs in den letzten Jahren vor allem im oberen Qualifikationsseg-
ment passiert, der aber das starke Absinken der Ausbildungsquote nicht allein erklart.
Denn bezieht man die Ausbildungsquote ausschlief3lich auf die Beschiftigten bis zur
mittleren Qualifikationsebene, dann entwickeln sich auch dort Beschiftigung und
Ausbildung auseinander.

Fir die Ost-West-Unterschiede in der Ausbildungsquote liefert die getrennte
Betrachtung der beiden GrofRen der ANR, Angebot und Nachfrage, seit 2008 Anhalts-
punkte. Im Osten fallen beide GroRen sehr viel stirker als im Westen, was bei der
Nachfrageentwicklung auf den frither einsetzenden und gréReren demografischen
Abschwung zuriickzufiihren ist. Wenngleich man den Riickgang der Neuzuginge zur
dualen Ausbildung (E1) auch mit der demografischen Entwicklung in Verbindung
bringen muss, so zeichnet sich jedoch auch im gleichen Zeitraum im Osten ein mas-
siver Abbau des Ausbildungsangebots ab. Dieser reicht von 24 % in Sachsen bis 38 %
in Mecklenburg-Vorpommern (Abb. E2-5A). Zwar sind Interaktionseffekte zwischen
Angebot und Nachfrage nicht auszuschlieRen, wahrscheinlicher sind jedoch relativ
unabhingige Entwicklungen beider GroRen voneinander.

Dafiir spricht nicht allein die starke Auseinanderentwicklung von Beschiftigung
und Ausbildung in Ostdeutschland (Abb. E2-3), sondern auch die extreme Riickldufig-
keit der Ausbildungsquote nach Betriebsgrof3en, die sich gravierend in ihrer GroRRen-
ordnung und vor allem auch darin von der in Westdeutschland unterscheidet, dass
sie alle BetriebsgroRenklassen ziemlich gleichméRig erfasst. Man kann also von unter-
schiedlichen Entwicklungsverliufen zwischen Ost und West sprechen. Perspektivisch
am folgenschwersten erscheint fiir beide Regionen - fiir den Osten aber noch sehr viel
gravierender -, dass sich die Klein-und Mittelbetriebe (bis 49 Beschiftigte), die quan-
titativ das Riickgrat der dualen Ausbildung darstellen, zu grofRen Teilen mit aktuell
fast der Hilfte der Ausbildungsverhiltnisse aus der Ausbildung zurtickziehen (Baas &
Baethge, 2017, S. 39) (Abb. E2-6web, Tab. E2-7web). Das Problem des partiellen Riickzugs
der Betriebe aus der Ausbildung liegt nicht allein im Verlust an Ausbildungsplitzen.
Schwerwiegender noch erscheint, dass damit auch Ausbildungsinfrastruktur verloren
gehen kann, die nicht kurzfristig wiederaufzubauen ist. Es erscheint v6llig unklar,
wie in Ostdeutschland perspektivisch der Fachkriftebedarfsichergestellt werden soll.

@ethodische Erliuterungen

Angebots-Nachfrage-Relation

Die Angebots-Nachfrage-Relation ist eine Naherung
an die tatsdchlichen Marktverhaltnisse. Sie kann fiir
das duale Ausbildungssystem berechnet werden, fiir
das Schulberufssystem fehlen entsprechende Daten.
Nach der traditionellen Definition ist das Angebot die
Summe der bis zum 30. September eines Jahres abge-
schlossenen Ausbildungsverhdltnisse (Neuvertrdge) und
der bei der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldeten, aber
unbesetzt gebliebenen Stellen. Die Nachfrage umfasst
Neuvertrdge und noch nicht vermittelte/versorgte Be-
werberinnen und Bewerber. Das Angebot, starker noch
die Nachfrage sind mit diesem Verfahren systematisch
untererfasst.

In der heute als entscheidend angesehenen Definition
ist die Nachfrage um Bewerberinnen und Bewerber
mit alternativer Einmiindung (z. B. Besuch weiterfiih-
render Schulen, BerufsvorbereitungsmalRnahmen) bei
aufrechterhaltendem Ausbildungswunsch ergédnzt. Fiir
Bewerberinnen und Bewerber und unbesetzte Ausbil-
dungsstellen, die nicht bei der Bundesagentur fiir Arbeit
gemeldet sind, liegen keine Daten vor.

Ausbildungsquote

Die Ausbildungsquote ist definiert als Anteil der Aus-
zubildenden (nichtjedoch Praktikanten oder Volontare)
an den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten eines
Betriebes. Beamte, Selbststandige und dhnliche Perso-
nengruppen werden nicht beriicksichtigt.
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Ubergangssektor: Struktur und Entwicklung bericht 2016 ls £1

Der Ubergangssektor ist durch eine Vielfalt an MaRnahmen mit verschiedenen institu-
tionellen Strukturen sowie durch eine Heterogenitit in den Zielen und curricularen
Schwerpunkten gekennzeichnet. Im Wesentlichen lassen sich die MaRnahmen dabei
2 libergeordneten Gruppen mit unterschiedlichen Verantwortungs- und Finanzie-
rungsstrukturen zuordnen: den betriebsniheren Malnahmen der Bundesagentur
fiir Arbeit und den in Linderverantwortung liegenden schulischen Berufsvorberei-
tungsangeboten. Gemeinsames Merkmal dieser Angebote ist, dass sie keinen quali-
fizierten Ausbildungsabschluss vermitteln, der Anspriiche auf Anrechnung fiir eine
Ausbildung? sichert (vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2008, S. 97). In
den letzten Jahren ist in einzelnen Lindern Bewegung aufgekommen, die schulischen
Ubergangsangebote, die bis dato unverbunden nebeneinanderstanden, stirker zu
koordinieren oder zu integrieren.

Angebotsstrukturelle Entwicklungen im Ubergangssektor
Bei den Neueinmiindungen in den Ubergangssektor ist zunichst ein stets fallender Deutlicher Riickbau
Trend zwischen 2005 bis 2014 zu beobachten. Die Neueinmiindungen haben sich ste- des Ubergangssektors
tig von ca. 418.000 auf ca. 252.000 um 40 % reduziert. Ab 2015 ist ein erneuter Anstieg zwischen 2007 und
um ca. 20 % zu erkennen; 2016 waren knapp 303.000 und 2017 ca. 292.000 Neuzugéinge 2014, dann erneuter
im Ubergangssektor zu verzeichnen (Abb. E3-3A, Abb. E1-1, Tab. E3-2A). Anstieg
Angebotsstrukturell ist zundchst auf einen auffilligen Unterschied zwischen
Ost-und Westdeutschland einzugehen: Der Ubergangssektor war in den ostdeutschen MaRnahmen der
Flichenlindern im betrachteten Zeitraum durch vergleichsweise hohe Anteile an Bundesagentur
Neuzugingen in von der Bundesagentur fiir Arbeit geférderten MaRnahmen geprigt. fiir Arbeit stark
Die Forderung der berufsvorbereitenden MafRnahmen (BvB) und der Einstiegsqua- riickldufig, ...
lifizierung (EQ) nahm seit 2009 mit einem Anteil von 56 % aller Neuzugidnge im
Ubergangssektor kontinuierlich ab und erreichte 2016 einen Tiefststand von 38 %. In
den westdeutschen Flichenlindern hatten diese Mafnahmen ebenfalls 2009 einen
Hoéhepunkt, allerdings mit halb so hohem Anteil (277 %), der bis 2016 miRig um 4 Pro- ... Ubergangssektor
zentpunkte sank. In den Stadtstaaten fiel der Anteil im gleichen Zeitraum drastisch zunehmend
von 41 auf 14 % (Tab. E3-1A). Mit dem starken Riickbau dieser arbeitsmarktniheren ,Lédndersache”
Maf3nahmen verbindet sich einerseits eine Anndherung der Forderstrukturen, ohne
dass es zu einer Aufhebung des strukturellen Gefilles zwischen den Lindergruppen
kommt. Andererseits gewinnen damit die schulischen MaRnahmen im Ubergangssek-
tor tiberall an relativem Gewicht (Abb. E3-1, Abb. E3-4web, Tab. E3-1A).
Das heifRt, in Ost- wie in Westdeutschland ist inzwischen die Forderung von
Jugendlichen im Ubergangssektor {iberwiegend in der Linderverantwortung, die die
MafRnahmen nicht nur finanzieren, sondern insbesondere strukturell und curricular
ausgestalten sowie personell absichern. Diese Entwicklung macht auf eine zuneh- Wachsende
mend pidagogisch-professionell gestaltete Ubergangsphase aufmerksam, denn an- Pidagogisierung
ders als arbeitsplatznahe betriebliche Ubergangsangebote handelt es sich bei diesen beruflicher
Angeboten um nach didaktischen und lernpsychologischen Kriterien aufbereitete Ubergangsprozesse
Lernarrangements. Gleichwohl sind in den meisten Lindern die schulischen Uber-
gangsangebote mit mehr oder weniger stark curricular verankerten betrieblichen
Praxisphasen verkniipft, die vor allem die Berufsorientierung unterstiitzen und das
Kennenlernen arbeitsbezogener Sozialisationskontexte fordern sollen.

2 Eine Ausnahme stellen die Angebote an Berufsfachschulen in Baden-Wiirttemberg dar, die teils iiber Ausbildungs(vor)ver-
trdge Anrechnungsoptionen einschlief3en.
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Abb. E3-1: Neuzuginge in die MaRnahmen des Ubergangssektors 2005, 2010 und 2016
nach Landergruppen*® (Anzahl, in %)
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I Berufsvorbereitende MaBnahmen der BA (Bestand 31.12.) Berufsfachschulen, die keinen
Berufsvorbereitungsjahr (BVJ), einjahrige Berufseinstiegsklassen beruflichen Abschluss vermitteln
[ Berufsschulen - Schiiler ohne Ausbildungsvertrag B Sonstige

* Vgl. Methodische Erlduterungen zu E1 und Anmerkungen zu Tab. E1-1A.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Integrierte Ausbildungsberichterstattung,
eigene Berechnungen - Tab. E3-1A

Ein Blick auf die Entwicklung der UbergangsmaRfnahmen in Linderverantwortung
verweist auf folgende strukturelle Verinderungen: Dem Abbau des Berufsgrund-
bildungsjahres (BGJ) steht eine relative Erhéhung der Anteile der Berufsvorberei-
tungs- und -einstiegsmaflahmen (BV] und BEK) gegeniiber (Tab. E3-1A). Bei diesen
beiden Maflnahmen handelt es sich um Angebote zur Erfiillung der Schulpflicht
und zur beruflichen Orientierung, zum Teil auch mit der Moglichkeit des Erwerbs
eines Hauptschulabschlusses. Eine weitere Entwicklung lisst sich bei den Berufsfach-
schulen beobachten, in deren Angebote vor allem marktbenachteiligte Jugendliche
einmiinden (Abb. E3-5web, Tab. E3-3A): In den Stadtstaaten wurden diese deutlich
zuriickgefahren und in Hamburg nahezu abgeschafft. In Ostdeutschland spielten sie
mit Ausnahme von Brandenburg traditionell kaum eine Rolle. In Westdeutschland
waren diese Angebote mit Ausnahme von Bayern stark ausgebaut worden, sind jedoch
auller in Nordrhein-Westfalen iiberall riickldufig. In Baden-Wiirttemberg lésst sich
der hohe Anteil durch eine spezielle Ausbildungstradition erkliren: Ein GroRteil der
Jugendlichen miindet nach Abschluss der einjdhrigen Berufsfachschule direkt ins
zweite Ausbildungsjahr ein (Dionisius, Illiger & Schier, 2015, S. 6).

Ubergangsangebote der Berufsfachschulen stellen nach Inhalt, Funktion und
Dauer keine einheitliche Schulform dar. So variieren die Optionen des Nachholens
eines (meist mittleren) Schulabschlusses und/oder der (formalen, selten realen) An-
rechnung auf eine duale Ausbildung; in einzelnen Lindern haben sie auch nur eine
ausschliefRlich berufsvorbereitende Funktion ohne Abschluss und Anrechnung. Wel-
che Funktion kiinftig den Berufsfachschulen bei einer verdnderten Struktur des
allgemeinbildenden Schulwesens zukommt (Stichwort: Zweigliedrigkeit, Gemein-
schaftsschulen), wird zu beobachten bleiben.

Das Wachstum von BV] und BEK, insbesondere in den letzten beiden Jahren, steht
mafgeblich in Verbindung mit der 2015 bis 2016 verstirkten Zuwanderung. Wihrend
sich die Anzahl der Deutschen in diesen MaRnahmen in der letzten Dekade redu-
zierte (ca. 47.000 im Jahr 2005 und ca. 36.000 im Jahr 2016), erhéhte sich die Anzahl
der Auslinderinnen und Auslidnder im gleichen Zeitraum von rund 11.000 auf iiber
72.000 (Tab. E3-4A). Diese Entwicklung ist bundesweit — auf3er in Brandenburg, wo
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diese Gruppe in Berufsfachschulen ohne Abschluss einmiindet - zu erkennen (Abb.
E3-5web, Tab. E3-5A). Ein nicht unbetrichtlicher Anteil der auslindischen Neuzuginge
im Ubergangssektor stammt aus Kriegs- und Krisenlidndern (Tab. E3-6A).

Sozialstrukturelle Merkmale der Neuzugdnge

Hatten 2005 noch 86 % der in den Ubergangssektor neu eingemiindeten Jugendlichen
eine deutsche Staatsangehorigkeit und 14 % eine ausldndische, so belduft sich dieses
Verhiltnis aktuell auf 64 zu 36 % (Abb. E3-2). Diese Verinderung steht im Einklang
mit der Entwicklung des Anteils der auslindischen Bevolkerung im ausbildungsre-
levanten Alter nach Lindern, die insbesondere auf die Zuwanderung Schutz- und
Asylsuchender in den letzten Jahren zurtickzufiihren ist (Tab. E3-9web).

Uber alle Sektoren hinweg reduzierte sich von 2005 bis 2016 der Anteil der aus-
lindischen Neuzuginge mit Hauptschulabschluss um ca. 25 Prozentpunkte, indessen
stieg der Anteil ohne Hauptschulabschluss um ca.20 und der mit sonstiger Vorbildung
um 8 Prozentpunkte. Der Anteil auslidndischer Jugendlicher ohne Schulabschluss war
mit 41 % nahezu doppelt so hoch wie bei den deutschen Jugendlichen, einen Haupt-
schulabschluss wiesen etwa halb so viele ausldndische Jugendliche im Vergleich zu
den deutschen auf (20 vs. 47 %) und insbesondere war der Anteil einer unbekannten
schulischen Vorbildung, der insgesamt ca. 30 % ausmachte, bei den ausldndischen
Personen stark angestiegen (Abb. E3-6web, Tab. E3-8web).

Herausforderungen im Ubergangssektor, die vor allem die Linder betreffen, zeich-
nen sich auf2 Ebenen ab: einerseits die sich verindernde Angebotsstruktur mit curri-
cularen Reformen und andererseits die verdnderte Zusammensetzung dieser Gruppe
von Jugendlichen. Bundesweit bilden berufsvorbereitende Bildungsginge an berufli-
chen Schulen das quantitativ wichtigste Angebot, wobei Zeitdauer der MaRnahmen,
curriculare Ausgestaltung, Abschluss-oder Anschlussorientierung, Altersgrenzen etc.
hohe Spannweiten aufweisen. Aufgrund der Zweijihrigkeit vieler MaRnahmen lassen
sich gegenwirtig noch keine Erkenntnisse iiber deren Erfolg ableiten. Die heterogene
Vorbildungsstruktur und die verinderten Herkunftskonstellationen der Jugendlichen
diirften dabei besondere Anforderungen fiir die Lehrkréfte darstellen, ebenso die ge-
forderte Kombination von Ausbildungsvorbereitung, Sprachférderung, Unterstiitzung
in Alltagsbelangen und Forderung der sozialen Integration.

Abb. E3-2: Neuzuginge* in den Ubergangssektor 2005 und 2016 nach Auslinderstatus
(Anzahl, in %)

I Deutsche Auslénder
* Vgl. Methodische Erlduterungen zu E1 und Anmerkungen zu Tab. E1-1A.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Integrierte Ausbildungsberichterstattung,

eigene Berechnungen - Tab. E3-7web
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Kompetenzen und Ubergénge in Ausbildung

Mit dem Nationalen Bildungspanel (NEPS)® ist es erstmals moglich, die Uberginge
von der allgemeinbildenden Schule in die berufliche Ausbildung genauer nachzu-
vollziehen und die Bedeutung von Kompetenzen fiir den Zugang in die Sektoren
der beruflichen Ausbildung herauszuarbeiten. Betrachtet werden Kompetenzen in
den zentralen Dominen Lesen, Mathematik, Naturwissenschaften und Informatik,
deren Relevanz fiir die Ausbildungseinmiindung - bei unterschiedlichem Gewicht
nach Berufen - vielfach belegt wurde. Dies kann dartiber Aufschluss geben, inwieweit
gelingende Uberginge in Ausbildung oder in bestimmte Ausbildungsberufsgruppen
mit spezifischen Kompetenzauspriagungen zusammenhéingen.

Ersteinmiindung von Schulentlassenen in berufliche Ausbildung
Jugendliche Schulentlassene mit maximal mittlerem Schulabschluss®, die im NEPS
seit der 9./10. Klasse regelmdfRig zu ihren Bildungsepisoden befragt werden, wiesen
bei der Ersteinmiindung® in die Sektoren der beruflichen Ausbildung das bereits aus
der Analyse der Neuzuginge (E1) bekannte Verteilungsmuster nach schulischer Vor-
bildung auf: Jugendliche ohne Hauptschulabschluss miinden (zunéchst) iiberwiegend
in den Ubergangssektor (ca. 71 %), nicht einmal ein Drittel beginnt eine vollqualifizie-
rende Berufsausbildung.Von den Schulentlassenen mit Hauptschulabschluss miindet
knapp die Hilfte, von jenen mit mittlerem Schulabschluss rund 16 % in den Uber-
gangssektor (Abb. E4-6web, Tab. E4-1A).

Unter den individuellen Merkmalen von besonderem Interesse ist der Migrations-
hintergrund®, da die Neuzuginge in der (Berufs-)Schulstatistik nur nach Staatsange-
horigkeit differenziert werden. Hier zeigen die Daten, dass generell Benachteiligungen
von Jugendlichen mit Migrationshintergrund bestehen, die jedoch in Abhdngigkeit
vom Generationenstatus unterschiedlich stark ausgepragt sind. So miinden Jugendli-
che, die hier geboren wurden, aber bei denen mindestens ein Elternteil zugewandert
ist, zu etwa 36 % in den Ubergangssektor, Jugendliche, die selbst zugewandert sind,
dagegen zu mehr als zwei Fiinfteln (Abb. E4-1, Tab. E4-2A).

Betrachtet man die Kompetenzausprigungen® der eingemiindeten Jugendli-
chen in den zentralen Domdnen Lesen, Mathematik, Naturwissenschaften und ICT
(Informatik) innerhalb der 3 Sektoren der beruflichen Bildung gestaffelt nach Vorbil-
dungsniveau, so bestitigen die Analysen die in Large Scale Assessments aufgedeckten

Abb. E4-1: Ersteinmiindung® von Schiilerinnen und Schiilern der Jahrgangsstufe 9
(2011/12) in die berufliche Ausbildung nach Ausbildungssektoren und
Migrationshintergrund (in %)
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Quelle: LIfBi, NEPS, Startkohorte 4, Welle 1 bis 9 (2011/12 bis 2016/17), doi:10.5157/NEPS:SC4:9.1.0, gewichtete Daten®,
eigene Berechnungen
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Abb. E4-2: Ersteinmiindung von Schiilerinnen und Schiilern der Jahrgangsstufe 9
(2011/2012) in die berufliche Ausbildung nach Ausbildungssektoren,
schulischer Vorbildung und Kompetenzdomane*

(Mittelwert, Standardabweichung, in Kompetenzpunkten)
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* Standardisierung der Personenfihigkeitsschdtzer aller einmiindenden Personen in die berufliche Bildung (Mittelwert = 50;
Standardabweichung = 10). Fehlende Werte wurden imputiert.@ Unsichere Werte wurden ausgegraut, nicht ausgewiesen
wurden Zugdnge ohne Hauptschulabschluss im Schulberufssystem (28 Fille).

Quelle: LIfBi, NEPS, Startkohorte 4, Welle 1 bis 9 (2011/12 bis 2016/17), doi:10.5157/NEPS:5C4:9.1.0,

ungewichtete Daten, eigene Berechnungen - Tab. E4-3web

Kompetenzunterschiede nach Schulabschluss. Jugendliche mit mittlerem Abschluss
weisen in allen 3 Sektoren die jeweils hochsten Kompetenzauspriagungen auf (Abb. E4-
2,Tab. E4-3web). Hervorzuheben ist, dass die Jugendlichen, die den Sekundarbereich I
mit einem Hauptschulabschluss verlassen haben, in allen 3 Sektoren, also auch im
Ubergangssektor, annihernd die gleichen Kompetenzausprigungen und -streuungen
aufweisen. Ahnliches gilt fiir Personen mit mittlerem Abschluss.

Im Gegensatz zur 6ffentlichen Wahrnehmung, in der mit Jugendlichen im Uber-
gangssektor nicht selten niedrige Kompetenzen verbunden werden, die teils auch als
Ursache fiir das Scheitern bei der Ausbildungsplatzsuche gelten, zeigen die Ergebnisse
Uberschneidungen in den Kompetenzniveaus zwischen Jugendlichen, deren Ausbil-
dungsplatzsuche erfolgreich verlaufen ist, und Jugendlichen, die zun4chst mit einer
Alternative im Ubergangssektor vorliebnehmen mussten oder sich dafiir entschieden
haben (Abb. E4-2, Tab. E4-3web). Friktionen bei der Ausbildungseinmiindung hingen
offensichtlich viel weniger von den Kompetenzen der Jugendlichen ab, als dies in der
Offentlichkeit mitunter diskutiert wird. Vielmehr unterliegen Ausbildungseinstiege
einem komplexen Wirkungsgefiige aus regionalen Ausbildungsmarkteinfliissen und
Bildungsangeboten sowie individuellen Merkmalen und Herkunftsfaktoren.

Relativ geringe
Kompetenzunter-
schiede bei
Neuzugdngen mit
Hauptschulabschluss
im Ubergangssektor
und in den beiden
vollqualifizierenden
Sektoren

Jugendliche im
Ubergangssektor
besitzen teils auch
hohere Kompetenzen
als jene in Ausbildung
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Segmentation von Berufsgruppen nach Kompetenzen

Mit der sozialen Stratifikation nach Berufen verbinden sich unterschiedlich erfolgrei-
che Erwerbslaufbahnen, Einkommen und soziale Anerkennung. Es kann mit NEPS-
Daten erstmals gepriift werden, welchen Einfluss iiber den Schulabschluss hinaus
Kompetenz- und Herkunftsmerkmale auf die Einmiindung in verschiedene Berufs-
gruppen haben und welche Kompetenzprofile sich bei den Berufsgruppen abzeichnen.
Bei der Zusammenfassung von Berufen wird auf die in verschiedenen Bildungsbe-
richten dargestellte Bildung von Berufsgruppen zuriickgegriffen. Diese lassen sich
nach dem in ihnen dominanten Vorbildungsniveau 4 Berufssegmenten® zuordnen.

Zunichst wird bei deskriptiver Betrachtung deutlich, dass Differenzen in den
Kompetenzauspragungen nach den Berufsgruppen vorliegen. Aber auch innerhalb der
Berufsgruppen zeigen sich durchaus verschiedene Kompetenzprofile (Abb. E4-5web,
Tab. E4-5web). Zu den Berufen, in denen Jugendliche mit niedrigeren Kompetenzen
einmiinden, gehoren die Verkaufs-, Hotel- und Gaststitten-sowie Bauberufe. Im mitt-
leren Kompetenzbereich liegt die Gruppe medizinisch-pflegerischer und erzieheri-
scher Berufe, in der oberen Mitte die Biiro- und Verwaltungsberufe sowie die gewerb-
lichen Metallberufe. Uberdurchschnittliche Kompetenzwerte weisen die Neuzuginge
in IT-und kaufminnisch-verwaltenden Berufen, aber auch in den gewerblich-techni-
schen Elektro-/Elektronikberufen auf.

In Abhidngigkeit von den Kompetenzprofilen finden Selbst-und Fremdselektions-
prozesse bei der Ausbildungseinmiindung in bestimmte Berufe statt, die neben Fi-
higkeitsselbstzuschreibungen und Interessen aber auch von den Angeboten auf dem
Ausbildungsmarkt abhingig sind und vielen anderen Einflussfaktoren, z.B. familidren
Netzwerken, unterliegen. So fillt auf, dass gerade Jugendliche mit hoheren Lesekom-
petenzen und tendenziell niedrigeren Kompetenzen in Mathematik, Naturwissen-
schaften und Informatik eher in Berufen der Gesundheit, Pflege, Kinderbetreuung und
Erziehung zu finden sind. Ein umgekehrtes Bild zeigt sich fiir gewerblich-technische
Metallberufe, die iiber niedrigere Lesekompetenzen verfiigen, jedoch hohere Kom-
petenzen in Mathematik und Naturwissenschaften aufweisen. Annihernd gleichge-
wichtig sind die Kompetenzen in den betrachteten Domédnen bei Jugendlichen, die in
kaufméinnisch-verwaltende Berufe eingemiindet sind, wo Lese- und mathematische
Kompetenzen gleichermallen gefordert sind (Abb. E4-5web, Tab. E4-5web).

Einflussfaktoren auf die Einmiindung in Ausbildung

Werden nunmehr verschiedene bildungs-und herkunftsbezogene Merkmale simultan
mit Blick auf die Einmiindung in eine duale Ausbildung und in das Schulberufssys-
tem betrachtet (Jugendliche mit Einmiindung in den Ubergangssektor als Referenz-
gruppe), so bestitigen die Ergebnisse der binomial logistischen Regressionen (Tab.
E4-4web), dass sich die Wahrscheinlichkeit einer erfolgreichen Einmiindung bei Vor-
liegen maximal eines Hauptschulabschlusses um durchschnittlich 32 % (im Schulbe-
rufssystem) bzw. 34 % (im dualen System) verringert. Fiir die Einmiindung in das duale
System erhohen bessere mathematische und naturwissenschaftliche Kompetenzen
die Wahrscheinlichkeit einer erfolgreichen Ausbildungsplatzsuche. Der Einfluss die-
ser beiden Kompetenzen lisst sich vor allem durch die Berufsstrukturen des dualen
Systems mit starker technisch-gewerblicher, handwerklicher und kaufméannischer
Pragung erkldren (Abb. E4-4A, Abb. E4-8web, Tab. E4-4web).

Eine durchschnittlich um ca. 6 % geringere Wahrscheinlichkeit der Einmiindung
in das Schulberufssystem ist fiir Jugendliche festzustellen, deren Vater iber maximal
einen Hauptschulabschluss verfiigt. Dariiber hinaus gelingt Jugendlichen, die auf
bildungsrelevante Ressourcen zuriickgreifen kénnen, die Einmiindung in vollqua-
lifizierende Ausbildung im Durchschnitt mit einer um ca. 8 bis 9 Prozentpunkte
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hoheren Wahrscheinlichkeit. Unterstiitzungsleistungen der Eltern werden fiir die
Einmiindung ins duale System relevant und verbessern dort je nach Kriterium deren
Wahrscheinlichkeit durchschnittlich um 6 bis 9 %. Ein Migrationshintergrund wirkt
sich -bei sonst gleichen Voraussetzungen (Schulabschliisse, Kompetenzauspriagungen,
Elternunterstiitzung) - nachteilig (bei einer um ca. 5 Prozentpunkte geminderten
Wahrscheinlichkeit) auf die Ausbildungseinmiindung in das duale System aus, nicht
jedoch in das Schulberufssystem (Tab. E4-4web).

Da mit den Berufsgruppen bestimmte Kompetenzprofile verbunden sind (s.0.), Migrationsbedingte
lohnt ein Blick auf einzelne Berufsgruppen, von denen 2, die IT- und kaufméanni- Disparitdten offenbar
schen Berufe sowie Gesundheits- und Pflegeberufe, betrachtet werden. Zunichst berufsgruppen-
bleibt festzuhalten, dass das Vorliegen maximal eines Hauptschulabschlusses die spezifisch
durchschnittliche Wahrscheinlichkeit einer erfolgreichen Einmiindung in eine der
beiden Gruppen um 25 bzw. 23 % senkt. Die elterliche Unterstiitzung im Bewerbungs-
prozess, fiir die bei der Einmiindung ins duale System ein signifikanter Effekt belegt
werden konnte, weist bei beiden Berufsgruppen keinen systematischen Einfluss auf.
Benachteiligungen bei Personen mit Migrationshintergrund, die bei der generellen
Einmiindung ins duale System festgestellt werden mussten, sind bei Aufnahme einer
Ausbildung in IT-und kaufménnischen Berufen oder bei den Gesundheits-/Pflegeberu-
fen nicht zu beobachten. Ferner weisen die Analysen zur Einmiindung in die beiden
Gruppen eine hohere erklirte Varianz durch schulleistungs-und herkunftsbezogene
Merkmale auf (Nagelkerke R’: 0,40 bzw. 0,34) im Vergleich zur Einmiindung ins duale
System und ins Schulberufssystem tiber alle Berufe hinweg (Nagelkerke R*: 0,26 bzw.

0,25) (Tab. E4-6web, Tab. E4-4web).

Bei sonst gleichen Voraussetzungen besitzen Jugendliche mit besseren mathe- Differenzielle
matischen und informationstechnischen Kompetenzen eine h6here Wahrscheinlich- Einfliisse der
keit, in einen der perspektivenreichen kaufmadnnischen oder IT-Berufe statt in den Kompetenzdomdnen
Ubergangssektor einzumiinden. Bei Kontrolle aller tibrigen Einflussfaktoren steigt die bei Ausbildungs-
Wahrscheinlichkeit bei einer um eine Standardabweichung héheren mathematischen einmiindung nach
Kompetenz um durchschnittlich 3%, im Falle der ICT-Literacy um ca. 4 %. Ebenso Berufsgruppen
schwindet der fiir das duale System insgesamt erkennbare Geschlechtereffekt zum
Nachteil der Frauen, was sich mit dem recht hohen Anteil weiblicher Auszubildender
in kaufmidnnischen Berufen erkliren ldsst (Tab. E4-6web).

Ein anderes Bild zeigt sich bei den Gesundheits- und Pflegeberufen: Hier ist ein
tiber den Schulabschluss hinausgehender Einfluss h6herer Kompetenzauspriagungen
nicht zu erkennen, aber die Verfiigbarkeit bildungsrelevanter Ressourcen vergroRert
die Wahrscheinlichkeit der Einmiindung. Fiir Frauen steigt bei Kontrolle der tibrigen
Faktoren die durchschnittliche Wahrscheinlichkeit einer erfolgreichen Einmiindung
um 30 %. Ferner ist ein regionaler Effekt dahin gehend zu erkennen, dass Personen in
Ostdeutschland bei sonst gleichen Voraussetzungen eine hohere Wahrscheinlichkeit
haben, in diese Berufsgruppe einzumiinden. Dieses Ergebnis spiegelt die Unterschiede
in der Ausbildungssituation zwischen Ost und West wider, denn in Ostdeutschland
ist das Schulberufssystem starker ausgebaut als in Westdeutschland (Tab. E4-6web).

Ausbildungseinmiindung von Jugendlichen aus dem Ubergangssektor

Mit den Angeboten des Ubergangssektors verbindet sich die Erwartung, dass es den Ca. 60 % der
Jugendlichen nach erfolgreicher Beendigung der Mafnahme gelingt, in eine Ausbil- Jugendlichen miinden
dung tberzugehen. Fiir die NEPS-Startkohorte 4 zeigt sich, dass die Jugendlichen, nach einer oder

die zunichst in den Ubergangssektor einmiindeten, insgesamt etwa zur Hilfte nach mehreren MaRnahmen
1 (43 %) oder 2 und mehr Mafnahmen (8 %) in eine duale Ausbildung einmiinden. in vollqualifizierende
Weitere 11 % finden eine Ausbildung im Schulberufssystem. Das heif3t, es miinden Ausbildung

ca. 60 % der Jugendlichen des Ubergangssektors nach einer oder mehreren MaRnah-
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Abb. E4-3: Uberginge in Ausbildung nach einer Ersteinmiindung von Schiilerinnen und
Schiilern der Jahrgangsstufe 9 (2011/12) in den Ubergangssektor (in %)
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Quelle: LIfBi, NEPS, Startkohorte 4, Welle 1 bis 9 (2011/12 bis 2016/17), doi:10.5157/NEPS:5C4:9.1.0,

gewichtete Daten, eigene Berechnungen - Tab. E4-6web

men in eine berufliche Ausbildung. Dies bedeutet aber umgekehrt, dass ca. 40 % der
Jugendlichen nach dem Durchlaufen einer oder mehrerer UbergangsmafRnahmen
keine Ausbildung aufgenommen haben (Abb. E4-3, Tab. E4-7web).

Insgesamt bestdtigen die Analysen den betrichtlichen Einfluss der formalen
Zertifikate beim Ubergang in eine Ausbildung. Sie zeigen aber auch, dass Kompeten-
zen einen dariiber hinausgehenden eigenstindigen Einfluss aufweisen, der jedoch in
Abhingigkeit von den spezifischen Anforderungen der Berufe variiert. Die Befunde
machen dariiber hinaus deutlich, dass UbergangsmafRnahmen durchaus zu einer
erfolgreichen Ausbildungseinmiindung fithren kdnnen.Insofern sind die politischen
Aktivititen zur Verbesserung der Anschlussorientierung der Berufsvorbereitung (E3)

als ein Signal notwendiger Verinderungen zu begreifen.

@ethodische Erliuterungen

Schulentlassene mit maximal mittlerem
Schulabschluss

Die Analysen basieren auf den Schulabgédngerinnen
und -abgéngern nach der 9./10. Klasse, die in einen
der 3 Sektoren der beruflichen Ausbildung einmiinden
(n = 5.747). Haben NEPS-Befragte eine der Schulformen
verlassen und anschlieRend keine Hochschulzugangs-
berechtigung an einer allgemeinbildenden Schulform
erzielt, wurden sie als Schulentlassene gewertet.

Kompetenzauspragungen

Es wurden die korrigierten Skalen der Lesekompetenz,
mathematischen Kompetenz, naturwissenschaftlichen
Kompetenz und ICT-Literacy, die zum Zeitpunkt der
9. Jahrgangsstufe getestet wurden, verwendet. Als
robuster Personenfdhigkeitsschatzer fiir die Kompeten-
zen wird der wle (Warm’s Mean Weighted Likelihood
Estimates; Warm, 1989) genutzt, der im Rahmen der
Rasch-Skalierung geschatzt wird.

Ersteinmiindung in Ausbildung

Die Einmiindung in Ausbildung wurde {iber den chro-
nologischen Verlauf der Biografieepisoden bestimmt.
Die erste Episode einer Aushildungsform oder Berufs-
vorbereitungsmalnahme nach dem Verlassen der allge-
meinbildenden Schule gilt als Aushildungseinmiindung.

Migrationshintergrund

Einen Migrationshintergrund weisen in NEPS Personen
auf, die selbst im Ausland oder von denen mindestens
eines der Elternteile im Ausland geboren wurde.

Gewichtung der NEPS-Analysen

Fiir die Repréasentativitdt der NEPS-Daten wurde das ka-
librierte Querschnittgewicht fiir die Zielpersonen, die an
Welle 1 teilnahmen, verwendet. Die Reprdsentativitat
des Datensatzes bezieht sich auf die Ausgangsstich-
probe der Neuntkldssler des Schuljahres 2010/11.

Multiple Imputation

Fehlende Werte der Kompetenzskalen, des Generatio-
nenstatus, der bildungsrelevanten Ressourcen sowie des
Bildungshintergrunds und Unterstiitzungsverhaltens
der Eltern wurden iiber eine multiple Imputation mit
10 Schatzungen ermittelt.

Berufssegmentation nach Vorbildungsstruktur

Die 4 Hauptsegmente werden tiber den Modalwert (hau-
figster Wert) der Verteilung der schulischen Vorbildung
gebildet. Die Unterteilung des mittleren Segments
erfolgt liber den Anteil von Personen mit mindestens
mittlerem Abschluss. Wenn dieser Anteil bei mindestens
75% liegt, wird die Berufsgruppe der ,oberen Mitte”
zugeordnet.
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Arbeitsmarktresultate beruflicher Ausbildung [EEsRsRS

Am Ubergang von Ausbildung in Beschiiftigung entscheidet sich, welche konkreten be-
ruflichen Perspektiven der Ausbildungsabschluss eréffnet. Ein aus individueller Sicht
zentraler Aspekt sind die Arbeitsmarktresultate nach Beendigung der Ausbildung: ob
es gelingt, eine stabile Beschiftigung aufzunehmen, inwieweit die gelernten Inhalte
in diese Tatigkeit eingebracht werden konnen und ob ein Einkommen erzielt wird,
das eine selbstbestimmte Lebensfiihrung erméglicht. Zudem diirften Beschiftigungs-
perspektiven und erzielbares Einkommen die Attraktivitdt der Berufsausbildung und
die Berufswahl kiinftiger Jahrginge beeinflussen.

Ubernahme durch den Ausbildungsbetrieb

Ein groRer Teil der Absolventinnen und Absolventen® dualer Ausbildung wird von Ubernahmequote
ihrem Ausbildungsbetrieb oder einem anderen Betrieb des Unternehmens in ein Be- in Ostdeutschland
schiftigungsverhiltnis iibernommen. Die Ubernahmequote@ist in den letzten 10 Jah- erstmals héher als
ren von 54 % (2005) auf 68 % (2016) angewachsen. Wihrend die Quote in Westdeutsch- im Westen

land seit 2011 relativ stabil blieb und aktuell 68 % betrigt, ist sie in Ostdeutschland

seit 2005 (41 %) stetig gestiegen und hat die westdeutsche 2016 erstmals tiberschritten

(70 %) (Abb. E5-1, Tab. E5-1A). Eine unterschiedliche Ubernahmepraxis zeigt sich nach

Betriebsgrof3e. Das zu beobachtende Muster, dass mit zunehmender BetriebsgrofRe Weiterhin erhebliche
mehr Auszubildende iibernommen werden, ist durch die westdeutsche Verteilung Differenzen nach
geprigt. Die Spanne reicht 2016 von 60 % bei Kleinstbetrieben bis 78 % bei GroRbetrie- Betriebsgréfe und
ben.In Ostdeutschland weisen hingegen Kleinst-und GroRbetriebe mit je 77 % hohere Wirtschaftszweigen
Quoten aufals kleine und mittlere. Die bereits traditionellen Unterschiede zwischen

den Wirtschaftszweigen bestehen weitestgehend fort mit iberproportionalen An-

stiegen in den Bereichen Nahrung und Genuss sowie Verbrauchsgtiter (Tab. E5-4web).

Fiir Auszubildende bedeutet die steigende Quote einen reibungsloseren Ubergang in

Beschiftigung. Aus Sicht der Unternehmen verringert sich die Ausbildungsleistung,

die tber den ,eigenen Bedarf“ der Ausbildungsbetriebe hinausgeht. Bei weiterhin

sinkenden Auszubildendenzahlen (E1 und E2) kdnnte dies nicht selbst ausbildenden

Betrieben Probleme bereiten, ihren Bedarf an Fachkréften zu decken.

Abb. E5-1: Ubernahmequoten der Betriebe 2005 bis 2016 nach Landergruppen
und BetriebsgréRe (in %)
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Quelle: IAB, IAB-Betriebspanel, Berechnungen des IAB - Tab. E5-1A
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Unmittelbarer
Ubergang stark durch
betriebliche
Ubernahme bestimmt

Relativ hohe
Sucharbeitslosigkeit,
die innerhalb eines
Jahres um mehr als
die Halfte zuriickgeht

Hoheres
Arbeitsmarktrisiko in
Ostdeutschland ...

... Und fiir Ausldande-
rinnen und Ausldander

Erwerbsstatus nach Ausbildungsabschluss

Einen umfassenderen Blick auf den Ubergang in Beschiftigung erméglicht die Ana-
lyse des Erwerbsstatus@ nach Beendigung der Ausbildung. Im direkten Anschluss
an die Berufsausbildung gehen mehr als zwei Drittel (69 %) des Abschlussjahrgangs
2014 einer Voll- oder Teilzeitbeschaftigung nach. Ein Fiinftel (20 %) ist arbeitslos, was
als relativ hohe Sucharbeitslosigkeit angesehen werden kann, da bereits die Uber-
nahmequote der Betriebe 2014 bei 68 % lag und folglich nur wenige Absolventinnen
und Absolventen iiber den Arbeitsmarkt eine Beschiftigung finden konnten. Andere
sozialversicherungsrelevante Beschiftigungsformen (sonstige Erwerbstatigkeit) sind
von geringer Bedeutung (3 %), wihrend der Status von 8 % der Absolventinnen und
Absolventen unbekannt ist (Tab. E5-2A, Tab. E5-5web). Innerhalb von 24 Monaten nach
Ausbildungsabschluss wichst der Anteil Voll- und Teilzeiterwerbstétiger auf 75 % an,
der Arbeitsloser sinkt um mehr als die Hilfte auf 7 %, der sonstiger Erwerbstitigkeit
steigt auf 4 %.Einen bedeutenden Aufwuchs erfahren die unbekannt Verbliebenen auf
14 %. Welche Anteile daran selbststindige Arbeit, die Aufnahme eines Studiums, ein
freiwilliges Jahr oder auch ein zumindest voriibergehender Riickzug ins Privatleben
haben, kann anhand der Daten nicht festgestellt werden. Die gegeniiber den Jahrgin-
gen 2012 und 2013 gestiegenen Erwerbstitigen- und gefallenen Arbeitslosenanteile
sprechen fiir eine Verbesserung der Arbeitsmarktergebnisse (Tab. E5-6web, Tab. E5-7web,
Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2016, S. 116 f.).

In Ostdeutschland liegt der Anteil des Jahrgangs 2014 2 Jahre nach Beendigung
der Ausbildung in Voll- oder Teilzeit zwar nur leicht niedriger als im Westen, der
Arbeitslosenanteil jedoch mit 11 % 4 Prozentpunkte hoher. Frauen sind etwas hdufiger
in abhingiger Beschiftigung als Médnner bei gleichen Arbeitslosenanteilen (Tab. E5-2A),
und Auslinderinnen und Ausldnder tragen mit 71 % in Voll- und Teilzeit sowie 12 %
Arbeitslosen ein hoheres Arbeitsmarktrisiko als Deutsche (75 %, 7 %) (Tab. E5-8web),
wobei sich die Risiken noch einmal nach Staatengruppen staffeln (Tab. E5-9web).

Ein Blick auf ausgewdidhlte Ausbildungsberufsgruppen offenbart gravierende
Unterschiede mit Arbeitslosenanteilen von 3 bis 16 %. Vor allem Absolventinnen

Abb. E5-2: Erwerbsstatus von Ausbildungsabsolventinnen und -absolventen® des Jahres
2014 2 Jahre nach Beendigung der Ausbildung nach ausgewdhlten Berufs-
gruppen* (in %)
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* Die ausgewdhlten Berufsgruppen umfassen 213.899 von 406.104 Beschdftigten mit ausweisbarem Erwerbsstatus.
1) Nur Erwerbstdtige mit Sozialversicherungsmeldung.
Quelle: IAB, Integrierte Erwerbsbiographien (IEB Version 12.01), Berechnungen des IAB,

eigene Berechnungen - Tab. E5-10web
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Arbeitsmarkt-
integration nach
Berufen sehr
unterschiedlich

und Absolventen von Ausbildungsberufen der Speisenzubereitung, des Maler- und
Tischlerhandwerks sowie der Koérperpflege weisen erhebliche Ubergangsprobleme
auf. Sie sind zu 14 bis 16 % arbeitslos. Einige Ausbildungsberufsgruppen wie Indus-
triemechanik-, Energie- und Elektro-, kaufméinnische und Gesundheitsberufe wei-
sen Anteile in Voll- und Teilzeit von 73 bis 83 % auf, mit unterdurchschnittlichen
Arbeitslosenanteilen zwischen 3 und 5 % (Abb. E5-2, Tab. E5-10web). Mit Bezug auf die
Diskussion um den Fachkriftemangel lésst sich fiir diese Berufe festhalten, dass die
Rekrutierungspotenziale, abgesehen von einer stillen Reserve, nahezu vollstindig
ausgeschopft sind.

Rekrutierungs-
potenziale in einigen
Berufen ausgeschopft

Niveauaddquate Beschaftigung und Einkommen

Nicht alle Absolventinnen und Absolventen finden eine Tétigkeit, in der sie die in der
Ausbildung erworbenen Fihigkeiten und Kenntnisse auch einsetzen konnen. Ob eine
Tatigkeit als ausbildungsadiquat angesehen werden kann, lisst sich iiber die fachli-
che Nidhe von Ausbildung und Beschiftigung (Fachaddquanz) oder, wie im Folgenden,
iiber das Anforderungsniveau der ausgeiibten Tédtigkeit bestimmen (Niveauaddquanz).
Eine Beschiftigung wurde dann als niveauinadiquat angesehen, wenn die Komplexi-
tat der ausgetiibten Tatigkeit fachlich so gering ist, dass sie auch von An-und Ungelern-
ten ausgeiibt werden kann.Von allen Ausbildungsabsolventinnen und -absolventen®
des Jahres 2014, die 2 Jahre nach ihrem Abschluss einer Beschiftigung nachgingen,
befinden sich vier Fiinftel (80 %) in Tatigkeiten entsprechend oder oberhalb ihres Qua-
lifikationsniveaus (Tab. E5-3A). Die Quote niveauaddquater Beschiftigung differiert
leicht nach Region und Geschlecht (Tab. E5-11web). GrofRe Unterschiede finden sich
zwischen Berufsgruppen mit niedrigen Werten in der Lebens- und Genussmittelher-
stellung sowie im Maler- und Tischlerhandwerk und Héchstwerten in Kérperpflege-
und Gesundheitsberufen (Tab. E5-3A). Die Spanne von 75 bis 91 % macht deutlich, wie
unterschiedlich Absolventinnen und Absolventen je nach Berufsgruppe zusitzlich
zur Arbeitslosigkeit Risiken des beruflichen Statusverlustes tragen.

Das von vollzeitbeschiftigten Absolventinnen und Absolventen 2 Jahre nach
Abschluss erzielte Monatsbruttoeinkommen lag im Mittel bei knapp 2.450 Euro, mit
erheblichen Unterschieden nach Geschlecht, Staatsangehorigkeit und Region (Abb.
E5-3A,Tab. E5-12web, Tab. E5-13web). Die groRten Differenzen finden sich nach Berufen,
wobei die hier untersuchten Berufsgruppen im Handwerk und, mit Ausnahme der
Gesundheitsberufe, auch die personenbezogenen Dienstleistungen eher niedrige,
dagegen qualifizierte kaufmadnnische und gewerblich-technische Berufe hohere Ein-
kommensaussichten in der Berufseinstiegsphase ermoglichen (Abb. E5-3A).

Anteil
niveauaddquater
Beschaftigung
differiert stark nach
Berufsgruppen

Erhebliche
Einkommens-
unterschiede
zwischen Berufen

@ethodische Erlduterungen

Ubernahmequote

Im Rahmen des IAB-Betriebspanels werden Unterneh-
men gefragt, wie viele ihrer Auszubildenden, die im
vergangenen Jahr ihre Ausbildung erfolgreich beende-
ten, von einem Betrieb des Unternehmens iibernommen
wurden. Aufgrund einer Datenrevision kénnen die Werte
gegeniiber friiheren Berichten abweichen.

Erwerbsstatus

Die hier zugrunde gelegte Sonderauswertung der In-
tegrierten Erwerbsbiographien (IEB) durch das IAB er-
laubt eine Betrachtung zu Ausbildungsabsolventinnen
und -absolventen® dualer Ausbildungen sowie einiger
Schulberufe im Bereich Gesundheit. Da die Statistik auf
Meldungen bei der Bundesagentur fiir Arbeit beruht, ent-
hdlt der Erwerbsstatus eine breite Kategorie unbekannt
verbliebener Personen, die als Selbststdndige, Studie-

rende oder sonstige Nichterwerbspersonen nicht mit der
Bundesagenturin Kontakt stehen. Lag fiir einen Zeitraum
mehrals eine Meldung vor (Mehrfachbeschaftigung, Be-
schaftigung mit gleichzeitigem Leistungsbezug), wurde
das Hauptbeschéftigungsverhdltnis ausgewahlt; Krite-
rien hierfiir waren Nichtgeringfiigigkeit, Entgelt, Dauer.
Einer Aushildungsmeldung wurde aberimmer Vorrang vor
allen anderen Informationen gegeben.

Ausbildungsabsolventinnen und -absolventen

In den Integrierten Erwerbshiografien des IAB wird
nicht direkt erfasst, ob eine Auszubildende oder ein
Auszubildender ihre bzw. seine Ausbildung erfolgreich
abschlieRt. Ndaherungsweise wurde hier als Absolven-
tin bzw. als Absolvent aufgenommen, wer héchstens
27 Jahre alt und erstmalig mindestens 700 Tage lang als
Auszubildende bzw. Auszubildender (Personengruppe
102) gemeldet war. Dabei wurden Betriebswechsel und
Unterbrechungen von bis zu 14 Tagen zugelassen.
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Perspektiven

Prédgten in den letzten beiden Dekaden vor allem der
Mangel an betrieblichen Ausbildungsplitzen und das
Anwachsen des Ubergangssektors mit intransparen-
ten Strukturen und unklaren Anschlussperspektiven
fiir eine Ausbildung die berufsbildungspolitischen
Diskussionen, so konzentriert sich nunmehr die Auf-
merksamkeitaufdie Sicherung der Leistungsfihigkeit
derberuflichen Bildung und die Verbesserung der Inte-
gration bestimmter sozialer Gruppen.MitBlickaufdie
Leistungsfdhigkeit geraten wachsende Passungs-und
Arbeitskriftesicherungsprobleme aufregionaler und
berufsstruktureller Ebene in den Blick. Dazu geho-
ren auch sich verschirfende Herausforderungen der
Arbeitskriftesicherung in den personenbezogenen
Dienstleistungsberufen, die durch eine wachsende
Digitalisierung der Arbeitswelt verursachten Verin-
derungen in den beruflichen Qualifikationsprofilen
sowie deren Implikationen fiir Ausbildungsprozesse.
Letzteres betrifft dabeiim Kern auch Fragen der Quali-
titder Ausbildungvor dem Hintergrund einer groRen
Heterogenitidt betrieblicher Rahmenbedingungen
und der Erschliefungvon Beschiftigungspotenzialen
bei Personen ohne oder mit niedrigen Abschliissen.
Insbesondere konnte der Ausbildungsmarkt fiir Be-
rufe miteinem erhéhten Anteil an Routinetitigkeiten
durch die Digitalisierung unter Druck geraten. So ist
davon auszugehen, dass stark regelgeleitete Tatigkei-
ten durch Algorithmen abgeldst werden und es zu
Verschiebungen von Tatigkeitsprofilen hin zu nicht
routinemifRigen Aufgaben kommt. Damit kénnen
Ausbildungsvoraussetzungen in den stark von diesen
Entwicklungen betroffenen Ausbildungsberufen sich
zu hoheren Anforderungen verschieben.

Bei der sozialen Integration schreiben sich be-
stehende Herausforderungen fort. Wiederholt ist die
unzureichende Ausbildungsintegration von Jugendli-
chen mit maximal Hauptschulabschluss zu nennen.
Enorme Kraftanstrengungen werden in den néchs-
ten Jahren fiir die Ausbildungsintegration ausldndi-
scher Jugendlichen erforderlich sein, vor allem fiir
die zwischen 2014 und 2016 zugewanderten schutz-
und asylsuchenden Personen, die sich in grofRer Zahl
aktuell noch im Ubergangssektor befinden. Vor dem
Hintergrund der hohen Ausbildungshiirden, die aus-
lindische Jugendliche bislang iberwinden miissen
(E1), und der nach wie vor fortdauernden Anschluss-
schwierigkeiten nach Verlassen des Ubergangssektors
(E4) diirfte dies keine leichte Aufgabe werden.

Strukturelle Verdnderungen in der beruflichen Bil-
dung zeichnen sich in zweierlei Hinsicht ab, die
sowohl die Fachkriftesicherung der beruflichen
Bildung als auch die sozialen Integrationsaufgaben
unmittelbar bertihren. Hier ist zum einen eine er-
neute leichte Verschiebung der Gewichte zwischen
den 3 Sektoren der beruflichen Bildung zu nennen,
zum anderen Umbauprozesse innerhalb der Sektoren.
Letztere betreffen dabei im Besonderen das Schulbe-
rufssystem und den Ubergangssektor.

Verschiebungen in den relativen Gewichten
der 3 Sektoren beruflicher Ausbildung machen sich
zunichst durch ein Absinken des Ubergangssektors
zwischen 2005 und 2014 bemerkbar. Jedoch steigt der
Ubergangssektor bis 2017 erneut an. Dieser neuerli-
che Anstieg ist vor allem auf Eintritte schutz- und
asylsuchender Personen in die Berufsvorbereitung
zuriickzufithren und stellt erst einmal eine enorme
Integrationsleistung der Linder dar. Die internen
Umstrukturierungen im Ubergangssektor kénnen
teils als Folge dieser Integrationsbemiihungen in-
terpretiert werden, jedoch auch als Anstrengungen
der Linder, die Effektivitit des Ubergangssektors zu
verbessern (E3). Nicht nur in diesem Zusammenhang
ist jedoch erneut die Forderung, valide Daten zur Ef-
fektivitit der Berufsvorbereitung bereitzustellen, zu
wiederholen, denn nach wie vor ist unklar, wie Ausbil-
dungs- und Arbeitsmarkteinmiindungsprozesse der
Betroffenen verlaufen.

Im Schulberufssystem verleihen die internen
Umbauprozesse mit einer Konzentration auf Ausbil-
dungen in den Bereichen Gesundheit, Erziehung und
Soziales diesen Ausbildungsfeldern, die seit Jahren
durch Arbeitskrifteengpisse gekennzeichnet sind,
eine hohere Aufmerksamkeit. Bundesweit zeichnet
sich dieser Bereich vor allem in den Pflegeberufen
durch eine weiter wachsende ungedeckte Arbeitskraf-
tenachfrage aus. Ahnliches gilt mit regional unter-
schiedlicher Auspriagung fiir die Erziehungsberufe
(vgl. C4). Ob die internen Umbauprozesse hin zu die-
sen Berufen den Arbeitskrdftebedarf sicherstellen,
darf allerdings bezweifelt werden. Denn wenngleich
das Schulberufssystem im Unterschied zu den beiden
anderen Sektoren innerhalb der letzten Dekade leicht
an Gewicht gewonnen hat und die Ausbildungszahlen
in Gesundheit, Erziehung und Soziales durch interne
Umschichtungen angestiegen sind, ist dennoch an
Berufsbildungspolitik und -administration die Frage
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Im Uberblick
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zu stellen, warum die Neuzugéinge in diesen Berei-
chen nur zogerlich anwachsen und nach welchen
Primissen die Steuerung der Ausbildung in diesen
schwerpunktmaRig zukunftstrichtigen Dienstleis-
tungsberufen erfolgt. Es muss an dieser Stelle offen-
bleiben, inwiefern diese Ausbildungen primir nach-
fragegesteuert sind oder stdrker einer Angebotslogik
folgen, deren Grenzen in verfiigbaren Kapazititen,
z.B. von fachlich ausgebildetem Lehrpersonal, rium-
lichen und materiell-technischen Ausstattungser-
fordernissen, an den beruflichen Schulen liegen. Ob
die 2018 ausgehandelte Ausbildungsoffensive in der
Pflege und die angekiindigten Verbesserungen in den
Arbeitsbedingungen mit Moglichkeiten der Aufstiegs-
qualifizierung fir Helferberufe auch nachhaltige Ef-
fekte auf die bisherigen Ausbildungsquantititen und
-strukturen der grundstindigen beruflichen Ausbil-
dung haben, ist im Moment schwer abzuschitzen.
Sicherlich ldsst sich diese Initiative aber als Signal an
die Berufsausbildungsakteure interpretieren, Ausbil-
dungskapazititen weiterzuentwickeln und insbeson-
dere fiir eine professionelle personelle Absicherung
und eine hohe Ausbildungsqualitit Sorge zu tragen.

So sehr die internen Umschichtungsprozesse
innerhalb des Schulberufssystems hin zu den Beru-
fen in Gesundheit, Sozialem und Erziehung fiir die
Arbeitskriftesicherung notwendig erscheinen, so zie-
hen sie jedoch auch weitreichende Folgen mit Blick
auf die Breite der angebotenen Berufe nach sich. Es
schwinden alternative Ausbildungsmoglichkeiten,
z.B. in IT- und anderen technischen Berufen, in Me-
dien-, kaufménnischen und naturwissenschaftlichen
Berufen, durch die bislang auch Schwankungen und
anhaltende (regionale) Engpasssituationen auf dem
dualen Ausbildungsmarkt mit aufgefangen wurden.
Bei Beibehaltung der geschlechtsspezifischen Berufs-
wahlpriferenzen werden von diesen Strukturverdnde-
rungen minnliche Jugendliche in ihren Ausbildungs-
optionen stirker beschrinkt werden als weibliche.
Zur Uberwindung persistierender Rollenklischees,
die auch in der Berufswahl von Mdnnern und Frauen
ihren Ausdruck finden, kann eine Neuausrichtung
der Berufsorientierung einen Beitrag leisten.

Die Verbesserungen auf dem Ausbildungsmarkt
insgesamt, die weniger durch einen Ausbau der An-
gebote als vielmehr durch eine demografisch gesun-
kene Nachfrage (E2) und veridnderte Bildungsaspi-
rationen (vgl. F1) verursacht sind, geben allerdings
kaum Grund zur Entwarnung. Zwar hat sich in vie-
len Regionen das Angebot an Ausbildungspldtzen im

Verhiltnis zur Nachfrage giinstig entwickelt, aber in
rund drei Vierteln der Arbeitsagenturbezirke fehlen
nach wie vor Ausbildungsplitze. Dariiber hinaus ist
ein Auseinanderdriften von Beschiftigungs-und Aus-
bildungsentwicklung zu beobachten, die sich nicht
allein aus gestiegenen Qualifikationsanforderungen
und einer Erhohung des Qualifikationsniveaus der
Beschiftigten erkldren ldsst. Der Abbau des Ausbil-
dungsplatzangebots, insbesondere in den Klein- und
Kleinstunternehmen und in Ostdeutschland, kann
nicht anders als ein Riickzug der Betriebe aus der
Ausbildung interpretiert werden, der negative Ver-
stiarkereffekte durch den mittelfristigen Verlust an
Ausbildungsinfrastruktur nach sich ziehen kann
(E2). Dies fordert die duale Ausbildung in besonderer
Weise heraus. Gehoren doch kleine und mittelgrofe
Unternehmen zum Riickgrat der dualen Ausbildung
und sind gerade sie offener fiir sozial benachteiligte
Gruppen, da die als attraktiver geltenden Ausbil-
dungsplitze in GroRunternehmen einem stirkeren
Wettbewerb von Ausbildungsinteressierten ausge-
setzt sind, bei dem leistungsschwichere Jugendliche
oftmals unterliegen. Ob die gestiegene Ubernahme-
quote der Unternehmen und die Angleichung der
Beschéftigungsquoten zwischen Ost und West sowie
zwischen den Geschlechtern (E5) bereits als Indiz da-
fiir interpretiert werden miissen, dass Unternehmen
starker nur fiir den eigenen Nachwuchs und weniger
fiir den allgemeinen Arbeitsmarkt ausbilden, muss
weiter beobachtet werden. Negative 6konomische Fol-
gen sind jedenfalls nicht auszuschlieRen.

Die Funktionsfihigkeit der Marktsteuerung der
dualen Ausbildung muss jedoch auch aus einer wei-
teren Perspektive kritisch hinterfragt werden: Sie
betrifft die gesellschaftlichen Folgen der schwieri-
gen Integration bestimmter sozialer Gruppen von Ju-
gendlichen in Ausbildung. Partiell zeichnen sich im
dualen System in einzelnen Lindern neue Strategien
zum Umgang mit fortbestehenden Passungsproble-
men am dualen Ausbildungsmarkt ab, die zugleich
mangelnden Ausbildungsmoglichkeiten bestimmter
sozialer Gruppen entgegenwirken sollen. Diese Strate-
gien stellen auf Kopplungen unterschiedlicher Steue-
rungsformen ab und beruhen aufverlisslich geregel-
ten neuen Formen der Kooperationen zwischen den
verschiedenen Akteuren beruflicher Bildung (z.B. Teil-
substitutionen dualer Ausbildung durch schulische
Angebote). Ob diese ersten Ansdtze zukunftsfihige
Modelle darstellen und in der Fliche zum Einsatz
kommen koénnen, bleibt abzuwarten.
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Hochschule

Das Hochschulwesen ist - dhnlich wie der Bereich der
friithen Bildung-in den vergangenen Jahren durch ein
starkes Wachstum der Nachfrage und der Bildungsbe-
teiligung gekennzeichnet.Die anhaltende Hochschul-
expansion war deshalb in fritheren Bildungsberich-
ten ein wichtiger Bezugspunkt des Kapitels und soll
es auch in diesem Bericht bleiben. Im Zentrum steht
der Zusammenhang von gesellschaftlicher Nachfrage
nach Hochschulbildung, sozialen Bedingungen, wel-
che die Beteiligung an Hochschulbildung bestimmen,
institutionellem Wandel des Hochschulsystems und
verdnderten Arbeitsmarktstrukturen.

Die aktuellen Daten zeigen eine weiterhin hohe
Studiennachfrage. Dies wirft 3 Fragen auf, die an aus-
gewdhlten Indikatoren und Kennziffern zu untersu-
chen sind: (1) Welche Folgen hat diese Entwicklung
fiir das Hochschulsystem? (2) Wie hat sich die Zusam-
mensetzung der Gruppe der Studierenden durch die
anhaltende Expansion verdndert? Hat diese insbeson-
dere zu einer stirkeren sozialen Offnung gefiihrt?
(3) Wie haben sich die Erwerbschancen der Hoch-
schulabsolventinnen und -absolventen und deren
beruflicher Verbleib veridndert? Einzelne Aspekte
des internationalen Vergleichs werden in diesem Bil-
dungsbericht nichtin einem eigenen Kapitel, sondern
in den verschiedenen Indikatoren berichtet.

Das Kapitel besteht aus 5 Indikatoren. F1 gibt
einen Uberblick iiber den institutionellen Wandel der
Hochschullandschaftin Deutschland und die mit der
Studienstrukturreform eingeleitete starke Diversifi-
zierung des Studienangebots. F2 befasst sich mit dem
Ubergang in die Hochschule, der Zahl, dem Anteil
und der Zusammensetzung der Gruppe der Studien-
anfingerinnen und Studienanfinger. Hier steht u.a.
die wachsende Vielfalt der Studierenden im Zentrum.
Nach den Bildungsberichten 2008 und 2014 wird in
diesem Bericht zum dritten Mal der Indikator zum
lehrenden Personal an Hochschulen (F3) aufgenom-

men, der insbesondere auch auf den wissenschaftli-
chen Nachwuchs eingehen wird. Er schlieRft an die
aktuellen hochschulpolitischen Debatten zur Uber-
auslastung der Hochschulen und zur Situation des
wissenschaftlichen Nachwuchses an.

Der Indikator F4 priift die Entwicklungen beim
Studienverlauf (Studiendauer, Abbruch). Hier ist es
jedoch kaum moglich, die Effekte, die durch das
Wachstum des Hochschulsystems, insbesondere der
Studierendenzahlen, hervorgerufen werden, von den-
jenigen zu trennen, die sich aus den Studienrefor-
men im Zeichen des Bologna-Prozesses ergeben. F5
greift die Frage auf, wie sich Studienabschliisse und
Absolventenverbleib in den letzten Jahren entwickelt
haben. Hier wird neben generellen Informationen
insbesondere auf die Frage nach dem Verbleib von
Bachelorabsolventinnen und -absolventen (ohne an-
schlielendes Masterstudium) sowie auf den langfris-
tigen Strukturwandel akademischer Beschéftigung
eingegangen. Dieser Indikator kniipft an die unter
dem Topos, Akademisierungswahn®gefiihrte aktuelle
bildungs- und arbeitsmarktpolitische Debatte an.

Mit dem ungebrochenen Wachstum des Hoch-
schulsystems entstehen Herausforderungen nicht
nur fiir das Hochschulwesen, sondern auch fiir den
Bereich der beruflichen Bildung. Deshalb soll in ver-
schiedenen Indikatoren auch das Thema der Durch-
lassigkeit zwischen beruflicher und akademischer
Bildung aufgegriffen werden, in diesem Kapitel aus
der Perspektive des Hochschulsystems. Der Aspekt der
6konomischen und nichtékonomischen Ertrdge von
Hochschulbildung im Kontext der Hochschulexpan-
sion wird dagegen priméir im Schwerpunktkapitel (H)
behandelt. Es 1dsst sich aber festhalten, dass 6konomi-
sche und nichtokonomische Ertragserwartungen ein
wesentlicher Faktor sind, der die wachsende Nach-
frage nach Hochschulbildung stimuliert.
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gl Studienangebot an Hochschulen

Die wachsende Bedeutung der Fachhochschulen, die zunehmende Zahl an Hoch-
schulen in privater Trigerschaft, das stark ausgebaute Angebot an Studiengingen
und die Entstehung neuer Studienformate zeigen die wachsende Angebotsvielfalt im
deutschen Hochschulwesen. Dazu tragt auch bei, dass sich zwischen Hochschulen und
ihren Angeboten stirkere Unterschiede ausgebildet haben,in der Art des Angebots wie
in der Reputation. Fiir Studieninteressierte bieten sich zahlreiche Optionen bei der
Studiengangs- und Hochschulwahl. Der 2014 aufgenommene und nun zum dritten
Mal berichtete Indikator zeigt sowohl die Dynamik in der Struktur des Hochschulsys-
tems als auch bei der Ausdifferenzierung des Studienangebots.

Hochschulen in Deutschland

Die steigende Zahl der Fachhochschulen und ihr steigender Studienanfingeranteil
Steigende Zahl ist eines der markantesten Merkmale des Strukturwandels der Hochschullandschaft
privater in Deutschland (Abb. F1-1).In den letzten 20 Jahren ist die Zahl der Fachhochschulen
Hochschulen, ... insgesamt von knapp 140 auf iiber 200 gestiegen, wobei der Zuwachs iiberwiegend
bei den Hochschulen in privater Trigerschaft® stattgefunden hat. Vor allem durch
Neugriindungen, aber auch SchlieRungen gibt es in diesem Sektor eine erkennbare
Dynamik (Abb. F1-1). Demgegeniiber ist die Zahl der staatlichen und kirchlichen

Hochschulen nur wenig gewachsen.
... aber weiterhin Der Studienanfingeranteil der privaten Hochschulen istin den letzten 20 Jahren
mehr als 90 % der stark gestiegen, konzentriert sich auf die Fachhochschulen und liegt inzwischen bei
Studiennachfrage knapp 9 % (Abb. F1-3A,Tab. F1-1A). Mehr als 90 % der Studiennachfrage werden also nach
an offentlichen wie vor von den staatlichen und kirchlichen Hochschulen getragen. Das ist nicht nur
Hochschulen in Deutschland so: In den meisten europdischen Staaten dominiert der 6ffentliche
Hochschultyp (Tab. F1-4web). Die GroRe der Hochschulen variiert sehr stark mit ihrer

Abb. F1-1: Zahl der Hochschulen* nach Hochschulart und Tragerschaft, Wintersemester
1995/96 bis 2015/16, und Studienanfangeranteil nach Hochschulart 1995

und 2016
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* Ohne Verwaltungsfachhochschulen; Hochschulen mit mehreren Standorten werden nur einmal gezdihlt. Bei Hochschulver-
biinden in privater Tridgerschaft werden die Standorte als Hochschulen gezihlt, wenn sie ein eigenes Prisidium haben.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Hochschulstatistik, eigene Berechnungen - Tab. F1-1A, Tab. F1-3web
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Abb. F1-2: Hochschulstandorte 1995 und 2016 nach Art und Tragerschaft
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Hochschulstatistik, eigene Darstellung

Art und Tréigerschaft. Staatliche Universititen nehmen durchschnittlich 14-mal so
viele Studienanfingerinnen und -anfinger auf wie die privaten. Bei den Fachhoch-
schulen liegt das GrofRenverhiltnis bei 4 zu 1 (Tab. F1-1A).

Studierende in Deutschland haben die Wahl zwischen den Studienangeboten
von etwa 400 Hochschulen (Abb. F1-1), die sich auf mehr als 530 Standorte verteilen
(Tab. F1-3web). Im Laufe der letzten 20 Jahre ist die raiumliche Infrastruktur des deut-
schen Hochschulsystems weiter verdichtet worden, wobei neue Hochschulen und
Hochschulstandorte in fast allen Lindern entstanden sind (Abb. F1-2). Insbesondere
Fachhochschulen sind an mehreren Standorten vertreten (Tab. F1-3web). Auch wenn
fiir Studienberechtigte die riumliche Ndhe zur Hochschule eine sinkende Bedeutung
als Kriterium der Hochschulwahl hat (Tab. F1-5web), wird der Hochschulzugang durch
die Ausweitung und Dezentralisierung der Standorte erleichtert.

Angebot an Studiengdngen

Das Studienangebot an den Hochschulen in Deutschland hat sich weiter ausdifferen-
ziert. Insgesamt wurden zum Wintersemester 2017/18 etwa 19.000 Studienginge @
angeboten (Tab. F1-2A), darunter sind mehr als 10.000 grundstindige und etwa 9.000
weiterfithrende Studienangebote (Tab. F1-6web). Diese hohe Zahl kommt nicht nur
durch die Ausweitung der Studienangebote, sondern auch durch eine verdnderte
Zihlung der Studienangebote® zustande. Mit der Ablésung des fritheren staatlichen
Genehmigungsverfahrens durch Akkreditierungsverfahren haben curriculare Unter-
schiede zwischen den Studiengidngen innerhalb eines Faches deutlich zugenommen.
Durchschnittlich bietet eine Hochschule knapp 50 Studienginge an. Die meisten
Studiengdnge gibt es in den Wirtschafts- und Sozialwissenschaften sowie in den In-
genieurwissenschaften (Tab. F1-6web).Viele neue Studiengidnge sind an Schnittstellen
der traditionellen Disziplinen angesiedelt oder konzentrieren sich auf Teilaspekte
oder Anwendungsfelder einer Disziplin (Tab. F1-7web). Diese Vielfalt resultiert aus der

Raumliche
Verdichtung der
Hochschullandschaft

Viele Fachhoch-
schulen mit mehreren
Standorten

GroRes und teilweise
uniibersichtliches
Studienangebot von
10.000 grund-
standigen und 9.000
weiterfilhrenden
Studiengdngen
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beschrankung

Private Studien-
angebote oft an den
Bedarfen von
Berufstdtigen und
Unternehmen
ausgerichtet

Tendenz zu groRerer Spezialisierung und Diversifizierung, ist aber fiir Studieninte-
ressierte oft uniibersichtlich und kann die Studien(fach)wahl erschweren. So zeigt
sich in Studierendenbefragungen, dass Orientierungsprobleme und die Befiirchtung,
Fehlentscheidungen zu treffen, zu einem steigenden Informations- und Beratungs-
bedarf fithren. Viele Studieninteressierte fithlen sich zum Ende ihrer Schulzeit nicht
umfassend tiber ihre weiteren Bildungsoptionen informiert (Tab. F1-8web).

Universitdten und Fachhochschulen unterscheiden sich nicht nur in der Zeit-
struktur der Studienginge, sondern auch im Umfang der Masterangebote. Die Fach-
hochschulen bieten etwa 40 % der Bachelorstudiengéinge an, von denen gut ein Drit-
tel auf 6, etwa die Hilfte auf 7 und 12 % auf 8 Semester Regelstudienzeit ausgelegt
sind. Die Bachelorstudienginge an den Universititen fithren fast ausschlieRlich nach
6 Semestern zum Abschluss (94 %, Tab. F1-9web). Masterstudienginge werden zu 75 %
an den Universititen angeboten, die meisten davon iiber 4 Semester. Etwa 10 % aller
Masterstudienginge sind als weiterbildende® Studienginge konzipiert.

Insgesamt kann Anfang 2018 mehr als die Hilfte der grundstindigen Studien-
gdnge ohne lokale Zulassungsbeschrinkung studiert werden; allerdings gibt es deut-
liche Unterschiede zwischen den Lindern. Die Bandbreite reicht hier von gut einem
Drittel (Saarland) bis zu 70 % und mehr in Bayern, Rheinland-Pfalz und einigen ost-
deutschen Lindern (Abb. F1-4web, Tab. F1-10web). Bundesweite Zulassungsbeschrin-
kungen gibt es nur noch in der Medizin und der Pharmazie. Bei den Masterstudien-
giangen ist der Anteil zulassungsfreier Studienangebote 2018 mit 61 % etwas hoher als
beiden Bachelorstudiengdngen (Abb. F1-5web), gegeniiber den Vorjahren jedoch leicht
rickliufig (Tab. F1-11web). Nur in wenigen zulassungsbeschrinkten Studiengingen
wird eine Auswahl- oder Eignungspriifung verlangt (Tab. F1-12web).

Studienangebot an privaten Hochschulen

Das Studienangebot der Hochschulen in privater Tragerschaft ist — wie in den ande-
ren europdischen Staaten (Tab. F1-4web) — durch ein begrenztes Ficherspektrum, mit
Schwerpunkten in den Wirtschaftswissenschaften, der (Wirtschafts-)Psychologie und
den Gesundheitswissenschaften, gekennzeichnet (Tab. F1-13web). Die Studienange-
bote richten sich vielfach an Berufstitige, die in einem Fernstudiengang oder einem
berufsbegleitenden Studiengang einen Hochschulabschluss erwerben mochten (Tab.
F1-14web). Die vermehrte Griindung von (Fach-)Hochschulen in privater Tridgerschaft
in den letzten beiden Jahrzehnten spiegelt Angebotsliicken in den Studiengingen
der staatlichen Hochschulen und wird mit der Wirtschaft abgestimmt. Auch deshalb
spielen duale Studienangebote eine wichtige Rolle (Tab. F1-14web).

@ethodische Erlduterungen

Zahl der Hochschulen und Hochschulstandorte
Hochschulen mit mehreren Standorten werden hier, an-
ders als im Indikator B1, als eine Hochschule gezdhlt.
Hochschulstandorte werden beriicksichtigt, wenn im
Wintersemester 2015/16 Studienanfangerinnen oder
-anfanger eingeschrieben wurden.

Trager der Hochschulen

Hochschulen befinden sich entweder in o6ffentlicher
oder freier Tragerschaft. Bei den freien Trdgern werden
kirchliche und private Trdger unterschieden.

(Zahlung der) Studiengdnge im Hochschulkompass
der Hochschulrektorenkonferenz (HRK)

Der Hochschulkompass ist ein Informationsangebot fiir
Studierende, das die Hochschulrektorenkonferenz (HRK)
im Internet bereitstellt (www.hochschulkompass.de).

Der Datenbestand bietet einen Uberblick iiber das Stu-
dienangebot in Deutschland. Die teilnehmenden Hoch-
schulen tragen ihre Studiengdnge in die Datenbank ein;
jeder Studiengang an jeder Hochschule wird also einzeln
gezdhlt. Die Studiengdnge konnen mehreren Ficher-
gruppen zugeordnet sein.

Duale Studiengdnge/duales Studium

Das duale Studium kombiniert einen Studiengang mit
einer beruflichen Ausbildung oder wiederkehrenden
Praxisphasen, deren Umfang {iber ein Praxissemester
hinausgeht.

Weiterbildende Masterstudiengdnge

Weiterbildende Masterstudiengénge setzen neben einem
ersten Studienabschluss Berufserfahrungen von i. d. R.
mindestens einem Jahr voraus, auf die im Studium Be-
zug genommen werden soll. Sie sind oft berufsheglei-
tend angelegt.
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Zuletzt im Bildungs-
bericht 2016 als F2

Die vor allem in den letzten Jahren noch einmal verstidrkte Expansion der Hochschul-
bildung zeigt sich in der anhaltend hohen Studiennachfrage und Studienaufnahme,
die in diesem Indikator differenziert dargestellt werden. Damit ist die Frage verbun-
den, ob und in welcher Weise die wachsende Beteiligung an Hochschulbildung auch
zu einer grofReren Diversitit der Studierenden fiihrt. 3 Gruppen werden besonders
betrachtet: internationale Studierende, Studierende mit Bildungsbiografien, die eine
berufliche Qualifizierung einschlieRen, sowie Studierende, die aus Familien ohne
akademische Tradition kommen (sogenannte First-Generation-Studierende).

Studienberechtigte und Ubergang in die Hochschule

Schulische Bildungsginge, die zu einer Studienberechtigung® fiihren, sind sehr Studienberechtigten-
attraktiv. Seit 2011 schlieRt die Mehrzahl der Schulabgingerinnen und -abgidnger quote der Frauen
ihre Schullaufbahn mit einer Studienberechtigung ab, iiberwiegend mit einer allge- 10 Prozentpunkte
meinen Hochschulreife (vgl. D9). Die Studienberechtigtenquote® der Frauen liegt um héher als die der
mehr als 10 Prozentpunkte iiber der der Mdnner (Tab. F2-1A). Méanner

Die Ubergangsquote in die Hochschule ist seit 2005 um etwa 5 Prozentpunkte
angestiegen (Abb. F2-1). Zusammen mit den anhaltend hohen Studienberechtigten- Ubergangsquote seit
zahlen fiihrt dies zu einer weiterhin hohen Studiennachfrage (Tab. F2-2A). Die deut- 2005 leicht gestiegen
lichen Unterschiede in den Ubergangsquoten zwischen Minnern und Frauen und
nach Art der Hochschulreife bestehen fort. Wie bereits in der Vergangenheit zeigen
Studienberechtigte mit Migrationshintergrund nach dem Schulabschluss ein hoheres
Studieninteresse (Tab. F2-6web), das sie aber nicht immer realisieren kénnen (vgl. H2
im Bildungsbericht 2016, S. 179 f)).

Insgesamt gut ein Fiinftel der Studienberechtigten entscheidet sich gegen eine Etwa ein Fiinftel der
Studienaufnahme. Dieser Personenkreis ist stirker ortlich gebunden und erwartet Studienberechtigten
von der Wahl einer beruflichen Ausbildung sehr gute Beschiftigungschancen (Tab. mit Studienverzicht
F2-7web). Die Entscheidung fiir ein Studium wird auch durch die damit verbundenen

Abb. F2-1: Ubergangsquoten® studienberechtigter Schulabsolventinnen und -absolventen
1993 bis 2015* nach Art der Hochschulreife (in %)
in %
100

W
N o i S A
GOW

“0 /\—\M
20 ! i .
1993 bis 2012:|Ubergangsquoten der Hochschulstatistik 2p15: rwartetei v erganqsquoten auf Basis
1. des DZHW-Studienberechtigtenpanels
berechnet vom Statistischen Bundesamt . L. 5
(Bandbreiten von Minimal- und Maximalquote)
0
1993 94 ‘95 ‘96 ‘97 ‘98 ‘99 ‘00 ‘01 ‘02 ‘03 ‘04 ‘05 ‘06 ‘07 ‘08 ‘09 ‘10 ‘11 2012 2015
—— || Insgesamt —— | Manner, allgemeine Hochschulreife ——— || Ménner, Fachhochschulreife
—— | Frauen, allgemeine Hochschulreife ——— || Frauen, Fachhochschulreife

* Die Angaben fiir 2015 beruhen auf der Befragung von Studienberechtigten ein halbes Jahr nach Schulabschluss (ohne
schulischen Teil der Fachhochschulreife); 2012: Ubergangsquote nach 4 Jahren; 1993 bis 2011: Ubergangsquote nach 5
oder mehr Jahren.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Hochschulstatistik; DZHW-Studienberechtigtenpanel - Tab. F2-6web



Drucksache 19/6930 - 156 - Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Stabile Herkunfts-
effekte bei der
Beteiligung an

Hochschulbildung

Begrenzte
soziale Offnung der
Hochschulen

Studienanfinger-
zahlen stabil auf
hohem Niveau

subjektiven Erwartungen beeinflusst, dazu gehéren insbesondere bessere Berufsaus-
sichten mit einem Hochschulabschluss (Abb. F2-5web). Zusammen mit dem von vielen
Studienberechtigten artikulierten Wunsch nach einem sicheren, interessanten Beruf
mit guten Aufstiegschancen und hohem Einkommen legt dies die Entscheidung fiir
ein Studium nahe. Kostenaspekte spielen bei der Studienentscheidung ebenfalls eine
Rolle (Abb. F2-6web).

Bei der Beteiligung an Hochschulbildung zeigen sich nach wie vor deutliche
soziale Disparititen (Abb. F2-2); trotz wachsender Teilnahme bleiben die sozialstruk-
turellen Beteiligungsmuster stabil (Abb. F2-4A, Tab. F2-8web). Die Unterschiede in der
Studienwahrscheinlichkeit zwischen Studienberechtigten aus akademischen und
nichtakademischen Elternhdusern hingen mit mehreren Einflussfaktoren zusam-
men, z.B. Leistungsunterschieden, Schullaufbahnen und Risikoabwéigungen. Nach
der sozialen Zusammensetzung der Gruppe der Studierenden lisst sich sagen, dass
etwa die Hilfte von ihnen zur ,ersten Generation“ gehort und ihre Eltern selbst nicht
studiert haben (Abb. F2-7web). Im europdischen Vergleich gehort Deutschland zu den
Lindern mit einem besonders geringen Anteil an Studierenden aus Elternhdusern
ohne tertidren Abschluss (Abb. F2-8web).

Studienanfingerinnen und Studienanfanger

Das Interesse an einem Studium ist ungebrochen hoch. Nach den ersten vorldufigen
Daten ist die Studienanfingerzahl® auch 2017 auf dem Niveau der letzten Jahre stabil
geblieben: Im fiinften Jahr nacheinander liegt sie bei {iber einer halben Million (Tab.

Abb. F2-2: Beteiligung an der Hochschulbildung nach Bildungsherkunft 2016 (in %)

Zusammensetzung Bildungs- Zusammensetzung der Studien-
der Bevolkerung nach beteiligungsquote anféngerinnen und -anfanger
Bildungsherkunft? nach Bildungsherkunft?
Mindestens ein Eltern- 79%
teil mit akademischem 28
Abschluss
53
48 %

Mindestens ein Eltern-
teil mit beruflichem 13
Abschluss und Abitur

2% x

Mindestens ein Eltern-
teil mit beruflichem
Abschluss

12%
Beide Elternteile ohne _ .
beruflichen Abschluss

100 100

Lesehilfe: 28 % der 18- bis unter 25-Jihrigen haben Eltern mit einem Hochschulabschluss (ein Elternteil oder beide);
aus dieser Gruppe nehmen 79 % ein Studium auf und stellen dann 53 % der Studienanfingerinnen und -anfénger.

1) Nur deutsche Bevélkerung: Soziale Zusammensetzung der Eltern aller 18- bis unter 25-Jihrigen nach héchstem Schul- und
Ausbildungsabschluss beider Elternteile (Werte gerundet).

2) Studierende: Deutsche Studienanfingerinnen und -anfinger an Universititen, Fachhochschulen, Pidagogischen und
Theologischen Hochschulen sowie Kunsthochschulen (Werte gerundet).

Quelle: DZHW-Bildungsbeteiligungsquoten (basierend auf Bevilkerungsstatistik, Hochschulstatistik, Mikrozensus 2011,

21. Sozialerhebung 2016; vgl. Kracke, Buck & Middendorff), 2018
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F2-2A) und damit mindestens so hoch wie oder sogar noch héher als in verschiede-
nen Vorausberechnungen (Abb. F2-9web). Der Anteil der Frauen ist weiter gestiegen,
ebenso der Anteil der Studierenden an Fachhochschulen (Tab. F2-2A, Tab. F2-9web).
Die Studienanfingerquote® geht dennoch 2016 um 1,5 Prozentpunkte zuriick (Tab.
F2-2A). Dazu diirfte neben dem Auslaufen der doppelten Abiturientenjahrginge die
durch Flucht und Migration erhohte Zahl junger Menschen (vgl. A1) beitragen, die
nicht studienberechtigt sind.

In Deutschland spielt das Berufsbildungssystem eine grof3ere Rolle als in vielen
anderen Staaten, sodass die Studienanfingerquote im internationalen Vergleich tra- Anfangerquote
ditionell eher unterdurchschnittlich war. Inzwischen liegt sie im tertidren Bereich@® international im
fiir Deutschland im internationalen Vergleich in der Nihe des OECD-Durchschnitts OECD-Durchschnitt
(Tab. F2-10 web).

Fiir ein Fach aus den Rechts-, Wirtschafts-und Sozialwissenschaften entscheiden
sich 38 % der Studienanfingerinnen und -anfinger, etwa ebenso viele fiir die Inge- Hohes Interesse an
nieur- und Naturwissenschaften (MINT-Ficher®) (Tab. F2-11web). Im internationalen Natur- und Ingenieur-
Vergleich ist der MINT-Anteil in Deutschland deutlich héher als in allen anderen wissenschaften
OECD-Staaten (Tab. F2-12web). Weitgehend unverdndert sind die geschlechtsspezifi-
schen Unterschiede bei der Fachwahl.

Die Wanderungen von West- nach Ostdeutschland, aber auch internationale
Studierende tragen zu der anhaltend hohen Studiennachfrage an den ostdeutschen
Hochschulen bei (Tab. F2-13web, Tab. F2-14web, Tab. F2-15web).

Diversitdt der Studierenden

Mit der zunehmenden Heterogenitit der Studierenden sind Herausforderungen an
eine differenzierte Studiengestaltung verbunden, die unterschiedliche Lebenslagen
und Studienvoraussetzungen berticksichtigt.

Alter

Als Folge der Schulzeitverkiirzung (vgl. D2) und des Aussetzens der Wehrpflicht sinkt

das Alter bei Studienbeginn. Von 2005 bis 2016 ging der Median um 0,6 Jahre auf zu-

letzt 19,4 Jahre zurtick (Tab. F2-3A). Die Gruppe der unter 18-Jdhrigen bleibt sehr klein 14 % bei Studien-
(0,9 %). Der Anteil der Studienanfingerinnen und -anfinger, die mit 25 Jahren oder beginn 25 Jahre und
spdter das Studium beginnen, liegt stabil bei etwa 14 %, besonders hoch ist er in den &lter ...
zulassungsbeschrinkten Studiengingen Medizin und Psychologie.

Studienberechtigung und beruflich Qualifizierte

Fast alle Studienanfidngerinnen und -anfinger an den Universititen haben nach

wie vor die allgemeine Hochschulreife; auch an den Fachhochschulen lag der Gym-

nasialanteil zuletzt bei knapp 60 % (Tab. F2-4A). Die iibrigen Studienanfingerinnen ... und mit 3 % nur
und -anfinger kommen zum grofRen Teil tiber berufliche Schulen oder den Zweiten kleiner Anteil des
Bildungsweg® in die Hochschulen. Etwa 3 % sind beruflich qualifizierte Studierende Dritten Bildungswegs
ohne schulische Studienberechtigung (Dritter Bildungsweg®, Tab. F2-4A). Diese fragen

sehr hdufig berufsbegleitende Studienginge, gerade auch an privaten Hochschulen,

und Fernstudienginge nach (Abb. F2-3,Tab. F2-16web). Ihr Anteil an Universititen fillt

dagegen gering aus.

Fiir viele Studienanfingerinnen und -anfinger bedeutet das Studium nicht die Ein Fiinftel der
erste berufliche Qualifizierung. Mehr als ein Fiinftel aller Studierenden hat vor dem Studierenden mit
Studienbeginn bereits eine Berufsausbildung abgeschlossen; an den Fachhochschulen vorheriger
liegt der Anteil mit 36 % deutlich hoher als an den Universitdten (14 %, Tab. F2-17web). Berufsausbildung
Von den beruflich Qualifizierten kommt ein tiberdurchschnittlich hoher Anteil, etwa
zwei Drittel, aus nichtakademischen Elternhdusern. Junge Menschen aus nichtakade-
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Abb. F2-3: Nichttraditionelle Studienanfangerinnen und -anfdanger nach Art
der Hochschule* und Tragerschaft 2016 (in %)

Studienanfangerinnen und -anfanger Studienanfangerinnen und -anfanger
insgesamt 2016 des Dritten Bildungswegs 2016
(Anzahl = 491.600) (Anzahl = 11.800)
331% 36,6 %

0,9%
1,1% e
8,9 % 5,5 % 31,1% . A%
12,8 %
0
23% 4359
57,1 %

18,8 %

Uni
Uni staatlich/kirchlich © Fernuni Hagen M FH staatlich/kirchlich M Private Hochschulen B FH
Fernhochschulen

* Aufgrund der besonderen Zugangsvoraussetzungen ohne Kunsthochschulen und Verwaltungsfachhochschulen.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Hochschulstatistik, eigene Berechnungen - Tab. F2-16web

mischen Elternhiusern entschlielen sich hiufiger erst nach einer Berufsausbildung
zum Studium und sichern sich mit einer zusitzlichen Ausbildung ab.

Berufsbegleitendes und duales Studium

Viele Studierende (29 %) organisieren ihr Studium faktisch als Teilzeitstudium @ (Abb.
F2-10web), obwohl sie formal einen Vollzeit-Prisenzstudiengang durchlaufen. Nur ein
kleiner Teil der Studierenden ist in einen explizit berufsbegleitenden Studiengang
eingeschrieben (1t.21. Sozialerhebung 2 %). Dariiber hinaus hat sich ein unverdnderter
Anteil von 4 % der Studienanfingerinnen und -anfidnger fiir ein Fernstudium einge-
schrieben (Tab. F1-15web).

Immer mehr Interesse findet das duale Studium® als eine besondere Form der
Verbindung von beruflicher und hochschulischer Qualifizierung. 2016 haben sich
5% der erstmals Eingeschriebenen fiir einen dualen Studiengang entschieden (Tab.
F1-16web). Der Ficherschwerpunkt liegt weiterhin auf den Wirtschafts-, Ingenieur-
und Gesundheitswissenschaften. Vor allem Minner, Personen ohne Migrationshin-
tergrund sowie Studienberechtigte, die schnell finanziell unabhingig werden wollen
und eine Neigung zu praktischen Tatigkeiten haben, nehmen ein duales Studium auf
(Tab. F2-18web).

Internationale Studienanfdngerinnen und -anfinger@

Zur Vielfalt an den Hochschulen tragen auch die internationalen Studierenden bei.
Deutschland ist eines der bedeutenden Ziellinder fiir internationale Studierende
(Tab. F2-19web). Studiengebiihrenfreiheit, giinstige Arbeitsmarktperspektiven und
die neue Studienstruktur sind wichtige Motive, zum Studium nach Deutschland zu
kommen. Die Zahl internationaler Studienanfingerinnen und -anfinger ist 2016
weiter gestiegen. Bei grofRen Unterschieden zwischen den Lindern (Tab. F2-14web) er-
folgt insgesamt jede fiinfte Ersteinschreibung durch internationale Studierende (Tab.
F2-5A). Knapp 40 % der internationalen Studierenden wollen in Deutschland keinen
Abschluss erwerben, sondern schreiben sich fiir ein (oder mehrere) Auslandssemester
ein; etwa 30 % wollen den Bachelorabschluss erwerben, mehr als ein Viertel strebt
einen Masterabschluss an, 3 % eine Promotion (Tab. F2-5A). Bei den Herkunftsstaaten
hat es in den letzten Jahren deutliche Verschiebungen gegeben. Der Anteil internati-
onaler Studienanfingerinnen und -anfinger aus Osteuropa ist deutlich auf weniger



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -159 - Drucksache 19/6930

als ein Fiinftel zurtickgegangen, wihrend fiir die asiatischen Staaten ein gegenldufiger
Trend zu erkennen ist (Tab. F2-20web).

Die Studienaufnahme durch Schutz- und Asylsuchende bleibt bisher vergleichs-
weise gering, steigt aber an. Nach Angaben der HRK hat sich die Zahl der neu einge-
schriebenen Schutz-und Asylsuchenden im Wintersemester 2017/18 auf ca. 3.000 er-
hoht (HRK, 2018). Das Interesse am Integra-Programm @ und die Zahl der Bewerbungen

bei uni-assist® deuten jedoch auf das héhere Studienpotenzial hin.

@ethodische Erliuterungen

Studienberechtigte und ihre statistische Erfassung

Seit 2013 werden Studienberechtigte, die nur den
schulischen Teil der Fachhochschulreife erworben ha-
ben, in der Statistik nicht mehr als Studienberechtigte
gezahlt. In den Vorjahren ist diese Gruppe enthalten.
Diese Anderung fiihrt zu einem Methodeneffekt bei der
Berechnung der Ubergangsquote: Da alle Studienanfan-
gerinnen und -anfanger mit FHR, unabhdngig davon, ob
sie zundchst nur den schulischen Teil der FHR erworben
haben, auf die kleinere Zahl an Studienberechtigten
bezogen werden, ergibt sich eine héhere Quote. Korri-
gierte Werte werden fiir die Vorjahre nicht berechnet.

Studienberechtigtenquote

Diese Quote misst den Anteil der Studienberechtigten
eines Schulentlassjahrgangs an der Bevdlkerung des
entsprechenden Alters. Die Quoten fiir die einzelnen
Altersjahrgange werden zur Studienberechtigtenquote
aufsummiert.

Ubergangsquote in die Hochschule

Die Ubergangsquote in die Hochschule bezeichnet den
Anteil der Studienberechtigten eines Jahrgangs, die ein
Studium aufnehmen, unabhangig vom Zeitpunkt der Stu-
dienaufnahme (Tab. F2-21web) und dem erfolgreichen
Studienabschluss. Aufgrund des eventuell verzégert auf-
genommenen Studiums werden hochschulstatistische
Daten fiir einige zuriickliegende Jahrgdnge verwen-
det; fiir aktuelle Jahrgdnge wird auf Befragungsdaten
(DZHW-Studienberechtigtenpanel) zuriickgegriffen. Zu
den Details der Verfahren vgl. die Anmerkungen zu Tab.
F2-6web.

Studienanfdngerinnen und Studienanfanger
Sofern nicht anders angegeben, beziehen sich alle An-
gaben auf Studierende im 1. Hochschulsemester.

Studienanfdngerquote
Die Studienanfédngerquote gibt Auskunft iber den An-
teil der Studienanfangerinnen und -anfanger im ersten

Hochschulsemester an der Bevélkerung des entspre-
chenden Alters. Die Quoten fiir die einzelnen Altersjahr-
gange werden zur Studienanfangerquote aufsummiert.

Tertidrer Bereich

In der Abgrenzung der OECD (ISCED 2011) umfasst der
tertidre Bereich neben den Hochschulen die Fachschu-
len fiir Erzieherinnen und Erzieher sowie Meister- und
Technikerausbildung.

MINT-Facher
Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften, techni-
sche Facher/Ingenieurwissenschaften.

Zweiter und Dritter Bildungsweg
Vgl. Anmerkungen zu Tab. F2-4A.

Teilzeitstudierende
Teilzeitstudierende wenden pro Woche faktisch weniger
als 25 Stunden fiir ihr Studium auf.

Duales Studium
Vgl. Methodische Erlduterungen zu F1.

Internationale Studierende, Bildungsauslander/
Bildungsinldander

Studienanfangerinnen und -anfanger, Studierende bzw.
Absolventinnen und Absolventen mit auslandischer
Staatsangehdrigkeit, die ihre Studienberechtigung in
Deutschland erworben haben, werden als Bildungsinlén-
der bezeichnet. Davon zu unterscheiden sind Personen
mit im Ausland erworbener Studienberechtigung, die
zum Studium nach Deutschland gekommen sind (statis-
tischer Begriff: Bildungsauslander); diese werden hier,
derinternationalen Konvention folgend, als internatio-
nale Studierende bezeichnet. Studierende mit Migrati-
onshintergrund kénnen sowohl Bildungsinldnder, aber
auch Deutsche mit einer Zuwanderungsbiografie sein.

Integra-Programm und uni-assist
Vgl. dazu DAAD/DZHW (2017a).
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Zuletzt im Bildungs-
bericht 2014 als F3

Fast 700.000
Beschiftigte an den
Hochschulen

Starkes Wachstum
beim Hochschul-
personal seit 2005, ...

... inshesondere
beim drittmittel-
finanzierten
Personal

Stabile Betreuungs-
relationen, mit
Unterschieden nach
Fachrichtungen und
Liandern

Akademischer
Mittelbau und
Lehrbeauftragte mit
wachsendem Anteil
am Personal

Lehrendes Personal an Hochschulen

Mit der Hochschulexpansion stieg die Nachfrage nach lehrendem Personal an den
Hochschulen. Die bisherigen Bildungsberichte zeigten einen mit dem Wachstum
der Studierendenzahl etwa parallel verlaufenden Personalzuwachs. Zugleich wurde
ein Strukturwandel beim Personal erkennbar: Ein steigender Teil der Lehre wird von
wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sowie von Lehrbeauftragten
erbracht. Ein groRerer Teil des Personalzuwachses geht auflerdem auf drittmittel-
finanzierte Projekte zurtick. Der Indikator zeichnet die weitere Entwicklung der
Personalausstattung nach. Angesichts der hohen Bedeutung des wissenschaftlichen
Nachwuchses und des akademischen Mittelbaus fiir die Lehre widmet er sich auch
dessen Beschiftigungsbedingungen.

Personal an Hochschulen

Den Hochschulen in Deutschland kommt nicht nur eine wachsende Bedeutung als
Institutionen der Wissensproduktion und -distribution zu, sondern auch als Beschafti-
gungssektor. Seit 2012 ist die Anzahl der an den Hochschulen beschiéftigten Personen
noch einmal um 8 % gestiegen; inzwischen arbeiten fast 700.000 Menschen an den
Hochschulen (Tab. F3-3web). Etwa 56 % von ihnen sind als wissenschaftliches oder
kiinstlerisches Personal titig, die Ubrigen gehéren zum wissenschaftsunterstiitzen-
den Personal in den Hochschulverwaltungen, den Bibliotheken und technischen
Diensten sowie den Hochschulkliniken. In dieser Gruppe ist der Frauenanteil mit
70 % sehr hoch; beim wissenschaftlichen und kiinstlerischen Personal liegt er mit
38 % deutlich niedriger und damit weit unter dem Anteil der von Frauen erworbenen
akademischen Erstabschliisse (F5).

Wissenschaftliches und kiinstlerisches Personal
Die grundmittelfinanzierten Personalkapazititen wurden parallel zur Zunahme der
Anzahl der Studierenden ausgeweitet (Abb. F3-1), sodass sich die Betreuungsrelationen
nicht verdndert haben. Der starke Aufwuchs des wissenschaftlichen und kiinstleri-
schen Hochschulpersonals® (Tab. F3-4web) wurde auch durch den ,Hochschulpakt®
sowie drittmittelgeforderte Manahmen wie den ,Qualitdtspakt Lehre” und die , Ex-
zellenzinitiative” finanziert. Besonders stark fiel der Zuwachs beim drittmittelfinan-
zierten Personal aus (Tab. F3-4web). Dieses Personal erhoht die Forschungsleistungen
der Hochschulen, tragt aber nur wenig zu einem Ausbau der Lehrkapazitéiten bei.
Das Wachstum der Beschéftigtenzahl hat sich nach 2013 insgesamt verlangsamt.
Die Betreuungsrelationen®, bezogen auf Vollzeitiquivalente fiir das grundmittelfi-
nanzierte Personal,sind in den letzten Jahren fast unveridndert geblieben (Tab. F3-5web).
Allerdings gibt es zwischen den Lindern, Fachhochschulen und Universititen sowie
den Fachrichtungen deutliche Unterschiede. Die Zahl der Lehrkrifte fiir besondere
Aufgaben, die an den Universititen ein grofReres Lehrdeputat ibernehmen als Pro-
fessoren, ist seit 2005 ebenfalls etwa parallel mit den Studierendenzahlen gestiegen.
Die Erhohung der Lehrkapazititen zur Bewdltigung der gestiegenen Studien-
nachfrage (F2) erfolgte an den Universititen in den letzten 10 Jahren hauptsichlich
durch einen Zuwachs bei wissenschaftlichen und kiinstlerischen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern (Abb. F3-3A). Im Vergleich zur Dekade 2000 bis 2010 fillt das Ver-
héltnis von Studierenden und Professuren deshalb ungiinstiger aus (Tab. F3-6web).
An den Universitédten ist die Zahl der Professorinnen und Professoren in den letzten
10 Jahren um 16 % gestiegen, in den MINT-Fichern etwas geringer (Tab. F3-1A). Im
gleichen Zeitraum ist der aus Grundmitteln finanzierte akademische Mittelbau um
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Abb. F3-1: Studierende sowie grundmittelfinanziertes Personal* an Universitdten
und Fachhochschulen** in Vollzeitaquivalenten® (VZA) 2005 bis 2016
(Indexwerte 2005 = 100)

Index 2005 = 100 Anzahl der VZA bzw. Studierenden 2016
200

956.717
175

36.286 VZA
150

1.811.080

125 .
127.633 VZA

100

75
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Wissenschaftliches Personal aus Grundmitteln, Vollzeitiquivalente (VZA) - Uni —e- FH
Anzahl Studierende - Uni oo FH

* Ohne Gastprofessorinnen und -professoren, ohne Emeriti.

** Fachhochschulen ohne Verwaltungsfachhochschulen; Universitdten einschliefilich der Pddagogischen, Theologischen und
Kunsthochschulen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Hochschulstatistik, eigene Berechnungen - Tab. F3-4web

25 % in Vollzeitiquivalenten gewachsen (Tab. F3-1A). Auf den akademischen Mittelbau
entfallen fast drei Viertel der grundmittelfinanzierten Vollzeitiquivalente. Selbst
wenn die Professuren mit einem deutlich hoheren Lehrdeputat verbunden sind, ist
davon auszugehen, dass der iiberwiegende Teil der Lehre an den Universititen vom
akademischen Mittelbau geleistet wird.

An den Fachhochschulen entfillt dagegen knapp die Hélfte der grundmittelfi- Lehrbeauftragte mit

nanzierten Vollzeitiquivalente auf die Professuren, die den groRten Teil der Lehre groRem Lehranteil
tibernehmen. Der Anteil der Lehrbeauftragten, die den Praxisbezug des FH-Studiums an Fachhochschulen
gewihrleisten sollen, ist mit 28 % der VZA weit hoher als an den Universititen (7 %, Tab.
F3-1A); ihre Zahl hat sich von 21.000 aufiiber 52.000 seit 2006 mehr als verdoppelt (Tab.
F3-2A). Auf den Ausbau der Forschung an den Fachhochschulen weist die Zunahme
des drittmittelfinanzierten Personals hin.

Der Anteil der Frauen unterscheidet sich zwischen den Statusgruppen erheblich:
Bei den Professuren betrigt er weniger als ein Viertel, im Mittelbau dagegen iiber 40 %
(Tab. F3-7web, Tab. F3-8web). Dabei gibt es grolRe Unterschiede zwischen den Fachrich-
tungen. Der Anteil des weiblichen Personals liegt aber in den meisten Fachrichtungen
weit unter dem Frauenanteil bei den Erstabschliissen (F5).

Die zunehmende Internationalisierung der Hochschulen lédsst sich auch am Zunehmende Inter-
Personal ablesen, vor allem bei den wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitar- nationalisierung des
beitern. Sie zeigt sich besonders stark in der Forschung (Tab. F3-9web). Hochschulpersonals

Wissenschaftlicher Nachwuchs an Hochschulen

Die Chancen fiir Hochschulabsolventinnen und -absolventen, eine weitere wissen-

schaftliche Qualifizierung aufzunehmen, haben sich in den letzten Jahren mit dem Wissenschaftlicher
Ausbau der drittmittelfinanzierten Stellen, aber auch einer Vielzahl von Stipendien- Nachwuchs zu iiber
programmen deutlich verbessert (vgl. Konsortium Bundesbericht Wissenschaftlicher 80 % auf befristeten
Nachwuchs, 2017, S. 66 ff.). Die meisten Stellen unterhalb der Professur sind durch Be- Stellen

fristung (Abb. F3-2) und Teilzeitbeschiftigung (Tab. F3-10web) charakterisiert. Wihrend

viele Promovierende nach der Promotion eine aullerhochschulische Beschiftigung
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Langfristig ein Fiinftel
der Promovierten in
Forschung und
Entwicklung tétig

Abb. F3-2: Wissenschaftliche und kiinstlerische Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
nach Art der Finanzierung und Befristung 1992-2016

Anzahl in %
180.000 100
160.000
140.000

83

120.000 45
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000
0 0

1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

2001
2002
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Anzahl: Drittmittel insgesamt M Haushalt, auf Zeit M Haushalt, auf Dauer
In %: —— Anteil Drittmittelbeschiftigte — Anteil Beschdftigte auf Zeit

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Hochschulstatistik, eigene Berechnungen - Tab. F3-11web

anstreben, sind Postdocs oft mit beruflicher und sozialer Unsicherheit konfrontiert.
Auch iltere wissenschaftliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind oft befristet
beschiftigt: 2016 sind 30 % der befristet Beschiftigten 35 Jahre und dlter, viele davon
in wiederholten Befristungen. Im internationalen Vergleich unterscheidet sich die
Personalstruktur betrdchtlich (Abb. F3-4web). Dies hiangt mit den unterschiedlichen
Karrieremodellen in den jeweiligen Hochschulsystemen zusammen.

Die Promotion bereitet allerdings nicht nur auf Tatigkeiten in der Wissenschaft
vor, sondern gilt auch in anderen Beschiftigungsfeldern als besonderer Qualifikati-
onsnachweis. Langfristig verbleibt nur ein kleiner Teil des wissenschaftlichen Nach-
wuchses, etwa ein Fiinftel, in Forschung und Entwicklung (Abb. F3-5web, Tab. F3-12web).
Auf dem Weg zu einer Professur sind an Universititen erhebliche Hiirden zu tiberwin-
den. Zwischen der Promotion mit durchschnittlich 32 Jahren und der Erstberufung
liegen durchschnittlich etwa 10 Jahre (Konsortium Bundesbericht Wissenschaftlicher
Nachwuchs, 2017, S. 67 sowie Tab. F3-13web). Die Berufungsquote® bei Bewerbungen
auf Universitdtsprofessuren liegt bei etwa 4,5 %, an den Fachhochschulen ist sie etwa
gleich hoch (Tab. F3-14web).

methodische Erlduterungen schulpersonalstatistik mit dem Faktor 0,5 gerechnet.
Nebenberuflich tatige Lehrbeauftragte werden in einem
Verhiltnis von 5 Lehrbeauftragten zu einem Vollzeit-
dquivalent gezahlt.

Wissenschaftliches und kiinstlerisches Personal
Neben den haupt- und nebenberuflichen Professuren
gehoren dazu die wissenschaftlichen und kiinstlerischen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, Dozentinnen und Do-  Betreuungsrelationen

zenten, Assistentinnen und Assistenten, Lehrkréfte fiir ~ Zur Berechnung von Betreuungsrelationen wird das aus
besondere Aufgaben sowie Lehrbeauftragte. Grundmitteln finanzierte wissenschaftliche Personal
der Hochschulen (Vollzeitaquivalente) auf die Zahl der

Vollzeitdquivalente (VZA) Studierenden bezogen.

Eine hauptberuflich vollzeitbeschaftigte Person ent-
spricht einem Vollzeitdquivalent. Hauptberuflich  Berufungsquote
teilzeitbeschaftigte Personen werden in der Hoch-  Verhdltnis von Bewerbungen und Berufungen in %.
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Studienverlauf

Die individuellen Studienverldufe entsprechen nicht immer den Erwartungen an
Studienzeiten und Studienerfolg. Die Verringerung der Studienzeiten und des Stu-
dienabbruchs® werden im 6ffentlichen hochschulpolitischen Diskurs als wichtige
Indikatoren fiir die Ausbildungsleistungen der Hochschulen wahrgenommen.

Studienabbruch

Die Studienabbruchquote® hat sich zuletzt kaum verindert; in den Bachelorstu-
diengingen liegt sie 2016 bei 28 % (Abb. F4-2web). Dabei erfolgt der Studienabbruch
zumeist bereits in den ersten Semestern (Tab. F4-2web). Nach wie vor gibt es deutliche
Geschlechts- und Fachunterschiede beim Abbruch (Tab. F4-1A). Der Studienabbruch
im Masterstudium ist geringer als im Bachelorstudium, nimmt aber von 2012 bis 2016
um etwa 10 Prozentpunkte auf 19 % zu (Tab. F4-3web). Moglicherweise wird das Master-
studium teilweise zur Uberbriickung genutzt, bis eine passende Stelle gefunden wird.

Die Abbruchquote bei Studierenden mit deutscher Staatsangehorigkeit liegt
deutlich unter der der Bildungsinlinder® und der internationalen Studierenden,
wobei es Unterschiede nach Herkunftsregionen gibt (Tab. F4-4web). Studierende mit
Migrationshintergrund haben durch ihre soziale Herkunft und den schulischen Wer-
degang ungiinstigere Voraussetzungen fiir einen erfolgreichen Studienverlauf und
beurteilen ihre Studiensituation hiufig als problematisch (Tab. F4-5web).

Zu einem Studienabbruch tragen in der Regel mehrere Griinde bei (Abb. F4-3web).
AuRer fehlender Studienmotivation und dem Wunsch nach praktischer Tatigkeit
werden dabei vor allem Leistungsprobleme genannt (Tab. F4-6web, Tab. F4-7web). Neben
der sozialen Herkunft, die den Bildungsverlauf vor dem Studium prigt, entscheiden
die Studienfachwahl, die Erfahrungen in der Studieneingangsphase sowie die soziale
Integration in die Hochschule und das Interesse am Studienfach mit {iber einen spa-
teren Studienabbruch (Tab. F4-8web). Eine zu den fachlichen Interessen und Stirken
passende Studienentscheidung, Unterstiitzung in der Studieneingangsphase, gute
Kontakte zu Lehrenden und Studierenden, aber auch eine studienbegleitende fach-
nahe Erwerbstitigkeit, eine gesicherte Studienfinanzierung (zum BAf6G vgl. B3) und
geringe Pendelzeiten tragen zu einem erfolgreichen Studium bei.

Nach dem Studienabbruch nimmt mehr als die Hélfte der Exmatrikulierten ohne
vorherige Berufsausbildung eine solche auf, weitere 20 % werden direkt erwerbstitig
(Tab. F4-9web). Die Entscheidung iiber die nach dem Abbruch ausgeiibte Tatigkeit fallt
zumeist bereits vor der Exmatrikulation (Tab. F4-10web). Das deutet darauf hin, dass
der Abbruch erst erfolgt, wenn eine Alternative vorhanden ist. Knapp 30 % planen die
Aufnahme eines erneuten Studiums. Der Anteil der arbeitslosen Abbrecherinnen und
Abbrecher ist 6 Monate nach dem Verlassen der Hochschule hoher als bei Absolven-
tinnen und Absolventen (10 vs. 5 %).

Studiendauer

Die gestufte Studienstruktur hat, verglichen mit den fritheren Abschliissen, zu einer
Verkiirzung der Studiendauer bis zu einem Erstabschluss gefiihrt. Der erste Studien-
abschluss wird heute nach etwa 7,5 Semestern erworben. In den ersten Jahren nach
Einfiihrung der gestuften Studienstruktur gingen tiberwiegend die eher schnell Stu-
dierenden in die Berechnung der Studiendauer ein. Seit 2012 ist der Anteil der Bache-
lorabsolventinnen und -absolventen in der Regelstudienzeit um 9 Prozentpunkte ge-
sunken (Tab. F4-11web). Insgesamt hat im Bachelorstudium die Gesamtstudiendauer®

Zuletzt im Bildungs-
bericht 2016 als F3

Studienabbruch im
Bachelorstudium
unverandert bei 28 %

Steigende
Abbruchquote im
Masterstudium

Leistungsprobleme,
fehlende Studien-
motivation und
Wunsch nach
praktischer Tatigkeit
als wichtige
Abbruchgriinde

50 % nach Abbruch
in beruflicher
Ausbildung

Weiter steigende
Dauer des
Bachelorstudiums
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Abb. F4-1: Gesamtstudiendauer 2000 bis 2016 nach Abschlussarten
(in Semestern, Median und Quartile®)

Anzahl Abschliisse
111.560 6,3 N7 9,3
Bachelorabschluss Uni¥  107.415 6,0 — 8,7
109.905 5,5 6,4 7,8
125.290 5,9 INZEIN 8.9
Bachelorabschluss FH?  110.395 5,8 — 8,6
56.730 5,5 6,6 7,9
102.215 10,7 N2 13,9
Masterabschluss® 79.540 10,4 — 13,3
46.165 9,9 [EzZe 13,1
Dotom () und 30.840 10,8 ININZON I 15,1
en;Ep(:.mAE)szhul?isse 94.065 10,6 | 12,2 14,2
75.870 10,7 12,7 5%
29.160 9,9 NS 13,8
Lehramtspriifungen® 27.800 9,0 | 10,7 13,0
17.665 9,1 | 12,4 14,2
8.900 5,2 INSONNN I 9,5
Fachhochschuldiplom  53.120 7,6 9,2 11,4
52.965 7.3 8,9 11,3
4 6 8 10 12 14 16
Studiendauer der Absolventen I 2016 [ 2014 2012 [ 2010 2000 | Median Semester

1) Ohne Bachelor Lehramt.

2) Ohne Verwaltungsfachhochschulen.

3) Gesamtstudiendauer einschlieflich der ersten Studienphase, ohne Lehramt Master, ohne internationale Studierende.
4) Staatsexamen (Erstabschluss) und Master Lehramt.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Hochschulstatistik, Recherche in DZHW-ICE

(Anzahl auf 5 gerundet) - Tab. F4-13web

seit 2010 um ein Semester zugenommen (Abb. F4-1). Ein Viertel hat zuletzt mehr als
9 Semester bis zum Bachelorabschluss benotigt.

Die Studiendauer im Bachelor an Universitidten liegt trotz meist kiirzerer Re-
gelstudienzeit (Tab. F1-9web) iiber der an den Fachhochschulen und ist seit 2010
starker angestiegen (Abb. F4-1, Tab. F4-12web). Nach dem Masterstudium betrigt die
Gesamtstudiendauer 2016 im Mittel 12,3 Semester an Universititen und 11,6 Semester
an Fachhochschulen (Tab. F4-13web); damit ndhert sich die Studiendauer fiir beide
Studienphasen dem Niveau der fritheren Diplomstudienginge an Universititen an
(Abb. F4-1).

Gesamtdauer von
Bachelor und Master
etwa auf dem
Niveau des Diploms

an einer deutschen Hochschule verbrachten Semester
(Hochschulsemester) an, von der Ersteinschreibung bis
zur Exmatrikulation nach erfolgreichem Abschluss.

@ethodische Erlduterungen

Studienabbruch und Studienabbruchquote

Studienabbruch liegt vor, wenn Studierende kein Stu-
dium abschlieBen. Fach- oder Hochschulwechsel bedeu-
ten keinen Studienabbruch, sofern das Studium noch

Median und Quartile als MaRe der Studiendauer
Die Studiendauer wird in Quartilen und dem Median

erfolgreich abgeschlossen wird. Die Abbruchquote wird
in einem Schétzverfahren ermittelt (vgl. www.dzhw.eu/
pdf/pub_fh/fh-201203.pdf).

Bildungsinldander
Vgl. Methodische Erlduterungen zu F2.

Gesamtstudiendauer
Die Gesamtstudiendauer wird fiir die Absolventinnen
und Absolventen berechnet. Sie gibt die Anzahl aller

angegeben. Der Median bezeichnet den Schwellenwert,
bis zu dem 50 % der Absolventinnen und Absolventen
ihr Studium beendet haben. Das untere Quartil gibt den
Wert an, unterhalb dessen die schnellsten 25 % der Ab-
solventinnen und Absolventen, das obere Quartil den
Wert, iber dem die 25 % mit der ldngsten Studiendauer
liegen.
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ienabschliisse und Absolventenverbleib berient 2016 sle Fr

Als Folge der anhaltenden Hochschulexpansion ist die Zahl der Hochschulabsol-
ventinnen und -absolventen in den letzten Jahren stark gestiegen. Der Indikator
dokumentiert diese Entwicklung und zeigt, wie viele Absolventinnen und Absolven-
ten an den Hochschulen Abschliisse erwerben. Damit ist die arbeitsmarktpolitisch
bedeutsame Frage verbunden, wie das Wachstum des Arbeitskrifteangebots in den
letzten Jahren mit der Nachfrage aus dem Beschiftigungssystem korrespondierte
und ob hier Ungleichgewichte zu beobachten waren. Besonderes Augenmerk liegt auf
dem sektoralen Verbleib. Eine zweite Frage bezieht sich auf die Uberginge nach dem
Bachelorabschluss in das Masterstudium sowie in die Promotion.

Studienabschliisse
Der bereits seit Jahren zu beobachtende Anstieg der Absolventenzahlen setzt sich auch
2016 weiter fort. Mehr als 490.000 Menschen haben 2016 einen Hochschulabschluss er- Mehr als 490.000
worben (Tab. F5-1A). Die hochschul-und arbeitsmarktpolitisch erwiinschte Steigerung Hochschulabschliisse
des Angebots an Fachkriften mit Hochschulabschluss ist damit erreicht. Da als Folge 2016, davon zwei
der Studienstrukturreform ein Studium in Deutschland immer hdufiger aus mehreren Drittel Erstabschliisse
Studienphasen besteht, die jeweils mit einem Abschluss enden, sind nur etwa zwei
Drittel der Hochschulabschliisse Erstabschliisse (Abb. F5-1), in der groRen Mehrzahl
Bachelorabschliisse (Tab. F5-1A). Trotz weiter steigender Absolventenzahlen geht die
Absolventenquote® aus demografischen Griinden (vgl. A1) auf 30,8 % zuriick (Tab.
F5-1A). Damit bleibt Deutschland weiter etwas unter dem OECD-Durchschnittswert
(Tab. F5-2web) und auch die vom Wissenschaftsrat 2006 empfohlene Zielgréf3e von
35 % gerdt wieder aulRer Sichtweite.
Der Anteil der Erstabsolventinnen liegt aufgrund ihrer hoheren Erfolgsquote (F4)
hoher als der Anteil der Frauen an den Studienanfingerinnen und -anfingern (F2). Seit
2005 erwerben Frauen mehr als 50 % der Erstabschliisse. Bei den Folgeabschliissen ist
der Frauenanteil in dieser Zeit um etwa 5 Prozentpunkte gestiegen (Tab. 5-3web). We-

Abb. F5-1: Absolventinnen und Absolventen mit Erst- und Folgeabschluss* 1995 bis 2016
(Anzahl)
Anzahl
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Il Bachelor Fachhochschule Sonstige Folgeabschliisse Universitdt und Fachhochschule
[ Sonstige Fachhochschule (Diplom) Master Fachhochschule
Il Bachelor Universitat I Master Universitat (einschlieBlich Master Lehramt)

1 Sonstige Universitdt (Diplom, Magister, Staatsexamen) [l Promotion

* Es kommt zu Doppelzihlungen, weil nicht Personen, sondern Abschliisse ausgewiesen sind.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Hochschulstatistik - F5-21web
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MINT-Anteil unter den

Absolventinnen und
Absolventen stabil bei
mehr als einem Drittel

Steigender Anteil
der Erstabschliisse
an Fachhochschulen

Ubergangsquote
in den Master
bei etwa 60 %

Masterstudium meist
direkt im Anschluss
an den Bachelor

Soziale Selektivitat
beim Ubergang ins
Masterstudium

Soziale Selektivitat
auch bei der
Entscheidung fiir
eine Promotion

gen der geschlechtsspezifischen Fachwahl (F2) unterscheiden sich die Frauenanteile
an Universititen und Fachhochschulen. Das Fachkrifteangebot mit Hochschulab-
schluss auf dem Arbeitsmarkt wird also bei fachrichtungsspezifischen Unterschieden
zunehmend von den Frauen bestimmt.

Die Ficherverteilung istin den letzten 10 Jahren relativ stabil geblieben. Mehr als
40 % der Erstabschliisse werden in den Rechts-, Wirtschafts- oder Sozialwissenschaf-
ten erreicht. Auf die Geisteswissenschaften entfillt gut ein Zehntel, auf die MINT-
Ficher® 34 % (Tab. F5-4web). Im internationalen Vergleich ist das ein hoher Anteil
(Tab. F5-2web). Weil in den MINT-Fachern ein grof3erer Anteil in weiterfithrende Studi-
enginge libergeht,liegt der MINT-Anteil an den Masterabschliissen und Promotionen
mit mehr als 45 % deutlich hoher (Tab. F5-5web).

Die zunehmende institutionelle Differenzierung der Hochschullandschaft (F1)
zeigt sich auch in der Verteilung der Absolventinnen und Absolventen. Auf die Fach-
hochschulen entfillt ein steigender Teil der Erstabschliisse, zuletzt mehr als 45 % und
damit ein hoherer Anteil als zu Studienbeginn (Tab. F5-4web). Mehr als jeder siebte
Erstabschluss an einer Fachhochschule wird inzwischen an einer privaten Hochschule
erworben (Tab. F5-6web).

Uberginge in das Masterstudium und die Promotion

Etwas zeitverzogert zu den Bachelorabschliissen ist die Zahl der Masterabschliisse seit
2010 um mehr als das Vierfache auf zuletzt etwa 136.000 stark gestiegen (Abb. F5-1).
Das ist eine Folge der hohen Ubergangsquoten in das Masterstudium, die insgesamt
bei etwa 60 % liegen, an den Universititen, im Lehramt sowie den Naturwissenschaf-
ten mit 80 bis 90 % jedoch deutlich hoher ausfallen (Tab. F5-7web). Auch in den stark
besetzten Bachelorjahrgingen scheint die Ubergangsquote in das Masterstudium nur
leicht zuriickzugehen (Tab. F5-8web). An den Universititen setzt sich de facto der Mas-
terabschluss als Regelabschluss durch. Diese Entwicklung wird durch die begrenzte
Anerkennung des Bachelors in einigen Sektoren des Arbeitsmarktes verstéirkt, auch
wenn er als erster berufsqualifizierender Abschluss angelegt ist. Das grof3e Angebot
an Masterstudiengingen (F1) deutet bislang nicht auf einen Engpass an Masterstudien-
plitzen hin, auch wenn dies lokale Angebotsengpisse nicht ausschlieRRt (Tab. F5-9web).
Weiterbildende Masterstudienginge® haben bislang nur geringe Bedeutung (F1).

Die meisten Studierenden sind direkt nach dem Bachelorabschluss in das Master-
studium tibergangen, nur etwa ein Fiinftel plant einen verzogerten Ubergang. Nach
einem Universititsbachelor spielen Praktika und der Wunsch nach einem zwischen-
zeitlichen Auslandsaufenthalt eine Rolle (Tab. F5-9web, Tab. F5-10web).

Ahnlich wie der Ubergang in die Hochschule (F2) wird auch der Ubergang in das
Masterstudium von der sozialen Herkunft der Studierenden beeinflusst. Studierende
mitEltern,die einen Beruf mit geringerem Prestige austiiben (Abb. F5-4web) oder keinen
Hochschulabschluss besitzen (Tab. F5-11web), nehmen seltener ein Masterstudium auf.

Mit den derzeit verfiigbaren statistischen Daten® ist es nicht méglich, exakt
anzugeben, wie viele Absolventinnen und Absolventen eines Abschlussjahrgangs
eine Promotion beginnen und wie hoch die Erfolgsquote ist. Im Priifungsjahr 2016
schlossen 29.300 Personen eine Promotion ab (Tab. F5-12web). Bezogen auf Absolven-
tinnen und Absolventen universitirer Abschliisse auf dem Masterniveau liegt die
Promotionsintensitit® bei etwa 20 %.

Auch beim Ubergang in die Promotion wird soziale Selektivitit erkennbar. Frauen
beginnen, unter Kontrolle weiterer Faktoren wie der Studienfachwahl, mit einer um
7 Prozentpunkte geringeren Wahrscheinlichkeit ein Promotionsvorhaben.Bei Studie-
renden, deren Eltern einen Hochschulabschluss haben, liegt die Wahrscheinlichkeit
um 14 Prozentpunkte hoher (Tab. F5-13web, Modell 1). Dies ist u.a. darauf zurtickzu-
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fithren, dass Studierende aus akademischen Elternhdusern hdufiger ein Studienfach
mit hoher Promotionsintensitit wihlen, ihre Schul- und Studienleistungen besser
sind und sie im Studium bereits haufiger Kontakt zur Forschung haben (Tab. F5-13web).
Beim Ubergang in strukturierte Promotionsformen® kénnten die soziale Herkunft
und das Geschlecht eine geringere Rolle spielen (de Vogel, 2017).

Strukturwandel akademischer Beschiftigung

Die Absolventinnen und Absolventen der Hochschulen verteilen sich nach Studien-
abschluss auf die 3 Beschiftigungssektoren: die Privatwirtschaft, den Staatsdienst/
offentlichen Sektor®, zu dem tiberwiegend auch das Bildungs-und das Wissenschafts-
system gehoren, und den Bereich der freien Berufe bzw. Selbststindigkeit. Diese
Verteilung variiert mit der Facher- und Hochschulzugehorigkeit, aber auch anderen
Faktoren. Noch bis in die 1970er-Jahre hinein wurde die Hochschulexpansion von
einem Ausbau des offentlichen Sektors, insbesondere des Bildungs- und des Wissen-
schaftssystems, begleitet. In den nachfolgenden Phasen der Hochschulexpansion
riickte stirker in den Vordergrund, dass die Hochschulen das Potenzial zur Verfiigung
stellen, aus dem die Privatwirtschaft ihren wachsenden Bedarf an wissenschaftlich
qualifizierten Fach- und Fithrungskriften rekrutiert.

Insgesamt ging der Anteil der im 6ffentlichen Sektor beschéaftigten Hochschulab- Knapp ein Drittel
solventinnen und -absolventen seit den 1970er-Jahren deutlich zuriick (Tab. F5-14web), der Hochschul-
auch weil ein Teil frither 6ffentlich organisierter Aufgaben privatisiert wurde. Den- absolventinnen und
noch spielt der offentliche Sektor nach wie vor eine wichtige Rolle; rund 30% sind -absolventen im
hier erwerbstitig (Abb. F5-2). Etwas mehr als die Hilfte ist in der privaten Wirtschaft dffentlichen Dienst
angestellt, 16 % sind selbststdndig (Tab. F5-15web). Die sektorale Verteilung ist in den tatig
Fachrichtungen sehr unterschiedlich. Von den im 6ffentlichen Dienst beschéiftigten
Absolventinnen und Absolventen ist fast die Hilfte in den Bereichen Bildung und
Erziehung, Hochschule, Forschung und Entwicklung beschiftigt, mehr als ein Drittel
in der offentlichen Verwaltung (Abb. F5-2).

Abb. F5-2: Anteil der in verschiedenen Bereichen des 6ffentlichen Dienstes beschaftigten
Hochschulabsolventinnen und -absolventen 2016 nach Altersgruppen,
Geschlecht und Migrationshintergrund (in %)
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Stark unterreprasentiert sind Absolventinnen und Absolventen mit Migrationshinter-
grund (Abb. F5-2). Auch in den jiingeren Altersgruppen lisst sich keine Tendenz zur
Angleichung der Anteile erkennen (Tab. F5-16web).

In den ersten Berufsjahren ist in einigen Fachrichtungen der Anteil im 6ffent-
lichen Sektor hoher, weil hier die Referendariate, die Facharztausbildung sowie die
wissenschaftliche Qualifizierung durch eine Promotion erfolgen (Tab. F5-15web). Vor
allem in den jiingeren Altersjahrgingen (bis unter 35 Jahre) ist eine befristete Beschaf-
tigung weit verbreitet (Tab. F5-18web). Auch bei den 35- bis unter 45-Jdhrigen sind im
offentlichen Bereich noch bis zu 40 % befristet beschéftigt, vor allem an Hochschulen
und Forschungseinrichtungen.

Als Folge dieser sektoralen Verteilung unterliegen die Beschiftigungs- und Be-
rufschancen von Hochschulabsolventinnen und -absolventen unterschiedlichen Ar-
beitsmarktdynamiken.Insbesondere die staatlich dominierten Teilarbeitsmérkte sind
von der Personalpolitik und den finanziellen Spielrdumen staatlicher Institutionen
abhingig, so wie die Rekrutierung in privatwirtschaftlichen Sektoren primar von der
jeweiligen branchenspezifischen Entwicklung gepragt wird.

Erwerbstdtigkeiten nach dem Bachelor- und Masterabschluss

Insgesamt bleibt die Arbeitsmarktsituation fiir Hochschulabsolventinnen und -absol-
venten sehr gilinstig. Dafiir sprechen mehrere Anzeichen. So ist die Arbeitslosenquote
bei dieser Qualifikationsgruppe sowohl in West-als auch in Ostdeutschland sehr nied-
rig (Abb. H2-3). Absolventenstudien zeigen zudem, dass der Ubergang nach dem ersten
Studienabschluss, bei z.T. erheblichen Unterschieden zwischen den Fachrichtungen
und Abschlussarten, im GroRRen und Ganzen reibungslos verlauft.

Verglichen mit traditionellen Abschliissen unterscheiden sich die Bachelorabsol-
ventinnen und -absolventen (ohne und mit Masterabschluss) in den Erwerbsquoten
kaum. Beide Gruppen sind 5 Jahre nach dem Hochschulabschluss zu etwa 9o % (FH)
bzw. 85 % (Uni) erwerbstitig; Arbeitslosigkeit kommt kaum vor. Nichterwerbstitigkeit
gehtvor allem auf Elternzeiten zuriick, dariiber hinaus auf eine weitere akademische
Qualifizierung. Erkennbar ist nach einem universitiren Bachelorabschluss ein etwas
schwierigerer Berufseinstieg (Abb. F5-5web).

Bei Bachelorabsolventinnen und -absolventen ohne anschliefendes Masterstu-
dium zeigen sich Unterschiede 5 Jahre nach dem Studienabschluss in der beruflichen
Stellung, der Adiquanz sowie beim Einkommen, wie es die kiirzere Studiendauer
und die Hierarchisierung der Abschliisse erwarten lieRen. Mit einem traditionellen
Hochschulabschluss oder einem Masterabschluss erreichen die Absolventinnen und
Absolventen héufiger eine leitende oder wissenschaftlich qualifizierte Angestellten-
position oder werden verbeamtet. Mit einem Bachelorabschluss ist der Anteil der
qualifizierten Angestellten und der unterqualifiziert Erwerbstdtigen groRer (Abb.
F5-6web). Mit einem universitiren Bachelorabschluss ist mehr als ein Drittel auf
den beruflichen Anforderungsniveaus® Helferin/Helfer und Fachkraft beschiftigt,
Erwerbstdtige mit Master- und Diplomabschluss zu etwa einem Zehntel (Abb. F5-3,
Tab. F5-19web). Uberdurchschnittlich hohe Anteile von Beschiftigten mit einem Ba-
chelorabschluss auf den unteren beiden Anforderungsniveaus finden sich in den geis-
tes- und wirtschaftswissenschaftlichen Fachrichtungen. Mit einem Masterabschluss
steigt in diesen Fachrichtungen der Anteil adiquat Beschiftigter deutlich an. Im
MINT-Bereich ist inaddquate Beschiftigung deutlich seltener. Hier sind auch viele
Bachelorabsolventinnen und -absolventen auf dem hdchsten Anforderungsniveau
téitig (Tab. F5-20web).

Im Vergleich mit den Absolventinnen und Absolventen der beruflichen Erstaus-
bildung zeigen Analysen des Mikrozensus, dass der Bachelorabschluss beim Einkom-
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Abb. F5-3: Anforderungsniveau* der von 25- bis unter 34-jahrigen Erwerbstatigen
der ISCED-Stufen 5-8 ausgeiibten Berufe 2016 nach Art des Hochschul-
abschlusses und Hochschulart (in %) **
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* Vgl. Anmerkungen zu Tab. F5-19web.
**An 100 fehlende Anteile: gesperrte Zellen der Mikrozensus-Auswertung.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Léinder, Mikrozensus 2016

- Tab. F5-19web

men, aber auch beim Berufsprestige zwischen den beruflichen Abschliissen und den Bachelorabschluss

Masterabschliissen liegt. Bei einem beruflichen Fortbildungsabschluss sind in einigen oberhalb beruflicher

Fachrichtungen gleich hohe Einkommen zu erwarten (vgl. Neugebauer & Weil3, 2017). Abschliisse bei
Damit deutet sich eine Differenzierung an: Insgesamt miinden die Hochschul- Einkommen und

absolventinnen und Absolventen mittelfristig ganz tiberwiegend erfolgreich in eine Berufsprestige

Erwerbstdtigkeit ein. Einem Teil der Bachelorabsolventinnen und -absolventen ohne

Masterabschluss, vorwiegend nach einem universitiren Studium in den Geistes-und

Wirtschaftswissenschaften, gelingt es jedoch nicht, einen Arbeitsplatz mit dem pas-

senden Anforderungsniveau zu finden (Tab. F5-20web). Damit bleibt es, vor allem

in den universitiren Studiengingen und fiir eine Beschiftigung im 6ffentlichen

Dienst, weiterhin eine arbeitsmarktpolitisch rationale Entscheidung, moglichst

den Masterabschluss zu erwerben, soweit dieser nicht (wie im Lehramt) ohnehin

obligatorisch ist.

@ethodische Erliuterungen

Absolventenquote

Anteil der Absolventen mit Erstabschluss an der Bevol-
kerung des entsprechenden Alters. Es werden Quoten
fiir einzelne Geburtsjahrgdange berechnet und anschlie-
Rend aufsummiert (sogenanntes ,Quotensummenver-
fahren”).

Internationale Studierende, Bildungsinldnder
Vgl. Methodische Erlduterungen zu F2.

MINT-Facher
Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften, Technik-
und Ingenieurwissenschaften.

Weiterbildende Masterstudiengdnge
Vgl. Methodische Erlduterungen zu F1.

Hochschulstatistische Daten zu Promotion und
Studienverlauf

Mit dem 2016 reformierten Hochschulstatistikgesetz
wird es in Zukunft moglich sein, Studienverldufe ge-
nauer zu erfassen; auch eine Promovierendenstatistik
wird aufgebaut.

Promotionsintensitdt

Anteil der Promovierten, bezogen auf den Durchschnitt
der universitdren Erstabschliisse mit Diplom-, Magis-
ter- oder Staatsexamensabschluss sowie den Master-
abschliissen an Universitdten 4 Jahre zuvor. Weitere
Informationen in den Anmerkungen zu Tab. F5-12web.

Strukturierte Promotionsformen
Promotionsprogramme im Rahmen von Graduierten-
schulen oder Promotionskollegs.

Hochschulabsolventinnen und -absolventen im
offentlichen Dienst

Basis der Analysen ist der Mikrozensus, der eine Frage
zur Beschédftigung im 6ffentlichen Dienst enthdlt. Auf
diese Selbsteinschatzung stiitzt sich die Auswertung,
was zu einer Uber- oder Unterschitzung des Anteils
filhren kann. Befragte aus Bildungs- und Forschungs-
einrichtungen werden dann zum o6ffentlichen Dienst
gezahlt, wenn sie sich dem offentlichen Dienst zuge-
ordnet haben.

Anforderungsniveau der Berufs-/Beschaftigungs-
addquanz
Vgl. Anmerkungen zu Tab. F5-19web.
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Perspektiven

Die wichtigsten Linien der Hochschulentwicklung
aus den letzten Jahren, wie sie in der Bildungsbe-
richterstattung abgebildet werden, lassen sich mit
den Begriffen Wachstum, Diversifizierung und Struk-
turwandel bezeichnen. Allerdings setzen sich diese
Trends keineswegs ungebrochen durch, sie stoRen
vielmehr auch auf Grenzen und Barrieren. Insgesamt
zeichnet sich ein bislang kontinuierlich anhalten-
der Trend ab, wonach die Hochschule als ein Teil des
volkswirtschaftlichen bzw. gesellschaftlichen Qualifi-
zierungssystems in Deutschland erheblich an Bedeu-
tung gewinnt. Ein Gesamtbild ergibt sich allerdings
erst unter Beriicksichtigung der anderen Sektoren
beruflicher Qualifizierung.

Die veridnderten Ausbildungsentscheidungen
in der Bevélkerung fithren dazu, dass die Bildungs-
nachfrage und die Bildungsbeteiligung nicht mehr
den herkommlichen Ausbildungs- und Qualifikati-
onsstrukturen entsprechen. An die Stelle der traditio-
nellen Dominanz der betrieblich-dualen Berufsaus-
bildung ist ein ausgeglichenes Verteilungsverhaltnis
zwischen betrieblicher Berufsausbildung und Hoch-
schulbildung getreten (vgl. E1). Der Strukturwandel
korrespondiert zwar mit dem anhaltenden durch
hoéhere Wissensintensitit gekennzeichneten Wandel
von Arbeit, Beschiftigung und Wertschopfung. Das
bedeutet allerdings keineswegs, dass es zwischen dem
Wandel der Qualifikationsstrukturen und dem der
Arbeitsmarktstrukturen nicht zu Ungleichgewich-
ten und Diskrepanzen kommen kann. Damit sind 2
Konsequenzen verbunden. Zum einen ist es erforder-
lich, neue Ausbildungsformate wie das duale oder
berufsbegleitende Studium zu férdern (F2). Zum an-
deren verlangt der Ausgleich zwischen Qualifikation
und Beschiftigung in einigen Fachrichtungen auch
arbeitsmarktpolitische MafRnahmen und wird hier
teilweise mit einem hoheren Risiko unterwertiger
Beschiftigung verbunden sein.

Der wichtigste Wachstumstrend zeichnet sich
in der seit 2007 stark angestiegenen Beteiligung an
Hochschulbildung ab (F2). Die hohe Studiennachfrage
und Beteiligung an Hochschulbildung beruht im We-
sentlichen aufden verinderten Bildungsentscheidun-
gen der Jugendlichen und ihrer Eltern, die sich in
einer hohen Studienberechtigtenquote, insbesondere
bei denjenigen mit allgemeiner Hochschulreife, nie-
derschlagen. Dies fiihrt in der Folge eines nur wenig
schwankenden Ubergangsverhaltens zu einer hohen

Studienanfingerquote. Ein zusidtzlicher Wachstums-
impuls ist von der steigenden Zahl internationaler
Studierender ausgegangen, der fiir die im internatio-
nalen Vergleich hohe Attraktivitit eines Hochschul-
studiums in Deutschland spricht. Welche Effekte die
Einfithrung von Studienbeitrdgen fiir internationale
Studierende hat,ist derzeit nicht abzusehen.Eine gré-
Rere Studienaufnahme von Fliichtlingen ist bislang
nicht zu beobachten.

Ein deutliches Wachstum zeichnet sich auch bei
der Infrastruktur des Hochschulsystems in Deutsch-
land ab (F1 und F3). Die Zahl der Hochschulen hat
seit Mitte der 199o0er-Jahre um gut 100 zugenom-
men, ganz liberwiegend im privaten Hochschulsek-
tor. Zugleich hat eine betrichtliche rdumliche Ver-
dichtung der Hochschulen stattgefunden (F1)- ein
weiterer Faktor, der zu einer steigenden Beteiligung
an Hochschulbildung gefiihrt hat. Angesichts der be-
grenzten Ausbildungslast, die von den privaten Hoch-
schulen getragen wird, ist das Wachstum der Studi-
ennachfrage ganz iiberwiegend von den 6ffentlichen
Hochschulen absorbiert worden. Das Wachstum der
privaten Hochschulen ist aber teilweise darauf zu-
riickzufiihren, dass sie bestimmte Erwartungen (wie
z.B. ein praxisnahes Studium) eher bedienen.

Verschiedene Forderprogramme von Bund und
Lindern (wie der,Hochschulpakt“oderder,Qualitits-
pakt Lehre®), deren nachhaltige Fortentwicklung der-
zeit ansteht, haben in den letzten Jahren dazu beige-
tragen,bildungspolitischen Entscheidungen (G8) und
den verdnderten Bildungspridferenzen Rechnung zu
tragen. Auch dadurch konnte ein begrenzter Ausbau
deswissenschaftlichen Personals an den Hochschulen
(F3) erfolgen. Zugleich hat sich die Personalstruktur
gewandelt. Das grundmittelfinanzierte wissenschaft-
liche Personal ist an Universititen und Fachhochschu-
len in etwa mit der Studierendenzahl gewachsen, so-
dass sich die Betreuungsrelationen kaum verdndert
haben. Das bedeutet aber auch, dass damit keine
durchgreifende Verbesserung der Lehrbetreuung ein-
getreten ist.Ein immer groRerer Teil der Lehraufgaben
wird vom wissenschaftlichen ,Mittelbau“ (und von
Lehrbeauftragten) geleistet, bei zum Teil unsicheren
Beschiftigungsperspektiven. Eine durchgreifende
Verbesserung der Qualitit der Lehre wird ohne eine
nachhaltige Personalkomponente nicht méglich sein.

Die zunehmende Diversitét 1dsst sich an verschie-
denen Indizien ablesen. Auf der Angebotsebene ist
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es die zunehmende institutionelle Differenzierung
durch Ausbau des Fachhochschul- und des privaten
Hochschulsektors. Auch die Diversifizierung des
Studienangebots hat sich fortgesetzt. Eine Folge der
wachsenden Vielfalt im Angebot besteht darin, dass
eine gezielte Studienentscheidung und eine adressa-
tengerechte Studieneingangsphase zu einer immer
wichtigeren Vorbedingung fiir den Studienerfolg
werden, auch um den immer noch hohen Studien-
abbruch (F4) zu verringern. Wachstum ebenso wie
Vielfalt im Hochschulsystem stellen Herausforderun-
gen dar, denen mit geeigneten MaRnahmen begegnet
werden muss.

Groflere Diversitit zeigt sich auch in der Zusam-
mensetzung der Gruppe der Studierenden (F2). Mit
der steigenden Studierendenzahl hat der Anteil der
Frauen zugenommen, beim Hochschulabschluss bil-
den sie inzwischen die deutliche Mehrzahl. Die Ver-
sorgung des Arbeitsmarktes mit hochqualifizierten
Fachkriften hingt in immer groRerem Umfang von
den hochqualifizierten Frauen ab. Der Anteil interna-
tionaler Studierender hat ebenso zugenommen wie
der Anteil derjenigen, die nicht iiber einen traditio-
nellen Zugangsweg mit einer schulischen Hochschul-
reife in die Hochschule gekommen sind. Knapp ein
Drittel der Studierenden studiert faktisch in Teilzeit
(F2) und muss das Studium mit anderen Verpflichtun-
gen in Einklang bringen. Die wachsende Diversitit
macht eine differenzierte Studiengestaltung erforder-
lich, die unterschiedliche Lebenslagen ebenso bertick-
sichtigt wie individuelle Lernbediirfnisse.

Bei anderen Merkmalen ldsst sich hingegen
kaum ein Prozess in Richtung groRerer Diversitat
beobachten. So entsprechen Zahl und Anteil der
Studierenden mit Migrationshintergrund noch kei-
neswegs der Bevolkerungsstruktur. Auffillig sind die
nach wie vor vorhandenen massiven sozialen Dispa-
rititen in der Beteiligung an Hochschulbildung mit
Abhdngigkeit von der familialen Herkunft (F2). Auch
die Hochschulexpansion der letzten 10 Jahre konnte
dies nicht wesentlich dndern. Kinder aus Familien
mit akademischer Vorbildung erwerben nicht nur
hiufiger eine Studienberechtigung, sondern haben
dann auch eine um etwa 20 Prozentpunkte hohere
Studierwahrscheinlichkeit als diejenigen aus einer
Familie, in der die Eltern maximal tiber eine beruf-
liche Ausbildung verfiigen. Im Ergebnis ist die Betei-
ligung an Hochschulbildung bei Kindern aus einer
Akademikerfamilie etwa dreimal so hoch wie unter
Kindern, deren Eltern nicht studiert haben.

Zugleich werden tber die Studienaufnahme hinaus
weitere soziale Selektionsstrukturen erkennbar, vor
allem beim Ubergang in ein Masterstudium und an-
schlieRend auch in eine Promotion. Alle Ubergangs-
stellen innerhalb des Hochschulsystems zeichnen
sich durch eine fortgesetzte Verzerrung in der Teil-
habe aus. Der Abbau dieser Disparititen bleibt eine
zentrale Herausforderung, der sich neben dem Hoch-
schulsystem vor allem das Schulsystem zu stellen hat.

Der Strukturwandel der Hochschulbildung zeigt
sich auch im Verhiltnis zum Arbeitsmarkt und Be-
schiftigungssystem (F5) und wird hier hiufig unter
dem mehrdeutigen Begriff der Akademisierung disku-
tiert. Die Steigerung der Absolventenzahl entspricht
einer von vielen hochschulpolitischen Akteuren an-
gestrebten Zielsetzung. Dabei spielen die Fachhoch-
schulen eine wachsende Rolle. Entgegen der in Teilen
der Offentlichkeit weitverbreiteten Befiirchtung, die
Ausweitung der Beteiligung an Hochschulbildung
wiirde zu einem ,,downgrading“in der Beschiftigung
fithren, liefern die verfiigbaren Arbeitsmarktindika-
toren keine generelle Evidenz, die diese Annahme be-
stitigen wiirde, auch wenn es in Teilarbeitsméarkten
zu solchen Erscheinungen kommen kann.

Anders als urspriinglich geplant, tritt die groRRe
Mehrzahl der Absolventinnen und Absolventen eines
Universititsstudiums erst mit einem Masterabschluss
in den Arbeitsmarkt ein. Die Beschiftigungssituation
von Absolventinnen und Absolventen mit einem Mas-
terabschluss stellt sich trotz des starken Wachstums
der Absolventenzahlen als giinstig dar. Ein groRer
Teil der Bachelors, die erwerbstitig werden, kommt
aus den Fachhochschulen und iibernimmt berufliche
Positionen, fiir die frither ein FH-Diplom qualifiziert
hat (F5). Zugleich bietet der FH-Bachelorabschluss Op-
tionen fiir die weitere akademische Qualifizierung.
Dagegen weisen diejenigen mit einem universitiren
Bachelorabschluss hiufiger Anzeichen inadiquater
Beschiftigung auf, auch noch mehrere Jahre nach
Studienabschluss. Hier sind auch die Einkommensdif-
ferenzen zu Fachkriften mit dualer Ausbildung oder
Fortbildungsabschluss am geringsten. Universititen
und Arbeitsmarkt miissen sich darauf einstellen, dass
sich zumindest im universitiren Sektor der Master
als Regelabschluss durchsetzt und de facto eine nicht
intendierte Abwertung des Bachelors stattfindet, zu
der der offentliche Sektor mit seinen Laufbahnrege-
lungen nicht unwesentlich beigetragen hat. Ohne
Masterabschluss ist der Zugang zum hoheren Dienst
nicht vorgesehen.
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Weiterbildung und Lernen
im Erwachsenenalter

Mit der Weiterbildung und dem Lernen im Erwach-
senenalter werden unterschiedliche Zielsetzungen
verbunden, die sich von individuell-personlichen
Entwicklungs- und Entfaltungschancen bis hin zur
Forderung von Kompetenzen fiir die Teilhabe an Er-
werbsarbeit spannen. Mit ihr sind daher bildungs-,
wirtschafts-und sozialpolitische, individuelle, gesell-
schaftliche und einzelbetriebliche Interessen verbun-
den. Vor dem Hintergrund der demografischen Ent-
wicklung erfdhrt die Weiterbildung insofern neuen
Aufwind, als vor allem die Weiterbildung von ilteren
Beschiftigten und erwerbslosen Personen dazu bei-
tragen soll, Potenziale fiir die Fachkriftesicherung
Zu gewinnen.

Nach wie vor steht jedoch die 6ffentlich unein-
geschrankt bekundete Wertschédtzung von Weiterbil-
dung mit Blick auf ein lebenslanges Lernen in einem
massiven Widerspruch zum Stand sowohl des gesi-
cherten als auch 6ffentlich verfiigbaren Wissens iiber
Weiterbildung, die Qualitit der dort stattfindenden
Lernprozesse, iiber Mechanismen der Teilhabe ver-
schiedener sozialer Gruppen und ihres Nutzens. So
war es erstmals im Bildungsbericht 2016 moglich,
tiber das fiir die institutionelle Weiterbildung subs-
tanzielle Kernthema der Professionalisierung des Wei-
terbildungspersonals auf Basis eines repriasentativen
Surveys zu berichten. Dieses soll nun erneut aufgegrif-
fen und unter verdnderten Perspektiven fortgefiihrt
werden (G3). Bislang konnte auch nur wenig tiber die
Qualitit der Weiterbildung ausgesagt werden, was
sicherlich nicht nur der Vielfalt der Organisations-
formen und spezifischen Settings, in denen Lernen
im Erwachsenenalter stattfindet, der Heterogenitit
von Zielen, Finanzierungsstrukturen, Anbietern etc.
geschuldet ist, sondern auch mit den generellen Her-
ausforderungen einer Indikatorisierung lernprozess-
bezogener Merkmale zusammenhdngt. Mit den Daten
des Nationalen Bildungspanels ist es nunmehr mog-

lich, aufausgewihlte Merkmale der Qualitdt von Wei-
terbildung, u.a. lernklimatische Bedingungen und
nutzenbezogene Aspekte, einzugehen (G4).

Im Kernindikator zur Teilnahme an Weiterbil-
dung (G1) lasst sich mit den Daten des jiingsten Adult
Education Survey (AES) von 2016 die aktuelle Situation
der Personengruppen, die in der Vergangenheit in
derWeiterbildung unterrepriasentiert waren, genauer
analysieren. Dartiber hinaus wird ein internationaler
Vergleich der Weiterbildungsteilnahme einbezogen.

Da die Unternehmen den mit Abstand groRten
Anbieterbereich darstellen, erscheint ein erneuter
Blick darauf, wie sich die Angebote nach Angebots-
formen, Betriebstypen, Branchen, Wissensintensitit
und Innovationsverhalten entwickeln, von hoher bil-
dungspolitischer Bedeutsamkeit. Insbesondere wird
dabei der Frage nachgegangen, ob wahrgenommene
Fachkrifteengpasse auch zu Verinderungen im Wei-
terbildungsverhalten der Unternehmen fithren (G2).

Mit neuen Daten und unter neuen Perspektiven
wie der Ausdifferenzierung des betrieblichen Weiter-
bildungspersonals und dessen Weiterbildung wird der
Indikator,Personal in der Weiterbildung* fortgefiihrt.
Der letztgenannte Aspekt hat fiir die Professionalisie-
rung des sehr heterogenen Weiterbildungspersonals
hohe Bedeutung, der erstgenannte sollte wegen der
quantitativen Relevanz der Unternehmen als Weiter-
bildungsanbieter keine Blackbox bleiben (G3).

Der bisher mehrfach - entweder als ,Arbeits-
marktresultate beruflicher Weiterbildung* oder Wei-
terbildungsertrige allgemein - dargestellte Indikator
behilt auch in diesem Bericht seine Bedeutung in
doppelter Perspektive: als moglicher Verstirker indi-
vidueller Weiterbildungsmotivationen und als Merk-
mal institutioneller Ausbildungsqualitit. Eine Akzen-
tuierung erfihrt der Indikator dadurch, dass indivi-
duelle Nutzenbewertungen von MaRnahmen nach
Anlissen und Anbietern aufgenommen werden (G4).
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Zuletzt im Bildungs-
bericht 2016 als G1
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betrieblichen
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Migrationshinter-

grund, ...

... aber Zunahme
sozialer Disparitdten
vor allem bei
Geringqualifizierten
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Teilnahme an Weiterbildung

Zweifellos kommt der Weiterbildung im beruflichen Kontext ein besonderer Stel-
lenwert zu. Mit der Digitalisierungsdebatte der letzten Jahre hat die Weiterbildung
weiteren medialen Aufwind erfahren: Denn die fortschreitende Digitalisierung aller
Lebensbereiche wird nicht allein mit beschleunigtem Wissensverschleif3, sondern
auch mit einer ubiquitiren Veranderung von Arbeits- und Kommunikationsformen
verbunden, die dem Einzelnen neue Kompetenzen im beruflichen und privaten Alltag
abverlangt.

Teilnahme an Weiterbildung nach ausgewdhlten Merkmalen

Im Adult Education Survey (AES®) wird alle 2 Jahre die Weiterbildung von Personen
im Erwerbsalter riickblickend auf die letzten 12 Monate erfasst. Nachdem von 2010
bis 2014 ein Anstieg der Weiterbildungsbeteiligung zu verzeichnen war und mit 51 %
der von der Bundesregierung als Benchmark gesetzte Wert von 50 % erreicht war,
verbleibt die Weiterbildungsteilnahme 2016 in etwa auf diesem Niveau (Abb. G1-1).

Doch unterhalb der Oberfliche ist einiges in Bewegung geraten: Galten die 50-
bis unter 65-Jihrigen lange Zeit aufgrund der niedrigsten Teilnahmewerte als stark
benachteiligte Gruppe, stieg ihre Teilnahmequote von 2007 bis 2016 kontinuierlich von
34 auf 46 %.Diese Entwicklung geht vor allem auf das Konto der betrieblichen Weiter-
bildung (Tab. G1-1A). Hinter dieser Verschiebung kann man 2 Entwicklungstendenzen
der betrieblichen Arbeit annehmen: Angesichts zunehmender Fachkrifteengpisse
investieren mehr Betriebe in die Qualifikation ihrer dlteren Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, zudem werden alle Bereiche betrieblicher Arbeit stirker wissens- und
qualifikationsabhingig.

Die traditionellen sozialen Disparititen in der Weiterbildungsbeteiligung haben
weitgehend Bestand. Trotz Anstieg bleibt die Teilnahmequote von Personen mit Mig-
rationshintergrund 2016 immer noch 10 Prozentpunkte unterhalb der von Personen
ohne Migrationshintergrund (Tab. G1-1A).

Als riickldufig gegeniiber 2014 erweisen sich die Teilnahmequoten von Personen
ohne Ausbildungsabschluss und von Arbeitslosen, sodass sich deren Abstand im ersten
Fall zu den anderen Qualifikationsgruppen, im zweiten Fall zu den Erwerbstitigen
wieder vergroRert hat. Fiir Personen ohne Ausbildungsabschluss hat sich die Teil-
nahme an betrieblicher Weiterbildung um 4 Prozentpunkte innerhalb von 2 Jahren
reduziert (Tab. G1-1A).

Abb. G1-1: Teilnahme an Weiterbildung 2007 bis 2016 nach Altersgruppen (in %)
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Quelle: Kantar Public/BIBB/DIE/FU Berlin/JLU Gieflen, Adult Education Survey (AES), eigene Berechnungen - Tab. G1-1A
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Weiterbildungssegmente und ihre inhaltlichen Profile

Der Begriff der Weiterbildungssegmente® ist kein Konstrukt institutioneller Diffe-
renzierung, er ist abgeleitet aus der Verbindung individueller Zielsetzung mit der
Weiterbildungsteilnahme und Orten bzw. Modalitdten der Weiterbildung. Die betrieb-
liche Weiterbildung ist per definitionem arbeits-und berufsbezogen; die ,individuell-
berufsbezogene Weiterbildung* bezieht sich wie auch die ,,nicht berufsbezogene Wei-
terbildung®auf das Interesse einer Person an Weiterbildung (gegebenenfalls auch die
Finanzierung), die von unterschiedlichen Institutionen angeboten werden kann (G3).

Die Teilnahme in den 3 Weiterbildungssegmenten hat sich in den letzten 4 Jahren
kaum verdndert, sodass auch das Gewicht der einzelnen Segmente fiir die Weiterbil-
dungsquote insgesamt in etwa gleich bleibt — mit Ausnahme der individuell-berufs-
bezogenen Weiterbildung. Diese ist zwischen 2014 und 2016 von 9 auf 7 % weiter ge-
schrumpft (Tab. G1-1A). Dominant bleibt die betriebliche Weiterbildung (36 %), gefolgt
von der nicht berufsbezogenen Weiterbildung mit seit 2012 stabilen 13 %.

Bei der Gesamtdauer liegen die individuell-berufsbezogene und die nicht be-
rufsbezogene Weiterbildung mit 58 bzw. 53 % an Teilnehmerinnen und Teilnehmern
mit mehr als 40 Stunden jihrlichem Zeitaufwand weit vor der betrieblichen Weiter-
bildung (33 %) (Tab. G1-4web). Umgekehrt betrigt die Gesamtdauer der betrieblichen
Weiterbildung bei tiber einem Viertel der Teilnehmerinnen und Teilnehmer maximal
8 Stunden, sodass man im Durchschnitt bei der betrieblichen Weiterbildung von einer
geringeren Weiterbildungsintensitit ausgehen kann.

Die thematischen Schwerpunkte differieren nach den Weiterbildungssegmenten
betrdchtlich. Die betriebliche Weiterbildung ist erwartungsgeméif vor allem auf die
Themenbereiche ,Wirtschaft, Arbeit, Recht” und ,Natur, Technik, Computer” ausge-
richtet (Abb. G1-2). Auch wenn bei der individuell-berufsbezogenen und noch mehr bei
der nicht berufsbezogenen Weiterbildung der Komplex ,,Sprachen, Kultur, Politik“ die
starkste Nachfrage erfihrt, sind bei ihnen, Natur, Technik, Computer”mit recht hohen
Anteilen (23 bzw. 20 %) vertreten, wihrend die Themen ,Gesundheit und Sport” am
stirksten bei der nicht berufsbezogenen Weiterbildung nachgefragt sind (Tab. G1-2A).

Weiterbildungsteilnahme im europdischen Vergleich
Angesichts der fortschreitenden europiischen Integration und Europdisierung der
Arbeitsmirkte gewinnt auch die Weiterbildung, insbesondere die berufliche, fiir die

Abb. G1-2: Teilnahme an Weiterbildung 2016 nach Weiterbildungssegmenten
und Themenbereichen (in %)*
in %
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Lesebeispiel: 36 % der Befragten nahmen an Kursen betrieblicher Weiterbildung teil. Davon hatten 39 % der Kurse Themen
aus dem Bereich Wirtschaft, Arbeit und Recht, 25 % Themen aus dem Bereich Natur, Technik und Computer.

* Mehrfachnennungen moglich. Kurse, die keinem Themenbereich zugeordnet werden konnen, sind nicht dargestellt.
Quelle: Kantar Public/BIBB/DIE/FU Berlin/JLU Giefen, Adult Education Survey (AES), eigene Berechnungen  -> Tab. G1-2A
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Betriebliche Weiter-
bildung europaweit
mit Abstand starkster
Angebotsbereich

Abb. G1-3: Teilnahme an Weiterbildung in ausgewdhlten EU-15-Staaten 2016
nach Weiterbildungssegmenten (in %) *
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* Ohne fehlende Angaben; daher kann die Summe der Weiterbildungssegmente weniger als 100 betragen.

Quelle: Eurostat-Homepage, Adult Education Survey (AES) - Tab. G1-3A

grenziiberschreitende Mobilitidt an Bedeutung. Obwohl sich die Weiterbildungssys-
teme in den Staaten Europas nach Organisationsformen und Finanzierung stark
unterscheiden, lassen sich anhand der Weiterbildungssegmente doch strukturelle
Ahnlichkeiten zwischen den Staaten feststellen.

In ausgewdhlten EU-Staaten (Abb. G1-3) dominiert - mit Ausnahme Griechen-
lands - mit vergleichbar hohen Werten die betriebliche Weiterbildung, die drei Fiinf-
tel bis drei Viertel der Weiterbildungsteilnahme ausmacht. Dies heif$t auch, dass
iiberall die berufliche Weiterbildung den Kern der Weiterbildungssysteme darstellt.
Zugleich erscheint auch die individuell-berufsbezogene Weiterbildung, die die staat-
lich finanzierten MaRnahmen einschlieRt,in den meisten Lindern zu einer RestgroRe
zu werden. Am deutlichsten zeigt sich dies am Beispiel Griechenlands, wo bei einer
Dominanz der individuell-berufsbezogenen Weiterbildung die Weiterbildungsteil-
nahme insgesamt auf eine sehr niedrige Quote (14 %) absinkt.

@ethodische Erliuterungen

Adult Education Survey (AES)

Der AES ist eine reprdsentative europaweite Erhebung,
fiir die in Deutschland 2007, 2010 und 2012 ca. 7.000
Personen, 2014 ca. 3.100 Personen und 2016 ca. 7.700
Personen im Alter von 18 Jahren (2007 ab 19 Jahren)
bis unter 65 Jahren (2016 bis unter 69 Jahren) befragt
wurden.

Die Teilnahmequoten beziehen sich auf non-formale
BildungsmaRnahmen (in Form von Lehrgdngen, Kur-
sen, Seminaren, Workshops, Privat- und Fernunterricht
sowie Einzelunterricht/Training am Arbeitsplatz) in den
letzten 12 Monaten.

Weiterbildungssegmente

Der AES unterscheidet zwischen berufshezogener und
nicht berufshezogener Weiterbildung. Als berufsbezo-
gen gilt die Teilnahme, wenn sie durch ,iiberwiegend
berufliches Interesse” motiviert ist; zu ihr zdhlt die
betriebliche Weiterbildung, die ganz oder iiberwiegend
in der bezahlten Arbeitszeit stattfindet oder betrieb-
lich finanziert wird. Aufgrund einer nach 2010 verdn-
derten Befragungssystematik haben sich innerhalb der
berufshezogenen Weiterbildung die Teilnahmequoten
zugunsten der betrieblichen Weiterbildung um geschatzt
etwa 2 Prozentpunkte verschoben. Vgl. AES-Trendbericht
2012, S. 13ff.
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Weiterbildungsangebote von Unternehmen

Vor allem mit Blick auf die fortschreitende technologische Entwicklung stellt die
Weiterentwicklung der betrieblichen Angebote eine wichtige BestimmungsgrofRe in
der Férderung der Wettbewerbsfihigkeit fiir Unternehmen dar, u.a. durch Verbesse-
rung von vertikaler und horizontaler Mobilitdt der Beschiftigten.Im Hinblick auf den
demografischen Wandel er6ffnet Weiterbildung zudem den Unternehmen erweiterte
Moglichkeiten der Deckung des eigenen Bedarfs an Fachkréften.

Entwicklung des Weiterbildungsangebots

Der Anteil der Betriebe, die interne oder externe Kurse, Seminare u. A. anbieten und
ihre Beschéftigten dafiir von der Arbeit freistellen, entwickelt sich laut IAB-Betriebs-
panel® seit 2001 in 3 unterschiedlichen Phasen (Abb. G2-1). Fiir die Jahre von 2001
bis 2008 ist ein kontinuierlicher Anstieg der Betriebe mit diesen Weiterbildungsange-
boten von 36 auf 45 % zu beobachten. Zwischen 2008 und 2010 war die Entwicklung
hingegen leicht riickldufig, und die Quote sank auf 41 %. 2011 stieg der Anteil von 41
auf 53 % und stagniert seitdem auf diesem Niveau (Tab. G2-1A).

Der Anstieg nach 2010 ist vor allem auf die Weiterbildungsangebote bei kleinen
und mittleren Betrieben zuriickzufiihren (Tab. G2-1A). Betriebe mit mehr als 250 Be-
schiftigten bewegen sich konstant auf hohem Niveau der Weiterbildungsbeteiligung
(zwischen 96 und 99 %). Bei den kleinen Betrieben hingegen bestehen noch deutliche
Beteiligungsreserven. Fiir Kleinstbetriebe mit weniger als 10 Beschiftigten scheinen
angesichts einer Beteiligungsquote von 47 % jedoch die finanziellen und/oder orga-
nisatorischen Hiirden fiir einen Auf- und Ausbau formaler Weiterbildungsangebote
recht hoch zu sein. Hier wire die Frage, ob bestehende Angebotsstrukturen nicht noch
viel stidrker auch auf Bediirfnisse und Rahmenbedingungen der kleinen Betriebe an-
zupassen waren, die einen nicht unerheblichen Teil der Arbeitspldtze in Deutschland
sicherstellen.

Weiterbildungsangebote nach Branchen und Betriebsmerkmalen

Uber die Unternehmensgrofe hinaus wirken weitere wichtige Einflussfaktoren: In
wissensintensiven Bereichen wie Erziehung und Unterricht sowie dem Gesundheits-
und Sozialwesen bieten 8 von 10 Betriebe Weiterbildungsméglichkeiten fiir die Be-

Abb. G2-1: Anteil von Betrieben mit Weiterbildungsangeboten 2009 bis 2015
nach BetriebsgroRe (in %)
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Quelle: IAB, IAB-Betriebspanel, Berechnungen des IAB, eigene Berechnungen - Tab. G2-1A
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schéftigten an, knapp gefolgt von den Finanz- und Versicherungsdienstleistungsun-
ternehmen. Den anderen Pol bilden mit einer Quote von nur 19 % die Betriebe in
der Gastronomiebranche (Tab. G2-2A). Dariiber hinaus investieren Betriebe vor allem
dann in Weiterbildung, wenn die Rekrutierung von Fachkriften am Arbeitsmarkt
schwierig wird (Abb. G2-2, Tab. G2-3A). 71% der Betriebe, die einen Fachkriftemangel
beklagen, bieten Weiterbildungen an, hingegen sind es nur 47 % der Betriebe, die ihre
Fachkriftesicherung nicht gefihrdet sehen.

Weitere Merkmale, an denen sich Unterschiede in der Weiterbildung zeigen,
sind Investitions- und Innovationsaktivititen der Betriebe. Etwas mehr als 60 % der
Betriebe, die Investitionen tdtigen und/oder eine hohe Innovationsaktivitidt aufweisen,
bieten Weiterbildung an, wihrend der Anteil weiterbildungsaktiver Unternehmen
ohne solche Aktivititen erheblich niedriger liegt. Nicht ganz so deutlich fillt die
Differenz zwischen Betrieben mit und ohne Auslandsaktivitit sowie nach Merkmalen
der Ertragslage aus (Tab. G2-3A,Tab. G2-4A). Bei Betrieben mit iiberwiegend weiblichem
Personal (70 % und mehr) liegt der Anteil derjenigen mit Weiterbildungsangeboten
mit 62 % deutlich tiber dem von Betrieben mit mehrheitlich médnnlichen Beschéftig-
ten (47 %) (Tab. G2-5A). Dies wird man in erster Linie mit branchen- und berufsstruk-
turellen Merkmalen in Verbindung bringen miissen, denn ansonsten weisen bei der
betrieblichen Weiterbildung Médnner eine hohere Beteiligung als Frauen auf (G1).

Die betriebsstrukturellen Disparititen im Weiterbildungsangebot haben sich in
den letzten Jahren kaum verdndert (Tab. G2-3A, Tab. G2-4A). Damit bleibt das betriebli-
che Weiterbildungsangebot immer noch stark an Beschéftigungs-und Unternehmens-
merkmale und damit an arbeitsbezogene Gelegenheitsstrukturen gekoppelt. Nicht
einmal die Hélfte der Betriebe ohne Innovations- und Investitionsbestrebungen und
schon gar nicht mit schwacher Ertragslage bietet Weiterbildungen an (Tab. G2-3A). Mit
hoher Wahrscheinlichkeit wirken tiber diese Faktoren hinaus weitere EinflussgroRen,
die die Weiterbildungsaktivititen von Betrieben behindern (z.B. die Verfiigbarkeit
passgenauer Schulungen) oder aber (aus deren Sicht) weniger zwingend erscheinen
lassen.

Arten von Weiterbildungsangeboten im Zeitverlauf

Betriebliche WeiterbildungsmaRnahmen lassen sich nach ihren spezifischen Arten in
3 groRe Kategorien unterteilen, die sich in der Angebotsstruktur, der Intentionalitit
und der Ndhe zum Arbeitsplatz unterscheiden (Abb. G2-3,Tab. G2-6A): (1) Formale Kurse

Abb. G2-2: Anteil von Betrieben mit Weiterbildungsangeboten 2015

nach ausgewéhlten Merkmalen (in %)
in %
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70 71
61 62 64
60 57
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Innovationsaktivitat? Investition Auslandsaktivitat Fachkréaftemangel Positive Ertragslage
Betriebe, die angeben, dass das Merkmal zutrifft Betriebe, die angeben, dass das Merkmal nicht zutrifft

1) Vgl. Anmerkungen zu Tab. G2-3A.
Quelle: IAB-Betriebspanel, Berechnungen des IAB, eigene Berechnungen - Tab. G2-3A, Tab. G2-4A



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -179 - Drucksache 19/6930

Abb. G2-3: Anteil der Betriebe mit Weiterbildungsangeboten 2011 und 2015

o nach WeiterbildungsmaBnahme und BetriebsgroRe (in %)
n %
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2015 B Externe Kurse, Lehrgdnge, Seminare Il Arbeitsplatzwechsel
® 2011 Interne Kurse, Lehrgénge, Seminare Selbstgesteuertes Lernen mithilfe von Medien
B Weiterbildung am Arbeitsplatz M Qualitdtszirkel, Werkstattzirkel
Teilnahme an Vortrdgen, Tagungen usw.
Quelle: IAB, IAB-Betriebspanel, Berechnungen des IAB, eigene Berechnungen - Tab. G2-6A

und Lehrginge von externen Anbietern stellen im Zeitverlauf, nach Betriebsgrofie
und tiber alle Branchen hinweg die hdufigste Form der Weiterbildungsangebote dar.
85 % der Betriebe gaben dies fiir 2015 an. (2) Die nidchste Gruppe umfasst strukturierte
Angebote von internen Anbietern. Es handelt sich dabei um Kurse und Lehrginge, um
Vortrags- und Tagungsveranstaltungen sowie um Weiterbildung direkt am Arbeits-
platz (z.B. Unterweisung). Insgesamt bot rund die Hilfte der Betriebe entsprechende
MaRnahmen an. (3) Fiir Weiterbildung im laufenden Arbeitsprozess wie selbstgesteu-
ertes, mediales Lernen und Qualitdtszirkel zeichnet sich ein komplexes Muster der
Angebotshiufigkeit ab, das sich stark nach Merkmalen der Betriebe unterscheidet.

Nach BetriebsgroRe werden klare Unterschiede sichtbar: Kleine und mittlere
Unternehmen setzen anteilig seltener auf interne Kurse, Vortriage, Workshops sowie
Schulungen am Arbeitsplatz, dies bietet nur noch gut ein Fiinftel von ihnen an. IThr
Anstieg in der Weiterbildungsbeteiligung diirfte mit dem Riickgriff auf externe Kurse
verbunden sein. Diese werden seit 2011 von mehr als vier Fiinfteln dieser Betriebe
angeboten. Bei Betrieben mit mehr als 250 Beschiftigten stieg im betrachteten Zeit-
raum nur der Anteil mit Angeboten selbstgesteuerten Lernens leicht an; das Angebot
anderer Weiterbildungsformate blieb stabil oder lieR tendenziell nach (Tab. G2-6A).

Gerade mit Blick auf eine zunehmende Digitalisierung der Arbeitswelt gilt das
selbstgesteuerte Lernen mithilfe von Medien als fiir Betriebe wie Beschiftigte gleicher-
mallen attraktives und geeignetes Lernformat, um auch kurzfristig Lerngelegenheiten
in der Arbeit nutzen zu kénnen. Doch hier setzen anscheinend betriebsstrukturelle
Faktoren deutliche Grenzen: Wihrend 4 von 10 Finanz- und Versicherungsdienst-
leistungsbetrieben solche Lernangebote unterbreiten, ist es im Baugewerbe nur ein
gutes Zehntel (Tab. G2-7A). Und insbesondere die Kleinst-und Kleinbetriebe hinken mit
Anteilen von 9 bzw. 18 % bei diesem Angebot deutlich hinterher (Tab. G2-6A). Ob dies
mit der geringeren Wissensintensitédt der jeweiligen Felder oder aber mit den Arbeits-
vollziigen zusammenhdingt, die in unterschiedlicher Weise Gelegenheitsstrukturen
(z.B. Lernforderlichkeit der Arbeit) bereitstellen, wird zu beobachten sein.

Qualifikationsbedarf in Unternehmen

Eine der Hauptfunktionen von Weiterbildungsmafnahmen in Unternehmen stellt
die Mitarbeiterqualifizierung zur Sicherung der Wettbewerbsfihigkeit dar. Der de-
mografische Wandel konfrontiert die Betriebe zunehmend mit einem regional und
berufsstrukturell spezifischen Fachkriaftemangel, vor allem auch auf mittlerer Qua-

Kurse und Lehrgdnge
externer Anbieter
haufigste Weiter-
bildungsart

Struktur der Weiter-
bildungsformate nach
BetriebsgroRe
unterschiedlich

Nicht ausgeschopftes
Potenzial selbst-
gesteuerten Lernens
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lifikationsebene, dem auch mit strategischen Qualifizierungs- und verdnderten Re-
krutierungsmustern begegnet wird.

Fiir den Continuing Vocational Training Survey (CVTS)® wurden Betriebe nach
ihren geplanten Maflnahmen zur Sicherstellung des zukiinftigen Bedarfs an Qualifi-
Weiterbildungen kationen befragt. Drei Viertel gaben 2015 an, aus diesem Grund regelmiRig berufliche
wichtigste MaRnahme Weiterbildungen durchzufiihren. Unter weiterbildungsaktiven Betrieben stellt die
zur Deckung des gezielte Schulung des bereits vorhandenen Personals also die wichtigste Strategie zur
Qualifikationsbedarfs Sicherung des Qualifikationsbedarfs dar. Aber auch die Einstellung von Personal mit
erforderlicher Qualifikation wurde von zwei Dritteln dieser Betriebe genannt. Rund
45 % der Betriebe gaben an, auch Personal einstellen zu wollen, das iiber die erforder-
lichen Qualifikationen noch nicht verfiigt und fiir die Tatigkeit erst noch qualifiziert
werden muss. Mit zunehmender BetriebsgroRe wichst der Anteil der Betriebe, die

diese Strategie in Erwédgung ziehen (Abb. G2-4,Tab. G2-8A).
Dass diese Strategie insbesondere von groRen Unternehmen gewdhlt wird, iiber-
rascht wenig, verfiigen diese doch eher - im Vergleich zu kleinen und mittleren Un-
Weiterbildung auch ternehmen - iiber die zeitlichen, organisatorischen und finanziellen Ressourcen, um
fiir unzureichend neu eingestellte Personen, die (noch) nicht iiber die erforderlichen Qualifikationen
qualifizierte verfiigen, entsprechend weiterzubilden. GroRe Unternehmen halten eher eine ausge-
Arbeitskrafte bieten baute Infrastruktur fiir Personalentwicklung und Weiterbildung sowie Budgets bereit
vor allem groBe und kénnen damit diese strategische Option der Nachqualifizierung zur Deckung des

Betriebe an eigenen Fachkriftebedarfs auch stirker nutzen.

Abb. G2-4: Anteil der MaRnahmen zur Deckung des zukiinftigen Bedarfs an qualifizierten
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in Unternehmen mit Weiterbildungs-
veranstaltungen 2015 nach UnternehmensgroRe (in %)

500 und mehr Beschéftigte
250 bis unter 500 Beschaftigte
50 bis unter 250 Beschaftigte
20 bis unter 50 Beschéftigte

10 bis unter 20 Beschaftigte

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
in %
[ Einstellung neuen Personals verbunden mit spezifischer Weiterbildung zur Erlangung der erforderlichen Qualifikation
Einstellung neuen Personals, das iiber die erforderlichen Qualifikationen verfiigt

H RegelmiRige berufliche Weiterbildung der derzeitigen Beschaftigten

Quelle: Statistisches Bundesamt, Continuing Vocational Training Survey (CVTS), eigene Berechnungen - Tab. G2-8A

@ethodische Erliuterungen

IAB-Betriebspanel

Das Betriebspanel des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) ist eine jahrliche représentative
Befragung von etwa 16.000 Betrieben. Hier bezieht
sich die Weiterbildungsbetriebsquote auf externe und
interne Kurse, Lehrgange und Seminare, fiir die die Be-
schaftigten freigestellt oder fiir die die Kosten ganz
oder teilweise vom Betrieb ibernommen wurden. Der
Bezugszeitraum ist jeweils das 1. Halbjahr der hier dar-
gestellten Jahre. Aufgrund der unterschiedlichen Erhe-
bungsmethoden sowie der teilweise anderen Erfassung

von Weiterbildung sind Ergebnisse von CVTS und IAB-
Betriebspanel nicht direkt miteinander vergleichbar.

VTS

Fiir die ,Europdische Erhebung tiber die berufliche Wei-
terbildung” (Continuing Vocational Training Survey)
werden alle 5 Jahre Unternehmen aus den Wirtschafts-
zweigen C bis Kund O der NACE Rev. 1.1 bzw. B bis R der
NACE Rev. 2 mit 10 und mehr Beschéftigten befragt. Bei
allen Weiterbildungsaktivitdten der CVTS handelt es sich
um vorausgeplantes, organisiertes Lernen, das vollstdn-
dig oder teilweise vom Unternehmen finanziert wird.
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Professionalisierung: bertcht 2016 als 68

Weiterbildung des Weiterbildungspersonals

Weiterbildung hat individuell die Beschiftigungsfiahigkeit zu sichern (G61) und in

den Betrieben die erforderlichen Qualifikationen abzudecken bzw. deren Weiterent- Institutionalisierung
wicklung zu fordern (G2). Damit Weiterbildung ihre Funktion erfiillen kann, kommt von Weiterbildung als
es auch auf die Qualifikation und Leistungsfihigkeit des Weiterbildungspersonals Professionalisierungs-
an. In Fortfithrung der Darstellungen im Bildungsbericht 2016 werden deshalb die merkmal akade-
berufliche Qualifikation des Personals und insbesondere dessen eigenes Weiterbil- mischer Disziplinen
dungsverhalten (sowie die Finanzierung) dargestellt. So konnen Anhaltspunkte dafiir

gewonnen werden, in welcher Richtung die Professionalisierung verlauft und welche

Unterschiede in der Weiterbildung sich nach institutioneller Zugehorigkeit ergeben.

Ausbildung

Bei aller institutionellen Heterogenitdt der Weiterbildungseinrichtungen nach Tra-

gerschaft, Finanzierung und rechtlichem Status zeigt sich eine relativ grof3e Einheit- Ausbildungsstand des
lichkeit des Ausbildungsstands des Personals: Das dominante Qualifikationsniveau Weiterbildungs-

ist ein Hochschulabschluss, den anndhernd zwei Drittel der Mitarbeiterinnen und personals sehr hoch:
Mitarbeiter tiber alle Einrichtungen hinweg aufweisen (Abb. G3-1). Zusammen mit den 80 % mit Hochschul-
Personen, die einen Meister- oder Technikerabschluss besitzen, verfiigen insgesamt oder Meisterabschluss
ca. 80 % tiiber einen tertidren Bildungsabschluss (ISCED 5-8). Man kann also beim
Weiterbildungspersonal von einer akademischen Berufsgruppe sprechen. Nach Ein-

richtungstypen haben berufliche Schulen und Hochschulen den hochsten Anteil an
Hochschulabsolventinnen und -absolventen, wihrend betriebliche und wirtschafts-

nahe Weiterbildungseinrichtungen mit einem Drittel die h6chste Quote an Meistern

und Technikern in ihrem Personal aufweisen (Abb. G3-1, Tab. G3-1A)

Weiterbildung
Der Weiterbildungssektor selbst ist auRerordentlich weiterbildungsintensiv: Anni-
hernd 80 % aller Beschiftigten in Weiterbildungseinrichtungen haben im letzten Jahr

Abb. G3-1: Personal in der Weiterbildung 2014 nach Ausbildungsstand
und Einrichtungstyp* (in %)

Alle Einrichtungen

Private kommerzielle Einrichtung

Private gemeinniitzige Einrichtung

Betriebliche/wirtschaftsnahe Einrichtung

Berufliche Schule, (Fach-)Hochschule, Sonstiges

Volkshochschule

Einrichtung einer Kirche, Gewerkschaft,
Partei, Stiftung, eines Verbandes oder Vereins

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
in %
M Mittlere berufliche Ausbildung [l Meister/Techniker [ Studium [ Ohne Ausbildung, Sonstige und keine Angabe

*

Rundungsbedingte Abweichungen von 100 %, Einrichtungstyp nach wbmonitor®, n = 5.511, gewichtete Daten. Private
kommerzielle Einrichtungen umfassen z. B. Sprachschule und Managementseminare; private gemeinniitzige Einrichtungen
umfassen z. B. Berufsforderungswerke; berufliche Schulen fallen darunter, wenn Aufstiegsfortbildungen, z. B. in Fach-
schulen, angeboten werden.

Quelle: DIE/BIBB/DUE, wb-personalmonitor@ 2014, Berechnungen des DIE in Kooperation mit SOFI,

eigene Berechnungen - Tab. G3-1A
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Uberdurchschnittlich
hohe Weiterbildungs-
beteiligung

Personal von betrieb-
lichen/wirtschafts-
nahen Einrichtungen
mit ldngeren, Personal
von Volkshochschulen
mit kiirzeren Weiter-
bildungsmafRnahmen

Weiterbildungs-
teilnahme fast nur
beruflich motiviert

Sehr heterogene
Zusatzqualifikationen

vor der Befragung an mindestens einer Weiterbildungsmafnahme teilgenommen.
Sieht man von geringfiigig Beschiftigten ab, dann schwankt die Weiterbildungsteil-
nahme zwischen den Beschiftigten unterschiedlicher Einrichtungen, Beschaftigungs-
verhiltnisse und Erwerbsformen® zwischen 74 und 93 %. Lediglich die Gruppe der
Meister|/Techniker ist mit 64 % deutlich weniger weiterbildungsaktiv. Im Gegensatz
zu vielen anderen Berufsfeldern zeigen sich zwischen haupt- und nebenberuflich
Beschiftigten kaum Differenzen in der Weiterbildungsaktivitit. Bemerkenswert ist
dariiber hinaus die hohere Quote bei den Frauen (Tab. G3-2A).

Uber die Qualitidt der MaRnahmen lisst sich anhand der Daten keine Aussage
treffen, erfasst ist aber der Zeitaufwand. Dieser kann als vorsichtiger Hinweis auf die
Intensitidt der Weiterbildung interpretiert werden: Jeder zehnte Teilnehmer weist eine
Aktivitit von unter 10 Stunden, etwa zwei Fiinftel zwischen 10 und unter 40 Stunden
und etwa jeder dritte Teilnehmer von 40 bis 100 Stunden pro Jahr auf; knapp ein
Flinftel eine Weiterbildungszeit von tiber 100 Stunden (Abb. G3-2, Tab. G3-3-A).

Nach institutionellen und personenbezogenen Merkmalen treten nur geringe
Differenzen im Zeitverteilungsmuster auf: Das Personal von betrieblichen und wirt-
schaftsnahen Einrichtungen weist mit tiber 50 % Teilnahme an intensiveren Aktivi-
titen (iiber 40 Stunden) eine etwas hohere Weiterbildungsdauer auf als der Durch-
schnitt, wihrend die Weiterbildungsangestellten der Volkshochschulen oft (58 %) an
eher kiirzeren Weiterbildungsangeboten partizipiert haben. Es liegt nahe, dies auf die
grofRe Zahl der nebenerwerbstitigen Dozentinnen und Dozenten an den Volkshoch-
schulen zurtickzufiithren, da diese etwas hdufiger als die Haupterwerbstitigen in den
kiirzeren Weiterbildungsangeboten vertreten sind (Abb. G3-2, Tab. G3-3A).

Fast die gesamte Weiterbildungsteilnahme ist beruflich motiviert, entweder aus-
schlieRlich beruflich (69 %) oder sowohl beruflich als auch privat (29 %) (Tab. G3-2A).

Etwa zwei Drittel der Befragten besitzen Zusatzqualifikationen; der Durchschnitt
von 1,6 verweist auf den Umstand, dass ein Teil der Befragten mehrere Zusatzquali-
fikationen erworben hat. Mit 25 % nimmt das Zertifikat im Rahmen der Ausbilder-
Eignungsverordnung (AEVO) den grof3ten Anteil ein. Mit knapp einem Fiinftel weisen
Ausbildungen in systemischer Beratung und Coaching einen nennenswerten Anteil
auf. Uber einen von der THK zertifizierten Abschluss als gepriifter ,Aus- und Weiter-
bildungspiddagoge* verfiigen knapp 10 % der Befragten. In dhnlicher Gr6Renordnung

Abb. G3-2: Zeitaufwand fiir Weiterbildung in den letzten 12 Monaten 2014
nach Erwerbsform und Einrichtungstyp* (in %)

Insgesamt

Haupterwerb

Nebenerwerb

Nach
Erwerbsform

Private kommerzielle Einrichtung
Private gemeinniitzige Einrichtung

Betriebliche/wirtschaftsnahe Einrichtung
Berufliche Schule, (Fach-)Hochschule,
Sonstige

Volkshochschule

Einrichtung einer Kirche, Gewerkschaft,
Partei, Stiftung, eines Verbandes, Vereins

Nach
Einrichtungstyp

[l Weniger als 10 Stunden [ 10 bis 39 Stunden [ 40 bis 100 Stunden [l Mehr als 100 Stunden

* Einrichtungstyp nach wbmonitor, n =1.007, gewichtete Daten.
Quelle: DIE/BIBB/DUE, wb-personalmonitor 2014, Berechnungen des DIE in Kooperation mit SOFI,

eigene Berechnungen - Tab. G3-3A
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liegt der Anteil an Personen, die einen ,Train-the-Trainer“Lehrgang absolviert haben.
Zusatzausbildungen in Deutsch als Zweit- bzw. Fremdsprache (DaZ bzw. DaF) weisen
6 % der Befragten auf (Abb. G3-4A; Tab. G3-5web).

Ein Teil der Zusatzqualifikationen erscheint relativ stark auf einzelne Einrich-
tungstypen und Personengruppen zugeschnitten: Die Ausbilder-Eignungsverordnung
hat ein starkes Gewicht in den betrieblichen und wirtschaftsnahen Einrichtungen
(44 %) sowie bei privaten kommerziellen und nichtkommerziellen Anbietern. Das
Zusatzzertifikat DaZ/DaF besitzt besonderes Gewicht nur in Volkshochschulen und
privaten gemeinnititzigen Einrichtungen. Andere Zusatzqualifikationen streuen
gleichmifRiger iber die unterschiedlichen Einrichtungstypen (Tab. G3-5web).

Esist nichtleicht,die Zusatzqualifikationen unter dem Gesichtspunkt der Profes-
sionalisierung zu gewichten. Im Sinne eines komplexen Berufsbilds fiir das Personal
in der Weiterbildung kann man am ehesten die Zusatzqualifikationen , Systemische
Beratung und Coaching” und ,,Gepriifter Aus- und Weiterbildungspidagoge* als pro-
fessionelle Erweiterung sehen, wobei es auch bildungspolitische Diskussionen darii-
ber gibt, ob und inwiefern der unterhalb der tertiiren Ebene liegende letztgenannte
Abschluss eine Professionalisierung eventuell sogar blockiert.

Finanzierung der Weiterbildung

Mit Blick auf die Qualifikationssicherung miissen sowohl Weiterbildungseinrichtun-
gen als auch das Bildungspersonal an beruflicher Weiterbildung interessiert sein.
Ein Teil des Interesses dokumentiert sich in der Ubernahme der aufzubringenden
Weiterbildungskosten. In 40 % der Weiterbildungen trigt das Personal selbst die Kos-
ten, gefolgt von Arbeitgebern, also den Weiterbildungseinrichtungen selbst (37 %),
und Auftraggebern aulRerhalb der Weiterbildung (13 %). Durch 6ffentliche Férderung
werden gut 5% der Weiterbildungskosten abgedeckt (Abb. G3-3, Tab. G3-4A).

Die Kostenverteilung variiert sowohl nach personenbezogenen als auch institu-
tionellen Merkmalen: Frauen miissen sehr viel hdufiger als Mdnner die Kosten fiir
ihre Weiterbildung selbst aufbringen (45 zu 34 %). Dies korrespondiert mit ihrem
deutlich hoheren Anteil an den Nebenerwerbstitigen (Autorengruppe Bildungsbe-
richterstattung, 2016, S. 153), von denen sogar fast die Hilfte die Kosten selbst tragen
muss (Abb. G3-3), wihrend bei etwas mehr als der Hilfte der Haupterwerbstitigen
der Arbeitgeber die Weiterbildungskosten tibernimmt und nur knapp ein Drittel
komplett selbst zahlen muss. Hier zeigt sich ganz deutlich das unternehmerische
Kalkiil: Weiterbildungseinrichtungen investieren vor allem in die Qualifizierung ihres
hauptberuflich beschiftigten Weiterbildungspersonals.

Betrachtet man die Beteiligung der Arbeitgeber an den Weiterbildungskosten
nach Einrichtungstypen, so ibernehmen die Volkshochschulen mit nur 26 % am
seltensten die Kosten. Ahnlich zuriickhaltend in der Kosteniibernahme sind Ein-
richtungen von Kirchen, Gewerkschaften und Verbinden. Am entgegengesetzten Pol
befinden sich Betriebe und wirtschaftsnahe Weiterbildungseinrichtungen, die fast
zur Hilfte die Weiterbildungskosten tibernehmen. Die Kostenstruktur der {ibrigen
Einrichtungstypen liegt etwa in der Mitte zwischen diesen Polen. Auffillig ist, dass
sich Weiterbildungseinrichtungen hiufiger bei jiingeren Arbeitskriften an der Finan-
zierung beteiligen als bei dlteren: Bei den unter 35-Jihrigen tibernehmen sie zu fast
60 % die Weiterbildungskosten, bei den iibrigen Altersgruppen noch nicht einmal zu
40 % (Tab. G3-4A).

Die Weiterbildung des Weiterbildungspersonals folgt - wenig tiberraschend - den
traditionellen mehr oder weniger naturwiichsig entstandenen Organisationsformen
und Personalstrukturen und scheint den inhaltlichen Schwerpunkten und Finanzie-
rungsmodalititen nach stark an die dahinterstehenden Interessen und Handlungs-

Zusatzqualifikation
vor allem
einrichtungs- und
gelegenheits-
spezifisch

Frauen und
Nebenerwerbstatige
hdufiger Selbstzahler
bei Weiterbildungs-
teilnahme

Kosteniibernahme
sehr unterschiedlich
zwischen
Einrichtungen

w



w

Drucksache 19/6930

—184-—

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Weiterbildung des
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personals starker an
Organisations- als an
Professionsperspek-
tiven gebunden

Abb. G3-3: Finanzierung der Weiterbildung nach Kostentragern 2014
nach Erwerbsform, Einrichtungstyp* und Geschlecht (in %)
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Nach
Erwerbsform

Private kommerzielle Einrichtung
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= g Betriebliche/wirtschaftsnahe Einrichtung
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o Volkshochschule
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Partei, Stiftung, eines Verbandes, Vereins
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in %
M Selbstfinanzierung M Arbeit-/Auftraggeber in der Weiterbildung :
[ Arbeit-/Auftraggeber auRerhalb der Weiterbildung Wl Offentliche Férderung und Sonstige
* Einrichtungstyp nach wbmonitor, n = 979, gewichtete Daten.
Quelle: DIE/BIBB/DUE, wb-personalmonitor 2014; Berechnungen des DIE in Kooperation mit SOFI,
eigene Berechnungen - Tab. G3-4A

muster gebunden zu sein. Wie sehr das auch die Fortschreibung ausgesprochen hete-
rogener, eher semiprofessioneller Qualifikationsprofile des Weiterbildungspersonals
bedeutet, muss hier offenbleiben. Das hohe Ausmaf}, in dem die Weiterbildungsfi-
nanzierung individuellem Belieben wie auch dem Interesse und der Finanzkraft der
Weiterbildungsorganisationen iiberlassen bleibt, ldsst sich schwerlich als Merkmal
einer systematischen und auf stabile Professionalisierung zielenden Weiterbildungs-

politik ansehen.

@ethodische Erliuterungen

Erwerbsformen

Die Unterscheidung von Haupt- und Nebenerwerbsta-
tigen basiert auf den Selbstauskiinften zu der Frage,
ob sie ihren Erwerbsschwerpunkt in der Weiterbildung
haben.

Gewichtung/Hochrechnung

Die ausgewiesenen Ergebnisse basieren auf Hochrech-
nungen und Gewichtungen, in die vor allem Informati-
onen zu Personal und Beschéftigungsverhdltnissen aus
dem wbmonitor sowie Schitzungen der Teilnahmewahr-
scheinlichkeiten von Einrichtungen und Beschaftigten-
gruppen eingingen. Die Gewichtung erlaubt, mit der
Stichprobe Aussagen iiber das gesamte Weiterbildungs-
personal zu treffen.

wbmonitor

Der wbmonitor ist eine jahrliche Umfrage des Bundes-
instituts fiir Berufsbildung (BIBB) und des Deutschen
Instituts fiir Erwachsenenbildung (DIE) bei Organisa-
tionen, die Weiterbildung regelmdRig offen zugdnglich
anbieten. Unter den in der Adressdatei des wbmoni-
tors erfassten ca. 20.000 Anbietern ist die betriebliche
Weiterbildung nur mit jenen Bildungseinrichtungen
reprasentiert, die als eigenstdndige Betriebs- oder

Organisationseinheiten offene Weiterbildungsangebote
vorhalten, die interne betriebliche Weiterbildung, die
den GroRteil ausmacht, ist nicht erfasst.

wb-personalmonitor

Der wb-personalmonitor des Bundesinstituts fiir Berufs-
bildung (BIBB) und des Deutschen Instituts fiir Erwach-
senenbildung (DIE) und der Universitdt Duisburg-Essen
(UDE) wurde 2014 im Rahmen des wbmonitors als repra-
sentative Erhebung des Weiterbildungspersonals durch-
gefiihrt. Dabei wurden zunéchst iiber Weiterbildungs-
einrichtungen 5.511 Beschéaftigte zu ihrem derzeitigen
Arbeit-/Auftraggeber, ihrer Tatigkeitinnerhalb und ggf.
auBerhalb der Weiterbildung, ihren Arbeitsbedingun-
gen sowie ihrer 6konomischen und soziodemografischen
Situation befragt (vgl. Autorengruppe Bildungsbericht-
erstattung, 2016, S. 155). AnschlieBend wurden 1.243
Beschéaftigte in einer zweiten Welle vertiefend zu ihrem
Einstieg in die Weiterbildung, detaillierten Arbeitshe-
dingungen, Weiterbildung und Zusatzqualifikationen
u.a. befragt.

Die Reprdsentativitdt der Stichprobe ist jedoch insofern
eingeschréankt, als der nach den AES-Teilnahmequoten
dominante Weiterbildungssektor, die betriebliche Wei-
terbildung, nur marginal einbezogen ist.
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Nutzen von Weiterbildung

Der Nutzen von Weiterbildung stellt eine wichtige Legitimation fiir den mit einer
Weiterbildung verursachten Aufwand und die entstehenden Kosten dar, sei es auf
individueller, betrieblicher oder gesellschaftlicher Seite. Allerdings ist die kausale Zu-
ordnung aufgrund des zeitlichen Auseinanderfallens von Teilnahme an der Weiterbil-
dung und den verschiedenen Nutzendimensionen, z.B.dem individuellen Nutzen, der
Arbeitsmarktintegration oder der Verbesserung der beruflichen Position, weiterhin
kaum mdglich. Um den Nutzen von Weiterbildung ndher zu beleuchten, werden nach-
folgend 2 Aspekte dargestellt: die Arbeitsmarktintegration nach einer MaRnahme der
Forderung beruflicher Weiterbildung (FbW)® durch die Bundesagentur fiir Arbeit
(BA) oder die Jobcenter sowie der individuell erwartete und der wahrgenommene
Nutzen der Weiterbildungsteilnahme.

Offentlich geforderte berufliche Weiterbildung

Die nach SGB II und SGB III geférderte berufliche Weiterbildung (FbW) stellt den
Kern 6ffentlich geforderter Weiterbildung dar. Arbeitslose Personen sollen hierdurch
wieder in den Arbeitsmarkt eingegliedert werden, von Arbeitslosigkeit bedrohte Per-
sonen ihre Chancen aufVerbleib im Arbeitsmarkt verbessern konnen. Auch wenn die
Statistiken keinen kausalen Zusammenhang zwischen Weiterbildungsmafnahme
und Erwerbstdtigkeit belegen kénnen und vielfiltige andere gewichtige Faktoren die
Arbeitsmarktintegration befordern, so stellt doch die Wiedereingliederungsquote ein
wichtiges Kriterium fiir die Beurteilung der MaRnahmen dar. Hierbei kann es sich
um Anpassungsfortbildungen, Weiterbildungen fiir eine andere berufliche Tédtigkeit
oder um Umschulungen mit dem Ziel eines Berufsabschlusses handeln. Je nach Ziel
variiert die Dauer der MaRnahmen.

Die Eingliederung in den Arbeitsmarkt nach einer Weiterbildung stellt einen
dynamischen Prozess dar. Wihrend fiir die Teilnehmerinnen und Teilnehmer, die
2014 eine FbW-MaRnahme abgeschlossen haben, nach einem Monat die Eingliede-
rungsquote® 30% betrigt, steigt diese nach 6 Monaten auf 51 % an. Nach 2 Jahren
sind 6 von 10 Personen sozialversicherungspflichtig beschiftigt (Abb. G4-1, Tab. G4-1A).

Diese Dynamik zeigt sich fiir alle MaRnahmetypen unabhingig von ihrer Dauer
(Tab. G4-1A): Zwischen 2008 und 2014 steigt die Eingliederungsquote ehemaliger Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer 6 Monate nach MafRnahmenende um 8, nach 24 Mona-
ten sogar um 11 Prozentpunkte an. Fiir diese positive Entwicklung werden sicherlich
insbesondere die gute wirtschaftliche Gesamtlage der letzten Jahre und Effekte eines
zunehmend von Fachkriften leer gefegten Marktes eine Rolle spielen.

Auf diese Form der 6ffentlichen Unterstiitzung von weiterbildungsvermittelter
Arbeitsmarktintegration sind gering qualifizierte Personen wie auch Personen mit

Abb. G4-1: Verbleib von Teilnehmerinnen und Teilnehmern in MaBnahmen zur
Forderung der beruflichen Weiterbildung 2014 nach zeitlichem Abstand
zum MaRnahmeende (in %)

17,3

1 Monat

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
M Sozialversicherungspflichtig beschaftigt Nicht arbeitslos B Arbeitslos i 7

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Forderstatistik, eigene Berechnungen, Datenstand: November 2017 - Tab. G4-1A

Zuletzt im Bildungs-
bericht 2016 als G4

Eingliederungs-
quoten in kurz-

wie langfristiger
Perspektive gestiegen
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Keine Trendumkehr
bei der Benach-
teiligung von
Geringqualifizierten
sowie ausldandischen
Personen

Bei Langzeitarbeits-
losen mit MaBnahmen
von iiber einem Jahr
Laufzeit giinstigere
Eingliederungsquoten

Geringe Weiter-
bildungsquote von
Migrantinnen und
Migranten nicht auf
Nutzenerwartung
zuriickfithrbar

Migrationshintergrund besonders angewiesen; sie sind am hdufigsten von Langzeit-
arbeitslosigkeit bedroht und zugleich am stirksten in der Teilhabe an Weiterbildung
benachteiligt (G1). Doch selbst ein Zugang zu FbW reicht selten aus: 2 Jahre nach dem
Maflnahmenende in 2014 weisen ausldndische und gering qualifizierte Personen
unter denen, die als Kurzzeit- oder Langzeitarbeitslose in eine FbW-MaRnahme ein-
getreten waren, immer noch geringere Eingliederungsquoten als der Durchschnitt
auf (Tab. G4-2A). Weiterhin erweist sich Langzeitarbeitslosigkeit als ein auch durch
Weiterbildung nur schwer zu iberwindendes Hindernis der Arbeitsmarktintegration:
Mit 35 % liegt die Arbeitslosenquote der bei Eintritt Langzeitarbeitslosen 2 Jahre nach
Mafinahmenende mehr als doppelt so hoch wie bei denen, die vorher nur kurzfristig
arbeitslos waren. Es fillt jedoch eine hohere Eingliederungsquote bei jenen Langzeit-
arbeitslosen auf, die eine MaRnahme mit einer Dauer von iiber einem Jahr besucht
haben (Tab. G4-2A).

Erwarteter beruflicher Nutzen von Weiterbildung

Der von Erwachsenen subjektiv erwartete berufliche Nutzen einer Weiterbildungsteil-
nahme wurde im NEPS® sowohl 2011 als auch 2015 erfasst. 2015 sehen die Befragten
mit einem Anteil positiver Nennungen von 29 % den grof3ten beruflichen Nutzen
in einer besseren Erfiillung ihrer Arbeitsaufgaben. Nur jeweils etwa ein Fiinftel ver-
sprechen sich einen positiven Einkommenseffekt, beruflichen Aufstieg, verbesserten
Schutz vor Arbeitslosigkeit oder die Chance, wieder eine Arbeit zu bekommen (Abb.
G4-2,Tab. G4-3A). Uber alle Nutzendimensionen hinweg ist von 2011 bis 2015 ein Riick-
gang der Nutzenerwartung zu verzeichnen (Tab. G4-4A).

Die Erwartungen an den beruflichen Nutzen unterscheiden sich deutlich nach
Bildungsstand und eigener Migrationserfahrung: Migrantinnen und Migranten der
1. Generation haben durchgingig, diejenigen der 2. Generation in Teilen hohere Er-
wartungen an den beruflichen Nutzen von Weiterbildung als Menschen ohne jeden
Migrationshintergrund. Die geringere Teilnahmequote von Migrantinnen und Mi-
granten an Weiterbildungskursen wird man daher kaum aufeine geringere Nutzener-
wartung zuriickfithren konnen. Mit steigendem allgemeinbildendem Schulabschluss
nimmt vor allem die Erwartung ab, durch Weiterbildung ein héheres Einkommen
und hohere Arbeitsplatzsicherheit zu erzielen (Tab. G4-5A).

Bewertungen der Qualitdt besuchter formaler Weiterbildungen

Neben dem erwarteten beruflichen Nutzen von Weiterbildung wurden Bewertungen
des Lernklimas (angenehme Atmosphdre, freundlicher Umgang von Lehrenden und
Lernenden), der subjektive Zugewinn an Wissen (Neues gelernt) und die didaktische

Abb. G4-2: Berufliche Nutzenerwartung* Erwachsener an Weiterbildungskurse

und Lehrgénge 2015 nach Art des Nutzens (in %) Mittel- IStandard-

wert abw.

Héheres Einkommen _,8 11,2 8,1 2,5 1,2

Wieder einen Job bekommen _ 26,8 8,6 10,6 2,4 1,3
Arbeitsplatzsicherheit _ 29,9 11,3 10,7 2,7 1,2
Aufgaben besser erfiillen _ 4 1,9 17,9 10,7 3,0 1,1
Beruflich aufsteigen _ 34,2 12,8 95 2,7 1,1

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
- in %
[l Uberhaupt nicht [ Eher wenig Teils/teils Eher viel Sehr viel °
* Zu Frageformulierung und Skalierung vgl. Anmerkungen zu Tab. G4-3A.
Quelle: LIfBi, NEPS, Startkohorte 6, Welle 8 (2015/16), doi:10.5157/NEPS:5(6:8.0.0, eigene Berechnungen,

gewichtete Daten - Tab. G4-3A
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Abb. G4-3: Bewertung besuchter formaler Weiterbildungskurse 2007 bis 2016
nach Qualitdtsaspekten und Teilnahmemerkmalen (Mittelwert auf Kursebene) *

5

Freundlicher Umgang Angenehme Atmosphére Abwechslungsreich Neues gelernt

N

w

o

B Berufliche Griinde [ Private Griinde Kurs war Pflicht
I Arbeitgeber B IHK VHS

Kurs war freiwillig
Arbeitsagentur

* Antwortausprigungen: 1 ,Trifft iiberhaupt nicht zu” bis 5 , Trifft voll und ganz zu”.
Quelle: LIfBi, NEPS, Startkohorte 6, Welle 1 bis 8 (2007 bis 2016), doi:10.5157/NEPS:5(6:8.0.0,

eigene Berechnungen, ungewichtete Daten - Tab. G4-6web

Anregungsqualitit (abwechslungsreiche Ubungen) erfasst. Es zeigt sich, dass diese sub-
jektiven Bewertungen deutlich von den strukturellen Merkmalen der Weiterbildungs-
kurse abhingen. Erfolgte die Teilnahme hauptsichlich aus beruflichen Griinden, so
empfinden die Befragten diese Kurse im Vergleich zu Kursen mit privater Motivation
weniger abwechslungsreich (Abb. G4-3, Tab. G4-8web). Bei der privaten Weiterbildung
geben die Befragten aullerdem an, mehr Neues gelernt zu haben. Weiterbildungs-
kurse, zu denen die Teilnehmerinnen und Teilnehmer verpflichtet wurden, schneiden
bei der Bewertung der Kursinhalte schlechter ab. Dies wird vor allem aus den von der
BA vermittelten verpflichtenden Kursen ersichtlich, bei denen die Bewertung ,Neues
gelernt” am schlechtesten ausfillt (Tab. G4-6web). Auch als Anbieter von Weiterbil-
dungskursen schneidet die BA in jeder Qualitdtsdimension schlechter als andere ab
(Tab. G4-8web). Der grofRte inhaltliche Ertrag (,Neues gelernt”) wird Kursen zugeschrie-
ben, die von der Volkshochschule angeboten wurden, was sicherlich mit dem positiven
Effekt der privaten Motivation in einem Zusammenhang steht.

Die individuellen Nutzenbewertungen von Weiterbildungsmafnahmen werden
offenkundig vor allem vor dem Hintergrund der wahrgenommenen personlichen Ent-
wicklung und der Passung von Angebotsinhalt und persénlichem Interesse getroffen.
Der kritische Befund bei den mehr oder weniger verpflichtenden Weiterbildungen
verweist auf die Unabweisbarkeit partizipativer Aushandlungsprozesse zwischen
Interessen von Teilnehmenden und Belangen von Arbeitgebern, Unternehmen sowie
tibrigen Weiterbildungs-Stakeholdern.

@ethodische Erliuterungen

Forderung der beruflichen Weiterbildung (FbW)

Die Daten beziehen sich auf Forderungen bzw. Teil-
nahmen von Personen an MaRnahmen der aktiven Ar-
beitsforderung (§ 3 Abs. 4 SGB III) und Leistungen zur
Eingliederung (8 16 SGB II) mit Datenstand Februar
2017. Die Forderstatistik ist eine Vollerhebung und um-  Nationales Bildungspanel (NEPS), Startkohorte 6

Austritten 1, 6 bzw. 24 Monate nach Beendigung der
Teilnahme definiert. Mit Arbeitslosenquote wird der An-
teil der bei der BA als arbeitslos Gemeldeten bezeichnet.
Unter ,weitere Nichtarbeitslose” fiihrt die BA nicht ge-
meldete Personen wie Beamte, Selbststandige, Personen
in Ausbildung und Nichterwerbspersonen.

Subjektiver Nutzen fiir
freiwillige Weiter-
bildungskurse hoher
bewertet

fasst alle bei den Agenturen fiir Arbeit erfassten Falle
der aktiven Arbeitsforderung. Forderinformationen der
zugelassenen kommunalen Trager sind aus technischen
Griinden nicht enthalten.

Eingliederungs- und Arbeitslosenquote
Als Eingliederungsquote wird der Anteil sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigter an allen recherchierbaren

Die Startkohorte 6 des NEPS stellt die reprdsentative
Bevélkerungsumfrage der Erwachsenen der Bundesrepu-
blik Deutschland dar. Im Rahmen der Erhebung werden
Langsschnittdaten zu Bildungs- und Erwerbsverldufen
sowie die Kompetenzentwicklung im Lebensverlauf von
Erwachsenen erhoben.

N
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Perspektiven

Nach einer lingeren Stagnationsphase hat sich die
Teilnahme an Weiterbildung ab 2012 auf einem
gegeniiber dem vergangenen Jahrzehnt um knapp
10 Prozentpunkte erhohten Niveau eingependelt,
d.h., 2016 nimmt etwa jede zweite Person an Wei-
terbildung teil. Diese Stabilisierung, die sich vor al-
lem dem konstant hohen Niveau betrieblicher Wei-
terbildung verdankt, geht jedoch mit dynamischen
Bewegungen insbesondere in diesem Bereich einher:
Von ihnen profitieren zunehmend vor allem é&ltere
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer (50-bis unter
65-Jdhrige), die mit einer Quote von inzwischen 35 %
héiufiger an betrieblicher Weiterbildung teilnehmen
als in der Vergangenheit (G1). Die hohere Weiterbil-
dungsbeteiligung dieser Gruppe ist sicherlich als Stra-
tegie der Unternehmen zu sehen, mit den Herausfor-
derungen des demografischen Wandels und der zu
beobachtenden Arbeitskrifteengpdsse umzugehen.
Die Unternehmen versuchen gezielt, iiber Weiterbil-
dung die Beschiftigungsfihigkeit dlterer Personen
zu fordern. Diese Entwicklung wird sicher auch von
technisch-technologischen Entwicklungen und be-
schleunigten Verdnderungsprozessen in einer wis-
sensbasierten Okonomie beeinflusst, wie die Daten
zu den Zusammenhdngen von Weiterbildungsaktivi-
titen und Betriebsmerkmalen zeigen (G3).

Umgekehrt scheint sich der fiir 2014 partiell dia-
gnostizierte Abbau sozialer Disparititen beim Zugang
zu Weiterbildung als wenig nachhaltig zu erweisen.
Damit behdlt die zuletzt im Bericht von 2016 getrof-
fene Feststellung weiterhin Giiltigkeit, dass in der
Weiterbildungsteilnahme insgesamt - betriebliche
und nichtbetriebliche - ein starkes Gefille zwischen
unterschiedlichen Personengruppen bestehen bleibt
und Erwachsene mit Migrationshintergrund, mit ma-
ximal Hauptschulabschluss und ohne abgeschlossene
Berufsausbildung wie auch Arbeitslose unterrepra-
sentiert bleiben. Auf diese Weise verstetigt sich das
Problem, dass Gruppen, die bereits in vorgelagerten
Bildungsbereichen in héherem Maf3e Disparitidten
in der Bildungsteilhabe erfahren haben und fir die
Weiterbildung eine soziale Chance bedeuten kann,
weiterhin benachteiligt bleiben (G1).

Ein anderes, damit mehr oder weniger eng ver-
kniipftes Problem betrifft die strukturelle Fragilitat
und Diskontinuitét der institutionalisierten Weiter-
bildung: So zeigt der europaweite Vergleich der Wei-
terbildungsteilnahme, dass in fast allen betrachteten

Staaten die betriebliche Weiterbildung den Kern der
jeweiligen Weiterbildungssysteme bildet; dariiber hi-
naus legt er am Beispiel einzelner Staaten auch nahe,
dass in wirtschaftlichen Schieflagen Weiterbildung
schnell zu einer Veranstaltung fiir eine kleine Min-
derheit der Bevolkerung zu werden droht.

In eine dhnliche Richtung weisen auch die
vorgelegten Befunde zu den betriebsstrukturellen
Einflussfaktoren: Neben einer geringeren Unterneh-
mensgroéfRe wirken sich vor allem unterdurchschnitt-
liche Investitions- und Innovationsaktivititen, Er-
tragslagen und Exportorientierung negativ darauf
aus, ob die Unternehmen ihren Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern iiberhaupt ein Weiterbildungs-
angebot machen. Der seit 2010 erfolgte Anstieg der
weiterbildungsaktiven Betriebe geht zuvorderst
auf das Konto von Klein- und Kleinstbetrieben (mit
weniger als 50 Beschiftigten). Zugleich fiihrt diese
Entwicklung zu einem relativen Bedeutungsverlust
betriebsinterner Angebote (interne Kurse, Weiter-
bildung am Arbeitsplatz) und zu einer Zunahme ex-
terner Angebote. Letzteres konnte ein Hinweis auf
eine vergleichsweise schwichere Verankerung des
Weiterbildungsangebots in den Betrieben sein. Um
dies verldsslich einschidtzen zu koénnen, bediirfte
es jedoch genauerer Informationen dariiber, wie
dauerhaft und verlasslich Weiterbildungsplanung,
-organisation und -finanzierung in den Betrieben
verankert sind. Ob sich mit dieser Entwicklung auch
schirfere Selektionsprozesse fiir bestimmte soziale
Gruppen fiir eine Weiterbildungsteilnahme verbin-
den, bleibt genauer zu beobachten.

Gerade vor dem Hintergrund des demografischen
Wandels einerseits und einer zunehmenden Digitali-
sierung von Produktions-und Dienstleistungsprozes-
sen andererseits muss die schon im Bildungsbericht
2012 aufgeworfene Frage, inwieweit sich Deutschland
noch eine derart fragile Institutionalisierung der Wei-
terbildung wird leisten konnen, erneut und mit ho-
her Dringlichkeit gestellt werden. Man kann den in
der letzten Legislaturperiode des Deutschen Bundes-
tages verfolgten Plan, die Arbeitslosenversicherung
zu einer Arbeitsversicherung auszubauen, als einen
ersten Versuch sehen, die Finanzierung lebenslangen
Lernens auf eine dauerhafte, von wirtschaftlichen
Schieflagen der Betriebe unabhidngige Grundlage zu
stellen und auf diesem Wege die Weiterbildung zu ei-
ner vierten Siule“ des Bildungssystems auszubauen.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

- 189 -

Drucksache 19/6930

Im Uberblick

Seit 2012 Stagnation der Weiter-
bildungsquote, betriebliche
Weiterbildung stellt konstant das
mit Abstand groRte Weiterbildungs-
segment dar

Teilnahmequote Weiterbildung in %

49 51 50

2012 2016

Teilnahmequote Weiterbildung 2016 in %

—— 36 betrieblich

mmm 7 individuell-berufshezogen

13 Nicht berufsbezogen

Betriebe

Kammer, Innungen,
Unternehmensverbande

Hohes Qualifikationsniveau des Weiterbildungspersonals

Beruflicher Abschluss in %

Sonstige und keine Ausbildung,
keine Angabe

Meister/Techniker 4
15,9 \
Mittlere 0/0
berufliche Ausbildung
77,9

Gewerkschaftgn,

Studium

Disparitaten in der Weiterbildungs-
teilnahme nehmen fiir Menschen mit
Migrationshintergrund (MHG)

leicht ab, fiir Arbeitslose und
Geringqualifizierte

leicht zu

Teilnahmequote an Weiterbildungen 2016
in % nach Gruppen

56 Erwerbstétige

e 27 Arbeitslose
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Kirchen,

Verbande u. A.

>

MaRnahmenende

Eingliederungsquote
in sozialversicherungs-
pflichtige
Beschéftigung in %

Anteil von Unternehmen mit
Weiterbildungsangeboten seit 2011
bei iiber 50%, variiert aber stark
mit der BetriebsgroRe

Anteil Unternehmen mit Weiterbildungs-
angeboten 2015 nach BetriebsgroRe in %
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Hochschulen
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Forderung beruflicher Weiterbildung bei Langzeit-
arbeitslosen deutlich seltener beschaftigungswirksam

Verbleib von Teilnehmerinnen und Teilnehmern nach MaRnahmen zur
Forderung der beruflichen Weiterbildung 2014 24 Monate nach
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40,9 63,4
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64,9
|
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ODb diese Perspektive den , Kdnigsweg*® einer Stirkung
der Weiterbildung bildet, muss zumindest gegenwér-
tig offenbleiben. Die dahinterstehende Idee einer Stér-
kung individuell motivierter und gesteuerter Wei-
terbildung sollte im politischen Diskurs allerdings
aufgegriffen und ernsthaft gepriift werden. Solche
Diskussionen sind keinesfalls neu, so wurden bereits
in der Vergangenheit Fragen des Rechts auf Weiterbil-
dung, der Weiterbildung als tarifpolitischer Gestal-
tungsaufgabe und der betrieblichen Durchsetzung
von Weiterbildungsanspriichen erortert. Im Kern geht
es darum, dominante marktvermittelnde Mechanis-
men der Weiterbildungsteilhabe abzuschwichen und
Zugangsmoglichkeiten zur Weiterbildung sowie Lern-
zeitanspriiche fiir alle sozialen Gruppen abzusichern.

Fiir einen bildungspolitischen Handlungsbedarf
sprechen sicherlich die Befunde iiber die Weiterbil-
dungsbeteiligung in Abhingigkeit vom Bildungsab-
schluss, Erwerbsstatus und Migrationshintergrund. So
haben beispielsweise Arbeitslose und Nichterwerbs-
personen nur etwa halb so hohe Chancen einer Wei-
terbildungsbeteiligung als Erwerbstitige. Auch die
vorgelegten Befunde zur Nutzenerwartung der Wei-
terbildung zeigen fiir diese Gruppe pessimistischere
subjektive Einschitzungen,obwohl sich in der zurtick-
liegenden Dekade die Eingliederungschancen nach
dem Besuch einer geforderten MaRnahme beruflicher
Weiterbildung (FbW)verbessert haben.Dies wird man
jedoch auch,wenn nicht gar primér, mit der anhalten-
den wirtschaftlich giinstigen Lage und dem Riickgang
des Arbeitskriftepotenzials in Verbindung bringen
miissen (G4). Dass es insbesondere langzeitarbeitslo-
sen Personen schlechter gelingt, wieder am Arbeits-
markt Fufd zu fassen, lisst aber zumindest auch Fragen
nach der Passung der MalRnahmen, deren Qualitit
und Effektivitit aufkommen. Insbesondere gestatten
weder das gegenwirtige Untersuchungsdesign der
Verbleibsuntersuchungen zur Wiedereingliederung
noch das Erhebungskonzept und die Datenstruktur,
die Eingliederungsquoten mit den MaRRnahmen in
eine kausale Verbindung zu bringen. Das heil3t, tiber
die tatsichliche Effektivitit dieser Manahmen kon-
nen kaum Aussagen getroffen werden.

Die mit den Daten des NEPS berichteten Bewer-
tungen zur Qualitit der Weiterbildung verweisen
auf insgesamt positive Einschdtzungen zur Organi-
sation und zum Nutzen privater als auch beruflicher
Weiterbildung. Allerdings werden die privaten und
freiwillig besuchten MafRnahmen durchgingig bes-
ser beurteilt als verpflichtende Teilnahmen (G4). Hier

konnte eine stirker partizipativ angelegte berufliche
Weiterbildung, bei der die Betroffenen an der Pla-
nung und Auswahl des jeweiligen Angebots beteiligt
werden, positive Einfliisse auf Einstellungen zur Wei-
terbildung und auf deren Ergebnisse ausiiben. Wenn-
gleich diese subjektiven Einschitzungen nur einige
wenige Qualititsmerkmale betrachten und Grenzen
in der Validitit aufweisen, so konnen sie doch als
Hinweis auf Entwicklungsbedarfe in den Rahmen-
bedingungen und Angeboten betrachtet werden. Auf
die begrenzten Moglichkeiten der Darstellung ein-
zelner Qualititsaspekte als auch wichtiger Ertriage
oder Nutzenaspekte von Weiterbildung wurde bereits
verschiedentlich in vorangegangenen Berichten ver-
wiesen, ohne dass sich daran substanziell etwas ge-
dndert hitte. Jedoch scheint mehr Aufmerksamkeit
gegentiber der Qualititsentwicklung der beruflichen
Weiterbildungsangebote vor dem Hintergrund dieser
Ergebnisse und ihrer individuellen und wirtschaftli-
chen Relevanz dringend geboten.

Der nun zum zweiten Mal prisentierte Indi-
kator zum Personal in der Weiterbildung verstarkt
die schon 2016 getroffene Aussage einer unklaren
Professionalitit im Weiterbildungsfeld: Bei einem
insgesamt hohen Qualifikationsniveau des Weiter-
bildungspersonals und dessen iiberdurchschnittlich
hoher eigener Weiterbildungsbeteiligung zeigt sich
eine starke Abhdngigkeit der Weiterbildungsfinan-
zierung von individuellem Belieben sowie dem Inte-
resse und der Finanzkraft der jeweiligen Weiterbil-
dungseinrichtungen. Alles in allem lassen sich diese
Befunde schwerlich als Beleg einer auf systematische
und stabile Professionalisierung zielenden Weiterbil-
dungspolitik begreifen (G3).

Kaum ein anderer Bildungsbereich ist so auf die
Flexibilitdt seiner Angebote angewiesen wie der Wei-
terbildungssektor, der auf schnell wechselnde situa-
tive Bediirfnisse, Bedarfe, zeitliche Rahmenbedingun-
gen und Themen reagieren muss. Zur Beurteilung,
in welchem MaRe das Bediirfnis des Personals nach
Stabilitit der Arbeitsverhiltnisse und angemessener
Gratifikation zum Tragen kommt oder verletzt wird,
bedarf es genauerer Informationen. Davon unabhéin-
gig bleibt gleichwohl die Frage auf der Tagesordnung,
ob dieses Feld angesichts der eher steigenden Anfor-
derungen an durch die Weiterbildung zu erbringende
gesellschaftliche und kulturelle Integrationsleistun-
gen weiterhin vor allem durch Nebenerwerbstitige
und Honorarkrifte mit unklaren pidagogischen Qua-
lifikationen bestellt werden kann und sollte.
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Wirkungen und Ertrage
von Bildung

Bildung ist ein wertvolles Gut, das sowohl fiir das Individuum als auch die Gesellschaft
von hoher Bedeutung ist. Mit zunehmendem Wohlstand einer Gesellschaft kann
mehr in Bildung investiert werden, und Gesellschaften, die in Bildung investieren,
fordern ihre Weiterentwicklung. In den bisherigen Kapiteln lag der Fokus auf dem
Bildungssystem und den dort erzielten Bildungsergebnissen. In diesem Kapitel geht
es in erster Linie um individuelle, gesellschaftliche und fiskalische Wirkungen und
Ertrige auRerhalb des Bildungssystems.

Wirkungen und Ertrage zum Schwerpunktthema der Bildungsberichterstattung Individuelle und
zu machen folgt der Uberlegung, dass die Frage nach den Folgen von Bildung vor allem gesellschaftliche
aus 2 Perspektiven eine hohe Relevanz fiir die Bildungsberichterstattung hat: zum Perspektive auf
einen auf der individuellen Ebene der Motivation zur Bildungsbeteiligung und der Bildungsertrage
Bereitschaft, die erforderlichen Ressourcen dafiir aufzubringen, zum anderen auf der
gesellschaftlichen und staatlichen Ebene mit Blick auf die 6ffentliche Legitimation
von Bildungsausgaben.

Beide Perspektiven hingen eng mit den Zielen von Bildung zusammen. Bildung
soll einerseits dem Individuum ermoglichen, bei sich stetig dndernden gesellschaftli-
chen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen ein selbstbestimmtes Leben zu fiih-
ren (individuelle Regulationsfihigkeit), unabhdngig von seiner Herkunft am gesell-
schaftlichen Leben teilzuhaben (gesellschaftliche Teilhabe und Chancengleichheit)
und andererseits der Gesellschaft ermoglichen, ihren Bedarf an Erwerbstitigen und
insbesondere an qualifizierten Fachkriften zu sichern (Humanressourcen).

Dieses Kapitel richtet den Blick auf den investiven Charakter von Bildung und
die daraus resultierenden Wirkungen und Ertriage. Diese, auf die Zukunft gerichteten
Resultate von Bildung werden in Abgrenzung zu den Bildungsergebnissen der vor-
angegangenen Kapitel im Folgenden als Bildungsertrige bezeichnet. Bildung muss

Abb. H1: Analyseperspektiven auf Wirkungen und Ertrdge von Bildung

Wirkungen und Wirkungen und Ertrdge auBerhalb des Bildungsbereichs

Ertrage im
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Quelle: Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2018, eigene Darstellung
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nicht zwangsldufig diesen Charakter haben, sondern kann auch Elemente aufweisen,
die auf Bildung als Wert an sich zielen und trotzdem Ertrige nach sich ziehen. Wer
beispielsweise Vortrdge an einer Volkshochschule besucht und dort soziale Kontakte
kniipft oder interessantes Wissen erwirbt, kann Befriedigung und Erfiillung empfin-
den,ohne damit spitere Ertriage etwa durch eine hohere Entlohnung im Erwerbsleben
oder durch eine hohere Partizipation im gesellschaftlichen Leben zu erwarten.

Bei der Betrachtung von Bildungsertridgen sind empirisch schwierige Abgren-
zungsprobleme zu 16sen. Die Ertrige von formalisierten Lernprozessen hingen sowohl
von deren Qualitit und Dauer als auch von Umgebungen ab, z.B. in der Familie oder
Nachbarschaft, die einen hemmenden oder forderlichen Einfluss ausiiben kénnen.
Neben den Strukturen im Bildungssystem sowie deren Reformen iiben auch gesamt-
wirtschaftliche und technologische Verdnderungsprozesse einen Einfluss auf mogli-
che Ertrige und Kosten aus, ebenso wie das staatliche Ausgaben-, Steuer- und Trans-
fersystem. Damit ergeben sich komplexe Interdependenzen angesichts derer eine
Systematisierung angebracht erscheint. Unterschieden werden konnen individuelle,
gesellschaftliche und fiskalische Bildungsertrige, die, wie gezeigt werden wird, inei-
nandergreifen. Eine zweite - querliegende - Unterscheidungsebene zielt auf die Art
der Bildungsertrige ab und ldsst sich in arbeitsmarktbezogene und monetéire Ertrige
sowie nichtmonetére Ertrdge auRerhalb des Arbeitsmarktes differenzieren (Abb. H1).

Betrachtet man zundichst die individuelle Ebene, so investieren Personen Zeit
und/oder finanzielle Ressourcen in den eigenen Bildungserwerb oder in den ihrer Kin-
der. Diese Bildungsanstrengungen enden nicht beim Besuch einer Bildungseinrich-
tung, sondern umfassen wichtige informelle Lernprozesse im Alltag, in der Erwerbsta-
tigkeit sowie die Teilnahme an non-formaler Bildung, die formalisierte Lernprozesse
moglicherweise ersetzen oder aber ergdnzen konnen. Die vielfédltig ineinandergrei-
fenden Lernprozesse fordern im positiven Falle die individuelle Kompetenz- und
Personlichkeitsentwicklung. Sie ermoéglichen den Erwerb von Bildungsabschliissen
und -zertifikaten und legen ein Fundament fiir nachfolgende Bildungsetappen und
fiir den gesamten weiteren Lebenslauf. Dies kann sich etwa auf dem Arbeitsmarkt
darin widerspiegeln, ob eine Person eine Erwerbstétigkeit ausiibt oder wie hoch sie -
wenn sie im Arbeitsmarkt integriert ist - entlohnt wird. Neben solchen arbeitsmarkt-
bezogenen Ertrigen kann Bildung sich auch in anderen Lebensbereichen in Form
nichtmonetirer Bildungsertrage auRRerhalb des Arbeitsmarktes auswirken. Dabei
handelt es sich teilweise um unbeabsichtigte Folgen von Bildung, die sich sowohl auf
individueller als auch auf gesellschaftlicher Ebene auswirken konnen. So kann ein
hoherer Bildungsstand beispielsweise dazu fiihren, dass die Menschen ein gesund-
heitsbewussteres Verhalten annehmen und damit gesiinder sind, was letztlich dazu
fithren kann, dass 6ffentliche Ausgaben im Gesundheitsbereich niedriger sind.

Staatliche Investitionen in Bildung lassen sich an der Bereitstellung einer Bil-
dungsinfrastruktur festmachen, die es dem Einzelnen ermdéglichen soll, Bildungsteil-
habe und berufliche Perspektiven zu verwirklichen.Dazu gehoren neben der regulidren
Finanzierung staatlicher Bildungseinrichtungen auch Steuerungsmafinahmen, wie
z.B.dieVerankerung des Rechtsanspruchs aufeinen Platzin der Kindertagesbetreuung,
sowie Sonderprogramme, etwa zum Auf-und Ausbau ganztigiger Bildung und Betreu-
ung im Schulalter. Solche Investitionen sollen mittel- und langfristig die Chancen-
gleichheit innerhalb der Gesellschaft verbessern und ihren Zusammenhalt erhéhen.
Gleichzeitig konnen sie aufdem Arbeitsmarkt zur Absicherung des Fachkriftebedarfs
beitragen, die wirtschaftliche Produktivitit sowie das Steueraufkommen erhéhen bei
gleichzeitig sinkenden Ausgaben im Bereich der Fiirsorgeleistungen. Dariiber hinaus
konnen sich auf gesellschaftlicher Ebene nichtmonetire Ertriage aulRerhalb des Ar-
beitsmarkts ergeben, z.B. in Form einer hoheren politischen Partizipation.
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Diese Uberlegungen greift das vorliegende Schwerpunktkapitel auf und bringt sie
zunichst in eine eigene Systematik (H1). Bei den arbeitsmarktbezogenen und mo-
netiren Ertrdgen stehen die Erwerbsbeteiligung und die Arbeitszeit (H2) sowie das
daraus resultierende Erwerbseinkommen im Vordergrund (H3). Auf der fiskalischen
Ebene werden zudem staatliche Bildungsertrige und -renditen betrachtet, die sich
unter Berticksichtigung von Abgaben, Steuern und Transfers {iber ein Erwerbsleben
bis zum Ausscheiden aus dem Erwerbsleben ergeben. Erginzend werden individuelle
Bildungsrenditen aus Bruttoeinkommen und verfiigbaren Einkommen verglichen
(H3). Als nichtmonetdre individuelle Ertrige auRerhalb des Erwerbslebens werden
politische Partizipation, ehrenamtliches Engagement, Gesundheit sowie die Lebens-
zufriedenheit untersucht (H4). AnschlieRend werden ausgewéihlte bildungspolitische
Struktur- und Steuerungsentscheidungen der letzten Jahre in ihren Auswirkungen
diskutiert (H5). Die abschlieRende Bilanzierung fragt, welche Herausforderungen sich
aus den Analysen ableiten lassen (H6).
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Kumulation und
Komplementaritét von
aufeinanderfolgenden

Bildungsstufen iiber
den Lebensverlauf

Konzeptionelle und emp

rische Bezugspunkte

Das in der Einleitung skizzierte Begriffsverstindnis macht die Vielgestaltigkeit von
Bildungsinvestitionen und deren Folgen deutlich. Weder der Bildungs- noch der
Ertragsbegriff lassen sich demnach als eindimensionaler Beobachtungsgegenstand
fassen.Ihre datengestiitzte Beschreibung im Rahmen eines Schwerpunktkapitels wird
anspruchsvoll, wenn auch das Verhdltnis von Bildungsinvestitionen und Bildungs-
ertrdgen sowie ihre wechselseitigen Zusammenhidnge empirisch bestimmt werden
sollen. Nachfolgend wird ein konzeptueller Rahmen gespannt, der die Blickwinkel,
unter denen das Schwerpunktthema bearbeitet wird, darlegt und zugleich die Kom-
plexitit der Zusammenhinge zwischen Bildung und Ertrdgen veranschaulicht (Abb.
H1-1). Aufbauend auf dieser Heuristik lassen sich anschlieend Ansatzpunkte einer
empirischen Beschreibung benennen.

Zur Komplexitdt der Zusammenhange

Bildungsentscheidungen und die damit initiierten Lernprozesse fiihren zu unter-
schiedlichen Ergebnissen, welche sich u.a. in allgemeinen und beruflichen Kompe-
tenzen und Zertifikaten niederschlagen. Bildung wird dabei als schrittweiser Entwick-
lungsprozess verstanden, in welchem die auf einer Stufe erzielten Lernerfolge die
Lernzuwichse und Qualifizierungen auf den nichsten Stufen priagen. Im Lebenslauf
kommt es im Sinne einer ,,dynamischen Komplementaritdt® durch Lernprozesse in
unterschiedlichen Phasen zu Synergien: Die erlernten Fihigkeiten kénnen sich grund-
sdtzlich durch weitere Investitionen in Bildung mit jeder Stufe verbessern (vgl. fiir
eine bildungsokonomische Modellierung Cunha & Heckman, 2007). Bildungsergeb-
nisse iiben daher nicht selten Multiplikator-und weitere Beschleunigungswirkungen
(Akzeleratorwirkungen) fiir die nachfolgenden Lernprozesse und langfristig auch fiir
die Ertrdge von Bildung aus.

Die Personlichkeits- und Kompetenzentwicklung dauert iiber den gesamten Le-
bensverlauf an. Bildungsbiografien wechseln von vorwiegend informellen Lernpro-
zessen in den ersten Lebensjahren iiber eher non-formale Lernprozesse in der Kinder-
tagesbetreuung, formale Lernprozesse in der Schul-und Ausbildungszeit hin zu eher

Abb. H1-1: Schematische Darstellung zur Wirkung von Bildung

Bildung > Ertrage
Kompetenzen Verhaltensweisen Ertrdge auf dem Arbeitsmarkt
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ienti . B. Erwerbseinkommen)
erfolge Orientierungen (z
Nichtmonetére Ertrage
\ ¢ auRerhalb des Arbeitsmarktes
Entscheidungen (z. B. Gesundheit)
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Quelle: Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2018, eigene Darstellung



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -195 - Drucksache 19/6930

non-formalen und informellen Lernvorgidngen im Erwachsenenleben. Arbeit, Bildung,
Familie und Gesellschaft sind tiber die gesamte Zeit durch vielgestaltige dynamische
Komplementarititen verbunden. Die Ertriage von Bildung hingen daher davon ab,
inwiefern im Bildungssystem erworbene Kenntnisse und Kompetenzen lebenslang
angewendet, entwickelt und verfeinert werden kénnen. Dafiir sind wiederum einer-
seits der individuelle Hintergrund und andererseits verschiedene Kontextfaktoren
ausschlaggebend (Abb. H1-1).

Aspekte wie das Geschlecht oder die soziale Herkunft prigen - unabhingig von
Zeitpunkt und Lernumwelt - ebenso die Bildungsentscheidungen wie individuelle
Lebensumstidnde und -ereignisse (z.B.soziales Umfeld in Familie oder Peergroup).Eine
forderliche emotionale Unterstiitzung in Kindheit und Jugend durch die wichtigsten
Bezugspersonen kann so einen positiven Einfluss auf Bildungsbiografien austiben. Ein
hoéheres Einkommen oder Vermdégen der Eltern hilft, die Kosten von Investitionen in
Kindertagesbetreuung und Studium zu bewiltigen. Hemmen Kontextfaktoren oder
individuelle Merkmale die Lernprozesse in unterschiedlichen Phasen, kann dies dazu
fithren, dass Entwicklungsprozesse unterbrochen werden und bereits erreichte Lern-
erfolge moglicherweise verloren gehen.

Neben individuellen Kontexten finden die Bildungsprozesse aber auch vor dem
Hintergrund bestehender Bildungsangebote und -strukturen statt. Hier kommen also
institutionelle und regionale Rahmenbedingungen zum Tragen. Stehen gewtiinschte
Bildungsangebote z.B. aufgrund der regionalen Erreichbarkeit nur eingeschrankt zur
Verfiigung, dann wird die Entscheidung weniger durch individuelle Dispositionen
und Aspirationen als durch fehlende Lernangebote beeinflusst. Als Kontextfaktoren
sind aber auch inhaltliche Aspekte des Lernangebots zu verstehen. Durch gezielte
Schwerpunktsetzungen beispielsweise in berufsvorbereitenden Bereichen oder durch
curriculare Verinderungen variieren die Rahmenbedingungen von Bildung tiber die
Zeit und aufgrund der féderalen Struktur auch regional.

Bildung, Familie, Arbeit und Gesellschaft sind also im Lebensverlaufund tiber die
Zeit durch vielgestaltige dynamische Komplementarititen verbunden. Diese vielfiltig
verkniipften Prozesse resultieren in Bildungsbiografien, die iiber den gesamten Le-
bensverlauf gestaltet werden. Ihre vereinfachte Darstellung macht auf die Komplexitit
des Schwerpunktthemas aufmerksam: Bildung kann sowohl unter der Investitions-als
auch der Ertragsperspektive betrachtet werden.Im Lebensverlaufist Bildung folglich
Voraussetzung und Ertrag zugleich.

Richtet man den Blick aufdie Seite der Ertrige, so kann Bildung aufverschiedene
Weise auf die unterschiedlichen Ertragsdimensionen wirken (Abb. H1-1). Nimmt man
die Bildungsergebnisse als Ausgangspunkt, ist zundchst zwischen den erworbenen
Kompetenzen und den formalen Zertifikaten zu unterscheiden, die mehr oder weniger
eng aneinandergekoppelt sein konnen. Personen mit bestimmten Bildungszertifika-
ten werden spezifische Fihigkeiten und Eigenschaften zugeschrieben, z.B. Zuverlis-
sigkeit, Kreativitidt oder Produktivitit. MaRRgeblich fiir viele Ertrige - insbesondere
nichtmonetdrer Art - ist aber die auf Kompetenzen aufbauende Vermittlung von
allgemeinen und spezifischen Kenntnissen und Fihigkeiten, von Orientierungen
und Werten, die sich auch unabhingig von einer Zertifizierung in den Verhaltens-
weisen einer Person niederschlagen. Es sind die {iber diesen Vermittlungsprozess
ausgeprigten Einstellungen und Handlungsmuster, welche sich dann in Kombination
mit den erworbenen Kompetenzen und Zertifikaten in sichtbaren Bildungsertrigen
manifestieren.

Der jeweilige Bildungsstand kann wiederum nur dann zu entsprechenden Er-
tragen fithren, wenn dem nicht andere individuelle Lebensumstinde (z.B. Krankheit,
Pflege von Angehorigen) oder Kontextmerkmale (z.B. geringe Arbeitsmarktnachfrage

Individueller
Hintergrund sowie
Rahmenbedingungen
mit Einfluss auf

den Bildungsprozess

Bildungsertrage als
Folgen erreichter
Kompetenzen, des
Bildungssystems
und von Kontext-
merkmalen
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Ertrage entlang des
hochsten erreichten

Abschlusses
operationalisierbar

in strukturschwachen Regionen) entgegenstehen. Hier wird auch der Einfluss ge-
sellschaftlicher Zeitumstidnde sichtbar. So konnen sich Bildungsertrige im Gene-
rationenvergleich unterscheiden, insbesondere aber auch durch die Zugehorigkeit
zu bestimmten Kohorten, z.B. wenn doppelte Abiturientenjahrginge um begrenzte
Studienplitze und Arbeitsmarktpositionen konkurrieren.

Vergegenwirtigt man sich, dass die beschriebenen Zusammenhinge hinsichtlich
ihrer Wirkrichtung nicht ein-, sondern wechselseitig — von Bildung auf Ertrige und
umgekehrt - aufzufassen sind und zugleich einer zeitlichen Dynamik {iber den ge-
samten Lebensverlauf unterliegen, entsteht ein Wirkungsgeflecht, das in empirischer
Hinsicht am ehesten in Etappen einseitiger Wirkungsrichtungen aufgeldst werden
kann.Zudem ergibt sich aufgrund der Vielfalt von Bildungsangeboten und der daraus
resultierenden Vielzahl mdglicher Wirkungen die Notwendigkeit einer Fokussierung.
Ziel des Schwerpunktes ist es, die Wirkungen von Bildung auf'einzelne ErtragsgroRen
abzuschitzen.

Einschrankungen empirischer Analysen

AbschlieRende Antworten auf die Frage, zu welchen Ertriagen Bildung fiihrt, kann das
Schwerpunktkapitel nicht geben. Es werden jedoch Hinweise auf spezifische Ertrige
erarbeitet, die in einem engen Zusammenhang mit Bildung stehen. Aus empirischer
Sicht sind der Analyse in dreierlei Hinsicht Grenzen gesetzt:

1. Einschrdnkungen mit Blick auf die Messung von Bildungsprozessen

Wenngleich Bildung als kumulativer Prozess iiber den gesamten Lebenslauf ver-
standen wird, erfordert eine empirische Beschreibung die Beobachtung konkreter
Merkmale zu festgelegten Zeitpunkten. Um den Beitrag einzelner Bildungsetappen
auf spitere Ertrige innerhalb und auRerhalb des Bildungswesens zu quantifizieren,
bediirfte es einer den Lebenslauf umfassenden Datenbasis, die formale, non-formale
und informelle Lernprozesse einschlief3t, ebenso wie deren Qualitét, deren Kosten
und deren Ertrige. Das Schwerpunktkapitel konzentriert sich im Wesentlichen auf
formalisierte Bildung, die grundséatzlich durch Bildungspolitik gestaltet werden kann.
Dies schlieRt nicht aus, dass auch non-formale und informelle Bildungsprozesse mit
monetiren und nichtmonetiren Ertrigen verbunden sind. Ausgeklammert bleiben

Tab. H1-1: Bildungsstand nach der International Standard Classification of Education (ISCED)*

ISCED S . " Gruppierung der Bildungs-
2011 Beispiele deutscher Bildungsgdnge s e~
0 | Kindertageseinrichtung, Vorklasse
1 | Grundschule, Gesamtschule (Jg. 1-4) ﬁ:rsgllhuﬁ unterhalb Sekundar- Niedrig
2 Hauptschule, Berufsvorbereitungsjahr
. Allgemeinbildender Abschluss
34 | Gymnasiale Oberstufe Sekundarbereich IT
Berufsbildender Abschluss q
35 | Duales System Sekundarbereich II Mittel
4 Z.B. 2- oder 3- jahrige Schule fiir Gesundheits- Postsekundarer, nichttertidrer
und Sozialberufe Abschluss
5 Meisterausbildung (sehr kurze Vorbereitungskurse L
<880 Std.) BErurf]slonent]erter Tertidr-
abschluss
65 | Meisterausbildung (Vorbereitungskurse >880 Std.)
64 Bachelor-, Diplom-Studiengang Bachelor oder gleichwertiger Hoch
(FH, Berufsakademie) akademischer Abschluss
. . .y | Master oder gleichwertiger
7 Master-, Staatsexamen-, Diplom-Studiengang (Uni) akademischer Abschluss
8 Promotionsstudium Promotion

*

Vgl. im Detail Tab. 1 im Glossar.
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aber nicht zuletzt auch Fragen der (pddagogischen) Qualitit, also wie mit unterschied-
lichen Investitionen im Einzelnen umgegangen wird. Im Schwerpunktkapitel wird
der formale Bildungsstand iiberwiegend anhand der hochsten erreichten Abschliisse
gemdl} ISCED operationalisiert (Tab. H1-1).

2. Einschrankungen mit Blick auf die entstehenden Kosten

Nicht bei allen Ertrdgen von Bildungsinvestitionen ist es moglich, diese in Beziehung
zu deren Kosten zu setzen. Dies ist grundsitzlich bei monetiren Kosten und Ertrigen
moglich, individuelle und fiskalische Bildungsertrige und -renditen kénnen in die-
sem Fall abgeschdtzt werden. Je hoher eine Bildungsrendite ist, desto vorteilhafter ist
eine Investition aus wirtschaftlicher Sicht, da die Ertrige mit hoherer Rendite zuneh-
mend die Kosten tibersteigen. Bei Ertrdgen nichtmonetéirer Art, wie bei der Gesundheit
oder der Zufriedenheit, ist es sehr viel schwieriger, die Ertrdge zu monetarisieren
und entsprechenden Kosten gegeniiberzustellen. Fiir die Bildungsberichterstattung
werden solche Analysen nicht aufbereitet.

3. Einschrankungen mit Blick auf (kausale) Zusammenhénge

Die Frage, welche individuellen, gesellschaftlichen und staatlichen Ertrige auf Bil-
dungsinvestitionen und welche auf andere Einfliisse zuriickgefithrt werden kénnen,
zielt auf die kausale Evidenz von Ertrigen. Kausalitit ist die klare Zuordnung einer
Ursache zu einer Wirkung, hier von Bildungsinvestition zu Bildungsertrag. Die gegen-
seitige Abhdngigkeit der oben beschriebenen individuellen, gesellschaftlichen und
staatlichen Einflussfaktoren erschwert ein empirisches Nachzeichnen solcher direk-
ten Ursache-Wirkungs-Ketten. Um die Wirkungen beispielsweise eines Studiums auf
das Einkommen abschétzen zu kénnen, miisste man das Lebenseinkommen derselben
Person mit Studium und ohne Studium kennen. In der Realitit ldsst sich aber nur
einer der beiden Zustidnde beobachten. Um Aussagen zur Wirkung eines Studiums auf
das Einkommen erarbeiten zu kdnnen, wire es notwendig, den nicht beobachteten
Zustand abzuschitzen - ein methodisches Vorhaben, das im Bildungsbericht nicht
oder nur mit vereinfachenden Annahmen umgesetzt werden kann.

Kausalstudien untersuchen vielfach Anderungen in der Struktur des Bildungssys-
tems, die auf bildungspolitische Malnahmen zuriickzufiihren sind; dies ermoglicht
eine Gruppenzuordnung von Personen vorher und nachher. Andern sich die Ertrige
fiir diejenigen, die eine solche MaRnahme durchlaufen haben, dann fithrt man dies
darauf zuriick und spricht von einem kausalen Effekt. Fiir eine evidenzbasierte Bil-
dungspolitik sind solche kausalen Untersuchungen wichtig, um zu priifen, ob und in
welchem Umfang angestrebte Verbesserungen eingetreten sind. Eine kausale Analyse
der Wirkungsweisen aller zusammengefiigten Bildungsketten ist jedoch ungleich
aufwendiger und kann hier nicht geleistet werden.

Die Analysen der Bildungsertréige sehen aufgrund der genannten Einschrankun-
gen ein 3-schrittiges Vorgehen vor. Im ersten Schritt wird im Anschluss an das Vor-
gehen bisheriger Bildungsberichte der einfache, bivariate Zusammenhang zwischen
Bildungsergebnissen und ErtragsgrofRen betrachtet. Da dieser Zusammenhang von
anderen Kontextmerkmalen mitbestimmt werden kann, werden im zweiten Schritt
multivariate Verfahren angewendet, um partielle Bedeutung von Bildung fiir die be-
trachtete Ertragsdimension zu erfassen. Da nicht alle relevanten Einflussfaktoren zu
beobachten oder empirisch modellierbar sind, erfordern kausale Schlussfolgerungen
oftmals einen aufwendigen Einsatz weiterer Methoden, der im Bildungsbericht nicht
immer geleistet werden kann. Daher werden die Ergebnisse in einem dritten Schritt
vor dem Hintergrund vorhandener kausaler Evidenz gewiirdigt.

Zuordnung von Kosten
zu Ertrdgen nur
teilweise moglich

Schrittweise
Anndherung an
Ursache-Wirkungs-
Ketten

=
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Teile im Bildungs-
bericht 2016 als I2

Anstieg der Erwerbs-
beteiligung aller
Bildungsniveaus dank
guter wirtschaftlicher
Entwicklung

Arbeitsmarktbezogene Ertrdage

Nach gesamtwirtschaftlichen Indikatoren ist der Arbeitsmarkt in Deutschland der-
zeit in guter Verfassung (vgl. A) und die Arbeitslosigkeit so niedrig wie seit den Sieb-
zigerjahren des letzten Jahrhunderts nicht mehr. In den letzten Jahrzehnten stieg
das durchschnittliche Alter beim Erwerbseinstieg aufgrund des weiteren Ausbaus
des Sekundarbereichs II und der tertidren Bildung. Die Frauenerwerbstitigkeit er-
hohte sich, nicht zuletzt als Folge der eigenen Qualifizierung und des Ausbaus der
frithkindlichen Betreuung (vgl. B, H5). Im Folgenden werden die Zusammenhéange
zwischen dem Bildungsstand und der Erwerbstitigkeit sowie der Betroffenheit von
Arbeitslosigkeit und der Wochenarbeitszeit ndher betrachtet.

Bildungsstand und Erwerbsbeteiligung

Die Erwerbsbeteiligung in Deutschland nimmt, ebenso wie in anderen entwickelten
Volkswirtschaften, in der Regel mit der Hohe des Bildungsstands zu (OECD, 2017).
Der Erwerbstitigenanteil von Personen ohne beruflichen Abschluss liegt in Deutsch-
land mit 60 % um mehr als 20 Prozentpunkte unter jenem von Personen mit einem
beruflichen Abschluss (Tab. H2-1web). Auch wenn sich im Zeitverlauf bedingt durch
die gute wirtschaftliche Entwicklung die Situation fiir Personen ohne formalen Be-
rufsabschluss verbessert hat, so sind sie im Mittel deutlich seltener erwerbstitig und
deutlich hiufiger von Arbeitslosigkeit betroffen.

Im Jahr 2016 lagen die Erwerbsquoten in Deutschland fiir alle Qualifikationsni-
veaus tiber 50 % (Abb. H2-1). Wihrend die Beschiftigungsquote der 25-bis unter 65-jdh-
rigen Frauen insgesamt bei 75 % lag, fiel die Quote der Mdnner mit 84 % hoher aus.
Dieser Unterschied sinkt mit steigendem Bildungsniveau. Einen wichtigen Einfluss
auf die Frauenerwerbstdtigkeit haben Kinder und Jugendliche im Haushalt. Frauen,
die in Haushalten mit Kindern unter 6 Jahren leben, sind iiber alle Bildungsniveaus
hiufiger nichterwerbstitig als Frauen ohne Kinder im Haushalt oder Midnner mit
Kindern im Haushalt. Die Quote der Frauen mit einem allgemeinbildenden Abschluss
im Sekundarbereich II mit und ohne Kinder im Haushalt betrdgt 58 % (ausfiithrlich

Abb. H2-1: Anteil der Erwerbstdtigen, Erwerbslosen und Nichterwerbspersonen
an der Bevolkerung von 25 bis unter 65 Jahren (2016) nach Bildungsstand*
und Geschlecht (in %)

Frauen Mdnner Frauen Mdnner Frauen Mdnner Frauen Mdnner Frauen Manner Frauen Mdanner

Abschluss unter Allgemeinbildender Beruflicher Postsekundarer, Abschluss Bachelor, Master,
Sekundarbereich II Abschluss Abschluss nichttertidrer Fachschule, Diplom oder
Sekundarbereich II ~ Sekundarbereich IT Abschluss Fachakadademie, dquivalenter
Meister Abschluss

W Erwerbstitige [ Erwerbslose [ Nichterwerbspersonen

* Fiir die ISCED-Zuordnungen der genannten Bildungsabschliisse vgl. Tab. H2-1web.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus - Tab. H2-1web
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Tab. H2-1web). Fiir Frauen mit diesem Abschluss, die in einem Haushalt mit Kindern
unter 6 Jahren leben, betrigt die Quote 39 %, fiir Frauen, die in einem Haushalt ohne
Kinder leben, 61 %.In der Gruppe der Akademikerinnen sind 86 % erwerbstitig, wenn
keine Kinder im Haushalt leben, wihrend die Quote auf 74 % sinkt, wenn im Haushalt
Kinder unter 6 Jahren leben.Bei Mdnnern kénnen auch Unterschiede in Abhdngigkeit
von Kindern im Haushalt festgestellt werden, die in die andere Richtung tendieren.In
der Gruppe der Akademiker sind beispielsweise 89 % erwerbstitig, wenn keine Kinder
im Haushalt leben, wihrend die Quote auf 96 % steigt, wenn Kinder unter 6 Jahren im
Haushalt leben. In der Gruppe der Mdnner mit einem allgemeinbildenden Abschluss
im Sekundarbereich II sind 63 % erwerbstitig, wenn keine Kinder unter 6 Jahren im
Haushalt leben, und 80 %, wenn Kinder unter 6 im Haushalt leben.

Bi- und multivariate Analysen zur Erwerbstatigkeit

versus Nichterwerbstatigkeit

Die Ergebnisse von Analysen mit dem Sozio-oekonomischen Panel, SOEP®, werden
fiir den bi- und den multivariaten Zusammenhang von Bildungsstand und Erwerbs-
titigkeit (gegeniiber Nichterwerbstitigkeit) und fiir Frauen und Minner gezeigt (Abb.
H2-2). Die bivariaten Zusammenhinge finden sich in der Abbildung als Balken, wih-
rend die kontrollierten Zusammenhinge® als Rauten und 95%-Konfidenzintervalle@
angezeigt werden. Unter der Abbildung finden sich diese Zusammenhinge als Unter-
schiede in Differenzpunkten zu Personen mit einem Abschluss im Sekundarbereich II
(vgl. Tab. H1-1).

Im Ergebnis nimmt die Wahrscheinlichkeit einer Erwerbstitigkeit mit zuneh-
mendem Bildungsstand zu. Bei den Frauen betrdgt der Unterschied zwischen ei-
nem Master oder gleichwertigen und héheren akademischen Abschluss zu einem
Abschluss im Sekundarbereich II 13,2 Prozentpunkte (zu 74,3 %), bei den Midnnern

Abb. H2-2: Geschdtzter Zusammenhang* zwischen Erwerbstatigkeit und Bildungsstand
2016 nach Geschlecht (in Prozentpunkten)

Differenz Frauen Differenz Minner
zu @ zu @

20 20

15 15

10 10
0 0
74,3 83,5

=5 -5

-10 -10

-15 -15

-20 -20

Zusammenhang in Prozentpunkten Zusammenhang in Prozentpunkten
B 185 | poeoeny. | 877 5,3%%% | 13p%%% B -69"*" | peerenz. | 73" 6,755 | 14,6%**
@  -11,1%*  gruppe 6,0%** 5,0%** 8,7%** Q| -4,8%+* gruppe 3,4%%* 4,5%%* 7,5%%*

Einfacher Zusammenhang

I Abschluss unterhalb [l Abschluss Postsekundarer, I Bachelor oder gleich-
Sekundarbereich II Sekundarbereich II nichttertidrer Abschluss wertiger akademischer
(Referenzgruppe) Abschluss

Master oder gleich-
wertiger und hoherer
akademischer Abschluss

<& Kontrollierter Zusammenhang = Personen mit Abschluss im Sekundarbereich II (Referenzgruppe)

Die Schétzungen wurden mit einem multinominalen Logit-Modell®@ durchgefiihrt. Der einfache Zusammenhang stellt die
Beziehung zwischen dem Bildungsstand und der Erwerbstitigkeit gegeniiber der Nichterwerbstditigkeit dar. Der
kontrollierte Zusammenhang bereinigt diesen Zusammenhang um verschiedene sozioékonomische und demografische
Kontextmerkmale (vgl. fiir die kontrollierten Variablen und ihre Koeffizienten Tab. H2-2web). * p<0.05, ** p<0.01 und
*** n<0.001.

Quelle: SOEPv33long, doi: 10.5684/soep.v33long - Tab. H2-2web

Je hoher der
Bildungsstand, umso
hoher die Erwerbs-
beteiligung, insbeson-
dere bei Frauen
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Wahrscheinlichkeit
der Erwerbstatigkeit
von Frauen mit
Kindern reduziert

14,6 Prozentpunkte (zu 83,5 %). Personen mit einem Bachelor oder gleichwertigen
akademischen Abschluss sind etwas seltener erwerbstitig. Das AusmaR der bivariaten
Unterschiede scheint bei Frauen etwas stirker ausgeprigt, wobei der Unterschied bei
Personen mit einem Abschluss unter dem Sekundarbereich II am auffilligsten ist.
In dieser Kategorie sind Frauen (-18,5 Prozentpunkte) ebenso wie Minner seltener
(-6,9 Prozentpunkte) erwerbstitig.

Bei Kontrolle der sozio6konomischen Kontextmerkmale in der multivariaten
Analyse sinkt der Unterschied in der Wahrscheinlichkeit einer Erwerbstidtigkeit nach
dem Bildungsstand. Diese Kontextmerkmale beeinflussen ebenfalls die Erwerbstitig-
keit und deren Berticksichtigung reduziert den Zusammenhang mit dem Bildungs-
stand. Dennoch bleibt das Ergebnis bestehen, dass ein hoherer Bildungsstand mit
einer hoheren Erwerbstitigkeit einhergeht. Dieser Zusammenhang scheint bei Frauen
etwas ausgeprigter zu sein. So ist eine Akademikerin bei ansonsten gleichen Merk-
malen um 8,7 Prozentpunkte wahrscheinlicher erwerbstitig als eine Frau mit einem
Abschluss des Sekundarbereichs II, wihrend dieser Unterschied bei Mdnnern 7,5 Pro-
zentpunkte betragt.

Kinder im Haushalt sind bei ansonsten gleichen sozio6konomischen Merkmalen
mit einer deutlichen Reduktion der Erwerbstitigkeit bei Frauen verbunden. Leben
2 Kinder unter 6 Jahren im Haushalt, sinkt die Wahrscheinlichkeit einer Erwerbs-
titigkeit um 42 Prozentpunkte bei Frauen, aber nicht bei Minnern (nahezu o Pro-
zentpunkte). Frauen, die eine Partnerin oder einen Partner haben, sind um 10,7 Pro-
zentpunkte seltener erwerbstitig als Frauen ohne Partnerin oder Partner, wihrend
dieses Merkmal bei Minnern mit keiner Anderung der Erwerbstiitigkeit verbunden
ist. Ist die Partnerin oder der Partner erwerbstitig, nimmt die eigene Erwerbstitig-
keit deutlich zu (Frauen: +10,7 Prozentpunkte; Mdnner: +7,4 Prozentpunkte). Bis zum
Alter von 45 Jahren steigt die Erwerbstatigkeit an und sinkt danach langsam wieder
ab. Frauen ab 60 Jahren sind seltener erwerbstitig (21 Prozentpunkte) als Frauen in
der Altersgruppe zwischen 25 und 30 Jahren. Bei Midnnern betrdgt die Reduktion
10,5 Prozentpunkte.

Analysen von Erwerbstdtigkeit gegeniiber Arbeitslosigkeit
Aktuell ist die Arbeitslosigkeit in Deutschland auf einem historisch niedrigen Wert.
Auch in guten wirtschaftlichen Zeiten gibt es einen bestindigen Wechsel an Arbeits-

Abb. H2-3: Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquoten®@ 1993 bis 2016 nach Geschlecht
und Region (in %)

o Geschlecht West- und
in % 2016 Ostdeutschland
30 2016
Ohne
25 Berufsabschluss - -
19,1 % 18,5 29,2
20
~  Insgesamt . 6.3 . 5,7
5 6,2 % 6,0 81
Lehre/
10 Fachschule? l 4,4 I 3,6
—/\#\/'\/R 4,2 % 4,0 6,5
5 - | Hochschule/
T r~—" | ~— | 1 Fachhochschule? I 2,2 I 21
Q 2,3% 2,4 33

1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

M Ménnlich W West
Weiblich Ost
1) Betriebliche Berufsausbildung und Berufsfachschulausbildung sowie Fort- und
Weiterbildung an Fach-, Techniker- und Meisterschulen, ohne Verwaltungsfachhochschulen.
2) Einschlieflich Verwaltungsfachhochschulen.

Quellen: IAB-Berechnungen auf Basis Mikrozensus und Strukturerhebungen der BA - Tab. H2-3web
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Abb. H2-4: Geschdtzter Zusammenhang* zwischen Arbeitslosigkeit und Bildungsstand
2016 nach Geschlecht (in Prozentpunkten)

Differenz Frauen Differenz Manner
zu @ u @
10 10
5 5
0 0
6'8 * . } 7,0 * l
-5 -5 %
-10 -10
Zusammenhang in Prozentpunkten Zusammenhang in Prozentpunkten
W o697 Referenz-  —3,3%** | =3,7%%* | —5 7xx W o550 Referenz- | —2,0* VAT
Q  2,6%* gruppe  _q 3x —1,5%* —1,9%* Q 2,3 gruppe -0,9 S2,5kx | g pxkx

Einfacher Zusammenhang

I Abschluss unterhalb [l Abschluss Postsekundarer, I Bachelor oder gleich- Master oder gleich-
Sekundarbereich IT Sekundarbereich IT nichttertidrer Abschluss wertiger akademischer wertiger und hherer
(Referenzgruppe) Abschluss akademischer Abschluss
< Kontrollierter Zusammenhang = Personen mit Abschluss im Sekundarbereich II (Referenzgruppe)

* Die Schiitzungen wurden mit einem multinominalen Logit-Modell® durchgefiihrt. Der einfache Zusammenhang stellt die
Beziehung zwischen dem Bildungsstand und der Arbeitslosigkeit gegentiber der Erwerbstdtigkeit dar. Der kontrollierte
Zusammenhang bereinigt diesen Zusammenhang um verschiedene soziookonomische und demografische Kontextmerkmale
(vgl. fiir die kontrollierten Variablen und ihre Koeffizienten Tab. H2-4web). * p<0.05, ** p<0.01 und *** p<0.001.

Quelle: SOEPv33long, doi: 10.5684/soep.v33long -> Tab. H2-4web

stellen und Tatigkeitsprofilen. Jedes Jahr sind davon etwa 10% der Beschiftigten
betroffen. Unternehmen oder Teile davon schlief3en, neue Unternehmen werden ge-
griindet oder neue Geschiftsfelder entstehen. Erwerbstétige gehen in den Ruhestand,
junge Menschen streben in die Erwerbstitigkeit. Hinzu kommen regionale und iiber-
regionale Wanderungsbewegungen. Diese Prozesse erfordern Anpassungen tber die
Zeit. Offene Stellen konnen nicht immer sofort besetzt werden und Arbeitslose benéti-
gen Zeit, eine Stelle zu finden. Deshalb gibt es auch dann, wenn gesamtwirtschaftlich
von Vollbeschiftigung gesprochen werden kann, Arbeitslosigkeit.

Personen ohne einen beruflichen Abschluss waren 2016 etwa 9-mal so hiufig
arbeitslos wie Personen mit einem Hochschulabschluss (19 zu 2 %) und ca. 5-mal
héiufiger als Personen mit einem beruflichen Ausbildungsabschluss (zu 4 %). Zwar
hat sich im Vergleich zu 1993 die Situation fiir alle Gruppen verbessert, jedoch bleibt
die deutlich hohere Betroffenheit von Personen ohne einen beruflichen Abschluss
bestehen (Abb. H2-3). Der Unterschied zwischen Personen mit Berufsabschluss und
Personen mit Hochschulabschluss ist im Vergleich dazu gering.

Die multivariate Analyse deutet darauf hin, dass die negativen Zusammenhdinge
zwischen dem Bildungsstand und der Arbeitslosigkeit (relativ zur Erwerbstétigkeit)
weiterhin vorhanden, aber geringer sind (Abb. H2-4). Akademikerinnen sind seltener
arbeitslos als Frauen mit einem Abschluss im Sekundarbereich II (- 1,9 Prozentpunkte),
diese Differenz ist bei den Mdnner noch stirker ausgeprigt (- 4,2 Prozentpunkte) (Tab.
H2-4web). Die hohe Abweichung zwischen den Werten in der Abbildung H2-3 und den
partiellen Schitzwerten konnte eine Folge der unterschiedlichen Datenbasis und
der Verwendung des multinominalen Modells mit den 3 Kategorien Erwerbstitige,
Nichterwerbstitige und Arbeitslose (vgl.Tab. H2-4web) sein. Sie deutet aber gleichwohl
daraufhin, dass Personen ohne einen beruflichen Abschluss je nach Region und Alter
unterschiedlich von Arbeitslosigkeit betroffen sind.

Personen ohne
Berufsabschluss
hdufiger arbeitslos

N
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Zunahme des
Erwerbsvolumens mit
dem Bildungsstand,
vor allem bei Frauen

Bildungsstand und Erwerbsvolumen (Wochenarbeitszeit)

Zusitzlich zur Erwerbstitigkeit wird im Folgenden deren Intensitit oder Volumen
untersucht. Als MaRR des Erwerbsvolumens wird die wochentliche Arbeitszeit ver-
wendet. Die pro Woche gearbeiteten Stunden nehmen mit dem Bildungsstand zu
(Abb. H2-5).Midnner mit einem Abschlussim Sekundarbereich II arbeiten durchschnitt-
lich 36,5 Stunden, Frauen 23,6 Stunden. Akademikerinnen mit einem Abschluss auf
Masterniveau arbeiten 8,4 Stunden mehr pro Woche als mittelqualifizierte Frauen
(20,2). Bei Mdnnern betrigt dieser Unterschied 4,9 Stunden. Mittelqualifizierte Man-
ner arbeiten im Schnitt 35,8 Stunden pro Woche. Betrachtet man nur die Gruppe der
Erwerbstétigen (Tab. H2-5web), dann betragt der Mittelwert der Wochenarbeitsstunden
bei Mdnnern 41,5 Stunden und bei Frauen 32,9 Stunden. Akademikerinnen mit einem
Abschluss auf Masterniveau oder hoher arbeiten knapp 5,5 Stunden mehr pro Woche
als mittelqualifizierte Frauen. Bei Mdnnern betrigt dieser Unterschied 1,7 Stunden.

Multivariate Analysen

Neben dem Bildungsstand gibt es weitere sozio0konomische und demografische
Kontextmerkmale, die die Wochenarbeitszeit bestimmen (Abb. H2-5). In der multi-
variaten Analyse werden neben dem Bildungsstand die bereits bei der Analyse der
Erwerbswahrscheinlichkeit berticksichtigten Variablen verwendet. Bei Kontrolle aller
soziookonomischen Kontextmerkmale verkleinert sich in der Regel der Zusammen-
hang zwischen Bildungsstand und Wochenarbeitszeit, wenngleich in einem eher
moderaten Umfang. Akademikerinnen mit einem Masterabschluss arbeiten 8,0 Stun-
den linger als mittelqualifizierte Frauen. Dieser Unterschied betrigt bei Miannern
4,0 Stunden. Frauen mit einem akademischen Erstabschluss arbeiten 4,5 Stunden
linger als mittelqualifizierte Frauen. Bei Mdnnern betrdgt dieses Differenzial 2,1 Stun-

Abb. H2-5: Geschdtzter Zusammenhang* zwischen Wochenarbeitszeit und Bildungsstand
2016 nach Geschlecht (in Stunden)

Differenz Frauen Differenz Mianner
zu @ zu @
10 10

) -5
-10 -10
-15 =15

Zusammenhang in Stunden Zusammenhang in Stunden

B -101%** | poferenz. | 34*** 3,6%%* 8,47+ B30 peerens. | 42** 2,0%%* 4,0%%*
@  -6,4***  gruppe 3,0%% 4575 8,0%** @ -3,2¢** | gruppe 2,8%%* 2,1%%% 4,0%%*

Einfacher Zusammenhang

I Abschluss unterhalb [l Abschluss Postsekundarer, I Bachelor oder gleich-
Sekundarbereich IT Sekundarbereich IT nichttertidrer Abschluss wertiger akademischer
(Referenzgruppe) Abschluss

Master oder gleich-
wertiger und hdherer
akademischer Abschluss

< Kontrollierter Zusammenhang = Durchschnittliche Arbeitszeit Sekundarbereich II (Referenzgruppe)

* Die Schiitzungen wurden mit einem Tobit-Modell® fiir die Bevélkerung im Alter zwischen 25 und 65 Jahren insgesamt
durchgefiihrt. Der einfache Zusammenhang stellt die Beziehung zwischen dem Bildungsstand und der tatsdchlichen
Wochenarbeitszeit dar. Der kontrollierte Zusammenhang bereinigt diesen Zusammenhang um verschiedene sozioékono-
mische und demografische Kontextmerkmale (vgl. fiir die kontrollierten Variablen und ihre Koeffizienten Tab. H2-5web).
*p<0.05, ** p<0.01 und *** p<0.001.

Quelle: SOEPv33long, doi: 10.5684/soep.v33long - Tab. H2-5web
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den.Minner mit einem Abschluss unter dem Sekundarbereich II arbeiten 3,2 Stunden
weniger als Mdnner mit einem Abschluss im Sekundarbereich II.

Kinder im Haushalt sind bei ansonsten gleichen Merkmalen mit einer deutlichen
Reduktion der Arbeitszeit bei Frauen verbunden. Leben 2 Kinder im Alter unter 6 Jah-
ren im Haushalt, sinkt die Arbeitszeit bei Frauen pro Woche um 29 Stunden, wihrend
bei Médnnern kein signifikanter Unterschied feststellbar ist. Verdient ein Partner oder
eine Partnerin 1.000 Euro netto mehr, sinkt die Wochenarbeitszeit um 1,2 Stunden bei
Frauen und 1,6 Stunden bei Mdnnern. Die Wochenarbeitszeit nimmt bei Frauen bis
zum Alter von 40 Jahren zu und fillt dann ab. Frauen im Alter iiber 60 Jahren arbei-
ten 16 Stunden weniger als Frauen im Alter zwischen 25 und 30 Jahren. Bei Mdnnern
erreicht die Arbeitszeit ihr Maximum zwischen 40 und 50 Jahren. Midnner im Alter
liber 60 Jahren arbeiten 12 Stunden weniger als Mdnner im Alter zwischen 25 und
30 Jahren. Migrantinnen arbeiten 4 Stunden weniger als Frauen ohne Migrationshin-
tergrund, Migranten 1 Stunde weniger als einheimische Minner.

Unter Kontrolle der Kontextmerkmale verstirken sich die Hinweise, dass die Wo-
chenarbeitszeit mit dem Bildungsstand zunimmt und dass die Zunahme bei Frauen
stirker ausgeprigt erscheint als bei Mdnnern. Frauen mit Kindern im Haushalt ar-
beiten deutlich weniger Stunden pro Woche als Midnner mit Kindern im Haushalt.
Es bestehen weiterhin signifikante Unterschiede in der Arbeitszeit zwischen den
Altersgruppen, wobei die Arbeitszeit bis zum Alter von 40 bis 50 Jahren zunimmt
und danach wieder abnimmt.

Kritische Wiirdigung

Die empirischen Befunde deuten auf einen positiven Zusammenhang zwischen
Bildung und Erwerbstétigkeit, Bildung und Erwerbsvolumen und einen negativen
Zusammenhang zwischen Bildung und Arbeitslosigkeit hin. Ob auch die geschitz-
ten GroRenordnungen die wahren Wirkungen und damit kausale Zusammenhéinge
widerspiegeln, kann mit den verwendeten Methoden nicht abschliefend beurteilt
werden. Es gibt Griinde sowohl fiir eine Uber- als auch eine Unterschitzung:

Der reine Bildungseffekt kann beispielsweise in Bezug auf die Erwerbstatigkeit
sowie die Arbeitszeit unterschitzt werden. Neben den kontrollierten sozio6konomi-
schen und demografischen Merkmalen beeinflusst die Steuer- und Sozialpolitik die
Erwerbstdtigkeit, und sie kann moglicherweise nicht nur vom Bruttoeinkommen,
sondern auch vom erzielbaren zusitzlich verfiigbaren Einkommen abhidngen. Als
Folge sinkt der monetire Zusatzertrag einer Erwerbsbeteiligung. Damit kann mog-
licherweise der Beschiftigungsanreiz von Personen mit einem niedrigen Qualifi-
kationsniveau zuriickgehen, da ihr Bruttoeinkommen aus Erwerbstétigkeit in der
Regel relativ niedrig ist. Nicht ausgeschlossen werden kann ferner, dass Personen
mit hohem Bildungsstand aufgrund der Steuerprogression, also der Zunahme des
Steuersatzes mit zunehmendem Einkommen, im Vergleich zu einem Steuersystem
mit einer geringeren Progression weniger arbeiten, da die letzte Arbeitsstunde der
hochsten Progression unterliegt. Der reine Bildungseffekt wiirde in dem Fall der
Arbeitszeit eher unterschitzt.

Ferner kann es zu einer Uberschitzung der Erwerbstitigkeit und Arbeitszeit bei
Frauen im Vergleich zu Médnnern kommen. Mehr Bildung hat bei den vorliegenden
Analysen bei Frauen eine groflere Wirkung auf die Erwerbstétigkeit und Wochen-
arbeitszeit. Diese Schitzergebnisse scheinen vor allem damit zusammenzuhingen,
dass Frauen in den verwendeten Stichproben im Falle einer Elternschaft oder im
Falle der Betreuung von Angehoérigen eher als Mdnner nicht erwerbstétig sind. Wenn
sie erwerbstitig sind, ist zudem ihre Arbeitszeit niedriger. Nun gilt auch, dass mit
der Hohe des Bildungsstandes einer Person auch ihr Einkommen steigt. Im Falle

Frauen mit Kindern
im Haushalt mit
geringerer Wochen-
arbeitszeit als
Manner mit Kindern

N



Drucksache 19/6930 —-204 - Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

einer Nichterwerbstitigkeit wire das entgangene potenzielle Einkommen bei hoch-
qualifizierten Frauen am hochsten, und sie scheinen daher im Vergleich zu weniger
qualifizierten Frauen héufiger die Erwerbstitigkeit zu wihlen. Die Unterschiede im
Erwerbsverhalten zwischen Frauen und Mdnnern mit Kindern im Haushalt entstehen
also anscheinend erst infolge der Familiengriindung. Diese Unterschiede werden
wahrscheinlich nicht direkt von Bildungsinvestitionen verursacht, vielmehr wirken

N

diese den Unterschieden indirekt entgegen.

@ethodische Erlduterungen

Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquoten
Arbeitslose in Prozent aller zivilen Erwerbspersonen
(ohne Auszubildende) gleicher Qualifikation; Erwerbs-
tatige ,ohne Angabe” zum Berufsabschluss werden nach
Mikrozensus je Altersklasse proportional auf alle Quali-
fikationsgruppen verteilt.

95 %-Konfidenzintervall

Mit einem Konfidenzintervall wird mit einer Sicher-
heit von 95 Prozent festgestellt, dass der angegebene
Zusammenhangswert (Koeffizient) in diesem Bereich
liegt. Je kleiner das Intervall ist, desto sicherer ist
dieser Wert. Das bei den Zusammenhangskoeffizien-
ten angegebene Signifikanzniveau der Analysen, das
ebenso einen Hinweis auf die Sicherheit der Zusammen-
hange gibt, wird wie folgt definiert: p<0.001=***,
p<0.01=**und p<0.05="*.

Kontrolle von Einflussfaktoren in multivariaten
Modellen

Beriicksichtigt ein Regressionsmodell soziokonomische
und demografische Kontextmerkmale, dann ldsst sich

der Zusammenhang zwischen zu erkldrender Variable
und Bildungsstand unter Kontrolle dieser anderen Fak-
toren beschreiben. D. h. der ermittelte Koeffizient stellt
den Zusammenhang des Bildungsstands bei gleicher
Ausprdgung der {ibrigen (kontrollierten) Variablen dar.
Damit wird der einfache Zusammenhang zwischen dem
betrachteten Ertragsmerkmal und dem Bildungsstand
um die mit aufgenommenen Einflisse ,bereinigt”.

Multinominales Logit-Modell

Mit einem multinomialen Logit-Modell werden Bestim-
mungsgriinde von Erwerbstdtigkeit versus Nichterwerbs-
tatigkeit und Arbeitslosigkeit versus Erwerbstdtigkeit
untersucht.

Tobit-Modell

Das Tobit-Modell ist ein statistisches Modell, das im
verwendeten Fall die Selektivitdt in die Erwerbstatig-
keit, die herausgearbeitet wurde, beriicksichtigt, da die
Wahrscheinlichkeit einer Erwerbstétigkeit u. a. mit der
Bildung zunimmt. Daher sind Nichterwerbstatige ein Teil
der Stichprobe. Die Arbeitszeit liegt bei denjenigen, die
nicht erwerbstdtig sind, bei null.
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Monetadre Ertrage und Bildungsrenditen

Individuen und Gesellschaften investieren in Bildung unter der Perspektive von Per-
sonlichkeitsentwicklung und Selbstverwirklichung, der Férderung von Chancen-
gleichheit und mit dem Interesse an einer erfolgreichen Erwerbspartizipation. Im
vorangegangenen Abschnitt konnte aufgezeigt werden, dass Personen mit hoherem
Bildungsstand auch besser in den Arbeitsmarkt integriert sind. In diesem Abschnitt
wird der Zusammenhang zwischen dem Bildungsstand und dem Lohn sowie dem
Bruttomonatseinkommen von Erwerbstitigen betrachtet. Ergdnzend werden mone-
tire individuelle und fiskalische Nettoertrige und Renditen von Investitionen in eine
Berufsausbildung und ein Studium untersucht. Bei dieser Analyse wird vereinfachend
eine zeitliche Konstanz der Steuer- und Sozialpolitik unterstellt. Die Abschitzungen
verdeutlichen zugleich, dass Wirkungen und monetire Ertrige von Bildungsinvestiti-
onen durch andere politische Handlungsfelder, darunter die Steuer-und Sozialpolitik,
beeinflusst werden.

Uberlegungen zum Zusammenhang zwischen Bildung und Einkommen
Die Hohe des Bruttoerwerbseinkommens einer Person hingt einerseits von der in-
dividuellen Leistungskapazitit und -bereitschaft und damit auch von Bildungsin-
vestitionen ab und andererseits von Faktoren, auf die eine Person alleine in der
Regel keinen Einfluss ausiiben kann. Dazu zédhlen z.B. das AusmaR der gesamten
Bildungsinvestitionen einer Gesellschaft oder das Lohnniveau und die regionale
Wirtschaftskraft. Der Teil des Bruttoerwerbseinkommens, der theoretisch der Bildung
zugeordnet werden kann, hingt wiederum davon ab, ob und in welchem Umfang die
in Bildungsabschliissen bescheinigten Kompetenzen tatsidchlich auf die formalisier-
ten Lernprozesse, die zu deren Erwerb gedacht sind, zuriickgefiihrt werden kénnen.
Zudem hingt er davon ab, wie hoch die monetdren und nichtmonetéren Kosten des
Erwerbs dieser Kompetenzen sind.

Erwerbseinkommen konnen sich auch aufgrund von individuellen Kompetenzen,
die nicht zwangsldufig in einer Ausbildung erworben sein miissen, unterscheiden.
Altruismus, Charisma, Geselligkeit, Freundlichkeit, Ausdauer und andere Merkmale
konnen sowohl zu Unterschieden in der Lohnhohe beitragen als auch den Erwerb
von Kompetenzen in Bildungseinrichtungen beférdern. Personen, die spezifische
Merkmale und berufsbezogene Vorlieben haben, die differenziell entlohnt werden,
wihlen moglicherweise eher Bildungsabschliisse, in denen diese Kompetenzen for-
derlich sind. Von daher kann die Wirkung von Bildung auf das Einkommen selbst
bei Kontrolle zu beobachtender Faktoren wie Alter, Geschlecht, Berufserfahrung,
UnternehmensgroRe und der Region iiberschitzt sein.

Eine ganz dhnliche Argumentationskette kann jedoch auch in die andere Rich-
tung fithren. Moglicherweise fordern Bildungsinvestitionen Kompetenzen wie Aus-
dauer, Mut oder Offenheit, die zwar nicht explizit zertifiziert werden, die aber mit
dem erfolgreichen Abschluss einer Ausbildung méglicherweise zunehmen und die
auf Arbeitsmairkten ebenfalls differenziell entlohnt werden.Ist dies der Fall, kann die
Wirkung von Bildungsinvestitionen empirisch auch unterschitzt werden.

Zusammenfassend hdngen die Bruttoerwerbseinkommen von der Dauer, Inten-
sitit und Qualitit von Bildungsinvestitionen, von der Selektion in spezifische Ausbil-
dungswege, von nicht zertifizierten Kompetenzen sowie von Angebot und Nachfrage
nach Kompetenzprofilen ab. Hinzu kommen empirisch schwer fassbare oder nicht
berticksichtigte Kompetenzen und andere EinflussgroRen, wie etwa gesellschaftliche,

Teile im Bildungs-
bericht 2016 als I1

w
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Je hoher der
Bildungsstand, umso
hoher der Brutto-
stundenlohn

wirtschaftliche oder technische Umbriiche, die zum Zeitpunkt der Bildungsinvesti-
tion nicht prognostizierbar waren, oder auch nur Gliick und Zufall.

Bildungsstand, Bruttolohn und Bruttomonatseinkommen

In diesem Abschnitt werden die Zusammenhinge zwischen dem Bildungsstand und
dem Bruttostundenlohn® sowie dem Bruttomonatseinkommen® mit den Daten des
SOEP 2016 untersucht. Die Ergebnisse werden nach den einfachen und multivariaten
Bruttostundenanalysen sowie getrennt fiir Frauen und Manner berichtet (Abb. H3-1).
Die einfachen Zusammenhinge werden durch die Balken dargestellt und die kontrol-
lierten Zusammenhinge® durch die Rauten mit den zugehérigen 95 %-Konfidenzin-
tervallen.Frauen mit einem Abschluss im Sekundarbereich II (Referenzgruppe) verdie-
nen nach der Untersuchung im Durchschnitt 12,9 Euro, Mdnner 16,1 Euro pro Stunde.
Frauen mit einem Master oder gleichwertigen und héheren akademischen Abschluss
verdienen 9,2 Euro mehr als Frauen mit einem Abschluss im Sekundarbereich II,
Frauen mit einem Bachelor oder gleichwertigen akademischen Abschluss 5,5 Euro
mehrund Frauen mit einem postsekundaren, nichttertidren Abschluss 2,3 Euro mehr.
Frauen mit einem Abschluss unter dem Sekundarbereich II wiederum verdienen 2,4
Euro weniger als Frauen aus der Referenzgruppe. Bei Mdnnern betragen die Unter-
schiede zur Referenzgruppe mit aufsteigendem Bildungsstand 3,1, 7,8 bzw. 11,1 Euro
mehr, wihrend die untere Bildungsgruppe 3,1 Euro weniger verdient.

Unter Berticksichtigung der Kontextmerkmale in der multivariaten Analyse wer-
den die geschétzten Unterschiede in den Stundenldhnen relativ zur Referenzkategorie
bei Frauen und Midnnern etwas geringer (Abb. H3-1). Frauen mit einem Master oder
gleichwertigen und hoheren akademischen Abschluss verdienen 7,9 Euro mehr als
Frauen mit einem Abschluss im Sekundarbereich II, Frauen mit einem Bachelor oder

Abb. H3-1: Geschétzte Stundenlohnunterschiede* nach Bildungsstand (2016)
und Geschlecht (in Euro)

Differenz Frauen Differenz Minner
zu @ zu @
12 12
10 10
8 & 8 §
6 6
4 4
2 > 2 &
(/] 0
—. 12,9 16,1
_2 _2
-4 -4
Zusammenhang in Euro Zusammenhang in Euro
B 24" | peferenz. | 23%* 5, 5we 9,2k %+ B30 peferens. | 317 7,855 | 11,144
’ —1,1%* gruppe 1,8%** 4,5%%* 7,9%%* ‘ —1,2%% gruppe 1,9%** 6,1%+* 8,6%**

Einfacher Zusammenhang

I Abschluss unterhalb [l Abschluss Postsekundarer, W Bachelor oder gleich- Master oder gleich-
Sekundarbereich IT Sekundarbereich IT nichttertiarer Abschluss wertiger akademischer wertiger und hoherer
(Referenzgruppe) Abschluss akademischer Abschluss
< Kontrollierter Zusammenhang = Durchschnittlicher Bruttostundenlohn Sekundarbereich II (Referenzgruppe)

* Die Schdtzungen wurden mit einem linearen Regressionsmodell durchgefiihrt. Der einfache Zusammenhang stellt die
Beziehung zwischen dem Bildungsstand und dem Bruttostundenlohn dar. Der kontrollierte Zusammenhang bereinigt
diesen Zusammenhang um verschiedene sozio6konomische und demografische Kontextmerkmale (vgl. fiir die kontrol-
lierten Variablen und ihre Koeffizienten Tab. H3-1web). * p<0.05, ** p<0.01 und *** p<0.001.

Quelle: SOEPv33long, doi: 10.5684/soep.v33long - Tab. H3-1web
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gleichwertigen Abschluss 4,5 Euro mehr und Frauen mit einem postsekundaren,
nichttertidren Abschluss 1,8 Euro mehr. Frauen mit einem Abschluss unter dem
Sekundarbereich I wiederum verdienen 1,1 Euro weniger als Frauen aus der Referenz-
gruppe. Auch bei Mdnnern werden die Unterschiede zur Referenzgruppe geringer. Mit
aufsteigendem Bildungsstand verdienen sie 1,9, 6,1 bzw. 8,6 Euro mehr. Die untere
Bildungsgruppe verdient bei Kontrolle der Kontextmerkmale 1,2 Euro weniger. Sowohl
im einfachen als auch im kontrollierten Modell kommt es - unabhédngig von dem Bil-
dungsstand - zu einem ,,gender pay gap“: Frauen verdienen weniger als Mdnner. Dies
ist wesentlich eine Folge der Familiengriindung und der damit einhergehenden, zum
Teil noch immer erheblichen Reduktion von Berufserfahrung bei Frauen mit Kindern
(H2), also wesentlich ein ,motherhood pay gap®

Betrachtet man die relativen Unterschiede, ergeben sich folgende Zusammen-
hinge (Tab. H3-1web): Mit Beriicksichtigung von weiteren Variablen weisen Akade-
mikerinnen mit einem Masterabschluss oder einem gleichwertigen und hoheren
akademischen Abschluss einen um 61,2 % hoheren Bruttostundenlohn auf. Akade-
mikerinnen mit einem Bachelorabschluss oder einem gleichwertigen akademischen
Abschluss weisen einen um 34,8 % hoheren und Frauen mit einem postsekundaren,
nichttertidren Abschluss einen um 13,9 % hoheren Bruttostundenlohn auf, wihrend
der Stundenlohn von Frauen ohne Berufsabschluss um 8,5 % unter dem Lohn in der Re-
ferenzkategorie liegt. Bei Mdnnern betragen diese Unterschiede zur Referenzgruppe,
beginnend mit dem hochsten Bildungsstand: 53,4 %, 37.9 %, 11,8 % bzw. —7,5%. Das
deutet darauf hin, dass die Unterschiedlichkeit der Lohne nach dem Bildungsstand
in der Gruppe der Frauen etwas stirker ausgepragt ist als bei den Minner.

Ein Teil der bivariaten Differenzen im Stundenlohn nach dem Bildungsstand
lasst sich mit den verwendeten Variablen und der damit abbildbaren Selektivitit in

Abb. H3-2: Geschatztes Bruttomonatseinkommen* nach Bildungsstand (2016)
und Geschlecht (in Euro)

Differenz Frauen Differenz Méanner
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Zusammenhang in Euro Zusammenhang in Euro
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& -233,8%** GIUPPe 35 7xxx  g57 p¥*x ] 485 r** & —243,0%** | GTUPPE /o4 pxxx 1 210,8%** 1.732,9%**
Einfacher Zusammenhang
I Abschluss unterhalb [l Abschluss Postsekundarer, W Bachelor oder gleich- Master oder gleich-
Sekundarbereich IT Sekundarbereich IT nichttertiarer Abschluss wertiger akademischer wertiger und hoherer
(Referenzgruppe) Abschluss akademischer Abschluss

< Kontrollierter Zusammenhang = Durchschnittliches Bruttomonatseinkommen im Sekundarbereich II (Referenzgruppe)

* Die Schitzungen wurden mit einem linearen Regressionsmodell® durchgefiihrt. Der einfache Zusammenhang stellt die
Beziehung zwischen dem Bildungsstand und dem Bruttomonatseinkommen dar. Der kontrollierte Zusammenhang bereinigt
diesen Zusammenhang um verschiedene soziookonomische und demografische Kontextmerkmale (vgl. fiir die kontrol-
lierten Variablen und ihre Koeffizienten Tab. H3-2web). * p<0.05, ** p<0.01 und *** p<0.001.

Quelle: SOEPv33long, doi: 10.5684/s0ep.v33long - Tab. H3-2web

Frauen und Manner
mit einem héheren
akademischen
Abschluss mit
hoherem Stundenlohn
als Frauen und Méanner
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Mit zunehmendem
Bildungsstand
zunehmendes Brutto-
monatseinkommen, da
hohere Stundenléhne
und mehr Arbeitszeit

Streuung der
Bruttoeinkommen
zwischen den, aber
auch innerhalb der
Studienfachrichtungen

die Erwerbstitigkeit erklidren. Dazu zdhlt u.a. die Berufserfahrung. Der Lohn nimmt
in der Regel mit dem Alter und der zunehmenden Berufserfahrung zu. In Abhidngig-
keit von individuellen Lebensentwiirfen und wirtschaftlichen Moglichkeiten finden
im Laufe des Erwerbslebens weitere Lern-, Aufstiegs- und Mobilititsprozesse statt,
die im Sinne dynamischer Komplementarititen ihren Niederschlag auch in einem
steigendem Lohn finden. Die Zunahme des Lohns mit der Berufserfahrung scheint
bei Erwerbstéitigen mit einem hoheren Bildungsstand stidrker ausgeprégt zu sein als
bei Erwerbstitigen in der Referenzgruppe.

Daher werden die geschitzten Lohndifferenziale bei Kontrolle der Berufserfah-
rung und der tibrigen Variablen geringer. Aber auch mit Berticksichtigung der weite-
ren Variablen bleibt der eindeutig positive Zusammenhang zwischen Bildungsstand
und Bruttostundenlohn erhalten. Unterstellt man, dass ein Masterstudium im Ver-
gleich zum Abschluss des Sekundarbereichs II um 5,5 Jahre linger dauert, entspre-
chen die Schitzwerte fiir den hochsten Bildungsstand relativ zur Referenzgruppe
einer Bildungsrendite® von 10 % bei den Frauen und 9 % bei den Mdnnern.

Auch dieiibrigen Variablen tragen zur Erklirung der Bruttoléhne bei.In Betrieben
mitmehrals 200 Beschiftigten liegt der Lohn z.B.um mehrals 30 % tiber dem in Kleinst-
betrieben mit weniger als 10 Beschéftigten. Erwerbstdtige in Stidten verdienen etwa
5% mehr als Erwerbstétige auf dem Land, Erwerbstéitige mit Migrationshintergrund
bis zu 9% weniger als Erwerbstédtige ohne Migrationshintergrund. Bei Fiihrungskraften
liegt der Lohn um tber 30 % hoher. Da Personen mit einem hoheren Bildungsstand
héiufigerin grofen Unternehmen arbeiten oder als Fithrungskraft wirken, tibersteigen
individuelle Bildungsertrige oftmals die dargestellten Schitzwerte. Die Bruttolohne
unterscheiden sich zum Teil auch zwischen den Lindern, z.B. ist im Vergleich zu
Baden-Wiirttemberg der Stundenlohn in vielen, aber nicht allen Lindern niedriger.

Analog zu den Bruttostundenléhnen werden auch die Unterschiede in den Brut-
tomonatseinkommen betrachtet (Abb. H3-2). Das Bruttomonatseinkommen ist das
Produkt aus dem Stundenlohn und der regelméiRigen monatlichen Arbeitszeit. Die
Unterschiede nach dem Bildungsstand sind beim Bruttomonatseinkommen ebenso
erkennbar wie beim Lohn. Sie sind jedoch prozentual noch stirker ausgepragt als
beim Bruttostundenlohn, da mit dem Bildungsstand die Arbeitszeit steigt, bei Frauen
stiarker als bei Mdnnern (H2). Die relativen Unterschiede sind daher beim Bruttomo-
natseinkommen hoher als beim Bruttostundenlohn. Absolut betrachtet verdient z.B.
eine Frau mit einem hoéheren akademischen Bildungsabschluss bei Kontrolle aller
Variablen 1.485,5 Euro pro Monat mehr als eine Frau in der Referenzgruppe, die im
Durchschnitt 1.711 Euro verdient. Der relative Unterschied betrigt 86,8 % und iiber-
steigt so den Wert von 60,9 % beim Stundenlohn (Tab. H3-2web).

Unterschiede im Bruttolohn und Einkommen nach Studienfach

Oftmals bestehen erhebliche Unterschiede in der Entlohnung von Akademikerinnen
und Akademikern nach der Fachrichtung des Studiums. Die nachfolgenden Analysen
bauen auf den Daten des DZHW-Absolventenpanels 2015 auf, um diese Unterschiede
zu quantifizieren. Als monetire Ertragsgrof3e wird das Bruttojahreseinkommen ver-
wendet. Analysiert wird dabei auch, ob Unterschiede mit der Kumulation von Bil-
dungsabschliissen einhergehen, z.B. in der gestuften Studienstruktur oder durch
die Kombination von beruflichem und tertidrem Abschluss. Nach den Ergebnissen
variieren die Bruttojahreseinkommen 10 Jahre nach dem Studienabschluss mit der
studierten Fachrichtung (Abb. H3-3).Die hochsten Einkommen werden - bei Kontrolle
von Geschlecht, Kinderzahl, beruflicher Stellung und vorhandener Berufsausbildung
-in der Humanmedizin, den Wirtschafts- sowie Ingenieurwissenschaften erzielt. Zu-
gleich ist aber auch die Streuung der Einkommen in diesen Fachrichtungen am groR-
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Abb. H3-3: Jahresbruttoeinkommen* von Hochschulabsolventinnen und -absolventen
(2015) nach Fachrichtungen sowie mit und ohne berufliche Ausbildung vor
dem Studium (Abschlusskohorte 2005, nur Vollzeitbeschaftigte)

Studienfachrichtung Berufsausbildung vor dem Studium
Geistes- und Sozialw. Uni | — =
=}
Human-/Zahnmedizin — - g 2
o =}
Ingenieurw./Informatik FH i §
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©
Wirtschaftswiss. Uni =
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Jahreseinkommen in Tsd. Euro, adjustiert, Vollzeit Jahreseinkommen in Tsd. Euro, adjustiert, Vollzeit

* Bruttojahreseinkommen in Euro, adjustierte Werte auf Basis einer OLS-Regression unter Kontrolle von Geschlecht und
Kindern, beruflicher Stellung, Migrationshintergrund sowie Berufsausbildung vor dem Studium. Die rote Linie gibt das
durchschnittliche Jahreseinkommen aller Hochschulabsolventinnen und -absolventen an.

1) HZB steht fiir Hochschulzugangsberechtigung.

Quelle: DZHW®-Absolventenpanel 2005

- Tab. H3-3web
ten. Im Sozialwesen (FH), den Geistes- und Sozialwissenschaften sowie dem Lehramt
liegt das Medianeinkommen unter dem Durchschnitt (Abb. H3-3, linkes Diagramm).

Wo ein groRerer Anteil der Erwerbstitigen im 6ffentlichen Dienst beschaftigt ist
(Lehramt, Sozialwesen, Rechtswissenschaft), ist die Streuung der Einkommen geringer.
Die Einkommenshohe wird nicht nur von der Fachrichtung beeinflusst, sondern auch
von weiteren Faktoren. Bei der beruflichen Stellung zeigen sich Leitungspositionen
erwartungsgemadal besser vergiitet (Tab. H3-3web). Eine vorherige Berufsausbildung
hat auf das Einkommen keinen Effekt; die insgesamt lingere Ausbildungszeit scheint
sich in dieser Hinsicht also nicht bezahlt zu machen (Abb. H3-3, rechtes Diagramm).

Die Studienstrukturreform hat die Abstufung der Hochschulabschliisse grund-
legend verdndert, vor allem durch die Einfithrung des Bachelors als erstem akade-
mischem Abschluss (H6). Nach dem Ubergang auf die gestufte Struktur wird ergin-
zend auch mit dieser Datenbasis der Frage nachgegangen, ob Unterschiede in der
Entlohnung zwischen dem neuen Bachelorabschluss im Vergleich zu Personen mit
beruflicher Ausbildung bestehen. Nachdem die ersten Bachelorjahrginge einige Zeit
erwerbstitig sind, liegen dazu inzwischen Ergebnisse fiir die Alterskohorten der 20-
bis unter 35-Jdhrigen vor (vgl. Neugebauer & WeiR, 2017). Im Vergleich zu gleichaltri-
gen Absolventinnen und Absolventen mit beruflichen Ausbildungen erhalten Bache-
lorabsolventinnen und -absolventen héhere Einkommen, aber geringere Einkommen
als Personen mit einem Masterabschluss. Verglichen mit beruflich Qualifizierten mit
einem Fortbildungsabschluss erzielen sie - bei einigen Unterschieden zwischen Fach-
richtungen - etwa gleich hohe (Uni-Bachelor) oder héhere (FH-Bachelor) Einkommen.
Die gegeniiber dem Bachelorabschluss lingere Ausbildungszeit fiir eine Berufsaus-
bildung mit anschlieffendem Fortbildungsabschluss wirkt sich beim Einkommen
zumindest in den ersten Berufsjahren offenbar nicht aus.

Untersuchungen mit dem SOEP 2016 bestitigen weitgehend Unterschiede in
den Bruttostundenléhnen zwischen den Fachrichtungen. Demnach variieren die
Schéitzwerte der Durchschnittsléhne zwischen 17 Euro (Sprach- und Kulturwissen-
schaften) und 31 Euro (Medizin). Die Befunde zu den teils erheblichen Differenzen in
den Bruttostundenléhnen und Bruttojahreseinkommen deuten auf Unterschiede in

Bachelor- und
Fortbildungs-
abschliisse mit
dhnlicher
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Bruttostundenlohn
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der Hohe der Bildungsinvestition ,Studium® in Abhédngigkeit von der Fachrichtung
hin. In jedem Fach werden andere inhaltliche Themen und auch unterschiedliche
Methoden studiert. Auch im Erwerbsleben unterscheiden sich die Arbeitsbedingungen,
das Umfeld, die Tdtigkeiten und die Arbeitsintensitét.

Einfithrung in die Begriffe ,Nettoertrdge” und , Bildungsrenditen”

Im Folgenden werden ergédnzend zu den vorherigen Untersuchungen monetére Kos-
ten und Ertrige von Bildungsinvestitionen explizit thematisiert und zueinander
in Beziehung gesetzt. Grundlage der Analyse sind nicht mehr Regressionsmodelle,
sondern Simulationsmethoden. Als Bildungsinvestitionen werden ein Abschluss im
Sekundarbereich II, also eine Ausbildung, und ein Studium betrachtet, ohne weitere
Differenzierung nach Art und Inhalten. Dabei werden die Nettoertrige eines Studiums
im Vergleich zu einer Ausbildung und die Nettoertrige einer Ausbildung im Vergleich
zu einem Abschluss unterhalb des Sekundarbereichs II abgeschitzt. Die Abschitzung
erfolgt fiir Frauen und Minner zusammen.

Aus individueller Sicht entstehen monetire Bildungsertrdge in Form von ho-
heren Lohnen und Einkommen im Verlaufe des Lebenszyklus. Um diese Ertrige zu
realisieren, fallen zunichst Kosten an, die sowohl monetéirer als auch nichtmonetirer
Natur sein kénnen und zu denen z. B. Semesterbeitrige, Ausgaben fiir Lernmateria-
lien, Studienzeit sowie das wihrend der Bildungsinvestition entgangene Einkommen
im Falle einer Erwerbstitigkeit (Opportunititskosten) zihlen konnen. Diese Kosten
entstehen wihrend der Dauer der Bildungsinvestition, die nachfolgenden Ertrdge im
Verlaufe des Erwerbslebens, das 40 Jahre oder langer dauern kann.

Bildungspolitik ist immer auch Gesellschaftspolitik, die sich in 6ffentlichen
Haushalten durch Einnahme- und Ausgabeposten manifestiert. Kosten und Ertrige
von Bildungsinvestitionen lassen sich vom Grundprinzip dhnlich wie bei den indi-
viduellen GréRen auch aus der Sicht der éffentlichen Haushalte abschitzen. Offent-
liche Haushalte iibernehmen einen GroRteil der Kosten der Bildungsinvestitionen.
In Deutschland sind sie fiir etwa 90 % der unmittelbaren Ausgaben fiir Bildungs-
einrichtungen verantwortlich. Ihnen entstehen wihrend der Dauer der Ausbildung
zusdtzlich auch Opportunititskosten in Form entgangener Steuern und Beitrége fiir
die Sozialversicherungssysteme. Die fiskalischen Ertrige von Bildungsinvestitionen
wiederum entstehen durch hohere Steuern und Abgaben und niedriger anfallende
Transferzahlungen in der Zukunft, wenn besser qualifizierte Erwerbstitige hohere
Einkommen erzielen.

Kosten und Ertréige fallen zu unterschiedlichen Zeitpunkten an. Um sie verglei-
chen zu kénnen, werden deren Barwerte® relativ zu einem Referenzjahr ermittelt.
Der Nettoertrag® einer Bildungsinvestition ergibt sich als die Differenz des Barwerts
der Ertrage iiber den Lebenszyklus abziiglich des Barwerts der individuellen Kosten.
Der individuelle Vorteil einer Investition kann in einer weiteren MaRzahl, der Bil-
dungsrendite, zusammengefasst werden. Sie gibt an, mit welchem Prozentsatz die in
der Zukunft anfallenden Ertrige die entstandenen Kosten tibersteigen.

Fiskalische Nettoertrage und Bildungsrenditen

Die Aktivititen der 6ffentlichen Haushalte und ihre Wechselwirkungen mit Haushal-
ten und Individuen werden auf der Grundlage des ZEW-Mikrosimulationsmodells@
fiir das deutsche Steuer- und Transfersystem im Haushaltskontext untersucht (vgl.
Pfeiffer & Stichnoth, 2015). Auf der Basis der aktuellen Welle des SOEP und des Rechts-
stands 2018 werden dabei 250 unterschiedliche synthetische Biografien gebildet, die
iiber einen bis zu 50-jihrigen Zeitraum neben Phasen von Bildung und Erwerbsti-
tigkeit auch solche von Arbeitslosigkeit und Nichterwerbstitigkeit enthalten kon-
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nen (vgl. www.bildungsbericht.de). Aus dieser Vielzahl von Biografien resultiert eine
Abschitzung der Verteilung von Nettoertrigen und Bildungsrenditen, mit der der
monetdre Vorteil von Bildungsinvestitionen illustriert werden kann.

Die fiskalischen® direkten Kosten und Opportunititskosten werden mit Infor-
mationen zu den Bildungsausgaben (vgl. B3) ermittelt. Zur Simulation der Bildungs-
ertrdge werden fiir jeden Haushalt der Stichprobe auf der Grundlage der Bruttover-
dienste sowie weiterer Merkmale (Familienstand, Anzahl und Alter der Kinder) die
Lohn- und Einkommensteuer (inklusive Solidarititszuschlag), die Beitrige zur Sozi-
alversicherung (Arbeitgeber und Arbeitnehmer, unter Berticksichtigung der Regelun-
gen zur geringfiigigen Beschéftigung), Kindergeld und Kinderfreibetrége, Elterngeld,
Unterhaltsvorschuss, Arbeitslosengeld und Arbeitslosengeld II sowie das Wohngeld
und der Kinderzuschlag ermittelt.

Die Selektion in Ausbildung und Studium erfolgt hdufig nicht durch Zufall.
Die Lernenden beriicksichtigen bei der Wahl ihre Priferenzen, komparativen Vor-
teile und die erwarteten Ertréige. Teile der im Erwerbsleben beobachteten mittleren
Unterschiede im Einkommen und der Partizipation koénnen daher méglicherweise
auf Unterschieden in den Kompetenzen beruhen, die bereits vor dem Beginn von
Berufsausbildung oder Studium in den vorgelagerten Bildungsphasen und der Fa-
milienumgebung erworben wurden. Uber das AusmaR dieses Anteils gibt es keine
einheitlichen Ergebnisse (vgl. Flossmann & Pohlmeier, 2006). Zudem wird diskutiert,
dass Bildungsinvestitionen Akzelerationseffekte zur Folge haben kénnen, durch die
die Investitionen in der Zukunft ertragreicher sein werden. So ist seit etwa 2 Jahr-
zehnten trotz zunehmender Akademisierung der Verdienstunterschied relativ zu
den Erwerbstitigen mit beruflicher Bildung nicht gefallen, sondern gestiegen (vgl.
Reinhold & Thomsen, 2017). Eine mégliche Ursache dafiir wird in der Digitalisierung
aller Produktionsbereiche und deren Komplementaritit mit akademischen Qualifi-
kationen gesehen.

Um diese komplexen Thematiken wenigstens behelfsweise beriicksichtigen zu
konnen, werden hier Bildungsertrige fiir ein Grundszenario und fiir 2 alternative
Szenarien abgeschitzt. Das Grundszenario geht davon aus, dass die beobachteten Dif-
ferenzen im Erwerbsverlaufund in den Bruttoverdiensten nach Alter, Geschlecht und
Bildung im Mittel auf Bildungsinvestitionen zuriickzufiihren sind. Im Selektionssze-
nario wird unterstellt, dass eine Ausbildung oder ein Studium nicht zufillig gewahlt
wird und die beobachteten Differenzen im Bruttoverdienst nach Alter, Geschlecht und
Bildung den Beitrag der Bildungsinvestitionen um 20 % tiberschitzen. Das Akzelera-
tionsszenario wiederum nimmt an, dass die beobachteten Differenzen den Beitrag
einer Bildungsinvestition aufgrund positiver gesellschaftlicher Verinderungen un-
terschitzen, und erh6ht die Verdienstdifferenzen um 20 %. Die Wahrscheinlichkeiten,
mit der eine Person arbeitslos wird, in Teilzeit arbeitet, in (Frith-)Rente geht oder die
Erwerbstitigkeit wegen Kindererziehung unterbricht, bleiben annahmegemiR wie
im Grundszenario.

Die fiskalischen Nettoertridge und Renditen fiir ein Studium relativ zu einer
Ausbildung und eine Ausbildung relativ zu einem Abschluss unter dem Sekundarbe-
reich II werden in Abbildung H3-4 gezeigt. Aus Sicht des Staates besitzt ein im Alter
von 21 Jahren begonnenes 5-jdhriges Studium im Vergleich zu einer Ausbildung einen
mittleren Nettoertrag oder Kapitalwert von 87.000 Euro und eine mittlere fiskalische
Bildungsrendite von 5 %. Fiir eine Ausbildung, die mit 17 Jahren beginnt und 4 Jahre
dauert, ergeben die Analysen im Vergleich zu keiner Ausbildung einen mittleren Net-
toertrag von 153.000 Euro und eine Ertragsrate von 20,6 %. Wiirde man das Studium in
Relation zum Abschluss unter Sekundarbereich II setzen, wire der Nettoertrag etwa
die Summe der beiden Werte. Alle Schitzwerte variieren je nach den individuellen

3 Szenarien zur
Abschdtzung von
Nettoertrdgen und
Bildungsrenditen:
Grundszenario,
Selektionsszenario
und Akzelerations-
szenario

Nettoertrdage und
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Abb. H3-4: Fiskalische Nettoertrdge* und Bildungsrenditen von Personen im Alter
von 17 bis unter 65 Jahren (2016), Simulation (in Euro, %)
in Tsd. Euro
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=50
Grundszenario Selektionsszenario (—20 %) Akzelerationsszenario (+20 %)

Bildungsrendite in %

20,6 5,0 15,1 0,9 24,9 8,0

Ausbildung relativ zu keiner Ausbildung und keinem Studium W Studium relativ zu Ausbildung

* Der Nettoertrag wurde unter Verwendung eines Diskontsatzes@ von 1,5 % berechnet. Beginn der Ausbildung mit 17 Jahren
bei einer Dauer von 4 Jahren. Beginn des Studiums mit 21 Jahren, Dauer 5 Jahre. Grundszenario: zu erwartende Brutto-
einkommen geschdtzt auf Basis der derzeit beobachteten Einkommen in den Bildungsgruppen und nach Alter und
Geschlecht. Selektions- und Akzelerationsszenario: derzeit beobachtete Einkommen +/-20 %. Bruttoerwerbseinkommen
unter Beriicksichtigung der empirisch beobachteten Wahrscheinlichkeiten von Teilzeit, Arbeitslosigkeit, freiwilligen
Erwerbsunterbrechungen und friihzeitigem Renteneintritt. Simulation der fiskalischen Nettobeitrige mit dem ZEW-Mikro-
simulationsmodell®, Rechtsstand 2018. Die Grafik weist die mittleren Werte auf Basis von 250 synthetischen Erwerbs-
verldufen aus.

Quelle: SOEPv33, doi: 10.5684/soep.v33, eigene Berechnungen - Tab. H3-4web

Erwerbsverldufen. Auch negative Werte sind moglich. In der Abbildung werden nur
die Durchschnittswerte fiir alle Erwerbsverliufe gezeigt.

Diese Ergebnisse verindern sich in den 2 Alternativszenarien der Selektion und
der Akzeleration. Im Selektionsszenario sinkt der Kapitalwert einer Ausbildung (im
Vergleich zu keiner Ausbildung) auf 93.000 Euro und der Kapitalwert eines Studiums
(im Vergleich zu einer Ausbildung) wird negativ (-4.000 Euro). Die Bildungsrendite
verbleibt auch beim Studium mit 0,9 % im positiven Bereich. Im Akzelerationssze-
nario, also bei giinstigen gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen, steigt der
fiskalische Kapitalwert eines Hochschulstudiums (verglichen mit einer Ausbildung)
auf'180.000 Euro, der einer Berufsausbildung (verglichen mit keiner Ausbildung) auf
212.000 Euro. Da das System aus Steuern, Sozialversicherungsbeitrigen und Sozi-
altransfers duflerst komplex und zudem die Diskontierung nichtlinearer Natur ist,
sind die Anderungen nichtlinear. Falls das Selektionsszenario in Zukunft eintreten
sollte, wire die Investition Studium ohne Anderung des Rechtsstands aus einer rein
monetiren Sicht fiir die 6ffentlichen Haushalte kaum noch ertragreich. In einem
solchen Fall wiren etwa Anderungen am Steuersystem oder bei der Finanzierung des
Studiums zu erwarten.

Pauschal kann nicht gesagt werden, welche Bedeutung diese Zahlen fiir die
Gestaltung der 6ffentlichen Investition haben. Dies gilt u.a. auch, weil die Werte fiir
das aktuell geltende Steuer- und Transfersystem simuliert werden und Anderungen
daran ebenfalls auf die Werte wirken. Riickwirkungen der gesamtwirtschaftlichen
Bildungsinvestitionen, die sich iiber eine gednderte Lohnstruktur ergeben, werden
nichtbetrachtet (fiir alternative Verfahren zur Abschatzung fiskalischer Renditen siehe
Krebs & Scheffel, 2017). Zudem liegt es an den Zielwerten und Entscheidungskriterien
der Politik selbst. Falls sich die Politik an monetéiren Nettoertrigen orientiert, einen
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Diskontsatz von 1,5 % wie bei der Berechnung der Nettoertridge unterstellt und Inves-
titionen immer dann in Erwigung zieht, wenn der Nettoertrag positiv ist, wiren die
betrachteten Investitionen bei ansonsten gleichem Rechtsstand lohnenswert.

Falls die Politik jedoch nur solche Investitionen titigen wiirde, die beispielsweise
eine Rendite von mindestens 10 % erwarten lassen, wiirde die Investition ,,Studium®bei
dervorliegenden Berechnungsart nicht geférdert werden. Bei einem solchen Entschei-
dungskriterium wére aber der hier dargestellte Nettoertrag des Studiums irrefiihrend
und sollte ohne weitere Uberlegungen nicht verwendet werden. Vielmehr wiire es
notwendig, in diesem Fall die Nettoertrdge eines Studiums auch mit der Alternative
»Abschluss unter Sekundarbereich II*“ abzuschdtzen. Dann wiirde ein Studium einen
hoheren mittleren Nettoertrag als eine Ausbildung erwarten lassen und die Rendite
lage tiber 10 % (vgl. Pfeiffer & Stichnoth, 2015).

Die Ergebnisse fiir die individuellen Bruttolebenseinkommen bis zum Alter von
65 Jahren ergeben fiir das Studium einen mittleren Nettoertrag von 384.000 Euro
(Abb. H3-5).Die mittlere Bildungsrendite eines Hochschulstudiums betréigt 10,2 % und
entspricht damit den vorherigen Analysen. Fiir eine im Alter von 17 Jahren begonnene
4-jahrige Ausbildung ergibt sich ein Nettoertrag von 290.000 Euro und eine Ertrags-
rate von 18,4 %. Wihrend ein Studium im Grundszenario mit einem Anstieg des abge-
zinsten Bruttolebensverdienstes von 384.000 Euro verbunden ist, betrdgt der Zuwachs
im Selektionsszenario 146.000 Euro und im Akzelerationsszenario 623.000 Euro. Die
Ertragsrate fdllt im Selektionsszenario auf 5,1 % und steigt im Akzelerationsszenario
auf14,0 %.Auch bei einer Ausbildung zeigen sich in den beiden Alternativrechnungen
Verdnderungen gegeniiber dem Grundszenario.

Fir die individuellen Bildungsrenditen, die sich ergeben, wenn man statt der
Bruttoeinkommen die verfiigbaren Nettoeinkommen zugrunde legt, werden die
Haushalts- und Personenebene unterschieden (Abb. H3-5). Wihrend die Sozialversi-
cherungsbeitriage auf Basis der individuellen Einkiinfte berechnet werden, erlaubt
das deutsche Einkommensteuerrecht die gemeinsame Veranlagung von Eheleuten,

Abb. H3-5: Individuelle Nettoertrdge* und Bildungsrenditen, Bruttoeinkommen und
verfiigbares Einkommen von Personen im Alter von 17 bis unter 65 Jahren
(2016), Simulation (in Euro, %)
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Verfiighares Einkommen Ausbildung relativ zu keiner Verfligbares Einkommen Studium

Ausbildung und keinem Studium relativ zu Ausbildung

* Vgl. Anmerkung Abb. H3-4.
Quelle: SOEPv33, doi: 10.5684/soep.v33, eigene Berechnungen - Tab. H3-5web
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Staatliches Abgaben-,
Steuer- und Transfer-
system mit Wirkung
auf Bildungs-
investitionen und
ihre Ertrdage

die auch in den Simulationsanalysen unterstellt wird. Auch die Transferleistungen
beriicksichtigen den Haushaltszusammenhang. Daher werden die erforderlichen
Rechnungen auf der Haushaltsebene durchgefiihrt; in die Analyse flieRen aber die
Einkiinfte und sonstigen Eigenschaften der einzelnen Haushaltsmitglieder ein. Wie
schon bei den fiskalischen Grofen werden auch die verfiigbaren Einkommen in
Paarhaushalten hilftig auf beide Partner aufgeteilt. Das heif’t, in einem Haushalt
werden bei monatlichen Einkommensteuerzahlungen von beispielsweise 1.000 Euro
jedem Partner 500 Euro zugeordnet, unabhidngig davon, wer im Haushalt in welchem
Umfang erwerbstitig ist.

Gemessen an den verfiigbaren Einkommen liegen die Kapitalwerte von Studium
und Ausbildung bei 123.000 Euro bzw. 73.000 Euro. Die Bildungsrenditen fiir die
verfiigbaren Einkommen liegen nahe beieinander. Sie betragen 5,9 bzw. 6,4 %. Ein
Vergleich mit den anhand der Bruttoerwerbseinkommen berechneten Ertragsraten
zeigt, dass Steuern, Sozialversicherungsbeitrige und Sozialtransfers zu deutlichen
Unterschieden zwischen den individuellen Ertragen und Bildungsrenditen in der
Brutto- (d.h. vor Abzug von Steuern und Sozialbeitrigen) im Vergleich zur Nettobe-
trachtung (d.h. nach Abzug von Steuern und Sozialbeitrigen und Hinzufiigen von
Transfers) fithren.

Dieser Befund wird in der folgenden Abbildung fiir das Bruttomonatseinkommen
und die geschitzten verfiigbaren Nettomonatseinkommen fiir 3 Bildungskategorien
veranschaulicht (Abb. H3-6). Die Zunahme von Bruttomonatseinkommen und dem
geschitzten verfiigbaren Monatseinkommen mit steigendem Bildungsstand wird
ebenso deutlich wie die Reduktion von der Brutto- zur Nettobetrachtung. Bei den
geschitzten verfiigharen Monatseinkommen gibt es kaum noch einen Unterschied
zwischen Frauen und Mdnnern. Ob die Aufteilung der Einkommen im Haushalt nach
den unterstellten Regeln funktioniert und wie das Einkommen letztlich auf Konsum
und Sparen aufgeteilt wird, bleibt offen.

Die individuellen wirtschaftlichen Anreize, in die beiden Bildungsginge zu in-
vestieren, sind im Nettofall geringer. Dennoch deuten auch bei der Nettobetrachtung
die Schiatzwerte beider Renditen von etwa 6 % auf eine angesichts des aktuellen Zins-
niveaus fiir sichere Geldanlagen von oftmals nicht mehr als 1 % beachtliche mittlere
Rentabilitit der Bildungsinvestitionen hin.Der Riickgang der Renditen (von der Brutto-
aufdie Nettobetrachtung) fillt bei der Berufsausbildung stirker als beim Studium aus,
weil die zusédtzlichen Erwerbseinkommen nicht nur Steuern und Sozialversicherungs-
abgaben unterliegen, sondern auch zu einem Wegfall von Sozialleistungen fithren.In
der Folge werden zwar Sozialleistungen durch eigene Einkommen ersetzt (was sich
dann in der hohen fiskalischen Rendite niederschligt), die verfiigbaren Einkommen
steigen aber weniger stark. Dieses Resultat verdeutlicht empirisch nachvollziehbar
bestehende Interdependenzen zwischen Bildungs-, Sozial- und Steuerpolitik.

Ob und in welcher Form sich Auszubildende und Studierende an den Brutto-oder
Nettoertriagen orientieren, hingt von der Bereitschaft ab, Steuern und Abgaben fiir
die Gesellschaft zu entrichten Falls diese Bereitschaft entsprechend ausgepragt ist,
sind die Bruttorenditen entscheidend, die nochmals deutlich stirkere Anreize fiir
die individuellen Bildungsinvestitionen beinhalten, falls nicht, eher die Nettorendi-
ten. Neben der Bewertung der Zukunft spielt ebenfalls eine Rolle, inwiefern besser
gebildete Personen gewillt sind, Steuern und Abgaben fiir die Gesellschaft zu zahlen.
Ob und in welchem Ausmal} sich 6ffentliche Haushalte an der Finanzierung von In-
vestitionen beteiligen, die 40 Jahre und ldnger in die Zukunft reichen, hangt von der
Gesellschaft und der Politik ab.
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Abb. H3-6: Bruttomonatseinkommen und verfiighares Einkommen* von Personen
im Alter von 17 bis unter 65 Jahren (2016), Simulation nach Alter, Bildung
und Geschlecht (in Euro)
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* Das verfiighare Einkommen wird als Simulation auf der Grundlage realer Bruttoeinkommen im SOEP berechnet. Da hier
auch Transferleistungen beriicksichtigt werden, kénnen die verfiigharen Einkommen (ber den Bruttoeinkommen liegen.
Quelle: SOEPv33, doi: 10.5684/soep.v33, eigene Berechnungen - Tab. H3-6

Kritische Wiirdigung

Die empirischen Abschitzungen kommen zusammenfassend zu dem Ergebnis, dass
Bildungsinvestitionen positive Bildungsrenditen sowie individuelle und fiskalische
Nettoertrige erwarten lassen. Wihrend die individuellen Bildungsrenditen bezogen
aufdas Bruttoeinkommen nach den hier durchgefiihrten Analysen bei 10 % und mehr
liegen, schrumpfen sie nach Abzug von Steuern und Sozialabgaben sowie aufgrund
des Transferentzugs auf 6 %. Bei diesen Werten kénnte es sowohl zu einer Uber- als
auch einer Unterschitzung kommen, wenngleich sie im GrofRen und Ganzen fritheren
Ergebnissen fiir Deutschland zu entsprechen scheinen (vgl. Gebel & Pfeiffer, 2010;
Pfeiffer & Stichnoth, 2015).

Mittlerweile liegt eine Reihe von bildungsékonomischen Studien vor, die kausale
Interpretationen anstreben. Die Ergebnisse sind ebenso vielfiltig wie die verwendeten
Daten und Methoden. Die geschitzten Bildungsrenditen weisen eine oftmals erheb-
liche Streuung auf, ohne dass verallgemeinernde Schlussfolgerungen angebracht
erscheinen. Einige der Studien deuten darauf hin, dass die geschitzten Ertrige zu
niedrig sein konnten (vgl. Balestra & Backes-Gellner, 2017). Andere Studien deuten
eher auf die Gefahr von Uberschitzungen hin (vgl. Pischke & Wachter, 2008). Pfeiffer
und Pohlmeier (2011) berticksichtigen explizit, dass sich die Bildungsrendite fiir je-
des Individuum unterscheidet, und schitzen eine Verteilung der Bildungsrenditen.
Demnach haben etwa 25 % der Stichprobe aus den BIBB/IAB-Daten 1998 negative Bil-
dungsrenditen, die einen zu langen Verbleib im Bildungssystem signalisieren kénnen.
Nach der Studie kann dies etwa geschehen, wenn Stellen auf dem Arbeitsmarkt knapp
sind und junge Menschen linger als tiblich in Bildungseinrichtungen verbleiben.
Andere Studien scheinen darauf hinzudeuten, dass nicht alle Erwerbstdtigen eine
Tatigkeit ausiiben, die ihrer formalen Ausbildung entspricht, was sich negativ auf
die monetiren Bildungsertriage auswirken konnte. So sind zwischen 5 und 17 % der
Erwerbstitigen unterwertig beschiftigt, sie iiben also Tatigkeiten aus, fiir die sie
nach dem formalen Bildungsstand tiberqualifiziert sind. Andererseits iiben 18 % der
Erwerbstitigen mit Berufsabschluss Tatigkeiten auf Spezialisten- und Expertenni-
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veau aus, die ansonsten eher ein Studium erfordern. Solche Befunde verdeutlichen
die Offenheit von Arbeitsmirkten und weisen auf die begrenzte Aussagekraft von
Abschliissen hin. Abschliisse an sich garantieren noch nicht notwendigerweise ein
hoéheres Einkommen, sondern die erworbenen Kompetenzen.

Die Schitzwerte fiir die fiskalischen Ertridge von Bildungsinvestitionen konnen
ebenso unter ansonsten gleichen Umstidnden hoher ausfallen, wenn die Erwerbstatig-
keit von Frauen weiter zunimmt oder/und wenn das Rentenalter weiter steigen sollte.
Bildungsinvestitionen konnen zudem Ertrige iiber die betrachteten Zeitperioden
hinaus erwirtschaften oder die Ertrdge hoher ausfallen, wenn die Bildungsinvesti-
tionen aufgrund von Multiplikator-und Akzelerationseffekten das gesamtwirtschaft-
liche Wachstum und die Einkommen weiter beférdern. So kénnen sich geringfiigige
Anderungen der Ausbildungsdauer oder der Kosten einer Ausbildung moderat auf
die prisentierten Schidtzwerte der Nettoertrige und Renditen auswirken. GroRere
Anderungen, etwa durch einen Ausbildungsabbruch oder einen um Jahre verzégerten
Einstieg in eine Ausbildung, werden jedoch stirkere Auswirkungen haben.

Die Nettoertrage der Bildung kénnten aber auch in Zukunft niedriger ausfallen,
also tiberschitzt werden, wenn die fiskalischen Kosten fiir Investitionen in die Bildung
bei ansonsten gleichen Umstidnden zunehmen. Die Ertréige fallen ebenfalls niedriger
aus, wenn die kausalen Beitrdge der betrachteten Bildungsinvestitionen aufgrund
von Selektionseffekten tatsichlich nicht oder nicht in vollem Umfang durch die un-
terstellten Bildungsinvestitionen verursacht werden. Dies kdnnte etwa dann der Fall
sein, wenn Ausbildung und Studium gesellschaftlich wertvoller werden oder wenn
deren Signalcharakter iiberwiegen sollte und die Ausbildungsdauer lang ist. Eine
Zunahme von Beitrdgen zur Sozialversicherung oder der Steuern z.B. aufgrund der
Alterung der Bevolkerung kann die fiskalischen Bildungsrenditen erhdhen, wihrend
die individuellen Bildungsrenditen bezogen auf das verfiigbhare Einkommen tenden-
ziell niedriger ausfallen konnten.
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@ethodische Erlduterungen

Barwert, Diskontsatz und Nettoertrag

Barwerte stellen eine gewichtete Summe von Geldgro-
Ren dar, die zu unterschiedlichen Zeitpunkten anfallen.
Ihre Berechnung erfolgt am Beispiel des Nettoertrags
gemdl Gleichung (1) unten. Fiir die Berechnung von
Barwerten ist der Diskontsatz, in Gleichung (1) mit i
bezeichnet, wichtig. Der Diskontsatz beinhaltet eine
Bewertung zukiinftiger Geldstrome aus heutiger Sicht.
Fiir die Analysen der Nettoertrdge wird ein fiir alle Inves-
titionen einheitlicher Zinssatz von 1,5 % unterstellt, der
eine konstante exponentielle Abschreibung impliziert.
Bei diesem Zinssatz betrdgt der Barwert eines Euros,
derin 46 Jahren erwartet wird, 50 Cent. Die Wahl eines
Diskontsatzes von 1,5 % ist dquivalent einem Diskont-
satz von 3% und einem mittleren realen Wachstum der
Volkswirtschaft von 1,5 %.

Nettoertrag

Der Nettoertrag (NEo) einer Bildungsinvestition (auch
Kapitalwert genannt) zum Zeitpunkt O resultiert aus der
Differenz der Barwerte von Ertrdgen und Kosten gemaR
Gleichung (1):

NEg= X1 Er (1+1) " = X1 Ke (1+1) 7 (1)
i stellt den Diskontsatz dar.

Bildungsrendite

Die Bildungsrendite ist definiert als der Zinssatz r, bei
dem der Barwert der Ertrdge gleich dem Barwert der
Kosten wird (Gleichung 2):

i1 (1+r) = Y21k (1+) " (2)

Diese gibt dariiber Auskunft, welche Verzinsung eine
Beschéftigte oder ein Beschéftigter fiir seine Bildungs-
investition erwarten kann.

Erwerbstatigkeit
Erwerbsstatus nach dem ILO-Konzept, vgl. Glossar.

Bruttomonatseinkommen im SOEP® und
Bruttostundenlohn

Die Variable Bruttoeinkommen resultiert zum einen aus
den Angaben der Erwerbstédtigen im SOEP. Zudem wer-
den bei fehlender Angabe vom SOEP imputierte Werte
verwendet. Sind individuelle Einkommensdaten aus vor-
herigen Befragungswellen vorhanden, dann wird ge-
meinsam mit dem Einkommenstrend in der betrachteten

Welle ein mdgliches individuelles Bruttoerwerbseinkom-
men berechnet. Sind keine l@ngsschnittlichen Informa-
tionen iiber das Bruttoerwerbseinkommen vorhanden,
dann wird der Einkommenswert unter Beriicksichtigung
des Nettoeinkommens liber lineare Regressionsanalysen
berechnet (fiir weiterfiihrende Informationen vgl. SOEP
Group, 2018).

Der Bruttostundenlohn wurde basierend auf der Division
des Bruttomonatseinkommens und der tatsdchlichen
Wochenarbeitszeit ermittelt. Die im SOEP gefragte tat-
sdchliche Wochenarbeitszeit wurde mit dem Faktor 4,3
auf die monatliche Arbeitszeit hochgerechnet. Sowohl
fiir die Wochenarbeitszeit wie auch fiir den Bruttostun-
denlohn wurden nur die Werte zwischen dem 1. und 99.
Prozent Perzentil verwendet, um Fehler durch AusreiRer
zu reduzieren.

Fiskalische Ertrdge

Die fiskalischen Ertrdge einer Bildungsinvestition sind
die Ertrége, die den 6ffentlichen Haushalten zugeordnet
werden.

Kontrolle von Einflussfaktoren in multivariaten
Modellen

Beriicksichtigt ein Regressionsmodell soziookonomische
und demografische Kontextmerkmale, dann ldsst sich
der Zusammenhang zwischen zu erkldrender Variable
und Bildungsstand unter Kontrolle dieser anderen Fak-
toren beschreiben. D. h. der ermittelte Koeffizient stellt
den Zusammenhang des Bildungsstands bei gleicher
Ausprédgung der iibrigen (kontrollierten) Variablen dar.
Damit wird der einfache Zusammenhang zwischen dem
betrachteten Ertragsmerkmal und dem Bildungsstand
um die mit aufgenommenen Einflisse ,bereinigt”.

ZEW-Mikrosimulationsmodell

Das ZEW-Mikrosimulationsmodell wurde entwickelt, um
die Aktivitdten der offentlichen Haushalte und ihre
Wechselwirkungen mit Haushalten und Individuen em-
pirisch und auf reprdsentativer Grundlage abbilden und
analysieren zu konnen. Den Analysen liegen die Daten
des SOEP@® 2016 zugrunde, mit Informationen zur Bil-
dung, Erwerbstdtigkeit, Einkommen und anderen Le-
bensbereichen. Eine Simulation der fiskalischen GréRen
ist erforderlich, da das SOEP zwar die Bruttoeinkommen
und einige Transferleistungen direkt erhebt, nicht aber
die Einkommensteuerzahlungen und Sozialversiche-
rungsbeitrage.

w
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Teile im Bildungs-
bericht 2016 als I2

Nichtmonetare Ertrage auRerhalb

des Arbeitsmarktes

Neben den bisher im Schwerpunktkapitel thematisierten arbeitsmarktbezogenen,
monetdren und fiskalischen Ertrdgen wirkt sich Bildung auch auf andere Merkmale
und Lebensbereiche auRRerhalb des Arbeitsmarkts aus. Diese werden im folgenden
Abschnitt als nichtmonetare Ertrage von Bildung aulRerhalb des Arbeitsmarktes the-
matisiert. Sie existieren in einer Vielzahl von Bereichen, die im Rahmen dieses Schwer-
punktkapitels nicht vollstindig dargestellt werden konnen. Vielmehr erfolgt eine
Konzentration auf 3 groRere Bereiche, die eine zentrale Stellung in der aktuellen For-
schung einnehmen und von besonderer individueller und gesellschaftlicher Relevanz
sind. Dies schlief3t nicht die Bedeutung anderer Bereiche aus, wie z.B. die Wirkungen
von Bildung auf die Griindung einer Familie oder auch die im internationalen Kon-
text oftmals diskutierten Bildungsertrége einer niedrigeren Delinquenz. Im Rahmen
dieses Schwerpunktkapitels sollen Bildungsertrige auf die zentralen nichtmonetéiren
Bereiche der politischen Partizipation und des Ehrenamtes, der Gesundheit sowie der
Lebenszufriedenheit als ein MaR des Wohlbefindens fokussiert werden.

Politische Teilhabe und ehrenamtliches Engagement

Moderne Gesellschaften sind darauf angewiesen, dass sich eine hinreichende Menge
an Biirgerinnen und Biirgern fiir gesellschaftliche Belange interessiert und engagiert,
sei es im Rahmen politischer Teilhabe als Wihlerinnen und Wéhler oder auch als
ehrenamtlich Engagierte in Vereinen, Verbdnden und Initiativen. Ihr Interesse und
ihre Partizipation stirken den gesellschaftlichen Zusammenhalt und konnen ebenso
zur politischen Legitimation beitragen.

Politisches Interesse und Partizipation

Eine grundlegende Voraussetzung, um sich aktiv an politischen Prozessen zu beteili-
gen, ist das Interesse am Politikgeschehen. In Abhidngigkeit des Bildungsstands zeigt
sich, dass Personen mit hoherem akademischem Abschluss fast doppelt so hiufig (35,5

Abb. H4-1: Wahlverhalten nach Bildungsstand und Altersgruppen 2017* (in %)

in % Im Wahllokal gewahlt Per Briefwahl gewdhlt
70
60
50
40
30
20
10
57 65 61 l 25 24 31
0
Alter von ... bis unter ... Jahren Alter von ... bis unter ... Jahren
18-40 40-60 60 und alter 18-40 40-60 60 und dlter
M Haupt-, Volksschulabschluss/kein Abschluss [ Mittlere Reife Abitur, Fachhochschulreife

* Nachwahlerhebung zur Bundestagswahl 2017 im Online-Access-Panel. Feldzeit: 24.09.-09.10.2017 sowie fiir eine
Teilmenge der Briefwdhler nach der Stimmabgabe und vor dem 24.09. (05.09.-23.09.2017).
Quelle: infratest dimap - Tab. H4-2web
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gegeniiber 69,8 %) angaben, politisch interessiert zu sein, wie Personen mit einem
Abschluss des Sekundarbereichs II (Tab. H4-1aweb). In den vergangenen 20 Jahren ist
das politische Interesse in der deutschen Bevolkerung allerdings insgesamt relativ
stabil geblieben, und auch der Zusammenhang zwischen dem Bildungsstand und dem
politischen Interesse hat sich kaum veridndert (Tab. H4-1bweb).

Neben den Angaben zum politischen Interesse, die dem Einfluss der sozialen
Erwiinschtheit unterliegen kénnen, kommt es in einer modernen Gesellschaft vor
allem darauf an, dass sich die Biirgerinnen und Biirger aktiv am politischen Ge-
schehen beteiligen. Eine Form der Beteiligung ist es, an Wahlen teilzunehmen. Bei
der Bundestagswahl 2017 wihlten 55,2 % aller wahlberechtigten Biirgerinnen und
Biirger im Wahllokal und 22,1 % per Briefwahl (Abb. H4-1). Uber alle Altersgruppen
und tiber beide Arten der Wahlbeteiligung nimmt die Wahlbeteiligung mit hoherem
Schulabschluss zu.Wéahrend die Wahlbeteiligung im Wahllokal von Personen im Alter
von 40 bis 59 Jahren mit Fachhochschulreife oder Abitur bei 65 % lag, betrug sie bei
Personen mit einem Hauptschul-, Volksschul- oder keinem Abschluss in der gleichen
Altersspanne lediglich 50 %. Eine Ausnahme sind die tiber 6o-Jdhrigen mit einem
Hauptschulabschluss, die hiufiger im Wahllokal wihlen gehen als Personen mit einer
mittleren Reife der gleichen Altersgruppe. Der Hauptschulabschluss ist dagegen bei
den Wihlerinnen und Wéhlern unter 6o Jahren eher mit einer geringeren Wahlbetei-
ligung verbunden. Die Moglichkeit, per Briefwahl zu wihlen, wird insbesondere von
den iiber 60-Jdhrigen genutzt. Unabhdngig vom Alter nutzen Personen mit Fachhoch-
schulreife oder Abitur die Flexibilitdt der Briefwahl am haufigsten.

Abb. H4-2: Geschdtzter Zusammenhang* zwischen Aktivitdten der politischen Meinungs-
duBerung und Bildungsstand 2017 (in Prozentpunkten)

Differenz  An einer Demonstration Petition Politische Meinung
@ teilgenommen unterzeichnet online geduRert
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Zusammenhang in Prozentpunkten
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| | -0,1 Refe- 4,8%% | 9,9%** 1 12,0%** —10,6*** Refe- |11,0%**116,7***125,7*** -2,9 Refe- 4,2 10,4*** 1 11,3***
renz- renz-
0 -0,1 gruppe « 5,0** | 8,3*** | 11,3*** | -9,8*** gruppe | 8,3*** 12,56%** 1 19,3*** | —4,5% | gruppe 1,4 6,8** 9,7%**

Anteil in %

69% 70% 11,9% 16,9% 191% 21,5% 32,1% ' 43,1% 148,8% ' 57,9% 1 13,9% 16,8 % ' 21,0% 27,2 % 28,1 %

Einfacher Zusammenhang

I Abschluss unterhalb [l Abschluss Postsekundarer, W Bachelor oder gleich- Master oder gleich-
Sekundarbereich IT Sekundarbereich IT nichttertiarer Abschluss wertiger akademischer wertiger und hoherer
(Referenzgruppe) Abschluss akademischer Abschluss
< Kontrollierter Zusammenhang = Personen mit Abschluss im Sekundarbereich II (Referenzgruppe)

Lesebeispiel: Eine Person mit Bachelor oder gleichwertigem akademischem Abschluss hat eine héhere Wahrscheinlichkeit,
eine Petition zu unterzeichnen, als eine Person mit einem Abschluss des Sekundarbereichs II (+17 Prozentpunkte). Unter
Beriicksichtigung der Kontextmerkmale verringert sich dieser Zusammenhang auf + 12 Prozentpunkte.

* Die Schétzungen wurden mit einem logistischen Regressionsmodell durchgefiihrt und anschliefSend Averaged Marginal
Effects@ (AME) berechnet. Der einfache Zusammenhang stellt die Beziehung zwischen dem Bildungsstand und der
Jeweiligen Aktivitdt politischer MeinungsdufSerung dar. Der kontrollierte Zusammenhang bereinigt diesen Zusammenhang
um verschiedene soziokonomische und demografische Kontextmerkmale (vgl. fiir die kontrollierten Variablen und ihre
Koeffizienten Tab. H4-3web). * p<0.05, ** p<0.01 und *** p<0.001.

Quelle: ESS®, Round 8 - Tab. H4-3web
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Die politische Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger kann auch in anderen Akti-
vititen, wie beispielsweise in der Teilnahme an Demonstrationen, Petitionen oder
sonstigen Formen der politischen MeinungsdufRerung, zum Ausdruck kommen. Auch
zeigt sich ein Zusammenhang mit der Bildung, hier grafisch als Balken dargestellt, der
im Vergleich mit Personen gesehen werden muss, die einen Abschluss im Sekundar-
bereich IT haben (Abb. H4-2): Personen mit hoherer Bildung sind in ihrer politischen
Partizipation im Allgemeinen aktiver als Personen mit niedrigerer Bildung. Uber
alle hier betrachteten Arten des politischen Engagements beteiligen sich Personen
mit hoherer Bildung hédufiger als Personen mit einer niedrigen Bildung. Beispiels-
weise demonstrieren Personen mit einem héheren akademischen Abschluss hdufiger
als Personen mit einem Abschluss des Sekundarbereichs II (+12,0 Prozentpunkte).
Berticksichtigt man individuelle Lebensbedingungen sowie das hohere politische
Interesse, hier als Raute dargestellt, dann demonstrieren héher Gebildete zwar ins-
gesamt etwas seltener, aber weiterhin hiufiger als Personen mit niedrigerer Bildung
(+11,3 Prozentpunkte).

Kritische Wiirdigung

Sowohl das politische Interesse als auch die Wahlbeteilligung, die Teilnahme an
Demonstrationen, das Unterzeichnen von Petitionen oder die eigene Meinungsdul3e-
rung stehen in einem positiven Zusammenhang mit dem Bildungsstand einer Person.
Allerdings gibt es keine eindeutigen Hinweise auf einen kausalen Effekt (Ursache-
Wirkungs-Zusammenhang, H1) in Deutschland. So kann politisches Interesse nicht
klar der Bildung zugeordnet werden und auch politische Partizipation lisst sich fiir
Deutschland in seiner Ursache nicht einfach auf Bildung zurtickfiithren. In einer
Kausalstudie, die die Verlingerung der Pflichtschulzeit von 8 auf g Jahre zwischen
1949 und 1969 als Ausgangspunkt ihrer Analyse nimmt, konnte kein Effekt dieser
Ausweitung der Pflichtschulzeit auf das politische Interesse, das Wahlverhalten oder
andere politische Aktivitidten, wie beispielsweise die Teilnahme an Demonstrationen,
festgestellt werden. Dabei werden aber nur Variationen im unteren Bildungsbereich
betrachtet, ohne auf zusdtzliche Bildungsjahre im mittleren und oberen Bildungsbe-
reich einzugehen.Die deutschen Befunde spiegeln sich auch in anderen europiischen
Kausalstudien wider, und auch hier kann kein durchgehend kausaler Effekt von Bil-
dung auf die Teilnahme an politischen Wahlen gefunden werden.

Im Gegensatz dazu steht die empirische Evidenz fiir die USA: Hier kann die
Wahlbeteiligung deutlich auf den hoheren Bildungsstand der Wahlberechtigten zu-
riickgefiihrt werden. Eine mogliche Erklarung fiir die unterschiedlichen empirischen
Ergebnisse bezieht sich auf die verschiedenen institutionellen Rahmenbedingungen
in Deutschland, Europa und den USA. Wihrend sich Wahlberechtigte in den USA fiir
das Wihlen registrieren miissen, ist dies in Deutschland und vielen anderen euro-
péischen Lindern nicht der Fall. Personen mit héherem Bildungsstand mag es leich-
ter fallen, diese zusitzliche Hiirde zu nehmen, wihrend Personen mit niedrigerem
Bildungsstand den damit verbundenen biirokratischen Aufwand eher scheuen. Die
berichteten Befunde basieren fiir Deutschland auf Siedler (2010) sowie international
auf Milligan, Moretti & Oreopoulsos (2004), Borgonovi, d’Homres & Hoskins (2010),
Pelkonen (2012), Dee (2004), Oreopoulos & Salvanes (2011), Doyle & Skinner (2017)
sowie Sondheimer & Green (2010).

Freiwilliges und ehrenamtliches Engagement

Fiir den Zusammenhalt einer Gesellschaft leistet auch zivilgesellschaftliches Engage-
ment, also jede Aktivitit, mit der eine Person ihre Zeit einer anderen Person, Gruppe
oder einem bestimmten Anlass ohne oder mit geringfiigiger monetérer Entlohnung
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zur Verfiigung stellt, einen entscheidenden Beitrag. Zwischen Bildung und ehren-
amtlichem Engagement, also einem Engagement, das in Organisationen oder Verei-
nen stattfindet, besteht ein positiver Zusammenhang, der jedoch iiber den Lebensver-
lauf der Personen variiert. Personen mit einem héheren Bildungsstand haben sich in
den vergangenen 10 Jahren haufiger als Personen mit geringeren Bildungsniveaus in
Vereinen oder Organisationen engagiert (Tab. H4-4web). Zwar unterscheidet sich die
Engagementquote in diesem Zeitraum mit einem Anteil von circa 20 % nur gering-
fligig zwischen den Absolventinnen und Absolventen mit einem postsekundaren,
nichttertidren Abschluss, einem Abschluss auf Bachelorniveau oder dquivalent und
einem hoéheren akademischen Abschluss. Personen mit einem Abschluss des Sekun-
darbereichs II engagieren sich hingegen bereits deutlich seltener und bei Personen
ohne Abschluss des Sekundarbereichs II fillt die Engagementquote auf unter 10 %.

Der Zusammenhang zwischen Bildung und gesellschaftlichem Engagement va-
riiert Giber den Lebensverlauf, und es ist wichtig, aus dieser Perspektive heraus auf
das Engagement zu blicken. Denn die Aufnahme oder die zeitliche Ausweitung von
Engagement wird zentral von einer fritheren Engagementerfahrung bestimmt, un-
abhdngig davon, ob diese intergenerational ibermittelt ist (Saka, 2016) oder bereits
eigene Engagementerfahrung gesammelt wurde und dann bis in den Ruhestand wirkt
(Lengfeld & Ordemann, 2016).

Eigene Erfahrungen mit freiwilliger Titigkeit konnen neben dem wahrgenom-
menen Engagement im Elternhaus auch in der schulischen Bildungsphase gesam-
melt werden. Im Alter von 14 bis unter 25 Jahren geben knapp 54 % aller jungen
Menschen, die noch zur Schule gehen, an, freiwillig engagiert zu sein (Tab. H4-5web).
Der Anteil des Engagements variiert jedoch deutlich nach besuchter Schulart. Wih-
rend sich nur 49,3 % der befragten Hauptschiilerinnen und -schiiler in den vergan-
genen 4 Wochen freiwillig engagiert haben, sind es 49,9% der Schiilerinnen und
Schiiler an integrierten Gesamtschulen, 53,0 % der Realschiilerinnen und -schiiler
und 55,5% der Gymnasiastinnen und Gymnasiasten. Betrachtet man die Bereiche,

Abb. H4-3: Bereiche von freiwillig tatigen Schiilerinnen und Schiilern im Alter
von 14 bis unter 25 Jahren 2014 nach Schulart (in %*)

Gymnasium | 51,4

Integrierte NN 7,5
Gesamtschule 11,9

Realschule I 28,2
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Sport und Bewegung I Unfall- oder Rettungsdienst, freiwillige Feuerwehr M Kultur und Musik
I8 Kirchlicher oder religidser Bereich M Schule und Kindergarten

* Gewichtete Daten, n=725.
Quelle: Freiwilligensurvey 2014 - Tab. H4-5web
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in denen sich die Schiilerinnen und Schiiler am hdufigsten engagierten, dominiert
hier das Engagement im Bereich Sport und Bewegung (56,0 %) vor dem Engagement
im kirchlichen oder religiosen Bereich (31,7 %), in der Schule oder dem Kindergar-
ten (29,2 %), in der Kultur und Musik (21,2 %) oder bei einem Unfall- oder Rettungs-
dienst bzw. der freiwilligen Feuerwehr (15,6 %). Freiwillig engagierte Schiilerinnen
und Schiiler an Gymnasien engagieren sich dabei am hiufigsten im Bereich Kultur
und Musik (69,0 %), gefolgt von Sport und Bewegung (60,2 %); Realschiilerinnen und
-schiiler engagieren sich dagegen 6fter im Bereich Unfall-oder Rettungsdienst und der
freiwilligen Feuerwehr (28,2 %) und Hauptschiilerinnen und -schiiler im kirchlichen
oder religiosen Bereich (8,0 %) (Abb. H4-3).

Im weiteren Lebensverlaufvariiert das Engagement ebenfalls nach dem Bildungs-
stand. Betrachtet man ehrenamtliche Tétigkeiten von Erwerbstitigen verschiedener
Altersgruppen, so zeigt sich, dass sich tiber alle Altersgruppen Personen mit héherem
Bildungsstand hdufiger ehrenamtlich engagieren als Personen mit einem niedrige-
ren Bildungsstand (Abb. H4-4). Es zeigen sich Unterschiede im Zusammenhang nach
Altersgruppen. Insbesondere bei dlteren Erwerbstitigen findet sich ein signifikan-
ter Zusammenhang zwischen Bildung und Ehrenamt. Berticksichtigt man soziodko-
nomische und demografische Merkmale, dann verdndert sich der Zusammenhang
zwischen Bildungsstand und ehrenamtlichem Engagement nur wenig. Schlieflich
zeigen sich Variationen im beschriebenen kontrollierten Zusammenhang tiber den
Lebensverlauf. Personen mit einem hoheren akademischen Abschluss engagieren sich
im Alter von 25 bis unter 40 Jahren hiufiger als Personen mit einem Abschluss des

Abb. H4-4: Geschdtzter Zusammenhang* zwischen ehrenamtlichem Engagement von 25- bis
unter 60-jahrigen Erwerbstédtigen und Bildungsstand 2016 (in Prozentpunkten)
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Einfacher Zusammenhang

I Abschluss unterhalb [l Abschluss Postsekundarer, I Bachelor oder gleich- Master oder gleich-
Sekundarbereich IT Sekundarbereich IT nichttertidrer Abschluss wertiger akademischer wertiger und hdherer
(Referenzgruppe) Abschluss akademischer Abschluss
< Kontrollierter Zusammenhang = Personen mit Abschluss Sekundarstufe II (Referenzgruppe)

Lesebeispiel: Eine Person mit Bachelor oder gleichwertigem akademischem Abschluss hat im Alter von 50 bis unter 65 Jahren
eine hohere Wahrscheinlichkeit, sich ehrenamtlich zu engagieren, als eine Person mit einem Abschluss des Sekundar-
bereichs II (+8,3 Prozentpunkte). Unter Beriicksichtigung der Kontextmerkmale verstdrkt sich dieser Zusammenhang auf
+8,3 Prozentpunkte.

*

Die Schdtzungen wurden mit einem logistischen Regressionsmodell durchgefiihrt und anschliefSend Averaged Marginal
Effects@ (AME) berechnet. Der einfache Zusammenhang stellt die Beziehung zwischen dem Bildungsstand und dem
ehrenamtlichen Engagement in den verschiedenen Altersgruppen dar. Der kontrollierte Zusammenhang bereinigt diesen
Zusammenhang um verschiedene soziokonomische und demografische Kontextmerkmale (vgl. fiir die kontrollierten
Variablen und ihre Koeffizienten Tab. H4-6web). * p<0.05, ** p<0.01 und *** p<0.001.

Quelle: SOEP v33, doi: 10.5684/soep.v33 - Tab. H4-6web
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Sekundarbereichs II (+ 7,1 Prozentpunkte) ebenso wie bei den 40 bis unter 50-Jihrigen
(+10,2 Prozentpunkte) und den 50- bis unter 60-Jihrigen (+11,5 Prozentpunkte).

Im letzten Lebensabschnitt kann ein Engagement gesellschaftliche Teilhabe
féordern und auch in dieser Lebensphase gibt es Unterschiede im Zusammenhang von
Bildungsstand und Engagement. Auch im Ruhestandsalter engagieren sich Personen
mit einem hoheren Bildungsstand hdufiger als solche mit niedrigerem Bildungsstand
(Tab. H4-7web). Beispielsweise engagieren sich Ruhestdndlerinnen und Ruhestindler
mit hoherem akademischem Abschluss hiufiger als diejenigen mit einem Abschluss
des Sekundarbereichs II (+13,7 Prozentpunkte). Auch hier wirken die soziodkonomi-
schen und demografischen Merkmale sowie die ehemalige Berufstitigkeit auf das
Engagement. Beriicksichtigt man dies, so verstirkt sich der Zusammenhang zwischen
Bildung und ehrenamtlichem Engagement (+15,7 Prozentpunkte).

Kritische Wiirdigung

Von der Schule hin zur Nacherwerbsphase besteht ein positiver Zusammenhang zwi-
schen dem Bildungsstand einer Person und ihrem gesellschaftlichen Engagement.
Inwiefern das individuelle Engagement auf Bildung als Ursache zuriickzufiihren ist,
kann fiir Deutschland aufgrund fehlender systematischer empirischer Evidenz der-
zeit nicht bewertet werden. Lediglich Studien, welche die G8-Reform evaluieren, geben
Hinweise darauf, dass eine Verkiirzung der Gymnasialzeit, die mit einer Verlingerung
der tdglichen Schulzeit einhergeht, zu einer Reduktion des sozialen Engagements
fithren kann (H5). Auch fiir andere Liander liegt kaum empirische Evidenz vor. 2 US-
amerikanische Wirkungsstudien, die regionale Unterschiede in der Verfiigbarkeit von
Bildungsangeboten im tertidren Bereich nutzen, um kausale Effekte zu identifizieren,
konnen keine oder nur sehr geringe positive Effekte von Bildung auf ehrenamtliches
Engagement nachweisen. Fiir die berichteten Befunde vergleiche fiir Deutschland
Krekel (2017) und international Dee (2004) sowie Doyle & Skinner (2017).

Gesundheitsbewusste Lebensfiihrung und Gesundheit

Ein weiterer zentraler nichtmonetédrer Ertrag von Bildung ist die Gesundheit. Sie stellt
fiir jeden Menschen eine bedeutsame Ressource dar, die sich in allen Lebensbereichen
forderlich auswirken kann. So ist eine gute Gesundheit ein zentraler Bestandteil
einer gelungenen Erwerbs- und Lebensbiografie; gesundheitliche Einschriankungen
konnen dazu fithren, dass individuelle Lebensperspektiven beschriankt und gleichsam
vorhandene Potenziale in einer Gesellschaft nicht ausgeschopft werden. Gleichzeitig
kann mit dem Gesundheitsstand der Bevolkerung auch eine Be- oder Entlastung der
Gesundheitssysteme einhergehen.

Die individuelle Gesundheit ist eng mit der personlichen Lebensfiihrung und
dem Gesundheitsverhalten einer Person verkniipft. Gleichermaf3en hingt sie auch
in einem nicht unerheblichen Maf3e von der genetischen Disposition eines Individu-
ums ab. Diese Anlage ist fiir das Individuum selbst nicht beeinflussbar, sondern nur
der Umgang mit ihr, z.B. durch gesundheitsbewusste Verhaltensweisen. Inwiefern
Bildung mit diesen Verhaltensweisen zusammenhéngt, wird im folgenden Abschnitt
beispielhaft anhand des Rauchens, von sportlichen Aktivititen und der Erndhrungs-
weise nachgegangen. Diese Verhaltensweisen konnen sich auch in konkreten Krank-
heitsbildern widerspiegeln. Anhand der Erndhrungsweise wird daher im Anschluss
betrachtet, ob der Zusammenhang zwischen Bildung und Verhaltensweise positiv
mit dem Krankheitsbild der Adipositas zusammenhdéngt, das in Deutschland in den
letzten Jahren an Bedeutung gewonnen hat.

Zusammenhang
von Bildung und
Engagement

auch im Ruhestand
nachweisbar

Komplexer Wirkungs-
zusammenhang
zwischen Bildung
und Gesundheit
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Positiver Einfluss
von Bildung auf ...

... gesundheits-
bewusstes
Verhalten ...

... sportliche
Aktivitaten ...

Gesundheitsbewusste Lebensfiihrung

Gesundheitsbewusstsein kann sich in einer Vielzahl von Verhaltensweisen mani-
festieren. Dazu zdhlen beispielsweise das Rauchverhalten, regelmaRige sportliche
Aktivititen und eine gesunde Ernihrung.

Rauchen gehort zu den Merkmalen einer ungesunden Lebensfiihrung, denn
mit dem Rauchverhalten werden viele Krankheiten in Verbindung gebracht. Bildung
steht hier in einem negativen Zusammenhang mit dem Rauchverhalten und mit zu-
nehmendem Bildungsstand rauchen Personen seltener (Abb. H4-5). Werden weitere
Merkmale berticksichtigt, so intensiviert sich bis auf wenige Ausnahmen der Zusam-
menhang zwischen Bildungsstand und Rauchverhalten. Personen mit einem hoheren
akademischen Abschluss haben so eine niedrigere Wahrscheinlichkeit zu rauchen
als Personen mit einem Abschluss des Sekundarbereichs II (-18,5 Prozentpunkte).
Es zeigen sich zudem Differenzierungen zwischen Frauen und Méinnern: Frauen
rauchen - unabhingig von ihrem Bildungsstand - seltener als Mdnner (Tab- H4-8web).

Die regelmifige, dem individuellen Gesundheits-und Leistungsstand angepasste
sportliche Aktivitit steht dagegen fiir eine gesundheitsbewusste Lebensfiihrung. Sie
kann nicht nur einer Vielzahl von Krankheiten vorbeugen, sondern auch iiber den
Lebensverlauf die eigene Gesundheit erhalten. Betrachtet man den Zusammenhang
zwischen Bildung und sportlicher Aktivitit, so zeigt sich, dass Personen mit héhe-

Abb. H4-5: Geschdtzter Zusammenhang* zwischen Rauchen 2014, regelméRiger sportlicher
Aktivitdt 2004 sowie gesundheitsbewusster Erndhrung und Bildungsstand 2014
(in Prozentpunkten)

Differenz
u @

25

20 1
15 {

Rauchen Sport Erndhrung

Zusammenhang in Prozentpunkten
B 72%%% | Refe- 1=6,2%** ~14,3***~18,2*** =9,2*** | Refe- | 7,3%** | 8,4***119,0*** —4,8%** Refe- | 2,8%** | 11,5%** 11,5%**

o o Hxx oo YT Hxx *xx — o S *kk *kx *xk
0 8,5 gruppe  -7,8 13,4 18,5 9,0 gruppe | 7,1 11,2 19,0 8,5 gruppe « 5,0 12,7 14,2

Anteile in %

386% 31,5% 253% 17,2% 13,1% 7,7% ' 26,9% 34,1% 351% 45,9 % 42,2% 46,9% 49,8% 58,5 % 58,4 %

Einfacher Zusammenhang

I Abschluss unterhalb [l Abschluss Postsekundarer, I Bachelor oder gleich- Master oder gleich-
Sekundarbereich IT Sekundarbereich IT nichttertidrer Abschluss wertiger akademischer wertiger und hoherer
(Referenzgruppe) Abschluss akademischer Abschluss
< Kontrollierter Zusammenhang = Personen mit Sekundarabschluss II (Referenzgruppe)

Lesebeispiel: Eine Person mit Bachelor oder gleichwertigem akademischem Abschluss hat eine héhere Wahrscheinlichkeit,
sich gesund zu erndhren, als eine Person mit Abschluss des Sekundarbereichs II (+11,5 Prozentpunkte). Unter Beriicksichti-
gung der Kontextmerkmale verstdrkt sich dieser Zusammenhang auf +12,7 Prozentpunkte.

* Die Schdtzungen wurden mit einem linearen Regressionsmodell durchgefiihrt und anschliefSend Averaged Marginal

Effects@ (AME) berechnet. Der einfache Zusammenhang stellt die Beziehung zwischen dem Bildungsstand und der
gesundheitsbewussten Lebensfiihrung an den Beispielen des Rauchverhaltens, der sportlichen Aktivitdt und der
gesundheitsbewussten Erndhrung dar. Der kontrollierte Zusammenhang bereinigt diesen Zusammenhang um verschiedene
sozioGkonomische und demografische Kontextmerkmale (vgl. fiir die kontrollierten Variablen und ihre Koeffizienten
Tab. H4-8web, H4-9web, H4-10web). * p<0.05, ** p<0.01 und *** p<0.001.

Quelle: SOEP v33, doi: 10.5684/soep.v33 -> Tab. H4-8web, Tab. H4-9web, Tab. H4-10web
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rem akademischen Bildungsstand 6-mal hidufiger regelméaRig sportlich aktiv sind
als Personen mit einem Abschluss im Sekundarbereich II (+19 Prozentpunkte) (Abb.
H4-5). Dieser positive Zusammenhang zwischen Bildung und Sport bleibt auch bei
Berticksichtigung weiterer soziodkonomischer und demografischer Merkmale, wie
beispielsweise dem Alter oder Erwerbsstatus, weitgehend stabil. Die Wahrscheinlich-
keit, sich regelmdRig sportlich zu betédtigen, wird also vom Bildungsstand beeinflusst
und auch nicht durch andere Faktoren abgeschwicht. Mdnner sind dabei iiber alle
Bildungsgruppen hinweg seltener als Frauen sportlich aktiv (Tab. H4-9web). Es lasst
sich fiir beide Geschlechter ein ausgeprigter Zusammenhang zwischen Bildungs-
merkmalen und ihrer sportlichen Aktivitit feststellen.

Uberdies gilt die gesundheitsbewusste Ernidhrung als Merkmal einer gesunden
Lebensweise. Personen mit einem hoheren akademischen Abschluss achten auch hiu-
figer als Personen mit einem Abschluss des Sekundarbereichs II (+11,5 Prozentpunkte)
auf eine gesundheitsbewusste Erndhrung (Abb. H4-5). Unter Beriicksichtigung sozio-
okonomischer und demografischer Faktoren verstarkt sich sogar der Zusammenhang
zwischen héheren Bildungsniveaus und einer gesundheitsbewussten Erndhrung(+14,2
Prozentpunkte).Der Zusammenhang zwischen Bildung und einer gesundheitsbewuss-
ten Erndhrung ist bei Frauen noch starker ausgepragt als bei Mdnnern (Tab. H4-10web).

Das Beispiel Adipositas

Bereits im vorherigen Absatz wurde aufgezeigt, dass eine gesundheitsbewusste Ernih-
rung positiv mit dem Bildungsstand zusammenhéngt. Die Kehrseite dieser Medaille
ist jedoch, dass eine ungesunde Ernihrung ebenso von niedriger Bildung beeinflusst

Abb. H4-6: Geschdtzter Zusammenhang* zwischen Adipositas und Bildungsstand (2016)
nach Geschlecht (in Prozentpunkten)

Differenz
@
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- N e
)
22,4 } 23,0
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Frauen Ménner
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Zusammenhang in Prozentpunkten

W 63+ Referenz. | —4:9%** —8,0%*% | —12,3%** 2.0 Referenz- —21 5, 3%xx —9,4%%*

Q48 gruppe -2,9* —7,3%%% —12,2%%* 23 gruppe -1,3 —4,9%%* -8,6%**
Anteil in %

27,8 % 22,4 % 17,5 % 14,4 % 10,1 % 23,2% 23,0% 20,9 % 17,7 % 13,6 %
Einfacher Zusammenhang
I Abschluss unterhalb [l Abschluss Postsekundarer, I Bachelor oder gleich- Master oder gleich-
Sekundarbereich IT Sekundarbereich IT nichttertidrer Abschluss wertiger akademischer wertiger und hdherer
(Referenzgruppe) Abschluss akademischer Abschluss

< Kontrollierter Zusammenhang = Adipdse Personen mit einem Sekundarabschluss (Referenzgruppe)

Lesebeispiel: Eine Frau mit einem Bachelor oder gleichwertigen akademischen Abschluss hat eine niedrigere Wahrscheinlich-
keit adipds zu sein, als eine Frau mit einem Abschluss des Sekundarbereichs II (-8,0 Prozentpunkte). Unter Beriicksichti-
gung der Kontextmerkmale verdndert sich dieser Zusammenhang nochmals um einen Prozentpunkt auf 7,3 Prozentpunkte.

*

Die Schitzungen wurden mit einem logistischen Regressionsmodell durchgefiihrt und anschliefSend Averaged Marginal
Effects@ (AME) berechnet. Der einfache Zusammenhang stellt die Beziehung zwischen dem Bildungsstand und einem
Body Mass Index von iiber 30 (Adipositas) dar. Der kontrollierte Zusammenhang bereinigt diesen Zusammenhang um
verschiedene sozio6konomische und demografische Kontextmerkmale (vgl. fiir die kontrollierten Variablen und ihre Koeffi-
zienten Tab. H4-11web). * p<0.05, ** p<0.01 und *** p<0.001.

Quelle: SOEPy33, doi: 10.5684/soep.v33 - Tab. H4-11web

... Erndhrung
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Bildung kann das
Auftreten von
Adipositas verringern

wird. Im Extremfall kann sie - zusammen mit den individuellen Dispositionen - bei-
spielsweise zu der Zivilisationskrankheit Adipositas* fithren, die in Europa und den
USA als eine der wichtigsten gesundheitlichen Herausforderungen der Zukunft gilt
(WHO, 2005; Ordemann & Ebelt, 2017). Adipositas steht ebenso in einem negativen
Zusammenhang mit dem Bildungsstand (Tab. H4-11web). Je hoher der Bildungsstand
einer Person, desto seltener ist diese adipds. So sind beispielsweise unter den Personen
mit einem hodheren akademischen Abschluss 10,5 % adipds, wihrend dieser Anteil
unter den Personen mit einem Abschluss im Sekundarbereich II bei 20,5% liegt. Bei
Bertiicksichtigung soziodkonomischer und demografischer Merkmale schwicht sich
fiir Personen aller Bildungsgruppen der Zusammenhang zwischen Bildungsstand
und Adipositas leicht ab - insbesondere wenn auch das Ernihrungsverhalten bertick-
sichtigt wird.

Der Zusammenhang zwischen dem erreichten Bildungsstand und einem adipo-
sen Gewicht ist besonders deutlich bei Frauen (Abb. H4-6). Wihrend eine Akademike-
rin mit hoherem Abschluss eine niedrigere Wahrscheinlichkeit hat als eine Frau mit
einem Abschluss des Sekundarbereichs II (- 12 Prozentpunkte), ist dieser Zusammen-
hang fiir Mdnner schwicher (-9 Prozentpunkte).

Kritische Wiirdigung

Bildung steht in einem positiven Zusammenhang mit einer gesundheitsbewussten
Lebensfithrung und in einem negativen mit ungesunden Lebensweisen (Abb. H4-5)
und der Zivilisationskrankheit Adipositas (Abb. H4-6). Am Beispiel des Rauchverhal-
tens zeigt sich jedoch, dass Bildung nur teilweise als Ursache fiir negatives Gesund-
heitsverhalten betrachtet werden muss. In der bereits erwdahnten Studie auf Basis
der deutschlandweit repridsentativen Daten des Mikrozensus, welche die zwischen
1949 und 1969 implementierte Verlangerung der Pflichtschulzeit von 8 auf g Jahre
Westdeutschland nutzt, konnte beispielsweise kein kausaler Bildungseffekt auf das
Rauchverhalten identifiziert werden - allerdings sind von dieser Reform nur Personen
im unteren Sekundarschulbereich betroffen und die Reform fand zudem zu einem
Zeitpunkt statt, in dem Rauchen einen anderen Stellenwert in der Gesellschaft hatte.
Eine weitere Studie auf Basis des Mikrozensus, welche die regionalen Unterschiede in
der Expansion der Gymnasien Ende der 1960er- und Anfang der 1970er-Jahre nutzt,
um Bildung als Ursache des Rauchverhaltens zu analysieren, zeigte hingegen starke
Effekte von Bildung auf das Rauchverhalten von Frauen, konnte aber keine vergleich-
baren Effekte fiir Mdnner nachweisen. Auch im intergenerationalen Kontext zeigt
sich, dass die Bildung der Mutter auf das Rauchverhalten der Kinder wirkt, auch
wenn diese erwachsen sind - je héher gebildet die Mutter, umso geringer die Wahr-
scheinlichkeit, dass die erwachsenen Kinder rauchen. Vergleiche fiir die prisentierten
Befunde fiir Deutschland Kemptner, Jiirges & Reinhold (2011), Jiirges, Reinhold &
Malm (2011) und Huebener (2017) sowie international Kenkel & Mathios (2006), Gri-
mard & Parent (2007), Fabrice & Jones (2011), Clark & Royer (2013), Conti, Heckmann &
Pinto (2016).

Die Ergebnisse von Studien, die Adipositas in Deutschland auf einen niedrige-
ren Bildungsstand als Ursache zuriickfithren, kommen zu gemischten Ergebnissen.
Wenn die Anderung in der Pflichtschulzeitverlingerung zwischen 1949 und 1969 als
Ursache fiir eine Abnahme von Adipositas betrachtet wird, trifft dies zumindest auf
Minner zu: Ein zusitzliches Bildungsjahr in der Hauptschule verringert hiernach
bei Médnnern die Wahrscheinlichkeit, adipds zu sein. Ein vergleichbarer Effekt findet
sich fiir Frauen hingegen nicht. Auch unter Verwendung regionaler Unterschiede
in der Expansion der Gymnasien Ende der 1960er- und Anfang der 1970er-Jahre las-

1 Als adipds gilt ein Mensch, der einen BMI (Body-Mass-Index) von {iber 30 kg/m? hat.
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sen sich keine kausalen Effekte von Bildung auf Adipositas zeigen. Allerdings zeigt
sich im intergenerationalen Vergleich fiir Deutschland, dass eine hohere Bildung
der Mutter die Wahrscheinlichkeit reduziert, dass die Kinder im Erwachsenenalter
tibergewichtig oder adipos sind. Dennoch muss bei diesen Studien beriicksichtigt
werden, dass Adipositas eine Zivilisationskrankheit ist, die in den letzten Jahrzehnten
an Bedeutung gewonnen hat, und diese Studien nur zum Teil die heute betroffenen
Personen betrachten.Internationale Studien weisen eher daraufhin, dass der negative
Zusammenhang zwischen Bildung und Fettleibigkeit nur fiir bestimmte Gruppen auf
eine kausale Beziehung zuriickfiihrbar ist. Vergleiche fiir die prisentierten Befunde
fiir Deutschland Kemptner et al. (2011), Jiirges et al. (2011), Huebener (2017) sowie
international Kenkel et al. (2006) und Clark & Royer (2013).

Lebenszufriedenheit
AbschlieRend wird der Zusammenhang zwischen Bildung und der allgemeinen Le-
benszufriedenheit untersucht. Die allgemeine Lebenszufriedenheit gilt auf indivi-
dueller Ebene als Maf} des Wohlbefindens und auf gesamtgesellschaftlicher Ebene
als ein alternatives Maf§ des Wohlstands. Bildung und Lebenszufriedenheit stehen
in einem vorwiegend positiven Zusammenhang miteinander: Im Vergleich zu Per-
sonen mit einem Abschluss des Sekundarbereichs II neigen Personen mit einem
niedrigeren Bildungsstand zu einer niedrigeren Lebenszufriedenheit und Personen
mit einem hoheren Bildungsstand zu einer hoheren Lebenszufriedenheit. Auf einer
11er-Skala welche die Zufriedenheit von sehr unzufrieden bis sehr zufrieden abfragt,
liegt der Wert fiir Akademikerinnen und Akademiker mit einem hoheren Abschluss
um 0,46 Skalenpunkte iiber dem der Personen mit einem Sekundarabschluss II (Tab.
H4-12web).

Werden zusitzlich soziookonomische und demografische Merkmale berticksich-
tigt, so schwicht sich der einfache Zusammenhang ab (Tab. H4-12web). Dennoch zeigt

Abb. H4-7: Geschatzter Zusammenhang* zwischen Lebenszufriedenheit und Bildungsstand
2016 nach Geschlecht (in Skalenpunkten)

Differenz Frauen Differenz Ménner
zu @ zu @
0,6 0,6
0,5 0,5
0,4 0,4
0,3 0,3
0,2 0,2
0,1 l . 01 l
g 7,28 1 0 T 7,23 L
-0,1 -0,1
-0,2 -0,2
-0,3 -0,3
-0,4 -0,4
Z hang in Skalenpunkten Z hang in Skalenpunkten
B -0,20"** ' poforenz. | 0,19*** | 0,18*** | 0,52*** B 0,02*** ' poterenz. | 0,15** | 0,25%** | 0,42%**
& -0,22%* gruppe g 0,10* 0,36*** @ -0,08 gruppe 0,05 0,23*** | 0,30%**

Einfacher Zusammenhang

I Abschluss unterhalb [l Abschluss Postsekundarer, I Bachelor oder gleich- Master oder gleich-
Sekundarbereich II Sekundarbereich II nichttertidrer Abschluss wertiger akademischer wertiger und hoherer
(Referenzgruppe) Abschluss akademischer Abschluss
<& Kontrollierter Zusammenhang = Durchschnittliche Lebenszufriedenheit Sekundarbereich II (Referenzgruppe)

* Die Schdtzungen wurden mit einem linearen Regressionsmodell durchgefiihrt. Der einfache Zusammenhang stellt die
Beziehung zwischen dem Bildungsstand und der allgemeinen Lebenszufriedenheit dar. Der kontrollierte Zusammenhang
bereinigt diesen Zusammenhang um verschiedene soziookonomische und demografische Kontextmerkmale (vgl. fiir die
kontrollierten Variablen und ihre Koeffizienten Tab. H4-12web). * p<0.05, ** p<0.01 und *** p<0.001.

Quelle: SOEPv33long, doi: 10.5684/s0ep.v33long - Tab. H4-12web
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sich auch hier, dass beispielsweise Personen mit hoherem akademischem Abschluss
eine hohere Lebenszufriedenheit (+ 0,46 Skalenpunkte) aufweisen als Personen mit ei-
nem Abschluss des Sekundarbereichs II (Tab. H4-12web). Zwischen dem Bildungsstand
und der Lebenszufriedenheit von Frauen und Mdnnern gibt es unter Berticksichtigung
der Kontextmerkmale kein eindeutiges Zusammenhangsmuster (Abb. H4-7). Frauen
mit einem Abschluss unter dem Sekundarbereich II sind unzufriedener als Frauen mit
einem Sekundarabschluss II (-0,22 Skalenpunkte). Akademikerinnen sind dagegen
zufriedener als die Referenzgruppe (+ 0,36 Skalenpunkte). Dagegen unterscheiden sich
Minner mit Abschliissen der unteren 3 Bildungsniveaus in ihrer Lebenszufriedenheit
nicht signifikant voneinander. Aber auch die Akademiker sind zufriedener als Mdnner
mit einem Abschluss des Sekundarbereichs II, wenngleich die Differenz nicht das
Ausmald wie bei den Akademikerinnen erreicht (+ 0,30 Skalenpunkte).

Kritische Wiirdigung

Empirische Analysen, die den ursichlichen Zusammenhang zwischen Lebenszufrie-
denheit und Bildung untersuchen, liegen bisher kaum vor. Fiir das Vereinigte Kénig-
reich zeigt sich, dass die Anhebungen des Mindestalters fiir Schulabgiangerinnen und
-abginger zu einer Erhohung der Lebenszufriedenheit gefiihrt hat. Dagegen kann
in einer weiteren Studie fiir das Vereinigte Kénigreich wie auch fiir Australien ein
dhnlicher Effekt nicht nachgewiesen werden. Hier zeigen sich teilweise auch negative
Effekte von Bildung auf die Lebenszufriedenheit. Studien weisen jedoch auch darauf
hin, dass die Effekte von Bildung auf die Lebenszufriedenheit mit zunehmendem Alter
abnehmen konnen oder sich der Zusammenhang tiber die Zeit verindern kann, was
die unterschiedlichen empirischen Befunde erkliren wiirde. Fiir die prdsentierten
Befunde international Oreopoulos (2007), Oreopoulos & Salvanes (2011), Clark & Jung
(2017) sowie Powdthavee, Lekfuangfu & Wooden (2013).

methodische Erlduterungen der Zusammenhang zwischen zu erkldrender Variable
Averaged Marginal Effects (AME) und Bildungsstand unter Kontrolle dieser anderen Fak-

B el e e el ke semen den B toren beschreiben. D. h. der ermittelte Koeffizient stellt
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Kontrolle von Einflussfaktoren in multivariaten
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Wirkungen von Struktur- und Steuerungs-

entscheidungen

In den letzten 20 Jahren wurden in nahezu allen Bereichen des deutschen Bildungs-
systems weichenstellende Struktur- und Steuerungsentscheidungen getroffen. Diese
waren mit Erwartungen beziiglich der Wirkungen dieser Entscheidungen verbunden.
Von besonderer Bedeutung war in diesem Kontext der Ausbau der frithen Bildungs-,
Betreuungs- und Erziehungsangebote (,U3-Ausbau®), der bundesweite Ausbau schu-
lischer Ganztagsangebote, die Verkiirzung der Gymnasialzeit von g auf 8 Jahre (,,G8/
G9“) und die Umstellung der bisherigen Diplom-, Magister- und (teilweise auch der)
Staatsexamensstudienginge auf ein Bachelor-Master-Studiengangskonzept im Zuge
der Bologna-Reform.

All diese bildungspolitischen Struktur- und Steuerungsentscheidungen haben
unterschiedliche Wirkungen auf das Bildungssystem und die daran gekniipften in-
dividuellen Bildungsverldufe. Im folgenden Abschnitt stehen die Wirkungen dieser
Struktur-und SteuerungsmafRnahmen im Mittelpunkt.? Auch wenn bisher keineswegs
fiir all diese Reformen empirisch eindeutige Wirkungszusammenhéange identifiziert
werden konnten und auch nur teilweise Evaluationen der Umsetzung und der Ergeb-
nisse durchgefiihrt worden sind, deutet sich doch eine Reihe von Reformergebnissen
an, die es zu bilanzieren gilt. Die Struktur- und Steuerungsmafinahmen, ihre poli-
tisch gesetzten Ziele sowie eine erste Bilanzierung der Wirkungen auf der Grundlage
aktueller Forschung stehen im Fokus des folgenden Abschnitts und ergdnzen die
bisher im Schwerpunktkapitel bilanzierten monetéiren, arbeitsmarktbezogenen und
nichtmonetdren Ertrige von Bildung. Der Abschnitt endet mit einer Bewertung der
betrachteten Reformen aus gesamtgesellschaftlicher Sicht.

Ausbau der Kindertagesbetreuung und Einfiihrung von Rechtsanspriichen
Aufgrund der Einfiihrung eines Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz fiir
Kinder ab 3 Jahren bis zur Einschulung im Jahr 1996 und aufgrund der Ausweitung
des Rechtsanspruchs aufeinen Betreuungsplatz fiir 1-und 2-jdhrige Kinder ab August
2013 musste ein zusitzliches Platzangebot im System der frithen Bildung geschaffen
werden. Dieser Ausbau der Kindertagesbetreuung hat in den letzten 20 Jahren zu
erheblichen Anstrengungen gefiihrt, die einen Wandel der institutionalisierten und
damit auch der familialen frithen Bildung eingeleitet haben - ein Wandel, der bis
heute nicht abgeschlossen ist.

Ziele dieser politischen Entscheidungen waren es einerseits, die Vereinbarkeit
von Beruf und Familie fiir Miitter vor allem in Westdeutschland zu verbessern sowie
auch die Erwerbstétigkeit von Frauen mit jungen Kindern zu erhéhen. Andererseits
sollte durch den Ausbau und die Verbesserung der Qualitit in der Kindertagesbetreu-
ung eine frithzeitigere und umfassendere Férderung aller Kinder ermoglicht werden,
sodass mittel- bis langfristig die schulische Bildung und die spitere Erwerbstatigkeit
von Individuen positiv beeinflusst werden und der Ausbau der Kindertagesbetreuung
eine gesamtgesellschaftliche Relevanz erlangt.

Wirkung der Inanspruchnahme neu geschaffener Angebote der Kindertagesbetreuung
Die Inanspruchnahme der bereitgestellten Plitze in der Kindertagesbetreuung fiir
Kindervor dem Schuleintritt hatin den letzten 3 Jahrzehnten stetig zugenommen und

2 Die Wirkungen friither Struktur- und Steuerungsentscheidungen, wie die Verldngerung der Hauptschulzeit von 8 auf
9 Jahre, wurden in den bisherigen Kapiteln indirekt rezipiert, da diese Reformen im Sinne quasiexperimenteller Designs
zur Identifikation kausaler Effekte von Bildung genutzt wurden.

()]



(6))

Drucksache 19/6930

-230- Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Seit Jahrzehnten
wachsende
Inanspruchnahme
von Kindertages-
betreuung, ...

... zuletzt in
Westdeutschland
bis auf 62 % aller

Kinder vor der
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durchschnittlicher
Zuwachs an erwerbs-
tatigen Miittern mit
jungen Kindern

Abb. H5-1: Verfiigbhare Plitze (bis 2002) und Kinder bis zum Schuleintritt in Tages-
einrichtungen* und Kindertagespflege** (ab 2006) sowie Versorgungsquote
(bis 2002) und Quote der Bildungsbeteiligung (ab 2006) in Westdeutschland
1974 bis 2017
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* Bis 2002 sind nur die verfiigbaren Pldtze in Kindertageseinrichtungen bekannt, jedoch nicht die Zahl der tatsdchlich
betreuten Kinder, sodass bis zu diesem Zeitpunkt méglicherweise die Zahl der betreuten Kinder iiberschdétzt wird, da nicht
alle verfiigbaren Plitze belegt waren.

** Kinder in Kindertagespflege werden erst seit dem Jahr 2006 erfasst.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Kinder- und Jugendhilfestatistik, eigene Berechnungen - Tab. H5-1web

steigt bei den unter 3-jihrigen Kindern gegenwirtig noch weiter an (Abb. H5-1). Auch
wenn diese Angebote im Unterschied zur Schule nicht verpflichtend sind und insbe-
sondere in Westdeutschland lange Zeit starke Vorbehalte gegeniiber einer Kinderta-
gesbetreuung fiir Kinder unter 3 Jahren vorherrschten, nutzen Eltern dieses freiwillige
Angebot inzwischen in wachsendem MafRe. Stand 1974 in Westdeutschland lediglich
fiir 1,46 von rund 4,88 Millionen Kindern, also fiir 30 %, ein Betreuungsangebot zur
Verfiigung,so erhohte sich dieser Anteil bis 2002 auf 2,18 von 4,22 Millionen und damit
auf 52 % (Abb. H5-1, Tab. H5-1web). 2017 nahmen schlieRlich 2,35 von 3,89 Millionen
Kinder vor dem Schuleintritt (62 %) ein Betreuungsangebot in Anspruch.

In nur wenigen Jahrzehnten hat sich mit der Einfithrung der Rechtsansprii-
che auf Betreuungsplitze vor dem Schuleintritt die Kindertagesbetreuung in West-
deutschland -in Ostdeutschland war diese Quote schon zu Zeiten der DDR vergleich-
bar hoch - bei Kindern vor der Einschulung mehr als verdoppelt und erlangt damit
eine vollig andere Bedeutung fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie die
Forderung der kindlichen Entwicklung vor und ab dem 3. Lebensjahr.

Ausweitung der Miittererwerbstatigkeit
Die Ausweitung der Angebote der frithen Bildung hat dazu beigetragen, dass Eltern,
insbesondere Miitter, Beruf und Familie besser vereinbaren und Miitter mit Kindern
hiufiger einer Erwerbstéitigkeit nachgehen kénnen.In Deutschland ist in den letzten
Jahren demnach ein Anstieg der Miittererwerbstatigkeit und des Arbeitsvolumens
von Miittern zu beobachten (Abb. H5-2, Tab. H5-2web). Insgesamt kam es in den letzten
Jahren zu einer tiberdurchschnittlichen Zunahme der Erwerbstétigkeit von Miittern
mit Kindern zwischen 1 und 5 Jahren von 53 auf 61 % zwischen 2008 und 2016. Die-
ser Anstieg ldsst sich auf eine Vielzahl von Faktoren zuriickfiihren, so auch auf eine
Verdnderung in den sozialen Normen im Hinblick auf eine Miittererwerbstitigkeit
und die gesamtwirtschaftliche Arbeitsmarktlage.

Empirische Untersuchungen iiber die Wirkung des Ausbaus der Kindertagesbe-
treuung auf die Erwerbstatigkeit und das Erwerbsvolumen von Miittern zeigen, dass
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Abb. H5-2: Miittererwerbstatigkeit 2008 und 2016 nach wochentlichem Beschaftigungs-
umfang, Alter des jiingsten Kindes und Landergruppen (in %)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus - Tab. H5-2web

die betrachteten Strukturreformen zu einem Erwerbsanstieg beigetragen haben. So
wurde z.B. berechnet, dass mit dem Rechtsanspruch auf einen Platz in der Kinder-
tagesbetreuung fiir Kinder ab dem vollendeten 1. Lebensjahr mit einem Anstieg der
Miittererwerbstitigkeit bis zu 2 Prozentpunkten zu rechnen ist (Miiller, SpieR, Tsia-
sioti, Wrohlich, Biigelmayer, Haywood, Peter, Ringmann & Witzke, 2013). Ohne eine
offentliche Forderung der Kindertagesbetreuung wire bei Miittern mit 1-oder 2-jihri-
gen Kindern die Erwerbstitigenquote sogar um rund 10 Prozentpunkte geringer. Auch
der 1996 eingefiihrte Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz hatte erhebliche
Erwerbstatigeneffekte. So schidtzen z.B. Bauernschuster und Schlotter (2015), dass ein
mit dieser Reform verbundener Anstieg von 10 Prozentpunkten in der Bildungsbe-
teiligungsquote von Kindern im Alter von 3 bis 4 Jahren die Erwerbstitigkeit ihrer
Miitter um etwa 4 Prozentpunkte erhoht.

Wirkungen der Inanspruchnahme und Anregungsqualitdt einer Kindertageseinrichtung
auf kindliche Kompetenzen

Der Ausbau der Kindertagesbetreuung 6ffnet mehr Kindern Zugang zu einer frithen
Bildung. Der folgende Abschnitt blickt auf die Ertrige der frithen Bildung in einer
Kindertageseinrichtung - in Form von sprachlichen, mathematischen und sozial-
emotionalen Kompetenzen - und legt dar, wie sich diese auf die spitere Bildungsbe-
teiligung, auch von sozial benachteiligten Gruppen, auswirken.

Kinder, welche mehrere Jahre eine Kindertageseinrichtung besucht haben, haben
zu Beginn der Grundschulzeit hohere Mathematik-und Lesekompetenzen als Kinder,
die eine solche Einrichtung kiirzere Zeit besucht haben. Dies zeigen Untersuchungen
auf der Basis der NEPS®-Daten unter Kontrolle von soziodkonomischem Status, Mi-
grationshintergrund und Geschlecht (Tab. H5-3web). Zudem trigt eine lingere Zeit in
der Kindertageseinrichtung dazu bei, dass sich bei tiirkischen Kindern der deutsche
Wortschatz signifikant verbessert (Becker, 2010). SchlieRlich werden auf der Basis
von SOEP@-Daten auch lingerfristige Wirkungszusammenhinge deutlich: Hier gibt
es erste Hinweise, dass bei Jugendlichen, die eine Kindertageseinrichtung schon vor

Besuch einer Kinder-
tageseinrichtung
kann mit verbesserten
Kompetenzen
einhergehen
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Abb. H5-3: Vorhersage* der Kompetenzentwicklung in Mathematik in der Jahrgangsstufe 3

(2010/11)
Anregungsqualitdt im Anfangsunterricht (1. Klasse) _
Familiale Anregungsqualitdt (1. Klasse) 0,02
Stundenumfang des Kindergartenbesuchs 0,05
Dauer des Kindergartenbesuchs 0,10
Anregungsqualitdt in Mathematik im Kindergarten _
Familiale Anregungsqualitdt (Kindergartenzeit) o015
Soziodkonomischer Status (HISEI) -0,05
Miitterliche Schulbildung -0,06
Muttersprache 0,02
Geschlecht -0,07
Klassenstufe -0,01
Alter (1. Klasse) -0,13
Rechenkompetenz (1. Kindergartenjahr) -0,02
-0,2 -0,1 0,0 0,1 0,2

Beta-Koeffizienten (z-standardisiert)
M Signifikante Einflussfaktoren Nicht signifikante Einflussfaktoren

Lesebeispiel: Je ldnger der Balken, desto stdrker oder schwicher der Einfluss. So hat z. B. die Anregungsqualitit im Anfangs-
unterricht einen starken, die familiale Anregungsqualitit wihrend der Kindergartenzeit einen schwdcheren Einfluss auf die
Kompetenzentwicklung in Mathematik.

* Dargestellt ist ein latentes Wachstumsmodell. * p<0.05 und # p<0.10. Fiir die verwendeten Variablen im Modell sowie die
Fallzahlen vgl. Tab. H5-4web.
Quelle: BiKS-3-10, Lehrl et al. (2016), eigene Darstellung - Tab. H5-4web

dem 3. Lebensjahr besuchten (im Vergleich zu solchen, die erst mit 3 Jahren eingetre-
ten sind), sich die Wahrscheinlichkeit guter Schulnoten in Mathematik und Deutsch
erhoht (Miiller et al., 2013).

Die Qualitiit der Anregungen®, die ein Kind in der Kindertageseinrichtung er-
fahrt, verstarkt diese positiven Ertrige grofRtenteils. So kann eine hohere Anregungs-
qualititin den besuchten Kindertageseinrichtungen mit einer besseren Entwicklung
der Mathematikkompetenzen der Kinder wihrend des Besuchs der Einrichtung ein-
hergehen (Lehrl, Anders & Kuger, 2014). In Bezug auf mathematische Kompetenzen
scheinen jedoch gegenwairtig besonders Kinder aus bildungsnahen und sozio6ko-
nomisch privilegierten Familien von einer guten Anregungsqualitit zu profitieren
(Tab. H5-5web bis H5-7web). Dagegen koénnen Ebert und Kollegen (2013) anhand der
BiKS®-Daten keine konsistenten Effekte einer hohen Anregungsqualitit fiir die
sprachliche Entwicklung im Wortschatz bei Kindern von 3 bis 5 Jahren nachweisen.

Die Qualitdt der mathematischen Férderung steht weiterhin in einem positiven
Zusammenhang mit der Entwicklung der mathematischen Kompetenzen wihrend
der Grundschulzeit, 1. bis 3. Jahrgangsstufe, auch unter Kontrolle verschiedener Ein-
flussfaktoren wie dem héuslichen Anregungsumfeld und der Anregungsqualitit im
Anfangsunterricht (Abb. H5-3). Eine Vorhersage der Kompetenzentwicklung in Mathe-
matik fiir die 3. Jahrgangstufe ist in Abb. H5-3 dargestellt (Lehrl, Kluczniok & Rof3bach,
2016). Die Anregungsqualitdt im Anfangsunterricht sowie in der Kindertageseinrich-
tung, aber auch die friithe hiusliche Lernumwelt spiegeln sich noch im Alter von
9 Jahren in den Mathematikkompetenzen von Schiilerinnen und Schiilern wider.

Wirkungen des Besuchs und der Anregungsqualitdt einer Kindertageseinrichtung

auf die sozial-emotionale Entwicklung

Der Besuch einer Kindertageseinrichtung kann sich ebenfalls positiv auf die sozial-
emotionale Entwicklung eines Kindes auswirken. Diese Entwicklung umfasst ein
breites Spektrum an positiven (z.B. allgemeine soziale Kompetenzen, Verantwortlich-
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keit, kooperatives bzw. prosoziales Verhalten) als auch an negativen (z.B. Ungehorsam,
Konflikte mit Erwachsenen, antisoziales Verhalten) Verhaltensaspekten (Anders, 2013).
Besuchen Kinder friiher, d.h. im Alter von 1 bis unter 3 Jahren, eine Kindertagesein-
richtung, so sind sie in ihrem Sozialverhalten in der Grundschulzeit weiter entwickelt,
als wenn sie erst im 4.Lebensjahr mit dem Besuch beginnen (Miiller, Spief$ & Wrohlich,
2014). Kinder im Alter von 4 bis 5 Jahren, die eine Kindertageseinrichtung besuchen,
verhalten sich prosozialer, wenn die Qualitit ihrer Kindertageseinrichtung héher
ist. Das heilt, sie sind beispielsweise eher riicksichtsvoll und teilen mit anderen Kin-
dern.Insbesondere Kinder, deren Miitter einen niedrigeren Bildungsabschluss haben,
profitieren von einer hohen Qualitit ihrer Kindertageseinrichtung (Camehl & Peter,
2017). Auch andere Studien kénnen fiir einzelne Linder und Regionen Wirkungen des
Ausbaus von Kindertageseinrichtungen fiir Kinder unter 3 Jahren auf deren spiteres
sozial-emotionales Verhalten belegen (Felfe & Lalive, 2018). Allerdings finden sich
nicht in allen Studien kausale Effekte des Besuchs einer Kindertageseinrichtung auf
nichtkognitive Fihigkeiten von Jugendlichen (Kithnle & Oberfichtner, 2017).

Wirkungen des Besuchs einer Kindertageseinrichtung auf spatere Bildungsbeteiligung

Neben der Wirkung auf die Kompetenzentwicklung und das sozial-emotionale Ver-
halten kann eine lingere Besuchsdauer einer Kindertageseinrichtung auch positiv
auf die Wahl der Schulform in der Sekundarstufe wirken. Kinder aus Familien mit
Migrationshintergrund, bei denen die Mutter nicht Deutsch spricht, profitieren von
einer ldngeren Besuchsdauer im Hinblick auf eine hohere Schulformwahl (Schlotter,
2011). Insbesondere Kinder von Miittern mit niedriger Bildung ziehen Vorteile aus
dem Besuch einer Kindertageseinrichtung, wenn sie diese bereits im frithen Alter
besuchen. Sie erreichen spiter einen hoheren Bildungsstand (Seyda, 2009). SchlieRlich
sinkt die Wahrscheinlichkeit, nur eine Hauptschule zu besuchen und einen Haupt-
schulabschluss zu erwerben, fiir Schiilerinnen und Schiiler im Alter von 17 Jahren,
die mindestens 2 Jahre eine Kindertageseinrichtung besucht haben, im Vergleich zu
denen, die diese nur 1 Jahr besuchten (Miiller et al., 2013). Ob und wie sich langerfris-
tige Effekte des Besuchs einer Kindertageseinrichtung auch noch im Erwachsenen-
alter zeigen, wurde bisher fiir Deutschland auf der Basis von Mikrodaten noch nicht
systematisch untersucht.

Als Fazit lasst sich festhalten: Durch den Ausbau der Kindertagesbetreuung lassen
sich in mehreren Bereichen Wirkungen erwarten. So haben Eltern in wachsendem
Malie diese freiwilligen Angebote in Anspruch genommen, obgleich in Westdeutsch-
land lange Zeit Vorbehalte gegen eine allzu friihe institutionelle Kindertagesbetreu-
ung bestanden. Maf3geblich erhoéht hat sich die Erwerbstitigkeit von Miittern mit
Kindern im Kita-Alter. Zudem gibt es Hinweise darauf, dass sich durch den Besuch
einer Kindertageseinrichtung die kognitiven Kompetenzen und das sozial-emotionale
Verhalten von Kindern, und insbesondere von Kindern aus sozio6konomisch besserge-
stellten Elternhdusern, verbessern. Positive Ertrige zeigen sich auch, wenn es um die
Schullaufbahn von Kindern geht. GroRe Ertrdge hingen immer auch maRgeblich von
den Anregungsqualititen der Kindertageseinrichtung, der familialen Erziehung und
Bildung sowie des folgenden Schulbesuchs ab. Die Forschungslage dazu, wie genau der
Besuch einer Kindertageseinrichtung wirkt und in welchen Entwicklungsbereichen
er sich konsistent manifestiert, ist insgesamt aber noch unbefriedigend.

Ausbau der Ganztagsschule

Im Schulwesen war ein Kernstiick der Reformanstrengungen in den vergangenen
Jahren der Auf-und Ausbau ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote (vgl. D3).
Der massive Ausbau der Ganztagsschulen begriindet sich nicht zuletzt mit sozial-

Positiver Zusammen-
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politischen Zielen wie z.B. der besseren Moglichkeit fiir Erziehungsberechtigte, und
hier vor allem von Frauen, einer Erwerbstdtigkeit nachzugehen, sondern auch mit der
Verbesserung von Bildungschancen fiir Schiilerinnen und Schiiler aus benachteiligten
Elternhdusern durch individuelle Férderung. Mit flexibleren Zeitstrukturen, neuen In-
halten und Formen des Lernens, multiprofessionellen Teams sowie Moglichkeiten zur
Verkniipfung von Unterricht und aulRerunterrichtlichen Angeboten sollte sich Schule
grundsitzlich dndern und eine erweiterte Schul-und Lernkultur geschaffen werden.

Die arbeitsmarktpolitischen Ziele des Ausbaus der ganztigigen Schulangebote
im Grundschulbereich konnten erreicht werden. Die Ganztagsschule entfaltet ihre
Wirkung insbesondere bei der Zunahme der Erwerbstétigkeit von Miittern bei der
Erhohung ihrer Wochenarbeitszeit (Gambaro, Marcus & Peter, 2016) und bei der Er-
werbstitigkeit von Miittern mit Kindern im Grundschulalter, die im letzten Jahrzehnt
iiberdurchschnittlich gestiegen ist.

Auch das Schulklima, wie z.B. die Qualitit der Schiiler-Lehrer-Beziehungen, als
Voraussetzung dafiir, dass Schiilerinnen und Schiiler positive Ertriage aus dem Ausbau
der Ganztagsschule ziehen kénnen, hat sich zwischen 2000 und 2009 positiv durch
die Strukturreform verdndert (Bischof et al., 2013). Dennoch konnten die Schiilerin-
nen und Schiiler an den untersuchten Schulen weder ihre Leistung im Lesen noch in
anderen Leistungsbereichen verbessern. Auch der Grad an Verbindlichkeit des Ganz-
tagsbetriebs - offene versus gebundene Form - wirkte sich nicht auf die Leistung aus.
Dennoch fordert die Ganztagsstruktur eine aktive Beteiligung des Lehrerkollegiums
und einen hdufigen Austausch mit dem weiteren pddagogischen Personal und begiins-
tigt so die Verkniipfung zwischen Unterricht und Angeboten, die als ein wichtiger
Qualititsparameter von Ganztagsschulen gelten, wie die bundesweit durchgefiihrte
Studie zur Entwicklung von Ganztagsschulen, StEG®, im lingsschnittlichen Unter-
suchungsdesign von Jahrgangsstufe 5 bis 9 zeigen konnte (StEG-Konsortium, 2010).

Die StEG-Studie stellte jedoch keinen generellen Effekt der Ganztagsteilnahme auf
die kindlichen Bildungsertrage fest (Fischer, Kuhn & Ziichner, 2011; Kuhn & Fischer,
2011). Hinzu kommt, dass der Besuch einer Ganztagseinrichtung auch keinen kom-
pensatorischen Effekt fiir sozial benachteiligte Gruppen aufwies (Ziichner & Fischer,
2014). Dies wurde durch regional begrenzte Studien unterlegt (Bellin & Tamke, 2010).

Bei einer dauerhaften Teilnahme am Ganztagsbetrieb (d.h. iiber mindestens 2
Jahre) entwickelte sich jedoch —im Vergleich zu Schiilerinnen und Schiilern, die nicht
am Ganztagsbetrieb teilnahmen - das Verhalten der Jugendlichen positiver, sie hatten
weniger Probleme im Schultag und es gab weniger Absentismus und Gewalt. Zudem
sank das Risiko, eine Klasse zu wiederholen. Erfolgte die Teilnahme an der Ganztags-
schule an mindestens 3 Tagen pro Woche, entwickelten sich auch die Schulnoten in
den Kernfichern Mathematik, Deutsch und erste Fremdsprache positiver. Neben der
Dauer und der Intensitit der Nutzung von Ganztagsangeboten beeinflussten auch
Schulqualitdtsmerkmale - z.B. Sozialbeziehungen in der Schule, die von den teilneh-
menden Schiilerinnen und Schiilern wahrgenommene Qualitit der Angebote — die
Entwicklung der sozialen Verantwortungsiibernahme, der Schulfreude und des No-
tendurchschnitts positiv.

Die Bedeutung der Angebotsqualitit in der Ganztagsschule zeigt sich in neueren
Teilstudien von StEG, bei denen Wirkungen spezieller Forderangebote erstmals mit-
hilfe von Leistungstests untersucht wurden, und zwar parallel an Grundschulen (3.
und 4. Jahrgangsstufe) und im Sekundarbereich (5. Jahrgangsstufe). Bei ausreichend
hoher Angebotsqualitit - z.B. Aktivierung und erlebte Anerkennung - zeigten sich
eine positive Entwicklung des fachspezifischen Selbstkonzepts in der Grundschule
sowie eine bessere Lernzielorientierung und ein besseres Leseselbstkonzept im Se-
kundarbereich (StEG-Konsortium, 2016). Die erwiinschte kognitive Forderung lieR
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sich allein durch den Besuch fachbezogener Zusatzangebote im Bereich Lesen (nur
bei Grundschulen untersucht) und Naturwissenschaften nicht nachweisen, ebenso
wenig der erhoffte kompensatorische Effekt (Fischer, Sauerwein, Theis & Wolgast, 2016;
Lossen, Tillmann, Holtappels, Rollet & Hannemann, 2016).

Als Fazit ldsst sich festhalten: Der Ausbau der Ganztagsschule hat sich positivauf
die Erwerbstdtigkeit der Miitter ausgewirkt. Auch das Schulklima profitiert von der
langeren tdglichen Schuldauer, da sich die Lehrkrifte vermehrt wihrend der Schul-
zeit austauschen konnen. Gleichzeitig sind die Ertrige fiir die Schiilerinnen und Schii-
ler, die auf den Ausbau der Ganztagsschule zuriickzufiihren sind, nicht eindeutig.
Generell hat weder die Einrichtung eines Ganztagsbetriebs auf Schulebene noch die
individuelle Teilnahme daran einen eigenen nachweisbaren Effekt auf Leistung und
die psychosozialen Dispositionen der Schiilerinnen und Schiiler. Der Besuch einzelner
Forderangebote fiir 1 oder 2 Halbjahre reicht im Mittel nicht aus, um fachliche Kompe-
tenzen messbar zu steigern. Nur unter bestimmten zusitzlichen Bedingungen stellen
sich Fordereffekte im psychosozialen Bereich ein und nur so kann der Schulerfolg im
Sinne von Noten und Ubergingen positiv beeinflusst werden. Zu diesen Bedingungen
gehoren eine dauerhafte und intensive Teilnahme an ganztigigen Angeboten, aber
auch, dass die Lernenden die Qualitit der Angebote als gut erleben.

Verkiirzung der Gymnasialzeit von 9 auf 8 Jahre

Eine der meistdiskutierten Schulreformen der vergangenen Jahre war die Verkiirzung
der Gymnasialzeit von 9 auf 8 Jahre (G9/G8), die inzwischen in mehreren Lindern
wieder zuriickgenommen wurde. Die Einfiihrung des 8-jihrigen Gymnasiums hatte
u.a. zum Ziel, das im internationalen Vergleich relativ hohe Eintrittsalter in den
Arbeitsmarkt zu senken (Kiithn et al., 2013). Nachrangiges Ziel war es, eine stirkere
,Bildungshomogenitit“ zwischen den Lindern zu erreichen.

Beziiglich der Auswirkungen der Schulzeitverkiirzung auf Schulleistungen und
Kompetenzen der Schiilerinnen und Schiiler haben Hiibner, Wagner, Kramer, Nagen-
gast und Trautwein (2017) die Fachleistungen von baden-wiirttembergischen Abituri-
entinnen und Abiturienten des 8- und 9-jihrigen Bildungsganges gegeniibergestellt.
Bei diesem Vergleich lieRen sich keine Unterschiede in den Kompetenzen in den
Bereichen Mathematik und Physik und nur geringfiigige Unterschiede in Biologie fest-
stellen.Im Hinblick auf die Englisch-Lesekompetenz weisen G8-Abiturienten hingegen
geringere Kompetenzen auf, die jedoch eher auf andere Faktoren jenseits der Gymnasi-
alschulzeitverkiirzung zuriickgefithrt werden (Abb. H5-4). Analysen, die sich aufeinen
Vergleich von G8- und Gg-Abiturientinnen und -Abiturienten des Doppeljahrgangs
in Sachsen-Anhalt stiitzen, zeigen, dass G8-Abiturientinnen und -Abiturienten etwas
schlecht