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Vorbemerkung und Wegweiser durch diesen Bericht

Mit dem vorliegenden Bericht kommt die Bundesregierung nunmehr zum dreizehnten Mal dem Auftrag des
Deutschen Bundestages (Bundestagsdrucksache 12/1735 vom 4. Dezember 1991) nach, liber ihre Menschen-
rechtspolitik in den auswirtigen Bezichungen wie auch in anderen Politikbereichen zu berichten. Der Berichts-
zeitraum erstreckt sich vom 1. Oktober 2016 bis zum 30. September 2018.!

In Umsetzung der Empfehlung des Deutschen Bundestages vom 2. Dezember 2011 (Bundestagsdrucksache
17/7941) behandelt der vorliegende Bericht auch weiterhin die Entwicklungen im nationalen, européischen und
internationalen Menschenrechtsschutzsystem und die deutsche Menschenrechtspolitik.

Der Bericht stellt die innen- und aulenpolitischen Aktivititen und Initiativen der Bundesregierung im Berichts-
zeitraum dar. Dadurch wird der Anspruch der deutschen Menschenrechtspolitik hervorgehoben, dass der Einsatz
fiir die Menschenrechte eine alle Politikfelder durchziehende Querschnittsaufgabe ist. Dies entspricht auch dem
Auftrag des Deutschen Bundestages, die Menschenrechte nach MaBigabe von Art. 1 des Grundgesetzes in allen
Aspekten staatlichen Handelns zu reflektieren.

In seinem Aufbau orientiert sich der vorliegende 13. Menschenrechtsbericht der Bundesregierung am Format
der letzten Vorgéngerberichte:

e Teil A ,,Menschenrechte in Deutschland und im Rahmen der gemeinsamen Justiz- und Innenpolitik der
Europédischen Union* geht auf Querschnittsbereiche ein, mit denen die Bandbreite menschenrechtlicher
Themenfelder in der deutschen und gemeinsamen europdischen Innenpolitik abgedeckt und die Tatigkeit
der Bundesregierung im Berichtszeitraum dargestellt wird. Damit wird der Bitte des Deutschen Bundesta-
ges gefolgt, innenpolitische Vorgidnge mit menschenrechtlicher Relevanz ausfiihrlich darzustellen und die
innerstaatliche Umsetzung der von Deutschland ratifizierten Menschenrechtsabkommen néher zu erortern.

e  Teil B ,Menschenrechte in der deutschen Auen- und Entwicklungspolitik* beschreibt in mehreren Kapi-
teln die Grundlagen der deutschen und europdischen Menschenrechtspolitik im Ausland sowie deren kon-
krete Umsetzung in internationalen Organisationen und Foren, insbesondere im Menschenrechtsrat der
Vereinten Nationen und im Dritten Ausschuss der Generalversammlung, wie auch im Rahmen des Euro-
parats und der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE).

e Teil C 1 ,Brennpunkt: Organhandel* beschreibt das weltweite Problem des illegalen Organhandels und
die damit verbundenen Menschenrechtsverletzungen.

e Teil C 2 ,,Menschenrechte weltweit™ stellt die Entwicklung der Menschenrechtslage in 81 ausgewihlten
Staaten und Gebieten im Berichtszeitraum dar und beschreibt die diesbeziigliche deutsche und européische
Menschenrechtspolitik. Teil C enthilt auBerdem eine Auswahl internationaler Berichts- und Uberwa-
chungsmechanismen zur Situation der Menschenrechte in den Mitgliedstaaten bzw. Teilnehmerldndern der
Europiischen Union, des Europarats, der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit (OSZE) sowie
der Vereinten Nationen. Mitgliedstaaten der Européischen Union, deren Menschenrechtspolitik unter an-
derem bereits durch die Europdische Grundrechteagentur sowie durch die Gremien des Europarats und der
OSZE griindlich beobachtet wird, sowie die Menschenrechtssituation in Australien, Israel, Japan, Kanada,
Korea, Neuseeland, USA etc., die zusétzlich vom Européischen Auswértigen Dienst beobachtet wird, sind
im Lénderteil nicht gesondert beriicksichtigt. Jedoch werden menschenrechtlich relevante Themen, die
Léander weltweit im Berichtszeitraum besonders betroffen haben — zum Beispiel die Lage von Minderhei-
ten, Vollstreckung der Todesstrafe — im auflenpolitischen Teil B behandelt.

e  Teil D enthélt den auf die Zukunft ausgerichteten ,,Aktionsplan Menschenrechte der Bundesregierung 2019
— 2020%, in dem innen- und auBenpolitische Kernanliegen deutscher Menschenrechtspolitik formuliert
sind.

e Der Anhang (,Handbuchteil) gibt eine Ubersicht iiber die wichtigsten Institutionen und Verfahren des
nationalen und internationalen Menschenrechtsschutzes.

Insgesamt reflektiert der 13. Menschenrechtsbericht der Bundesregierung den hohen Stellenwert, der dem Ein-
satz flir die Menschenrechte im innen- und auflenpolitischen Handeln Deutschlands zukommt. Um diese Bedeu-
tung erneut zu unterstreichen, hat der Bundesminister des Auswartigen Heiko Maas gemeinsam mit seinem

! Aussagen iiber geplante MaBnahmen mit finanzwirksamen Folgen (insbesondere im Teil D ,,Aktionsplan Menschenrechte 2019 bis

2020) sind unverbindliche Absichtserklarungen; die Realisierbarkeit dieser Maflnahmen ist abhéngig von der jeweiligen Haushalts-
situation und der entsprechenden parlamentarischen Zustimmung (Budgetrecht des Deutschen Bundestages).
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franzdsischen Amtskollegen Jean-Yves Le Drian sowie der Beauftragten der Bundesregierung fiir Menschen-
rechte und Humanitire Hilfe Dr. Béarbel Kofler am Rande der 73. Generalversammlung der Vereinten Nationen
am 26. September 2018 in einer Podiumsdiskussion den 70. Jahrestag der Verabschiedung der Allgemeinen
Erklarung der Menschenrechte im Jahr 2018 gewlirdigt.

Der vorliegende Bericht wird von der Erkenntnis getragen, dass die Wahrung der Menschenrechte allen Staaten
obliegt und daher auch entwickelte und wohlhabende Staaten wie Deutschland vor Herausforderungen stellt.
Auch die Gesellschaft in Deutschland muss Antworten auf Fragen finden, die eine komplexe globalisierte Welt
fiir den Schutz der Menschenrechte aufwirft. Die Bundesregierung wird ihrem Anspruch nur dann gerecht, wenn
sie die Wahrung der Menschenrechte als bestindige, immer neue Anstrengungen erfordernde Aufgabe begreift.
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A Menschenrechte in Deutschland und im Rahmen der gemeinsamen Justiz- und Innen-
politik der Européischen Union

A1 Biirgerliche und politische Rechte

Deutschland ist Vertragsstaat der wesentlichen Menschenrechtsabkommen und hat umfangreiche Verpflichtun-
gen zum Schutz der Menschenrechte iibernommen sowie internationalen Organen Kontrollbefugnisse einge-
rdumt. Von besonderer Bedeutung ist dabei der Européische Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR), der die
Einhaltung der Européischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten vom 4. Novem-
ber 1950 (EMRK) iiberwacht.

Todesstrafe

Die Todesstrafe ist nach Art. 102 des Grundgesetzes (GG) in der Bundesrepublik Deutschland seit 1949 abge-
schafft. Dariiber hinaus ist Deutschland Vertragspartei des Protokolls Nr. 6 zur EMRK, des ersten volkerrecht-
lich verbindlichen Instruments, das die Vertragsparteien zur Abschaffung der Todesstrafe verpflichtet. Diese
Verpflichtung ist allerdings auf Friedenszeiten beschriankt. Ziel des Europarats ist die vollstdndige Abschaffung
der Todesstrafe. Die bislang in Protokoll Nr. 6 noch enthaltenen Ausnahmen vom Verbot der Todesstrafe (in
Kriegszeiten oder bei unmittelbarer Kriegsgefahr) wurden mit dem von bislang 44 Staaten — darunter auch von
Deutschland — ratifizierten 13. Protokoll zur EMRK aufgehoben. Der Europarat hat damit einen entscheidenden
Anteil daran, dass Europa der erste Kontinent sein konnte, in dem die Abschaffung der Todesstrafe in allen
Landern verwirklicht wird.

Schutz vor Folter

Deutschland bekennt sich zum absoluten Verbot der Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder ernied-
rigender Behandlung oder Strafe. Das Folterverbot besitzt Verfassungsrang. Art. 104 Abs. 1 Satz 2 GG be-
stimmt, dass festgehaltene Personen weder seelisch noch korperlich misshandelt werden diirfen. Folter verstof3t
ferner gegen das in Art. 1 GG enthaltene Gebot, die Menschenwiirde zu achten und zu schiitzen. Die in der
Verfassung gewéhrleisteten Grundrechte binden nach Art. 1 Abs. 3 GG die Gesetzgebung, die vollziehende
Gewalt und die Rechtsprechung unmittelbar. Damit ist das Folterverbot unmittelbar geltendes Recht, das von
allen Tragern hoheitlicher Gewalt zu respektieren ist. Neben den zustédndigen Aufsichtsbehérden wird eine ef-
fektive Kontrolle durch ein differenziertes System von Rechtswegen und Rechtsmitteln gewéhrleistet.

Das Folterverbot gilt uneingeschrinkt und unabhéngig davon, ob die Tat im In- oder Ausland begangen wird.
Eine Beteiligung deutscher Beamter und Beamtinnen oder Soldaten und Soldatinnen an Folterungen — ungeach-
tet der Tatsache, ob diese im In- oder Ausland bzw. von Angehorigen anderer Staaten oder Deutschen begangen
werden — ist nach dem deutschen Recht strafbar und wird keinesfalls toleriert. In einer Weisung an die Nach-
richtendienste des Bundes hat die Bundesregierung ausdriicklich darauf hingewiesen, dass Freiwilligkeit und
das ausdriickliche Einverstindnis des jeweiligen Betroffenen unverzichtbare Voraussetzungen fiir eine Befra-
gung sind. Wenn im Einzelfall konkrete Anhaltspunkte bestehen, dass der Betroffene oder die Betroffene im
Aufenthaltsland der Folter unterworfen war, hat eine Befragung zu unterbleiben. Sofern sich solche Anhalts-
punkte wihrend der Befragung ergeben, ist diese umgehend abzubrechen.

Nachweislich unter Folter erlangte Informationen scheiden im rechtsstaatlichen Strafverfahren als Beweismittel
ohne jede Einschrankung aus. Der Bundesgerichtshof hat in einer Entscheidung vom 21. November 2012 (Ak-
tenzeichen 1 StR 310/12) ausdriicklich festgestellt, dass Beweise nicht verwertet werden diirfen, wenn sie unter
Verletzung volkerrechtlich verbindlicher und dem Individualrechtsgiiterschutz dienender Garantien, wie etwa
Art. 3 EMRK, oder unter Verstol gegen die allgemeinen rechtsstaatlichen Grundsdtze im Sinne des ,,ordre
public* erlangt wurden. Von dieser Situation ist jedoch eine Lage zu unterscheiden, in der lediglich ein Verdacht
auf das Vorliegen von Foltertatbestédnden besteht, der nicht aufgeklart werden kann. Hier miissen die Gerichte
im Einzelfall eine Entscheidung iiber den Beweiswert des Beweismittels treffen. Wenn die Herkunft der Be-
weismittel einem derartigen Verdacht ausgesetzt ist, ist der Beweiswert entsprechend eingeschriinkt. Ahnliches
gilt fiir die Nutzung von Beweismitteln zur Gefahrenabwehr. Auch hier deuten bereits Folterindizien auf einen
zweifelhaften Erkenntniswert der Aussage hin. Die Sicherheitsbehorden beriicksichtigen dies bei ihren préven-
tiven MaBBnahmen.

Der Grundsatz des Folterverbots gilt auch bei der Auslieferung verfolgter Personen an einen anderen Mitglied-
staat der Européischen Union oder einen Drittstaat. In diesem Zusammenhang sehen sich die deutschen Gerichte
vor jeder Auslieferungsentscheidung verpflichtet, die Haftbedingungen des um Auslieferung ersuchenden Staa-
tes im Lichte des Art. 3 EMRK zu priifen sowie aufzukldren und sicherzustellen, dass die inhaftierte Person in
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der Haftanstalt des ersuchenden Staates menschenwiirdig untergebracht wird, die Haftbedingungen kein unné-
tiges Leid hervorrufen und die Gesundheit und das Wohlergehen ausreichend geschiitzt sind. Besteht danach
die ernsthafte und begriindete Gefahr, dass im ersuchenden Staat unzureichende Haftbedingungen bestehen,
wird die Uberstellung abgelehnt. Eine Abwiigung der Haftbedingungen mit dem Zweck, der mit der MaBnahme
verfolgt wird, ist dabei ausgeschlossen. Deutsche Gerichte haben dabei in der Vergangenheit Auslieferungen
etwa wegen GrundrechtsverstdBen aufgrund von Uberbelegungen auslindischer Haftanstalten oder ihrer hygie-
nisch unzureichenden sanitiren Ausstattung abgelehnt.

Diese Auffassung zum Priifungsumfang bei Auslieferungsentscheidungen deutscher Gerichte wird nunmehr ge-
stiitzt durch die Entscheidung des Europdischen Gerichtshofs vom 5. April 2016 (EuGH, C-404/15, C-659/15
PPU). Auf zwei Vorlagebeschliisse des Oberlandesgerichts Bremen entschied der Européische Gerichtshof, dass
die vollstreckende Justizbehdrde eine Uberstellung einer auszuliefernden Person solange aufschieben konne,
wie die konkrete und ernsthafte Gefahr unmenschlicher und erniedrigender Behandlung aufgrund der Haftbe-
dingungen im Ausstellungsmitgliedstaat bestehe.

Die Einhaltung des Folterverbots wird auf der Ebene des Europarates vom EGMR und vom Européischen Aus-
schuss zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe (,,European
Committee for the Prevention of Torture® — CPT) {iberwacht. Der nach dem Europdischen Ubereinkommen zur
Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe vom 26. November 1987
eingerichtete Ausschuss hatte der Bundesrepublik Deutschland vom 25. November bis 7. Dezember 2015 seinen
sechsten periodischen Besuch abgestattet. Die Bundesregierung gab zu den anschlieBend {ibersandten Empfeh-
lungen, Kommentaren und Auskunftsersuchen des CPT eine Stellungnahme ab, die zeitgleich mit dem CPT-
Bericht auf den Internetseiten des CPT und des Bundesministeriums der Justiz und fiir Verbraucherschutz am
1. Juni 2017 verdffentlicht worden ist.?

Menschenrechtspakte der Vereinten Nationen

Deutschland ist Vertragsstaat des Internationalen Pakts iiber biirgerliche und politische Rechte (,,International
Covenant on Civil and Political Rights* — ICCPR, auch: VN-Zivilpakt), dessen Einhaltung durch den Men-
schenrechtsausschuss liberwacht wird.

Im sogenannten ,,Follow-up“-Verfahren zu ihrem 6. Zivilpaktbericht hatte die Bundesregierung insgesamt drei
ausfiihrliche Stellungnahmen an den Menschenrechtsausschuss iibersandt. Im August 2016 hat die Sonderbe-
richterstatterin des Menschenrechtsausschusses mitgeteilt, dass das Follow-up-Verfahren beendet und der Dia-
log im weiteren Staatenberichtsverfahren fortgesetzt wird. Der nichste Zivilpaktbericht soll in einem neuen
Format — durch Beantwortung einer vom Ausschuss vorab ilibermittelten Fragenliste (,,list of issues prior repor-
ting* — LOIPR) erfolgen. Die Fragenliste wurde im August 2018 verdffentlicht. Die Beantwortung wird erar-
beitet.

Die Bundesrepublik Deutschland ist Vertragsstaat des ,,VN-Ubereinkommens gegen Folter und andere grau-
same, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe” vom 10. Dezember 1984 (,,Convention
Against Torture* — CAT) und hat gegeniiber den Vereinten Nationen die Erkldrungen nach den Art. 21 und 22
des Ubereinkommens abgegeben. Damit wurde die Zustindigkeit des CAT-Ausschusses zur Entgegennahme
von Staaten- und Individualbeschwerden anerkannt. Die Bundesrepublik Deutschland war bisher nicht an einem
Staatenbeschwerdeverfahren nach Art. 21 des Ubereinkommens beteiligt, das heiBt, sie hat weder eine Be-
schwerde gegen einen anderen Staat eingereicht, noch wurden Beschwerden gegen sie von anderen Staaten
eingereicht.

Zu den zwei anhingigen Individualbeschwerdeverfahren nach Art. 22 des Ubereinkommens hat das Biiro des
Hochkommissars fiir Menschenrechte bei den Vereinten Nationen in einem Fall im Dezember 2017 mitgeteilt,
dass der CAT-Ausschuss das Verfahren nicht mehr weiter verfolgt. Das zweite Verfahren ist weiterhin anhén-
gig.

Anstelle der Vorlage des Sechsten Staatenberichts erfolgte die Beantwortung im neuen LOIPR-Format (vgl.
auch Ausfiihrungen zum VN-Zivilpakt) auf Grundlage einer vom CAT-Ausschuss vorab {ibermittelten Fragen-

liste. Die Antwort der Bundesregierung wurde im Juli 2017 {ibersandt. Die Prasentation findet im Rahmen der
66. Sitzung des CAT-Ausschusses am 29. und 30. April 2019 statt.

2 http://www.bmjv.de/DE/Themen/Menschenrechte/Europarat/AusschussVerhuetungFolter/AusschussVerhuetungFolter node.htm
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Fiir die Bundesrepublik Deutschland ist das ,,Fakultativprotokoll zur VN-Antifolterkonvention (,,Optional Pro-
tocol to the Convention against Torture* — OP-CAT) am 3. Januar 2009 in Kraft getreten.

Der nach OP-CAT eingerichtete ,,Nationale Praventionsmechanismus® (NPM), bestehend aus der Bundesstelle
und der Landerkommission zur Verhiitung von Folter (,,Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter), hat im
Berichtszeitraum eine Reihe von Besuchen in verschiedenen Einrichtungen durchgefiihrt und verdffentlicht
jéhrlich einen Bericht?.

Das Schwerpunktthema der Nationalen Stelle war im Jahr 2017 die Freiheitsentziehung durch die Polizei. Die
Nationale Stelle hat keine Anzeichen fiir die Anwendung von Folter oder Misshandlung gefunden. Allerdings
wurden in allen Einrichtungsarten verschiedene, teilweise auch deutliche Mingel festgestellt und kritisiert. Aus
wiederkehrenden Beanstandungen hat die Nationale Stelle differenzierte Standards abgeleitet, die allen Auf-
sichtsbehdrden und Einrichtungen als MafBstab fiir eine menschenwiirdige Unterbringung und Behandlung die-
nen sollen.

Zur Frage der weiteren Verbesserung der Ausstattung der Nationalen Stelle ist auf Folgendes hinzuweisen: Die
Finanzierung ist in der zwischen Bund und Léndern geschlossenen Verwaltungsvereinbarung genau festge-
schrieben. Eine Erhohung bedarf einer Anderung der Vereinbarung, also einer Einigung zwischen Bund und
Léandern (inklusive der landesrechtlich erforderlichen Schritte, zum Teil Parlamentsbeteiligung). Die Bundesre-
gierung unterstiitzt die Nationale Stelle soweit moglich durch weitere Maflnahmen. So wird unter anderem fiir
die Ubersetzung der Jahresberichte zur Vorlage beim zustindigen VN-Unterausschuss (,,Subcommittee on Pre-
vention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatmentor Punishment™ — SPT) Sorge getragen.
Die Ministerkonferenz der Justizministerinnen und Justizminister hat am 9. November 2017 beschlossen, dass
kiinftig Nichtregierungsorganisationen (NRO) die Gelegenheit erhalten, der Konferenz Kandidatinnen und Kan-
didaten fiir neu zu besetzende Stellen der Landerkommission vorzuschlagen. Auch auf Bundesebene soll die
Zivilgesellschaft zukiinftig im Vorfeld einer Neubesetzung der Leitung bzw. stellvertretenden Leitung der Bun-
desstelle konsultiert werden.

Das ,,Internationale Ubereinkommen zum Schutz aller Personen vor dem Verschwindenlassen® (,,International
Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance* — CED) verbietet Akte des Ver-
schwindenlassens, verpflichtet zur Verfolgung des Verschwindenlassens und verbietet Geheimgefangnisse. Es
schafft Informationsanspriiche fiir Angehorige und verbessert die Situation der Opfer durch die Regelung von
Wiedergutmachung und Entschadigung.

Die Bundesregierung hat gegeniiber dem Generalsekretér der Vereinten Nationen die Zusténdigkeit des Aus-
schusses tiber das Verschwindenlassen zur Priifung von Individual- und Staatenbeschwerden (Art. 31 und 32
des Ubereinkommens) anerkannt.

Nach der Anhdrung zum ersten Staatenbericht im Mérz 2014 hatte der CED-Ausschuss seine AbschlieBenden
Bemerkungen verabschiedet (,,Concluding Observations®), die eine Reihe von Empfehlungen zur Implementie-
rung des Ubereinkommens enthalten. Die erbetene Stellungnahme zur Empfehlung hinsichtlich der strafrecht-
lichen Normierung wurde durch die Bundesregierung im April 2015 {ibermittelt. Informationen zu den iibrigen
Empfehlungen hat der Ausschuss bis zum 28. Mérz 2020 erbeten.

Deutschland ist auch Vertragsstaat des ,,Internationalen Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form von Ras-
sendiskriminierung® (,,International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination* —
ICERD). Nach der Préasentation des 19. bis 22. Staatenberichts im Mai 2015 hatte der CERD-Ausschuss hierzu
seine abschlieBenden Bemerkungen verabschiedet. Zum Auftakt der Erstellung des 23. bis 26. Staatenberichts
wurden in einem Fachgespridch am 6. Oktober 2017 die Vertreter und Vertreterinnen zivilgesellschaftlicher Or-
ganisationen konsultiert, die im Menschenrechtsschutz und insbesondere im Bereich der Bekdmpfung von Ras-
sismus und rassistischer Diskriminierung tétig sind. Der Entwurf des Staatenberichts befindet sich derzeit in
Bearbeitung.

Schutz vor Diskriminierung auf Grund sexueller Orientierung und Geschlechtsidentitit

Mit dem ,,Gesetz zur Einflihrung des Rechts auf EheschlieBung fiir Personen gleichen Geschlechts* vom 20. Juli
2017, in Kraft getreten am 1. Oktober 2017, hat Deutschland die rechtliche Diskriminierung gleichgeschlecht-
licher Paare beendet. Paare kénnen nunmehr unabhéngig von ihrem Geschlecht die Ehe miteinander eingehen.

3 Jahresbericht 2017 siehe:
https://www.nationalestelle.de/fileadmin/dateiablage/Dokumente/Berichte/Jahresberichte/ JAHRESBERICHT 2017 Nationale Stell
e.pdf
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Gleichgeschlechtliche Paare, die bis zum 30. September 2017 eine eingetragene Lebenspartnerschaft eingegan-
gen sind, konnen diese Lebenspartnerschaft auf Wunsch in eine Ehe umwandeln.

In dem Regierungsentwurf eines Gesetzes zur Anderung der in das Geburtenregister einzutragenden Angaben
sieht die Bundesregierung in Umsetzung der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 10. Oktober
2017 — 1 BvR 2019/16 — eine weitere Geschlechtsoption flir Personen mit Varianten der Geschlechtsentwick-
lung vor. Danach sollen diese Personen neben dem Geschlechtseintrag ,,weiblich® oder ,,ménnlich* oder einer
Beurkundung der Geburt ohne eine Geschlechtsangabe auch mit der Bezeichnung ,,divers” ins Register einge-
tragen werden konnen. Voraussetzung ist die Vorlage einer drztlichen Bescheinigung. Durch eine weitere Er-
klirung konnen sie bei nachtriglicher Anderung des Geschlechtseintrags ihren Vornamen dem beurkundeten
Geschlecht anpassen. Uber weitere Regelungen wird innerhalb der Bundesregierung diskutiert.

Rechtsschutz bei iiberlanger Verfahrensdauer

In einem Piloturteil vom 2. September 2010 (Individualbeschwerde Nr. 46344/06) hatte der EGMR Deutschland
aufgefordert, einen wirksamen Rechtsschutz gegen iiberlange Gerichtsverfahren einzufithren. Mit dem Gesetz
iiber den Rechtsschutz bei iiberlangen Gerichtsverfahren und strafrechtlichen Ermittlungsverfahren vom 3. De-
zember 2011 wurden eine Verzogerungsriige und ein daran ankniipfender Entschiddigungsanspruch fiir Félle
iiberlanger Gerichtsverfahren eingefiihrt. Die Entschadigungsmoglichkeit gilt fiir alle Gerichtsbarkeiten ein-
schlieBlich der obersten Bundesgerichte und des Bundesverfassungsgerichts. Fiir strafrechtliche Verfahren gilt
eine spezielle Regelung, die den dortigen Besonderheiten Rechnung tragt. Entschidigung kann nur verlangen,
wer zuvor im Ausgangsverfahren die Verzogerung geriigt hat.

Zur Wirksamkeit der Neuregelung hat der EGMR wiederholt ausgefiihrt, ,,dass kein Grund fiir die Annahme
besteht, der neue Rechtsbehelf werde einem Beschwerdefiihrer nicht die Mdglichkeit bieten, angemessene und
hinreichende Entschidigung fiir seine berechtigten Klagen zu erlangen® (T. ./. Deutschland, Nr. 53126/07, Rn.
40; K. ./. Deutschland, Nr. 62198/11, Rn. 139). Auch die im Auftrag des Deutschen Bundestages durchgefiihrte
Evaluierung des Gesetzes iiber den Rechtsschutz bei {iberlangen Gerichtsverfahren und strafrechtlichen Ermitt-
lungsverfahren hat ergeben, dass sich die Neuregelung im Wesentlichen bewéhrt hat (vgl. Bundestagsdrucksa-
che 18/2950).

In seinem Urteil vom 15. Januar 2015 (Individualbeschwerde Nr. 62198/11) hat der Gerichtshof allerdings ge-
setzgeberischen Handlungsbedarf in Bezug auf die Verfahren festgestellt, bei denen es um das Recht auf Um-
gang mit kleinen Kindern geht und eine Verletzung des Rechts auf Achtung des Familienlebens aus Art. 8 Abs. 1
EMRK im Raum steht (Rn. 140 des Urteils).

Inzwischen wurde dieses Urteil durch die Regelung eines zusétzlichen, praventiv wirkenden Rechtsbehelfs im
Gesetz iiber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit
(FamFG) umgesetzt. Die flir bestimmte Kindschaftssachen vorgesehene Beschleunigungsriige und Beschleuni-
gungsbeschwerde sind mit dem in diesen Verfahren bereits geltenden Vorrang- und Beschleunigungsgebot ver-
kniipft. Die Beschleunigungsriige entfaltet zugleich die Wirkungen einer Verzogerungsriige — wie oben darge-
stellt.

Rechte im Strafverfahren

Die Schaffung von Mindeststandards in Strafverfahren innerhalb der EU hat fiir Deutschland hohe Prioritét. In
den vergangenen Jahren haben bei den MaBnahmen zur Verbesserung der grenziiberschreitenden Arbeit der
Justiz die Optimierung der Ermittlungstitigkeit und die Sicherung des Verfahrens und seiner Ergebnisse im
Vordergrund gestanden. Dagegen besteht im Bereich der Biirgerrechte auf EU-Ebene noch ein gewisser Nach-
holbedarf. Diesem bedeutsamen Anliegen trug der im 2. Halbjahr 2009 verabschiedete ,,Fahrplan zur Starkung
der Verfahrensrechte von Verdichtigen und Beschuldigten in Strafverfahren Rechnung, der insgesamt sechs
MaBnahmen zur Stirkung der Verfahrensrechte nebst einem Griinbuch zur Untersuchungshaft vorsieht.
Deutschland hat sich besténdig fiir eine ziigige Umsetzung der Malnahmen eingesetzt. Alle sechs Mafinahmen
konnten auf européischer Ebene inzwischen verabschiedet werden, ndmlich die ,,Richtlinie iiber das Recht auf
Dolmetschleistungen und Ubersetzungen®, die ,,Richtlinie iiber das Recht auf Belehrung und Unterrichtung*,
die ,,Richtlinie iiber das Recht auf Zugang zu einem Rechtsbeistand sowie {iber das Recht auf Benachrichtigung
eines Dritten bei Freiheitsentzug und das Recht auf Kommunikation mit Dritten und mit Konsularbehorden®,
die ,,Richtlinie zur Stirkung bestimmter Aspekte der Unschuldsvermutung und des Rechts auf Anwesenheit in
der Verhandlung in Strafverfahren, die ,,Richtlinie iiber Verfahrensgarantien in Strafverfahren fiir Kinder, die
Verdéchtige oder beschuldigte Personen in Strafverfahren sind“ sowie die ,,Richtlinie liber Prozesskostenhilfe
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fiir Verdédchtige oder beschuldigte Personen in Strafverfahren sowie fiir gesuchte Personen in Verfahren zur
Vollstreckung eines Europdischen Haftbefehls®.

Die drei ersten Richtlinien sind bereits in deutsches Recht umgesetzt. Zum Stand der verbleibenden drei Richt-
linien ist zu berichten, dass sich der Regierungsentwurf zur Umsetzung der Richtlinie 343/2016/EU (Unschulds-
vermutung) im parlamentarischen Verfahren befindet. Die Referentenentwiirfe zur Umsetzung der anderen bei-
den Richtlinien sind zur Stellungnahme an die Ressorts und die Verbinde versandt worden.

Sicherungsverwahrung

In seinem Urteil vom 17. Dezember 2009 (Individualbeschwerde Nr. 19359/04) sah es der EGMR als Verstof3
gegen das Recht auf Freiheit (Art. 5 Abs. 1 EMRK) und das Riickwirkungsverbot (Art. 7 EMRK) an, dass sich
der Beschwerdefiihrer iiber die zum Tatzeitpunkt fiir die erstmalige Unterbringung in der Sicherungsverwahrung
bestehende Hochstfrist von zehn Jahren hinaus in der Sicherungsverwahrung befand. Diese Hochstfrist war mit
dem ,,Gesetz zur Bekdmpfung von Sexualdelikten und anderen gefahrlichen Straftaten* (SexualdelBekampfG)
mit Wirkung ab dem 31. Januar 1998 bei besonders gefdhrlichen Tatern aufgehoben worden. Dies galt auch fiir
die Verurteilten, deren Taten zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Gesetzesédnderung bereits begangen bzw.
abgeurteilt waren.

Die im letzten Menschenrechtsbericht der Bundesregierung dargestellte Entwicklung der Rechtsprechung des
EGMR zur Sicherungsverwahrung hat sich konsolidiert. Der EGMR hat die Umsetzung der Grundsatzentschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts vom 4. Mai 2011 begrii3t und die darauf aufbauenden gesetzlichen Neu-
regelungen zur Umgestaltung der Sicherungsverwahrung im Grundsatz bestétigt.

Erstmals nach dieser Umgestaltung der Sicherungsverwahrung (unter anderem durch das Gesetz zur bundes-
rechtlichen Umsetzung des Abstandsgebotes vom 5. Dezember 2012) hatte der Gerichtshof in dem Verfahren
Bergmann ./. Bundesrepublik Deutschland (Individualbeschwerde Nr. 23279/14) dariiber zu befinden, ob die
Neuregelungen mit der Europdischen Menschenrechtskonvention vereinbar sind. Dies hat der EGMR mit Urteil
vom 7. Januar 2016 bejaht. Die Fortdauer der Unterbringung des Beschwerdefiihrers {iber zehn Jahre hinaus sei
als Freiheitsentziehung bei einer im Sinne von Art. 5 Abs. 1 Satz 2 Buchstabe e EMRK psychisch kranken bzw.
gestorten Person zuléssig, da die deutschen Gerichte bei dem Beschwerdefiihrer eine sexuelle Devianz festge-
stellt hitten, die seine medikamentse Behandlung unter drztlicher Aufsicht und eine Therapie erfordere. In der
von dem Land Niedersachsen fiir eine Unterbringung von Sicherungsverwahrten neu geschaffenen Einrichtung
habe ihm ein angemessenes Therapieangebot in einer fiir psychisch kranke bzw. gestorte Personen geeigneten
Einrichtung zur Verfiigung gestanden.

Der Gerichtshof hat auch eine Verletzung des Riickwirkungsverbots aus Art. 7 EMRK verneint. Zwar hat er im
Grundsatz an seiner bisherigen Rechtsauffassung festgehalten, dass eine Unterbringung in der Sicherungsver-
wahrung — auch unter den jetzt deutlich verbesserten Vollzugsbedingungen — weiterhin als Strafe im Sinne des
Riickwirkungsverbots aus Art. 7 EMRK bewertet werden miisse. Fiir die hier bedeutsamen Altfélle ist der Ge-
richtshof aber zu einer anderen Bewertung gelangt. Die Verbesserung des Therapieangebots und der Vollzugs-
bedingungen und vor allem das neue Erfordernis des Vorliegens einer psychischen Storung (und darauf ausge-
richteter Behandlungsangebote) rechtfertige es nunmehr, derart gelagerte Altfélle nicht mehr als Strafe im Sinne
der Konvention zu bewerten (EGMR, Individualbeschwerde Nr. 23279/14, Rn. 181-183).

Mit den vorstehend genannten Griinden hat der Gerichtshof auch in einem weiteren Verfahren — Ilnseher ./.
Deutschland, Individualbeschwerden Nr. 10211/12 und 27505/14 (nachtriglich angeordnete Sicherungsverwah-
rung nach JGG) — einstimmig eine Verletzung der Konvention verneint. Allerdings wurde dem Antrag des Be-
schwerdefiihrers auf Verweisung der Sache an die Grofle Kammer stattgegeben. Damit wird nun das erste Mal
die Grole Kammer iiber die Sicherungsverwahrung entscheiden. Am 29. November 2017 hat die miindliche
Verhandlung stattgefunden. Die Verkiindung der Entscheidung der Groflen Kammer erfolgte am 4. Dezember
2018, die Grole Kammer befand, dass keine Verletzung der Rechte von Herrn Ilnseher aus Art. 5 oder Art. 6
oder Art. 7 der EMRK vorliege.

Internationaler Terrorismus in Deutschland

Deutschland ist ebenso wie andere europdische Staaten mit der Bedrohung durch den internationalen Terroris-
mus konfrontiert. Die Anforderungen an den Staat fiir den Schutz seiner Biirger und Biirgerinnen sind hoch.
Mafnahmen zur Terrorismusbekdmpfung, die in Grund- und Menschenrechte eingreifen, sind nur auf gesetzli-
cher Grundlage zuldssig. Demokratische Legitimation und parlamentarische Kontrolle sind auch in diesem Kon-
text Eckpfeiler eines effektiven Menschenrechtsschutzes. Die Wahrung der Menschen- und Grundrechte bei der
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Terrorismusbekdmpfung in Deutschland wird aber nicht nur durch regierungsinterne Mainahmen sowie die
parlamentarische und die gerichtliche Kontrolle gewahrleistet, sondern in ganz erheblichem Mafie auch durch
einen intensiven zivilgesellschaftlichen Dialog.

Europiische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache (Frontex)

Frontex koordiniert seit 2005 die grenzpolizeiliche Zusammenarbeit an den EU-AuBlengrenzen. Auf Grundlage
erkenntnisgestiitzter Analysen werden besonders betroffene EU-Mitgliedstaaten an ihren Auflengrenzen perso-
nell und technisch unterstiitzt, wozu auch humanitére Notsituationen und Seenotrettung gehdren kdnnen. Im
Rahmen ihrer Aufgaben hat Frontex die Rolle eines Koordinators und Dienstleisters inne. Die originire Zustan-
digkeit fiir grenzpolizeiliche Maflnahmen liegt in der Verantwortung der jeweiligen Mitgliedstaaten.

Frontex fordert im Rahmen dieser Zusammenarbeit die Einhaltung der Grundrechte durch die Harmonisierung
der grenzpolizeilichen Aus- und Fortbildung und die konsequente Beriicksichtigung der Grundrechte bei ge-
meinsamen Aktivititen.

Die unabhéngige Grundrechtsbeauftragte bei Frontex und das Konsultativforum fiir Grundrechtsfragen unter-
stiitzen die bestehenden Schutzmechanismen im Rahmen ihrer Mandate. Die Grundrechtsbeauftragte und das
Konsultativforum sind grundsétzlich an allen von Frontex koordinierten Aktivititen beteiligt bzw. haben Zu-
gang zu relevanten Informationen. Die Grundrechtsbeauftragte berichtet der Agenturleitung und dem Frontex-
Verwaltungsrat regelmiBig iiber grundrechtsrelevante Feststellungen und daraus resultierende Handlungsemp-
fehlungen fiir Einsétze und Ausbildung. Die Tétigkeitsberichte des Konsultativforums, in dem gegenwirtig
15 Menschenrechtsorganisationen vertreten sind, werden jahrlich ver6ffentlicht.

Die erheblich angestiegene Zahl der in der EU ankommenden Personen, die auf der Flucht vor Konflikten in
ihrer Herkunftsregion um internationalen Schutz ersuchen, stellte die betroffenen Mitgliedstaaten an den
EU-AuBengrenzen und innerhalb des Schengen-Raums vor gro3e Herausforderungen. Die Rettung von Fliicht-
lingen und Migrantinnen und Migranten auf See hatte fiir die Europdische Union oberste Prioritdt. Im Rahmen
der Frontex-koordinierten Operationen, deren prioritire Aufgabe die Unterstiitzung der Mitgliedstaaten beim
AuBlengrenzschutz ist, konnten unzidhlige Menschen aus Seenot gerettet werden. Allein im zentralen Mittelmeer
konnte Frontex im Jahr 2017 zur Rettung von ca. 15.000 Personen beitragen.

Das ,,Hotspot-Konzept* der Europdischen Kommission dient als Kooperationsplattform, iiber welche die
EU-Agenturen den am stirksten betroffenen Mitgliedstaaten bei der Registrierung, Uberpriifung und Befragung
ankommender Fliichtlinge und Migranten helfen sowie bei der Durchfiihrung von Asylverfahren und der Koor-
dinierung von Riickfiihrungsmafnahmen unterstiitzen kdnnen.

Vor dem Hintergrund der zunechmenden Bedeutung des Auflengrenzschutzes ist die Agentur seit ihrer Griindung
kontinuierlich und deutlich gewachsen. Mit der neuen Verordnung tiber die Européische Grenz- und Kiistenwa-
che, die am 6. Oktober 2016 in Kraft trat, wurde die Agentur mit einem erweiterten Mandat und erhéhten Ko-
operationspflichten der Mitgliedstaaten noch stirker als bisher in die Lage versetzt, Defizite beim Schutz der
Auflengrenzen auszugleichen und die grenzpolizeiliche Kooperation innerhalb des Schengen-Raums, aber auch
mit Drittstaaten, zu intensivieren. Hierbei wurde zur Stirkung des Grundrechtsschutzes ein individueller Be-
schwerdemechanismus eingefiihrt, wonach sich Betroffene in diesen Féllen auch an die Agentur richten kénnen.
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A 2 Wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte

Mit dem Internationalen Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (,,International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights* — ICESCR; auch: VN-Sozialpakt) wurde 1966 das universelle Men-
schenrechtsinstrument zu den wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechten geschaffen. Die Bundesrepub-
lik Deutschland hat den VN-Sozialpakt im Jahr 1973 ratifiziert und tritt nachdriicklich fiir die Gleichrangigkeit
aller Menschenrechte ein. Die politischen, biirgerlichen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte sind
wechselseitig abhiingig und lassen sich nur gemeinsam verwirklichen.*

Arbeitsrechte

Die Bundesregierung sieht die Ausiibung einer Beschéftigung und ein daraus resultierendes auskommliches
Erwerbseinkommen als eine Grundlage fiir ein menschenwiirdiges Leben an. In Deutschland gilt die verfas-
sungsrechtlich verankerte Tarifautonomie. Die Lohnfindung und Gestaltung angemessener Arbeitsbedingun-
gen ist deshalb in erster Linie Aufgabe der Arbeitgeber und der Gewerkschaften. Aulerdem konnen tarifge-
stiitzte Mindestlohne fiir allgemeinverbindlich erkldrt werden. Im Berichtszeitraum wurden fiir die Pflegebran-
che, fiir das Baugewerbe, fiir das Dachdeckerhandwerk, fiir das Maler- und Lackiererhandwerk, fiir das Ge-
ristbauer-Handwerk, fiir Aus- und Weiterbildungsdienstleistungen, fiir Geld- und Wertdienste sowie fiir die
Gebéudereinigung Mindestlohne festgesetzt. Zudem wurde eine Lohnuntergrenze fiir die Zeitarbeitsbranche
festgesetzt.

Im Bereich der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik war die Einfithrung des flichendeckenden gesetzlichen Min-
destlohns im Jahr 2015 eine wichtige und wirksame Mallnahme zur Verbesserung der Einkommenssituation
der Arbeitnehmer im Niedriglohnbereich. Der allgemeine gesetzliche Mindestlohn gilt grundsétzlich bundes-
weit fiir alle Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen. Alle zwei Jahre macht eine Kommission der Spitzenorga-
nisationen von Arbeitgebern und Arbeitgeberinnen und Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen einen Vor-
schlag iiber die Anpassung des Mindestlohns. Der Beschluss wird durch eine Rechtsverordnung der Bundesre-
gierung umgesetzt. Der aktuelle Beschluss der Mindestlohnkommission sieht die Anhebung auf 9,19 Euro zum
1. Januar 2019 und auf 9,35 Euro zum 1. Januar 2020 vor.

Beschiftigung dient jedoch nicht nur der Sicherung des Lebensunterhaltes, sondern erméglicht Arbeitnehmern
und Arbeitnehmerinnen auch gesellschaftliche Teilhabe und soziale Integration. Das vorrangige Ziel der Ar-
beitsmarktpolitik ist es, Arbeitslosigkeit zu vermeiden bzw. bei Arbeitslosigkeit wieder eine rasche Eingliede-
rung in das Erwerbsleben zu erreichen. Im Berichtszeitraum hat sich die Lage am Arbeitsmarkt deutlich ver-
bessert. Von Oktober 2016 bis September 2018 ist die Arbeitslosigkeit um 0,8 Prozentpunkte auf 5,0 Prozent
zurlickgegangen, in Ostdeutschland ist sie um 1,2 Prozentpunkte auf 6,5 Prozent gesunken, in Westdeutschland
um 0,6 Prozentpunkte auf 4,7 Prozent. Ein wichtiger Schwerpunkt der Arbeitsmarktpolitik der Bundesregie-
rung ist es, Langzeitarbeitslose durch individuelle Betreuung, Beratung und Forderung verstdrkt wieder in den
allgemeinen Arbeitsmarkt zu integrieren. Die Langzeitarbeitslosigkeit (Dauer von einem Jahr und mehr) hat
sich im Berichtszeitraum um 17,1 Prozent verringert. Ihr Anteil an allen Arbeitslosen hat sich im Berichtszeit-
raum um 2,4 Prozentpunkte auf 35,0 Prozent verringert.

Die Bundesregierung hat sich in der laufenden Legislaturperiode das Ziel gesetzt, die Integration von Lang-
zeitarbeitslosen durch einen ganzheitlichen Ansatz zu verbessern. Aufbauend auf den Erfahrungen der Initiati-
ven aus der letzten Legislaturperiode sollen mit dem Gesamtkonzept ,,MitArbeit* die Qualifizierung, Vermitt-
lung und (Re-)Integration vorangetrieben und die Beschiftigungsfihigkeit von Langzeitarbeitslosen durch in-
tensive Betreuung, individuelle Beratung sowie wirksame Forderung verbessert und den Menschen zugleich
konkrete Beschéaftigungsoptionen angeboten werden. Zu diesem Zwecke werden in einem ersten Schritt zwei
neue Instrumente (,,Teilhabe am Arbeitsmarkt, § 161 SGB II* und ,,Eingliederung von Langzeitarbeitslosen,
§ 16e SGB II*) in das SGB II aufgenommen. So soll fiir sehr arbeitsmarktferne Langzeitarbeitslose, die bisher
trotz vielféltiger Anstrengungen nicht integriert werden konnten, mit dem neuen Regelinstrument ,,Teilhabe
am Arbeitsmarkt” eine ldngerfristige, 6ffentlich geforderte Beschiftigung mit dem Ziel sozialer Teilhabe er-
moglicht werden. Das weitere Forderinstrument ,,Eingliederung von Langzeitarbeitslosen ist fiir Langzeitar-
beitslose vorgesehen, die noch nicht sehr arbeitsmarktfern sind, die aber dennoch besondere Hilfen zur Ein-
gliederung in Arbeit bendtigen. Um die Menschen und ihr Arbeitsverhiltnis zu stabilisieren und ggf. Anschluss-
perspektiven zu schaffen, sind eine ganzheitliche beschiftigungsbegleitende Betreuung (Coaching) und not-
wendige Qualifizierungen Bestandteile der neuen Fordermoglichkeiten. Zur Umsetzung des Gesamtkonzeptes

4 Siehe auch Kapitel B 5 zu wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechten in der deutschen AuBen- und Entwicklungspolitik.
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,MitArbeit* werden den Jobcentern in den kommenden Jahren insgesamt 4 Mrd. Euro zusétzlich zur Verfiigung
gestellt.

Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschiddigung sind ein arbeitsmarktpolitisches Instrument zur Erhal-
tung oder Wiedererlangung der Beschiftigungsfahigkeit erwerbsfahiger Leistungsberechtigter. Sie sind nach-
rangig gegeniiber Vermittlung in Arbeit oder Ausbildung, Qualifizierung und anderen Eingliederungsinstru-
menten. Die Arbeiten im Rahmen einer Arbeitsgelegenheit begriinden kein Arbeitsverhéltnis. Um Wettbewerbs-
verzerrungen zu vermeiden, miissen die Arbeiten zusétzlich und wettbewerbsneutral sein und im 6ffentlichen
Interesse liegen. Im Jahr 2017 waren deutschlandweit durchschnittlich knapp 80.000 Teilnehmer und Teilneh-
merinnen in Arbeitsgelegenheiten beschéftigt.

Um insbesondere gering qualifizierte, langzeitarbeitslose und éltere Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen ver-
starkt fiir eine berufliche Weiterbildung zu gewinnen, hat die Bundesregierung den Entwurf eines Gesetzes zur
Starkung der beruflichen Weiterbildung und des Versicherungsschutzes in der Arbeitslosenversicherung
(AWStQG) beschlossen, das am 1. August 2016 in Kraft getreten ist. Mit dem Gesetz sollten insbesondere berufs-
abschlussbezogene Weiterbildungen gestérkt, Lehrgangsabbriiche reduziert und die Weiterbildungsférderung
fortentwickelt werden.

Am 19. September 2018 wurde im Bundeskabinett der Entwurf eines Qualifizierungschancengesetzes beschlos-
sen. Ziel der Gesetzesinitiative ist vor allem, dass mehr Beschéftigte von Weiterbildungsangeboten profitieren
und unabhingig von Qualifikation, Betriebsgrof3e und Lebensalter Zugang zu Forderleistungen haben. So sollen
der Zugang zur Weiterbildungsforderung fiir beschiftigte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, deren berufli-
che Tétigkeiten durch Technologien ersetzt werden kdnnen, die in sonstiger Weise vom Strukturwandel betrof-
fen sind oder die eine berufliche Weiterbildung in einem Engpassberuf anstreben, deutlich verbreitert und die
Forderleistungen verbessert werden. Weitere Schwerpunkte sind die Forderung von Erweiterungsqualifizierun-
gen bei arbeitslosen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern als zusétzlicher Option und die Stirkung der Wei-
terbildungsberatung durch die Bundesagentur fiir Arbeit. Das Gesetz ist zum 1. Januar 2019 in Kraft getreten.

Zudem wurde im Herbst 2018 die Arbeiten an einer nationalen Weiterbildungsstrategie begonnen, in der die
Weiterbildungsprogramme von Bund und Léndern gebiindelt, arbeitsmarkt- und bildungspolitische Instrumente
verzahnt und neue Finanzierungsoptionen gepriift werden.

Gleichstellung von Frauen und Minnern in der Arbeitswelt

Die Gleichstellung von Frauen und Méannern hat in Deutschland Verfassungsrang. Im Jahr 2000 hat sich die
Bundesregierung verpflichtet, der Strategie des ,,Gender Mainstreaming* entsprechend, Geschlechtergerechtig-
keit zum durchgéngigen Leitprinzip ihres Handelns zu machen.

Ziel einer wirkungsvollen Gleichstellungspolitik ist es, Frauen und Ménnern gleiche Verwirklichungschancen
im Erwerbsleben zu eréffnen. Dies ist nicht nur eine Frage der Gerechtigkeit, sondern wegen des zunehmenden
Fachkréftemangels auch wichtig zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Gesellschaft. Durch gezielte MaBinah-
men fordert die Bundesregierung die Gleichstellung von Frauen und Ménnern im Erwerbsleben.

Seit dem 1. Mai 2015 gilt deshalb das Gesetz fiir die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Ménnern an
Fiihrungspositionen in der Privatwirtschaft und im 6ffentlichen Dienst. Mit dem Gesetz soll mittelfristig der
Anteil von Frauen in Fiihrungspositionen signifikant erhoht werden. Damit wurde ein wichtiger Schritt zur For-
derung gleicher Chancen von Frauen und Ménnern im Berufsleben getan.

Seit Inkrafttreten des Gesetzes ist der Frauenanteil an Fiihrungsebenen und in Gremien der Privatwirtschaft und
des offentlichen Dienstes insgesamt leicht gestiegen. Eine deutliche Steigerung zeigt sich in den Aufsichtsriten
der borsennotierten und paritdtisch mitbestimmten Unternehmen, die seit dem 1. Januar 2016 eine feste Ge-
schlechterquote von 30 Prozent erfiillen mussten. Dort ist der Frauenanteil seit dem Jahr 2015 um neun Prozent-
punkte auf 31 Prozent angestiegen. In den Vorstidnden der Privatwirtschaft und in Fithrungspositionen im Bun-
desdienst, insbesondere bei der Fithrung in Teilzeit, besteht deutlicher Verbesserungsbedarf. Erfreulich ist, dass
die wesentlichen Gremien insgesamt mittlerweile fast parititisch besetzt sind. Ausfiihrliche Informationen kon-
nen dem Bericht der Bundesregierung iiber den Frauen- und Ménneranteil an Fithrungsebenen und in Gremien
der Privatwirtschaft und des 6ffentlichen Dienstes (Bundestagsdrucksache 18/13333) entnommen werden.

AuBerdem gilt es, die Erwerbsbeteiligung von Frauen weiter zu erhéhen. Frauen, die ihre Arbeitszeit aus fami-
lidren Griinden reduzieren miissen aber gerne mehr arbeiten wiirden, stellen ein groBBes Fachkriftepotenzial dar.
Der Ausbau einer qualitativ hochwertigen Kinderbetreuung mit bedarfsgerechten Offnungszeiten ist ein ent-
scheidender Faktor, der positive Effekte auf die Frauenerwerbstatigkeit hat.
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Ein weiteres Handlungsfeld liegt in der Lohngleichheit. In Deutschland betrug die statistische Entgeltliicke zwi-
schen Frauen und Ménnern im Jahr 2017, bezogen auf das durchschnittliche Stundenentgelt, 21 Prozent (Ost:
7 Prozent/ West: 22 Prozent, Quelle: Destatis 2018). Damit liegt Deutschland deutlich iiber dem durchschnittli-
chen Wert innerhalb der Européischen Union (16 Prozent im Jahr 2016). Dahinter stehen eine Reihe miteinander
verbundener struktureller Ursachen, wie Unterschiede in den Branchen und Berufen, ungleich verteilten Ar-
beitsplatzanforderungen sowie Unterschiede im Beschéftigungsumfang. Durch die genannten Ursachen konnen
rund drei Viertel des Unterschieds in den durchschnittlichen Bruttostundenverdiensten statistisch erklart wer-
den. Das verbleibende Viertel des Verdienstunterschieds wird als bereinigtes geschlechtsspezifisches Lohnge-
féalle bezeichnet. Demnach verdienten Arbeitnehmerinnen im Durchschnitt auch unter der Voraussetzung ver-
gleichbarer Tétigkeit und dquivalenter Qualifikation im Jahr 2014 pro Stunde 6 Prozent weniger als Ménner.
Hinter dem bereinigten geschlechtsspezifischen Lohngefélle konnen sich Rollenstereotype und geschlechtsspe-
zifische Zuschreibungen verbergen, die bei der Arbeitsbewertung, der Leistungsfeststellung oder Stellenbeset-
zung eine Rolle spielen. In Deutschland tragen die strukturellen Ursachen im internationalen Vergleich einen
erheblich groBeren Teil zur statistischen Erklarung der Entgeltliicke bei als in vielen anderen européischen Staa-
ten. Das um die erkldrenden Merkmale angepasste geschlechtsspezifische Lohngefille von Deutschland ist auf
europiischer Ebene eher als unterdurchschnittlich anzusehen.’

Die Vielschichtigkeit der Ursachen bedeutet, dass nur das Zusammenwirken von ursachengerechten Mafnah-
men im Rahmen einer Gesamtstrategie die Lohnliicke nachhaltig reduzieren kann. Maflnahmen wie die folgen-
den setzen deshalb auch auf Aufmerksamkeit und Sensibilisierung, er6ffnen neue Handlungsschwerpunkte und
aktivieren die entscheidenden Akteure:

e  Der Bundestag hat nach Vorbereitung im Berichtszeitraum im Oktober 2018 das Gesetz zur Weiterent-
wicklung des Teilzeitrechts und zur Einfithrung einer Briickenteilzeit beschlossen. Das Gesetz ergénzt das
Teilzeit- und Befristungsgesetz (TzBfG) um einen Rechtsanspruch auf zeitlich begrenzte Teilzeit. Seit dem
Jahr 2019 kann durch diesen Anspruch erreicht werden, dass die anspruchsberechtigten Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen, die ihre Arbeitszeit zeitlich begrenzt verringern mochten, nach der Teilzeitphase wie-
der zur urspriinglichen Arbeitszeit zuriickkehren. Zudem soll Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern in
bestehenden Teilzeitarbeitsverhdltnissen die Umsetzung von Wiinschen nach Erhdhung der Arbeitszeit er-
leichtert werden.

e  Um das Prinzip ,,Gleicher Lohn fiir gleiche oder gleichwertige Arbeit™ besser zur Geltung zu bringen, ist
am 6. Juli 2017 das Gesetz zur Forderung der Transparenz von Entgeltstrukturen zwischen Frauen und
Mainnern (Entgelttransparenzgesetz, EntgTranspG) in Kraft getreten. Mit diesem setzt Deutschland die
Empfehlung der EU-Kommission zur Stirkung des Grundsatzes des gleichen Entgelts fiir Frauen und Mén-
ner durch Transparenz (KOM (2014) 1405 endgiiltig) um. Der Schwerpunkt der Empfehlung lag auf MaB3-
nahmen zur Verbesserung der Lohntransparenz, darunter des Rechts der Beschéftigten auf Auskunft iiber
Lohn- und Gehaltsniveaus sowie Entgelt-Audits und Berichtspflichten auf Unternehmensebene. Das Ge-
setz sieht folgende MafBinahmen vor:

o  Beschiftigte in Betrieben mit mehr als 200 Beschiftigten haben einen individuellen Auskunftsan-
spruch, der die Durchsetzung des Gebots von gleichem Lohn fiir gleiche Arbeit erleichtern soll. Fiir
Arbeitgeber, die an Tarifvertriige gebunden sind bzw. solche anwenden, gelten Privilegierungen, die
die Erfiillung dieses Anspruchs erleichtern.

o Nach dem Handelsgesetzbuch lageberichtspflichtige Arbeitgeber mit mehr als 500 Beschéftigten sind
verpflichtet, regelméBig Berichte {iber Malnahmen zur Gleichstellung und Entgeltgleichheit zu er-
stellen.

o  Private Arbeitgeber mit mehr als 500 Beschéftigten werden dazu aufgefordert, betriebliche Priifver-
fahren unter Beteiligung der betrieblichen Interessenvertretungen durchzufiihren und erwiesene Ent-
geltbenachteiligungen wegen des Geschlechts zu beseitigen.

o Zur Unterstiitzung der Unternehmen bei der Durchfiihrung betrieblicher Priifverfahren wurde im Auf-
trag des BMFSFJ das kostenlose Online-Tool ,,Monitor Entgelttransparenz® erstellt (https://monitor-
entgelttransparenz.de), mithilfe dessen eine Bestandsaufnahme sowie Tatigkeitenvergleiche und Ver-
gleichsanalysen erstellt werden konnen. Das BMFSF] bietet dariiber hinaus Informationsmaterialien
fiir Beschéftigte, Arbeitgeber und Arbeitgeberinnen und betriebliche Interessenvertretungen an.

5 Quelle: http://doku.iab.de/discussionpapers/2016/dp3616.pdf
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o  Das Gesetz ist laufend zu evaluieren, ein erster Bericht wird im Juli 2019 vorgelegt. Geméa8 Koaliti-
onsvertrag ist hierbei besonders die Erfiillung der Auskunfts- und der Berichtspflichten in den Blick
zu nehmen. Die Bundesregierung hat dariiber hinaus einen Bericht liber die Entwicklung des Gebots
der Entgeltgleichheit von Frauen und Ménnern in Betrieben mit weniger als 200 Beschiftigten vor-
zulegen.

e  Mit gezielten Mallnahmen wirkt die Bundesregierung — auch mit Blick auf entsprechende Empfehlungen
des Ausschusses der Vereinten Nationen zur Beseitigung der Diskriminierung der Frau — darauf hin, das
Berufswahlspektrum von Jungen und Midchen zu erweitern und traditionelle Rollenbilder aufzulésen. Im
Dezember 2016 ist hierzu die ,,Bundesinitiative Klischeefrei* gestartet. Die Initiative stirkt durch Vernet-
zung und Zurverfiigungstellung von Information, Materialien und Medien die Genderkompetenz in der
beruflichen Beratung und Orientierung. Ein geschlechtersensibler beruflicher Orientierungsprozess soll
Maidchen und Jungen dabei unterstiitzen, vielfiltige Mdglichkeiten der Erwerbs- und Lebensgestaltung
kennen zu lernen und vor dem Hintergrund gleichstellungspolitischer Herausforderungen zu reflektieren.
Neben dem seit 2001 jéhrlich stattfindenden ,,Girls’ Day*, der Méddchen vor allem Einblicke in die wenig
von ihnen in den Blick genommenen Bereiche Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik
gewihrt, findet seit 2011 der ,,Boys’ Day* statt. Er bringt Jungen Berufe nahe, die bisher iiberwiegend von
Frauen ergriffen werden. Das Projekt ,,Mein Testgeldnde 2.0 hat ein Webportal zu geschlechterdemokra-
tischen Themen mit dem Ziel der Férderung von Rollenvielfalt mit angeschlossenen Kommunikationsfor-
maten fiir und von Jungen und Médchen entwickelt.

e  Mit dem seit 2008 laufenden Aktionsprogramm ,,Perspektive Wiedereinstieg* werden gezielt Frauen an-
gesprochen, die nach einer langeren familienbedingten Erwerbsunterbrechung wieder in den Beruf zuriick-
kehren wollen.

e  Durch die Einfithrung des Elterngeldes mit Partnermonaten, des ,,ElterngeldPlus und des Partnerschafts-
bonus sowie durch den Ausbau der Kindertagesbetreuung und die Unterstiitzung qualitativ hochwertiger,
ganztigiger Bildungs- und Betreuungsangebote fordert die Bundesregierung einen schnellen Wiederein-
stieg und vermeidet lingere Auszeiten vom Beruf.

e  Mit dem seit 2008 durchgefiihrten Tag der Entgeltgleichheit zwischen Mannern und Frauen (,,Equal Pay
Day“ — EPD) wird das Ziel verfolgt, die Debatte iiber die Griinde der Entgeltunterschiede zwischen Min-
nern und Frauen in Deutschland in die Offentlichkeit zu tragen, ein Bewusstsein fiir das Problem zu schaf-
fen, zu sensibilisieren und Entscheider zu mobilisieren, damit sich die Lohnschere schlief3t.

Migrantinnen und Migranten auf dem Arbeitsmarkt

In Deutschland lebten im Jahr 2017 rund 19,3 Millionen Menschen mit Migrationshintergrund. Viele Faktoren
fiihren dazu, dass Migrantinnen und Migranten nach wie vor hiufiger von Arbeitslosigkeit betroffen sind, als
Personen ohne Migrationshintergrund. Deshalb ist es wichtig, den Blick fiir die Potenziale von Zugewanderten
zu schérfen und Diskriminierungen abzubauen. Dazu tragen die Agenturen fiir Arbeit und die Jobcenter, aber
auch zahlreiche weitere Akteure entscheidend bei.

Um die Erwerbsmigration aus Drittstaaten insgesamt neu und transparent zu regeln und, wo nétig, effizienter
zu gestalten, hat die Bundesregierung Eckpunkte zur Fachkréifteeinwanderung aus Drittstaaten beschlossen. Die
Eckpunkte stellen ein Gesamtkonzept der Bundesregierung dar, mit MaBnahmen zur Verbesserung der rechtli-
chen Zuwanderungsbedingungen, Erleichterungen bei den Anerkennungsverfahren, Verwaltungsvereinfachun-
gen, vor allem bei den Visumverfahren, einer Strategie zur gezielten Gewinnung von Fachkriften und Mafinah-
men zur Forderung des Spracherwerbs. Zur Umsetzung der Eckpunkte hat die Bundesregierung unter anderem
ein Fachkréifteeinwanderungsgesetz erarbeitet, das im Dezember 2018 vom Kabinett beschlossen wurde.

Viele Zugewanderte verfiigen iiber berufliche Bildungsabschliisse oder andere Qualifikationen. Zugleich wer-
den Fachkréfteengpésse in Deutschland immer spiirbarer. Die Anerkennung ausldndischer Berufsqualifikatio-
nen ist ein wichtiger Hebel fiir die Zuwanderung und Integration qualifizierter Fachkréfte in den Arbeitsmarkt.
Daher ist es wichtig, die Anerkennungsverfahren transparent, effizient und ziigig durchzufiihren. Eine Evalua-
tion des ,,Anerkennungsgesetzes* im Jahr 2017 belegt dessen positive Wirkung am Arbeitsmarkt. Personen mit
einer Anerkennung sind héufiger, zeitlich umfangreicher und qualifikationsnéher erwerbstitig als zum Zeitpunkt
der Antragstellung.

Vor diesem Hintergrund miissen alle Potenziale, insbesondere auch die von Migrantinnen und Migranten, er-
schlossen werden. Das Forderprogramm ,,Integration durch Qualifizierung (IQ)“ arbeitet seit dem Jahr 2005 an
dem Ziel, die Arbeitsmarktchancen fiir Menschen mit Migrationshintergrund zu verbessern. Im Januar 2015
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wurde das Programm um den Schwerpunkt ,,Européischer Sozialfonds fiir Deutschland (ESF)-Qualifizierung
im Kontext des Anerkennungsgesetzes® erweitert. Das bundesweite Forderprogramm unterstiitzt mit aktuell
381 Teilprojekten die Menschen mit Migrationshintergrund durch Beratungen, Schulungen, Berufssprachkur-
sen und anderen QualifizierungsmaBnahmen. Weiterhin arbeitet das genannte Forderprogramm IQ am Aufbau
bzw. der Weiterentwicklung von interkulturellen Kompetenzen der Arbeitsmarktakteure. Adressaten sind vor
allem Jobcenter, Agenturen fiir Arbeit, kommunale Verwaltungen sowie kleine und mittlere Unternehmen
(KMU). Ziel ist es, fiir migrationsspezifische Themen zu sensibilisieren und in den Organisationen nachhaltige
interkulturelle Offnungsprozesse anzustofen und Diskriminierungen abzubauen. Seit dem Jahr 2018 haben zu-
sdtzlich Beratungsstellen fiir gefliichtete Personen die Arbeit aufgenommen, die im Rahmen des Projektes ,,Faire
Integration® Gefliichtete iiber ihre Rechte als Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer informieren und dadurch
vor Benachteiligung und Ausbeutung auf dem Arbeitsmarkt schiitzen.

In den Jahren 2015 und 2016 stellte die deutlich gestiegene Zahl von Asylsuchenden Deutschland vor Heraus-
forderungen. Mittlerweile ist die Zahl der neu nach Deutschland kommenden Asylsuchenden deutlich zuriick-
gegangen. Insgesamt wurden im Jahr 2017 in Deutschland rund 187.000 Schutzsuchende in der Asylgesuch-
Statistik registriert. Im Jahr 2017 wurden 223.000 Asylantrége formell gestellt. Das Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge entschied im gleichen Zeitraum in 603.000 Féllen. Ca. 124.000 Personen wurde die Rechtsstel-
lung eines Fliichtlings nach der Genfer Konvention zuerkannt, in den ersten neun Monaten des Jahres 2018
waren es fast 29.000.

Um Asylbewerberinnen, Asylbewerber, Geduldete und Fliichtlinge mit humanitarem Aufenthaltstitel bei der
Integration in Arbeit, Ausbildung oder bei der Erlangung eines Schulabschlusses zu unterstiitzen, wird im Rah-
men der ,,ESF-Integrationsrichtlinie Bund* seit dem 1. Juli 2015 der Handlungsschwerpunkt ,.Integration von
Asylbewerberinnen, Asylbewerbern und Fliichtlingen* (IvAF) umgesetzt.

Die Umsetzung von IVAF erfolgt in allen Bundesldndern. Insgesamt werden 41 IvAF-Projektverbiinde mit ca.
300 Teilprojekten gefordert. Die 41 Projektverbiinde arbeiten eng mit Betrieben oder Einrichtungen der 6ffent-
lichen Verwaltung sowie Jobcentern oder Agenturen fiir Arbeit zusammen. Die Aktivititen auf Ebene der Teil-
nehmenden umfassen unter anderem Beratung, Qualifizierung, Coaching, Vermittlung und Betriebsakquise. Zur
Vermeidung von Ausbildungs- bzw. Beschiftigungsabbriichen kann ein Coaching wéhrend der ersten Zeit der
Ausbildung oder Beschiftigung im Betrieb durchgefiihrt werden. Die Angebote der Trager der Grundsicherung
fiir Arbeitssuchende werden durch diese zusétzlichen Angebote verstarkt.

Auf der strukturellen Ebene werden bundesweit einheitliche Schulungen unter anderem fiir Jobcenter und Agen-
turen fiir Arbeit zur aufenthalts- und ausldnderbeschiftigungsrechtlichen Situation von Fliichtlingen durchge-
fiihrt. IVAF arbeitet mit weiteren ESF- und bundesmittelgeforderten Programmen zusammen: Dazu gehdren die
»Qualifizierungen im Kontext des Anerkennungsgesetzes des Programms ,,Integration durch Qualifizierung*
(BMAS), die ,,Willkommenslotsen* (BMW1), die Koordinierungsstellen Ausbildung und Migration (KAUSA)-
Servicestellen aus dem ESF-Programm ,,Jobstarterplus® (BMBF), ,,Stark im Beruf — Miitter mit Migrationshin-
tergrund steigen ein“ (BMFSFJ) und weitere Programme.

Die erfolgreiche Integration der Asylsuchenden und Schutzberechtigten bietet gerade im Hinblick auf den de-
mografischen Wandel eine gro3e Chance fiir die deutsche Gesellschaft. Der Integration von Frauen und Fami-
lien kommt eine besondere Bedeutung zu. Thre Belange werden deshalb besonders beriicksichtigt. Ein gutes
Beispiel sind die vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung geforderten Angebote zur Berufsorientie-
rung fiir Gefliichtete wie das Programm ,,Berufsorientierung fiir Fliichtlinge (BOF)* zur Unterstiitzung von Ge-
fliichteten auf ihrem Weg in eine Ausbildung im Handwerk mit einem Schwerpunkt fiir Frauen. Die Ausgangs-
bedingungen fiir die Integration in den Arbeitsmarkt sind weiterhin gut: Die Entwicklung am Arbeitsmarkt ist
stabil und der Arbeitsmarkt ist aufhahmeféhig. Um den Prozess zu unterstiitzen, wurde ein Integrationsgesetz
erlassen. Dieses ist im August 2016 in Kraft getreten. Ziel des Gesetzes ist es, die Integration der Asylsuchenden
in die Gesellschaft und in den Arbeitsmarkt durch staatliche MaBinahmen zu fordern und zugleich von ihnen
Eigenbemiihungen bei der Integration einzufordern. Daher werden die Fordermdglichkeiten und Pflichten des
Einzelnen genau definiert und Konsequenzen fiir fehlende Integrationsbemiihungen, aber auch Vergiinstigungen
fiir besondere Integrationsleistungen geregelt.

Asylberechtigte und anerkannte Fliichtlinge haben einen uneingeschrankten Arbeitsmarktzugang. Asylbewerber
und Geduldete diirfen grundsitzlich nach einem Aufenthalt von drei Monaten in Deutschland mit Erlaubnis der
Auslanderbehorde eine Beschéftigung aufnehmen. Sie benodtigen dafiir in der Regel die Zustimmung der Bun-
desagentur fiir Arbeit (BA). Der Zugang zum Arbeitsmarkt wurde durch eine das Integrationsgesetz begleitende
Verordnung weiter erleichtert. Fiir einen Zeitraum von drei Jahren wird fiir Beschéftigungen in 133 Agentur-
bezirken der BA generell auf die Vorrangpriifung verzichtet. Es wird dann nicht gepriift, ob ein vorrangiger
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arbeitsuchender Bewerber oder arbeitsuchende Bewerberin fiir den Arbeitsplatz zur Verfiigung steht. Infolge-
dessen ist hier auch eine Zulassung fiir die Tatigkeit als Leiharbeitnehmer oder Leihabreitnehmerin moglich. In
den verbleibenden 23 Agenturbezirken in Bayern, Nordrhein-Westfalen und Mecklenburg-Vorpommern kom-
men die bereits geltenden Ausnahmen von der Vorrangpriifung zur Anwendung, das hei3t die Vorrangpriifung
entfillt unter anderem bei Fachkriften in Engpassberufen, im Ubrigen nach einer Aufenthaltsdauer von 15 Mo-
naten.

Ziel der Bundesregierung ist es, die Prozesse der Asylantragsbearbeitung und der Arbeitsmarktintegration noch
enger miteinander zu verzahnen und fiir Menschen so frith wie moglich die erforderlichen Integrationsmafnah-
men einzuleiten. Im Berichtszeitraum sind insbesondere durch gesetzgeberische Malnahmen die Asylantrags-
bearbeitung beschleunigt und die Voraussetzungen fiir die Arbeitsmarktintegration verbessert worden.

Mit diesen aufeinander bezogenen Gesetzen hat die Bundesregierung wichtige Voraussetzungen fiir eine erfolg-
reiche Integrationspolitik geschaffen. Das Erlernen der deutschen Sprache, Ausbildung und die Integration in
Arbeit sind die entscheidenden Schliissel zur Integration.

Die berufsbezogene Deutschsprachforderung, die mit einer entsprechenden am 1. Juli 2016 in Kraft getretenen
Verordnung eingefiihrt wurde, dient dem Spracherwerb, um die Chancen auf dem Ausbildungs- und Arbeits-
markt zu verbessern. Die berufsbezogene Deutschsprachférderung stellt neben den Integrationskursen die
zweite Sdule des Gesamtprogramms Sprache der Bundesregierung dar und baut auf den Integrationskursen auf:

Neben den rechtlichen Rahmenbedingungen hat die Bundesregierung im Berichtszeitraum auch zusétzliche fi-
nanzielle Ressourcen bereitgestellt, damit die Arbeitsverwaltung, insbesondere die Jobcenter, die Herausforde-
rungen, die mit der Arbeitsmarktintegration Gefliichteter verbunden sind, bewéltigen konnen.

Angesichts der grolen Zuwanderungsdynamik der vergangenen Jahre, insbesondere von Schutzsuchenden und
EU-Biirgern, wurde beschlossen, den 2012 auf dem 5. Integrationsgipfel im Bundeskanzleramt vorgestellten
Nationalen Aktionsplan Integration neu aufzulegen und weiterzuentwickeln. Den Auftakt zur Uberarbeitung
dieses umfassenden integrationspolitischen Gesamtkonzeptes bildete der 10. Integrationsgipfel vom 13. Juni
2018. Gemeinsam mit Landern, Kommunen, Migrantenorganisationen und weiteren zivilgesellschaftlichen Akt-
euren konzipiert die Bundesregierung hierbei Mainahmen zur Optimierung des nationalen integrationspoliti-
schen Instrumentariums. Diese werden in 24 Themenforen, gruppiert nach fiinf typischen Phasen der Zuwande-
rung und des Zusammenlebens, erarbeitet und sollen bis zum Frithjahr 2021 sukzessive auf weiteren Integrati-
onsgipfeln vorgestellt werden.

Gesellschaftliche Verantwortung von Unternehmen

Die Bundesregierung hat ihre Strategie zur Unternehmensverantwortung (,,Corporate Social Responsibi-
lity* — CSR-Strategie) in den letzten Jahren weiterentwickelt und internationaler ausgerichtet und somit auch an
den verdnderten internationalen Rahmen angepasst. In Umsetzung der VN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und
Menschenrechte hat die Bundesregierung am 21. Dezember 2016 den ,,Nationalen Aktionsplan Wirtschaft und
Menschenrechte* (NAP) 2016 bis 2020 verabschiedet. Im NAP formuliert die Bundesregierung unter anderem
die klare Erwartung an alle deutschen Unternehmen, ihre menschenrechtliche Sorgfaltspflicht — nach den
VN-Leitprinzipien — einzuhalten.

Bekimpfung von Armut

Artikel 22 und auch Art. 25 der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte von 1948 sprechen jedem Men-
schen das Rechts auf soziale Sicherheit zu. Die Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung ist in
Deutschland vor allem auf die relative Armut gerichtet, die anhand der relativen Position in der Verteilung von
Einkommen und Vermdgen innerhalb einer Gesellschaft gemessen wird. Relative Armut wird auch als Armuts-
gefdhrdung bezeichnet und duBert sich durch eingeschriankte Moglichkeiten der materiellen, gesellschaftlichen
und kulturellen Teilhabe. Insoweit ist Armutsbekdmpfung auch fiir eine reiche Nation wie Deutschland eine
Herausforderung. Die Bundesregierung berichtet in jeder Legislaturperiode im Armuts- und Reichtumsbericht
zur sozialen Lage in Deutschland. Der 5. Armuts-und Reichtumsbericht wurde im August 2017 veroffentlicht.

Die Politik der Bundesregierung zur Armutsbekédmpfung in Deutschland fokussiert auf einen hohen Beschifti-
gungsstand bei auskdmmlichen Lohnen. Darin wird das wirksamste Mittel zur Vermeidung von Armut gesehen.
Die Handlungsfelder beschranken sich aber nicht nur auf die Arbeitsmarktpolitik. Soweit Menschen aus eigener
Kraft 6konomische und soziale Teilhabe nur unzureichend verwirklichen kénnen, steht ihnen in Deutschland
ein Sozialsystem zur Verfligung, um Armut zu vermeiden. Deutschland verfiigt {iber ein Mindestsicherungssys-
tem, das Menschen durch zeitlich unbefristete Leistungen davor schiitzt, vor dem Nichts zu stehen, wenn sie
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nicht liber ausreichende eigene Mittel verfiigen. Dazu erhalten Menschen in wirtschaftlichen Notlagen (Leis-
tungsberechtigte) Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts. Diese umfassen vor allem den ma3gebenden
Regelbedarf zur Sicherung des Lebensunterhalts sowie eventuelle Mehrbedarfe und die angemessenen Kosten
fiir Unterkunft und Heizung. Dabei erfolgt eine zeitnahe Fortschreibung beziehungsweise Uberpriifung der
Geldleistungen, was insbesondere fiir den Regelbedarf in den Grundsicherungssystemen gilt. Diese werden alle
fiinf Jahre anhand der Daten der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe iiberpriift und zwischen diesen Uber-
priifungen jahrlich fortgeschrieben.

Zudem ist es Ziel der Bundesregierung, die soziale Sicherung auch fiir kiinftige Generationen armutsfest zu
machen. Die gesetzliche Rente allein reicht langfristig nicht mehr aus, den aktuellen Lebensstandard der Rentner
aufrecht zu erhalten. Zusitzliche Altersvorsorge ist erforderlich, um das Sinken des Rentenniveaus auszuglei-
chen. Vor allem die betriebliche Altersversorgung soll dabei gestdrkt werden. AuBlerdem soll die Lebensleistung
von langjdhrig Versicherten, die in Folge niedrigen Einkommens nur geringe Rentenanwartschaften erwerben
konnten, besser gewiirdigt werden.

Daneben gehort auch bezahlbares und angemessenes Wohnen zu den Grundbediirfnissen aller Menschen. Die
soziale Sicherung angemessenen Wohnens gewéhrleistet die Wohnraumversorgung fiir Haushalte, die sich aus
eigener Kraft nicht mit ausreichendem Wohnraum versorgen konnen. Dazu gehdren MaBinahmen der Subjekt-
forderung wie das Wohngeld und die Beriicksichtigung angemessener Kosten der Unterkunft und Heizung im
Rahmen des Mindestsicherungssystems sowie Maflnahmen der Objektférderung in Form der sozialen Wohn-
raumforderung durch die Lander.

Des Weiteren werden die Leistungen fiir Kinder in dieser Legislaturperiode weiter verbessert. Mit dem Bundes-
ministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend und dem Bundesministerium der Finanzen ist ein ge-
meinsames Konzept zur Starkung von Familie und Chancenverbesserung fiir Kinder mit Wirkung ab dem 1. Juli
2019 vereinbart

Ergidnzend werden aus Mitteln des ,,Europidischen Hilfsfonds flir die am stdrksten benachteiligten Personen®
(EHAP) Menschen in Deutschland unterstiitzt, die unter Armut leiden und keinen oder nur unzureichenden Zu-
gang zu den lokal und/oder regional vorhandenen Hilfeangeboten haben. Eine wichtige Zielgruppe dabei sind
Kinder von besonders benachteiligten neuzugewanderten Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirgern im Vorschul-
alter bis zu sieben Jahren. Sie sollen mithilfe des EHAP an Angebote der frithen Bildung und der sozialen Be-
treuung herangefiihrt werden. Der EHAP leistet somit einen Beitrag zur Bekdmpfung von Armut und sozialer
Ausgrenzung als ein Kernziel der Europa-2020-Strategie und ist in die Europdische Séule sozialer Rechte ein-
gebettet.

Gesundheit

Die gesetzliche Krankenversicherung (GKV) bietet allen Versicherten einen umfassenden Schutz im Krank-
heitsfall. Die Versicherten haben Zugang zu allen medizinisch notwendigen Leistungen auf dem aktuellen
Stand des Fortschritts, unabhéngig von der Hohe der jeweils eingezahlten Beitrdge, von Alter, Geschlecht oder
Gesundheitszustand. Ziel der Reformen im Gesundheitswesen ist und bleibt es, die Finanzierbarkeit und die
Qualitdt des solidarischen Krankenversicherungssystems fiir die Zukunft zu sichern und die Versorgung pati-
entenorientiert weiterzuentwickeln. In diesem Sinne hat die Bundesregierung auch in den Jahren 2016 und 2017
weitere Reformen eingeleitet. Zu nennen sind insbesondere das Gesetz zur Weiterentwicklung der Versorgung
und Vergiitung fiir psychiatrische und psychosomatische Leistungen (PsychVVGQ), das Gesetz zur Starkung der
Arzneimittelversorgung in der GKV (AMVSG) und das Gesetz zur Starkung der Heil- und Hilfsmittelversor-
gung (HHVG). Deutliche Entlastungen und spiirbare Verbesserungen in der gesundheitlichen Versorgung wer-
den zudem mit dem GKV-Versichertenentlastungsgesetz (Inkrafttreten Anfang 2019) und dem geplanten Ge-
setz fiir schnellere Termine und bessere Versorgung (Inkrafttreten im Frithjahr 2019) erreicht.

Auch weiterhin werden die Sicherung der finanziellen Stabilitdt der GKV, die Starkung der Qualitét der Ver-
sorgung und die Weiterentwicklung der Versorgungsstrukturen hin zu mehr Vernetzung und Kooperation im
Gesundheitswesen wichtige Schwerpunkte der Bundesregierung sein.

Die Bundesregierung hat die Stirkung der Pflege in der 18. Legislaturperiode zu einem besonderen Schwer-
punkt gemacht und die umfangreichste Ausweitung der Pflegeversicherung seit ihrer Einfiihrung vor iiber
20 Jahren vorgenommen. Mit dem Ersten Pflegestarkungsgesetz haben alle Pflegediirftigen in Deutschland be-
reits seit dem 1. Januar 2015 hohere Leistungen erhalten. Die Leistungen fiir die Pflege zu Hause wurden deut-
lich verbessert. Pflegende Angehorige werden besser entlastet, und die Lebensqualitit in stationdren Pflegeein-
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richtungen wurde durch zusétzliches Personal fiir die Betreuung verbessert. Mit dem Zweiten Pflegestirkungs-
gesetz wurden zum 1. Januar 2017 ein neuer Pflegebediirftigkeitsbegriff und ein neues Begutachtungsinstru-
ment eingefiihrt. Dadurch wurde die unterschiedliche Behandlung von korperlich bedingten Beeintréchtigun-
gen und geistig beziehungsweise psychisch bedingten Beeintrichtigungen beendet. Geistige und psychisch be-
dingte Beeintrachtigungen werden jetzt gleichermalen beriicksichtigt. Davon profitieren etwa an Demenz er-
krankte Personen mit ihrem besonderen Pflege- und Betreuungsbedarf. Die bisherigen drei Pflegestufen wurden
durch fiinf neue Pflegegrade ersetzt. Im Zentrum steht seither der individuelle Unterstiitzungsbedarf jedes Ein-
zelnen, um seine Selbstdndigkeit zu fordern und zu erhalten. Mit dem Dritten Pflegestirkungsgesetz wurde
insbesondere die Rolle der Kommunen in der Pflege gestirkt. Auch dieses Gesetz ist am 1. Januar 2017 in Kraft
treten.

Auch die Vereinbarkeit von Pflege, Familie und Beruf wurde verbessert. Mit dem Gesetz zur besseren Verein-
barkeit von Familie, Pflege und Beruf wurden die Regelungen im Pflegezeitgesetz und Familienpflegezeitge-
setz miteinander verzahnt und weiterentwickelt. Auf die Familienpflegezeit, das heif3t die teilweise Freistellung
von bis zu 24 Monaten bei einer wochentlichen Mindestarbeitszeit von 15 Stunden, besteht seit 1. Januar 2015
ein Rechtsanspruch. Fiir die Zeit der Freistellungen ist eine finanzielle Férderung durch ein zinsloses Darlehen
moglich. Wer kurzfristig die Pflege eines Angehdrigen organisieren muss, etwa nach einem Schlaganfall, kann
nunmehr das Pflegeunterstiitzungsgeld als Lohnersatzleistung fiir ein bis zu zehntégiges Fernbleiben von der
Arbeit erhalten.

Die Bundesregierung ergreift zahlreiche Maflnahmen, um mehr Menschen flir den Pflegeberuf zu begeistern
und die Rahmenbedingungen fiir eine bessere Ausstattung mit Pflegepersonal weiter zu entwickeln. Besonders
zu nennen sind hier der Mindestlohn in der Altenpflegebranche, die Verbesserung der Rahmenbedingungen zur
Zahlung von Tariflohnen, der Abbau von biirokratischem Aufwand durch ein neues Modell fiir die Pflegedoku-
mentation und die Entlastung des Pflegealltages durch deutlich mehr zusétzliche Betreuungskréfte in der stati-
ondren Pflege. Zudem wurde die Pflege-Selbstverwaltung gesetzlich verpflichtet, bis zum 30. Juni 2020 ein
wissenschaftlich fundiertes Verfahren zur einheitlichen Bemessung des Personalbedarfs zu entwickeln und zu
erproben, aus dem sich Malistdbe fiir die Personalausstattung von ambulanten und stationiren Pflegeeinrichtun-
gen ableiten lassen.

In der 19. Legislaturperiode setzt die Bundesregierung — entsprechend den Vereinbarungen im Koalitionsver-
trag — ein Sofortprogramm fiir eine bessere Personalausstattung und bessere Arbeitsbedingungen in der Kran-
ken- und Altenpflege um. Entsprechende gesetzliche Regelungen wurden am 9. November vom Deutschen Bun-
destag beschlossen (Pflegepersonal-Stiarkungs-Gesetz) und sind zum 1. Januar 2019 in Kraft getreten. Das Ge-
setz bewirkt spiirbare Verbesserungen im Alltag der Pflegekrifte durch eine bessere Personalausstattung und
bessere Arbeitsbedingungen in der Kranken- und Altenpflege. In den stationédren Pflegeeinrichtungen werden
ab dem 1. Januar 2019 aus Mitteln der gesetzlichen Krankenversicherung rund 13.000 neue Fachkraftstellen im
Zusammenhang mit der medizinischen Behandlungspflege geschaffen. Weitere gesetzliche Regelungen — wie
die Verankerung der Betreuungsdienste im SGB XI — sind in Arbeit. Zugleich zielt die ,,Konzertierte Aktion
Pflege™ (KAP) darauf ab, den Arbeitsalltag und die Arbeitsbedingungen von Pflegekréften spiirbar zu verbes-
sern, die Pflegekrifte zu entlasten und die Ausbildung in der Pflege zu stirken. Themenfelder der KAP sind
Ausbildung und Qualifizierung, Personalmanagement, Arbeitsschutz und Gesundheitsférderung, innovative
Versorgungsansitze und Digitalisierung, Pflegekrifte aus dem Ausland und Entlohnungsbedingungen in der
Pflege. Bis zum Sommer 2019 sollen konkrete Malnahmen und Empfehlungen zur Verbesserung der Situation
der beruflich Pflegenden entwickelt und deren Umsetzung durch die jeweiligen Akteure verbindlich vereinbart
werden.

Des Weiteren hat die Bundesregierung seit der letzten Wahlperiode zahlreiche Maflnahmen ergriffen, um mehr
Menschen fiir den Pflegeberuf zu begeistern und die Rahmenbedingungen fiir eine bessere Ausstattung mit
Pflegepersonal weiter zu entwickeln. Besonders zu nennen sind hier die Reform der Pflegeausbildung durch das
Gesetz zur Reform der Pflegeberufe mit der Einfiihrung einer generalisierten Pflegeausbildung ab dem Jahr
2020 und einer unverkiirzten dreijdhrigen Forderung von Umschulungen in der Altenpflege durch Arbeitsagen-
turen und Jobcenter.

In ihrem aktuellen Koalitionsvertrag haben sich die Regierungsfraktionen zum Ziel gesetzt, Aus- und Weiter-
bildung in Sozial- und Pflegeberufen attraktiver zu machen, indem finanzielle Ausbildungshiirden bei Sozial-
und Pflegeberufen abgebaut und Ausbildungsvergiitungen angestrebt werden. Mit dem Wegfall des von den
Auszubildenden teilweise noch zu zahlenden Schulgeldes sowie der Schaffung eines Anspruchs der Auszubil-
denden auf eine angemessene Ausbildungsvergiitung im Rahmen des oben genannten Gesetzes zur Reform der
Pflegeberufe hat der Bundesgesetzgeber bereits einen wichtigen Schritt getan. Auf Basis des genannten Gesetzes
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hat die Bundesregierung zudem eine Ausbildungs- und Priifungsverordnung fiir die Pflegeberufe beschlossen,
die die konkreten Rahmenbedingungen fiir die neue generalisierte Pflegeausbildung schafft. Der Bundestag hat
der Verordnung am 28. Juni 2018 zugestimmt.

Die Gesundheitsversorgung von Fliichtlingen war im Berichtszeitraum ein wichtiges Handlungsfeld. Zu Beginn
ihres Aufenthalts haben die Leistungsberechtigten nach dem AsylbLG Anspruch auf eine Basisversorgung nach
den §§ 4, 6 AsylbLG, die im Regelfall eine Akut- und Schmerzversorgung gewihrleistet. Im Anschluss haben
sie Anspruch auf Leistungen auf dem Niveau der Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV).

Durch eine Neuregelung Anfang des Jahres 2015 kam es hier zu einer deutlichen Verbesserung, indem die Frist
fiir den Ubergang von der Basisversorgung in die Versorgung auf GKV-Niveau von 48 auf 15 Monate verkiirzt
wurde. Die Bundesldander haben seit Oktober 2015 verbesserte Moglichkeiten, durch Vereinbarungen mit Kran-
kenkassen eine Gesundheitskarte fiir Fliichtlinge einzufithren, damit die Abrechnung der Gesundheitsleistungen
nach dem AsylbLG iiber die Krankenkasse erfolgen kann, die Leistungsbehdrden so Verwaltungsaufwand spa-
ren konnen und die Fliichtlinge unmittelbaren Arztzugang erhalten. Zudem wurde klargestellt, dass die Gesund-
heitsleistungen zu Beginn des Aufenthalts auch die zur Verhiitung und Fritherkennung von Krankheiten medi-
zinisch gebotenen Vorsorgeuntersuchungen und Schutzimpfungen umfassen. Der Umfang der Leistungen fiir
Schutzimpfungen bestimmt sich seither nach den entsprechenden Leistungen der gesetzlichen Krankenversi-
cherung. Damit wurde im Unterschied zur bisherigen Rechtslage ein bundeseinheitlicher Leistungsanspruch
festgelegt.

Bildung

Die Frage des gerechten Zugangs zu Bildung, der Teilhabe am Bildungssystem und der Aufstiegschancen durch
Bildung ist eine der wichtigsten sozialen und wirtschaftlichen Fragen des 21. Jahrhunderts. Gute Bildung von
Anfang an ist der Schliissel zu Chancengerechtigkeit, Wachstum, Beschéftigung und Innovation. Die VN haben
hochwertige Bildung im Jahr 2016 zum Ziel 4 der Ziele fiir Nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development
Goals) gemacht und bereits die Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte enthélt in Art. 26 das Recht auf
Bildung. Ein zentraler Baustein bei der Umsetzung dieses auch in der VN-Kinderrechtskonvention festgelegten
Rechts auf Bildung ist neben einer verpflichtenden und kostenfreien Schulbildung der quantitativ und qualitativ
hochwertige Ausbau der Kinderbetreuungsangebote, insbesondere fiir Kinder in besonderen Lebenslagen. Seit
dem 1. August 2013 haben alle Kinder ab Vollendung des ersten Lebensjahrs einen Rechtsanspruch auf frithe
altersangemessene Bildungsforderung in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege. Gemall dem Bil-
dungsbericht 2018 nahmen im Jahr 2017 ca. ein Drittel der unter 3-Jahrigen Bildungs- und Betreuungsangebote
in Anspruch. Die Bildungsbeteiligungsquote der 3 bis 5-Jahrigen lag 2017 bei 94 Prozent.

Gute Qualitdt frither Bildung in Kindertageseinrichtungen wird insbesondere durch qualitativ gut aus-, fort- und
weitergebildete Fachkréfte gewidhrleistet. Deshalb unterstiitzt der Bund seit dem Jahr 2008 die Aus- und Wei-
terbildung des péadagogischen Personals durch Forderung der ,,Weiterbildungsinitiative Frithpddagogischer
Fachkrifte* — WiFF.¢ In Deutschland besuchen fast alle Kinder im Alter von drei bis sechs Jahren und zuneh-
mend auch jiingere eine Kindertageseinrichtung. Damit hat sich die Kita als einflussreicher Bildungsort etabliert.

Zu mehr Chancengerechtigkeit tragen auch Ganztagsschulen bei. In den letzten fiinfzehn Jahren haben Bund
und Lénder erhebliche finanzielle Ressourcen in die Verbesserung der Infrastruktur fiir ganztigige Bildung,
Erziehung und Betreuung investiert. Ganztagsschulen ermdglichen mehr individuelle Férderung und die Teil-
habe von mehr Kindern und Jugendlichen an auBerunterrichtlichen Angeboten, zum Beispiel des Sports und der
musisch-kulturellen Bildung. Gute Ganztagsangebote fordern das Sozialverhalten, die Motivation und das
Selbstkonzept von Schiilerinnen und Schiilern als zentrale Voraussetzungen fiir den Schulerfolg. Davon profi-
tieren besonders auch Kinder mit Migrationshintergrund. Im Schuljahr 2016/2017 stellten 67,5 Prozent der all-
gemeinbildenden Schulen bis zum Sekundarbereich I bereits Ganztagsangebote zur Verfligung (2002: 16,3 Pro-
zent). Neben dem weiteren quantitativen Ausbau investieren die Lander vor allem in die Qualitdt der Ganz-
tagsangebote, zum Beispiel durch ,,Qualitéts-“ bzw. ,,Orientierungsrahmen* fiir die Gestaltung der Zeitstruktur,
fiir die Verdnderung der Lehr- und Lernkultur mit mehr individueller Férderung durch multiprofessionelle Zu-
sammenarbeit, fiir die Kooperation mit aulerschulischen Partnern, die Partizipation von Schiilern und von Eltern
sowie fiir das Qualititsmanagement insgesamt, aber auch durch Unterstiitzungsangebote, Beratung und Vernet-
zung. Ebenso investieren alle Lénder in die Aus- und Fortbildung von Lehrkréften und pddagogischem Personal,
um ein qualitativ hochwertiges Angebot an Ganztagsschulen zu sichern. Der Bund flankiert dies seit dem Jahr

¢ https://www.weiterbildungsinitiative.de/
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2005 durch die bundesweite Begleitforschung ,,Studie zur Entwicklung von Ganztagsschulen — StEG*
(https://www.projekt-steg.de/), die auch Ergebnisse der internationalen Forschung beriicksichtigt.

Die Stiarkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts und das Miteinander unterschiedlicher Ethnien und Kultu-
ren, gerade in Zeiten erhohter Migrationsbewegungen und angesichts vielfaltiger globaler Verflechtungen, sind
eine besondere Aufgabe auch der Schulen. Die Kultusministerkonferenz (KMK) hat im Jahr 2018 ihre Empfeh-
lungen zur Menschenrechtsbildung und zur Demokratiebildung iiberarbeitet und aktualisiert. Dabei geht es vor
allem um die verstérkte Forderung einer demokratischen Schul- und Unterrichtsentwicklung.

Die Bundesregierung setzt sich auBerdem zum Ziel, bis zum Jahr 2025 einen Rechtsanspruch auf ganztigige
Bildungs- und Betreuungsangebote im Grundschulalter umzusetzen. Zur Verwirklichung des Rechtsanspruchs
ist vorgesehen, konkrete rechtliche, finanzielle und zeitliche Umsetzungsschritte gemeinsam mit den Bundes-
landern und den Kommunen zu vereinbaren.

Chancengerechtigkeit schlie3t auch die Entfaltung der Potenziale von leistungsstarken und potenziell besonders
leistungsfahigen Schiilerinnen und Schiilern ein. Ziel der im November 2016 von BMBF und Lindern beschlos-
senen gemeinsamen Initiative ,,Leistung macht Schule® ist es, versteckte Talente schulformiibergreifend ausfin-
dig zu machen und Potenziale einer leistungsforderlichen Schul- und Unterrichtsentwicklung zu entfalten. Uber
10 Jahre kommen so insgesamt 125 Mio. Euro der Steigerung von individuellen Lern- und Bildungserfolgen
zugute — unabhéngig von Herkunft, Geschlecht und sozialem Status.

Eine immer wichtigere Rolle spielen Bildung und Erziehung zu Toleranz und freiheitlicher Demokratie. Erzie-
hung fiir die Demokratie ist eine zentrale Aufgabe fiir Schule und Jugendbildung — Demokratie und demokrati-
sches Handeln kdnnen und miissen gelernt werden. Kinder und Jugendliche sollen bereits in jungen Jahren Vor-
zlige, Leistungen und Chancen der Demokratie erfahren und erkennen, dass demokratische Grundwerte wie
Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritdt sowie Toleranz niemals zur Disposition stehen diirfen — auch nicht in
Zeiten eines tiefgreifenden gesellschaftlichen Wandels. Demokratie- und Menschenrechtsbildung sind Aufgabe
von Schul- und Unterrichtsentwicklung ebenso wie von auBerunterrichtlichem Engagement. Weil die Institution
Schule alle Kinder und Jugendlichen erreicht, ist sie, erst recht unter den Bedingungen der Einwanderungsge-
sellschaft, neben den Familien der zentrale gesellschaftliche Ort der Demokratiebildung. Bund und Lander for-
dern daher den bundesweiten Wettbewerb ,,Demokratisch Handeln®, der jdhrlich besonders gelungene Beispiele
der Demokratiebildung einem breiten Publikum zugénglich macht, Schulen und Lehrkrifte stirkt, voneinander
zu lernen und sich fiir Demokratie, Rechtstaatlichkeit und Toleranz zu engagieren.’

AuBerschulische Angebote der kulturellen Bildung fiir benachteiligte Kinder und Jugendliche fordert die Bun-
desregierung zudem seit dem Jahr 2013 im Rahmen von ,,Kultur macht stark. Biindnisse fiir Bildung* durch das
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF). Auch durch Projektférderungen der Beauftragten der
Bundesregierung fiir Kultur und Medien (BKM) verbessert die Bundesregierung die Teilhabechancen von bil-
dungsbenachteiligten Kindern und Jugendlichen.

Das Bundesministerium filir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) leistet mit den vielfdltigen auf3er-
schulischen Angeboten des Programms ,,Kulturelle Kinder- und Jugendbildung* im Kinder- und Jugendplan
des Bundes einen wichtigen Beitrag zur Sicherung positiver Rahmenbedingungen fiir das Aufwachsen in
Deutschland und sorgt damit dafiir, dass Kinder und Jugendliche ihr Menschenrecht auf Bildung realisieren
konnen.

Um Aufstiegschancen durch Bildung zu gewéhrleisten, hat sich die Kultusministerkonferenz (KMK) mit ihrer
»Forderstrategie fiir leistungsschwichere Schiilerinnen und Schiiler 2010 das Ziel gesetzt, den Anteil der Schii-
ler, die am Ende ihres Bildungsganges keinen Schulabschluss erhalten, wesentlich zu reduzieren. Im September
2017 hat die KMK erneut einen Bericht zum Stand der Umsetzung der Forderstrategie verabschiedet. Der Anteil
der Schulabbrecher sank zwischen 2006 und 2016 von 8 Prozent auf 6,1 Prozent.

Grundlage fiir die gesellschaftliche Teilhabe ist eine stabile berufliche Integration. Voraussetzung dafiir sind
eine begriindete Berufswahlentscheidung und gesicherte Anschliisse, die allen Jugendlichen individuelle Wege
zu ihrem Berufsziel er6ffnen. Hierzu hat der Bund gemeinsam mit der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) und den
Landern die Initiative ,,Abschluss und Anschluss — Bildungsketten bis zum Ausbildungsabschluss® ins Leben
gerufen. Gemeinsames Ziel ist es dabei, fiir alle Jugendlichen die Voraussetzungen fiir den nahtlosen Ubergang
von der Schule in den Beruf zu schaffen und den Anteil der Jugendlichen, die eine Ausbildung erfolgreich

7 https://www.demokratisch-handeln.de/wettbewerb/.
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abschlielen, zu erhéhen. In der Initiative Bildungsketten werden durch ein abgestimmtes und kohérentes Vor-
gehen von Bund, Landern und BA im Wege einer Vereinbarung die jeweiligen Forderinstrumente aufeinander
abgestimmt, weiterentwickelt und ausgebaut.

Hiervon profitieren auch Menschen mit Migrationshintergrund. Mit Blick auf diese Zielgruppe stellt sich die
Bildungssituation wie folgt dar: Die Bildungsbeteiligung von Jugendlichen und jungen Erwachsenen im Alter
von 16 bis unter 30 Jahren mit Migrationshintergrund hat sich seit dem Jahr 2005 erh6ht. Dieser Trend ist seit
dem Jahr 2014 allerdings leicht riicklaufig. Im Jahr 2016 lag die Bildungsbeteiligungsquote derer mit Migrati-
onshintergrund mit 47 Prozent in etwa gleichauf mit der Bildungsbeteiligung derjenigen ohne Migrationshin-
tergrund (50 Prozent). Der Anteil der Bevolkerung mit ausldndischer Staatsangehorigkeit ab 15 Jahren mit
(Fach-) Hochschulreife ist von knapp 27 Prozent im Jahr 2010 auf 32 Prozent im Jahr 2016 angestiegen.

Die Anzahl ausldndischer Jugendlicher ohne Abschluss hat sich gegeniiber 2015 von 9.200 auf 10.800 im Jahr
2016 erhoht, wihrend die Anzahl inléndischer Jugendlicher ohne Abschluss im selben Zeitraum konstant ge-
blieben ist. Gleichzeitig ist der Anteil der Schiiler mit ausldandischer Staatsangehdrigkeit, welche die Schule mit
einer (Fach-) Hochschulreife verlassen, seit dem Jahr 2005 deutlich angestiegen und umfasste im Jahr 2016
16,4 Prozent aller auslédndischen Jugendlichen. Jugendliche mit auslédndischer Staatsangehorigkeit verlassen
aber weiterhin mehr als doppelt so hdufig die Schule ohne Abschluss wie Jugendliche mit deutscher Staatsan-
gehorigkeit.

Wihrend die Quote der deutschen Ausbildungsanfangerinnen und -anfanger im dualen System zwischen 2011
und 2016 um knapp 12 Prozent zuriickging, ist laut Berufsbildungsbericht 2018 die Zahl der auslédndischen
Ausbildungsanfangerinnen und -anfanger im gleichen Zeitraum um fast 40 Prozent auf knapp 39.500 angestie-
gen. 2016 war der Anstieg im Vergleich zum Vorjahr mit etwa 5.000 bzw. 14,7 Prozent besonders hoch. Der
Jugendmigrationsdienst (JMD) unterstiitzt junge Menschen mit Migrationshintergrund im Alter von 12 bis
27 Jahren mittels individueller Angebote und professioneller Begleitung bei ihrem Integrationsprozess in
Deutschland. Daneben informiert das bundesweite Netzwerk der KAUSA Servicestellen (Koordinierungsstel-
len Ausbildung und Migration) junge Menschen mit Migrations- bzw. Fluchthintergrund iiber die duale Aus-
bildung in Deutschland und leistet Unterstiitzung bei der Suche nach einem geeigneten Ausbildungsplatz.

Die Mobilitét internationaler Studierender nach Deutschland wurde in den letzten Jahren weiter erleichtert,
sodass Deutschland inzwischen weltweit das fliinthdufigste Zielland internationaler Studierender darstellt. Re-
gistrierte Fliichtlinge haben seit dem Jahr 2015 in allen Bundesldndern unabhéngig von Herkunftsland und
Aufenthaltsstatus Zugang zum Studium, sofern ihre Hochschulzugangsberechtigung in Deutschland anerkannt
wird und sie {iber gute akademische Deutschkenntnisse verfiigen. Hinsichtlich Studiengebiihren sind sie Bil-
dungsinldndern gleichgestellt.

Die deutschen Hochschulen und Studienkollegs bereiten studierfahige Fliichtlinge mit sprachlichen und fach-
lichen Vorbereitungskursen gezielt auf ein Studium in Deutschland vor und integrieren sie mit Hilfe studenti-
scher Initiativen sozial-kulturell in den Hochschulalltag. 2017 und 2018 nahmen allein aus Mitteln des Bundes
iiber 10.400 studierfdhige Fliichtlinge an solchen Vorbereitungskursen teil, gegeniiber 6.800 Teilnehmenden
im ersten Jahr 2016. Hinzu kamen Programme verschiedener Bundeslander.
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A3 Menschenrechte von Frauen und Madchen

Einfiihrung

Den {iibergeordneten Rahmen fiir die Umsetzung der Ziele des deutschen Engagements fiir die Rechte von
Frauen und Midchen bildet das Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Beseitigung jeder Form von Dis-
kriminierung der Frau von 1979 (,,Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Wo-
men“ — CEDAW, auch: ,,VN-Frauenrechtskonvention®). Die CEDAW-Konvention ist das wichtigste volker-
rechtliche Instrument fiir Frauenrechte. Deutschland hat sich mit der Ratifizierung verpflichtet, die Vorgaben
der Konvention zu erfiillen und die rechtliche Gleichberechtigung wie auch die tatsdchliche Gleichstellung der
Geschlechter zu verwirklichen. Uber die Umsetzung dieser Pflichten berichten die Vertragsstaaten regelmifig
dem CEDAW-Ausschuss in Form eines Staatenberichts.

Nach Abgabe des kombinierten 7. und 8. Staatenberichts Deutschlands im Jahr 2015 hat die Bundesregierung
im November 2016 eine Reihe von Zusatzfragen des CEDAW-Ausschusses, die sogenannte ,,List of Issues®,
beantwortet.

Im Rahmen des Uberpriifungsmechanismus steht die Bundesregierung in einem kontinuierlichen Dialogprozess
auch mit der Zivilgesellschaft. Zum kombinierten 7./8. Staatenberichtsprozess hat eine breite zivilgesellschaft-
liche CEDAW-Allianz unter dem Dach des Deutschen Frauenrates einen gemeinsamen CEDAW-Alternativbe-
richt erarbeitet, der im Dezember 2016 auf einer ganztigigen Dialogveranstaltung der Bundesregierung iiberge-
ben und mit den Ressorts diskutiert wurde.

Deutschland erhielt am 21. Februar 2017 wihrend der Anhdrung der 66. CEDAW-Ausschusssitzung in Genf
viel Lob fiir seine gleichstellungs- und menschenrechtspolitischen Fortschritte der vergangenen Jahre, unter
anderem fiir die gesetzlichen MaBBnahmen fiir eine geschlechtergerechte Teilhabe von Frauen in Fiihrungsposi-
tionen (,,Quotengesetz®), die Gesetzesinitiative zur Schaffung von Lohngerechtigkeit und Entgelttransparenz
(sieche A 2 — Gleichstellung von Frauen und Ménnern in der Arbeitswelt), die Reform des Sexualstrafrechts mit
dem Grundsatz ,,Nein heillt Nein®, die Aktionsplidne der Bundesregierung zur Umsetzung der VN-Menschen-
rechtskonventionen und Resolutionen oder die Malnahmen der Bundesregierung im Kampf gegen Gewalt an
Frauen einschlieBlich der Ratifizierung des Europarats-Ubereinkommens zur Bekidmpfung von Gewalt gegen
Frauen (,,Istanbul-Konvention®). Positiv hob der Ausschuss zudem das grofle humanitire Engagement Deutsch-
lands und seine Leistungen bei der Aufnahme von gefliichteten Menschen hervor.

Nach der miindlichen Anhdérung zum 7./8. Staatenbericht ibermittelte der CEDAW-Ausschuss Deutschland im
Mairz 2017 seine ,,AbschlieBenden Bemerkungen* (,,Concluding Observations®). Da die tatséchliche Gleichstel-
lung von Frauen und Médchen noch in keinem Land der Welt erreicht ist, enthalten die Bemerkungen eine Reihe
von Handlungsempfehlungen an Deutschland, die das Erreichen tatsdchlicher Gleichstellung von Médchen und
Frauen in allen gesellschaftlichen Bereichen und auf allen Ebenen weiter beschleunigen konnten. Diese Emp-
fehlungen werden im Rahmen des 9. Staatenberichtsverfahrens derzeit gepriift. Zu vier der Bemerkungen wird
Deutschland dem CEDAW-Ausschuss bis Februar 2019 in einer schriftlichen Zwischeninformation berichten.
Der 9. Staatenbericht ist dem CEDAW-Ausschuss im Mirz 2021 vorzulegen.

Die Priifung der Empfehlungen und die Umsetzung der Vorgaben des CEDAW-Ausschusses sowie die Fortset-
zung des Dialogs mit der Zivilgesellschaft sind der Bundesregierung auch im aktuellen Staatenberichtsverfahren
ein wichtiges Anliegen. Einige Empfehlungen wurden bereits umgesetzt. So hat das BMFSFJ die ,,Abschlie-
Benden Bemerkungen* in deutsche Sprache iibersetzt und im Juli 2017 mit Informationen zur CEDAW-Kon-
vention und dem Staatenberichtsverfahren auf der Website des BMFSFJ veroffentlicht.® Das BMFSFJ hat die
»AbschlieBenden Bemerkungen* aulerdem nach der Anhérung an alle Ressorts und im Sommer 2017 sowohl
an die Mitglieder der Ausschusses flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend des Deutschen Bundestages als
auch an die Gleichstellungsministerinnen und -minister der Lander (GFMK) {ibersandt und fiir eine Priifung und
bundesweite Umsetzung der CEDAW-Vorgaben geworben. Der CEDAW-Dialog der Bundesregierung mit der
Zivilgesellschaft wurde am 30. Juni 2017 im BMFSFJ sowie im Rahmen eines CEDAW-Workshops des Deut-
schen Frauenrates und den Mitgliedern der ehemaligen CEDAW-Allianz am 25. Mai 2018 fortgesetzt.

8 Siehe www.bmfsfj.de/cedaw
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Integration zugewanderter Frauen und Miidchen

Die Bundesregierung fordert Integrationskurse, wobei diese auch speziell fiir Frauen angeboten werden. In die-
sen bilden frauenspezifische Themen und Angelegenheiten aus dem unmittelbaren Lebensumfeld wie Informa-
tionen iiber Beratungsstellen und Einrichtungen, in denen Kontakte zu deutschsprachigen Frauen gekniipft wer-
den konnen, sowie Grundrechte, Selbstbestimmung und Gleichberechtigung einen Schwerpunkt.

Die Bundesregierung fordert weiterhin niederschwellige Maflnahmen zur Integration ausldndischer Frauen und
Maédchen. Sie verfolgen unter anderem das Ziel, handlungsrelevantes Wissen zu Herausforderungen im Alltag,
insbesondere zu Beratungsangeboten, zu vermitteln. Dies beinhaltet Information iiber grundlegende Rechte ge-
rade auch im hiuslichen Umfeld, Information und ggf. Weitervermittlung Ratsuchender an entsprechend quali-
fizierte Beratungsstellen sowie Hinweise auf die Moglichkeit der Online-Suche nach Frauenhdusern und Bera-
tungsstellen.

Zudem fordert die Bundesregierung Malnahmen zur gesellschaftlichen und sozialen Integration von jugendli-
chen und erwachsenen Zuwanderinnen und Zuwanderern mit dauerhafter Bleibeperspektive und Personen mit
Migrationshintergrund. Die Maflnahmen richten sich unter anderem auch an Asylbewerberinnen und Asylbe-
werber mit guter Bleibeperspektive sowie an Geduldete (§ 60a Abs. 2 Satz 3 AufenthG). Eines der mit der
Forderung verfolgten Ziele besteht darin, die gleichberechtigte Teilhabe von Médchen und Frauen mit Migrati-
onshintergrund zu verbessern.

Gewalt gegen Frauen und Médchen

Die Bundesregierung hat das Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekimpfung von Gewalt ge-
gen Frauen und hduslicher Gewalt (,,Istanbul-Konvention®) am 12. Oktober 2017 ratifiziert. Die Konvention
trat fiir Deutschland am 1. Februar 2018 in Kraft.

Fiir eine angemessene Unterstiitzung gewaltbetroffener Frauen und ihrer Kinder ist es unerlésslich, ihre tatséch-
lichen Bediirfnisse zu kennen. In einem gemeinsamen Modellprojekt von Bund und Landern zur Bedarfsanalyse
und -planung werden Instrumente und Ansétze fiir eine den unterschiedlichen regionalen Rahmenbedingungen
angepasste Bedarfsanalyse erprobt.

Die Linder Bremen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt und Sachsen nehmen an dem Mo-
dellprojekt teil. Dabei liegt ein breiter Mix aus unterschiedlichen konzeptionellen Ansétzen und regional unter-
schiedlich geprigten Standorten vor.

Das Modellprojekt hat eine Laufzeit von zwei Jahren und wird wissenschaftlich begleitet. Dabei wird unter
anderem auch die bundesweite Ubertragbarkeit der Projektansitze evaluiert. Die Erkenntnisse aus dem Bundes-
modellprojekt werden zudem in die Entwicklung zukiinftiger MaBBnahmen zur Weiterentwicklung des Hilfesys-
tems einbezogen.

Weitere wichtige Erkenntnisse liefern die Veroffentlichungen der Kriminalstatistischen Auswertungen zur
»Partnerschaftsgewalt™ der Berichtsjahre 2016 und 2017 auf Basis der Daten der Polizeilichen Kriminalstatis-
tik.° Die Auswertungen werden alljihrlich fortgesetzt. Sie zeigen, in welcher Beziehung Titer und Opfer stehen
und welche Delikte der Polizei bekannt geworden sind. 82,1 Prozent der Opfer versuchter und vollendeter De-
likte wie Mord und Totschlag, Korperverletzung, Vergewaltigung, sexueller Notigung, Bedrohung und Nach-
stellung sind Frauen. Die Auswertungen zur Partnerschaftsgewalt sind erste Bausteine eines Monitoring-Kon-
zeptes zur regelméfigen Erhebung und Abbildung von Ausmal}, Formen und Folgen von Gewalt gegen Frauen
und Ménner.

Fiir die Planung und Umsetzung von praxistauglichen MaBnahmen ist ferner eine enge Kooperation zwischen
Bund und Hilfseinrichtungen fiir gewaltbetroffene Frauen erforderlich. Auch im Berichtszeitraum forderte die
Bundesregierung deshalb die bundesweite ,,Vernetzung der Frauenhduser (Frauenhauskoordinierung e. V.) und
den ,,.Bundesverband Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe (bff).

Durch Offentlichkeitsarbeit und Weiterbildungsangebote zum Thema Gewalt gegen Frauen und Médchen in-
formieren die Vernetzungsstellen iiber die Angebote ihrer Mitglieder und sensibilisieren die Offentlichkeit so-
wie verschiedene relevante Berufsgruppen fiir das Thema.

®  Online abrufbar unter

https://www.bka.de/DE/AktuelleInformationen/StatistikenLagebilder/Lagebilder/Partnerschaftsgewalt/partnerschaftsgewalt_node.ht
ml
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Die Wabhl der thematischen Handlungsschwerpunkte erfolgt entsprechend der Bedarfslage; im Berichtszeitraum
lag der Fokus unter anderem auf dem Gewaltschutz gefliichteter Frauen und auf der Umsetzung der ,,Istanbul-
Konvention®.

Die Bundesregierung fordert dariiber hinaus derzeit das Projekt ,,Aktiv gegen digitale Gewalt™ des ,,bff*. Das
Projekt fokussiert sich mit seinen Maflnahmen auf die Qualifizierung des Frauenunterstiitzungssystems und
schwerpunktmiBig auf den Schutz von Frauen und Médchen als Betroffene.

Der ,,bff* plant dazu MaBinahmen in folgenden Bereichen:

1. Informationen zu Beléstigung, Notigung, Stalking im digitalen sozialen Nahraum
Informationen zu Belédstigung, N6tigung, Diskriminierung im 6ffentlichen digitalen Raum
Qualifizierung des Unterstiitzungssystems

2
3.
4. Stérkung der Rechtssicherheit

5. Stiarkung von Vernetzung, Qualifikation der Fachoffentlichkeit, verstirkte Kommunikation {iber digitale
Gewalt

Das Beratungsangebot des bundesweiten Hilfetelefons ,,Gewalt gegen Frauen“ steht seit dem Jahr 2017 in
18 Sprachen zur Verfiigung und bietet von Gewalt betroffenen Frauen und Méadchen rund um die Uhr, anonym
und barrierefrei ein qualifiziertes Erstberatungs-, Informations- und Weitervermittlungsangebot. Neben be-
troffenen Frauen kdnnen sich auch Angehérige, Menschen aus dem sozialen Umfeld Betroffener sowie Fach-
kréfte an das Hilfetelefon wenden. Insgesamt verzeichnete das Hilfetelefon von 2013 bis 2017 rund 143.000
Beratungen.

Die Bundesregierung hat im Berichtszeitraum den Schutz von Frauen und Kindern in Fliichtlingsunterkiinften
weiterhin gestérkt. Die unter gemeinsamer Federfithrung des BMFSFJ und UNICEF gegriindete Bundesinitia-
tive zum Schutz von gefliichteten Menschen in Fliichtlingsunterkiinften publizierte mit Unterstiitzung von 30
Organisationen und Verbédnden, unter anderem Frauenhauskoordinierung und ,,bff** sowie Bewohnerinnen und
Bewohnern von Fliichtlingsunterkiinften im Jahr 2017 die Neuauflage von Mindeststandards zum Schutz von
gefliichteten Menschen in Fliichtlingsunterkiinften.'® Mit Mitteln des BMFSFJ werden bis Ende 2018 bundes-
weit bis zu 100 Personalstellen fiir Gewaltschutzkoordinierung in Fliichtlingsunterkiinften gefordert.

Einen weiteren Schwerpunkt bilden Aufkldrungs- und SensibilisierungsmaBBnahmen, um Frauen und Médchen
in Fliichtlingsunterkiinften {iber ihre Rechte sowie die in Deutschland bestehenden Beratungs- und Schutzange-
bote zu informieren. Einen groen Beitrag hierzu leistet auch das erwihnte ,,Hilfetelefon Gewalt gegen Frauen®.
Im Jahr 2017 fanden 2398 Beratungsgespriche mit Ubersetzung statt. Die am hiufigsten nachgefragte Sprache
(28,6 Prozent) war Arabisch gefolgt von Farsi/Dari (12,6 Prozent).

Das Gesetz zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes sowie zum Schutz von in der Prostitution titigen Perso-
nen (Prostituiertenschutzgesetz) und die Verordnungen nach dem Prostituiertenschutzgesetz sind am 1. Juli
2017 in Kraft getreten. Ziel des Prostituiertenschutzgesetzes ist es, gesetzliche Grundlagen zur Gewéhrleistung
vertraglicher Arbeitsbedingungen und zum Schutz der Gesundheit von Prostituierten zu schaffen, die ordnungs-
rechtlichen Instrumente zur Uberwachung der gewerblich ausgeiibten Prostitution zu verbessern, die Rechtssi-
cherheit fiir die legale Ausiibung der Prostitution zu verbessern, geféhrliche Erscheinungsformen der Prostitu-
tion und sozial unvertréagliche oder jugendgefdhrdende Auswirkungen der Prostitutionsausiibung auszuschlieBen
bzw. zuriickzudrédngen und Kriminalitét in der Prostitution wie Gewalt und Ausbeutung von Prostituierten und
Zuhélterei zu bekdampfen.

Die Austfithrung und der Vollzug des Prostituiertenschutzgesetzes obliegen den Landern in eigener Angelegen-
heit, einschlieBlich der Einrichtung der Behorden und der Bereitstellung von Verwaltungsmitteln.

Bund und Lénder stehen in einem kontinuierlichen Austausch, um die Umsetzung zu unterstiitzen und zu be-
gleiten. Im Bund-Lénder-Ausschuss Prostituiertenschutzgesetz kommen die flir die Umsetzung des Prostituier-
tenschutzgesetzes zustdndigen obersten Behorden des Bundes und der Lander zusammen, um Fragen ihres Auf-
gabenkreises zu erdrtern, Losungen auszuarbeiten, Beschliisse zu fassen und Empfehlungen auszusprechen.
Hierzu gehoren insbesondere die Gewéhrleistung eines einheitlichen Vollzugs des Prostituiertenschutzgesetzes
in Deutschland, die gegenseitige Information und Abstimmung von MafBinahmen und die Beratung fachlicher
Fragen und die Ausarbeitung von Empfehlungen.

10 https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/publikationen/mindeststandards-zum-schutz-von-gefluechteten-menschen-in-

fluechtlingsunterkuenften/117474
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Um die Anmeldebehdrden vor Ort bei der Aufgabenwahrnehmung zu unterstiitzen, hat das BMFSFJ bundesweit
verwendbare, mehrsprachige und zielgruppengerechte Informationsmaterialien bereitgestellt, die im Rahmen
des Informations- und Beratungsgespréachs beim Anmeldeverfahren fiir Prostituierte eingesetzt werden konnen.

Das BMFSFJ hat zur Ausfiihrung des Gesetzes zwei konkretisierende Rechtsverordnungen im Einvernehmen
mit dem BMI erlassen: die Verordnung iiber die Fithrung einer Bundesstatistik nach dem Prostituiertenschutz-
gesetz (Prostitutions-Statistikverordnung) und die Verordnung iiber das Verfahren zur Anmeldung einer Tatig-
keit als Prostituierte oder Prostituierter (Prostitutionsanmeldeverordnung).

Die Prostitutions-Statistikverordnung trifft konkretisierende Regelungen zur Erhebung von Daten aus dem be-
hoérdlichen Anmelde-und Erlaubnisverfahren. Damit sollen erstmals belastbare Zahlen fiir den Bereich der le-
galen Prostitution in Deutschland erhoben werden. Die frithzeitige Datenerhebung ist fiir die Erstellung eines
Zwischenberichts zur Umsetzung des Prostituiertenschutzgesetzes notwendig, der zwei Jahre nach Inkrafttreten
des Gesetzes anhand der bis dahin vorhandenen Daten vom BMFSFJ vorgelegt werden soll.

Menschenhandel

Die Bundesregierung und die Lénder durchliefen im Berichtszeitraum das zweite Evaluierungsverfahren zur
Uberpriifung der Umsetzung der Europaratskonvention zur Bekimpfung des Menschenhandels durch Deutsch-
land. Das Verfahren wurde durchgefiihrt von der Sachverstindigengruppe des Europarates zur Bekdmpfung des
Menschenhandels (GRETA). Der Ergebnisbericht mit den Empfehlungen von GRETA wird voraussichtlich in
der ersten Jahreshilfte 2019 verdffentlicht werden. Auf die von der Bundesregierung und den Liandern in diesem
zweiten Evaluierungsverfahren vorgelegten Berichte wird verwiesen. Die Bundesregierung und die Lander ha-
ben auBlerdem im Juni 2017 einen Zwischenbericht iiber die Umsetzung der GRETA-Empfehlungen aus dem
ersten Evaluierungsverfahren vorgelegt.!!

Exemplarisch werden unten stehend einige wesentliche MaBnahmen aus dem Berichtszeitraum gesondert ge-
nannt:

Am 15. Oktober 2016 ist das Gesetz zur Verbesserung der Bekampfung des Menschenhandels und zur Anderung
des Bundeszentralregistergesetzes sowie des Achten Buches Sozialgesetzbuch in Kraft getreten. Das Gesetz
enthélt die zur Umsetzung der Richtlinie 2011/36/EU zur Verhiitung und Bekdmpfung des Menschenhandels
und zum Schutz seiner Opfer erforderlichen Neufassungen der strafrechtlichen Vorschriften zum Menschen-
handel.

In Federfithrung des BMFSFJ und auf Grundlage einer Expertise des Deutschen Instituts fiir Menschenrechte
(DIMR) wurde im Jahr 2016 ein gemeinsamer Konsultationsprozess der Bundesressorts BMFSFJ, AA, BMAS,
BMF, BMI und BMJV gestartet, in dem sowohl die Einrichtung einer unabhédngigen nationalen Berichterstat-
terstelle als auch die Moglichkeiten zur Einrichtung eines Mechanismus zur Verbesserung der Koordinierung
aller Strategien und MafBnahmen der Bundesregierung zur Bekdmpfung des Menschenhandels gepriift wurden.
Dabei wurde weitgehende fachliche Einigung erzielt, auf deren Grundlage in dieser Legislaturperiode weiter-
gearbeitet werden soll.

Die Bundesregierung setzt sich fiir die Verbesserung und Stirkung verankerter Schutz- und Hilfestrukturen fiir
von Ausbeutung und Handel gefidhrdete Kinder und Jugendliche ein und hat hierzu das Bundeskooperations-
konzept ,,Schutz und Hilfen bei Handel mit und Ausbeutung von Kindern* veréffentlicht. Fachkrifte sollen
dabei unterstiitzt werden, Menschenhandel und Ausbeutung von Kindern zu erkennen.

Auch im Berichtszeitraum forderte die Bundesregierung (BMFSFJ) den ,,Bundesweiten Koordinierungskreis
gegen Menschenhandel” e. V. (KOK). KOK biindelt die Expertise und Fachkompetenz der Fachberatungsstel-
len fiir Opfer von Menschenhandel in Deutschland und bringt diese in die bundespolitische Diskussion und
Gesetzgebung sowie die Offentlichkeit ein. Mittlerweile bestehen im Bundesgebiet iiber 50 Fachberatungsstel-
len, die Opfer von Menschenhandel beraten und bei der Wahrnehmung ihrer Rechte unterstiitzen. Ein wachsen-
der Anteil der im KOK zusammengeschlossenen Fachberatungsstellen berdt auch minnliche Opfer.

Die Einrichtung der Servicestelle gegen Arbeitsausbeutung, Zwangsarbeit und Menschenhandel im August
2017 beruht auf Anregungen der vom BMAS koordinierten Bund-Lander Arbeitsgruppe gegen Menschenhandel
zur Arbeitsausbeutung.

' Alle Berichte sind auf der Website des Europarates verdffentlicht unter: https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/germany.
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Zentrales Anliegen der Servicestelle ist die Vernetzung. Hierflir arbeitet sie in einer Pilotphase an folgenden
Aktivititen:

e  Bestandsaufnahme und Dokumentation landesspezifischer Regelungen und Aktivitidten zu den Themen
Arbeitsausbeutung, Zwangsarbeit und Menschenhandel,

e  Durchfiihrung von Schulungen zu rechtlichen Grundlagen, der Identifizierung von Betroffenen und der
Zusammenarbeit mit relevanten Akteuren,

e  Aufbereitung von Information zu Arbeitsausbeutung, Zwangsarbeit und Menschenhandel in Form eines
internetgestiitzten Informationsportals,

e  Forderung des internationalen Austausches.

Genitalverstiimmelung

Weibliche Genitalverstimmelung (,.female genital mutilation“ — FGM) ist eine schwere Menschenrechts-
verletzung an Frauen und Médchen, mit lebenslangen Auswirkungen auf die Gesundheit und das Recht auf
sexuelle Selbstbestimmung. Nach Schétzungen des Kinderhilfswerks der Vereinten Nationen UNICEF sind
weltweit etwa 130 Millionen Frauen und Méadchen davon betroffen. Jedes Jahr kommen etwa drei Millionen
junge Midchen dazu. Bei weiblicher Genitalverstiimmelung werden die duleren weiblichen Geschlechtsorgane
teilweise oder vollstidndig entfernt. In besonders gravierenden Fillen wird die Vagina verniht und nur eine kleine
Offnung belassen. Diese Praxis ist Ausdruck von Gewalt gegen das weibliche Geschlecht. Daher setzt sich die
Bundesregierung innerhalb und auflerhalb Deutschlands mit Nachdruck fiir die Beseitigung dieser Praxis ein.

Weibliche Genitalverstimmelung wird durch eine Reihe internationaler Menschenrechtskonventionen und
Resolutionen der Vereinten Nationen verurteilt. In ihrer Mitteilung an das Parlament und den Rat formulierte
die Europdische Kommission im November 2013 sechs Mallnahmen zur Abschaffung der weiblichen
Genitalverstimmelung. Entscheidend fiir die Uberwindung von weiblicher Genitalverstimmelung sind die
interdisziplindre Zusammenarbeit, Einbeziehung lokaler Schliisselakteure und die Kooperation mit den
betroffenen Kulturkreisen. Die Bundesregierung leitet eine Arbeitsgruppe, in der sechs Vertreterinnen und
Vertreter von Bundesressorts, den Landern, der Bundesidrztekammer und von Nichtregierungsorganisationen
zusammenarbeiten. Auf Grundlage der Empfehlungen aus der Arbeitsgruppe hat die Bundesregierung eine
empirische Studie zu weiblicher Genitalverstimmelung in Deutschland beauftragt, in der von Seiten der
Regierung erstmals Zahlen zu von FGM betroffenen und bedrohten Frauen und Médchen in Deutschland
erhoben wurden. Aufgrund der in der Studie gewonnenen Erkenntnisse fordert die Bundesregierung seit Herbst
2017 ein Projekt, in dem vor allem Frauen und Médchen in Fliichtlingseinrichtungen iiber gesundheitliche und
rechtliche Aspekte von weiblicher Genitalverstimmelung aufgeklart werden. Bereits im Jahr 2005 wurden im
Auftrag des BMG Empfehlungen fiir medizinisches Fachpersonal zum Umgang mit Patientinnen nach
Genitalverstimmelung in deutscher, englischer und franzdsischer Sprache erarbeitet, die im Jahr 2013
aktualisiert wurden.

Um den Schutz vor sogenannten ,,Ferienbeschneidungen zu erhohen, kann aufgrund einer Anderung im
Passgesetz seit Mitte Juli 2017 bei im Ausland drohender weiblicher Genitalverstiimmelung der Pass entzogen
werden.

Wegen der Schwere der Rechtsverletzung wurde mit § 226a StGB ein eigenstindiger Straftatbestand fiir die
Verstimmelung der dufleren weiblichen Genitalien geschaffen, der diese Straftat zum Verbrechen heraufstuft.
Dieser sieht einen gegeniiber der (gefdhrlichen) Korperverletzung erhdhten Strafrahmen von einem bis zu
flinfzehn Jahren Freiheitsstrafe vor.

Aufgrund dieser Strafandrohung gilt fiir Taten nach § 226a StGB eine Verjahrungsfrist von 20 Jahren (vgl. § 78
Abs. 3 Nr. 2 StGB). Zudem wurde § 226a StGB in § 78b Abs. 1 Nr. 1 StGB, der das Ruhen der Verjahrung
regelt, aufgenommen. Diese Ruhensregelung wurde zwar schon im Jahr 2009 erginzt, um auch ohne einen
eigenstdandigen Straftatbestand die Fille der weiblichen Genitalverstiimmelung zu erfassen. Durch den nunmehr
moglichen Verweis auf den neuen Straftatbestand des § 226a wurde sie jedoch klarer und einfacher gefasst.
AuBerdem wurde der in § 78b Abs. 1 Nr. 1 StGB bestimmte Zeitraum, in dem die Verjdhrung ruht, nachdem er
bereits Mitte 2013 bis zum 21. Lebensjahr des Opfers verldngert wurde, Anfang 2015 nochmals deutlich
verléngert.

Mit dem 49. Strafrechtsinderungsgesetz — Umsetzung européischer Vorgaben im Sexualstrafrecht — wurde
dieser Zeitraum bis zur Vollendung des 30. Lebensjahrs des Opfers ausgedehnt.
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Ebenfalls durch das 49. Strafrechtséinderungsgesetz wurde auch der Anwendungsbereich des deutschen
Strafrechts fiir im Ausland begangene Taten nach § 226a StGB erweitert. Nach § 5 Nr. 9a Buchstabe b StGB
gilt deutsches Strafrecht, unabhingig vom Recht des Tatorts, auch fiir im Ausland begangene Taten nach
§ 226a StGB, wenn der Tater zur Zeit der Tat Deutscher ist oder wenn sich die Tat gegen eine Person richtet,
die zur Zeit der Tat ihren Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt im Inland hat.

Unterstiitzung erhalten Betroffene von Genitalverstimmelung auch iiber das bundesweite Hilfetelefon ,,Gewalt
gegen Frauen“ (s. 0.). Seit Oktober 2013 ist mit der vom Deutschen Institut fiir Medizinische Dokumentation
und Information (DIMDI) verdffentlichten endgiiltigen Fassung der ICD-10-GM (Internationale Klassifikation
der Krankheiten und verwandter Gesundheitsprobleme, ,,German Modification*) auch weibliche Genitalver-
stimmelung klassifiziert. Die Klassifikation dient der Verschliisselung von Diagnosen in der ambulanten und
stationdren Versorgung und bildet damit unter anderem eine wichtige Voraussetzung fiir die Vergiitung der
Behandlung.

Sexuelle und reproduktive Gesundheit

Fluchterfahrungen stellen ein gesundheitliches Risiko fiir Frauen dar, insbesondere fiir schwangere Frauen. Ein
Schwerpunkt der Bundesregierung lag daher im Berichtszeitraum auf Angeboten der Sexualaufkldarung und
Schwangerschaftsberatung fiir gefliichtete Frauen. Dabei sind die Umsténde, wie es zu einer Schwangerschaft
gekommen ist, sehr unterschiedlich. Es kann sich um gewollte oder ungewollte Schwangerschaften handeln,
woraus sich ein unterschiedlicher Bedarf an Beratung und Unterstiitzung fiir diese Frauen ergibt. Das BMFSFJ
fordert derzeit zwei Modellprojekte:

Im Mai 2016 begann das dreijahrige Modellprojekt ,,Schwangerschaft und Flucht* des donum vitae Jundesver-
bandes e. V., das zum Ziel hat, gefliichteten Frauen die Angebote der deutschen Schwangerschafts-beratung
bekannt zu machen und ihnen einen niedrigschwelligen Zugang in das deutsche Frauenunterstiitzungssystem zu
ermoglichen. Das Angebot besteht derzeit an bundesweit knapp 30 Standorten. Seit Méarz 2018 werden unter
www.schwangerschaft-und-flucht.de mehrsprachige Informationen zu wichtigen Fragestellungen rund um
Schwangerschaft, Geburt, Familienplanung und sexuelle Bildung angeboten.

Daneben startete das BMFSFJ gemeinsam mit dem pro familia Bundesverband e. V. im November 2016 das
ebenfalls dreijahrige Modellprojekt Fachdialognetz fiir schwangere, gefliichtete Frauen. Das Projekt richtet sich
zur Forderung des gegenseitigen Austausches an multidisziplindre Fachkrifte, ehrenamtliche Initiativen und
Migrantenorganisationen, die unterschiedliche Versorgungs- und Hilfsangebote fiir schwangere, gefliichtete
Frauen vorhalten. An acht Standorten werden Vernetzungsstrukturen erprobt. Im Rahmen der Arbeit der Pro-
jektstandorte werden potenzielle Kooperationspartnerinnen und -partner durch die lokalen Projekt-koordinato-
rinnen und -koordinatoren kontaktiert, iiber das Projekt informiert und zur Zusammenarbeit eingeladen. Dartiber
hinaus besuchen die Koordinatorinnen und Koordinatoren Fachveranstaltungen, bei denen das Projekt vorge-
stellt wird oder die zur lokalen Vernetzung dienen. Die aufgebaute Datenbank des Projektes umfasst zahlreiche
Angebote, Termine, Experten und Dokumente in der Mediathek.
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A4 Menschenrechte von Kindern und Jugendlichen

Kinder und Jugendliche sind Trager eigener Rechte, die es auf allen Ebenen zu achten, zu férdern und zu schiit-
zen gilt. Die Kinderrechte sind Teil der allgemeinen Menschenrechte, zu deren Achtung sich die Bundesregie-
rung gemeinsam mit den EU-Partnern im Rahmen internationaler und européischer Vertrige, insbesondere im
VN-Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes von 1989 (,,Convention on the Rights of the Child* — CRC,
auch: ,,Kinderrechtskonvention) und seinen drei Fakultativprotokollen, verpflichtet hat. Auch der am 13. De-
zember 2007 unterzeichnete Vertrag von Lissabon enthélt eine ausdriickliche Bestimmung zum Schutz der
Rechte des Kindes (Art. 3 Abs. 3 und 5 des Vertrags iiber die Européische Union, EUV).

Die Kinderrechtskonvention ist der Menschenrechtsvertrag, der von der grofiten Zahl von Staaten ratifiziert
wurde. In Verbindung mit ihren drei Fakultativprotokollen definiert sie einen umfassenden Katalog rechtlich
verbindlicher, internationaler Normen fiir die Forderung und den Schutz der Rechte des Kindes. Sie enthdlt vier
besonders wichtige Grundsitze, die flir alle Kinder betreffende Mafinahmen gelten: Nichtdiskriminierung
(Art. 2), vorrangige Beriicksichtigung des Wohls des Kindes (Art. 3), Recht auf Leben und Entwicklung (Art.
6) und die umfassende Achtung der Meinung des Kindes (Art. 12). Ergénzend siehe auch Kapitel B 6 Frauen-
und Kinderrechte, ,,Weltweiter Einsatz flir die Verwirklichung der Menschenrechte von Kindern®.

Die Bundesregierung setzt sich mit Nachdruck dafiir ein, dass diese Prinzipien wie auch alle weiteren Bestim-
mungen der Konvention weltweit anerkannt und effektiv umgesetzt werden.

Im Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD fiir die 19. Legislaturperiode ist festgehalten, dass im Grundge-
setz ein ausdriickliches Kindergrundrecht geschaffen werden soll. Damit soll klargestellt werden, dass Kinder
Grundrechtstriger sind und ihre Rechte Verfassungsrang haben. Uber die genaue Ausgestaltung sollen Bund
und Lander gemeinsam in einer Arbeitsgruppe beraten und bis spétestens Ende 2019 einen Vorschlag vorlegen.

Voraussichtlich im April 2019 wird Deutschland dem VN-Ausschuss fiir die Rechte des Kindes den fiinften und
sechsten Bericht gemiB Art. 44 des Ubereinkommens iiber die innerstaatliche Umsetzung der Verpflichtungen
der Kinderrechtskonvention vorlegen.

Die Monitoring-Stelle beim Deutschen Institut fiir Menschenrechte, die durch das BMFSFJ gefordert wird, hat
sich in ihrer Aufbauphase als kompetente Ansprechpartnerin beim Thema Kinderrechte etabliert. Sie beobachtet
als unabhéngige Stelle die Umsetzung der Kinderrechtskonvention.

Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

Kinder und Jugendliche haben ein Recht darauf, ihre Meinung in allen sie betreffenden Angelegenheiten frei zu
duBern und gehort zu werden sowie darauf, dass ihre Meinung angemessen beriicksichtigt wird (Art. 12 der
Kinderrechtskonvention).

Fiir die Bundesregierung ist die Partizipation von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen an den sie
betreffenden Entscheidungen ein handlungsleitendes Prinzip. Jugendliche und junge Erwachsene haben das
Recht, wirksam fiir ihre Interessen einzutreten. Sie haben wesentliche Inhalte zu gesellschaftspolitischen The-
men und Entwicklungen beizusteuern, ihre Perspektiven konnen nicht ersetzt werden. Gute Jugendbeteiligung
schafft die Moglichkeit fiir einen Austausch zwischen den Generationen, sie bringt 16sungsorientierte Ideen
hervor, stirkt personliche sowie demokratische Kompetenzen junger Menschen und fiihrt zu besserer politischer
Planung und Entscheidung. Die wirksame Beteiligung junger Menschen und ihrer Interessenvertretungen muss
als wesentliches Element einer lebendigen Demokratie anerkannt und gestarkt werden. Konsequente Jugendbe-
teiligung ist ein Kernbestandteil der Jugendstrategie ,,Handeln fiir eine jugendgerechte Gesellschaft”, die das
BMFSEFJ seit dem Jahr 2015 gemeinsam mit zahlreichen Partnern, insbesondere Interessensvertretungen von
Jugend, umsetzt. Die Einzelvorhaben dieser Strategie dienen der Verbreitung und Umsetzung des Politikansat-
zes ,,Eigenstiandige Jugendpolitik®, die die Interessen und Bediirfnisse der 12- bis 27-Jahrigen in den Mittelpunkt
gesellschaftlichen und politischen Handelns stellt. Ziel dieser Strategie ist eine Gesellschaft, die die junge Ge-
neration an Entscheidungen beteiligt, die sie betreffen, und die allen Jugendlichen und jungen Erwachsenen gute
Bedingungen bietet, um die Herausforderungen der Lebensphase Jugend zu meistern.

Das besondere Gewicht von Jugendbeteiligung im Rahmen der Jugendstrategie spiegelt sich insbesondere in
bundesweiten Projekten zur Weiterentwicklung, Qualifizierung und Umsetzung von Partizipation wider (z. B.
Werkstatt ,,MitWirkung® (Deutscher Bundesjugendring), ,,jugend.beteiligen.jetzt* (Deutsche Kinder- und Ju-
gendstiftung, IJAB — Fachstelle fiir Internationale Jugendarbeit, Deutscher Bundesjugendring), ,,Jugend-Demo-
grafie-Dialoge (Leuphana-Universitdt Liineburg)). Dariiber hinaus gilt Jugendbeteiligung als Grundanforde-
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rung fiir den bundesweiten Prozess ,,Jugendgerechte Kommunen® sowie bei den Projekten, die aus dem Inno-
vationsfonds des Kinder- und Jugendplans des Bundes gefordert werden. Auch die ,,JugendPolitikTage* des
BMFSF]J, thematische Jugendworkshops und Jugendkonferenzen zur Jugendstrategie geben jungen Menschen
eine Stimme. Das durch BMFSFJ geforderte Vorhaben ,,Repréasentative Beteiligungsformate fiir Kinder und
Jugendliche auf kommunalpolitischer Ebene* verfolgt das Ziel, reprisentative Beteiligungsformate fiir Kinder
und Jugendliche auf kommunalpolitischer Ebene zu analysieren, Gelingensbedingungen und Qualitétskriterien
aufzuzeigen und somit zur Qualifizierung und nachhaltigen Unterstiitzung dieser Formate beizutragen.

Jugendbeteiligung wird als zentrales Handlungsprinzip auch bei der Weiterentwicklung der Jugendstrategie des
BMFSF] zu einer gemeinsamen Jugendstrategie der Bundesregierung, wie sie der aktuelle Koalitionsvertrag fiir
die 19. Legislaturperiode vorsieht, beibehalten werden.

MaBnahmen aus allen Politikfeldern konnen spezifische Auswirkungen auf die Lebenslagen der jungen Gene-
ration haben. Es muss sichergestellt sein, dass diese Auswirkungen bei Entscheidungen von Politik und Verwal-
tung — etwa bei Gesetzgebungsverfahren — hinreichend beriicksichtigt werden kénnen. Um die Auswirkungen
von Regelungsvorhaben auf die junge Generation zu priifen und zu beschreiben, hat das BMFSJF gemeinsam
mit zivilgesellschaftlichen Akteuren (insbesondere Jugendverbdnden) den ,,Jugend-Check* entwickelt. Zur Er-
probung des ,,JJugend-Checks* kooperiert das BMFSFJ mit dem ,,Kompetenzzentrum Jugend-Check* (Deut-
sches Forschungsinstitut fiir 6ffentliche Verwaltung). Dieses hat die Aufgabe, den ,,Jugend-Check® anhand einer
standardisierten Methodik durchzufiihren und ihn weiterzuentwickeln. Die Erfahrungen junger Menschen aus
ihren unterschiedlichen Lebenslagen werden durch Beteiligungsformate ebenfalls in die Weiterentwicklung des
,Jugend-Checks* und seiner Methodik einbezogen. '

Friihe Bildung fiir gleiche Chancen

Ein bedarfsgerechtes und qualitativ hochwertiges Kindertagesbetreuungsangebot ist fiir die Férderung der Chan-
cen- und Bildungsgleichheit fiir alle Kinder von erheblicher Bedeutung und ist grundlegend fiir die gesellschaft-
liche Integration. Gleichzeitig ist es Voraussetzung fiir eine gleichberechtigte Teilhabe von Vitern und Miittern
am Erwerbsleben.

Mit der Einfiihrung eines Rechtsanspruchs auf friihkindliche Forderung fiir alle Kinder ab dem vollendeten
ersten Lebensjahr zum 1. August 2013 hat die Bundesregierung einen Meilenstein fiir eine bedarfsgerechte Kin-
dertagesbetreuung gesetzt. Der massive Anstieg der Betreuungsplétze fiir Kinder unter drei Jahren (U3) ist maf3-
geblich auf die finanzielle Férderung des Bundes und die Ausbaubemiihungen der Bundesldander und Kommu-
nen zurlickzufiihren.

Die Bundesregierung hat den Ausbau der Kindertagesbetreuung mit verschiedenen MaBinahmen unterstiitzt und
in deren Qualitét investiert:

e  Durch das Sondervermégen ,,Kinderbetreuungsausbau mit vier Investitionsprogrammen ,,Kinderbetreu-
ungsfinanzierung 2008 bis 2013, 2013 bis 2014, 2015 bis 2018 sowie 2017 bis 2021 (insgesamt 4,4 Mrd.
Euro).

e  Durch Betriebskostenzuschiisse von 2009 bis 2018 mit insgesamt 6,26 Mrd. Euro.

e  Durch die Bereitstellung freigewordener Mittel durch den Wegfall des Betreuungsgeldes von rund 2 Mrd.
Euro, mit denen die Lander von 2016 bis 2018 in die Férderung der Kinderbetreuung investieren kdnnen.

Um allen Kindern bundesweit qualitativ hochwertige Betreuungsangebote zur Verfiigung zu stellen, setzt sich
der Bund gemeinsam mit den Léndern unter Beteiligung der kommunalen Spitzenverbidnde sowie im Dialog mit
den in der Kindertagesbetreuung verantwortlichen Verbénden und Organisationen dafiir ein, die Qualitét der
frithkindlichen Bildung, Erziechung und Betreuung weiterzuentwickeln. Im November 2014 haben Bund, Lénder
und Kommunen mit dem Kommuniqué ,,Frithe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern zentrale Be-
reiche identifiziert, fiir die konkrete 5 Qualitétsziele verabredet werden sollen (z. B. ein guter Fachkraft-Kind-
Schliissel, qualifizierte Fachkrifte sowie Kostenabschitzungen und Finanzierungsgrundlagen). Auf der Bund-
Lander-Konferenz am 15. November 2016 wurde ein Zwischenbericht vorgelegt, der gute Standards fiir die
Kindertagesbetreuung festhilt. Damit haben alle im Bereich der Kindertagesbetreuung verantwortlichen Ak-
teure ein Instrument, um die Qualitét zielgerichtet weiter zu befordern. Die Ergebnisse dieses Zwischenberichtes
miindeten in Eckpunkte fiir ein Qualitdtsentwicklungsgesetz, die zwischen Bund und Landern erarbeitet wurden.

12 Weitere Informationen zur Jugendstrategie und ihren Einzelvorhaben sind unter www.jugendgerecht.de zu finden.
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Diese Eckpunkte wiederum waren die Basis fiir den Beschluss der Konferenz Jugend- und Familienministerin-
nen und -minister (JFMK) von Mai 2017 ,,Friihe Bildung weiter entwickeln und finanziell sichern — Eckpunkte
fiir ein Qualitdtsentwicklungsgesetz®. Laut Koalitionsvertrag von CDU, SPD und CSU fiir die 19. Legislatur-
periode soll dieser Beschluss umgesetzt werden. Zur Erfiillung dieses Auftrages aus dem Koalitionsvertrag hat
das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) das ,,Gute-Kita-Gesetz* erarbeitet,
mit dem die Qualitét der Kindertagesbetreuung bundesweit nachhaltig und dauerhaft weiterentwickelt werden
soll. Es trat am 1. Januar 2019 in Kraft.

Dartiber hinaus stérkt der Bund mit Modellprogrammen die Weiterentwicklung der pddagogischen Qualitit in
der Kindertagesbetreuung und die Qualifizierung der Fachkrifte:

e  Mit dem Bundesprogramm ,,Sprach-Kitas: Weil Sprache der Schliissel zur Welt ist“ werden Angebote
sprachlicher Bildung in Kindertageseinrichtungen von 2016 bis 2019 mit rund 800 Mio. Euro gefordert.

e  Das Bundesprogramm ,,Kita-Einstieg: Briicken bauen in frithe Bildung™ hat das Ziel, Kindern und Familien
mit besonderen Zugangsschwierigkeiten den Weg ins System der frithen Bildung, Betreuung und Erzie-
hung zu erleichtern. Seit dem Programmstart im April 2017 konnten an 168 Standorten liber 1000 Angebote
realisiert werden, die sich an Kinder, Eltern und Fachkrifte richten.

e  Mit dem Bundesprogramm ,,KitaPlus: Weil gute Betreuung keine Frage der Uhrzeit ist* werden Betreu-
ungszeiten in Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege gefordert. Das Programm richtet sich
in erster Linie an Alleinerziehende und an Eltern, die in Schichten arbeiten, sowie an Berufsgruppen, deren
Arbeitszeiten in den frithen Morgen- und spédten Abendstunden, an Wochenenden oder Feiertagen liegen.

e  Mit dem Bundesprogramm ,,Kindertagespflege: Weil die Kleinsten groe Néhe brauchen” werden von
2016 bis 2018 mit 22,5 Mio. Euro MafBinahmen zur strukturellen und fachlichen Weiterentwicklung der
Kindertagespflege gefordert (Qualifizierung der Kindertagespflegepersonen).

Besonderer Schutz von Kindern und Jugendlichen vor Gewalt und Ausbeutung

Die Bundesregierung verfolgt weiterhin und kontinuierlich das Ziel, den Schutz von Kindern und Jugendlichen
vor Gewalt, einschlieBlich sexualisierter Gewalt und Ausbeutung zu verbessern.

Mit der Einrichtung des Runden Tisches ,,Sexueller Kindesmissbrauch in Abhingigkeits- und Machtverhéltnis-
sen in privaten und 6ffentlichen Einrichtungen und im familidren Bereich* wurde 2010 das Amt des ,,Unabhén-
gigen Beauftragten fiir Fragen des sexuellen Kindesmissbrauchs* geschaffen. Im Koalitionsvertrag vom 7. Feb-
ruar 2018 wurde die Verstetigung der Stelle vereinbart.

Priventions- und Schutzkonzepte zu sexuellem Missbrauch und sexueller Gewalt

Die bundesweite Initiative zur Pravention sexuellen Missbrauchs ,,Trau Dich!®, die das BMFSFJ gemeinsam
mit der Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung durchfiihrt, wird bis zum Jahr 2022 fortgefiihrt. Kinder
zwischen acht und zwo6lf Jahren werden iiber einzelnen Kooperationen mit den Bundeslédndern altersgerecht
tiber ihr Recht auf Schutz vor sexueller Gewalt aufgeklirt und gestérkt. Auch Eltern und Fachkréifte werden
durch die Initiative angesprochen und die teilnehmenden Schulen mit regionalen Hilfs- und Beratungsangeboten
vernetzt.

Ferner fordert das BMFSFJ aufbauend auf der Fortbildungsinitiative in Einrichtungen der Kinder- und Jugend-
hilfe das bundesweite Modellprojekt ,,Beraten und Starken zum Schutz von Méddchen und Jungen mit Behin-
derung vor sexualisierter Gewalt in Institutionen (vgl. Kapitel A 5). Damit wird die Einfiihrung von Schutzkon-
zepten auch in diesen Einrichtungen kontinuierlich vorangetrieben.

Erginzendes Hilfesystem/ Fonds Sexueller Missbrauch

Seit Mai 2013 besteht das ,,Ergénzende Hilfesystem fiir Betroffene sexueller Gewalt in Kindheit und Jugend*
(EHS) mit dem ,,Fonds Sexueller Missbrauch im familidren Bereich® (FSM) und dem EHS im institutionellen
Bereich.!® Es ergiinzt das bestehende Netz sozialrechtlicher Versorgungssysteme und gewihrleistet eine be-

13 Siehe auch 12. Menschenrechtsbericht der Bundesregierung, S. 60-61, https://www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/161221-mr-

bericht-der-bundesregierung-12/286470.
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darfsgerechte und niedrigschwellige Unterstiitzung fiir Betroffene zur Bewéltigung der traumatischen Erfahrun-
gen. Neben dem Bund sowie den Bundesldndern Mecklenburg-Vorpommern und Bayern beteiligt sich seit dem
Jahr 2017 auch das Bundesland Hessen mit Mitteln in Hohe von insgesamt 3,65 Mio. Euro am FSM.

Mittlerweile haben sich mehr als 10.200 Betroffene mit einem Antrag auf Hilfeleistungen an die ,,Geschifts-
stelle des Fonds Sexueller Missbrauch® (GSTFSM) gewandt. Die nach wie vor hohe Zahl eingehender Antréige
zeigt einerseits, dass die Hilfen benodtigt werden und andererseits, dass die Betroffenen dem System Vertrauen
schenken. Daher wird der Bund seiner Verantwortung gegeniiber den Betroffenen sexuellen Missbrauchs mit
dem FSM weiterhin Rechnung tragen und stellt in den kommenden Jahren weitere Mittel zur Verfiigung.

Auch dreizehn nicht-staatliche Institutionen sowie fiinf Bundeslénder {ibernehmen iiber die urspriinglich fiir den
institutionellen Bereich festgelegte Antragsfrist hinaus ihre Arbeitgeberverantwortung und ermdglichen Hilfe-
leistungen fiir Betroffene, die sexuelle Gewalt im institutionellen Bereich erlitten haben. Neue Vereinbarungen
zur Beteiligung am EHS konnten im Jahr 2017 mit dem ,,SOS-Kinderdorfe. V.“, der ,,DAK Gesundheit®, dem
,2Albert-Schweitzer-Kinderdorfer und Familienwerke Bundesverband e. V., dem ,,Internationalen Bund‘ sowie
der ,,Sozialistischen Jugend — Die Falken* geschlossen werden.

Verbot von Kinderehen

Eine zu frithe EheschlieBung kann das Wohl der Minderjihrigen und ihre Entwicklungschancen beeintrachtigen.
Durch das Gesetz zur Bekdmpfung von Kinderehen vom 17. Juli 2017, in Kraft getreten am 22. Juli 2017, wurde
daher im Interesse des Kindeswohls das Ehemiindigkeitsalter im deutschen Recht ausnahmslos auf 18 Jahre
festgelegt. Eine unter VerstoB gegen die Ehemiindigkeitsbestimmungen geschlossene Ehe ist aufthebbar, wenn
ein Ehegatte im Zeitpunkt der EheschlieBung das 16. Lebensjahr bereits vollendet hatte. Die Aufhebung hat
grundsitzlich immer zu erfolgen. Einer Ehe, bei der ein Ehegatte im Zeitpunkt der EheschlieBung das 16. Le-
bensjahr noch nicht vollendet hatte, wird die Wirksamkeit versagt. Diese Grundsétze gelten auch fiir nach aus-
landischem Recht wirksam geschlossene Minderjahrigen-Ehen. Mit diesem Verbot der Kinderehe soll die
Selbstbestimmung Minderjdhriger gestirkt und — insbesondere den betroffenen Méadchen — der Zugang zu Bil-
dung und Ausbildung erleichtert werden. Beides sind Schliissel zu Integration und gesellschaftlicher Teilhabe.
Ergédnzend wurde ein buigeldbewehrtes Trauungsverbot fiir Minderjahrige eingefiihrt (§§ 11 Absatz 1, 70 Ab-
satz 1 und 3 des Personenstandsgesetzes). Damit soll verhindert werden, dass Eltern ihre Kinder trotz des Ver-
botes von staatlich geschlossenen Minderjéhrigen-Ehen zu einer nach ihren Vorstellungen hinreichenden ver-
traglichen, traditionellen oder religidsen Verbindung veranlassen.

Da nationale Mallnahmen allein bei derart globalen Problemen nicht ausreichen, hat der Bundestag zeitgleich
in einer EntschlieBung die Bundesregierung aufgefordert, sich auch auf internationaler Ebene fiir die Bekdmp-
fung von Kinderehen einzusetzen und im Rahmen internationaler Organisationen darauf hinzuwirken, dass das
Ehemiindigkeitsalter weltweit angehoben und Kinderehen rechtlich gedchtet werden.

Vernetzung von bundesweiten Hilfs- und Beratungsangeboten zum Schutz von Kindern und Jugendli-
chen vor Gewalt

Der Schutz von Kindern und Jugendlichen vor Gewalt erfordert eine sektoreniibergreifende, interdisziplinére
und sowohl national als auch international vernetzte Koordination. Wissenschaft, Praxis und Politik miissen eng
zusammenarbeiten und voneinander lernen. Um ein gesundes und gewaltfreies Aufwachsen von Kindern zu
fordern, die Kompetenz von Eltern zu stirken und so auch Vernachléssigung und Misshandlung von Kindern
frithestmoglich vorzubeugen, hat der Bund auf Grundlage des Bundeskinderschutzgesetzes einen auf Dauer an-
gelegten ,,Fond zur Sicherstellung der Netzwerke Frithe Hilfen* und der psychosozialen Unterstiitzung von Fa-
milien eingerichtet (§ 3 Absatz 4 KKG). Dieser baut auf den Erkenntnissen der von 2012 bis 2017 durchgefiihr-
ten ,,Bundesinitiative Frithe Hilfen* auf. Der Bund stellt fiir diese Aufgabe dauerhaft jéhrlich 51 Mio. Euro zur
Verfiigung. Umgesetzt wird der Fonds mittels der zum 1. Oktober 2017 errichteten ,,Bundesstiftung Friihe Hil-
fen*. ,Frithe Hilfen* sind ein neues, die bestehenden Sozialleistungssysteme ergdnzendes und verbindendes
Versorgungselement fiir werdende Eltern sowie Familien mit Sduglingen und Kleinkindern in Deutschland.
Durch ihr eigenes Profil und ihre spezifischen Angebote streben sie eine neue Qualitit bei der Unterstiitzung
von (werdenden) Miittern und Vitern an und entwickeln neue Zugénge zu Eltern in belastenden Lebenslagen.
Friithe Hilfen tragen mafBgeblich zum gesunden Aufwachsen von Kindern bei und sichern deren Rechte auf
Schutz, Forderung und Teilhabe. Das ,,Nationale Zentrum Frithe Hilfen* mit Sitz in der Bundeszentrale fiir
gesundheitliche Aufklarung begleitet die Bundesstiftung in Kooperation mit dem Deutschen Jugendinstitut.
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Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, den Zugang von Betroffenen sexualisierter Gewalt in Kindheit und
Jugend zu spezialisierter Fachberatung zu verbessern. Zu diesem Zweck wurde im Jahr 2016 die vom BMFSFJ
finanzierte ,,Bundeskoordinierung spezialisierter Fachberatung gegen sexualisierte Gewalt in Kindheit und Ju-
gend” (BKSF) ins Leben gerufen. Spezialisierte Fachberatungsstellen unterstiitzen Betroffene, beraten Angeho-
rige und Institutionen und sind Kompetenzzentren zum Thema sexualisierte Gewalt in ihren Stadten und Regi-
onen. Die BKSF setzt sich fiir eine bedarfsgerechte und langfristige Finanzierung der Fachberatungsstellen und
fiir die SchlieBung von Versorgungsliicken ein. Eine nicht bedarfsgerechte Versorgung besteht derzeit vor allem
im léndlichen Raum und fiir vulnerable Gruppen, etwa Menschen mit Behinderungen oder Menschen mit Mig-
rationshintergrund. Um die Versorgungssituation zu verbessern, biindelt die BKSF als politische Vertretung die
Belange der spezialisierten Fachberatungsstellen, unterstiitzt diese vor Ort beim Auf- und Ausbau und treibt die
Entwicklung gemeinsamer Qualitdtsstandards voran.

Schutz und Hilfen gegen Kinderhandel und Ausbeutung von Kindern

Die Bundesregierung setzt sich fiir die Verbesserung und Starkung verankerter Schutz- und Hilfestrukturen fiir
von Ausbeutung und Menschenhandel gefidhrdete Kinder und Jugendliche ein. Wissen ist die Grundvorausset-
zung fur die erfolgreiche Bekdmpfung sowie fiir Schutz und Hilfe. Fachkrifte sollen dabei unterstiitzt werden,
Menschenhandel und Ausbeutung von Kindern zu erkennen. Das BMFSFJ hat deshalb am Europédischen Tag
gegen Menschenhandel im Jahr 2018 das Bundeskooperationskonzept ,,Schutz und Hilfen bei Handel mit und
Ausbeutung von Kindern* veréffentlicht. Das Konzept bietet eine Handlungsorientierung fiir eine vernetzte und
abgestimmte Zusammenarbeit unter anderem von Polizei, Jugendamt und Fachberatungsstellen. Es wurde von
der Kinderschutzorganisation ,,Ending the Sexual Exploitation of Children* (ECPAT Deutschland e. V.), dem
»Bundesweiten Koordinierungskreis gegen Menschenhandel“ — KOK e. V. sowie dem Bundeskriminalamt er-
arbeitet und biindelt Wissen, um eine Verantwortungsgemeinschaft fiir jedes betroffene Kind zu schaffen, damit
Kinder umfassend Hilfe erhalten und kiinftig besser vor Menschenhandel und Ausbeutung geschiitzt werden
konnen. Ein abgestimmter Kooperationsmechanismus soll dazu beitragen, Betroffene besser zu identifizieren
und ziigiger addquate SchutzmaBnahmen einzuleiten. Kindern und Heranwachsenden soll durch eine koopera-
tive Zusammenarbeit ein unnétig langer Gang durch verschiedene Institutionen erspart bleiben. Zudem kann
durch eine konsequente Umsetzung und Anwendung der Opferschutzvorschriften eine weniger belastende Be-
handlung der Opfer im Strafverfahren ermdglicht werden. Der Bund unterstiitzt Linder und Kommunen, um die
auf der Bundesebene entwickelten Empfehlungen auf die Lénderebene anzupassen und umzusetzen. Dafiir steht
die Beratung durch ECPAT zur Verfligung.

Jugendschutzgesetz

Um Kinder und Jugendliche vor den Gefidhrdungen in den Medien, aber auch vor Gefidhrdungen durch den
Konsum von Tabakwaren und alkoholischen Getrénken zu schiitzen, miissen die Regelungen des Jugendschutz-
gesetzes konsequent eingehalten werden. Mit dem Internetportal ,,Jugendschutz aktiv* leistet die Bundesregie-
rung intensive Aufklidrungs- und Informationsarbeit fiir Einzelhédndler, Gastronomen und Veranstalter, aber auch
fiir Eltern sowie fiir Kinder und Jugendliche.

Die Verbesserung des gesetzlichen Jugendschutzes ist eine stindige Aufgabe. Um Kinder und Jugendliche noch
wirksamer vor Gefahrdungen zu schiitzen, werden derzeit die Vorschriften des Jugendschutzgesetzes, insbeson-
dere im Kinder- und Jugendmedienschutz, auf weiteren Novellierungsbedarf hin iiberpriift.

Schutz von gefliichteten Kindern

Artikel 22 der VN-Kinderrechtskonvention verpflichtet den aufnehmenden Vertragsstaat, Fliichtlingskindern
bei der Wahrnehmung ihrer Rechte unter der Konvention Schutz und Hilfe zu gewéhren. In Deutschland wird
dieser Fliichtlingsschutz durch das Asylrecht nach Art. 16a GG und durch eine Schutzgewéhrung nach der Gen-
fer Fliichtlingskonvention sowie nach den menschenrechtlichen und verfassungsrechtlich begriindeten Abschie-
bungsverboten im Rahmen des Aufenthaltsgesetzes gewahrleistet.

Mit dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe zum 1. Oktober 2005 ist anerkannt, dass
das Wohl eines Kindes oder Jugendlichen im Falle einer unbegleiteten Einreise nach Deutschland grundsétzlich
als gefahrdet gilt. Der 6ffentliche Trager der Jugendhilfe ist daher berechtigt und verpflichtet, jeden unbegleite-
ten Minderjahrigen in Obhut zu nehmen. Mit Wirkung zum 1. November 2015 sind zusétzlich mit dem Gesetz
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zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung ausldandischer Kinder und Jugendlicher wei-
tere Verbesserungen in Kraft getreten.'*

Die unter gemeinsamer Federfiihrung des BMFSFJ und UNICEF gegriindete Bundesinitiative zum Schutz von
gefliichteten Menschen in Fliichtlingsunterkiinften hatte im Sommer 2016 erstmalig Mindeststandards zum
Schutz von Frauen und Kindern vor Gewalt in Fliichtlingsunterkiinften ver6ffentlicht. Mit Unterstiitzung von
30 Organisationen und Verbanden, unter anderem ,,Save the Children* und ,,PLAN*, sowie Bewohnerinnen und
Bewohnern von Fliichtlingsunterkiinften wurden diese Mindeststandards {iberarbeitet und im Jahr 2017 in einer
Neuauflage publiziert.!> Es wurden insbesondere auch Annexe zu gefliichteten Menschen mit Behinderung so-
wie die Gruppe der gefliichteten LGBTI erstellt.

Mit Mitteln des BMFSFJ werden bis Ende 2018 bundesweit bis zu 100 Personalstellen fiir Gewaltschutzkoor-
dinierung in Fliichtlingsunterkiinften gefordert. Zusammen mit den Leitungen der Unterkiinfte und mithilfe zu
diesem Zweck von UNICEF entwickelten Schulungen und Anwendungstools erstellen die Gewaltschutzkoor-
dinatoren und -koordinatorinnen auf der Basis der Mindeststandards spezifische Konzepte zum Schutz von ge-
fliichteten Menschen in Fliichtlingsunterkiinften und setzen diese in den Unterkiinften um.

Das BMFSFJ hat von September 2015 bis Ende 2017 ein Projekt zur Gewinnung von Gastfamilien, ehrenamt-
lichen Vormundschaften und Patenschaften fiir minderjdhrige Gefliichtete, die ohne ihre Eltern nach Deutsch-
land einreisen, gefordert. Im Rahmen des Projektes wurden unter anderem an zehn bundesweiten Modellstand-
orten Fachkrifte der Kinder- und Jugendhilfe fiir die qualifizierte Begleitung der Gastfamilien, ehrenamtlicher
Vormiinder und Patinnen und Paten fortgebildet. Zentrale Aufgabe eines weiteren vom BMFSFJ von 2016
bis2017 geforderten Projekts war die konzeptionelle Weiterentwicklung der Angebote fiir junge unbegleitete
Gefliichtete und die gemeinsame Entwicklung von fachlichen Standards und Empfehlungen unter anderem zur
Vermittlung, zur Qualifizierung von Pflegeeltern bzw. Gastfamilien sowie zum Aufbau von ehrenamtlichen
Unterstiitzungsstrukturen im Bereich Vormund- und Patenschaften unter Nutzung lokaler Ressourcen. Daneben
fordert das BMFSFJ weiterhin ein Projekt zur Gewinnung und qualitativen Begleitung von ehrenamtlichen Vor-
mundschaften, dessen Schwerpunkt auf der Forderung der Partizipation der betroffenen jungen Gefliichteten
liegt.

4 Eine ausfiihrliche Darstellung enthélt der 12. Menschenrechtsbericht in Kapitel A 4 auf den Seiten 62 und 63.

15 Siehe auch: https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/publikationen/mindeststandards-zum-schutz-von-gefluechteten-menschen-in-

fluechtlingsunterkuenften/117474
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A5 Menschenrechte von Menschen mit Behinderungen

Zielbestimmend fiir die Politik der Bundesregierung fiir Menschen mit Behinderungen ist die Verwirklichung
von Selbstbestimmung und Teilhabe. Dieser Ansatz ist bestimmend fiir das ,,Neunte Buch Sozialgesetzbuch®,
das ,,Behindertengleichstellungsgesetz* und das ,,Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz®. Inklusion — und damit
gleichberechtigte Teilhabe am politischen, gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und kulturellen Leben, Chancen-
gleichheit in der Bildung, berufliche Integration und die Aufgabe, allen Biirgerinnen und Biirgern die Mdglich-
keit fiir einen selbstbestimmten Platz in einer barrierefreien Gesellschaft zu geben — ist der Leitgedanke des
,,Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen® (,,Convention
on the Rights of Persons with Disabilities“ — CRPD, auch: ,,VN-Behindertenrechtskonvention“ — VN-BRK),
das Deutschland im Februar 2009 ratifiziert hat. Seit dem 26. Mérz 2009 ist die VN-BRK im Rang eines einfa-
chen Bundesgesetzes nationales Recht.

Staatliche Anlauf- und Kontaktstelle fiir die Durchfiihrung des Ubereinkommens nach Art. 33 Abs. 1 VN-BRK
(sogenannter ,,Focal Point“) ist das BMAS.

Die bei dem Beauftragten der Bundesregierung fiir die Belange von Menschen mit Behinderungen angesiedelte
staatliche Koordinierungsstelle bindet Menschen mit Behinderungen sowie die breite Zivilgesellschaft aktiv in
den Umsetzungsprozess der VN-BRK ein. Sie fungiert mithin als Schnittstelle zwischen staatlicher und zivilge-
sellschaftlicher Ebene. Zur langfristigen und strategischen Begleitung der Umsetzung der VN-BRK wurde ein
Inklusionsbeirat eingerichtet.

Die in Art. 33 Abs. 2 VN-BRK vorgesehene Aufgabe einer Monitoring-Stelle zur innerstaatlichen Durchfiihrung
und Uberwachung des Ubereinkommens wird vom ,,Deutschen Institut fiir Menschenrechte® (DIMR) wahrge-
nommen. Das DIMR gibt z. B. Empfehlungen und macht Vorschlidge zur Durchfiihrung des Ubereinkommens
und berit unter anderem die Bundesregierung, den Deutschen Bundestag und andere Organisationen zu Fragen
zum Ubereinkommen.

Nationaler Aktionsplan der Bundesregierung zur VN-BRK

Der zweite, von der Bundesregierung am 28. Juni 2016 verabschiedete, weiterentwickelte Nationale Aktions-
plan (NAP 2.0) baut auf das umfangreiche, iiber 200 MaBnahmen starke Mafinahmenbiindel des ersten Aktions-
plans der Bundesregierung zur VN-BRK mit 175 weiteren Mafinahmen auf. Als neues Handlungsfeld wurde
das Thema Bewusstseinsbildung, als Ausfluss der ,,Empfehlung 20 der ,,AbschlieBenden Bemerkungen des
VN-Ausschusses®, aufgenommen. Mittlerweile sind bereits 96 Prozent aller Mafinahmen gestartet, erfolgreich
abgeschlossen oder umgesetzt.

Wie schon der NAP 2.0 wird auch dessen Fortschreibung aktuelle Weiterentwicklungen, die Ergebnisse der
jéhrlich stattfindenden Statusabfrage — die letzte erfolgte im Juni 2018 mit Kabinetttermin am 24. Oktober 2018
—, der erneuten deutschen Staatenpriifung durch den VN-Ausschuss und die Erkenntnisse des 2017 veroffent-
lichten Teilhabeberichtes der Bundesregierung beriicksichtigen. Der NAP 2.0 ist, wie bereits der seit 2011 gel-
tende NAP, das Ergebnis eines intensiven Dialogs mit allen relevanten Akteuren, insbesondere auch der Men-
schen mit Behinderungen und ihren Interessen-vertretungen. Mit dem NAP 2.0 ist es gelungen, den politikfeld-
iibergreifenden Ansatz noch weiter zu stirken. Zum NAP 2.0 haben erstmalig alle Bundesressorts Mafinahmen
beigesteuert. Auch auf Basis des Koalitionsvertrages fiir die 19. Legislaturperiode wird bei der Fortschreibung
ein Schwerpunkt auf das Thema ,,Digitalisierung und Inklusion* gelegt werden.

Der Stirkung der Mdglichkeiten einer individuellen und den persdnlichen Wiinschen entsprechenden Lebens-
planung und -gestaltung tragt die Bundesregierung im NAP 2.0 insbesondere durch das ,,Bundesteilhabegesetz*
(BTHG) Rechnung. Ein wesentliches Ziel der Reform ist in Abkehr von der institutionszentrierten Leistungser-
bringung die personenzentrierte Erbringung der Leistung: Die notwendige Unterstiitzung soll sich ausschlieBlich
am notwendigen individuellen Bedarf orientieren und nicht (mehr) an einer bestimmten Wohnform. Weitere
auch fiir Menschen mit Behinderungen wichtige rechtliche Anderungen im Bereich der Gesundheitsversorgung
und der Sozialen Pflegeversicherung enthalten das ,,GKV-Versorgungsstirkungsgesetz und das ,,Erste und
Zweite Pflegestirkungsgesetz®, die dazu beitragen sollen, dass Menschen mit Behinderungen zukiinftig noch
zielgerichteter die ihren Bediirfnissen entsprechenden Gesundheits- und Pflegeleistungen erhalten kdnnen.

Die Ermdglichung eines selbstbestimmten und gemeinschaftlichen Lebens aller Menschen hat auch die ,,Initia-
tiveSozialraumlInklusiv* (ISI) zum Thema. Die Auftaktveranstaltung fand am 11. Juli 2018 in Essen statt. Die
Initiative soll Bewusstsein schaffen fiir die Entwicklungspotentiale eines inklusiven Sozialraums in der gesam-
ten Stadt- und Regionalentwicklung. Es sollen Bund, Lander und Kommunen sowie weitere staatliche und zi-
vilgesellschaftliche Akteure zusammengebracht werden.
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Da im Zuge der dlter werdenden Gesellschaft auch der Anteil von Menschen mit im Laufe des Lebens erwor-
benen Behinderungen ansteigt, beschreibt der NAP 2.0 zahlreiche Mallnahmen, die z. B. die Teilhabe gehorloser
und horbehinderter Menschen im Alter und die Teilhabe der Menschen, die an Demenzerkrankungen leiden,
fordern.

Auch im Bereich der inklusiven Bildung setzt die Bundesregierung durch Mafinahmen zur Férderung von in-
klusiver Bildung deutliche Akzente. Das Handlungsfeld Bildung des NAP 2.0 bezieht sich vor allem auf den
Art. 24 der VN-BRK, in dem die Vertragsstaaten das Recht der Menschen mit Behinderungen auf Bildung
anerkennen. Ziel des Handlungsfeldes ist die Umsetzung des inklusiven Lernens in Deutschland. Da die Lander
hauptsichlich fiir die Bildung zustindig sind, verfolgen die Maflnahmen des Bundes in diesem Handlungsfeld
groftenteils die drei Instrumentalziele des NAP 2.0 Sensibilisierung, Verbesserung der Datengrundlage und
Vernetzung verschiedener Akteure.

Die Forderung von Barrierefreiheit ist auch im NAP 2.0 ein zentrales Thema in den verschiedenen Handlungs-
feldern und Mallnahmen. Dabei reicht das Thema von der Forderung des Abbaus von Barrieren im privaten
Wohnraum, z. B. mit dem KfW-Forderprogramm ,,Altersgerecht Umbauen® iiber das 3. Programm der Deut-
schen Bahn AG zur Verbesserung der Barrierefreiheit im Bahnverkehr bis hin zur Einfiihrung eines einheitlichen
Kennzeichnungssystems im Tourismussektor.

Nach Abschluss der beiden im NAP 2.0 verankerten Forschungsvorhaben, die die rechtliche Betreuung unter-
suchten, und im Hinblick auf die ,,Abschliefende Bemerkung 26 iiber den ersten Staatenbericht hat die Bun-
desregierung einen interdisziplindren und partizipativen Diskussionsprozess zur Reform des Betreuungsrechtes
gestartet. Ziel ist es, das Selbstbestimmungsrecht der Betroffenen noch mehr zu stirken.

Als bewusstseinsfordernde MafBinahme fiihrte das DIMR von 2016 bis 2018 mit Férdermitteln des Bundes Fach-
tage fiir Richterinnen und Richter der Sozialgerichtsbarkeit zum Thema ,,VN-BRK* durch. Ziel ist die Entwick-
lung, Erprobung und Praxiseinfiihrung von Modulen und Schulungsmaterialien fiir die Zielgruppe Richterschaft,
um deren Kenntnisse in Bezug auf den Inhalt und die Reichweite der VN-BRK zu vertiefen.

Vor dem Hintergrund, dass Inklusion insbesondere die Mdglichkeit beinhaltet, den Lebensunterhalt durch frei
gewihlte Arbeit verdienen zu konnen, legt die Bundesregierung auch im NAP 2.0 wieder einen besonderen
Schwerpunkt auf Maflnahmen zur Férderung der beruflichen Integration von Menschen mit Behinderungen in
den allgemeinen Arbeitsmarkt. Sie setzt dabei diesmal stirker auf gesetzliche Anderungen, die die rechtlichen
Voraussetzungen dafiir schaffen, dass noch mehr Menschen mit Behinderungen Beschiftigungsmoglichkeiten
auflerhalb von Werkstitten fiir behinderte Menschen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt finden kénnen. Zentra-
les Ziel ist es, dass Menschen mit Behinderungen ihren Wiinschen und ihrem Leistungsvermogen entsprechend
neue berufliche Perspektiven auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt er6ffnet werden. In den Jahren 2011 bis 2018
werden z. B. rund 140 Mio. Euro aus dem ,,Ausgleichsfonds fiir iiberregionale Vorhaben zur Teilhabe schwer-
behinderter Menschen am Arbeitsleben® zur Verfiigung gestellt, um im Rahmen der ,,Initiative Inklusion* fol-
gende Schwerpunktaktivititen zu unterstiitzen:

e  Berufsorientierung zur Vorbereitung auf das Berufsleben von schwerbehinderten Schiilern; Berufsorien-
tierung fiir junge Menschen mit Behinderung wurde dariiber hinaus als Regelinstrument der Arbeitsforde-
rung verankert; zudem nehmen Jugendliche mit Behinderung in ihrem Klassenverband an MaBBnahmen des
Berufsorientierungsprogramms des BMBF (s.u.) teil;

e  Betriebliche Ausbildung schwerbehinderter Jugendlicher in anerkannten Ausbildungsberufen durch Schaf-
fung von 1.300 neuen betrieblichen Ausbildungsplitzen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt;

e  Schaffung von 4.000 neuen Arbeitspldtzen fiir éltere (iiber 50-jdhrige) arbeitslose oder arbeitsuchende
schwerbehinderte Menschen;

e  Aufbau von Inklusionskompetenz bei den Kammern (Industrie- und Handelskammern, Handwerkskam-
mern, Landwirtschaftskammern) durch die Stdrkung der Beratung von Mitgliedsunternehmen. Ziel ist die
Schaffung von mehr Ausbildungs- und Arbeitsplitzen fiir schwerbehinderte Menschen, um deren Zugang
zum allgemeinen Arbeitsmarkt zu verbessern.

Die Malinahmen fiir junge Menschen mit Schwerbehinderungen werden ergénzt durch ein Berufsorientierungs-
programm fiir Schiilerinnen und Schiiler der Sekundarstufe I allgemeinbildender Schulen. Hier fordert die Bun-
desregierung iiber Berufsbildungstrdger handlungsorientierte Potenzialanalysen und praktische Werkstatttage
fiir Jugendliche. Davon profitieren auch Schiilerinnen und Schiiler mit Behinderungen sowohl in Férderschulen
(derzeit ca. 18,5 Prozent der teilnehmenden Schulen) als auch in inklusiv unterrichteten Klassen (der Anteil der
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jungen Menschen mit Behinderungen wird nicht erfasst). Derzeit betrdgt das Jahresbudget des Programms
77 Mio. Euro, womit jahrlich Maflnahmen fiir rund 195.000 Schiiler bereitgestellt werden.

Im Oktober 2013 wurde eine dreijahrige Inklusionsinitiative fiir Ausbildung und Beschéftigung vereinbart, in
der sich Vertreterinnen und Vertreter von Bund, Landern und Gemeinden sowie von Spitzenverbianden der Wirt-
schaft, Gewerkschaft, den Verbanden der Menschen mit Behinderungen und der Bundesagentur fiir Arbeit aktiv
nachhaltig fiir eine verstérkte berufliche Teilhabe von Menschen mit Behinderungen einsetzen. Die Initiative
beinhaltet unter anderem ein Forderprogramm zur intensivierten beruflichen Eingliederung und Beratung von
schwerbehinderten Menschen mit einem Ausgabevolumen von 80 Mio. Euro.

Zur Forderung des Ausbaus neuer Arbeitsplétze in Inklusionsbetrieben hat das BMAS das Forderprogramm
»Inklusionsinitiative 11 — AllelmBetrieb® erarbeitet. Vorgesehen ist die Forderung der Schaffung zusétzlicher
Arbeitsplétze in bestehenden oder neuen Inklusionsbetrieben nach § 215 SGB IX in den kommenden Jahren mit
insgesamt 150 Mio. Euro aus Mitteln des Ausgleichsfonds. Die Mittel werden den Léndern zur Ausfithrung der
Forderung durch die Integrationsdmter zur Verfiigung gestellt. In diesem Zusammenhang wurde im September
2017 eine Evaluation zu der Frage aufgesetzt, ob und wie die Forderung der Inklusionsbetriebe effizienter ge-
staltet werden kann. Die Evaluation lduft bis Herbst 2020.

Der Koalitionsvertrag von CDU, SPD und CSU fiir die 19. Legislaturperiode sieht vor Inklusionsbetriebe weiter
zu fordern. Sollten die bisher bereitgestellten 150 Mio. Euro nicht ausreichen, den Bedarf an neuen Arbeits- und
Ausbildungsplétzen in Inklusionsbetrieben zu decken, erwigt das BMAS, darauf hinzuwirken, diese Anschub-
finanzierung aus Mitteln der Ausgleichsabgabe (Ausgleichsfonds) bedarfsgerecht aufzustocken, wenn die Er-
gebnisse der Evaluation dies nahelegen.

Mit dem Bundesteilhabegesetz wurde die bisher auf Werkstitten fiir behinderte Menschen beschréinkte bevor-
zugte Vergabe oOffentlicher Auftrdge auf Inklusionsbetriebe erweitert. Die Bundesregierung wird allgemeine
Verwaltungsvorschriften erlassen, um die bevorzugte Vergabe an Werkstétten fiir behinderte Menschen und
Integrationsbetriebe sowohl fiir den Bund als auch fiir die Lander und Kommunen ndher zu regeln. Dieses Vor-
haben dient damit sowohl der Weiterentwicklung der Werkstétten fiir behinderte Menschen als auch der Um-
setzung der Vorgabe des Koalitionsvertrages.

Teilhabebericht der Bundesregierung iiber die Lebenslagen von Menschen mit Beeintrichtigungen

Im Dezember 2013 ist der Teilhabebericht der Bundesregierung iiber die Lebenslagen von Menschen mit Be-
eintridchtigungen erschienen. Dieser basiert auf einer Neukonzeption, die sich an der VN-BRK orientiert. Der
Teilhabebericht stiitzt sich auf Indikatoren, die auf die Artikel der VN-BRK bezogen sind. Der zweite Teilhab-
ebericht der Bundesregierung wurde auf dieser Grundlage weiterentwickelt und Anfang 2017 verdffentlicht.
Um eine weitere Verbesserung der Datenlage zur Teilhabe von Menschen mit Behinderungen zu erreichen, hat
das BMAS im Jahr 2016 die Durchfithrung einer repriasentativen Befragung zur Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen vergeben. Diese Befragung wurde durch eine Vorstudie vorbereitet und das in der Vorstudie
entwickelte Befragungsinstrument sorgfiltigen Tests unterzogen.

Zu einer barrierefreien Gesellschaft gehort auch der Zugang zu den Angeboten der Sexualaufklarung und der
Familienplanung fiir Menschen mit Behinderungen. In diesem Sinne leistete das von der Bundesregierung von
Mairz 2013 bis Februar 2016 geforderte Modellprojekt zur Schwangerschaftsberatung fiir Menschen mit Behin-
derungen des Bundesverbandes donum vitae ,,Ich will auch heiraten* einen wichtigen Beitrag zur konkreten
Umsetzung der VN-BRK und des Nationalen Aktionsplans der Bundesregierung zur Umsetzung der Behinder-
tenrechtskonvention.

Im Koalitionsvertrag fiir die 19. Legislaturperiode ist vereinbart, den Nationalen Aktionsplan fortzuschreiben
und dabei das Thema ,,Digitalisierung und Inklusion“ besonders in den Fokus zu nehmen. Angesichts der grofen
Bedeutung von Informations- und Kommunikationstechnologien in allen Bereichen des Lebens muss das Po-
tenzial der Informationsgesellschaft auch flir Menschen mit Behinderungen noch besser erschlossen werden.
Vor allem die Digitalisierung er6ffnet Menschen mit Behinderungen wichtige neue Teilhabechancen und -wege.

Frauen mit Behinderungen

Die représentative Studie ,,Lebenssituation und Belastungen von Frauen mit Behinderungen und Beein-
trachtigungen in Deutschland (2011) belegt, dass diese Gruppe sdmtlichen Formen von Gewalt deutlich
hiufiger ausgesetzt ist als Frauen im Bevdlkerungsdurchschnitt. Neben der direkten personalen Gewalt gegen
Frauen mit Behinderungen sind sie vielfdltigen Formen von Diskriminierung und struktureller Gewalt
ausgesetzt. Diese von ihnen erfahrenen Mehrfachdiskriminierungen sind abzubauen (vgl. Art. 6 VN-BRK).
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Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen triigt der hohen
Gewaltbetroffenheit von Frauen mit Behinderungen Rechnung. Eines der dreizehn Handlungsfelder des Akti-
onsplans zur Umsetzung der VN-Behindertenrechtskonvention biindelt die Malnahmen zum Abbau der mehr-
fachen Diskriminierung von Frauen mit Behinderungen. Ein wesentlicher Teil dieses Maflnahmenbiindels be-
trifft die Verbesserung von Gewaltpravention und Unterstiitzungsangeboten fiir Frauen und Madchen mit Be-
hinderungen. Im Rahmen des zweiten Nationalen Aktionsplans VN-Behindertenrechtskonvention (NAP 2.0)
strebt die Bundesregierung an, Mafinahmen aus dem ersten NAP zugunsten von Frauen mit Behinderungen, die
sich in der Praxis bewihrt haben, zu verstetigen. Handlungsschwerpunkte sind: Férderung der Interessenvertre-
tung von Frauen mit Behinderungen und Stirkung ihrer Mitwirkungsmoglichkeiten in Werkstitten sowie Stér-
kung des Gewaltschutzes fiir Frauen mit Behinderungen.

Auch auf Basis des Koalitionsvertrages fiir die 19. Legislaturperiode, in dem der Schutz insbesondere von
Frauen und Miadchen mit Behinderungen vor Gewalt explizit als Aufgabe benannt wird, und auch mit Blick auf
das zur Zeit laufende Staatenpriifungsverfahren, ist es Ziel der Bundesregierung, eine Konzeption fiir einen
Ebenen-iibergreifenden und umfassenden Schutz von Frauen und Méidchen mit Behinderungen zu erarbeiten.
Dies bezieht auch die Schaffung von unabhingigen, niedrigschwelligen Aufsichts- bzw. Beschwerdemechanis-
men mit ein.

Das vom BMFSFIJ seit Marz 2018 fiir drei Jahre geforderte Nachfolgeprojekt ,,Politische Interessenvertretung
behinderter Frauen™ des ,,Weibernetz e. V.“ verfolgt ebenfalls die genannten Handlungsschwerpunkte. ,,Wei-
bernetz* ist die einzige Organisation auf Bundesebene von Frauen mit Behinderungen fiir Frauen mit Behinde-
rungen. Die Forderung des Vereins ist ein wichtiger Beitrag zur Umsetzung des Art. 4 der VN-BRK, wonach
die Betroffenen aktiv in die MaBBnahmenplanung und Umsetzung einzubeziehen sind.

Die Bundesregierung fordert zudem seit Oktober 2016 fiir drei Jahre ein Projekt zum Aufbau eines ,,Bundes-
Netzwerks fiir Frauenbeauftragte in Einrichtungen®. Seit Beginn des vom BMFSFJ geforderten ersten Projektes
»Frauenbeauftragte in Einrichtungen der Behindertenhilfe hat sich diese Idee in der Praxis als ein erfolgreicher
Beitrag zur Stirkung von Frauen mit Lernschwierigkeiten und zum Gewaltschutz in Einrichtungen erwiesen.
Dies war eine wichtige Grundlage fiir die gesetzliche Festschreibung der institutionalisierten Einrichtung von
Frauenbeauftragten durch die Novellierung der Werkstétten-Mitwirkungsverordnung zum 1. Januar 2017.
Damit die Idee schnell und erfolgreich in den Einrichtungen umgesetzt werden kann, bedarf es einer Begleitung,
die die bisherigen Erfahrungen aus der Praxis weiterentwickelt, die Interessen der Frauenbeauftragten biindelt
und sie wirkungsvoll vertritt. Das Modellprojekt hat darum eine Interessenvertretung auf Bundesebene zur
Vernetzung der Frauenbeauftragten in Einrichtungen zum Ziel. Das Projekt unterstiitzt die Frauenbeauftragten
als Expertinnen in eigener Sache Arbeitsstrukturen, Aufgaben und Tragerschaft eines solchen Netzwerks zu
erarbeiten und zu bestimmen.

Weitere Entwicklungen zur VN-BRK in Deutschland

Mit dem Bundesteilhabegesetz (BTHG) wurde das deutsche Recht im Lichte der VN-BRK weiterentwickelt.
Damit wird die Lebenssituation von Menschen mit Behinderungen verbessert und ihre Teilhabe und Selbstbe-
stimmung gestirkt. Der Behindertenbegriff wurde nach dem Verstédndnis der VN-BRK neu gefasst. Die friih-
zeitige Unterstiitzung bei der Rehabilitation wird verbessert und eine ergdnzende unabhéngige Teilhabeberatung
eingefiihrt. Dabei steht der ,,Peer-Counselling-Ansatz* im Vordergrund: die Beratung von Menschen mit Be-
hinderungen durch Menschen mit Behinderungen. Mit einem umfangreichen Bundesprogramm ,,Innovative
Wege zur Teilhabe am Arbeitsleben — rehapro® werden bis zum Jahr 2026 Jobcenter und Triger der gesetzlichen
Rentenversicherung bei der Durchfithrung von Modellprojekten zur Erprobung von innovativen Ideen und An-
sdtzen bei der frithzeitigen Erkennung und Prévention einer chronischen Erkrankung oder Behinderung gefor-
dert. Dariiber hinaus werden Teilhabemdglichkeiten unter anderem durch die Einfiihrung eines Budgets fiir
Arbeit sowie durch die Einfiihrung einer neuen Leistungsgruppe zur Teilhabe an Bildung verbessert. Die Ein-
gliederungshilfe wird aus dem bisherigen ,,Fiirsorgesystem* der Sozialhilfe herausgefiihrt und zu einem moder-
nen Teilhaberecht weiterentwickelt. Die Leistungen der Eingliederungshilfe orientieren sich ab dem Jahr 2020
nicht mehr an bestimmten Wohnformen, sondern ausschlie8lich am individuellen Bedarf. Das Wunsch- und
Wahlrecht der Betroffenen wird gestéirkt. Zudem werden bei der Heranziehung von Einkommen und Vermogen
erhebliche Verbesserungen umgesetzt. Die Einfiihrung der neuen Regelungen der Eingliederungshilfe unter-
stiitzt das BMAS bis zum Jahr 2022 mit fiinf wissenschaftlichen Begleit- und Untersuchungsprojekten. Wie
auch bei der Erarbeitung des BTHG, finden hier eine enge Zusammenarbeit mit den Leistungstragern, den Leis-
tungserbringern und ein stetiger Austausch mit den Menschen mit Behinderungen und ihren Verbédnden statt.
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Das Behindertengleichstellungsgesetz (BGG) aus dem Jahr 2002 wurde 2016 mit dem Gesetz zur Weiterent-
wicklung des Behindertengleichstellungsrechts, das am 27. Juli 2016 in Kraft getreten ist, in vielen Bereichen
fortentwickelt. Ein wichtiger Punkt bei dieser Novellierung war die Errichtung einer Bundesfachstelle fiir Bar-
rierefreiheit bei der ,,Deutschen Rentenversicherung (DRV) Knappschaft-Bahn-See* und die Einfiihrung eines
Schlichtungsverfahrens mit der Einrichtung einer Schlichtungsstelle bei dem Beauftragten der Bundesregierung
fiir die Belange von Menschen mit Behinderungen.

Am 23. Dezember 2016 ist die EU-Richtlinie 2016/2102 iiber den barrierefreien Zugang zu den Websites und
mobilen Anwendungen 6ffentlicher Stellen in Kraft getreten. Die Richtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten,
den barrierefreien Zugang zu Websites und mobilen Anwendungen 6ffentlicher Stellen nach den hier beschrie-
benen Regelungen sicherzustellen. Die barrierefreie Informationstechnik ist in der Bundesrepublik Deutschland
im BGG und in der ,,Barrierefreien-Informationstechnik-Verordnung® (BITV 2.0) geregelt. Mit dem Gesetz zur
Weiterentwicklung des Behindertengleichstellungsrechts von 2016 wurden bereits einige Elemente der Richtli-
nie wie etwa die mobilen Apps und das Intranet der Behorden erfasst. Deutschland musste seine Rechts- und
Verwaltungsvorschriften jedoch weiter anpassen, um die Vorgaben der Richtlinie vollstdndig umzusetzen.

Mit dem ,,Gesetz zur Verlingerung befristeter Regelungen im Arbeitsférderrecht und zur Umsetzung der Richt-
linie (EU) 2016/2102 iiber den barrierefreien Zugang zu den Websites und mobilen Anwendungen 6ffentlicher
Stellen ist die Richtlinie fiir den Zustéindigkeitsbereich des Bundes umgesetzt worden. Mit den Anderungen
wurden erneut notwendige Anpassungen des BGG vorgenommen. Der neuen Uberwachungsstelle, die wie die
Bundesfachstelle fiir Barrierefreiheit bei der DRV Knappschaft-Bahn-See eingerichtet wurde, und der Schlich-
tungsstelle wurden die wesentlichen Aufgaben zur Sicherstellung des von der Richtlinie geforderten Uberwa-
chungs- und Durchsetzungsverfahren aufgetragen. Die 6ffentlichen Stellen des Bundes werden hierdurch ange-
halten, sich stirker mit der Barrierefreiheit ihrer Webseiten und mobilen Anwendungen auseinanderzusetzen.

Die Linder ergreifen ebenfalls die notwendigen gesetzlichen Mafinahmen, um die Richtlinie fiir ihren Rege-
lungsbereich umzusetzen.

Die Einbeziehung von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen in das allgemeine Bildungssystem und das
gemeinsame zielgleiche oder zieldifferenzierte Lernen von Schiilerinnen und Schiilern mit und ohne Behinde-
rungen in der allgemeinen Schule ist ein weiterer Schwerpunkt bei der Umsetzung der VN-BRK.

Mit der Empfehlung ,,Inklusive Bildung von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen in Schulen* (Be-
schluss der Kultusministerkonferenz vom 20. Oktober 2011) ist die qualitative und quantitative Ausweitung
inklusiver Bildungsangebote zu einem Schwerpunkt bildungspolitischen Handelns der Bundeslénder geworden.
Ziel ist es, unter Beriicksichtigung der Vorgaben der VN-Kinderrechtskonvention und der VN-Behinderten-
rechtskonvention (VN-BRK), einen gleichberechtigten Zugang zu Bildung fiir alle zu gewéhrleisten sowie Bar-
rieren zu erkennen und zu liberwinden. Volle und wirksame Teilhabe des einzelnen Menschen an allen gesell-
schaftlichen Belangen sowie die Wertschétzung von Diversitit sind zentrale Ziele von Bund, Landern und Kom-
munen im Bildungsbereich. So hat sich der Anteil der an allgemeinbildenden Schulen lernenden Schiilerinnen
und Schiiler mit sonderpddagogischer Forderung laut Dokumentation der Kultusministerkonferenz ,,Sonderpa-
dagogische Forderung in Schulen® in den vergangenen zehn Jahren mehr als verdoppelt. Der Anteil der Schii-
lerinnen und Schiiler mit sonder-padagogischer Férderung, die in inklusiven Schulumfeldern lernen, ist von
etwa 16 Prozent im Jahr 2006 auf fast 40 Prozent im Jahr 2016 angestiegen. Die in allen Landern beschlossenen
Aktions- bzw. MaBnahmenpléne zur Umsetzung der VN-BRK zielen hierbei auf die weitere Ausbildung des
inklusiven Schulsystems ab.

Zur Umsetzung der VN-BRK trédgt ebenso die von der ,,Gemeinsamen Wissenschaftskonferenz® am 12. April
2013 beschlossene ,,Qualitédtsoffensive Lehrerbildung™ bei, die auch auf die Fortentwicklung der Lehrerbildung
in Bezug auf die Anforderungen der Heterogenitdt und Inklusion zielt und vom BMBF seit dem Jahr 2015 bis
zum 31. Dezember 2023 mit bis zu 500 Mio. Euro gefordert wird.

Auch die Weiterbildungsinitiative Frithpadagogische Fachkrifte (WiFF) setzt sich fiir ein breites Inklusionsver-
stindnis in der Frithpddagogik ein. Damit inklusive Bildung in der Praxis erfolgreich sein kann, erfolgt die
bundesseitige Forderung von Vorhaben im Themenfeld inklusive Bildung unter anderem im Rahmenprogramm
»~Empirische Bildungsforschung®. Fiir die Forschungsforderrichtlinie ,,Qualifizierung des pddagogischen Perso-
nals fiir inklusive Bildung®, in der 66 Forschungsvorhaben gefordert werden, stehen 24,4 Mio. Euro im Zeit-
fenster von 2017 bis 2021 zur Verfiigung. Dariiber hinaus wird seitens des BMBF die Studie ,,Inklusion in der
Sekundarstufe I in Deutschland (INSIDE)* durchgefiihrt und es endete mit Ablauf Mérz 2018 die Studie ,,Raum
und Inklusion®.
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Im Bereich der Hochschulbildung fordert das BMBF seit 1982 das bundesweite Kompetenzzentrum ,,Informa-
tions- und Beratungsstelle Studium und Behinderung® (IBS). Die IBS informiert und berdt Studierende, Stu-
dieninteressierte, Beratende an den Hochschulen und Akteure aus Politik und Verwaltung zum Thema Studium
und Behinderung. Seit 2010 fordert das BMBF die bundesweite Studierendenbefragung ,,beeintriachtigt studie-
ren” (BEST). Diese Studie berichtet auch im Berichtszeitraum iiber die Studien- und Lebenssituation von Stu-
dierenden mit Behinderung und chronischer Krankheit und informiert unter anderem iiber Barrieren im Studium
und die Nutzung von Nachteilsausgleichen.

Das Webportal ,,einfach teilhaben fiir Menschen mit Behinderungen, ihren Angehdrigen, Verwaltungen und
Unternehmen gibt umfassende Information zu Themen von Schule und Studium bis hin zu Mobilitdt und Frei-
zeit. Die Seite erhélt bis Anfang des Jahres 2019 einen Relaunch mit neuem barrierefreien, biirgerfreundlichen
Design und aktuellen Informationen.

Neben der Forderung der Teilhabe von Menschen mit Behinderungen in der Arbeitswelt und im breiten Spekt-
rum des Systems der Aus- und Weiterbildung ist die Férderung der Inklusion im Sport von groer Bedeutung.
In Zusammenarbeit mit der Beauftragten der Bundesregierung fiir die Belange von Menschen mit Behinderun-
gen wurde unter dem Leitmotiv ,,Inklusion bewegt™ eine Vielzahl von Mafinahmen und Projekten auf den Weg
gebracht und gefordert, die das gemeinsame Sporttreiben von Menschen mit und ohne Behinderungen und die
Schaffung inklusiver Sportangebote verbessern. Neben der finanziellen Unterstiitzung der Arbeit des Deutschen
Behindertensportverbands und von Special Olympics Deutschland aus Haushaltsmitteln organisiert der ,,Deut-
sche Olympische Sportbund* (DOSB) im Rahmen des aus dem Ausgleichsfonds geforderten Projektes ,,Sport-
InklusionsmanagerInnen® die Qualifizierung und Beschiftigung schwerbehinderter Menschen im gemeinniitzi-
gen Sport.

Internationale Zusammenarbeit zur VN-BRK

In Umsetzung der VN-BRK, hier auf Grundlage von Art. 32 VN-BRK, wurde die internationale Zusammenar-
beit zwischen der Bundesregierung und verschiedenen Vertragsstaaten der VN-BRK intensiviert.

Hierzu gab es in den vergangenen Jahren intensive bilaterale Kontakte und zum Teil mehrtigige Gespriache zur
Umsetzung der VN-BRK auf fachlicher und zum Teil auch auf politischer Ebene zwischen Deutschland und
Australien, Brasilien, China, Frankreich, Georgien, Israel, Osterreich, Russland und Tiirkei. Themen des ge-
meinsamen Austauschs waren vor allem die innerstaatliche Durchfiihrung und Uberwachung der VN-BRK, die
Erstellung von Aktionspldnen, die Staatenberichtspriifung durch den VN-Behindertenrechtsausschuss, die Par-
tizipation von Menschen mit Behinderungen in diesen Prozessen und dariiber hinaus aktuelle behinderten-poli-
tische Themen auf der jeweiligen nationalen Ebene.

Zudem bietet die jéhrlich stattfindende Staatenkonferenz einen geeigneten Rahmen, um sich am Rande in bila-
teralen Gesprachen und Side-Events mit anderen Regierungsvertreterinnen und -vertretern iiber die Umsetzung
und das Monitoring der VN-BRK vertieft auszutauschen. Im Berichtszeitraum fanden vom 13. bis 15. Juni 2017
die 10. Staatenkonferenz sowie vom 12. bis 14. Juni 2018 die 11. Staatenkonferenz statt.

Die bilateralen Kontakte und Veranstaltungen tragen zu gegenseitigen Erkenntnisgewinnen iiber den Stand und
MaBnahmen zur Umsetzung der VN-BRK bei. Bereits bestehende Kontakte mit Vertragsstaaten der VN-BRK
sollen daher, wenn mdglich auch in Zukunft fortgefiihrt werden. Dartiber hinaus strebt das BMAS an, auch mit
anderen Vertragsstaaten der VN-BRK intensiver in den Dialog zu treten, um auf diese Weise die internationale
Umsetzung des Ubereinkommens weiter zu fordern.

Entwicklungen auf européischer Ebene zugunsten von Menschen mit Behinderungen

Die Europédische Kommission hat am 15. November 2010 ihre behindertenpolitische Strategie ,,Européische
Strategie zugunsten von Menschen mit Behinderungen 2010 — 2020: Erneuertes Engagement fiir ein barriere-
freies Europa“ vorgelegt. Die Strategie bietet ein nachhaltiges Konzept fiir die Integration und Inklusion von
Menschen mit Behinderungen in der EU. Ziel ist es, die Behindertenpolitik der Mitgliedstaaten insbesondere
bei der Umsetzung der VN-BRK zu unterstiitzen, vor allem in den Aktionsbereichen Zuganglichkeit/ Barriere-
freiheit, Teilhabe, Gleichstellung, Beschéftigung, Bildung und Ausbildung, sozialer Schutz und Gesundheit. Die
Strategie betont mehrfach die Bedeutung der VN-BRK. Die Kommission hat sich dafiir ausgesprochen — wo
erforderlich — auch weitere Rechtsakte vorzuschlagen, um die Ziele der Strategie zur Umsetzung zu bringen.

Am 2. Dezember 2015 hat die Europdische Kommission einen Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen
Parlaments und des Rates zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedsstaaten tiber
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Barrierefreiheitsanforderungen fiir Produkte und Dienstleistungen vorgelegt. Mit dem Richtlinienvorschlag sol-
len bestimmte Barrierefreiheitsanforderungen fiir wichtige Produkte und Dienstleistungen auf EU-Ebene fest-
gelegt werden, um Menschen mit Behinderungen die Teilhabe an der Gesellschaft besser zu ermoglichen. Ziel
der Richtlinie ist es unter anderem:

e die Funktionsweise des Binnenmarktes zu verbessern, indem es fiir die Unternehmen leichter wird, barrie-
refreie Produkte und Dienstleistungen grenziiberschreitend anzubieten,

e das Angebot barrierefreier Produkte und Dienstleistungen fiir die rund 80 Millionen Menschen mit Behin-
derungen, die in der EU leben, zu verbessern und

e  Menschen mit Behinderungen ein groBeres Angebot barrierefreier Produkte und Dienstleistungen zu er-
schwinglicheren Preisen zur Verfligung zu stellen.

Hintergrund ist, dass Art. 9 der VN-Behindertenrechtkonvention die Mitgliedsstaaten zur Herstellung von Bar-
rierefreiheit verpflichtet. Durch eine Harmonisierung der Anforderungen von Barrierefreiheit soll der Binnen-
markt dahingehend gestdrkt werden, dass sich Hersteller, Einfiihrer und Verkiufer von Produkten an einheitli-
chen EU-Standards orientieren kdnnen und es nicht zu einer Fragmentierung durch nationale Barrierefreiheits-
anforderungen kommt. Der Richtlinien-Entwurf wird derzeit im Trilog zwischen EU-Kommission, Européi-
schem Parlament und dem Rat der Européischen Union verhandelt.
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A6 Menschenrechtliche Aspekte von Migration und Integration, Schutz von Fliichtlingen,
nationalen Minderheiten

Integration

Seit Inkraftsetzung des Zuwanderungsgesetzes im Jahr 2005 ist die Integration von rechtméfig auf Dauer in
Deutschland lebenden Zugewanderten als staatliche Aufgabe bundesgesetzlich festgeschrieben; deren Integra-
tion in das wirtschaftliche, kulturelle und gesellschaftliche Leben in Deutschland wird gefordert und gefordert
(vgl. § 43 Abs. 1 AufenthG). Durch die Bereitstellung umfangreicher IntegrationsmaBBnahmen bekennt sich die
Bundesregierung zu ihrer aktiven Forderungsverantwortung bei der Integration. Von den Zuwandernden wird
erwartet, dass sie die Angebote nutzen und eigene Anstrengungen erbringen, um die deutsche Sprache zu erler-
nen und sich mit den Lebensverhéltnissen und Wertvorstellungen in Deutschland vertraut zu machen. Die durch
die Bundesregierung geforderten IntegrationsmaB3nahmen fiir Zuwandernde sind weiterhin auf die Gewéhrleis-
tung von Chancengleichheit ausgerichtet. Ziel ist es, allen rechtmaBig auf Dauer (bzw. mit guter Bleibeperspek-
tive) in Deutschland lebenden Fliichtlingen und Migranten, unabhéngig von ihrer nationalen, ethnischen oder
sozialen Herkunft, eine gleiche Teilhabe am wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und kulturellen Leben in der
Bundesrepublik zu ermdglichen sowie frithzeitig die Integration in die Gesellschaft und den Arbeitsmarkt zu
fordern.

Angesichts der gestiegenen Zuwanderung (vor allem auch aus humanitiren Griinden) und den damit einherge-
henden zunehmenden und verénderten Anforderungen an die Integration setzt sich die Bundesregierung dafiir
ein, Hiirden im Integrationsprozess abzubauen und Zuwandernden frithestmoglich den Zugang zu Integrations-
mafnahmen zu ermdglichen sowie deren Nutzung auch stérker als bisher von den Zuwandernden einzufordern.
Die spezifischen Belange von Frauen und Familien werden dabei beriicksichtigt; die MaBnahmen sind auf die
verdnderte Teilnehmerzusammensetzung hin iiberpriift und neu ausgerichtet worden und werden stets weiter
optimiert.

Der Integrationsstrategie der Bundesregierung liegt ein modulares Angebot fiir verschiedene Zielgruppen zu-
grunde. Es umfasst die Felder Sprachvermittlung, Integration in Ausbildung, Arbeit und Bildung sowie gesell-
schaftliche Integration.

Integrationskurse

Die frithzeitige Sprach- und Wertevermittlung ist besonders wichtig fiir eine erfolgreiche Integration. Die Bun-
desregierung verfolgt das Ziel, den Menschen, die in Deutschland iiber langere Zeit bleiben werden, so schnell
wie moglich das Erlernen der deutschen Sprache zu erméglichen. Je nach individuellen Bediirfnissen und Vo-
raussetzungen werden sie auf diese Weise auf dem Weg in eine ausbildungsvorbereitende Malinahme, in Aus-
bildung, Studium oder Arbeit unterstiitzt.

Der Integrationskurs stellt die zentrale staatliche MaBnahme zum Spracherwerb und Wertevermittlung fiir Zu-
wandernde dar und bietet ein diversifiziertes und auf Bediirfnisse der Teilnehmenden abgestimmtes Kursange-
bot. Er besteht aus einem 600-stiindigen Sprachkurs- und einem 100-stiindigen Orientierungskurs. Der Integra-
tionskurs soll bei erfolgreicher Teilnahme Sprachkenntnisse auf dem Niveau B1 des ,,Gemeinsamen Européi-
schen Referenzrahmens fiir Sprache” (GER) sowie Kenntnisse der Rechtsordnung, der Kultur und der Ge-
schichte Deutschlands vermitteln. Ziel ist es, Fliichtlinge und Migranten zu befdhigen, selbststindig am gesell-
schaftlichen, wirtschaftlichen und kulturellen Leben in Deutschland zu partizipieren.

Zur Teilnahme an einem Integrationskurs sind gemél § 44 Abs. 1 AufenthG grundsétzlich alle Zugewanderten
berechtigt, die sich dauerhaft in der Bundesrepublik authalten und denen erstmalig eine Aufenthaltserlaubnis
bzw. ein Aufenthaltstitel nach § 23 Abs. 2 oder 4 AufenthG erteilt wurde. Dazu zéhlen folgende Zielgruppen:
Zuwandernde zu Erwerbszwecken, Zuwandernde im Rahmen des Familiennachzuges, Zuwandernde aus huma-
nitdren Griinden, langfristig Aufenthaltsberechtigte oder Zuwandernde, die von der Bundesrepublik Deutsch-
land aus besonderem politischen Interesse eine Aufnahmezusage erhalten haben.

Ferner konnen seit Inkrafttreten des Asylverfahrensbeschleunigungsgesetzes am 24. Oktober 2015 auch Asyl-
bewerberinnen und Asylbewerber, bei denen ein rechtmifBiger und dauerhafter Aufenthalt zu erwarten ist (so-
genannte ,,gute Bleibeperspektive), Personen, die aus dringenden humanitéren oder persénlichen Griinden oder
erheblichen o6ffentlichen Interessen geduldet sind und Personen, die vollziehbar ausreisepflichtig, aber auf ab-
sehbare Zeit an der Ausreise unverschuldet gehindert waren und deshalb eine Aufenthaltserlaubnis erhalten
haben, im Rahmen verfiigbarer Plitze zu einem Integrationskurs zugelassen werden. Fiir Asylbewerberinnen
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und Asylbewerber aus Herkunftslindern mit guter Bleibeperspektive kann die Integrationsforderung somit friih-
zeitig, bereits wihrend des laufenden Asylverfahrens, beginnen.

AuBerdem wurden die Verpflichtungsmoglichkeiten zur Teilnahme an einem Integrationskurs ausgeweitet.
Hierdurch soll der Spracherwerb in Hinblick auf einen nachhaltigen Zugang zum Ausbildungs- und Arbeits-
markt und einen dauerhaften Aufenthalt geférdert werden.

Die Bundesregierung setzt sich dariiber hinaus fiir eine gleichberechtigte Teilnahme aller berechtigten Fliicht-
linge und Migranten an einem Integrationskurs ein, unabhingig von ihren individuellen Voraussetzungen. Daher
fordert sie neben dem allgemeinen Integrationskurs auch Kurse fiir spezielle Zielgruppen wie Frauen und Eltern,
junge Erwachsene sowie Menschen mit Behinderungen. Neben dem bereits seit langem existierenden Alphabe-
tisierungskurs gibt es seit Mérz 2017 auch einen Zweitschriftlernerkurs, der sich an Personen richtet, die in ihrer
Erstsprache alphabetisiert, aber mit der lateinischen Schrift nicht vertraut sind. Im Jahr 2017 haben 26,3 Prozent
aller Integrationskursteilnehmer einen Alphabetisierungskurs, 4,1 Prozent einen Zweitschriftlernerkurs, 2,7 Pro-
zent einen Eltern- und Frauenintegrationskurs und 3,1 Prozent einen Jugendintegrationskurs besucht. 43,5 Pro-
zent aller neuen Teilnehmer im Jahr 2017 waren Frauen.

Die Mittel fiir die Integrationskurse sind erheblich aufgestockt worden. Im Jahr 2017 standen rund 859 Mio.
Euro fiir die Durchfiihrung der Integrationskurse bereit.

Soziale Begleitung in Integrationskursen

Der erfolgreiche Abschluss des Integrationskurses ist grundlegende Voraussetzung gesellschaftlicher Teilhabe
auch fiir Schutzberechtigte und Asylbewerberinnen und Asylbewerber mit guter Bleibeperspektive, die die in-
zwischen grofite Gruppe der Teilnehmenden an den IntegrationsmaBinahmen des Bundes bilden. Stressfaktoren
(z. B. Fluchterfahrung, Trauma, Alltagsbewéltigung) aber auch eine andere Bildungserfahrung beeinflussen die
Fahigkeit der Kursteilnehmer, durchgéngig und erfolgreich am Integrationskurs teilzunehmen. Um eine sinn-
volle und nachhaltige Kursteilnahme von dieser Zielgruppe zu gewihrleisten, erprobt das Bundesamt fiir Mig-
ration und Fliichtlinge seit November 2017 eine soziale Begleitung in Integrationskursen. Diese Maflnahme soll
die Teilnehmerinnen und Teilnehmer bei der Bewéltigung von Lernhemmnissen aufgrund von Traumata oder
Alltagsschwierigkeiten unterstiitzen. In Abhéngigkeit der Evaluierung soll die soziale Begleitung ausgeweitet
werden.

Neben den Moglichkeiten der gesellschaftlichen Teilhabe erhoht der Spracherwerb zudem die Chancen der Auf-
nahme einer Erwerbstitigkeit. Die Bundesregierung setzt sich daher dafiir ein, die Integrationskurse stirker mit
berufsbezogenen Sprachkursen zu verbinden und beide Maflnahmen zu einem gemeinsamen modularen System
auszubauen, dem Gesamtprogramm Sprache.

Gesamtprogramm Sprache

In den Integrationskursen stehen die allgemeinsprachliche Férderung sowie kulturelle Aspekte bzw. die Werte-
vermittlung im Mittelpunkt. Sie stellen keine MaBinahme zur Foérderung der Arbeitsmarktintegration dar. Mit
Erlangung des Sprachniveaus B1 ist der Ubergang vom Integrations- in den Berufssprachkurs sichergestellt. Mit
Hilfe von Spezialmodulen mit dem Eingangsniveau A1 und A2 wird der Ubergang auch fiir Teilnehmende des
Integrationskurses, welche nicht das Niveau B1 im Deutsch-Test fiir Zuwandernde erreicht haben, sichergestellt.

Im Bereich der Berufssprachkurse bieten Trager Basis- und Spezialkurse an. Es wird grundsitzlich unterschie-
den zwischen drei Basismodulen: B1 auf B2, B2 auf C1, C1 auf C2. Spezialmodule richten sich unter anderem
an Personen, die sich im Anerkennungsverfahren (ausléndische Berufsabschliisse) befinden, oder bilden ver-
schiedenen Fachrichtungen ab, beispielsweise im Pflege- oder kaufménnischen Bereich, oder werden fiir Teil-
nehmende aus dem Integrationskurs angeboten, die das Niveau B1 nicht erreicht haben.

Nach den Richtlinien ,,Garantiefonds Hochschule* (GF-H) koénnen Teilnehmende bis zum 30. Lebensjahr, die
die Hochschulreife erwerben, ein Hochschulstudium aufnehmen oder eine im Herkunftsland begonnene Hoch-
schulausbildung in Deutschland fortsetzen wollen, aufbauend auf den Integrationskursen Sprachférderung zum
Erlernen der deutschen Sprache bis zum Niveau C 1 erhalten.

Schutz von Frauen und Kindern in Fliichtlingsunterkiinften

Die Bundesregierung hat im Berichtszeitraum den Schutz von Frauen und Kindern in Fliichtlingsunterkiinften
weiterhin gestérkt.
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Mit einem gleichstellungspolitischen Konzept werden Lander und Kommunen beim Schutz und der Integration
insbesondere von gefliichteten Frauen und (ihren) Kindern unterstiitzt. Das Konzept umfasst Mafinahmen in den
Bereichen Schutz vor Gewalt und Hilfe in Fliichtlingsunterkiinften, Information, Beratung und Unterstiitzung
fiir Gefliichtete, Schutz von schwangeren Gefliichteten sowie Integration und Aufbau einer eigenstandigen Exis-
tenzsicherung.

Darunter sind MaBinahmen wie die unter gemeinsamer Federfithrung des BMFSFJ und UNICEF gegriindete
Bundesinitiative zum Schutz von gefliichteten Menschen in Fliichtlingsunterkiinften sowie Aufklarungs- und
Sensibilisierungsmafnahmen, um Frauen und Médchen in Fliichtlingsunterkiinften {iber ihre Rechte sowie die
in Deutschland bestehenden Beratungs- und Schutzangebote zu informieren. '® Einen groBen Beitrag hierzu leis-
tet auch das ,,Hilfetelefon Gewalt gegen Frauen®.

Migrationsberatung

Die Migrationsberatung fiir erwachsene Zuwanderer (MBE) gehdrt neben den Integrationskursen zu den gesetz-
lichen Integrationsangeboten (vgl. § 45 Satz 1 AufenthG).

Die MBE richtet sich sowohl an Neuzuwanderer als auch an bereits ldnger in Deutschland lebende Zugewan-
derte und seit Inkrafttreten des Asylverfahrensbeschleunigungsgesetzes in 2015 auch an Asylbewerberinnen und
Asylbewerber, bei denen ein dauerhafter Aufenthalt zu erwarten ist (,,gute Bleibeperspektive®). Die MBE bietet
den Zielgruppen in erster Linie eine professionelle Einzelfallberatung und sozialpddagogische Begleitung. Als
Schnittstelle zwischen den Zuwandernden einerseits und den unterschiedlichen Leistungen anderseits leistet die
Migrationsberatung einen wichtigen Beitrag zur Foérderung der Selbststindigkeit der Zuwandernden in einer
ihnen weitestgehend unbekannten Versorgungsinfrastruktur. Die Beratung wird durch die Wohlfahrtsverbande
und den ,,Bund der Vertriebenen“ (MBE-Tréger) angeboten. Die Haushaltsmittel wurden in den zuriickliegen-
den Jahren fortlaufend aufgestockt. Im Haushalt 2017 standen fiir die MBE rund 50 Mio. Euro zur Verfiigung,
mit denen erginzt durch Eigenmittel der MBE-Trager {iber 500.000 Personen in 301.000 Beratungsfillen er-
reicht wurden. Fiir das Jahr 2018 sind im Bundeshalt rund 52 Mio. Euro fiir die MBE veranschlagt.

Die Jugendmigrationsdienste (JMD) sind Teil des migrationsspezifischen Beratungsangebots nach § 45
AufenthG und der Initiative ,,JUGEND STARKEN®, mit der sich das BMFSFJ deutschlandweit fiir eine bessere
Integration junger Menschen einsetzt. Die JMD beraten und begleiten an liber 450 Standorten 12- bis 27-jdhrige
Menschen mit Migrationshintergrund (mit Bleibeperspektive) sowie seit Januar 2017 auch junge Fliichtlinge,
die sich rechtmdBig oder aufgrund einer Duldung in Deutschland aufhalten, bei ihrer schulischen, beruflichen,
sozialen und sprachlichen Integration mit Schwerpunkt am Ubergang Schule-Beruf. Die JMD arbeiten mit den
Methoden der Jugendsozialarbeit: Beratung und individuelle Begleitung im Wege des ,,Case Managements*
und mit Gruppenangeboten. Sie kooperieren dabei mit vielen Stellen und Personen, die fiir die Integration rele-
vant sind, darunter vor allem Eltern, Schulen, Trager anderer Unterstiitzungsangebote und Betriebe. Im Jahr
2017 wurden rund 126.000 junge Menschen durch die JMD beraten oder im Wege des ,,Case Managements*
intensiv fiir langere Zeit begleitet.

Das BMFSFJ hat die JMD im Jahr 2017 mit 50,6 Mio. Euro aus dem Kinder- und Jugendplan des Bundes
gefordert. Fiir 2018 erfolgt eine Aufstockung auf 52 Mio. Euro.

Niederschwellige Frauenkurse

Bereits seit dem Jahr 1985 fordert die Bundesregierung niederschwellige MaBnahmen zur Integration ausléndi-
scher Frauen und Madchen. Die Kurse richten sich ausschlieBlich an Frauen mit dem Ziel, ihre Autonomie zu
stiarken und somit den Weg in die weitere Integrationsforderung zu ebnen. Die Kurse werden von Frauen (héufig
mit eigenem Migrationshintergrund) geleitet. Im Unterschied zum Integrationskurs ist keine Abschlusspriifung
vorgesehen. Die Teilnahme ist kostenfrei und freiwillig.

Die Kurse beinhalten eine niederschwellige Sprachforderung sowie praktische Angebote. Im Rahmen von fol-
genden alltagsnahen Schwerpunkten konnen die Kurse flexibel den Bediirfnissen der Teilnehmerinnen ange-
passt werden: Bewusstmachung der eigenen kulturellen Pragung, Sprachorientierung, Kenntnisse iiber die deut-
sche Gesellschaft, Stiarkung der Erziehungskompetenz, deutsches Bildungssystem, Gesundheitssystem, Schutz
vor hduslicher Gewalt sowie Alltagsbewaltigung und Lebensplanung.

16 Fiir weitere Informationen zur Initiative siche Kapitel A3 und A4.
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Die Kurse richten sich an ladnger in Deutschland lebende und neu eingewanderte auslédndische Frauen ab 16 Jah-
ren mit einem auf Dauer angelegten Aufenthaltsstatus. Westeuropéische, nordamerikanische und australische
Staatsangehorige sind ausgenommen. Seit dem Jahr 2016 konnen auch asylsuchende Frauen mit guter Bleibe-
perspektive teilnehmen.

Gemeinwesenorientierte Integrationsprojekte

Ergidnzend zu den gesetzlichen Integrationsangeboten, dem Integrationskurs, der Migrationsberatung fiir er-
wachsene Zuwanderer (MBE) und den Jugendmigrationsdiensten (JMD), fordert die Bundesregierung auf der
Basis einer gemeinsamen Richtlinie von BMI und BMFSFJ Maflnahmen zur Integration von Zuwandernden in
Wohnumfeld und Gemeinwesen. Zielgruppe der Integrationsprojekte sind sowohl Neuzugewanderte mit guter
Bleibeperspektive als auch schon langer in Deutschland lebende Zugewanderte. Auf lokaler Ebene fordert die
Bundesregierung sogenannte gemeinwesenorientierte (gwo-)Projekte, die — unterteilt in Jugend- und altersun-
abhéngige Projekte — jahrlich zu bestimmten thematischen Schwerpunkten ausgeschrieben werden und bis zu
drei Jahre lang mit einer Summe von maximal 70.000 Euro jéhrlich gefoérdert werden konnen. Mit den
gwo-Projekten sollen die Kompetenzen der Zugewanderten gestérkt, ihre aktive Partizipation am gesellschaft-
lichen und politischen Leben — unter anderem durch Einbeziehung von Migrantenorganisationen in die Integ-
rationsarbeit vor Ort — unterstiitzt sowie die wechselseitige Akzeptanz von Zuwanderer- und Aufnahmegesell-
schaft verbessert werden. Zudem haben sie Kriminalitits- und Gewaltpravention zum Ziel. Themenschwer-
punkte der Forderperiode ab 2018 fiir die altersunabhéngigen Projekte sind eine niederschwellige Integrations-
begleitung von Fliichtlingen und Heranflihrung an die Regelberatungsstruktur nach positiver Asylentscheidung,
Begegnungsprojekte zwischen Menschen ohne und mit Flucht- oder Migrationserfahrung, insbesondere in
strukturschwachen und landlichen Regionen mit wenig Integrationsangeboten, sowie generationeniibergreifen-
des Engagement von Menschen mit Migrationshintergrund fiir die gesellschaftliche Teilhabe von Senioren. The-
menschwerpunkte der Jugendprojekte sind Begegnungsprojekte zwischen einheimischen und zugewanderten
Jugendlichen in strukturschwachen und landlichen Regionen mit wenig Integrationsangeboten sowie die Forde-
rung freiwilligen Engagements von jungen Menschen mit und ohne Migrationshintergrund zu gesellschaftlichen
und politischen Themen.

Fiir die Forderung der altersunabhingigen gwo-Projekte wurden vom BMI im Zeitraum 2016 bis 2018 {iber
27,7 Mio. Euro bereitgestellt, vom BMFSFJ fiir die Jugendprojekte rund 16 Mio. Euro.

Forderung von Migrantenorganisationen

Ein besonderer Schwerpunkt liegt auf der Férderung von Migrantenorganisationen, die in der Integrationsarbeit
téitig sind. Seit dem Jahr 2013 forderte die Bundesregierung im Rahmen eines Modellprojektes die Professiona-
lisierung von mehreren ausgewéhlten Migrantenorganisationen auf Bundesebene. Durch die Strukturférderung
sollten die Projektteilnehmer in ihrer Professionalisierung unterstiitzt und langfristig als Kooperationspartner
etabliert werden. Das Projekt ermdglichte es, eigene Geschéftsstellen einzurichten und ihre Rolle als Ansprech-
partner und Interessenvertreter auf Bundesebene zu verstirken. Von 2013 bis 2016 hatten zehn Migrantenorga-
nisationen am Modellprojekt teilgenommen. Um das Erreichte zu festigen, wurde fiir sieben Migrantenorgani-
sationen die Forderung fiir weitere zwei Jahre verldngert. Im Jahr 2017 wurde das Modellprojekt auf sieben
weitere Migrantenorganisationen ausgeweitet, die bis zum Jahr 2020 gefordert werden sollen. Diesmal liegt der
Schwerpunkt des Projekts auf Organisationen, die einen Beitrag bei der Ankunft und Integration von Fliichtlin-
gen leisten. Es wurden sieben Migrantenorganisationen fiir diese Férderperiode ausgesucht. Im Jahr 2017 wur-
den fiir die Strukturforderung insgesamt rund 930.000 Euro ausgegeben. Fiir 2018/19 sind insgesamt rund
3,8 Mio. Euro vorgesehen.

Die Bundesregierung hat zudem die Griindung eines Dachverbandes der Migrantinnenorganisationen
—,,.DaMigra® unterstiitzt. Inzwischen hat der 2014 gegriindete herkunftsunabhingige und frauenspezifische
Dachverband iiber 70 Mitgliedsorganisationen. Ziele des Dachverbandes sind die Forderung der rechtlichen,
politischen und gesellschaftlichen Gleichstellung von Migrantinnen und gefliichteten Frauen sowie die Vertre-
tung ihrer Interessen auf Bundesebene. Der Dachverband fiihrt mit Férderung der Bundesregierung 2016 bis
2019 unter anderem das Projekt ,,Migrantinnen und gefliichtete Frauen starken* durch.

Die Bundesregierung unterstiitzt Migrantenorganisationen auch bei ihrem Engagement fiir Entwicklung in ihren
Herkunftslandern. Dariiber hinaus unterstiitzt die Bundesregierung die Vernetzung entwicklungspolitisch enga-
gierter Migrantenorganisationen durch regelmifige Austauschveranstaltungen.
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Integration durch Sport

Der organisierte Sport birgt grof3es Integrationspotential. Die rund 91.000 Sportvereine mit ihren rund 27,3 Mil-
lionen Mitgliedschaften sind in Deutschland flichendeckend verbreitet und fiir fast alle Menschen in ihrem
unmittelbaren Wohnumfeld erreichbar. Sport fordert die Begegnung von Menschen unterschiedlicher sozialer,
kultureller und ethnischer Herkunft. Er schafft Verstandigung und baut wechselseitige Vorurteile im gemeinsa-
men Erleben ab. Der Sport vermittelt dariiber hinaus Werte, Verhaltens- und Orientierungsmuster — wie Fair
Play, Regelakzeptanz und Teamgeist — und trégt dadurch zur gesellschaftlichen Integration bei. Auch bei der
Aufnahme und Integration der Fliichtlinge spielt der Sport eine wichtige Rolle.

Mittels Forderung der Bundesregierung fiithrt der Deutsche Olympische Sportbund seit 1989 das Programm
Llntegration durch Sport™ durch. Das Programm entwickelte sich im Laufe der Zeit zu einem Angebot fiir alle
Menschen mit Migrationshintergrund und Bleiberecht, bevor es im Jahr 2015 fiir alle Asylsuchende und Gedul-
dete gedffnet wurde.

Ziel des Programms ist es, Menschen mit Migrationshintergrund dafiir zu gewinnen, sich aktiv auf allen Ebenen
des Vereinslebens einzusetzen — sowohl als aktive Mitglieder als auch als Ehrenamtliche (Integration in und
durch den Sport). Dabei soll neben den eher niedrigschwelligen Engagement-formen und der sporadischen Mit-
hilfe insbesondere auch das Engagement in den formalen Strukturen (z. B. Ubernahme von Amtern im Vereins-
vorstand durch Menschen mit Migrationshintergrund) gefordert werden. Zusétzlich werden Qualifizierungs-
mafnahmen fiir Ehrenamtliche und Funktiondre aus der Aufnahmegesellschaft fiir den Umgang mit Interkultu-
ralitit im Sport angeboten.

Im Jahr 2016 wurde die Zuwendung von zuvor 5,8 auf 11,4 Mio. Euro pro Jahr angehoben und damit mehr als
verdoppelt. Dieser Betrag konnte seitdem beibehalten werden.

Offentlicher Dienst

Die Férderung der interkulturellen Offnung in der Bundesverwaltung ist ein zentrales Ziel der Bundesregierung,
das sie insbesondere seit dem ,,Nationalen Aktionsplan Integration 2011 kontinuierlich verfolgt. Dabei wird
vor allem die Erhhung des Anteils der Beschiftigten mit Migrationshintergrund in den 6ffentlichen Verwal-
tungen als Anliegen formuliert. Die Aufgabe der interkulturellen Offnung der Bundesverwaltung ist seitdem zu
einer Daueraufgabe geworden. Um zu bestimmen, welche behordenspezifischen Maflnahmen sich zur Errei-
chung dieses Ziels eignen, hat die Bundesregierung einen Ressortarbeitskreis der Bundesministerien installiert,
der sich kontinuierlich mit der Férderung von kultureller Vielfalt in der Bundesverwaltung befasst.

Als Beitrag zur Zielerreichung fanden in den Jahren 2014, 2015 und 2017 auf freiwilliger Basis in den Bundes-
ministerien und weiteren Bundesbehdrden Beschéftigtenbefragungen statt, mit denen erstmalig der Anteil von
Migrantinnen und Migranten an den Beschéftigten des Bundes erhoben wurde.

Insgesamt haben sich mittlerweile 38 Behdrden mit iiber 56.000 Beschéftigten beteiligt. Ein ausfiihrlicher Er-
gebnisbericht der Erhebungen 2014 und 2015 wurde am 26. Mai 2016 gemeinsam vom BMI und der Beauftrag-
ten der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration vorgestellt. Der durchschnittliche Anteil der
Beschiftigten mit Migrationshintergrund in der Bundesverwaltung betrégt danach 14,8 Prozent. Weitere Aus-
wertungen zu den Befragungen im Jahr 2017 werden folgen. Die Basis der Daten, die durch Mitarbeiterbefra-
gungen in Bundesbehdrden auf freiwilliger Basis ermittelt wurden, soll fortlaufend erweitert werden. Diese
wiederum bilden dann die Grundlage fiir passgenaue Maf3nahmen in den Behorden und sie unterstiitzende Pro-
jekte und Forschungsvorhaben zur verstirkten kulturellen Offnung.

International Schutzberechtigte nach § 1 Abs. 1 Nr. 2 Asylgesetz und Asylberechtigte

Deutschland bekennt sich strikt zum Recht auf Asyl und zum Grundwertekatalog im Grundgesetz, zur Genfer
Fliichtlingskonvention, zu den aus dem Recht der EU resultierenden Verpflichtungen zur Bearbeitung jedes
Asylantrags sowie zur UN-Kinderrechtskonvention und zur Europdischen Menschenrechtskonvention.

Die Aufnahme der groen Anzahl von Schutzsuchenden in den Jahren 2015 und 2016 hat Bund, Lénder und
Kommunen vor grole Herausforderungen gestellt, die von den beteiligten staatlichen Stellen mit groBem zivil-
gesellschaftlichen Engagement gemeinsam bewdéltigt werden konnten.

Die Bundesregierung hat eine Vielzahl finanzieller, personeller, gesetzgeberischer und organisatorischer Maf3-
nahmen ergriffen, um die Lander und Kommunen bei der Aufnahme zu unterstiitzen.
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Eines der wichtigsten Ziele war es dabei, die Asylverfahren moglichst schnell abzuschlieen. In den Jahren 2016
und 2017 hat das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) iiber die Asylantrdge von ca. 1,3 Millionen
Schutzsuchenden entschieden und bis Ende 2017 Riickstidnde von zeitweilig bis zu 580.000 anhéngigen Asyl-
verfahren abgebaut.

Ein ziigiges Asylverfahren verschafft den Schutzsuchenden schnell Gewissheit iiber ihren Status, ihre Bleibe-
perspektiven und kann — abhéngig vom Ergebnis des Verfahrens — eine zeitnahe Integration bzw. eine schnelle
Riickfiihrung nach sich ziehen.

Menschen, die in Deutschland Schutz suchen, brauchen Asylverfahren, die schnell, umfassend und rechtssicher
bearbeitet werden. Deren Bearbeitung erfolgt kiinftig in zentralen Ankunfts-, Entscheidungs- und Riickfiih-
rungszentren (AnkER-Zentren), in denen alle Akteure im Asylverfahren, wie das BAMF, die Bundesanstalt fiir
Arbeit, Jugenddmter, Justiz, Auslénderbehdrden und andere, Hand in Hand arbeiten.

Familiennachzug zu subsidiir Schutzberechtigten

Am 1. August 2018 trat das Gesetz zum Familiennachzug zu subsididr Schutzberechtigten in Kraft. Mit der
gesetzlichen Neuregelung kann, begrenzt auf 1.000 Personen, engen Familienangehdrigen subsididr Schutzbe-
rechtigter aus humanitdren Griinden Familiennachzug gewdhrt werden. Ein Anspruch auf Familiennachzug in
einen bestimmten Staat ergibt sich weder aus dem Volker- noch aus dem Europarecht. Die Bundesregierung
stellt sich mit der Gewéhrung des Familiennachzugs ihrer humanitiren Verpflichtung und bringt gleichzeitig
ihre Interessen auf Steuerung des Zuzugs von Auslédndern und das Interesse auf Familienzusammenfiihrung in
einen angemessenen Ausgleich. Zu subsidiér Schutzberechtigten nachzugsberechtigt sind Ehepartner, Eltern zu
ihren minderjéhrigen Kindern oder minderjéhrige ledige Ausldnder zu ihren Eltern. Bei der Erstellung des Ge-
setzes wurden die Interessen von Kindern und Jugendlichen besonders beriicksichtigt, indem geregelt wurde,
dass humanitére Griinde insbesondere dann vorliegen, wenn ein minderjihriges lediges Kind betroffen ist und
Kindeswohlinteressen besonders zu beriicksichtigen sind. Die gesetzliche Neuregelung enthilt jedoch auch Aus-
schlussgriinde, bei denen der Familiennachzug zu subsididr Schutzberechtigten in der Regel zu versagen ist.

,»Resettlement“ und Humanitire Aufnahme

Im Rahmen des EU-“Resettlement““-Programms 2016/2017 hat Deutschland 1.600 schutzbediirftige Personen
aus Agypten, dem Libanon und der Tiirkei und aufgenommen. Dariiber hinaus fiihrt Deutschland seit Januar
2017 ein humanitires Aufnahmeprogramm aus der Tiirkei in Umsetzung der EU-Tiirkei-Erkldrung durch. Hier-
durch wurde bis Ende des Berichtszeitraums 5.017 Personen eine Einreise nach Deutschland erméglicht.

In den Jahren 2018/2019 beteiligt sich Deutschland mit insgesamt 10.200 Aufnahmen am entsprechenden
EU-“Resettlement“-Programm. Dieser Beitrag setzt sich zusammen aus 9.200 Aufnahmen im Rahmen von ,,Re-
settlement und humanitirer Aufnahme, zusétzlichen 500 Plétzen fiir ein Pilotprojekt fiir ein privates Sponsoren-
programm des Bundes sowie 500 Aufnahmen im Rahmen eines Landesaufnahmeprogrammes. Parallel fithren
einige Bundeslénder eigene humanitire Aufnahmeprogramme fort.

Fortentwicklung des Gemeinsamen Européischen Asylsystems

Die Entwicklung in den letzten Jahren hat gezeigt, dass das geltende européische Recht zur Bewéltigung von
Fliichtlings- und Migrationslagen nur bedingt geeignet ist. Die EU-Kommission hat im Jahr 2016 eine umfas-
sende Uberarbeitung des Gemeinsamen Européischen Rechtssystems eingeleitet. Die Verhandlungen zur Fort-
entwicklung des Gemeinsamen Europdischen Asylsystems (GEAS) laufen seit dem Friithjahr 2016, hatten aber
bereits im September 2015 mit ersten Kommissions-Vorschldge zur Dublin-Reform begonnen. Die Verhand-
lungen wurden in den letzten Jahren unter Hochdruck gefiihrt. Fiinf der insgesamt sieben Rechtsakte befinden
sich bereits in den Verhandlungen mit dem Europdischen Parlament. Die Entwiirfe zu einer Dublin-IV-VO und
der Verfahrens-VO werden noch im Rat verhandelt. Zu dem Entwurf der Dublin-IV-VO konnte zwischen den
Mitgliedstaaten bisher noch keine Einigung erzielt werden.

Wir brauchen ein solidarisches und vor allem krisenfestes System. Aus diesem Grund ist die Bundesregierung
unverdndert bestrebt, das GEAS rasch zu reformieren.

Dabei ist ein Ausgleich zu finden zwischen den individuellen Interessen der Schutzsuchenden einerseits und
den Interessen der Europdischen Union und ihrer Mitgliedstaaten an einer steuerbaren und geordneten Asyl-
und Migrationspolitik andererseits. Die Bundesregierung unterstiitzte auch im Berichtszeitraum weiter die in
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Angriff genommene Fortentwicklung des GEAS mit dem Ziel eine verniinftige und praxistaugliche Balance in
diesem Sinne zu erreichen.

Einrichtung der ,,Nationalen Stelle fiir den Riickfiihrungsbeobachter-Pool fiir FRONTEX-Riickkehrak-
tionen*

Die Bundesrepublik Deutschland ist seit dem Inkrafttreten des Art. 29 der VO (EU) 2016/1624 am 7. Januar
2017 dazu verpflichtet, iiber eine nationale Stelle, gegeniiber der ,,Europdischen Grenz- und Kiistenwache*
FRONTEX Riickfiihrungsbeobachter (Monitore) zu benennen, die fiir die Uberwachung von Riickfiihrungs-
mafBnahmen zustéindig und nach Art. 36 der Verordnung (EU) 2016/1624 geschult worden sind.

FRONTEX bildet aus den durch die Mitgliedsstaaten benannten Monitoren einen gemeinsamen ,,Riickfithrungs-
beobachter-Pool®“. Aus diesem Pool stellt FRONTEX dann auf Ersuchen der Monitore fiir die durch FRONTEX
koordinierten Riickfiihrungsfliige (Riickkehraktionen) zur Verfiigung.

Vor diesem Hintergrund wurde geméal der Art. 28 i. V. m. Art. 29 FRONTEX VO (BGBL Teil I Nr. 60 S. 2871)
vom 16. Dezember 2016 dem BAMF der Aufbau, die Koordinierung, die Organisation und die Verwaltung des
deutschen Riickfithrungsbeobachter-Pools und die damit verbundene Einrichtung einer ,,Nationalen Stelle®
iibertragen. Diese ,,Nationale Stelle fiir den Riickfithrungsbeobachter-Pool fiir FRONTEX-Riickkehraktionen*
iibernimmt dabei unter anderem die Aufgabe der Koordinierung des deutschen Riickfiihrungsbeobachter-Pools
mit den Beobachtern und FRONTEX und die Funktion als zustdndige Ansprechstelle fiir die deutschen Be-
obachter gegeniiber FRONTEX.

Schutz nationaler Minderheiten

Die Bundesregierung misst dem Schutz nationaler Minderheiten eine hohe Bedeutung bei. Als nationale Min-
derheiten sind in Deutschland die dédnische Minderheit, die friesische Volksgruppe, das sorbische Volk sowie
die deutschen Sinti und Roma anerkannt. Diese pflegen in Deutschland jahrhundertealte Sitten und Gebriuche
und bereichern die Gesellschaft mit ihrer Kultur, Tradition und Sprache.

Der Schutz nationaler Minderheiten dient in besonderem MaBe der Friedenssicherung, da unzihlige Konflikte,
Krisen und Kriege in der Unterdriickung von Minderheiten wurzeln. Der Schutz der Minderheiten und ihrer
Sprachen hat groBen Anteil an Erhalt und Entwicklung des kulturellen Reichtums sowie von gesellschaftlichem
Zusammenhalt und Toleranz in Deutschland und Europa.

Im aktuellen Berichtszyklus ist insbesondere auf folgende minderheitenpolitische Entwicklungen hinzuweisen:

Anlisslich des 25jdhrigen Jubildums der ,,Europiischen Charta der Regional- oder Minderheitensprachen des
Europarats initiierte der Beauftragte der Bundesregierung fiir Aussiedlerfragen und nationale Minderheiten,
Hartmut Koschyk MdB, eine Plenardebatte im Deutschen Bundestag, bei der der Antrag ,,25 Jahre Européische
Charta der Regional- oder Minderheitensprachen — Gemeinsamer Auftrag™ (Bundestagsdrucksache 18/12542
(neu)) am 2. Juni 2017 einstimmig angenommen wurde. Das BMI leitete den Antrag anschlieBBend allen Ressorts
der Bundesregierung zu.

Die Bundesregierung engagiert sich zudem auch weiterhin auf européischer und internationaler Ebene fiir den
Schutz nationaler Minderheiten. So wurde etwa auf Einladung der Bundesregierung im Juni 2017 das ,,Europa-
ische Roma Institut fiir Kunst und Kultur in Berlin eingerichtet. Das von Europarat und Open Society Founda-
tions initiierte Projekt soll insbesondere dazu beitragen, Kunst und Kultur der Roma in Europa systematisch zu
erfassen und offentlichkeitswirksam lebendig zu préasentieren, um Vorurteile gegen die Minderheit abzubauen
und ihre bessere Integration in Europa zu unterstiitzen. Zudem setzt die Bundesregierung die finanzielle Forde-
rung fiir die ,,Foderalistische Union Europdischer Nationalititen* (FUEN, vormals ,,Foderalistische Union
Européischer Volksgruppen®) fort (jeweils laut Haushaltsvermerk bis zum Jahr 2015 in Héhe von mind.
100.000 Euro, seit dem Jahr 2016 in Héhe von mind. 500.000 Euro, (). Der Haushaltsvermerk ist auch im Haus-
haltsplan 2019 enthalten. Die FUEN vertritt gegenwartig 103 Mitglieder aus 33 européischen Landern und plant
die Aufnahme weiterer Mitglieder. Sie ist ihrem Selbstverstdndnis nach die maBigebliche zivilgesellschaftliche
Vertreterin der autochthonen nationalen Minderheiten in Europa.'’

17 Wegen der Schutz- und FérdermaBnahmen zugunsten nationaler Minderheiten wird im Ubrigen verwiesen auf die Ausfithrungen in

den vergangenen Menschenrechtsberichten der Bundesregierung sowie auf die deutschen Staatenberichte zur ,,Europédischen Charta
der Regional- oder Minderheitensprachen‘ (online abrufbar unter
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeffentlichungen/themen/heimat-integration/minderheiten/6-sechster-
staatenbericht-sprachcharta.html) und zum ,,Rahmeniibereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten* (online abrufbar unter



Drucksache 19/7730 —48 — Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

A7 Bekampfung von Rassismus und anderen Formen gruppenbezogener Menschen-
feindlichkeit

Diskriminierungen und Herabsetzungen von gesellschaftlichen Gruppen oder Individuen aufgrund tatsichlicher
oder zugeschriebener religioser oder ethnischer Herkunft, sexueller Orientierung, geschlechtlicher Identitit, ei-
ner Behinderung oder anderer Personlichkeitsmerkmale sind mit der Verfassung der Bundesrepublik und den
Menschenrechten (z. B. Art 1 AEMR) unvereinbar. Aktuell werden demokratische Gesellschaften weltweit her-
ausgefordert. Nicht zuletzt Bedrohungen durch unterschiedliche extremistische und terroristische Bestrebungen
gefdhrden den gesellschaftlichen Zusammenhalt und das friedliche Zusammenleben aller Menschen. Daher
bleibt es von anhaltend groBer Bedeutung, immer wieder fiir eine offene, vielfdltige Gesellschaft und das Zu-
sammenleben aller Bevolkerungsgruppen einzutreten.

Die Bundesregierung hat deshalb am 14. Juni 2017 einen neuen ,,Nationalen Aktionsplan gegen Rassismus —
Positionen und MaBnahmen zum Umgang mit Ideologien der Ungleichwertigkeit und den darauf bezogenen
Diskriminierungen (NAP) beschlossen.

Die Vereinten Nationen haben sich im Aktionsprogramm der Weltkonferenz gegen Rassismus im Jahr 2001 in
Durban (Stidafrika) verpflichtet, in Konsultation mit nationalen Menschenrechtsinstitutionen, Institutionen zur
Bekdmpfung von Rassismus und der Zivilgesellschaft nationale Aktionspldne gegen Rassismus auszuarbeiten.
Der NAP gegen Rassismus folgt diesem Anliegen und nimmt Bezug auf den entsprechenden Kontext der Ver-
einten Nationen.

Vor dem Hintergrund von Polarisierungen und Radikalisierungen in Teilen der Gesellschaft, unter anderem in
den Asyldebatten oder bei Anfeindungen gegeniiber betroffenen Gruppen, wie z. B. Juden, Sinti und Roma,
Muslimen, Schwarzen Menschen oder lesbischen, schwulen, bisexuellen, trans- und intergeschlechtlichen Per-
sonen, ist es eine gesamtstaatliche und gesamtgesellschaftliche Aufgabe, sich diesen Phédnomenen fortwéahrend
entgegen zu stellen.

Kern des beschlossenen NAP gegen Rassismus sind Positionen und Mafinahmen in folgenden Handlungsfel-
dern: Menschenrechtspolitik, Schutz vor Diskriminierung und Ahndung von Straftaten, Bildung und politische
Bildung; gesellschaftliches und politisches Engagement fiir Demokratie und Gleichwertigkeit, Diversitit im
Arbeitsleben, Aus- und Fortbildung sowie Stirkung interkultureller und sozialer Kompetenz im Beruf, Bekdmp-
fung von Rassismus und Hass im Internet sowie Forschung zum Thema.

Der NAP gegen Rassismus ist nicht als statisches Programm zu verstehen, sondern — im Rahmen der foderalen
Zustandigkeit — eine Rahmensetzung seitens der Bundesregierung, offengehalten fiir weitere Diskurse im Sinne
eines politischen Projekts.

Im seit dem Jahr 1998 bestehenden Forum gegen Rassismus (FgR) tauscht sich die Bundesregierung regelméfig
mit rund 55 Nichtregierungsorganisationen zu Fragen und Moglichkeiten der Bekdmpfung von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit aus, so z. B. auch im Rahmen von Konsultationen zivilgesellschaftlicher Initiativen zur
Erstellung des o. g. NAP.

Seit dem Jahr 2015 fordert das Bundesprogramm ,,Demokratie leben!* zivilgesellschaftliches Engagement fiir
Demokratie und gegen jede Form des Extremismus auf kommunaler, regionaler und {iberregionaler Ebene. Es
leistet einen wichtigen Beitrag im Bereich der Priavention von Rassismus und anderen Formen der gruppenbe-
zogenen Menschenfeindlichkeit, beriicksichtigt dabei wichtige Empfehlungen des NSU-Untersuchungsaus-
schusses und ist eingebettet in den neuen NAP gegen Rassismus. Die Hauptzielgruppe des Bundesprogramms
sind Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene, aber auch Multiplikatorinnen und Multiplikatoren im Bereich
der Pddagogik, der Jugendarbeit, der Zivilgesellschaft, der Bildung sowie im Bereich der Polizei und der Justiz.

Im Jahr 2016 umfasste das Fordervolumen von ,,.Demokratie leben!* 50,5 Mio. Euro. Im Jahr 2017 wurde fiir
die Erweiterung und Vertiefung des Bundesprogramms und seiner Projekte das Férdervolumen auf 104,5 Mio.
Euro mehr als verdoppelt. Fiir das Jahr 2018 standen 115,5 Mio. Euro zur Verfiigung.

In allen Bundesldandern werden iiber das Bundesprogramm Landes-Demokratiezentren gefordert, die von rech-
ter, rassistischer und antisemitischer Gewalt Betroffene beraten. Die Einrichtung von Stellen fiir eine zivilge-
sellschaftliche Opferberatung geht auf die Empfehlungen des NSU-Untersuchungs-ausschusses zuriick. Die Be-
ratung richtet sich an Betroffene, aber auch an Multiplikatorinnen und Multiplikatoren, die Unterstiitzung im

https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeffentlichungen/themen/heimat-integration/minderheiten/4-vierter-
staatenbereicht-rahmenuebereinkommen.html).
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Umgang mit Rassismus oder anderen Formen der Diskriminierung suchen. Gefordert werden aulerdem zahl-
reiche EinzelmaBnahmen unter anderem im Rahmen der lokalen Partnerschaften fiir Demokratie.

Sowohl im Bereich des Aufbaus nachhaltiger zivilgesellschaftlicher Strukturen, als auch im Bereich der Mo-
dellprojekte werden verschiedene MaBnahmen gefordert, die sich zentral mit priaventiv-piddagogischen MaB-
nahmen gegen Rassismus, aktuelle Formen des Antisemitismus, Antiziganismus, LGBTI-Feindlichkeit sowie
antimuslimischen Rassismus befassen. Insgesamt werden bundesweit 96 Modellprojekte unterschiedlicher Tré-
ger zu ausgewdahlten Phanomenen der gruppenbezogenen Menschenfeindlichkeit und zur Demokratiestarkung
im léandlichen Raum gefordert, die innovative methodische und padagogische Ansétze und Arbeitsformen im
Bereich der Praventivpddagogik entwickeln und erproben. Im Jahr 2016 wurde das Themenspektrum fiir die
Entwicklung und Erprobung neuer Arbeitsansitze um ,,Rassismus und rassistische Diskriminierung® und ,,Friih-
pravention im Vorschulalter” erweitert.

Im Jahr 2017 wurde das Bundesprogramm um die Programmbereiche ,,Engagement und Vielfalt in der Arbeits-
und Unternehmenswelt*, ,,Demokratieforderung im Bildungsbereich®, ,,Zusammenleben in der Einwanderungs-
gesellschaft®, ,,Starkung des Engagements im Netz — gegen Hass im Netz* und ,,Pravention und Deradikalisie-
rung in Strafvollzug und Bewéhrungshilfe ergénzt. In diesem Rahmen werden ebenfalls Modellprojekte gefor-
dert, die sich unter anderem praventiv-piddagogisch mit Rassismus und anderen Formen der gruppenbezogenen
Menschenfeindlichkeit auseinandersetzen.

Seit dem Jahr 2016 werden die ,,Neuen Deutschen Medienmacher e. V.“ fiir die nationale Umsetzung der ,,No
Hate Speech Movement“-Kampagne des Europarats im Rahmen des Bundesprogramms gefordert. Auch nach
Ende der europdischen Koordinierung der Kampagne im Dezember 2017 wurde und wird die nationale ,,No
Hate Speech Movement“-Kampagne als Modellprojekt im neu eingerichteten Programmbereich ,,Starkung des
Engagements im Netz — gegen Hass im Netz“ bis Ende 2019 fortgefiihrt und weiterentwickelt. '*

Besonders hervorzuheben ist auch die Arbeit von zivilgesellschaftlichen Tragern der Praventionsarbeit, die nicht
nur lokal gegen Rassismus und andere Formen der gruppenbezogenen Menschenfeindlichkeit aktiv werden,
sondern vom BMFSF]J darin gefordert werden, ihre erfolgreiche Arbeit in unterschiedlichen Themen- und Struk-
turfeldern zu professionalisieren und auf Bundesebene auszubauen. Diese Trager sollen als langfristige Koope-
rationspartner gestirkt werden. Insgesamt werden 35 zivilgesellschaftliche Trédger in ihrer Strukturentwicklung
durch das Bundesprogramm ,,Demokratie leben!* unterstiitzt. Seit dem Jahr 2017 wurden zudem neue Themen-
und Strukturfelder in die Forderung aufgenommen, die auch ,,Rassismuspridvention sowie Empowerment
Schwarzer Menschen® und ,,Akzeptanzférderung und Empowerment fiir lesbische, schwule, bi-, trans- und in-
tersexuelle bzw. -geschlechtliche Menschen® einbeziehen.

Die sexuelle Orientierung und die Geschlechtsidentitit sind Teil der Menschenrechte und stellen zentrale As-
pekte der Personlichkeit dar. Viele Menschen erleiden jedoch aufgrund ihrer sexuellen Orientierung und ihrer
Geschlechtsidentitit Diskriminierung. Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, dass die Diskriminierung von
Menschen aufgrund ihrer sexuellen Orientierung oder Geschlechtsidentitét beendet wird. Innerhalb der Bundes-
regierung ist das BMFSFJ koordinierend fiir Fragestellungen und Aufgaben im Hinblick auf lesbische, schwule,
bisexuelle, transsexuelle und transgeschlechtliche sowie intergeschlechtliche Menschen zusténdig.

Seit dem 1. Oktober 2017 konnen schwule und lesbische Paare in Deutschland heiraten und gemeinsam Kinder
adoptieren und wurden dadurch in ihren Rechten gestirkt. Die Offnung der Ehe fiir alle war ein Meilenstein in
der rechtlichen Gleichstellung homosexueller Paare.

Ferner trat am 22. Juli 2017 das Gesetz zur Rehabilitierung und Entschddigung der nach § 175 StGB und § 151
StGB DDR Verurteilten in Kraft. Das Gesetz spricht den Opfern des § 175 StGB eine einmalige Entschadigung
von 3000 Euro fiir jede Verurteilung, sowie zusétzlich 1500 Euro fiir jedes angefangene Haftjahr zu. Entsché-
digungsanspriiche kdnnen in einem sehr niedrigschwelligen Verfahren beim Bundesamt fiir Justiz mit Inkraft-
treten des Gesetzes geltend gemacht werden. Um {iber diese Moglichkeit und die damit verbundenen Modaliti-
ten der Antragstellung zu informieren, wurde im zweiten Halbjahr 2017 mit Mitteln des BMFSF]J eine Bera-
tungshotline der Bundesinteressenvertretung schwuler Senioren (BISS) e. V. gefordert.

Auf die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 10. Oktober 2017 — 1 BvR 2019/16 — und deren Um-
setzung wurde bereits in Abschnitt A 1 (Zwischeniiberschrift: Schutz vor Diskriminierung auf Grund sexueller
Orientierung und Geschlechtsidentitit) eingegangen.

18 https://no-hate-speech.de/
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Im Zuge der Aufnahme von Fliichtlingen sind fremdenfeindliche und rassistische Beitrége in sozialen Netzwer-
ken und auf Plattformen im Internet erheblich angestiegen. Nach Auffassung der Bundesregierung konnte dem
nicht allein mit den Mitteln des Strafrechts begegnet werden. Daher wurde das Gesetz zur Verbesserung der
Rechtsdurchsetzung in sozialen Netzwerken (Netzwerkdurchsetzungsgesetz) auf den Weg gebracht, das am 1.
Januar 2018 vollstindig in Kraft trat. Das Netzwerkdurchsetzungsgesetz fiihrt buBgeldbewehrte ,,Compliance®-
Regeln ein, um soziale Netzwerke mit mehr als zwei Millionen registrierten Nutzern zu einer schnellen Bear-
beitung von Nutzerbeschwerden iiber strafbare Hasskriminalitét, strafbare Falschnachrichten und andere be-
stimmte strafbare Inhalte anzuhalten. Das Gesetz erfasst nur Inhalte, die bestimmte Straftatbestinde nach dem
deutschen Strafgesetzbuch erfiillen, wie z. B. die Volksverhetzung (§ 130 StGB). Offensichtlich rechtswidrige
Inhalte miissen die sozialen Netzwerke binnen 24 Stunden nach Meldung entfernen, rechtswidrige Inhalte bin-
nen einer Regelfrist von sieben Tagen. Zusétzlich enthélt das Gesetz zahlreiche Sicherungsmechanismen, damit
es auf Grund des Gesetzes nicht zu einem Loschen von rechtmiBigen Beitrdgen durch die Netzwerke kommt.

Im foderalen Gemeinwesen der Bundesrepublik Deutschland ist die Opferhilfe grundsétzlich Landersache. Auf-
grund der Unterschiedlichkeit der einzelnen Opfersituationen gibt es eine Vielzahl staatlicher Stellen (wie z. B.
die Opfer(schutz)beauftragten der Lander (Berlin, Nordrhein-Westfalen), die Opferschutzbeauftragten bei den
Polizeidienststellen und die Zeugenbetreuungsstellen) und nicht-staatlicher Einrichtungen, die teilweise mitei-
nander vernetzt sind und Opfern Unterstiitzung anbieten. Die Hilfsangebote reichen iiber Beratung, Begleitung
des Opfers zu Gerichtsterminen, Therapien bis hin zu finanziellen Hilfen. Durch die Vielfiltigkeit der Opferhilfe
kann individuell auf die Bediirfnisse der Betroffenen eingegangen werden. So gibt es in den einzelnen Bundes-
landern auch Einrichtungen, die sich beispielsweise auf die Beratung von Opfern rechtsextremer Gewalt spezi-
alisiert haben. Auf Seiten der Linder wurden auBlerdem im Rahmen von durch die Bundesregierung initiierten
und geforderten Bundesprogrammen landesweite Beratungsnetzwerke gegen Rechtsextremismus, Rassismus
und Antisemitismus aufgebaut.

Seit dem Jahr 2001 werden fiir Opfer extremistischer Ubergriffe finanzielle Hilfen im Bundeshaushalt als Hir-
teleistungen bereitgestellt, die vom Bundesamt fiir Justiz verwaltet werden. Diese Leistungen sind als Akt der
Solidaritét des Staates und seiner Biirger mit den Betroffenen zu verstehen und sollen ein deutliches Zeichen fiir
die Achtung derartiger Ubergriffe setzen. In den Haushaltsjahren 2014 bis 2016 betrugen die Mittel jeweils
700.000 Euro.

Antragssteller und Empfanger der Leistungen sind in vielen Fillen Mitbiirger, die auf Grund ihrer Herkunft oder
Hautfarbe Opfer von massiven Beleidigungen und Korperverletzungen wurden. Zu den Empfangerinnen und
Empfangern von Hérteleistungen gehdrten aber auch Personen, die sich aktiv gegen fremdenfeindliche Gewalt
engagierten und deshalb zum Ziel von massiven Bedrohungen wurden.

Im Jahr 2016 gingen beim Bundesamt fiir Justiz fiir diese Form der Ubergriffe 168 Antriige ein. Insgesamt wurde
an 94 Opfer rechtsextremistischer, fremdenfeindlicher oder rassistisch motivierter Gewalt Hérteleistungen ge-
zahlt. Die Hohe der getitigten Auszahlungen fiir 2016 betrug 238.000 Euro.

Im Jahr 2017 gingen fiir extremistische Ubergriffe 130 Antréige ein, von denen bisher 69 positiv beschieden
wurden. Die Hohe der getitigten Auszahlungen fiir 2017 betrug 323.380 Euro. In 2018 gingen bisher beim
Bundesamt fiir Justiz 136 Antréige ein.

Aufgabe der Verfassungsschutzbehérden von Bund und Léandern ist die Sammlung und Auswertung von Infor-
mationen iiber Bestrebungen, die sich gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung richten. Ein funda-
mentales Prinzip dieser freiheitlich demokratischen Grundordnung ist die Achtung der im Grundgesetz konkre-
tisierten Menschenrechte, vor allem des Rechts auf freie Entfaltung der Personlichkeit und des Rechts auf Leben
und korperliche Unversehrtheit.

In der rechtsextremistischen Weltsicht bestimmt die Zugehorigkeit zu einer Ethnie, Nation oder ,,Rasse* iiber
den Wert eines Menschen. Schwerpunkte rechtsextremistischer Agitation sind Fremdenfeindlichkeit, Rassis-
mus, Islamfeindlichkeit und Antisemitismus. Die Beobachtung des Rechtsextremismus gehort daher zu den
Aufgabenschwerpunkten der Verfassungsschutzbehorden des Bundes und der Lénder. Die gewonnenen Er-
kenntnisse dienen der Analyse und Bewertung des von der rechtsextremistischen Szene ausgehenden Gefahr-
dungs- und Bedrohungspotenzials sowie — darauf autbauend — der Vorbereitung und Durchfiihrung konkreter
BekidmpfungsmaBnahmen.

Verfassungsfeindliche Bestrebungen werden nicht nur durch nachrichtendienstliche Beobachtung bekdmpft,
sondern auch durch ,,Verfassungsschutz durch Aufklarung®. So informiert der Verfassungsschutz die Bevolke-
rung durch Offentlichkeitsarbeit iiber die Gefahren des Rechtsextremismus. Dies geschieht insbesondere durch
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die Verfassungsschutzberichte, die jdhrlich von Bund und Léndern herausgegeben werden. Dariiber hinaus er-
stellen die Verfassungsschutzbehdrden Broschiiren und Beitrdge zu aktuellen verfassungsschutzrelevanten The-
men, zum Beispiel zur Entwicklung und zur Rolle der Musik im Rechtsextremismus.

Das Bundesamt fiir Verfassungsschutz flihrt sein Aussteigerprogramm ,,Hilfe zur Selbsthilfe” im Bereich
Rechtsextremismus erfolgreich weiter. Uber das Aussteiger-Kontakttelefon haben sich seit Programmbeginn im
Jahr 2001 mehr als 1.200 Anrufer gemeldet. Mehr als 10 Prozent der Anruferinnen und Anrufer haben das
Programm bis zum individuellen Abschluss durchlaufen.

Eine wichtige Mallnahme im Kampf gegen menschenverachtende Bestrebungen sind Organisationsverbote.
Diese konnen das extremistische Gedankengut zwar nicht aus den Kdpfen der Menschen eliminieren. Allerdings
berauben sie die verbotenen Organisationen der ,,apparativen Basis®, um ihr verfassungsfeindliches Gedanken-
gut weiter zu verbreiten.

Das Bundesverfassungsgericht hat im Januar 2017 das Urteil im NPD-Verbotsverfahren verkiindet. Das Gericht
hat den Antrag des Bundesrates auf Verbot der NPD als unbegriindet zuriickgewiesen. Zwar verfolge die NPD
verfassungsfeindliche Ziele, es fehle aber an konkreten Anhaltspunkten von Gewicht, die es moglich erscheinen
lieBen, dass ihr Handeln zum Erfolg fiihre (sogenannte Potentialitéit). In seinem Urteil hat das Bundesverfas-
sungsgericht auf die Moglichkeit der Streichung staatlicher Finanzmittel durch den verfassungsidndernden Ge-
setzgeber hingewiesen. Die entsprechenden gesetzlichen Anderungen Art. 21 GG, im PartG und weiteren Ge-
setzen sind zum 22. Juni 2017 in Kraft getreten.

Vor dem Hintergrund sich stindig verdndernder Gegebenheiten und Erscheinungsformen von rassistischen,
fremdenfeindlichen und antisemitischen Straftaten miissen die polizeilichen Bekdmpfungsmafinahmen fortlau-
fend angepasst werden. Dabei sind beachtliche Erfolge der Strafverfolgungsbehorden zu verzeichnen.

Das Oberlandesgericht (OLG) Miinchen verurteilte im Mérz 2017 vier Mitglieder der zunichst als virtuelle
Gruppierung gegriindeten ,,0Oldschool Society* (OSS) wegen der Bildung einer terroristischen Vereinigung ge-
maf § 129a StGB zu Haftstrafen zwischen drei und fiinf Jahren. An diesem Beispiel zeigt sich, dass ein teils
flieBender Ubergang von aggressiver Rhetorik zu konkreten Planungen oder zu tatsichlichen Straf- und Gewalt-
taten mit rechtsterroristischen Dimensionen auch kiinftig moglich scheint. Am 27. April 2017 erhob der Gene-
ralbundesanwalt beim Bundesgerichtshof Anklage vor dem Staatsschutzsenat des OLG Dresden gegen zwei
weitere mutmaBliche Mitglieder der rechtsterroristischen OSS, ebenfalls wegen der Griindung und Mitglied-
schaft in einer terroristischen Vereinigung gemif § 129a StGB sowie die Vorbereitung eines Explosionsverbre-
chens gemél § 310 StGB.

Seit dem 11. April 2016 fiihrt der Generalbundesanwalt ein weiteres Verfahren gegen acht deutsche Staatsan-
gehorige und weitere, bislang unbekannte Personen wegen Verdachts der Griindung von bzw. Mitgliedschaft in
der terroristischen Vereinigung ,,Gruppe Freital” und anderer Straftaten, unter anderem des Herbeifiihrens von
Sprengstoffexplosionen geméal § 308 StGB an zwei Asylunterkiinften in Freital sowie an einem alternativen
Wohnprojekt in Dresden. Das OLG Dresden verurteilte am 7. Mérz 2018 acht Beschuldigte wegen Bildung
einer terroristischen Vereinigung gemif § 129a StGB, versuchten Mordes bzw. Beihilfe dazu und Herbeifiih-
rung einer Sprengstoffexplosion zu mehrjéhrigen Haftstrafen.

Das Landgericht Dresden verurteilte am 24. August 2017 zwei Mitglieder der ,,Freien Kameradschaft Dresden*
(FKD) wegen Mitgliedschaft in einer kriminellen Vereinigung, Landfriedensbruchs, gefahrlicher Korperverlet-
zung und Herbeifiihrung einer Sprengstoffexplosion zu Haftstrafen von jeweils drei Jahren und acht Monaten.
Beide Angeklagten wurden fiir schuldig befunden, aktive Mitglieder der FKD gewesen zu sein und sich in die-
sem Zusammenhang an gezielten und vorab geplanten Gewalttaten gegen Asylbewerberinnen und Asylbewer-
ber und politische Gegner beteiligt zu haben. Am 13. September 2017 er6ffnete das Landgericht Dresden gegen
weitere sechs mutmalBliche Mitglieder der FKD das Hauptverfahren wegen Mitgliedschaft in einer kriminellen
Vereinigung. Das Verfahren dauert an.

Seit Aufdeckung der rechtsterroristischen Zelle ,,Nationalsozialistischer Untergrund (NSU)* im November 2011
haben sich insgesamt 13 parlamentarische Untersuchungsausschiisse, davon zwei auf Bundesebene, mit der
Aufarbeitung des NSU-Komplexes beschiftigt.

Der erste NSU-Untersuchungsausschuss des Deutschen Bundestages hat mit seinem Abschlussbericht 47 par-
teilibergreifende Empfehlungen fiir die Bereiche Polizei, Justiz und Verfassungsschutz ausgesprochen. Inzwi-
schen sind die Empfehlungen des ersten NSU-Untersuchungsausschusses zu weiten Teilen umgesetzt bzw. be-
finden sich in der Umsetzung. Der zweite NSU-Untersuchungsausschuss des Deutschen Bundestages hat diese
Bemiihungen ausdriicklich anerkannt und die Notwendigkeit der Fortfithrung der MaBnahmen bekriftigt. Bei
vielen MaBlnahmen handelt es sich um Daueraufgaben. Hierzu gehoren vor allem die noch stérkere Ausrichtung
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der Aus- und Fortbildung auf Belange der Bekdmpfung von Rechtsextremismus und -terrorismus, des Opfer-
schutzes wie auch Anstrengungen zur Steigerung der interkulturellen Kompetenz.

Standige Aufgabe ist es auch, Mallnahmen, die zu einem Bewusstseins- und Kulturwandel in den Behdrden
beitragen, weiter voranzutreiben.

Die Umsetzung der Empfehlungen wird vom BMI weiter mit Nachdruck verfolgt. Bei den nachgeordneten Si-
cherheitsbehdrden des BMI, insbesondere dem Bundesamt fiir Verfassungsschutz und dem Bundeskriminalamt,
stellt das BMI im Rahmen der Fach- und Rechtsaufsicht sicher, dass dauerhaft die richtigen Konsequenzen aus
den Fehlern der Vergangenheit gezogen werden.

Nach Aufdeckung des NSU-Komplexes im November 2011 wurden zahlreiche organisatorische und strukturelle
Mafnahmen zur Verbesserung der koordinierten Zusammenarbeit der unterschiedlichen Sicherheitsbehdrden
von Bund und Landern bei der Bekdmpfung des Rechtsextremismus eingeleitet. Diese reichen von der nach-
richtendienstlichen Fritherkennung bis zur Strafverfolgung und umfassen die Optimierung der internen Ablaufe
in den Sicherheitsbehorden des Bundes wie auch strukturelle Verbesserungen bei der Zusammenarbeit der Si-
cherheitsbehdrden.

Hervorzuheben sind insbesondere die Einrichtung des ,,Gemeinsamen Extremismus- und Terrorismusabwehr-
zentrums® (GETZ) fiir die Phanomenbereiche Rechtsextremismus/-terrorismus, Linksextremismus/-terroris-
mus, Ausldnderextremismus/-terrorismus und Spionage/Proliferation sowie die beim Bundesamt fiir Verfas-
sungsschutz unter Mitwirkung des Bundeskriminalamts und anderen Sicherheitsbehdrden angesiedelte ,,Koor-
dinierte Internetauswertung Rechtsextremismus®. Die Zusammenarbeit in diesen Einrichtungen hat sich bewahrt
und ergénzt die bestehenden Wege des Informationsaustauschs.

Insbesondere im Hinblick auf die Ausgestaltung der Mallnahmen ist die statistische Erfassung und Analyse der
Straftaten von wesentlicher Bedeutung.

Straftaten, die aus einer rassistischen, fremdenfeindlichen oder antisemitischen Motivation heraus begangen
werden, zdhlen zur ,,Politisch Motivierten Kriminalitdt (PMK) und werden in gesonderten Kategorien (so ge-
nannten Unterthemen) des Themenfelds ,,Hasskriminalitdt® statistisch erfasst. Dariiber hinaus werden entspre-
chende Straftaten Phinomenbereichen zugeordnet, um den ideologischen Hintergrund der Tat deutlich zu ma-
chen. Die Verteilung auf die einzelnen Phiinomenbereiche der PMK stellt sich fiir die Jahre 2016 und 2017"
wie folgt dar:

Rassistisch Fremdenfeindlich Antisemitisch
2016 2017 2016 2017 2016 2017
PMK - rechts 1.305 1.277 8.530 6.166 1.381 1.412
PMK - links 0 1 10 10 2 1
PMK-Auslinder?® 14 - 178 - 48 -
— ausléndische Ideologien - 14 - 81 - 41
— religiose Ideologien - 4 - 93 - 30
PMK - nicht zuzuordnen 16 4 265 84 37 20

19 Die in der Tabelle aufgefiihrten Zahlen fiir 2016 und 2017 beziehen sich auf das jeweilige gesamte Kalenderjahr und sind daher nicht
mit dem Berichtszeitraum identisch; Doppelnennungen bei den Unterthemen sind moglich. Die Statistik fiir das Gesamtjahr 2018
konnte zum Ende des Berichtszeitraums (30. September 2018) noch nicht vorliegen.

20 Seit dem 1. Januar 2017 werden die politisch motivierten Straftaten nunmehr detaillierter in fiinf Phinomenbereichen erfasst. Der
bisherige Phdnomenbereich ,,PMK -Ausldnder-“ wurde in die zwei Phdnomenbereiche ,,PMK -ausldndische Ideologien-*“ und ,,PMK
-religiose Ideologien- ausdifferenziert. Daher gibt es keine vergleichbaren Vorjahreszahlen. ,,PMK -Sonstige-“ wurde umbenannt in
,,PMK -nicht zuzuordnen-*.
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Die Statistik zeigt, dass rassistische, fremdenfeindliche und antisemitische Delikte weit iberwiegend dem Be-
reich der politisch rechts motivierten Kriminalitdt (PMK-rechts-) zuzuordnen sind. Neben direkten Bekdmp-
fungsmafBnahmen dienen daher auch MaBnahmen zur Bekdmpfung der PMK-rechts bzw. des Rechtsextremis-
mus dem Kampf gegen Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus.

Im Jahr 2017 haben die Straftaten im Themenfeld Hasskriminalitit mit 7.913 gegeniiber dem Jahr 2016 mit
10.751 abgenommen. MafB3gebend fiir die gleichwohl hohen Fallzahlen im Bereich der Hasskriminalitit waren
wie auch im Vorjahr insbesondere die fremdenfeindlichen Straftaten, die jedoch im Vergleich zum Vorjahr um
28,4 Prozent abgenommen haben. Im Phdnomenbereich PMK-rechts- wurde erstmals seit dem Jahr 2014 ein
Riickgang der Fallzahlen festgestellt.

Des Weiteren diirften das Gesetz zur Verbesserung der Rechtsdurchsetzung in sozialen Netzwerken (Netzwerk-
durchsetzungsgesetz — NetzDG) sowie der bundeweite polizeiliche Aktionstag ,,Hassposting™ eine préaventive
Wirkung entfaltet haben. Gerade der Aktionstag belegt, dass Strafverfolgungsbehérden Straftaten im Internet
verfolgen.

In der Gesamtbewertung wird deutlich, dass der quantitative Riickgang rechtsmotivierter Straf- und Gewalttaten
nicht in allen Themenbereichen gleichermalen erfolgt. So ist die Zahl rechtsmotivierter Straftaten mit antise-
mitischem Hintergrund im Jahr 2017 auf 1.412 Delikte (2016: 1.381) leicht gestiegen. Mit dem im BMI einge-
setzten Beauftragten fiir jiidisches Leben in Deutschland und den Kampf gegen Antisemitismus soll die Zusam-
menarbeit staatlicher und nichtstaatlicher Akteure gestdrkt werden. Dieser wurde auf Empfehlung des ,,Unab-
hingigen Expertenkreises Antisemitismus® eingesetzt und wird zur Umsetzung der Mafinahmen mit allen Be-
teiligten Kontakt aufnehmen.

Auf der Innenministerkonferenz des Jahres 2016 wurden diverse Anderungen am Kriminalpolizeilichen Melde-
dienst beschlossen, die auch das Themenfeld Hasskriminalitidt betreffen. Seit dem 1. Januar 2017 sind unter
anderem zusétzlich die Unterthemen ,,antiziganistisch, ,,christenfeinlich®, ,,islamfeindlich* und ,,sonstige eth-
nische Zugehorigkeit* aufgenommen worden. Dariiber hinaus wurde das eigenstéindige Oberthema ,,Hasspos-
ting* neu eingefiihrt.

Neben einer konsequenten Strafverfolgung ist es zur wirksamen Bekdmpfung rassistischer, fremdenfeindlicher
und antisemitischer Straftaten erforderlich, moglichst alle gesellschaftlichen Ebenen zu erreichen und einzube-
ziehen. Die Bundesregierung verfolgt daher einen ganzheitlichen Ansatz, der sowohl Elemente zur Pravention
als auch zur Repression enthilt.

Neben den schon erfolgenden polizeilichen Erhebungen zur ,,Politisch Motivierten Kriminalitdt* existieren auch
Daten der Justiz. Seit 1992 werden durch das Bundesamt fiir Justiz (BfJ) Daten der Landesjustizverwaltungen
iiber Verfahren wegen rechtsextremistischer/fremdenfeindlicher Straftaten zu einem Bundesergebnis zusam-
mengefiihrt. Die Ergebnisse fiir die Zeit ab dem Jahr 2013 sind auf der Homepage des BfJ verdffentlicht?!.
Erfasst werden Ermittlungsverfahren wegen Straftaten, bei denen bei Wiirdigung der Umsténde der Tat und/oder
der Einstellung des Téters Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass sie nach verstidndiger Betrachtung (z. B. nach
Art der Themenfelder) einer ,,rechten” Orientierung zuzurechnen sind. Dazu zdhlen unter anderem Taten, bei
denen Beziige zu volkischem Nationalismus, Rassismus, Sozialdarwinismus oder Nationalsozialismus ganz
oder teilweise ursichlich fiir die Tatbegehung waren. Die Erfassung erfolgt differenziert nach Straftatengruppen
(§§ 86 und 86a, 125 und 125a, 130 und 131, 211 und 212, 223 ff. und 340, 306 ff. sowie sonstigen Delikten des
Strafgesetzbuches). Liegen den Straftaten zugleich antisemitische Bestrebungen zu Grunde, wird dies gesondert
erfasst. Dies gilt auch, wenn die Straftat mittels des Internets begangen wird. Zudem werden seit dem 1. Januar
2018 in den ersten Bundeslidndern statistische Daten zur Hasskriminalitét erhoben. Ab dem 1. Januar 2019 soll
die Erhebung flichendeckend sein. Auch hier werden die Daten durch die Lander an das Bundesamt fiir Justiz
iibermittelt, das die Daten zu einem Bundesergebnis zusammenfasst. Die Erhebung erfasst das Phdnomen der
Hasskriminalitit. Straftaten sind fiir Zwecke dieser Statistik dann der Hasskriminalitdt zuzuordnen, wenn bei
Wiirdigung der Umstidnde der Tat und/oder der Einstellung des Téters Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass sie
gegen eine Person wegen ihrer zugeschriebenen oder tatsichlichen Nationalitét, ethnischen Zugehorigkeit,
Hautfarbe, Religionszugehorigkeit, Weltanschauung, physischen und/oder psychischen Behinderung oder Be-
eintrachtigung, sexuellen Orientierung und/oder sexuellen Identitét, politischen Haltung, Einstellung und/oder
Engagements, ihres dulleren Erscheinungsbildes oder sozialen Status gerichtet sind und die Tathandlung damit
im Kausalzusammenhang steht bzw. sich in diesem Zusammenhang gegen eine Institution/Sache oder ein Ob-
jekt richtet. In der Statistik wird fiir die einzelnen Verfahrensstadien auch erfasst, ob eine Tatbegehung ,,mittels

2 https://www.bundesjustizamt.de/DE/Themen/Buergerdienste/Justizstatistik/Straftaten/Strafrechtspflege node.html
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Internet vorliegt. Ebenso wird die abschlieBende Entscheidung durch die Staatsanwaltschaften und Gerichte
(Einstellungen, Aburteilungen und Verurteilungen) dargestellt.

Das 2010 aufgelegte Bundesprogramm ,,Zusammenhalt durch Teilhabe* (ZdT) des Bundesministeriums des
Innern, fiir Bau und Heimat fordert zivilgesellschaftliches Engagement flir Demokratie und gegen Extremismus
vor allem in ldndlichen oder strukturschwachen Regionen. Akteure der Vereins- und Verbandsarbeit sollen iiber
Qualifikationen neue Moglichkeiten flir verbandsinterne Beratung, Konfliktbearbeitung und Beteiligung er-
schlieen, um das demokratische Miteinander zu stiarken und gegen diskriminierende und demokratiefeindliche
Verhaltensweisen einzutreten.

Das Programm wird in der aktuellen Forderperiode (2017 bis 2019) mit einem Volumen von derzeit 12 Mio.
Euro jahrlich gefordert. Nachdem das Programm zunéchst ausschlieBlich auf die ostdeutschen Lénder ausge-
richtet war, wurde aufgrund des auch in den alten Léndern bestehenden Bedarfes die Férderung ab 2017 bun-
desweit ausgedehnt. AuBBerdem liegt der Fokus seit 2017 auch auf dem kommunalen Kontext der (bereits etab-
lierten) Projekte, indem eine Starkung demokratischer Teilhabe im Gemeinwesen gefordert wird. Zudem fordert
»Zusammenhalt durch Teilhabe* Modellprojekte zum Thema ,,Konzepte, Methoden und Instrumente des inter-
kulturellen Lernens in Verbidnden und Vereinen* in Kooperation je eines Trigers mit Kompetenzen im Bereich
der interkulturellen Bildung mit einem Landesverband aus den Bereichen Sport, Feuerwehr oder THW.

Die Bundeszentrale fiir politische Bildung (BpB) und die von ihr geférderten anerkannten Tréger der politischen
Bildung verfolgen die Themen Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus als Schwerpunktthemen.
Seit Anfang des Jahres 2016 hat die Bundeszentrale insbesondere ihr Engagement in der Bildungsarbeit rund
um die Themen Flucht, Asyl und Vertreibung verstérkt. Im Mittelpunkt der Arbeit steht, extremistischen, ras-
sistischen und fremdenfeindlichen Einstellungen und Parolen bereits im Vorfeld den ,,Nahrboden® zu entziehen
und der Zivilgesellschaft im Sinne eines ,,diskursiven Demokratieschutzes konkrete Hilfestellung zu geben,
um den ,,Werkzeugkasten* fiir die argumentative Auseinandersetzung mit extremistischen und antipluralisti-
schen Einstellungen zu erweitern.

Angeboten wird eine Vielzahl an Bildungsformaten zur Pravention und Auseinandersetzung mit extremisti-
schen, rassistischen und antisemitischen Verhaltens- und Denkmustern. Dabei reicht das Spektrum von Print-
und Multimediaangeboten iiber Fachtagungen, Kongresse, QualifizierungsmafBnahmen sowie einzelne Interven-
tionsprojekte bis hin zur finanziellen Férderung von Initiativen und Trigern in den Bereichen der Extremis-
muspravention. Die Angebote richten sich an extremistisch Beeinflusste und Geféhrdete ebenso wie an Interes-
sierte. In Dossiers und anderen Formaten wird umfassendes Informationsmaterial in Text und Bild bereitgestellt.
Durch extremistische Einfliisse gefihrdete Jugendliche und solche, die bereits straffillig geworden sind, werden
durch jugendkulturelle Angebote und durch Deradikalisierung und Reintegration im Rahmen von Trainingspro-
grammen betreut. Im Rahmen der Entwicklung und Umsetzung einer Social-Media-Strategie setzt die Bundes-
zentrale innovative digitale Formate gegen gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit ein, wie etwa Livestreams
oder Video-Kurzreportagen. Dazu gehort auch die Zusammenarbeit mit in der Jugendszene bekannten Multipli-
katorinnen und Multiplikatoren.

Die Deutsche Islam Konferenz (DIK) fordert Projekte des interreligidsen Dialogs, insbesondere mit dem Islam,
sowie Projekte zum Thema ,,Flucht und Islam®, die von oder in Kooperation mit muslimischen Tragern durch-
gefiihrt werden. Im Rahmen dieser Zielsetzung werden unter anderem Projekte der politischen Bildung mit
Fliichtlingen von oder unter Einbezichung von islamischen Organisationen und Migrantenorganisationen gefor-
dert. Diese greifen auch die Pravention von Antisemitismus unter Muslimen und weiteren Formen von grup-
penbezogener Menschenfeindlichkeit auf. Die in der DIK entwickelten praxisnahen Empfehlungen zur Forde-
rung praventiver Mallnahmen zur Verhinderung von Muslimfeindlichkeit, Antisemitismus und Islamismus im
Sinne eines religios begriindeten Extremismus unter Muslimen wurden in der Konzeption des Bundespro-
gramms ,,Demokratie leben!* des BMFSF]J beriicksichtigt.

Mit Beschluss des Deutschen Bundestages vom 11. Juni 2013 zum Antrag auf Bundestagsdrucksache 17/13885
wurde die Bundesregierung gebeten, Antisemitismus entschlossen zu bekdmpfen und jiidisches Leben in
Deutschland weiterhin nachhaltig zu fordern. Damit verbunden war auch die Einrichtung eines —in Abstimmung
mit allen im Bundestag damals vertretenen Fraktionen — unabhédngigen Expertenkreises. Der daraufhin einge-
setzte Expertenkreis hat unabhingig und selbstéindig seine Arbeitsagenda festgelegt und abgearbeitet und im
April 2017 nach zweijdhriger Arbeit einen Bericht verfasst und vorgelegt.
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Einer Hauptempfehlung des Expertenkreises folgend wurde durch Beschluss des Bundeskabinetts vom 11. April
2018 ein Beauftragter der Bundesregierung fiir jiidisches Leben in Deutschland und den Kampf gegen Antise-
mitismus neu geschaffen. Der Beauftragte ist beim BMI angesiedelt und wurde mit Wirkung vom 1. Mai 2018
berufen.

Die im Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD fiir die 19. Legislaturperiode vereinbarte Einsetzung einer
Expertenkommission zum Thema Antiziganismus soll spétestens zum Ende des ersten Quartals 2019 vollzogen
sein. Nach Ansicht der Bundesregierung sollen die unabhéngigen Sachverstdndigen einen Bericht hinsichtlich
Erscheinungsformen und Bestandsaufnahme zum Themenkomplex Antiziganismus in Deutschland als einer
Form der gruppenbezogenen Menschenfeindlichkeit erstellen. Der Bericht soll zudem konkrete Vorschlédge fiir
weitere MafBnahmen der Bekdmpfung des Antiziganismus machen. Ein besonderer Schwerpunkt soll dabei auf
MalBnahmen liegen, die auf Bundesebene umgesetzt werden kénnen.
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B Menschenrechte in der deutschen AuRen- und Entwicklungspolitik

B1 Menschenrechte in den bilateralen und multilateralen Beziehungen der Bundesrepublik
Deutschland und im Rahmen der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik der
Europidischen Union

Grundlagen

Artikel 1 GG stellt einen klaren Auftrag an das staatliche Handeln in Deutschland: ,,Die Wiirde des Menschen
ist unantastbar. Sie zu achten und zu schiitzen ist Verpflichtung aller staatlichen Gewalt.* Er stellt diesen Auftrag
in Abs. 2 in einen internationalen Kontext: ,,Das Deutsche Volk bekennt sich darum zu unverletzlichen und
unverdufBerlichen Menschenrechten als Grundlage jeder menschlichen Gemeinschaft, des Friedens und der Ge-
rechtigkeit in der Welt™.

Menschenrechtspolitik ist daher eine Querschnittsaufgabe, die in ihrer aulenpolitischen Dimension die Forde-
rung und den Schutz der Menschenrechte weltweit beinhaltet. Die Menschenrechte bilden den Kern einer wer-
teorientierten und interessengeleiteten AuBBenpolitik. Das Eintreten fiir die universelle Geltung der Menschen-
rechte bedeutet dabei stets auch priaventives Handeln im Interesse von Friedenserhalt und Entwicklung. Diesem
Ziel dient das deutsche Engagement, vor allem in den Vereinten Nationen (VN), der Organisation fiir Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa (OSZE), dem Europarat und im Rahmen der Europédischen Union (EU).

Der globale Werterahmen als Basis unseres menschenrechtlichen Handelns ergibt sich aus der Allgemeinen
Erklarung der Menschenrechte (AEMR) von 1948 und den ihr nachfolgenden menschenrechtlichen Konventio-
nen der Vereinten Nationen, deren gemeinsamer Kern die Verpflichtung zum Schutz des Individuums und seiner
Freiheit vor staatlichen bzw. dem Staat mittelbar zuzurechnenden Ubergriffen ist.?? Dass es dabei keine ,,Rang-
unterschiede zwischen unterschiedlichen Menschenrechten gibt, bekréftigte die Wiener Weltmenschenrechts-
konferenz von 1993, deren Abschlussdokument feststellt, dass ,,alle Menschenrechte universell, unteilbar, zu-
sammenhiingend und voneinander abhingig® sind.?* Zum globalen Werterahmen zihlen auch die ,,Sustainable
Development Goals“ (SDGs) der im Jahre 2015 verabschiedeten Agenda 2030 der Vereinten Nationen. Die
Menschenrechte selbst, insbesondere die menschenrechtlichen Prinzipien wie Partizipation, Transparenz, Zu-
génglichkeit etc., sind fiir das Erreichen der SDGs extrem wichtige rechtliche wie auch prozedurale Grundlagen.

Die EU erkennt die Rechte, Freiheiten und Grundsétze an, die in der Charta der Grundrechte der Europdischen
Union niedergelegt sind. Der Kern dieser Grundrechte leitet — im Verein mit weiteren Grundsétzen — nach Mal-
gabe von Art. 21 des Vertrags iiber die Europidische Union (EUV)?* ihr auswirtiges Handeln. Die Grundrechte,
wie sie sich aus der Europdischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK)
ergeben, sind als allgemeine Grundsétze Teil des Unionsrechts. Die EU hat mit der erstmaligen Verabschiedung
der EU-Menschenrechtsstrategie im Juni 2012 und der Einsetzung eines Sonderbeauftragten fiir Menschen-
rechte ihrem Engagement fiir Menschenrechte in den AuBBenbeziehungen einen adiquaten Rahmen gegeben. Im
Sommer 2015 wurden zum zweiten Mal in einem Aktionsplan der EU% konkrete Umsetzungsschritte fiir diese
Strategie fiir die Zeit bis zum Jahr 2019 festgeschrieben.

Angesichts zahlreicher Entwicklungen der letzten Jahre — zu denen die zunehmende Befassung des VN-Sicher-
heitsrats mit Menschenrechtsaspekten ebenso wie der Aufbau einer internationalen Strafgerichtsbarkeit und die
Entwicklung von Konzepten wie der Internationalen Schutzverantwortung (,,responsibility to protect*)?® zihlen
— sind Menschenrechtsfragen weder allein innere Angelegenheit der Staaten oder ihre ,,domaine réservé, noch
bestimmten Menschenrechtsgremien vorbehalten. Oft ermdglicht internationales Engagement erst das Erreichen
menschenrechtspolitischer Ziele. Die im nachfolgenden Uberblick enthaltene Darstellung der wichtigsten In-
strumente, Akteure und Themen bildet den Rahmen der deutschen Menschenrechtspolitik.

22 Fiir eine Ubersicht iiber die neun zentralen internationalen Menschenrechtsvertréige siche www2.ohchr.org/english/law/

2 Siehe www2.ohchr.org/english/law/vienna.htm

Artikel 21 Abs. 1 EUV lautet auszugsweise: ,,Die Union lésst sich bei ihrem Handeln auf internationaler Ebene von den Grundsétzen
leiten, die fiir ihre eigene Entstehung, Entwicklung und Erweiterung mafigebend waren und denen sie auch weltweit zu starkerer
Geltung verhelfen will: Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, die universelle Giiltigkeit und Unteilbarkeit der Menschenrechte und
Grundfreiheiten, die Achtung der Menschenwiirde, der Grundsatz der Gleichheit und der Grundsatz der Solidaritéit sowie die Achtung
der Grundsitze der Charta der Vereinten Nationen und des Volkerrechts.*

24

2 Siehe eeas.europa.eu/human_rights/docs/eu_action_plan_on_human_rights_and democracy_en.pdf

26 Siehe das Ergebnisdokument des Welt-Reformgipfel 2005, UN-Doc. A/60/1 vom 24. Oktober 2005, Abs. 138-139, das durch die
Sicherheitsratsresolution UN-Doc. S/RES/1674 vom 28. April 2006 bestitigt wurde.
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Instrumente

Die Bundesregierung bedient sich im Rahmen ihrer bilateralen Politik einer Reihe von Instrumenten und For-
maten zur Beforderung ihrer menschenrechtspolitischen Anliegen. Hierzu zdhlen in erster Linie die in verschie-
denen Formen und Formaten betriebenen Menschenrechtsdialoge (bilateral oder durch die EU, eigenstindig
oder als integraler Bestandteil eines allgemeinen politischen Dialogs) mit jeweils vorher vereinbarter Tagesord-
nung. Die Bundesregierung handelt entweder allein oder im Rahmen der Gemeinsamen Auflen- und Sicher-
heitspolitik (GASP) der EU im Verbund mit den EU-Partnern. Allein die EU unterhélt mit rund vierzig Nicht-
EU-Staaten regelméfBige Menschenrechtsdialoge.

Diese Dialoge dienen dem Austausch zu allgemeinen menschenrechtlichen Fragen sowie der Erorterung von
Einzelfdllen. Haufig wird hierdurch konkreter Forderungsbedarf offenbart, den Deutschland im Rahmen der
Auflen- und Entwicklungspolitik aufgreifen kann. Die praktische Unterstiitzung zur Férderung der Menschen-
rechte, bei der Stirkung von Menschenrechts-institutionen, bei Demokratisierungshilfe, Wahlbeobachtung,
beim Aufbau von Verwaltungs- und Polizeistrukturen, bei der Ertiichtigung von Streitkriaften und anderen Si-
cherheitskriften oder anderen Mafinahmen der Krisenpravention und der Entwicklungszusammenarbeit bildet
ein kooperatives Instrument der bilateralen Menschenrechtspolitik. Im Rahmen der Foérderung diesbeziiglicher
Projekte arbeitet die Bundesregierung haufig mit zivilgesellschaftlichen Organisationen zusammen.

Neben der praktischen Forderung der Menschenrechte betreibt die Bundesregierung Menschenrechtspolitik
auch durch kritische bilaterale Ansprache des Themas gegeniiber Staaten, in denen Menschenrechtsverletzungen
stattfinden (,,stille Diplomatie®) sowie durch verschiedene Formen der 6ffentlichen Kritik oder Verurteilung.
Letzteres erfolgt beispielsweise in Form von Erklarungen der Bundesregierung bzw. der EU. Dariiber hinaus
konnen konkrete menschenrechtliche Situationen in den multilateralen Foren wie dem VN-Menschenrechtsrat
oder dem Dritten Ausschuss der VN-Generalversammlung thematisiert werden. Schirfere Instrumente konnen
die Riicknahme oder das ,,Einfrieren bestehender Kooperationen oder Vereinbarungen sein, wie etwa die Riick-
nahme von ZollerméBigungen oder die Einstellung von Hermes-Biirgschaften. Die schirfste Reaktionsform
stellen schlieBlich Sanktionen dar. Die Bandbreite der Instrumente gibt der Menschenrechtspolitik Spielraum
fiir ein der jeweiligen Sachlage angepasstes und moglichst effektives Vorgehen.

Auf regionaler und internationaler Ebene engagiert sich Deutschland im Rahmen seiner Menschenrechtspolitik
und der Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik der EU fiir die aktive Nutzung und Weiterentwicklung der
durch die verschiedenen internationalen Organisationen geschaffenen Menschenrechtsinstrumente. So konnten
vor allem im Rahmen des Europarats, aber auch im VN-Menschenrechtsrat und dem Dritten Ausschuss der VN-
Generalversammlung im Bereich der Normsetzung und der Entwicklung neuer Implementierungsmechanismen
grofe Erfolge erzielt werden. Unabhéngig von Ebene und Forum bleibt die Durchdringung aller Politikbereiche
mit einem Menschenrechtsansatz als Querschnittsthema (sogenanntes ,,Mainstreaming™) Aufgabe und Instru-
ment deutscher Menschenrechtspolitik. Die Bundesregierung setzt sich auch in den internationalen Organisati-
onen dafiir ein, einen ,,menschenrechtsbasierten Ansatz* durchzusetzen.

Akteure

Auch wenn die Menschenrechte weiterhin in erster Linie Staaten und ihre Funktionstriger verpflichten, ist das
Feld der in die Schaffung und Umsetzung menschenrechtlicher Verpflichtungen einzubeziehenden Akteure we-
sentlich weiter.

So beeinflussen Staatengruppen in besonderem MafBe die Willensbildungsprozesse. Neben vielen verschiedenen
Regional- und Interessengruppen (z. B. Regionalgruppen der VN, die Afrikanische Union, der Verband Siidost-
asiatischer Nationen, die Organisation der Islamischen Zusammenarbeit) hat sich hier vor allem die EU als
kohirenteste Staatengruppe herausgebildet. Angesichts einer vor allem in den VN-Gremien zunehmenden
Blockbildung bildet ein Hinwirken auf transregionale Zusammenarbeit eine besondere Herausforderung. Vor
diesem Hintergrund engagiert sich die EU z. B. im VN-Menschenrechtsrat flir eine regelméfige Zusammenar-
beit mit Staaten anderer Regionalgruppen.

Ebenso wie in der Innenpolitik sind Nichtregierungsorganisationen (NRO), Kirchen und andere religiose Ak-
teure, politische Stiftungen, Gewerkschaften, nationale Menschenrechtsinstitutionen sowie einzelne Menschen-
rechtsverteidigerinnen und Menschenrechtsverteidiger wichtige Akteure und Partner deutscher Menschen-
rechtspolitik, indem sie mahnen, unterstiitzen oder kritische Impulse bei der Entwicklung menschenrechtspoli-
tischer Positionen geben. Mit der Einbringung ihrer profunden Fachkenntnis und ihrer — sich haufig aus unmit-
telbarer Betroffenheit ergebenden — Néhe zu menschenrechtlichen Problemen fordern sie das Bewusstsein fiir
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menschenrechtliche Ansétze, stirken Rechenschaftslegung und Transparenz des staatlichen Handelns und be-
reichern den menschenrechtlichen Diskurs. Dariiber hinaus leisten NRO und nationale Menschenrechtsinstitu-
tionen einen festen und umfassenden Beitrag zur Menschenrechtsarbeit beispielsweise durch Konsultationen im
Vorfeld menschenrechtlicher Entscheidungs- und Verhandlungsprozesse. Deutschland setzt sich insbesondere
im Rahmen der VN und der OSZE seit langem fiir den Ausbau dieser unverzichtbaren Beteiligungsrechte ein
und verweist auf die bedeutende Rolle der Zivilgesellschaft bei der Umsetzung von Menschenrechten.

Auch international titige Wirtschaftsunternehmen wirken durch ihre Tétigkeit und die Verantwortung fiir ihre
Beschiftigten mittelbar an der Umsetzung von Menschenrechtsstandards mit. Die im Jahr 2011 vom
VN-Menschenrechtsrat verabschiedeten Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte (,,UN Guiding Prin-
ciples on Business and Human Rights®, sogenannte ,,Ruggie Principles®) zur menschenrechtlichen Verantwor-
tung von Unternehmen definieren einen iiber die gesellschaftliche Verantwortung von Unternehmen hinausrei-
chenden Aktionsrahmen zur Wahrung von Menschenrechten, der derzeit von einer Reihe von Staaten, darunter
Deutschland, unter anderem in nationalen Aktionsplanen umgesetzt wird. Fiir die Wirtschaftsunternehmen gilt
das Prinzip ,,keine Beteiligung an Menschenrechtsverletzungen, Achtung der Menschenrechte im eigenen Ein-
flussbereich*. Relevante Felder sind dabei unter anderem das Verbot von Kinderarbeit, die Einhaltung von Ar-
beitsstandards der ,,Internationalen Arbeitsorganisation (,,International Labour Organization* — ILO), die Ge-
schlechtergleichberechtigung, Nicht-Diskriminierung und die Beachtung der Menschenrechtsverpflichtungen
bei der Ausfuhr von Riistungsgiitern. Die Bundesregierung begriiit und unterstiitzt Initiativen der Wirtschaft
und unternehmerisches Engagement zur Erfiillung menschenrechtlicher Vorgaben und Ziele. Die gesellschaft-
liche Verantwortung von Unternehmen (,,Corporate Social Responsibility* — CSR) in ihrem Kerngeschéft sowie
die unternehmerische Sorgfaltspflicht (,,due diligence®) sind dabei wichtige Konzepte zur Stirkung der men-
schenrechtlichen Dimension der Globalisierung. Die Richtlinie 2014/95/EU bildet fiir die Européische Union
den maBigeblichen, verbindlichen Rechtsrahmen fiir die Unternehmensberichterstattung, wonach vom Anwen-
dungsbereich der Richtlinie erfasste grole Unternehmen von 6ffentlichem Interesse mit mehr als 500 Mitarbei-
tern unter anderem iiber die Achtung der Menschenrechte berichten miissen. In Deutschland ist dies aufgrund
des ,,CSR-Richtlinie-Umsetzungsgesetzes* seit dem Jahr 2017 der Fall. Ferner geben die OECD-Leitsétze fiir
multinationale Unternehmen, der ,,Global Compact™ der VN, die weltweit umfassendste freiwillige Initiative
zur Forderung unternehmerischer Verantwortung, und die Vereinbarung von CSR-relevanten Verhaltenskodizes
fiir international titige Wirtschaftsunternehmen Orientierungsrahmen vor.

Im Jahr 2014 haben Ecuador und Siidafrika im VN-Menschenrechtsrat eine ,,Open-Ended Intergovernmental
Working Group on Transnational Corporations and Other Business Enterprises with Respect to Human Rights*
(IGWG) initiiert. Ziel ist die Erarbeitung eines rechtsverbindlichen internationalen Instruments zur Regulierung
der menschenrechtlichen Haftbarkeiten von Unternehmen (,, Treaty-Prozess®).

Die Bundesregierung agiert im ,, Treaty-Prozess® stets eng im EU-Verbund. Die Bundesregierung und die EU-
Delegation nehmen seit 2016 an den jahrlich im Oktober stattfindenden Sitzungen kritisch-konstruktiv teil. Trotz
gewichtiger Bedenken inhaltlicher und prozeduraler Art hat die EU-Delegation (auch im Namen der EU-Mit-
gliedstaaten) konstruktive Beitrdge geleistet, die eigene Haltung erklért und Fragen gestellt.

Den seit Sommer 2018 vorliegenden ersten Vertragsentwurf mit konkreten Regelungsinhalten fiir ein ,,verbind-
liches Rechtsinstrument™ hat die EU bisher nicht kommentiert. Die Bundesregierung befindet sich in der Prii-
fung des Vertragsentwurfs, wie auch diverse EU-Partner und die EU-Institutionen. Aufgrund der im Vertrags-
entwurf beriihrten Zustdndigkeiten von EU-Mitgliedstaaten und der EU-Kommission (,,gemischtes Abkom-
men*) bediirfte es fiir eine Teilnahme an Textverhandlungen eines Verhandlungsmandats von EU-Kommission
und Rat der EU. Die EU kritisiert bislang vor allem die einseitige Fokussierung des Vertragsentwurfs auf trans-
national agierende statt auf alle, auch staatliche und nationale, Unternehmen sowie eine mogliche Schwéichung
der VN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte, die der VN-Menschenrechtsrat 2011 im Konsens
angenommen hatte und die Grundlage des Engagements der Bundesregierung im Bereich Wirtschaft und Men-
schenrechte — auch des Nationalen Aktionsplans — sind. Der ,,Treaty“-Vertragsentwurf stellt sein angestrebtes
Verhiéltnis zu den VN-Leitprinzipien nicht klar.

Themen

Deutschland setzt sich, hdufig mit Partnern innerhalb und auerhalb der EU, fiir alle Kernthemen der internati-
onalen Menschenrechtspolitik ein, das heif3t:

e fiir biirgerliche und politische Rechte, insbesondere gegen Folter und Todesstrafe sowie zugunsten von
Meinungs-, Gewissens-, Religions-, Koalitions- und Versammlungsfreiheit und fiir den Schutz gegen jede
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Art von Diskriminierung. Seit dem Jahr 2013 setzt sich Deutschland in den Vereinten Nationen fiir Fragen
rund um den Schutz der Privatheit, insbesondere im Internet, ein;

e fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, insbesondere fiir die Rechte auf Wasser und Sanitarver-
sorgung, das Recht auf angemessenes Wohnen und das Recht auf Nahrung. Deren Nicht-Gewéhrung ist
potenziell in hochstem Mafle krisentrdchtig und konflikttrachtig und stellt zugleich einen eklatanten Ver-
sto3 gegen die menschliche Wiirde dar. Thematische Schwerpunkte bilden in diesem Bereich deutsche
Initiativen zum Recht auf angemessenes Wohnen, zu den Rechten auf Trinkwasser und Sanitirversorgung
sowie bei der Umsetzung der Freiwilligen Leitlinien zum Recht auf Nahrung der Erndhrungs- und Land-
wirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (,,Food and Agriculture Organization of the United Na-
tions“ — FAO);

e fiir Rechte der Kinder und Jugendlichen, deren vielfach ungesicherter Status sie oft besonders verwundbar
macht durch verschiedene Ubergriffe, etwa durch sexualisierte Gewalt, Menschenhandel oder Zwangsrek-
rutierung als Kindersoldaten. Das VN-Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes von 1989 — mit
196 Vertragsstaaten heute das weltweit anerkannteste Menschenrechtsiibereinkommen tiberhaupt — hat die
Rechte von Kindern umfassend und mit weltweitem Geltungsanspruch verankert;

e fiir Rechte der Frauen, wobei neben massiven Menschenrechtsverletzungen, wie z. B. weiblicher Genital-
verstimmelung und im Namen der sogenannten ,,Ehre® begangene Verbrechen, vor allem die fortdauernde
Benachteiligung von Frauen in vielen Lebensbereichen in zahlreichen Landern der Welt abgebaut werden
muss. Diese Bemiihungen sind nicht nur auf die sektorale Frauenpolitik beschrénkt, sondern zielen viel-
mehr darauf, Frauenrechtsfragen, ebenso wie die Menschenrechte im Allgemeinen, als Querschnittsthema
in allen Politikbereichen zu etablieren. Auch auf der Grundlage des Aktionsplans der Bundesregierung zur
Umsetzung der Resolution 1325 des VN-Sicherheitsrats zu Frauen, Frieden, Sicherheit fiir den Zeitraum
2017 bis 2020 unterstiitzt Deutschland gemeinsam mit den EU-Partnern die VN bei ihren Anstrengungen
fiir ein umfassendes ,,gender mainstreaming®. Resolution 1325 sieht neben dem verbesserten Schutz von
Frauen vor sexualisierter Gewalt in Konflikten auch eine stirkere Mitwirkung von Frauen in allen Phasen
eines Friedensprozesses vor. Der erste ,,Nationale Aktionsplan zur Umsetzung von Resolution 1325 des
Sicherheitsrats der Vereinten Nationen® fiir den Zeitraum 2013 bis 2016 gab einen umfassenden und ko-
hirenten Rahmen zur Umsetzung vor. Derzeit setzt die Bundesregierung den zweiten Nationalen Aktions-
plan fiir den Zeitraum 2017 bis 2020 um.

e fiir die Wahrung der Rechte von Migrantinnen und Migranten, Asylsuchenden und Fliichtlingen. Die Bun-
desregierung setzt sich im Rahmen ihrer Auenpolitik sowie in ihrer entwicklungspolitischen Zusammen-
arbeit und im Rahmen der humanitiren Hilfe beispielsweise fiir die Férderung von Projekten des Fliicht-
lingshilfswerks der Vereinten Nationen (UNHCR) und der Internationalen Organisation fiir Migration
(IOM) ein, fiir StabilisierungsmafBinahmen, bilaterale Unterstiitzung der wichtigsten Herkunfts-, Erstauf-
nahme- und Transitldnder sowie fiir eine verstirkte Auslandskommunikation;

e fiir die Wahrung der Rechte der Opfer von Menschenhandel, fiir die die Bundesregierung im VN-Men-
schenrechtsrat und im Rahmen ihrer Zusammenarbeit mit der VN-Sonderberichterstatterin fiir Menschen-
handel wirbt;

e fiir die Rechte von indigenen V6lkern, Minderheiten oder von besonders benachteiligten Gruppen: Religios
oder ethnisch motivierte Verfolgung oder Benachteiligung, Diskriminierung aufgrund von Krankheit (z. B.
HIV/AIDS), einer Behinderung, des Alters, der sexuellen Orientierung oder anderer Merkmale finden
vielerorts statt. Die Bundesregierung tritt konsequent fiir den Grundsatz der Nicht-Diskriminierung und die
Rechte besonders benachteiligter Personengruppen ein, beispielsweise im Rahmen des VN-Menschen-
rechtsrats, als Gastgeber von internationalen Expertenseminaren und durch die Unterstiitzung der ,,Charta
der Vielfalt™.

Flucht und Migration

Laut UNHCR waren Ende 2017 68,5 Millionen Menschen weltweit vertrieben, darunter 25,4 Millionen Fliicht-
linge und 40 Millionen Binnenvertriebene. Ausldser von Flucht sind beispielsweise kriegerische Auseinander-
setzungen und Verfolgung aus politischen, ethnischen oder religiosen Griinden. Schlechte Regierungsfiihrung,
Korruption, Ungleichheit, Diskriminierung, Folgen des Klimawandels, sowie allgemein schlechte wirtschaftli-
che Rahmenbedingungen sind Beispiele fiir strukturelle Ursachen, die Flucht und Migration ausldsen oder ver-
stirken. Auf den Flucht- und Migrationsrouten drohen diesen Menschen weitere Risiken, etwa bei der Uberque-
rung des Mittelmeers oder in der Hand von kriminellen Schleusern und Menschenhéndlern. Um Fliichtlingen
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und Migrantinnen und Migranten wirksam zu helfen und der Gefahr von Menschenrechtsverletzungen wihrend
der Flucht und auf der Migrationsroute zu begegnen, ist enge internationale Kooperation notig, die Zielldnder
wie Deutschland ebenso einschlieft wie Herkunfts- und Transitldnder. Der {ibergro3e Teil von Fliichtlingen und
Binnenvertriebenen findet in Entwicklungsldndern Zuflucht. Diese Lénder gilt es dabei zu unterstiitzen, Fliicht-
lingen und Binnenvertriebenen eine menschenwiirdige Unterbringung zu ermdglichen und Perspektiven zu bie-
ten. Dies entspricht dem Prinzip der Verantwortungsteilung, die zentrales Element einer wirksamen Fliichtlings-
und Migrationspolitik ist.

Die Bundesregierung unterstiitzt sowohl die Fliichtlinge selbst als auch aufnehmende Staaten. Die Mainahmen
umfassen die Unterstiitzung von Notunterkiinften und Fliichtlingslagern, Bildung und Ausbildung, die Integra-
tion der Fliichtlinge in die Aufnahmegesellschaften und den Arbeitsmarkt, die Bereitstellung von Infrastruktur,
Nahrungsmitteln sowie medizinische und psychosoziale Versorgung. Dabei werden verstirkt auch digitale An-
sdtze fiir Informations-, Bildungs- und Vernetzungszwecke eingesetzt. Daraus ergeben sich auch neue Potenti-
ale, wie zum Beispiel Online-Hochschulbildungsprogramme fiir Fliichtlinge.

Ein Schwerpunkt der internationalen Anstrengungen ist das Vorgehen gegen Fluchtursachen und unfreiwillige
und irreguldre Migration sowie das Schaffen von Zukunftsperspektiven. Beim Valletta-Gipfel der EU mit afti-
kanischen Staaten wurde im November 2015 ein Aktionsplan verabschiedet und ein EU-Treuhandfonds Afrika
iiber 4,1 Mrd. Euro aufgelegt, um in afrikanischen Herkunftsldndern wirtschaftliche Perspektiven zu schaffen,
Stabilitdt und Entwicklung zu férdern und Migrationsmanagement zu verbessern. Im Rahmen der Londoner
Syrienkonferenz im Februar 2016 wurden insgesamt 12 Mrd. US-Dollar zugesagt, wobei Deutschland mit 2,3
Mrd. Euro der groBte Einzelgeber war. Auf dem Humanitdren Weltgipfel im Mai 2016 in Istanbul wurde die
Aufstockung des VN-Nothilfefonds (CERF) auf 1 Mrd. US-Dollar sowie ein besseres Ineinandergreifen von
humanitérer Hilfe, Krisenpridvention, Stabilisierung und Entwicklungszusammenarbeit beschlossen. Ziel war
es, die bessere Planbarkeit bei der Reaktion auf Krisen und damit ein Ende von ad-hoc-Reaktionen zu erreichen.

Im September 2016 beteiligte sich Deutschland aktiv am Fliichtlings- und Migrationsgipfel der Vereinten Nati-
onen und unterstiitzte die Vorschlage des VN-Generalsekretérs fiir Vereinbarungen zu einer fairen internationa-
len Teilung der Verantwortung fiir Fliichtlinge und fiir eine regulére und geordnete Migration. Ergebnis des VN-
Gipfels zu Flucht und Migration am 19. September 2016 ist die von der Staatengemeinschaft angenommene
New Yorker Erklarung fiir Fliichtlinge und Migranten nebst ihren beiden Anhéngen zu Flucht (Anhang 1) und
Migration (Anhang 2). Anhang 1—das sogenannte ,,Comprehensive Refugee Response Framework*
(CRRF) — sollte in die Erstellung eines ,,Globalen Pakts fiir Fliichtlinge* (,,Global Compact on Refugees®, GCR)
miinden. UNHCR wurde durch die New Yorker Erklarung mit der federfiihrenden Umsetzung des CRRF und
der Erarbeitung des GCR mandatiert und sollte dafiir eng mit Staaten, NRO, Zivilgesellschaft und anderen re-
levanten Akteuren zusammenarbeiten. Zentrales Thema des GCR ist eine gerechtere internationale Verantwor-
tungs- und Lastenteilung in groBBen Fliichtlingssituationen.

Zwischen Juli und November 2017 fanden drei thematische Diskussionsrunden statt, bevor der GCR von Feb-
ruar bis Juli 2018 zwischen den VN-Mitgliedstaaten und UNHCR konsultiert wurde. Erkenntnisse aus der Um-
setzung des CRRF sind neben den Erfahrungen aus weiteren grofen Fliichtlingssituationen in die thematischen
Diskussionsrunden und dariiber in den GCR eingeflossen. Der volkerrechtlich nicht verbindliche GCR wurde
im Dezember 2018 als Anlage des Jahresberichts des Fliichtlingshochkommissars von der VN-Generalver-
sammlung angenommen. Er enthilt, neben einem Verweis auf den bereits bestehenden Text des Anhangs
1/CRREF, ein Aktionsprogramm, das als operative Leitlinie die praktische Umsetzung des GCR ermoglichen
soll. Die Bundesregierung tauschte sich regelmiBig mit ,like-minded* Gebern zur Erarbeitung des GCR und
Umsetzung des CRRF aus und brachte erfolgreich konkrete Vorschldge fiir Mechanismen fiir eine gerechtere
Verantwortungsteilung ein.

UNHCR sieht grof3es Potential in CRRF und GCR. Vor allem eine engere Koordinierung von humanitérer Hilfe
und Entwicklungszusammenarbeit soll zur schnelleren Losung von Fliichtlingssituationen und damit zur Ver-
ringerung des Bedarfs an humanitérer Hilfe beitragen. UNHCR bindet dabei zahlreiche Organisationen, Privat-
sektor und Zivilgesellschaft ein, um sein Engagement auf eine mdglichst breite Basis zu stellen.

Deutschland hat eine Doppelrolle als grofles Aufnahme- und bedeutendes Geberland und damit eine entschei-
dende Rolle bei der Ausgestaltung des GCR. Die Bundesregierung unterstiitzt den CRRF-Prozess politisch,
finanziell und personell.

Mit der New Yorker Erklirung fiir Fliichtlinge und Migranten wurde im September 2016 von den VN-Mitglied-
staaten auch die Aushandlung des Globalen Paktes fiir eine sichere, geordnete und reguldre Migration (,,Global
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Compact for Safe, Orderly and Regular Migration®) beschlossen. Er soll die Grundlage fiir global besser gere-
gelte und sichere Migration und umfassende internationale Zusammenarbeit bilden. Der Arbeitsprozess erfolgte
ab Mai 2017 unter weiter Beteiligung der Zivilgesellschaft und anderer Akteure (z. B. Parlamentarier) in drei
Phasen (thematische Sitzungen, Bestandsaufnahmekonferenz, Verhandlungen). Ein erster Textentwurf wurde
im Februar 2018 vorgelegt, die Verhandlungen wurden am 13. Juli 2018 beendet. Der Text enthélt neben einer
Praambel und zehn Leitprinzipien 23 Ziele fiir eine sichere, geordnete und reguldre Migration. Zu jedem Ziel
werden Maflnahmen genannt, die als relevante Politikinstrumente und bewéhrte Verfahren zur Zielerreichung
angesehen werden. Diese umfassen unter anderem eine bessere Datenerhebung fiir faktengesteuerte Politikge-
staltung, Minimierung von strukturellen Faktoren von irreguldrer Migration, Verbesserung der Verfiigbarkeit
und Flexibilitidt der Wege fiir reguldre Migration, Gewéhrleistung der Bedingungen fiir eine menschenwiirdige
Beschiftigung, Bewiltigung und Minderung prekérer Situationen im Rahmen von Migration, Rettung von Men-
schenleben und Festlegung koordinierter internationaler Malinahmen betreffend vermisste Migrantinnen und
Migranten, Bekdmpfung von Menschenschmuggel und -handel, verbesserte Kooperation im Grenzmanagement,
Gewihrleistung des Zugangs zu Grundleistungen flir Migrantinnen und Migranten, Zusammenarbeit zur Er-
moglichung einer sicheren und wiirdevollen Riickkehr sowie Stirkung internationaler Zusammenarbeit und glo-
baler Partnerschaften fiir eine sichere, geordnete und reguldre Migration.

Der volkerrechtlich nicht verbindliche Globale Pakt fiir eine sichere, geordnete und regulére Migration ist Bau-
stein einer umfassenden Migrationspolitik der Bundesregierung, die in nationaler Verantwortung erfolgt. Als
politisches Grundsatzdokument kann er eine regelbasierte internationale Zusammenarbeit und Ordnung in Mig-
rationsfragen stirken. Zum Thema Migration hat es bislang keine solche allgemeine und breite Verstdndigung
gegeben. Der Globale Pakt ist das erste Rahmenwerk dieser Art auf Ebene der Staatengemeinschaft. Seine Au-
toritit beruht auf seinem Konsenscharakter, seiner Glaubwiirdigkeit, seiner kollektiven Trigerschaft und seiner
gemeinsamen Umsetzung, Weiterverfolgung und Uberpriifung. Der Globale Pakt wurde am 10./11. Dezember
2018 auf einer intergouvernementalen Konferenz in Marokko angenommen.

Humanitires Engagement als Beitrag zur Verwirklichung der Menschenrechte

Die Menschenrechte bilden neben den relevanten Bestimmungen des humanitdren Volkerrechts, dem Fliicht-
lingsrecht und den humanitiren Resolutionen der VN-Generalversammlung eine der wichtigen Grundlagen fiir
die internationale humanitire Hilfe. Ziel der humanitiren Hilfe ist es, von Krisen, Konflikten und Naturkata-
strophen betroffenen Menschen ein Uberleben in Wiirde und Sicherheit zu erméglichen und das Leid derer zu
lindern, die ihre Notlage aus eigener Kraft nicht iiberwinden konnen. Die humanitére Hilfe ist Ausdruck ethi-
scher Verantwortung und internationaler Solidaritit mit Menschen in Not. Durch die spezifischen, am Bedarf
notleidender Menschen ausgerichteten HilfsmaBBnahmen kann die humanitére Hilfe einen Beitrag zur Verwirk-
lichung der Menschenrechte leisten. Mit HilfsmaBBnahmen, beispielsweise in den Bereichen Gesundheit, Erndh-
rung sowie Wasser und Sanitdrversorgung triagt das Auswartige Amt (AA) zur Verwirklichung der individuellen
Rechte in diesen Bereichen bei.

Humanitire MaBnahmen und Programme zur Vorbeugung und Nachsorge bei Fillen von sexualisierter Gewalt
und zur Achtung des humanitdren Volkerrechts leisten einen essenziellen Beitrag zum Schutz der Zivilbevolke-
rung und tragen so maligeblich zur Verwirklichung des Menschenrechts auf Leben und Sicherheit der betroffe-
nen Personen bei. Seit 2014 fordert das AA den speziellen Hilfsaufruf des Internationalen Komitees vom Roten
Kreuz (IKRK) zum Schutz vor sexualisierter Gewalt, und unterstiitzt durch Foérderung des IKRK und des Fliicht-
lingshilfswerks der Vereinten Nationen (UNHCR) zwei zentrale Akteure des humanitdren Systems mit speziel-
lem Schutzmandat.

Allen Bereichen gemein ist die Beriicksichtigung der besonderen Bediirfnisse und Fahigkeiten verschiedener
Bevolkerungsgruppen. Die Bunderegierung beteiligt sich aktiv an internationalen Bemiihungen um eine inklu-
sivere Ausrichtung der humanitiren Hilfe, die spezifische Bediirfnisse von Frauen und Mannern, Maddchen und
Jungen, Menschen aller Altersgruppen, und gezielt auch Menschen mit Behinderungen berticksichtigt und deren
Teilhabe in allen Phasen der humanitiren Hilfe ermdglicht.

So liegt z. B. in Afrika ein Schwerpunkt der vom AA geforderten MaBnahmen auf der Verbesserung des Zu-
gangs von Fliichtlingen und Binnenvertriebenen zu Gesundheitsversorgung, Sanititsversorgung sowie Trink-
wasser.

In Syrien haben im nun achten Jahr des Konfliktes noch immer Millionen Menschen keinen oder keinen ver-
lasslichen Zugang zu medizinischen Dienstleistungen. Dies ist auch die Folge von gezielten Angriffen des syri-
schen Regimes, vor allem aus der Luft, auf Gesundheitseinrichtungen in Gebieten, die nicht unter Kontrolle des
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Regimes stehen. Mit Forderung des Auswértigen Amtes wird die Gesundheitsversorgung besonders im Nord-
Westen des Landes aufrechterhalten und den Menschen so Zugang zu medizinischen Dienstleistungen gewahrt.
Im Rahmen dieser Maflnahmen unterstiitzen Partner des Auswartigen Amtes Krankenhduser und Gesundheits-
stationen mit medizinischen Verbrauchsgiitern und Medikamenten und stellen den Betrieb der vielfach zum
Schutz in den Untergrund abgewanderten Gesundheitseinrichtungen sicher.

Im Irak fordert das Auswartige Amt humanitire HilfsmaBnahmen in Form von Unterkiinften (Shelter) in Lagern
fiir Binnenvertriebene und Mietzuschiissen fiir Menschen in aufnehmenden Gemeinden, sowie Basisgesund-
heitsversorgung (z. B. durch mobile Klinken), die das Recht auf angemessene Unterkunft und medizinische
Versorgung unterstiitzen. Durch die umfassende Forderung von Bargeldhilfemanahmen in der humanitdren
Hilfe (,,Cash and Voucher Assistance®) leistet das Auswirtige Amt einen wichtigen Beitrag dazu, die Wiirde
von in Not geratenen Menschen zu gewéhrleisten. Denn die Begilinstigten konnen durch den Erhalt von Bargeld
selbst entscheiden, was sie wo und wann kaufen wollen, wodurch sie ihre dringendsten Bedarfe selbstbestimmt
und eigenverantwortlich decken kénnen.

Rechtsstaatsaufbau

Rechtsstaatlichkeit ist die Voraussetzung fiir den Schutz, die Achtung, Gewéhrleistung und Durchsetzung der
Menschenrechte und fiir stabile Verhéltnisse im Inneren eines Staates. Die Rechtsgebundenheit des Staates und
seiner Organe schiitzt vor Willkiir und ungleicher Behandlung. So wird private und 6konomische Betétigung
wie auch politische Teilhabe gefordert. Biirger, die ihre Rechte und Freiheiten kennen und diese auch unabhén-
gig von ihrem Status und ihrem Einkommen gegeniiber der Staatsgewalt vor souverdnen Gerichten durchsetzen
konnen, stirken den innergesellschaftlichen Ausgleich und die Leistungsfahigkeit eines Staates.

Der Forderung von Rechtsstaatlichkeit als ein wichtiger Aspekt von guter Regierungsfiihrung kommt sowohl in
der Krisenpriavention als auch bei der Stabilisierung und Friedenskonsolidierung in Post-Konflikt-Situationen
eine zentrale Rolle zu. Indem der Staat verpflichtet wird, bestimmte gesetzliche Formen und Verfahren im Rah-
men seiner Aufgabenerfiillung zu beachten, kann politischer Machtmissbrauch verhindert und eine rechtsstaat-
liche Werteordnung umgesetzt werden. In Staaten, die gewaltsame Konflikte iiberwunden haben und deren po-
litische und gesellschaftliche Institutionen geschwicht sind oder nicht mehr funktionieren, ist die Wiederher-
stellung oder Starkung von Rechtsstaatlichkeit ein zentrales Element der Stabilisierung. Funktionsfahige und
legitimierte rechtsstaatliche Strukturen tragen in einer Post-Konflikt-Phase zu Akzeptanz und Glaubwiirdigkeit
neu gebildeter staatlicher Institutionen bei. Rechtssicherheit kann zudem die Wiederaufnahme 6konomischer
Tatigkeiten fordern und zur Konfliktaufbereitung und Versohnung beitragen. Praventiv schafft ein funktionie-
render Rechtsstaat die Voraussetzungen, um Konflikte gewaltfrei auszutragen, und wirkt damit dem Abgleiten
in Krisen- und Konfliktsituationen entgegen.

Auf internationaler Ebene muss Rechtsstaatlichkeit als Rechtsgrundsatz von Staaten und internationalen Orga-
nisationen auch durch die Einhaltung volkerrechtlicher Verpflichtungen umgesetzt werden. Hierzu gehort vor
allem das Gebot der friedlichen Streitbeilegung und im Fall bewaffneter Konflikte die Beachtung des humani-
tiaren Volkerrechts und der Menschenrechte, soweit diese zur Anwendung gelangen.

Die Bundesregierung betrachtet Rechtsstaatsforderung als auenpolitische Gestaltungsaufgabe, die sowohl im
bilateralen als auch im multilateralen Rahmen realisiert werden muss. Rechtsstaatsférderung ist daher ein
Schwerpunkt der Aktivititen der Bundesregierung im Rahmen der Krisenpriavention, Stabilisierung und Frie-
denskonsolidierung.

Im Bereich der Projektforderung werden im bilateralen und multilateralen Rahmen zahlreiche Maflnahmen im
Bereich der Rechtsstaatlichkeit gefordert. Die Bandbreite reicht vom Aufbau und der Stirkung von Justiz und
Polizei iiber die Begleitung und Beratung von Verfassungs- und Gesetzgebungsprozessen bis hin zur Ausbil-
dung von Justizpersonal oder der Information der Zivilgesellschaft {iber ihre Rechte und iiber den Zugang zur
Justiz. Auch MaBnahmen im Bereich Ubergangsjustiz (,,transitional justice), also Unterstiitzung bei der Auf-
arbeitung von Verbrechen und bei Versohnungsprozessen nach Konflikten, werden gefordert.

Rechtsstaatsforderung ist dariiber hinaus auch ein strategischer Kernbereich der deutschen Entwicklungszusam-
menarbeit. Sie ist zugleich Ziel und Voraussetzung von Entwicklungspolitik, Rechtsstaatlichkeit bildet die Basis
fiir eine nachhaltige gesellschaftliche und wirtschaftliche Entwicklung. Mit der Agenda 2030 haben Rechtstaat-
lichkeit, und speziell der Zugang zu Recht, einen noch stirkeren, verbindlicheren Platz auch in der internatio-
nalen Entwicklungsagenda eingenommen. Rechtstaatlichkeit gilt als Katalysator zur Erreichung aller Entwick-
lungsziele der Agenda 2030. Der Zugang zu Recht stellt sicher, dass Menschen ihre Rechte wie kdrperliche
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Unversehrtheit, politische und wirtschaftliche Freiheiten, Recht auf Eigentum und kulturelle Identitdt durchset-
zen und Menschenrechtsverletzungen abwehren konnen. Fiir benachteiligte Personengruppen ist dies besonders
wichtig. Ansétze zur Rechtsstaatsférderung finden sich im Bereich der Rechtsetzung, Rechtsanwendung und
des Rechtsvollzugs.

Dariiber hinaus unterstiitzt auch das Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz (BMJV) Trans-
formations- und Schwellenldnder beim Aufbau rechtsstaatlicher Strukturen. Ein thematischer Schwerpunkt der
Zusammenarbeit ist die Verbreitung menschenrechtlicher Standards. Daneben stehen die Schaffung effizienter
gerichtlicher Verfahren sowie eine moderne Ausgestaltung des Straf-, Zivil- und Wirtschaftsrechts im Vorder-
grund. Die Formen der rechtlichen Zusammenarbeit sind vielfdltig. Sie umfassen unter anderem den Austausch
von Experteninnen und Experten, Unterstiitzung bei der Gesetzgebung, Fortbildungen und Hospitationen aus-
landischer Juristinnen und Juristen in Deutschland und vor Ort sowie die Veranstaltung von Runden Tischen,
Seminaren, Podiumsdiskussionen und Kongressen. Von besonderer Bedeutung sind die bilateralen Rechtsstaats-
dialoge, bspw. mit China. Ihr Ziel ist es, einen gemeinsamen Beitrag zur Durchsetzung von rechtsstaatlichem
Denken und Handeln zu leisten. Mit China findet zusétzlich jahrlich ein Menschenrechtsdialog statt.

Anlésslich des 17. Symposiums im Rahmen des Deutsch-Chinesischen Rechtsstaatsdialogs im Mai 2017 in der
Stadt Changde wurde das Thema ,,Effiziente und gerechte Regelungssysteme fiir ein modernes Insolvenzrecht*
behandelt. Das 18. Symposium zum Thema ,,Entwicklung eines staatlichen Systems der Rechtsdienstleistun-
gen® fand im August 2018 in Trier statt. Schwerpunkte waren Zugang zum Recht und auBBergerichtliche Kon-
fliktldsungen. Der Deutsch-Chinesische Rechtsstaatsdialog setzte im Berichtszeitraum zudem Projekte und
MaBnahmen zur Achtung und zum Schutz der Menschenrechte aus dem Arbeitsprogramm fiir die Jahre 2016
bis 2018 um. Ein Kernelement des Deutsch-Chinesischen Rechtsstaatsdialogs ist das Deutsch-Chinesische Pro-
gramm Rechtskooperation, dessen Fortfithrung Deutschland und China im Rahmen der Deutsch-Chinesischen
Regierungskonsultationen im Jahr 2018 vereinbart haben.

Die Unterstiitzung der Rechtsstaatsforderung in internationalem Rahmen und durch internationale Institutionen
ist der Bundesregierung ein besonderes Anliegen. Auf EU-Ebene bildet hierfiir der 2014 vorgestellte ,,Neue EU-
Rahmen zur Stirkung des Rechtsstaatsprinzips“?’ die Leitlinie. Aktive Rechtsstaatforderung ist unter anderem
Aufgabe von zivilen Missionen der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP). Mit der
Rechtsstaatlichkeitsmission der Europdischen Union in Kosovo (EULEX Kosovo) unterhilt die EU seit dem
Jahr 2008 zudem eine originire Rechtsstaatsmission. Auf internationaler Ebene kommt den Vereinten Nationen
und ihren multidimensionalen Friedensmissionen eine besondere und bestindig zunehmende Rolle zu. Vor die-
sem Hintergrund setzt sich die Bundesregierung nachdriicklich fiir eine starke Menschenrechtskomponente in
Friedensmissionen ein. Seit dem Bericht des VN-Generalsekretirs zur Rechtsstaatlichkeit und Ubergangsjustiz
in Konflikt- und Post-Konfliktgesellschaften (Report on the Rule of Law and Transitional Justice in Conflict
and Post-Conflict Societies) aus dem Jahr 2004 gehort die Forderung rechtsstaatlicher Strukturen zu den zent-
ralen Aufgaben der Friedenskonsolidierung. Seither sind viele VN-Friedensmissionen mit einer Rechtsstaatlich-
keitskomponente ausgestattet.

Im Jahr 2012 wurde auf Initiative des VN-Generalsekretérs eine Globale Ansprechstelle fiir Rechtsstaatlichkeit
(,,Global Focal Point for Police, Justice and Corrections Areas in the Rule of Law in Post-Conflict and other
Crisis Situations®) innerhalb des VN-Systems eingerichtet, den die Bundesregierung im Berichtszeitraum durch
die Finanzierung einer Expertenstelle unterstiitzt hat. Das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen
(,,United Nations Development Programme* — UNDP) sowie die Hauptabteilung Friedenssicherungseinsétze
der Vereinten Nationen (,,Department of Peacekeeping Operations® — DPKO) wurden dabei als die fiir Rechts-
staatsforderung innerhalb der VN zusténdigen Einrichtungen benannt, die in diesem Bereich koordiniert zusam-
menarbeiten. Seitdem ist das anfanglich zur Eigenkoordinierung innerhalb der VN-Familie geschaffene Instru-
ment gewachsen und hat zu Replikationen in Friedensmissionen gefiihrt. Als eines von mehreren erfolgreichen
Beispielen ist die politische Mission der VN in Somalia zu nennen, deren Rechtsstaatskomponente mafigeblich
auch zur Sichtbarkeit von Menschenrechtsfragen beitragen konnte. Im Rahmen der Reformbemiihungen des
VN-Generalsekretérs unterstiitzt Deutschland daher auch die weitere Entwicklung des ,,Global Focal Points®.
Somit wird auch innerhalb der Missionen die Rechtsstaatsforderung daher insgesamt sichtbar aufgewertet: die
stellvertretenden Leitenden von VN-Friedensmissionen sind grundsétzlich auch fiir die Rechtsstaatsforderung
zustindig.

27 Dok. COM/2014/158/FINAL, https://www.bundestag.de/service/suche?suchbegriff=EU-
Rahmen+zur+St%C3%A4rkung+des+Rechtsstaatsprinzips
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Ein Schliisselelement der multilateralen Rechtsstaatsforderung ist die Unterstiitzung von Mechanismen der in-
ternationalen Gerichtsbarkeit, insbesondere der Strafgerichtsbarkeit. Die Bundesregierung ist stark in dem durch
das Romische Statut errichteten Internationalen Strafgerichtshof (IStGH) in Den Haag engagiert. Deutschland
ist nach Japan zweitgrofter Beitragszahler und leistet freiwillige Beitrdge an den von den Vertragsstaaten er-
richteten Opferschutzfonds (,,Victims Trust Fund®“), der Programme zur Wiedergutmachung fiir die Opfer
schwerster Gewalttaten entwickelt und durchfiihrt. Mit Professor Bertram Schmitt ist weiterhin ein deutscher
Richter am IStGH tétig. Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, die internationale Akzeptanz des Romischen
Statuts und des IStGH zu stidrken und durch die fortschreitende Ratifikation der sogenannten ,,Kampala-Be-
schliisse, die den zusitzlichen Tatbestand der Aggression in das Romische Statut eingefiihrt haben, weiter zu
festigen. Zur Aktivierungsresolution zum Aggressionstatbestand hat die deutsche Delegation auf der Vertrags-
staatenversammlung in New York im Dezember 2017 maB3geblich beigetragen. Die Bundesregierung nimmt die
Kritik afrikanischer Staaten am IStGH ernst, die Gegenstand der Diskussion in der Vertragsstaatenversammlung
des Gerichtshofs ist.

Ebenso hat Deutschland von Anfang an die Griindung und Tatigkeit der dem IStGH vorausgehenden Sonder-
strafgerichtshofe unterstiitzt. Hierzu zdhlen die vom VN-Sicherheitsrat mandatierten Internationalen Strafge-
richtshofe fiir das ehemalige Jugoslawien (IStGHJ) und fiir Ruanda (IStGHR) sowie der als Rechtsnachfolger
fiir diese Gerichtshofe eingerichtete Mechanismus fiir Internationale Strafgerichte (International Residual Me-
chanism for Criminal Tribunals — IRMCT). Deutschland unterstiitzt bzw. unterstiitzte diese Gerichtshofe® nicht
nur durch finanzielle, am VN-Schliissel orientierte Beitrdge, sondern auch dadurch, dass es auf Ersuchen Rechts-
und Vollstreckungshilfe leistete, das heifit bereits mehrfach die Vollstreckung der Haftstrafe von durch den
IStGHJ Verurteilten in deutschen Haftanstalten {ibernommen hat. Zu den férderungswiirdigen Institutionen ge-
horen in unterschiedlichen Konstellationen auch weitere ad hoc und Hybrid-Tribunale. Hierzu gehoren etwa der
Sonderstrafgerichtshof fiir Libanon (,,Special Tribunal for Lebanon®), der Sonderstrafgerichtshof fiir Kambod-
scha (,,Extraordinary Chambers in the Courts of Cambodia®) sowie die 2016 errichteten Kosovo Spezialkam-
mern (,,Kosovo Special Chambers®).

Anliegen dieser Gerichte ist es, die schwersten Verbrechen, welche die internationale Gemeinschaft als Ganzes
beriihren, so beispielsweise Volkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit, Kriegsverbrechen und das Ver-
brechen der Aggression zu verfolgen. Dabei ist zwar nicht jedes Gericht fiir die gleichen Verbrechen zusténdig.
Gemeinsam ist ihnen aber, dass ihre Arbeit auch einen Beitrag zur Befriedung der Gesellschaft leistet.

Soweit eine Zustiandigkeit des Internationalen Strafgerichtshofs oder eines Sonderstrafgerichtshofs nicht gege-
ben ist oder bisher nicht geschaffen werden kann, unterstiitzt die Bundesregierung zudem internationale Be-
weissicherungsmechanismen, wie den Ende 2016 von der VN-Generalversammlung geschaffenen ,,Internatio-
nal, Impartial and Independent Mechanism* (IIIM) zu Syrien sowie das 2017 durch den VN-Sicherheitsrat be-
schlossene ,,United Nations Investigative Team to promote Accountability for Daesh* (UNITAD). Aufgabe
dieser Mechanismen ist es, vorhandene Beweise zu sammeln, zu sichern und zu konkreten Fallakten zusam-
menzustellen, um eine spétere Strafverfolgung durch ein zustdndiges nationales, regionales oder internationales
Gericht zu ermoglichen.

Menschenrechte und Auslandseinsatze der Bundeswehr

Die Bundeswehr ist unentbehrliches Instrument der deutschen AuBlen- und Sicherheitspolitik und das Riickgrat
fiir die Sicherheit und den Schutz Deutschlands und seiner Biirger. Sie dient damit auch dem Schutz der Grund-
und Menschenrechte. Zu ihren Aufgaben gehoéren neben der Landes- und Biindnisverteidigung internationale
Konfliktverhiitung und Krisenbewiéltigung — einschlieBlich des Kampfs gegen den internationalen Terrorismus,
Beitragen zum Heimatschutz, Rettung und Evakuierung sowie Geiselbefreiung im Ausland. Die Bundeswehr
achtet dabei die Vorgaben des Volkerrechts, insbesondere der Menschenrechte und des humanitéren Volker-
rechts, je nach Anwendbarkeit.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ist der Umfang der Grundrechtsbindung im Ausland
modifiziert. Diese ist jeweils im Einzelfall insbesondere anhand der Kriterien ,,Abgrenzung und Abstimmung
mit anderen Staaten und Rechtsordnungen® und ,,Abstimmung mit dem Vdlkerrecht zu ermitteln. Die Grund-
rechtsbindung der deutschen Staatsgewalt bei Handlungen mit Auslandsbezug bzw. mit Wirkungen im Ausland
unterliegt daher angesichts der Offenheit des Grundgesetzes fiir die internationale Zusammenarbeit, der Not-
wendigkeit auBBenpolitischer Flexibilitdt und des politischen Gesamtinteresses gewissen Modifikationen. Dies

28 Der IStGHR hat seine Titigkeit am 31. Dezember 2015 eingestellt, der IStGHJ am 31. Dezember 2017.
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kann nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichts dazu fiihren, dass Einschrinkungen der Wirkkraft der
Grundrechte unter Umstdnden hinzunehmen sind. Dies gilt aber nicht, soweit die Menschenwiirde betroffen ist,
auch im Ausland ist die Bundeswehr an Art. 1 GG gebunden. So ist insbesondere die Mitwirkung deutscher
Stellen an der Verhdngung oder Vollstreckung der Todesstrafe durch Dritte ausgeschlossen. Deutsche Stellen
sind verpflichtet, Beschuldigte, die sich in ihrem Herrschaftsbereich befinden, vor der Todesstrafe zu schiitzen.
Ebenso haben die deutschen staatlichen Organe die menschenrechtlichen Verpflichtungen der Bundesrepublik
Deutschland, die sich insbesondere aus dem Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte und
der Europédischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten ergeben, einzuhalten, so-
weit ihr Anwendungsbereich er6ffnet ist.

Seit jeher ist daher die Verpflichtung zum Schutz der Wiirde des Einzelnen sowie der unverletzlichen und un-
verduflerlichen Menschenrechte ein prigendes Element der Aus- und Fortbildung bei der Bundeswehr und hat
auch im Rahmen der einsatzvorbereitenden Ausbildung einen hohen Stellenwert. Neben dem Humanitiren Vol-
kerrecht sind auch die internationalen Ubereinkommen der Menschenrechte, wie z. B. der Zivilpakt, die Euro-
pdische Menschenrechtskonvention, der Sozialpakt und die Antifolterkonvention, Bestandteile der Wissensver-
mittlung.

Deutschland hat gegeniiber dem Menschenrechtsausschuss der Vereinten Nationen bei Einsdtzen seiner Polizei-
oder Streitkrifte im Ausland, insbesondere im Rahmen von Friedensmissionen, allen Personen, soweit sie seiner
Herrschaftsgewalt unterstehen, die Gewdhrung der im Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische
Rechte anerkannten Rechte zugesichert, wobei die internationalen Aufgaben und Verpflichtungen Deutsch-
lands, insbesondere zur Erfiillung der Verpflichtungen aus der VN-Charta, unberiihrt bleiben.
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B2 Der Menschenrechtsansatz in der deutschen Entwicklungspolitik

Menschenrechte sind sowohl Grundlage als auch Ziel nachhaltiger Entwicklung. Erst die Umsetzung von biir-
gerlichen und politischen sowie von wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechten ermoglicht ein Leben in
Wiirde und Freiheit. Achtung, Schutz und Gewéhrleistung der Menschenrechte sind daher Leitprinzip deutscher
Entwicklungspolitik. Dies bekriftigt auch das BMZ Strategiepapier Entwicklungspolitik 2030%° sowie der vom
BMZ initiierte Marshall-Plan mit Afrika®, der die Achtung der Menschenrechte und die Férderung von Demo-
kratie und Rechtsstaatlichkeit als zentrale Kriterien fiir die Zusammenarbeit mit Partnerléndern herausstellt. Das
BMZ-Konzept ,,Menschenrechte in der deutschen Entwicklungspolitik**! ist fiir alle Durchfiihrungsorganisati-
onen der staatlichen Entwicklungszusammenarbeit weiterhin verbindlicher Mafstab fiir die Durchfiihrung von
Projekten und Programmen, wodurch eine Ausrichtung an menschenrechtlichen Standards und Prinzipien si-
chergestellt wird.

Der Menschenrechtsansatz wird zum einen in allen Schwerpunkten und Sektoren der entwicklungspolitischen
Zusammenarbeit verankert und zum anderen durch spezifische Menschenrechtsvorhaben gefordert (,,dualer An-
satz). Die deutsche Entwicklungspolitik setzt sich sowohl auf internationaler und européischer Ebene als auch
in der bilateralen Zusammenarbeit mit Partnerldndern fiir die Achtung, den Schutz und die Gewéhrleistung der
Menschenrechte ein, das heilit sie fordert dabei die Rechte von Frauen, jungen Menschen, Menschen mit Be-
hinderungen, indigenen Volkern und anderen diskriminierten beziehungsweise besonders schutzbediirftigen
Personengruppen. Insbesondere Menschen auf der Flucht und irreguldre Migrantinnen und Migranten sind von
vielféltigen Menschenrechtsverletzungen bedroht. Die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung verpflichtet
alle Staaten, benachteiligte Menschen besonders zu beriicksichtigen, um niemanden zuriickzulassen (,,Leave no
one behind®).

Fiir den regelméBigen, strategischen und praktischen Austausch zum Thema Menschenrechte in der Entwick-
lungszusammenarbeit hat das BMZ die vier Thementeams ,,Menschenrechte®, , Kinder- und Jugendrechte®, ,,In-
klusion von Menschen mit Behinderungen® sowie ,,Gender* eingerichtet, die ein regelmiBiges Forum zwischen
BMZ, den staatlichen Durchfiihrungsorganisationen und der Zivilgesellschaft bieten.

Verankerung von Menschenrechten in entwicklungspolitischen Konzepten und Strategien

Die einzelnen entwicklungspolitischen Konzepte und Strategien des BMZ richten sich an menschenrechtlichen
Standards und Prinzipien aus. So betont die BMZ-Wasserstrategie®? (2017), dass die deutsche Entwicklungszu-
sammenarbeit den Menschenrechten und dem Prinzip ,,Leave no one behind* der Agenda 2030 den Vorrang bei
konkurrierenden Wassernutzungsinteressen einrdumt. Die Digitale Strategie des BMZ>? (2017) benennt den
Schutz von Menschenrechten in der digitalen Sphére als eines von fiinf strategischen Zielen.

Mit einem sektoriibergreifenden Konzept hat das BMZ im Jahr 2014 die Gleichberechtigung der Geschlechter
und die Verwirklichung der Rechte von Frauen und Madchen bekriftigt. Das Konzept wird durch den ,,Zweiten
Entwicklungspolitischen Aktionsplan zur Gleichberechtigung der Geschlechter 2016 — 2020 (GAP 11)4,, mittels
jéhrlicher Fahrpldne (sogenannte ,,Road Maps®) umgesetzt. Vor allem die Verbesserung des Schutzes von
Frauen und Médchen in Fluchtsituationen und die stirkere Einbindung von Frauen in Friedensbildungsprozesse
haben fiir die Bundesregierung hohe Prioritdt. Ein wichtiges Beispiel hierfiir ist die Resolution 1325 des VN-
Sicherheitsrates. Mit dem im Jahr 2017 verabschiedeten 5-Punkte-Plan ,,Keine Gewalt gegen Frauen**® betont
das BMZ sein Engagement gegen geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen und Médchen. Hierzu gehort
auch, dass sich das BMZ weiterhin fiir die weltweite Uberwindung der weiblichen Genitalverstimmelung, Kin-
der-, Frith- und Zwangsverheiratung und anderer menschenrechtsverletzender traditioneller Praktiken einsetzt.

An der Entstehung des Aktionsplans ,,Agents of Change* (,,Kinder und Jugendrechte in der deutschen Entwick-
lungszusammenarbeit®, 2017 bis 2019) haben junge Menschen durch eine vom BMZ ins Leben gerufene Ju-
gendkonsultation aktiv mitgewirkt. Das Recht junger Menschen auf aktive Teilhabe steht auch im Rahmen der

2 http://www.bmz.de/de/presse/aktuelleMeldungen/2018/oktober/181024 Entwicklungspolitik-2030-Neue-Herausforderungen-neue-
Antworten/index.html

http://www.bmz.de/de/laender_regionen/marshallplan_mit_afrika/index.jsp
https://www.bmz.de/de/themen/allgemeine_menschenrechte/deutsche entwicklungspolitik/menschenrechtskonzept/index.html
32 https://www.bmz.de/de/themen/wasser/index.html

http://www.bmz.de/de/themen/nachhaltige wirtschaftsentwicklung/ikt/digitale agenda/index.html
http://www.bmz.de/de/themen/frauenrechte/index.html

https://www.bmz.de/de/themen/frauenrechte/arbeitsfelder und_instrumente/index.html
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Umsetzung des Aktionsplans im Mittelpunkt, zusammen mit den Forderrechten und den Schutzrechten. In ei-
nem breiten Spektrum von Sektoren tragen aktuell ca. 300 Projekte und Programme der staatlichen Entwick-
lungszusammenarbeit, rund 60 Projekte der kirchlichen Zentralstellen und Sozialstrukturtrager, sowie mehr als
200 Projekte privater Triger zur Starkung der Rechte von Kinder- und Jugendrechten bei. Der regionale Schwer-
punkt der Maflnahmen liegt dabei auf Afrika und der MENA-Region.

Auch in den Landerstrategien fiir die bilaterale Entwicklungszusammenarbeit werden Menschenrechte systema-
tisch verankert.

Menschenrechte im Politikdialog

Menschenrechte und ihre Verwirklichung sind wichtige Bestandteile des Politikdialogs mit den Partnerléndern
der deutschen Entwicklungszusammenarbeit. So duflerte beispielsweise die Bundesregierung im Dialog mit der
kambodschanischen Regierung 2018 Besorgnis {iber die Einhaltung von Menschenrechten angesichts der sys-
tematischen Einschriankung der zivilgesellschaftlichen und parlamentarischen Handlungsspielrdume im Vorfeld
der Kommunal- und Parlamentswahlen 2017 und 2018.

Dartiiber hinaus tauscht sich das BMZ regelmiBig mit zivilgesellschaftlichen Organisationen iiber die lokale
Menschenrechtslage und Erfahrungen in den Kooperationsldndern aus. Im Berichtszeitraum fand beispielsweise
anlésslich der Jahrestagung der Asiatischen Entwicklungsbank ein vertiefter Dialog mit Vertreterinnen und Ver-
tretern von philippinischen Menschenrechtsorganisationen statt.

Ferner ist das Leitprinzip ,,Achtung, Schutz und Gewahrleistung aller Menschenrechte® eines von fiinf Kriterien
des ,Kriterienkatalogs fiir die Bewertung der Entwicklungsorientierung von Partnerldndern®. Auf Grundlage
dieses Kriterienkatalogs beurteilt das BMZ jéhrlich das ,,Governance-Niveau™ und die Entwicklungsorientie-
rung der Kooperationsldnder. Die Ergebnisse flieBen ein in Entscheidungen zu Art und Umfang der bilateralen
Zusammenarbeit mit den einzelnen Lindern. Zur Bewertung des Kriteriums werden international anerkannte
Indizes, Empfehlungen der VN-Menschenrechtsmechanismen und die Berichte von Menschenrechtsorganisati-
onen herangezogen.

Der Ende 2017 verabschiedete 5-Punkte-Plan ,,Keine Gewalt gegen Frauen* gibt vor, dass die Situation von
Frauen und Médchen in allen Regierungsverhandlungen thematisiert wird.

Priifung menschenrechtlicher Wirkungen und Risiken bei Vorhaben der bilateralen Entwicklungs-
zusammenarbeit

Das BMZ-Menschenrechtskonzept und der ,,Leitfaden zur Beriicksichtigung von menschenrechtlichen Stan-
dards und Prinzipien, einschlieBlich Gender, bei der Erstellung von Programmvorschlégen der deutschen staat-
lichen Technischen und Finanziellen Zusammenarbeit™ (2013) setzen eine menschenrechtliche Wirkungs- und
Risikopriifung bei der Beauftragung aller Vorhaben der staatlichen Entwicklungszusammenarbeit voraus. In den
Durchfiihrungsorganisationen sind Menschenrechte inzwischen in internen Vorgaben und Verfahren verankert.
Im Rahmen ihres ,,Safeguards + Gender Managementsystems* priift die ,,Deutsche Gesellschaft fiir Internatio-
nale Zusammenarbeit (GIZ) mogliche nicht-intendierte negative Wirkungen ihrer Projekte auf Menschen-
rechte, insbesondere die Gleichberechtigung der Geschlechter, und entwirft entsprechende Mitigationsmafinah-
men. Das ,,Safeguards + Gender Managementsystem® fordert die systematische Verankerung des Themas
Gleichberechtigung der Geschlechter in Planung, Durchfiihrung und Monitoring von Projekten. Dariiber hinaus
wurde die Fortbildung der Fachkréfte zum Thema Menschenrechte vorangetrieben. Bei den beiden Durchfiih-
rungsorganisationen Kreditanstalt fiir Wiederautbau (KfW) und der GIZ existieren bereits Beschwerdeverfah-
ren, die sich an den menschenrechtlichen Kriterien, verankert unter anderem in den VN-Leitprinzipien fiir Wirt-
schaft und Menschenrechte, orientieren. Die Physikalisch Technische Bundesanstalt (PTB) und das Bundesamt
fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR) haben online Beschwerdemdglichkeiten eingerichtet. Das BMZ
steht im stdndigen Austausch mit den Durchfiihrungsorganisationen, um die Verfahren zu beobachten, zu {iber-
priifen und bei Bedarf zu verbessern.

Umsetzung des Menschenrechtsansatzes in Programmen und Projekten der Entwicklungszusammenar-
beit

Entwicklungspolitische Vorhaben richten sich an menschenrechtlichen Standards und Prinzipien aus. Der digi-
tale Wandel veréndert die Rahmenbedingungen und Instrumente der Entwicklungszusammenarbeit weltweit.
Dabei gilt, dass Menschenrechte gleichermalBBen online wie offline gelten. Zudem setzt sich das BMZ in seinen
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Programmen und Projekten fiir eine stirkere Verankerung von Menschenrechten sowie Umwelt- und Sozial-
standards in globalen Lieferketten ein. Die in den ,,Allgemeinen Bemerkungen® (,,General Comments®) der VN-
Vertragsausschiisse enthaltenen Hinweise zur Auslegung der Menschenrechte, zum Beispiel des Rechts auf Ge-
sundheit oder Bildung, stellen eine hilfreiche Orientierung fiir die Ausgestaltung von Vorhaben, die Formulie-
rung von Zielen, die Entwicklung eines methodischen Ansatzes und das Monitoring der Wirkungen dar. Der
Menschenrechtsansatz stirkt in der Praxis insbesondere die Rechte von Menschen, die tagtéglich von Diskrimi-
nierung und Ausgrenzung betroffen sind. Dazu tragen vor allem der Abbau von Barrieren im Zugang zu staat-
lichen Dienstleistungen und die Verbesserung von Partizipations- und Rechenschaftsmechanismen bei.

Die VN-Sonderberichterstatterin zum Recht auf angemessenes Wohnen hob in ihrem Bericht von Januar 2018
das vom BMZ finanzierte ,,Beteiligungsorientierte Entwicklungsprogramm in stddtischen Armutsgebieten® in
Kairo, Agypten, als innovatives Projekt hervor, das durch partizipative Methoden lokale Regierungen und zi-
vilgesellschaftliche Organisationen einbindet, um informelle Siedlungen aufzuwerten.

Ebenso nannte der VN-Sonderberichterstatter zum Menschenrecht auf sauberes Trinkwasser und Sanitérversor-
gung in seinem Bericht zu menschenrechtsbasierter Entwicklungszusammenarbeit im August 2016 das BMZ-
finanzierte Projekt zur Reform des Wassersektors in Kenia als eines der wenigen Entwicklungszusammenar-
beitsprojekte im Bereich Wasser und Sanitérversorgung mit explizitem Menschenrechtsansatz. Es unterstiitzt
unter anderem den Aufbau von Wasserkiosken in stddtischen Armutssiedlungen, die Wasser zu regulierten Prei-
sen und kontrollierter Qualitdt verkaufen.

Stirkung menschenrechtlicher Kohérenz auf internationaler und europiischer Ebene

Deutsche Entwicklungspolitik setzt sich nicht nur in der bilateralen Kooperation, sondern auch in der Européi-
schen Union (EU) und auf internationaler Ebene fiir eine Stirkung der Menschenrechte ein. Besondere Bedeu-
tung kommt hier der vollstindigen Integration des rechtebasierten Ansatzes in simtliche EU-Entwicklungsin-
strumente und -mafnahmen zu. Der neue Europdische Entwicklungskonsens aus dem Jahr 2017 enthélt ein
starkes Bekenntnis zur Umsetzung des Menschenrechtsansatzes, welches sowohl fiir die EU-Entwicklungszu-
sammenarbeit als auch fiir die der Mitgliedsstaaten gilt. Im Rahmen einer durch das BMZ geforderten Entsen-
dung an die EU-Kommission (DEVCO) zur Beratung zum Menschenrechtsansatz, wurden in 30 Delegationen
weltweit zweitdgige Menschenrechtsfortbildungen erfolgreich durchgefiihrt. GIZ-Programme vor Ort konnten
ihre Ansitze und Erfahrungen mit menschenrechtsbasierter Arbeit in den Fortbildungen in Bangladesch, Bur-
kina Faso, Ecuador, Kambodscha, Peru, Ruanda, Uganda und vorstellen. Ferner setzt sich die Bundesregierung
bei den Verhandlungen zur Neuausrichtung des Mehrjéhrigen Finanzrahmens post-2020 dafiir ein, das ,,Euro-
pdische Instrument fiir Demokratie und Menschenrechte® (EIDHR) weiterzuentwickeln und zu stirken, durch
welches zivilgesellschaftliche Organisationen im Bereich Demokratie und Menschenrechte gefordert werden.

Bei den internationalen Finanzinstitutionen strebt die Bundesregierung eine stirkere Ausrichtung der operativen
Arbeit und Leitlinien an den Menschenrechten an. Die Einhaltung hoher Umwelt- und Sozialstandards fordert
die Bundesregierung sowohl bei der eigenen bilateralen Entwicklungszusammenarbeit als auch bei den multi-
lateralen Entwicklungsbanken.

Zur stirkeren Ausrichtung der Vorhaben der Weltbankgruppe an Frauenrechten und zur Bekdmpfung von Ge-
walt gegen Frauen unterstiitzt das BMZ seit dem Jahr 2012 den ,,Multi-Donor-Trust Fund Umbrella Facility for
Gender Equality”. Das BMZ ist hierbei federfithrend verantwortlich und hat 50 Mio. Euro fiir die ,,Women
Entrepreneurs Finance Initiative (We-Fi) — einem Fonds zur Férderung von Unternehmerinnen in Entwick-
lungs- und Schwellenldndern — zugesagt. Die Fazilitét ist unter deutschem G20-Vorsitz aufgrund einer Deutsch-
Amerikanischen Initiative entstanden und bei der Weltbank angesiedelt.

Dariiber hinaus wurde im Jahr 2017 die globale EU/VN Gender-Initiative zur Beseitigung aller Formen von
Gewalt gegen Frauen und Médchen (,,Spotlight Initiative to eliminate all forms of violence against women and
girls“) lanciert. Ziele der Initiative sind die Starkung der jeweiligen Rechtsrahmen und Institutionen, Préventi-
onsmafnahmen, Verbesserung des Zugangs zu Dienstleistungen fiir Betroffene sowie der Datenerhebung. Die
Umsetzung der EU/VN Gender-Initiative soll durch VN-Agenturen erfolgen und in Subsahara-Afrika, Latein-
amerika, der Karibik, Asien und im pazifischen Raum umgesetzt werden. Die Initiative soll mit 500 Mio. Euro
aus EU-Mitteln finanziert werden. Der deutsche Anteil am EU-Haushalt und auch am 11. Européischen Ent-
wicklungsfonds beléuft sich auf rund 20,5 Prozent. Deutschland als grofiter EU-Beitragszahler gestaltet damit
das EU-Engagement in der Entwicklungszusammenarbeit ma3geblich.

Ferner unterstiitzt das BMZ seit dem Jahr 2015 den ,,Nordic Trust Fund“ (NTF), der eine stirkere Orientierung
der operativen Arbeit der Weltbank an Menschenrechten zum Ziel hat. Relevante Aspekte der analytischen und
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operativen Arbeit der Weltbank orientieren sich mittlerweile zunehmend an menschenrechtlichen Vorgaben.
Einige Projekte haben bereits zu einem institutionellen Wandel innerhalb der Weltbank gefiihrt, bspw. zur Ver-
abschiedung einer ,,Strategie zur sexuellen Orientierung und Geschlechteridentitdt” (SOGI). Die Mehrheit der
analysierten Zuschiisse wurde mit Blick auf die Menschenrechte konzipiert und unterstiitzte deren Umsetzung.
Vor dem Hintergrund nachhaltiger Entwicklungsinvestitionen sind sich die Weltbank und andere Geber {iber
die Notwendigkeit der Verlangerung um weitere fiinf Jahre einig (2019 bis 2023).

Im Bereich Klima setzt sich die deutsche Entwicklungspolitik fiir eine menschenrechtskonforme Umsetzung
von Klimaschutz- und Anpassungsmafinahmen ein. Ein Element davon ist die Weiterentwicklung der Akkredi-
tierungsverfahren, die auch die Umsetzungspraxis der beim ,,Green Climate Fund* (GCF) akkreditierten Orga-
nisationen beriicksichtigen soll. Die Bundesregierung unterstiitzt die Schaffung eines an internationalen Men-
schenrechtsstandards ausgerichteten unabhéngigen Beschwerdemechanismus des GCF. Bei der Erarbeitung der
Indigenen-Politik des GCF setzte sich die Bundesregierung erfolgreich fiir die Verankerung des Rechts indige-
ner Volker auf Selbstbestimmung sowie eine robuste Interpretation des Grundsatzes der ,,freien, vorherigen und
informierten Zustimmung® (FPIC) ein.

Auflerdem beteiligte sich das BMZ an der Erarbeitung von Leitlinien zu staatlichen Menschenrechtsverpflich-
tungen im Bereich Umwelt, die im Mérz 2018 vom Sonderberichterstatter der VN zu Menschenrechten und
Umwelt konkretisiert und dem VN-Menschenrechtsrat vorgestellt wurden.

Menschenrechte in der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung

Deutschland setzt sich fiir die Umsetzung der Agenda 2030, deren Grundlage und Richtschnur die Menschen-
rechte sind, aktiv ein. Benachteiligte Gruppen riicken durch das Umsetzungsprinzip der Agenda 2030 ,,Nieman-
den zuriickzulassen (,,Leave no one behind, LNOB®) in den Fokus. Deutschland versteht LNOB als Aufforde-
rung, allen Menschen soziale, wirtschaftliche und politische Teilhabe zu ermdglichen und Chancengleichheit zu
fordern. Daher werden mit dem Leitprinzip LNOB verstérkt die Bevolkerungsgruppen in den Fokus geriickt,
die am stérksten benachteiligt und von Armut betroffen sind. Um Ungleichheit und Diskriminierung, z. B. zwi-
schen verschiedenen Bevolkerungsgruppen, sichtbar zu machen, setzt sich Deutschland dafiir ein, dass Daten
zum Monitoring der Nachhaltigkeitsziele breit aufgeschliisselt werden.

Im Rahmen ihrer Entwicklungszusammenarbeit hat die Bundesregierung im Jahr 2016 ein Initiativprogramm
aufgelegt, um Partnerldander bei der Umsetzung der Agenda 2030 in den Bereichen Politik, Finanzierung und
Uberpriifung zu unterstiitzen, z. B. durch eine Stirkung der Nachhaltigkeitsarchitektur oder den Ausbau statis-
tischer Kapazititen. Mit dem Bekenntnis zur effektiven Rechenschaftslegung hat Deutschland im Juli 2016 als
eines der ersten Linder vor dem globalen Uberpriifungsmechanismus (,,High-Level Political Forum*) der VN
iiber seine Umsetzungsbemiithungen berichtet. Um nationale Review Prozesse zur Umsetzung der Agenda 2030
zu stiarken, fordert die Bundesregierung den transnationalen Austausch in einem Multi-Akteurs-Netzwerk, das
Vertreterinnen und Vertreter aus Regierung, Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Wissenschaft zusammenbringt.
Mit der Integration der Agenda 2030 in Verfahren und Prozesse der Durchfiihrungsorganisationen und in die
Steuerungsinstrumente der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit strebt die Bundesregierung eine nachhal-
tige Entwicklungspolitik an, die sich an der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung orientiert. Die politischen
Menschenrechte sind beispielsweise Grundlage fiir das ,,Good-Governance* Ziel 16. ILO-Kernarbeitsnormen
fungieren als operativer Referenzrahmen fiir die Umsetzung des Ziels 8 zu menschenwiirdiger Arbeit. Insgesamt
gibt es ein starkes Mandat, um die Umsetzung der Agenda 2030 menschenrechtsbasiert voran zu bringen, damit
in ihrer Umsetzung ,,niemand zuriickgelassen wird.

Die Bundesregierung nimmt auf VN- und EU-Ebene eine aktive Rolle in der Debatte um das Recht auf Ent-
wicklung ein und sieht in den Vorschlidgen der VN- Arbeitsgruppe zum Recht auf Entwicklung (,,High Level
Task Force™) eine gute Grundlage fiir die Debatte liber die weitere Konkretisierung und Umsetzung dieses
Rechts.

Menschenrechtsverantwortung von Unternehmen und Menschenrechte in nachhaltigen Lieferketten for-
dern

Das BMZ kooperiert direkt mit dem Privatsektor in Deutschland und den Partnerldndern, um Menschenrechte
weiter zu fordern. Ein Engagement zur verantwortlichen Unternehmensfiihrung unter Beachtung der Menschen-
rechte wirkt sich auch auf Auslandsaktivititen deutscher Unternehmen aus und kann so die Rechte der betroffe-
nen Menschen vor Ort starken. Im Dezember 2016 wurde der deutsche ,,Nationale Aktionsplan zur Umsetzung
der VN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte* verabschiedet. Bereits seit dem Jahr 2004 wird das
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deutsche Sekretariat des ,,Global Compact“-Netzwerkes der Vereinten Nationen als grote Multi-Akteurs-Initi-
ative zu unternehmerischer Verantwortung vom BMZ unterstiitzt. Dariiber hinaus berét die Bundesregierung im
Rahmen der bilateralen Zusammenarbeit Kooperationsldnder dabei, ihren Pflichten zur Achtung, zum Schutz
und zur Gewéhrleistung der Menschenrechte nachzukommen und diese auf nationaler Ebene umzusetzen. Sie
setzt sich neben der Forderung der Umsetzung der VN-Leitprinzipien auch fiir eine moglichst breite Anwendung
der OECD-Leitsitze flir multinationale Unternehmen sowie die Beachtung der Kernarbeitsnormen der ILO ein.
Die Bundesregierung fordert gezielt den Autbau und die Arbeit von Multi-Stakeholder-Initiativen in verschie-
denen Branchen. Ziel ist es, die sozialen, 6kologischen und 6konomischen Bedingungen und damit auch die
Wahrung der Menschenrechte entlang der Lieferkette zu verbessern.

Das BMZ-Menschenrechtskonzept und die vorgeschriebene Priifung menschenrechtlicher Wirkungen und Ri-
siken erstrecken sich auch auf Vorhaben der staatlichen Entwicklungszusammenarbeit in den Bereichen Wirt-
schaftsforderung und Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft. So wird sichergestellt, dass beispielsweise bei
der Forderung von Rohstoffvorhaben Menschenrechte nicht verletzt werden, sondern diese zu ihrer Verwirkli-
chung beitragen. Hierzu fordert das BMZ in zahlreichen Kooperationslandern menschenrechtlich ausgestaltete
Programme in den Bereichen dffentliche Finanzen und Rohstoff-Governance, beispielsweise durch die Unter-
stiitzung von menschenrechtlichen Risikoanalysen. Auch die ,,Aid for Trade*-Strategie der Bundesregierung
zielt unter anderem auf den Ausbau produktiver Kapazititen in den Partnerldndern ab, damit menschenwiirdige
Arbeitsbedingungen geschaffen und beispielsweise Kinderarbeit eingeddmmt wird.

Ein BMZ-gefordertes Forschungsvorhaben (2015 bis 2017) beim Deutschen Institut fiir Menschenrechte zielte
darauf ab, das Monitoring von Menschenrechtsverletzungen durch Nationale Menschenrechtsinstitutionen zu
verbessern und deren Kompetenzen im Bereich Menschenrechte und Wirtschaft zu stirken. Das umfasst insbe-
sondere deren Beitrdge zur Umsetzung der VN-Leitprinzipien, der Entwicklung von nationalen Aktionsplénen
und von Beschwerdemechanismen sowie die Forderung der Dialoge zwischen Staat, Wirtschaft und Zivilgesell-
schaft. Hierzu gibt es zu den Sektoren Rohstoffe, Textil und Agrarprodukte Pilotprojekte.

Bekimpfung der Kinderarbeit mit der ILO

In einem Programm zur Bekdmpfung von Kinderarbeit (,,International Programme on the Elimination of Child
Labour* — IPEC) unterstiitzt das BMZ im Berichtszeitraum in Kooperation mit der ILO weltweit Projekte zur
Beseitigung der schlimmsten Formen von Kinderarbeit, bestehend aus MaBnahmen zur Verringerung der Ar-
mut, zur Férderung der Bildung und zur Stirkung und Umsetzung der Menschenrechte. Hier gilt es vornehmlich
verbesserte Bildungs- und Ausbildungschancen der Betroffenen und mehr Beschéftigungsmoglichkeiten (im
Sinne von menschenwiirdiger Arbeit, ,,decent work®) fiir Jugendliche oberhalb der relevanten Altersgrenzen zu
schaffen. Zudem miissen Zusammenhinge zwischen Kinderarbeit, Jugendbeschéftigung und Sozialpartnern in
den Regionen (insbesondere in ldndlichen Gebieten) verdeutlicht werden. Der regionale Schwerpunkt liegt auf
den Léndern Zentralasiens. Gerade in den ldndlichen Gebieten Tadschikistans und Kirgistans ist Kinderarbeit
nach wie vor weit verbreitet.

In Bangladesch unterstiitzt ein BMZ-finanziertes Programm Unternehmen dabei, Umwelt- und Sozialstandards
in der Textil-, Bekleidungs- und Lederindustrie umzusetzen. Dariiber hinaus werden Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer iiber ihre Rechte informiert und befahigt, diese gegeniiber den Unternehmen effektiv durchzuset-
zen. So wurden beispielsweise in sogenannten Frauencafés bisher mehr als 100.000 Arbeitnehmerinnen iiber
ihre Rechte aufgeklirt. Uber 7000 Streitfille zwischen Management und Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
in den Fabriken konnten beigelegt werden. Aulerdem konnte flir mehr als 450 Menschen mit Behinderungen
der Zugang zum Arbeitsmarkt in Bangladesch geoffnet werden. Im Bereich der beruflichen Bildung werden
offentliche und private Universitdten unterstiitzt, Themen wie ethisches Management und soziale Dialogfiihrung
in ihre Lehrplidne aufzunehmen. Eine weitere Initiative unterstiitzt die Regierung bei der Einfiihrung und Um-
setzung einer gesetzlichen Unfallversicherung fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Das Programm in
Bangladesch ist eng mit dem ebenfalls durch das BMZ-finanzierte regionale Vorhaben ,,Arbeits- und Sozial-
standards im Textil- und Bekleidungssektor in Asien* verkniipft. In diesem Kontext wurde das erste inter-asia-
tische Netzwerk von Wirtschaftsverbédnden aus Bangladesch, China, Kambodscha, Myanmar und Pakistan ini-
tiiert, das sich zur gemeinsamen Steuerung verantwortlicher Lieferketten in der asiatischen Textil- und Beklei-
dungsindustrie verpflichtet hat.

In Mauretanien leisten mehrere Vorhaben im Auftrag des BMZ gemeinsam einen Beitrag zur Einrichtung von
Beschwerdemechanismen beziiglich Menschenrechtsbeeintrachtigungen im Bergbausektor. Damit erhilt die be-
troffene Bevolkerung die Moglichkeit, Menschenrechtsbeeintrachtigungen eigenstéindig abzuwehren, womit die
VN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte umgesetzt werden.
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Spezifische Menschenrechtsvorhaben in der Entwicklungspolitik

Spezifische Menschenrechtsvorhaben fordern Schliisselakteure des Menschenrechtsschutzes, um effektive, re-
chenschaftspflichtige Institutionen und Strukturen in den Partnerléndern zu etablieren. Regionale Menschen-
rechtssysteme und nationale Menschenrechtsinstitutionen (NMRI) sind solche zentralen Akteure, da sie wich-
tige Funktionen wie die Entgegennahme von Beschwerden, aber auch die Durchfiihrung eigener Forschungsar-
beiten sowie Monitoring, Politikberatung und Menschenrechtsbildung {ibernehmen. Projekte zur Stirkung Na-
tionaler Menschenrechtsinstitutionen, ihrer regionalen Zusammenschliisse sowie regionaler Menschenrechts-
mechanismen werden unter anderem in Uganda im Rahmen eines Vorhabens zur Starkung von Regierungsfiih-
rung und Zivilgesellschaft umgesetzt.

Den Zugang zu Recht entwicklungspolitisch stirken

Im Rahmen des Vorhabens ,,Regionales Volkerrecht und Zugang zur Justiz in Lateinamerika® (DIRAJus) for-
dert das BMZ die Ausarbeitung der interamerikanischen Standards zum Zugang zur Justiz und deren Veranke-
rung in der nationalen Rechtsanwendung. Dadurch soll gewéhrleistet werden, dass alle Bevolkerungsschichten
unter denselben Bedingungen die Mdglichkeit haben, ihre Rechte durchzusetzen. Hiermit soll insbesondere die
Situation von sozial marginalisierten Personen und Gruppen gestarkt werden. Auf diese Weise tragt das Vorha-
ben zur Verwirklichung des SDG 16.3 (Zugang zur Justiz fiir alle) bei.

Die Schwerpunkte des Vorhabens liegen zum einen darin, den Dialog und Diskurs zwischen dem ,,Interameri-
kanischen Gerichtshof fiir Menschenrechte (,,Corte Interamericana de Derechos Humanos — Corte IDH®) mit
weiteren regionalen Menschenrechtsgerichten (,,Europdischer Gerichtshof fiir Menschenrechte* — EGMR, ,,Af-
rican Commission on Human and Peoples‘ Rights* — ACHPR) zu unterstiitzen. Dartiber hinaus wird die Um-
setzung menschenrechtlicher Standards auf nationaler Ebene in fiinf Schwerpunktlandern durch Staat, Wissen-
schaft und Zivilgesellschaft gefordert. Zudem werden gemeinsam mit dem Gerichtshof Instrumente und Metho-
den entwickelt, die den Zugang zur Rechtsprechung — insbesondere in Bezug auf wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte — vereinfachen. Dabei werden unter anderem die ,,Digesten* — ein vom Vorhaben entwickeltes
Online-Tool auf der Website des Gerichtshofs — stindig erweitert, um Rechtsanwenderinnen und Rechtsanwen-
dern und Betroffenen den direkten Zugriff auf die vom Gerichtshof entwickelten menschenrechtlichen Standards
zu ermoglichen.

Entwicklungspolitische Unterstiitzung regionaler Menschenrechtsmechanismen

Im Rahmen des Vorhabens ,,Unterstiitzung der Afrikanischen Governance Architektur fordert das BMZ regi-
onale Menschenrechtsorganisationen in der Afrikanischen Union. Dazu gehort der Afrikanische Gerichtshof fiir
Menschenrechte und die Rechte der Volker (,,African Court on Human and Peoples‘ Rights* — AfCHPR), die
Afrikanische Menschenrechtskommission (,,African Commission on Human and Peoples‘ Rights* — ACHPR)
sowie das Expertenkomitee fiir die Rechte und das Wohlergehen des Kindes (,,African Committee of Experts
on the Rights and Welfare of the Child“ — ACERWC). Die Unterstiitzung umfasst kontinentweite Aufklarungs-
und Sensibilisierungsmafinahmen zur Stirkung der Menschenrechte, Organisationsentwicklung, Fortbildungen
fiir Richterinnen und Richtern und juristisches Personal und die Beratung zur Verbesserung der Verfahren in
Menschenrechtsfillen. Des Weiteren wird die Zusammenarbeit zwischen den genannten Institutionen gestarkt,
um die sich ergénzenden Mandate zum Menschenrechtsschutz effektiv umzusetzen.

Forderung der Zivilgesellschaft im Rahmen der Entwicklungspolitik

Deutsche Entwicklungspolitik fordert zivilgesellschaftliche Menschenrechtsorganisationen insbesondere iiber
die nichtstaatliche Entwicklungszusammenarbeit (vor allem im Rahmen der Férderung von Vorhaben der poli-
tischen Stiftungen, Kirchen und privaten Tréger), den Zivilen Friedensdienst (ZFD), aber auch fiiber eine Viel-
zahl von Vorhaben der staatlichen Entwicklungszusammenarbeit. Menschenrechtsorganisationen spielen eine
zentrale Rolle in Monitoring, ,,Advocacy*, Menschenrechtsbildung und politisch-gesellschaftlicher Teilhabe
marginalisierter Bevolkerungsgruppen. Insbesondere Fliichtlinge und Migrantinnen und Migranten profitieren
vom zivilgesellschaftlichen Engagement und von der Beobachtung der staatlichen Schutzverantwortung durch
Nichtregierungsorganisationen.

Der vom BMZ finanzierte ZFD arbeitet in 42 Krisen- und Konfliktldindern im Bereich der zivilen Konfliktbear-
beitung und Friedensforderung. Im Einklang mit dem Leitgedanken, dass es keinen Frieden ohne die Verwirk-
lichung der Menschenrechte geben kann, hat der ZFD den Menschenrechtsansatz in sémtlichen friedensfordern-
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den MaBnahmen verankert und auch bei seinen Partnern, z. B. lokalen ,,peace building“-Organisationen, ge-
starkt. Dariiber hinaus fordert der ZFD explizit Menschenrechtsarbeit. Dazu gehoren die Schutzbegleitung von
lokalen Menschenrechtsverteidigerinnen und Menschenrechtsverteidigern (bspw. in Mexiko, Kolumbien, Ne-
pal, Indonesien, Guatemala), die Qualifizierung von Menschrechtsorganisationen (bspw. in der Demokratischen
Republik Kongo, Paléstina), die Stiarkung von Nationalen Menschenrechtsinstitutionen (z. B. in Guatemala) und
die Unterstiitzung bei der Aufarbeitung von Menschenrechtsverletzungen im Kontext von Vergangenheitsarbeit
(z. B. in Kambodscha, Guatemala, Kolumbien). Mit Mitteln der Sonderinitiative ,,Fluchtursachen bekdmpfen —
Fliichtlinge (re-)integrieren‘ setzt sich der ZFD in 18 Aufnahme- und Herkunftsldndern fiir einen rechtebasierten
und konfliktsensiblen Schutz von Fliichtlingen und Binnenvertriebenen ein.

Stirkung von Frauenrechten

Die Gleichberechtigung der Geschlechter ist ein Schliissel fiir nachhaltige Entwicklung und erfolgreiche Ar-
mutsbekdmpfung. Daher unterstiitzt die deutsche Entwicklungspolitik die Stirkung der Rechte von Frauen und
Maidchen und die Forderung der Gleichberechtigung der Geschlechter in zahlreichen Kooperationslédndern.
Deutschland verfolgt dabei einen dreigleisigen Ansatz: (1) Systematische Verankerung von Frauenrechten und
Gleichberechtigungsthemen im hochrangigen bi- und multilateralen entwicklungspolitischen Dialog, (2) In-
tegration einer Geschlechterperspektive in allen entwicklungspolitischen Strategien und Vorhaben (,,gender
mainstreaming®) und (3) Férderung spezifischer Maflnahmen zur Stirkung von Frauenrechten und der Beseiti-
gung von geschlechtsspezifischen Diskriminierungen und Benachteiligungen (,,empowerment*). Dabei liegt ein
besonderer Schwerpunkt auf Maflnahmen zur Stirkung der Rechte von Frauen und Médchen, zur Priavention
und Beseitigung aller Formen geschlechtsspezifischer Gewalt, zur Verbesserung ihres Zugangs zur Justiz und
zur Steigerung ihrer wirtschaftlichen und politischen Teilhabe.

Das Regionalvorhaben ,,Priavention von Gewalt gegen Frauen und Médchen im siidlichen Afrika* (Siidafrika,
Sambia und Lesotho) hat zum Ziel, die Kooperation von staatlichen, nichtstaatlichen und privatwirtschaftlichen
Akteuren zur Priavention von Gewalt gegen Frauen und Médchen zu stirken. In Multi-Akteurspartnerschaften
sollen unterschiedliche Akteure wie staatliche Stellen, NROs, Medien, Universitéiten, private Unternechmen und
traditionelle sowie religidse Autorititen in den Léndern stirker zur Priavention von geschlechtsbasierter Gewalt
zusammenarbeiten.

Stirkere Beteiligung von Frauen im Friedensprozess

Im Nahen Osten und Nordafrika setzt sich die Sonderinitiative ,,Fluchtursachen bekdmpfen — Fliichtlinge (re-
)integrieren® fiir eine stirkere Beteiligung von Frauen in Friedensprozessen im Sinne der VN Sicherheitsratsre-
solution 1325 ein. Frauen werden unterstiitzt, ihre politische Teilhabe in Friedens- und Transitionsprozessen im
Jemen, im Irak, in Syrien und in Libyen einzufordern und effektiv zu gestalten. Andere (mannliche) Akteure
werden fiir die Vorteile der Beteiligung von Frauen sensibilisiert und inklusive Strukturen und Prozesse werden
gestarkt.

In Umsetzung der G7-Verpflichtungen von Elmau (2015) unterstiitzt das BMZ Kooperationsldnder auflerdem
dabei, ihre Berufsbildungs- und Arbeitsmarktpolitik so zu gestalten, dass sie die wirtschaftliche Teilhabe von
Frauen verbessert. In Vorbereitung auf die G20-Prisidentschaft, die Deutschland am 1. Dezember 2016 {iber-
nahm, kniipfte die Bundesregierung an die G7-Verpflichtungen an und richtete den Fokus auf den stetig wach-
senden IT-Sektor, zu welchem Frauen der Zugang besonders hiufig verwehrt bleibt. Dariiber hinaus werden
insbesondere in Subsahara-Afrika und Asien spezifische Vorhaben zur Stirkung der sexuellen und reprodukti-
ven Gesundheit und der Rechte von Frauen und Méidchen umgesetzt.

Die Uberwindung schidlicher traditioneller Praktiken, die vor allem Midchen und Frauen stark beeintrichtigen,
haben Vorhaben der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit z. B. in Burkina Faso und in Guinea zum Ziel.
Das BMZ engagiert sich kontinuierlich in der internationalen Geberarbeitsgruppe zu weiblicher Genitalverstiim-
melung und unterstiitzt regionale Nichtregierungsorganisationen, die sich in mehreren afrikanischen Léndern
gegen diese menschenverachtende und schédliche Praktik einsetzen.

Kinder und Jugendliche sind Schliisselakteure fiir gesellschaftlichen Wandel und nachhaltige Entwicklung. Um
die Agenda 2030 erfolgreich und generationengerecht umzusetzen, ist die Erfiillung der Bediirfnisse und der
Rechte junger Menschen unabdingbar. Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit leistet im Rahmen des Ak-
tionsplans ,,Agents of Change* vielfaltige Beitrdge, um die Rechte von Kindern und Jugendlichen zu schiitzen,
zu fordern und sie an gesellschaftlichen wie politischen Prozessen teilhaben zu lassen, z. B. in Burkina Faso,
Honduras, Kirgisistan, Kolumbien und Mali.
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Mehr als die Hélfte der iiber 68 Millionen Menschen auf der Flucht ist unter 18 Jahre alt. Der Schutz und die
Starkung der Rechte von Kindern in bewaffneten Konflikten und in Fluchtsituationen sind daher elementar. Die
Bundesregierung setzt sich in Aufnahmeléndern aktiv fiir Fliichtlinge und Binnenvertriebene ein. Bei der Riick-
kehr und beim Wiederaufbau arbeitet das BMZ daran, Perspektiven fiir Kinder und Jugendliche zu schaffen und
ihr Recht auf Bildung, Beschéftigung und Freizeit zu gewéhrleisten. So wird etwa im Nordirak, in Jordanien,
Paldstina sowie Afghanistan die Situation betroffener Médchen und Jungen durch den Aufbau von Kindes-
schutzmechanismen, den Ausbau medialer Plattformen und partizipativer Jugendmedienformate oder die Be-
reitstellung von praxisnahen Qualifizierungsangeboten verbessert. Mit dem Ansatz ,,Sport fiir Entwicklung™
fordert das BMZ die Umsetzung des Kinderrechts auf Bildung sowie auf Freizeit, Spiel und Sport im schulischen
und auBlerschulischen Umfeld. Die ,,Sport fiir Entwicklungs“-Angebote der deutschen EZ verkniipfen die Ver-
mittlung von Werten und Life Skills wie Fair Play, Teamgeist und Toleranz mit Bildung (z. B. Hausaufgaben-
hilfe), Aufklarung (HIV/Aids-Prévention) und Integration (z. B. von Binnenvertriebenen und Riickkehrern).
Von diesen Angeboten profitieren rd. 500.000 Kinder und Jugendliche in 34 Léndern weltweit. Der regionale
Schwerpunkt dieser MaBBnahmen liegt iiber die BMZ-Initiative ,,Mehr Platz fiir Sport — 1000 Chancen fiir Af-
rika* auf elf afrikanische Linder (z. B. in Athiopien, Kenia, Namibia, Mosambik , und Togo).

Die Rechte von Menschen mit Behinderungen fordern

Deutschland hat das Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen der Vereinten Natio-
nen (VN-BRK) und deren Zusatzprotokoll 2009 ratifiziert. Das BMZ entwickelte darauthin einen Aktionsplan
zur Inklusion von Menschen mit Behinderungen (2013 bis 2017) in der Entwicklungszusammenarbeit. Damit
gehdrt Deutschland zu den ersten européischen Landern, die einen Aktionsplan fiir eine inklusive Entwicklungs-
zusammenarbeit vorgestellt haben. Der Aktionsplan wurde vom ,,Deutschen Evaluierungsinstitut der Entwick-
lungszusammenarbeit gGmbH* evaluiert. Empfehlungen aus der Evaluierung sind unter anderem menschen-
rechtsbasierte Zielgruppenanalysen durchzufiihren, Lernerfahrungen praxisorientiert aufzuarbeiten und die Sen-
sibilisierung fiir Menschenrechtsaspekte zu verstirken. In einer offiziellen Stellungnahme hat sich das BMZ
dazu verpflichtet, eine neue tibersektorale Inklusionsstrategie zur Umsetzung der Rechte von Menschen mit
Behinderungen unter Beteiligung der Zivilgesellschaft zu erarbeiten und zusétzlich finanzielle und personelle
Mittel fiir die Umsetzung bereitzustellen.

Inklusion von Menschen mit Behinderungen im Kontext Flucht und Migration

Im Irak unterstiitzt das BMZ im Rahmen der Sonderinitiative ,,Fluchtursachen bekdmpfen — Fliichtlinge (re-
)integrieren® ein Vorhaben mit Inklusionsbezug zur Beschiftigungsforderung fiir Binnenvertriebene, Fliicht-
linge und sozial schwache Haushalte in aufnehmenden Gemeinden. In Kooperation mit ,,Humanity & Inclusion*
und nationalen Selbstvertretungsorganisationen werden spezifische Ansdtze im Bereich der ,,Cash for Work*-
MaBnahmen sowie im Kontext von ,,Livelihood*“-Aktivititen gefordert. Zehn Prozent der Empféngerinnen und
Empfanger von Unterstiitzungsleistungen im Rahmen der ,,Livelihood“-Aktivitdten sind Menschen mit Behin-
derungen. Das Vorhaben leistet damit einen Beitrag zur Verwirklichung der VN-BRK.

Einsatz fiir die Rechte sexueller Minderheiten

Deutsche Entwicklungszusammenarbeit setzt sich ferner fiir die Verwirklichung der Menschenrechte von
LGBTI-Personen ein. Sexuelle Minderheiten werden vor allem durch die Férderung zivilgesellschaftlicher Or-
ganisationen unterstiitzt. Im Mittelpunkt stehen dabei der Menschenrechtsschutz und der Aufbau von Netzwer-
ken.

In der Ukraine fordert das Vorhaben ,,HIV/AIDS-Beratung und Institutionenforderung® den Aufbau eines Netz-
werkes von Eltern und Freunden von Homosexuellen. Die Initiative organisiert unter anderem lénderiibergrei-
fende Seminare und Trainings, Ausstellungen, Konferenzen sowie Studienreisen, um Diskriminierung entge-
genzuwirken, Respekt fiir die Rechte von LGBTI-Personen zu verbessern und zu toleranteren Einstellungen
gegeniiber LGBTI in der Gesellschaft beizutragen. Auch o6ffentliche Institutionen werden in Toleranz-Fortbil-
dungen einbezogen, die in Kooperation mit dem ukrainischen Bildungsministerium umgesetzt werden.
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Einsatz fiir die Rechte indigener Volker

Die Forderung der Rechte und Anliegen indigener Volker sind fiir die deutsche Entwicklungspolitik von grund-
legender Bedeutung: Die Bundesregierung hat im Berichtszeitraum die Rechte indigener Volker bei der Aktua-
lisierung der Umwelt- und Sozialstandards (der sogenannten ,,safeguards®) von Weltbank und ,,Green Climate
Fund‘ sowie im Themenfeld ,,Wirtschaft und Menschenrechte* stiarker definiert.

Stirkung von Meinungsfreiheit und Zugang zu Information

Die Forderung von Meinungsfreiheit gehort zu den Prioritdten der deutschen Entwicklungspolitik. Sechs von
sieben Menschen weltweit Ieben in Landern, in denen sie ihr Recht auf Meinungsfreiheit nicht oder nur einge-
schrinkt wahrnehmen kénnen. Doch nur dann, wenn Menschen sich frei du3ern und informieren diirfen, kénnen
sie auch Rechte einfordern und ihre Gesellschaft mitgestalten.

Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit unterstiitzt staatliche und zivilgesellschaftliche Akteure durch lang-
fristige Kooperationen darin, Medienlandschaften so zu gestalten, dass sich moglichst viele Menschen frei in-
formieren und in gesellschaftliche Dialoge einbringen kdnnen. Das Internet nimmt dabei als globale Infrastruk-
tur fiir den Austausch von Ideen und Informationen eine essenzielle Rolle ein. Deswegen tritt die Bundesregie-
rung dafiir ein, Grundrechte wie Privatsphire und Meinungsfreiheit im Internet zu schiitzen. Sie fordert diese
Aspekte auch im Rahmen entwicklungspolitischer Projekte, beispielsweise durch den Aufbau von Fortbildungs-
angeboten zu digitaler Sicherheit in Afrika.

Im Fokus der Forderung von Meinungsfreiheit stehen auch benachteiligte Zielgruppen mit eingeschrankten
Maoglichkeiten zur gesellschaftlichen Teilhabe, wie die ldndliche Bevolkerung, Minderheiten, Frauen oder Ju-
gendliche. So wurden beispielsweise im Jahr 2017 durch BMZ-geforderte Projekte der Deutsche Welle (DW)
Akademie anndhernd 200 Community-Medien in 18 Landern unterstiitzt und dabei rund 2.000 Biirgerjournalis-
tinnen und -journalisten ausgebildet. Diese Medien erreichen Millionen von Menschen unter anderem in Ecua-
dor, Ghana, Kirgistan, Myanmar und Tunesien. Die Ausbildung von Biirgerjournalisten erginzte das Kernan-
gebot der DW Akademie, das auf Aus- und Fortbildung von Journalistinnen und Journalisten zur Férderung von
qualitativ hochwertigem Journalismus zielt.

Das BMZ baut die Foérderung von Medienkompetenz insbesondere junger Menschen (,,Media and Information
Literacy*) weiter aus. Insbesondere vor dem Hintergrund weitverbreiteter Desinformation (,,Fake News*) und
Manipulation im Internet (unter anderem ,,Hate Speech®) ist der souverdne Umgang mit Medien und Informa-
tion ein Schliisselthema. Weitere Schwerpunkte der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit waren die Ver-
besserung politischer und rechtlicher Rahmenbedingungen (z. B. Aufbau von Presserdten in Myanmar), die
Starkung des Zugangs zu Information und Forderung gesellschaftlicher Teilhabe durch ein breites journalisti-
sches und mediales Angebot insbesondere fiir Frauen (z. B. Aufbau von Biirgerradios) und in entlegenen Regi-
onen. Auch die Professionalitdt und die wirtschaftliche Nachhaltigkeit von Medienunternehmen wurden gezielt
unterstiitzt (z. B. durch den Aufbau gemeinsamer digitaler Plattformen fiir Werbetrdger und Investoren), denn
nur unabhédngige Medien gewihrleisten einen unabhéngigen Journalismus. Der digitale Wandel wurde als zent-
rales Querschnittsthema der Medienentwicklung verankert (Zugang zu und informierter Umgang mit Sozialen
Medien wie Facebook, etc.).

Strategischer Partner des BMZ bei der Forderung des Rechts auf Meinungsfreiheit und auf Zugang zu Informa-
tion ist die DW Akademie. Die Bundesregierung fordert dariiber hinaus Projekte von Nichtregierungsorganisa-
tionen, politischen Stiftungen und kirchlichen Hilfswerken sowie Maflnahmen in bilateralen Programmen der
GIZ. In diesen Vorhaben werden auch andere Mittel der MeinungséduBerung genutzt, um den Menschen eine
Stimme zu verleihen (z. B. Film, Musik, Theater, Animation) und ihre wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechten zu stérken.

Stirkung der Menschenrechte im Kontext von Flucht und Migration

Im Rahmen der Verhandlungen des Globalen Paktes fiir sicherer, geordneter und regulérer Migration und des
Globalen Paktes fiir Fliichtlinge engagierte sich die Bundesregierung fiir die Verankerung eines umfassenden
menschenrechtsbasierten Ansatzes, der die Selbstbestimmung der Fliichtlinge und Migrantinnen und Migranten
ins Zentrum riickt. Der Schutz und die Verwirklichung von Menschenrechten aller Menschen, unabhéngig von
ihrem Status, stehen dabei an erster Stelle. Dies ist ausdriicklich in den Leitprinzipien des Globalen Pakts fiir
Migration verankert.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -75- Drucksache 19/7730

Die Agenda 2030 erkennt iiberdies die bedeutenden Beitrige von Migrantinnen und Migranten fiir nachhaltige
Entwicklung an und will diese férdern. Zudem kennzeichnet sie Migrantinnen und Migranten, Fliichtlinge und
Binnenvertriebene als marginalisierte Gruppen, deren Schutz und Gleichberechtigung sichergestellt werden
muss. Migrantinnen und Migranten werden als zentrale Entwicklungsakteure definiert. Die deutsche Entwick-
lungspolitik setzt sich dafiir ein, die positiven Wirkungen von Migration hervorzuheben sowie die Verwirkli-
chung der Menschenrechte aller Migrantinnen und Migranten zu unterstiitzen. Fliichtlinge und Migrantinnen
und Migranten kdnnen durch Geldtransfers, sogenannte ,,remittances*, einen entscheidenden Beitrag zur Ent-
wicklung ihres Herkunftslandes leisten, indem z. B. der Zugang ihrer Familien zu Bildung und Grundversorgung
verbessert wird. Sie kdnnen zudem als Briickenbauer wirken, z. B. durch gemeinniitziges Engagement zur Stér-
kung der Menschenrechte im Herkunftsland.

Durch die Forderung des Zugangs zu (Aus-) Bildung und Beschiftigung, Gesundheitsdienstleitungen, ein-
schlieBlich psychosozialer Unterstiitzung vor allem fiir Uberlebende sexualisierter und geschlechterbasierter
Gewalt, Erndhrung und angemessener Unterbringung (z. B. Wasser und Sanitdranlagen) setzt sich das BMZ im
Rahmen der Sonderinitiative ,,Fluchtursachen bekdmpfen — Fliichtlinge (re-)integrieren* dariiber hinaus auf
vielfaltige Weise fiir einen rechtebasierten Fliichtlingsschutz ein.

Migration und Flucht in Marokko

Das bilaterale Vorhaben ,,Stirkung marokkanischer Gebietskdrperschaften bei der Verbesserung von Auf-
nahmestrukturen fiir Migranten® in Marokko fordert den Austausch zu Migration und Flucht von zehn aus-
gewihlten Kommunen. Das Vorhaben unterstiitzt die Kommunen dabei, die soziale, 6konomische und kul-
turelle Integration von Migrantinnen und Migranten und Fliichtlingen durch den verbesserten Zugang zu
sozialen Dienstleistungen (z. B. Bildung, Gesundheit) umzusetzen.

Fliichtlingsschutz in Jordanien

Die Sonderinitiative ,,Fluchtursachen bekdmpfen — Fliichtlinge (re-)integrieren* fordert im Berichtszeitraum
in Jordanien eine menschenwiirdige Unterbringung von Fliichtlingen. Beispielsweise wurde die Stromver-
sorgung im grofiten Fliichtlingscamp Za’atari deutlich verbessert. Die Wasserversorgung wird fiir 2 Millio-
nen Fliichtlinge und Bewohner der aufnehmenden Gemeinden sichergestellt. Durch digitale Finanzdienst-
leistungen konnen Fliichtlinge einfacher Uberweisungen an Familienangehdrige verschicken oder empfan-
gen. Ein Stipendienprogramm ermdéglicht jungen Menschen die Aufnahme eines Hochschulstudiums, wobei
auch besonders flexible digitale Bildungsmdglichkeiten eingebunden werden. Mafinahmen zur psychosozi-
alen Unterstiitzung versetzen traumatisierte und psychisch belastete Fliichtlinge in die Lage, Perspektiven zu
entwickeln und ein selbstbestimmtes Leben zu fithren. Verschiedene ,,Cash-for-Work“-Aktivitdten helfen
Flichtlingen und vulnerablen Jordanierinnen und Jordaniern, ihr Einkommen zu verbessern und ihren Le-
bensunterhalt zumindest in Teilen selbststdndig zu bestreiten.
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B3 Zusammenarbeit mit dem Europarat, der OSZE und den Vereinten Nationen
Europarat

Deutschland ist Mitglied des 1949 gegriindeten Europarats. Der Schutz von Menschenrechten, Rechtsstaatlich-
keit und Demokratie in seinen 47 Mitgliedstaaten steht im Zentrum seiner Aktivititen. Die Allgemeine Erkla-
rung der Menschenrechte wird durch das regionale Schutzsystem der Européischen Menschenrechtskonvention
(EMRK) konkretisiert, deren Einhaltung der Européische Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR) iiberwacht.
Mit dieser und zahlreichen anderen Ubereinkommen verfiigt der Europarat iiber ein einzigartiges Instrumenta-
rium von Rechtsnormen und Mechanismen zur Kontrolle der Umsetzung der Menschenrechte in seinen Mit-
gliedstaaten.

Im Berichtszeitraum trat die Bundesregierung aktiv fiir die wirksame Nutzung und die Weiterentwicklung der
Instrumente des Europarats zum Menschenrechtsschutz sowie eine noch engere Zusammenarbeit zwischen dem
Europarat und anderen internationalen Organisationen (vor allem OSZE und Vereinte Nationen) ein. Die Bun-
desregierung unterrichtet den Bundestag und den Bundesrat regelméBig iiber die Tatigkeit des Europarats ein-
schlieBlich seiner Aktivititen in Bezug auf das Thema Menschenrechte. Der letzte Bericht betrifft den Zeitraum
2017 (Bundestagsdrucksache 19/1764 vom 16. April 2018).

Im Berichtszeitraum gab es vielfiltige Kontakte auf politischer Ebene. Michael Roth, Staatsminister fiir Europa
im Auswartigen Amt, vertrat Deutschland beim Ministertreffen im Mai 2017 in Nikosia unter dem Vorsitz Zy-
perns im Ministerkomitee des Europarats sowie im Mai 2018 in Helsingor unter dem Vorsitz Dédnemarks. Ge-
neralsekretér Thorbjern Jagland war mehrfach zu Gesprachen mit hochrangigen Vertretern der Bundesregierung
in Deutschland. Dunja Mijatovi¢, seit dem 1. April 2018 Menschenrechtskommissarin des Europarats, traf im
April die Beauftragte der Bundesregierung fiir Menschenrechtspolitik und Humanitéire Hilfe, Dr. Barbel Kofler,
MdB, in Berlin zu einem Gesprich.

Im April 2018 nahm Bundesministerin der Justiz und fiir Verbraucherschutz Dr. Katarina Barley in Kopenhagen
auf Einladung der ddnischen Regierung fiir die Bundesregierung am Treffen der Justizministerinnen und
-minister der Mitgliedstaaten des Europarats teil. Die Minister verabschiedeten dort die ,,Kopenhagener Erkla-
rung® zur Fortentwicklung des EMRK-Schutzsystems.

Im Berichtszeitraum hat die Bundesregierung ihre Vorbereitungen auf den Vorsitz im Ministerkomitee begon-
nen, den Deutschland im Zeitraum Mitte November 2020 bis Mitte Mai 2021 iibernehmen wird. In dieser Zeit
wird Deutschland unter anderem auch die menschenrechtspolitische Agenda des Europarats malgeblich gestal-
ten konnen.

Die Bundesregierung nimmt durch ihre Stindige Vertretung beim Europarat in Straburg die Interessen
Deutschlands im Komitee der Ministerbeauftragten wahr, welche das regelmifBige Beschlussorgan des Europa-
rats ist und damit unter anderem auch wichtige Entscheidungen in Bezug auf die Aktivitdten der Organisation
im Menschenrechtsbereich trifft. Zu seinen Aufgaben gehort es, von den Mitgliedstaaten eingegangenen dies-
beziiglichen Verpflichtungen einschlieBlich der Umsetzung der Urteile des EGMR zu liberwachen.

Die Bundesregierung verfolgt ebenfalls aufmerksam die menschenrechtsbezogenen Aktivititen der Parlamen-
tarischen Versammlung des Europarats, insbesondere deren so genannte ,,Monitoring““-Aktivitdten in Bezug auf
einzelne Mitgliedstaaten, und tauscht sich unter anderem auch hierzu mit den Mitgliedern der deutschen Dele-
gation in der Versammlung kontinuierlich aus.

Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, dass alle Mitgliedstaaten des Europarats die gemeinsamen Verpflich-
tungen einhalten und gleichzeitig ihre satzungsmifBigen Rechte uneingeschriankt ausiiben konnen. Auf dieser
Grundlage wirkt Deutschland zusammen mit anderen Mitgliedstaaten auf eine Losung des Problems hin, dass
Russland im Juni 2017 seine Beitragszahlungen an den Europarat eingestellt hat, weil der russischen Delegation
in der Parlamentarischen Versammlung aufgrund der volkerrechtswidrigen der Annexion der Krim seit 2014
keine Stimm- oder Mitwirkungsrechte mehr zustehen. Eine solche Losung wiére wichtig dafiir, dass die Institu-
tionen des Europarats wie der EGMR auch zukiinftig ihre Aktivititen in Bezug auf Russland entfalten konnen.

Die Bundesregierung setzt sich konsequent fiir eine uneingeschrénkte Beobachtung der Menschenrechtslage in
allen Mitgliedstaaten durch die zustidndigen Institutionen des Europarats ein — dazu zdhlen auch Reisen in die
relevanten Regionen. Dies gilt insbesondere auch fiir diejenigen Regionen der Mitgliedstaaten, die unter inter-
national nicht anerkannter de-facto-Kontrolle anderer Staaten stehen wie z. B. im Fall der Krim.

Im Dezember 2017 hat Deutschland gemeinsam mit einer deutlichen Mehrheit der Mitgliedstaaten im Komitee
der Ministerbeauftragten beschlossen, zum ersten Mal iiberhaupt geméf Art. 46 Abs. 4 EMRK den EGMR mit
der formlichen Feststellung zu befassen, dass ein Mitgliedstaat eine Entscheidung des EGMR nicht befolgt hat.
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Anlass war die Weigerung Aserbaidschans, den Regierungsgegner Ilgar Mammadov aus der Haft zu entlassen,
obwohl der EGMR seine Inhaftierung schon im Jahr 2014 als Verstol gegen die EMRK bewertet hatte. Im
August 2018 wurde Mammadov aus der Haft entlassen.

Die Bundesregierung unterstiitzte im Berichtszeitraum die Individualbeschwerde des deutsch-tiirkischen Jour-
nalisten Deniz Yiicel gegen die Tiirkei, wo dieser von Februar 2017 bis Februar 2018 aufgrund des Vorwurfs
der Unterstiitzung terroristischer Vereinigungen inhaftiert war. Hierzu gab sie im Wege der so genannten Dritt-
intervention geméal Art.1 36 Abs. 1 EMRK eine Stellungnahme an den EGMR ab.

Die Bundesregierung hat in verschiedenen Gremien des Europarats und der EU wiederholt deutlich gemacht,
dass sie den Beitritt der EU zur EMRK nachdriicklich unterstiitzt. Dieser ist in Art. 6 Abs. 2 des Vertrags tiber
die Arbeitsweise der Europdischen Union (,,Lissabon-Vertrag®™) vorgesehen. Infolge eines Gutachtens des Eu-
ropéischen Gerichtshofs (EuGH) aus dem Jahr 2014 bleiben verschiedene rechtliche Voraussetzungen eines
solchen Beitritts noch zu klaren.

Die Bundesregierung unterstiitzt nach Mdoglichkeit die Arbeit der fiir Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit und
Demokratie zustdndigen Institutionen des Europarats. Zu ihnen gehdren insbesondere der EGMR, die Européi-
sche Kommission fiir Demokratie durch Recht (Venedig-Kommission) und das Anti-Folter-Komitee (CPT). Die
deutsche Richterin am EGMR, Prof. Dr. Angelika NuBlberger, ist seit Februar 2017 Vizeprésidentin des Ge-
richtshofs. Da das Arbeitsaufkommen des Gerichtshofs aufgrund einer Vielzahl von Individualbeschwerden
sehr hoch ist, vermittelt die Bundesregierung seit langem temporére Abordnungen von Juristinnen und Juristen
aus den Justizverwaltungen der Linder an den EGMR zum Zweck seiner Entlastung und personellen Unterstiit-
zung.

Das BMJV veroffentlicht jahrlich Berichte liber die Rechtsprechung des EGMR in Verfahren gegen die Bun-
desrepublik Deutschland und die Umsetzung dieser Urteile sowie iiber die Rechtsprechung des Gerichtshofs in
Verfahren gegen andere Staaten®.

Deutschland wirkt aktiv im Lenkungsausschuss fiir Menschenrechte des Europarats (CDDH) mit. Fiir das Jahr
2018 wurde das deutsche Ausschussmitglied Dr. Hans-Jorg Behrens (BMJV) zum Vorsitzenden des Ausschus-
ses gewdhlt.

Mit Wirkung vom 1. Februar 2018 trat Deutschland dem Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt (so genannte ,,Istanbul-Konvention®) bei. Bei der
Erweiterung des Gremiums von Expertinnen und Experten zur Uberwachung der Umsetzung der Konvention
(GREVIO) wurde die deutsche Kandidatin Sabine Krauter-Stockton von den Konventionsstaaten zu einem von
fiinf neuen Mitgliedern gewdhlt, die ihre Tatigkeit am 1. September 2018 aufnahmen.

Am 7. Mirz 2018 wurde die neue Gleichstellungsstrategie des Europarats fiir den Zeitraum 2018 bis 2023 vom
Ministerrat angenommen. Die Bundesregierung hat sich intensiv in die Erarbeitung in der Gleichstellungskom-
mission des Europarats eingebracht. Die Strategie sieht neben den bekannten Schwerpunkten aus der Vorgén-
gerstrategie — darunter Pravention und Bekdmpfung von Stereotypen, Sexismus und Gewalt; gleichberechtigten
Zugang zur Justiz und Teilhabe in Politik und offentlichen Entscheidungspositionen sowie Gender
Mainstreaming im gesamten Europarat — nun auch den Schutz von Midchen mit Migrations- und Fluchthinter-
grund bzw. von Asyl suchenden Frauen und Médchen vor. Die Strategie wird durch Arbeitspliane konkreter
spezifiziert und umgesetzt.

Zur Unterstiitzung der ,,No Hate Speech Movement“-Kampagne des Europarats von Seiten der Bundesregierung
siche Kapitel A7 des vorliegenden Berichts.

Die Bundesregierung unterstiitzt das ,,Europdische Roma-Institut fiir Kunst und Kultur e. V.*“ (ERIAC), das im
Berichtszeitraum gegriindet wurde und u. a. vom Europarat institutionell unterstiitzt wird. Sie ist in seinem Vor-
stand durch BMI und AA vertreten. Im Jahr 2017 nahm es in Berlin seine Tétigkeit auf und wurde vom AA
projektbezogen finanziell unterstiitzt. Das Institut soll helfen, Roma-Kultur in Europa bekannter zu machen und
damit negativen Einstellungen gegeniiber Angehorigen dieser Minderheit wirksam entgegenwirken.

Deutschland gehort mit ca. elf Prozent Anteil am Haushalt zu den ,,groBen Beitragszahlern™ des Europarats. Die
Bundesregierung will den Europarat auch durch freiwillige Zuwendungen weiterhin projektbezogen unterstiit-
zen, insbesondere auch seine Aktivitdten im Menschenrechtsbereich. Substanziell unterstiitzt hat sie im Be-
richtszeitraum unter anderem den ,,Human Rights Trust Fund* des Europarats, an dem mehrere Mitgliedstaaten
beteiligt sind und aus dem Projekte finanziert werden, welche die Umsetzung von Urteilen des EGMR in den

36 www.bmjv.de/DE/Themen/Menschenrechte/EntscheidungenEGMR/EntscheidungenEGMR_node.html
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Mitgliedstaaten verbessern sollen (im Jahr 2018 in Hohe von ca. 600.000 Euro), sowie den EGMR-Sonderfonds,
der dazu beitragen soll, eine angemessene Ausstattung des Gerichtshofs angesichts seines hohen Arbeitsauf-
kommens zu gewihrleisten (im Jahr 2018: 1 Mio. Euro).

Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

Die sogenannte ,,menschliche Dimension® ist ein Schwerpunkt des deutschen Engagements in der Organisation
fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE). Wihrend des Berichtszeitraums engagierte sich die Bun-
desregierung auch als OSZE-Vorsitz 2016 und Mitglied der OSZE-Troika 2017 in besonderem MaB fiir die
Starkung von Menschenrechten im Rahmen der gréften regionalen Sicherheitsorganisation. Besonderes Augen-
merk galt den Themen Meinungs- und Medienfreiheit, den Rechten von nationalen Minderheiten und der For-
derung von Toleranz und Nichtdiskriminierung. Weitere Prioritdten bildeten die Férderung von Rechtstaatlich-
keit, die Rechte von Frauen und die Umsetzung der Grundfreiheiten wihrend des deutschen OSZE-Vorsitzes
und in den Folgejahren.

Deutschland setzte sich gemeinsam mit den EU-Partnern dafiir ein, dass alle 57 OSZE-Teilnehmerstaaten ihren
Verpflichtungen in der sogenannten ,,menschlichen Dimension* nachkommen und den Schutz der Menschen-
rechte im eigenen Land und regional vorantreiben. Dabei sprach die Bundesregierung zusammen mit EU-Part-
nern regelmifBig im Stéindigen Rat der OSZE Menschenrechtsverletzungen an und appellierte an die betreffen-
den Staaten, rechtstaatliche Grundsétze und demokratische Standards einzuhalten. Im Zentrum standen hierbei
der Umgang mit der Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit, die Forderung einer unabhingigen Zivilgesell-
schaft, die Achtung von Meinungs- und Medienfreiheit, der Schutz von Journalisten, die Achtung von Religions-
und Weltanschauungsfreiheit, der Schutz von Minderheiten, die Bekdmpfung von Intoleranz und Diskriminie-
rung sowie demokratische Standards bei der Durchfiihrung von Wahlen. Deutschland unterzog sich zudem fiir
das OSZE-Vorsitzjahr 2016 einer Selbst-Evaluierung durch das Deutsche Institut fiir Menschenrechte iiber die
Einhaltung der OSZE-Verpflichtungen zu Menschenrechten und Demokratie®’.

Deutschland ist mit einem Satz von ca. elf Prozent der zweitgrofite OSZE-Beitragszahler. Der jahrliche Pflicht-
beitrag betrug 2017 knapp 24 Mio. Euro. In dem Jahr forderte die Bundesregierung zudem im Bereich Men-
schenrechte 43 Projekte mit einem Gesamtvolumen von 4 Mio. Euro und war damit grofter nationaler Geber.
2018 blieb das Gesamtvolumen in etwa gleich. Die Projekte hatten die Stiarkung der Rechtsstaatlichkeit und
gute Regierungsfilhrung, Schutz von Menschenrechten und Grundfreiheiten, Forderung von Zivilgesellschaft
und Wahlbeobachtung zum Gegenstand, auBlerdem die Medien- und Meinungsfreiheit, nationale Minderheiten
sowie Toleranz und Nichtdiskriminierung.

Deutschland setzte dariiber hinaus Akzente durch Ausrichtung von Konferenzen oder Veranstaltungen, wie die
Vorstellung des Fernsehkanals ARTE TV als ,,Beitrag von Medien zur Verséhnung zwischen Volkern® (Juni
2017) oder zur Unterstiitzung der Zivilgesellschaft auf dem Donbas (September 2017). Mit der Beauftragung
der grofBangelegten Studie zum ,,Briicken-Bildenden Potential von Nationalen Minderheiten®, die vom Hoch-
kommissar fiir Nationale Minderheiten im Jahr 2016 koordiniert und von den Forschungsinstitutionen ,,Euro-
pean Centre for Minority Issues* (ECMI) und ,,Eurac Research® durchgefiihrt wurde, setzte sich Deutschland
fiir eine positive Perspektive im Umgang mit Nationalen Minderheiten ein.

AuBerdem unterstiitzte Deutschland die OSZE durch die Sekundierung von Expertinnen und Experten in deren
Institutionen und Feldmissionen : 98 deutsche Sekundierte im Jahr 2016, 78 im Jahr 2017 und 63 bis zum Ende
des Berichtszeitraums am 30. September 2018. Auch dariiber hinaus setzte sich die Bundesregierung intensiv
fiir den Fortbestand der derzeit 16 OSZE-Feldmissionen und die umfassende Ausiibung ihrer Mandate ein.

Aufgrund von Uneinigkeit unter den Teilnehmerstaaten kam es 2016 und 2017 zur Verzdgerung der Nachbe-
setzung vier hochrangiger Positionen in der OSZE. Am 19. Juli 2017 folgte schlieSlich Botschafter Dr. Thomas
Greminger im Amt des Generalsekretirs Lamberto Zannier nach, der wiederum Astrid Thors als OSZE-Hoch-
kommissar fiir nationale Minderheiten nachfolgte. Harlem Désir wurde nach Dunja Mijatovi¢ der vierte Inhaber
des Amtes des OSZE-Beauftragten fiir die Freiheit der Medien. Als neue Direktorin des OSZE-Biiros fiir De-
mokratische Institutionen und Menschenrechte (BDIHR oder, in der englischen Abkiirzung, als ODIHR be-
kannt) iibernahm Ingibjorg Solrun Gisladéttir. Sie folgte dem Deutschen Michael Georg Link nach.

37 https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/publikationen/show/die-umsetzung-ausgewaehlter-osze-verpflichtungen-zu-

menschenrechten-und-demokratie-in-deutschland-u/
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Die Aktivititen des BDIHR, des Hochkommissars fiir Nationale Minderheiten und des Beauftragten fiir die
Medienfreiheit unterstiitzte Deutschland finanziell und politisch, auch im Hinblick auf die Wahrung der Unab-
hingigkeit dieser drei OSZE-Institutionen im Bereich Menschenrechte.

Deutschland setzte sich, gemeinsam mit seinen Partnern, fiir den ungehinderten Zugang von Nichtregierungs-
organisationen und Vertreterinnen und Vertretern der Zivilgesellschaft zu OSZE-Veranstaltungen der mensch-
lichen Dimension ein. Ferner brachte sich die Bundesregierung aktiv und hochrangig in den OSZE-Implemen-
tierungstreffen zur menschlichen Dimension in Warschau (19. bis 30. September 2016, 11. bis 22. September
2017 sowie 10. bis 21. September 2018) ein. Bei dem OSZE-Implementierungstreffen zur menschlichen Di-
mension handelt es sich um das weltweit grofte jahrliche Forum fiir Menschenrechte und Grundfreiheiten, an
dem Zivilgesellschaft und Nichtregierungsorganisationen gleichberechtigt mit staatlichen Delegationen teilneh-
men.

Unter deutschem OSZE-Vorsitz fand am 8. und 9. Dezember 2016 der OSZE-Ministerrat in Hamburg statt. Hier
verabschiedeten die OSZE-AuBenminister zwei Beschliisse mit Bezug zur menschlichen Dimension, ndmlich
Nr. 4/16 iiber ,,die Starkung von guter Regierungsfiihrung und die Férderung der Konnektivitit™ und Nr. 3/16
iiber ,,die Rolle der OSZE bei der Gestaltung und Steuerung grofler Migranten- und Fliichtlingsbewegungen®.
Der OSZE-Ministerrat in Wien am 7. und 8. Dezember 2017 verabschiedete ebenfalls zwei Beschliisse mit
menschenrechtlicher Bedeutung, und zwar Nr. 6/17 iiber ,,die Verstirkung der Bemiithungen zur Verhiitung des
Menschenhandels® und Nr. 1/17 {iber ,,die Verstirkung der Bemiihungen zur Bekdmpfung jeder Form von Kin-
derhandel, auch zum Zweck der sexuellen Ausbeutung, sowie anderer Formen sexueller Ausbeutung von Kin-
dern.

Einen besonders sichtbaren Beitrag im Bereich Menschenrechte leistet OSZE-ODIHR (,,Office for Democratic
Institutions and Human Rights*) im Bereich der Wahrung demokratischer Standards durch das Instrument der
Wabhlbeobachtung. ODIHR unterstiitzt in enger Kooperation mit der Venedig-Kommission des Europarats die
OSZE-Teilnehmerstaaten bei der Verbesserung von Wahlgesetzen und Wahlverwaltung. ODIHR fiihrte im Be-
richtszeitraum 24 Wahlbeobachtungsmissionen unterschiedlichen Umfangs durch. Die Beobachtungsmission
anlésslich der Prisidentschaftswahlen in der Mongolei leitete mit Botschafter a. D. Geert-Hinrich Ahrens ein
Deutscher. Wie auch in den anderen Arbeitsbereichen des ODIHR leistet Deutschland fiir wahlbezogene Akti-
vititen umfangreiche freiwillige Beitrage. Deutschland erfiillte ferner grundsétzlich vollumfanglich die Bitte
ODIHRs um Sekundierung deutscher Wahlbeobachterinnen und -beobachter, in der Regel mit 10 Prozent bis
15 Prozent der Gesamtzahl der Angehdrigen der Wahlbeobachtungsmissionen. Moglich machte dies ein Perso-
nalpool von speziell dafiir ausgebildeten ehrenamtlichen Expertinnen und Experten, die das Zentrum fiir Inter-
nationale Friedenseinsétze (ZIF) auswéhlt und bereitstellt. Im Berichtszeitraum sekundierte die Bundesregie-
rung iiber das ZIF 353 deutsche Beobachterinnen und Beobachter in Missionen von OSZE-ODIHR und EU.

Die Bekdmpfung des Antisemitismus ist fiir Deutschland ein bestdndiger Schwerpunkt der Menschenrechtspo-
litik, so auch im Rahmen der OSZE. Die OSZE-Konferenz zur Bekdmpfung des Antisemitismus in Berlin im
Jahr 2004 und nachfolgende Konferenzen haben einen signifikanten Prozess in Richtung Toleranz und Nicht-
diskriminierung in Gang gesetzt. Das Abschlussdokument der Konferenz 2004, die ,,Berliner Erklarung® mit
konkreten Vorschldgen zur Bekdmpfung des Antisemitismus, ist ein bleibendes Grundsatzdokument der OSZE.
Die Bundesregierung setzte insbesondere ihre umfassende Unterstiitzung des ODIHR-Projektes ,,Taten statt
Worte* fort. Dieses mehrjdhrig angelegte Projekt bezweckt die Verbesserung der Sicherheit jiidischer Gemein-
den im OSZE-Raum, fordert Bildungsarbeit gegen Antisemitismus sowie das zivilgesellschaftliche Engagement
gegen Antisemitismus.

Deutschland setzte sich gemeinsam mit der EU fiir eine Verbesserung der Lage der Sinti und Roma und die
Umsetzung des diesbeziiglichen OSZE-Aktionsplans ein. Ziel dieses Aktionsplanes ist es, Sinti und Roma in
die Lage zu versetzen, in ihren Gesellschaften als gleichberechtigte Biirger frei von Diskriminierung zu leben
und am o6ffentlichen Leben teilzunehmen. Die Bundesregierung unterstiitzte Projekte zur Férderung der Gleich-
berechtigung von Sinti und Roma in den Bereichen politische Teilhabe, Bildung, Unterbringung, Meldewesen
und Bekdmpfung von Rassismus und Diskriminierung iiber ODIHR wie auch iiber OSZE-Feldmissionen.

Die Bekdmpfung von Diskriminierung und der Einsatz fiir Toleranz gehdren zu den Arbeitsgebieten von ODIHR
und fallen in das Mandat der drei Personlichen Beauftragten des OSZE-Vorsitzes zur Bekdmpfung der verschie-
denen Formen der Intoleranz. Deren Arbeit unterstiitzte Deutschland im Berichtszeitraum umfassend. Im Mai
2017 besuchten die drei Toleranzbeauftragten Deutschland.
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Deutschland wirkte zudem an den Arbeiten der OSZE zur Bekdmpfung von Hasskriminalitét durch die Teil-
nahme an Treffen der Nationalen Kontaktpersonen mit und trug dariiber hinaus zu den jeweils im November
von ODIHR verdéffentlichten Jahresberichten ,,Hate Crimes in the OSCE Region: Incidents and Responses* bei.

Die Arbeit der Koordinatorin sowie die Arbeit der OSZE zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen forderte
die Bundesregierung aktiv. Zudem unterstiitzte die Bundesregierung verschiedene OSZE-Projekte zur Forde-
rung zur Geschlechtergleichstellung, stets unter Beriicksichtigung der Resolution 1325 des VN-Sicherheitsrats
zu ,,Frauen und Frieden und Sicherheit®.

Vereinte Nationen

Deutschland hat im Berichtszeitraum sein Engagement fiir die Menschenrechte im Rahmen der Vereinten Nati-
onen und die enge und vertrauensvolle Zusammenarbeit mit dem Biiro der VN-Hochkommissars fiir Menschen-
rechte (,,Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights*“ — OHCHR) fortgesetzt. Deutsch-
land z&hlt mit seinem freiwilligen Beitrag (im Jahr 2017 5 Mio. Euro sowie weitere Projektférderung) zu den
grofiten Gebern dieser zentralen Institution im VN-Menschenrechtsschutz. Mit dem deutschen Beitrag werden
vornehmlich die Arbeit der Sonderberichterstatter, der Vertragsausschiisse zu den Menschenrechtskonventio-
nen, der Linder- und Regionalbiiros des OHCHR und die beim OHCHR gefiihrten VN-Fonds fiir Opfer von
Folter bzw. Menschenhandel gefordert. Der ehemalige VN-Hochkommissar fiir Menschenrechte, Prinz Zeid
Ra’ad Al Hussein besuchte im Oktober 2016 Deutschland und fiihrte unter anderem Gespriache mit dem dama-
ligen Bundesprésidenten Gauck und damaligen Bundesauenminister Frank-Walter Steinmeier. Bundesauf3en-
minister Heiko Maas traf am 26. September 2018 die neue Hochkommissarin fiir Menschenrechte Dr. Michelle
Bachelet am Rande der Ministerwoche der VN-Generalversammlung, kurz nach ihrem Dienstantritt am 1. Sep-
tember.

Im Rahmen des fiir Menschenrechte zustindigen Dritten Ausschusses der Generalversammlung brachte
Deutschland im Herbst 2017 erneut eine Resolution zur Starkung der Nationalen Menschenrechtsinstitutionen
(NMRI) ein. Ziel ist es, die Einbeziehung der Expertise der NMRI in die Beratungen der einschlidgigen VN-
Mechanismen und Verfahren auszubauen und zu verstetigen. Diese Bemiithungen unterstiitzte die Bundesregie-
rung auch in den betroffenen Gremien selbst. Weitere Initiativen betrafen das Recht auf Privatheit (gemeinsam
mit Brasilien) und die Rechte auf Wasser und Sanitérversorgung (gemeinsam mit Spanien).

Deutschland ist seit 2013 Mitglied des VN-Menschenrechtsrats (VN-MRR) und wurde im Herbst 2015 fiir eine
unmittelbar anschlieBende weitere Periode von drei Jahren (2016 bis 2018) von der Generalversammlung wie-
dergewéhlt. Fiir das Jahr 2015 iibernahm der deutsche Botschafter bei den VN in Genf, Joachim Riicker, auch
den Vorsitz des Menschenrechtsrats. In den Jahren 2016 bis 2018 Deutschland brachte hier Initiativen in den
Bereichen Bekdmpfung des Menschenhandels (gemeinsam mit den Philippinen), Recht auf angemessenes Woh-
nen (gemeinsam mit Finnland, Brasilien und Namibia), Rechte auf sauberes Trinkwasser und Sanitirversorgung
(gemeinsam mit Spanien) und zum Recht auf Privatheit (gemeinsam mit Brasilien) ein. Die Bundesregierung
hat den VN-MRR und dessen allgemeines regelméBiges Staateniiberpriifungsverfahren auch regelméBig ge-
nutzt, um besorgniserregende Menschenrechtssituationen 6ffentlich anzusprechen.

Deutschland in der allgemeinen regelm:Bigen Uberpriifung des VN-Menschenrechtsrats

Mit der Schaffung des Menschenrechtsrats im Jahr 2006 als Nachfolgeinstitution der VN-Menschenrechtskom-
mission wurde im Jahr 2007 das Instrument der allgemeinen regelmiBigen Staaten-Uberpriifung (,,Universal
Periodic Review — UPR) eingefiihrt. Alle 193 Staaten berichten liber die Umsetzung ihrer menschenrechtlichen
Verpflichtungen an den Rat, stellen sich den Fragen der anderen Mitgliedsstaaten und nehmen von diesen Emp-
fehlungen entgegen. MaBstibe der Uberpriifung sind die VN-Charta, die Allgemeine Erklirung der Menschen-
rechte sowie simtliche vom jeweiligen Staat ratifizierten VN-Menschenrechtsabkommen. Das Verfahren wirkt
dem Vorwurf einer selektiven Behandlung einzelner Lander durch den Rat entgegen.

Ziel des UPR ist es, einen langfristigen Beitrag zur Verbesserung der Menschenrechte zu leisten. Der UPR ist
dabei als Dialog- und Kooperationsinstrument ausgerichtet: Schon bei der Erstellung ihres Berichts sind die
Staaten aufgefordert, das Gesprich mit der Zivilgesellschaft zu suchen. Nichtregierungsorganisationen konnen,
ebenso wie die Nationalen Menschenrechtsinstitutionen, ihre Anliegen in sogenannten Schattenberichten auch
formlich in das Uberpriifungsverfahren einbringen. Gerade in Lindern, in denen ein regelméBiger Dialog der
Regierung mit der Zivilgesellschaft nicht an der Tagesordnung ist, kommt diesem Verfahren eine besondere
Bedeutung zu.
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Durch die Annahme der Empfehlungen, die im Rahmen der Anhdrung von anderen Staaten ausgesprochen wer-
den, gehen die betroffenen Regierungen eine Selbstverpflichtung ein, bestimmte konkrete Schritte zur Verbes-
serung der Menschenrechtslage zu unternehmen. An dieser Selbstverpflichtung miissen sie sich im folgenden
Zyklus messen lassen.

Am 8. Mai 2018 stellte sich Deutschland zum dritten Mal dem UPR. Grundlage war ein ressortiibergreifend
abgestimmter Bericht, der vor allem auf die Umsetzung der iiber 160 Empfehlungen aus dem letzten UPR-
Zyklus im Jahr 2013 einging. Im Vorfeld wurden auf Einladung der Beauftragten der Bundesregierung fiir Men-
schenrechtspolitik und humanitire Hilfe, Dr. Bérbel Kofler, Konsultationen mit Vertreterinnen und Vertretern
der Zivilgesellschaft sowie mit dem Deutschen Institut flir Menschenrechte gefiihrt. Ein weiteres Gespriach fand
nach Fertigstellung des Berichts statt. Die Beauftragte unterrichtete auch den Ausschuss fiir Menschenrechte
und Humanitére Hilfe des Deutschen Bundestags iiber das UPR-Verfahren.

In der dreieinhalbstiindigen Anhérung in Genf meldeten sich 109 Staaten zu Wort und sprachen 259 Empfeh-
lungen an Deutschland aus. Zahlreiche Staaten driickten dabei ihre Anerkennung fiir das deutsche Engagement
fiir die Menschenrechte aus, sowohl fiir den Einsatz in Deutschland wie auch fiir den Einsatz weltweit und in
den internationalen Foren, allen voran den Vereinten Nationen. Ebenso wurde der Einsatz Deutschlands fiir
Fliichtlinge hervorgehoben. In den Empfehlungen wurde eine grofle Bandbreite von Themen angesprochen,
insbesondere wurde Deutschland aufgerufen zu stiarkeren Anstrengungen im Kampf gegen Rassismus, Frem-
denfeindlichkeit, Antisemitismus oder die Diskriminierung von LGBTI. Ein weiteres wiederkehrendes Thema
war die Gleichberechtigung der Geschlechter und der Schutz von Frauen vor Gewalt. Das Thema Wirtschaft
und Menschenrechte wurde von mehreren Staaten aufgegriffen und Deutschland dabei zu einer ambitionierten
Umsetzung der VN Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte aufgefordert.

Deutschland hat dem Menschenrechtsrat am 20. September 2018 zum Abschluss dieses dritten UPR-Verfahrens
mitgeteilt, dass es 209 der 259 Empfehlungen unterstiitzt. Diese Empfehlungen gilt es, in den kommenden Jah-
ren umzusetzen.*®

Deutschland arbeitet mit den sogenannten Sonderverfahren des VN-Menschenrechtsrats (,,special procedures®)
zusammen und hat eine stehende Einladung an alle Sonderberichterstatter, unabhiangigen Experten und Unter-
suchungskommissionen ausgesprochen. Deutschland hat die Sonderberichterstatter fiir das Recht auf sicheres
Trinkwasser und Sanitdrversorgung, Leo Heller, fiir das Recht auf angemessenes Wohnen, Leilani Farha, fiir
Menschenhandel, Maria Grazia Giammarinaro, fiir die Férderung von Wahrheit, Gerechtigkeit, Wiedergutma-
chung und Gewéhr des Nichtwiederauftretens, Pablo de Greiff, und fiir das Recht auf Privatheit, Joseph Can-
nataci, gezielt und iiber den freiwilligen Beitrag an das OHCHR gefordert.

Die Arbeitsgruppe von Sachverstindigen fiir Menschen afrikanischer Abstammung (,,Working Group of Ex-
perts for People of African Descent — WGEPAD) stattete acht Stidten in Deutschland im Februar 2017 einen
offiziellen Besuch ab. Schwerpunkt der Reise war die Untersuchung der aktuellen rechtlichen, institutionellen
und politischen Rahmenbedingungen und Mafinahmen zur Verhinderung von Rassismus und damit zusammen-
hiangender Intoleranz gegeniiber Menschen afrikanischer Herkunft in Deutschland. Der Bericht wurde im Sep-
tember 2017 im VN-MRR vorgestellt. Dariiber hinaus gab es Kontakte zu und Zusammenarbeit mit zahlreichen
weiteren Sonderberichterstattern, darunter der Sonderbeauftragten des VN-Generalsekretérs fiir Kinder und be-
waffnete Konflikte Virginia Gamba. Des Weiteren arbeitet die Bundesregierung auch mit der unabhéngigen
internationalen Untersuchungskommission zur Menschenrechtslage in Syrien und dem ,,VN-Mechanismus fiir
Untersuchung und Verfolgung von Kriegsverbrechen in Syrien™ (IIIM) eng zusammen, den Deutschland seit
dem Jahr 2017 auch finanziell unterstiitzt.

Die Leiterin des Deutschen Instituts fiir Menschenrechte, Prof. Dr. Beate Rudolf, hat seit Méarz 2016 bis Ende
2018 den Vorsitz des weltweiten Verbands der NMRI (,,Global Alliance of National Human Rights Institutions*
—GANHRI, vormals ,,International Coordinating Committee*) inne. Die Bundesregierung unterstiitzt den GAN-
HRI-Vorsitz auch im Berichtszeitraum in dem Anliegen, die NMRI stérker zu vernetzen und ihre Expertise in
die einschldgigen menschenrechtsrelevanten VN-Prozesse und Mechanismen einzubringen.

Die Frauenrechtskommission ist das zentrale Organ der Vereinten Nationen im Bereich der Gleichstellung von
Frauen und Minnern. Sie wurde als funktionale Kommission des Wirtschafts- und Sozialrates der Vereinten
Nationen bereits im Jahr 1946 eingerichtet. Zu ihren Aufgaben gehoren die Forderung der Gleichberechtigung

3% Eine vollstindige Dokumentation des UPRs einschlieBlich einer Video-Aufzeichnung der Anhérung sowie der deutschen

Erklérungen vor dem Menschenrechtsrat findet sich auf der Internetseite des Menschenrechtsrats
(www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/DEIndex.aspx.
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und die Umsetzung der Rechte der Frau. Deutschland hatte im Jahre 2017 einen Vizevorsitz in der Kommission
inne.

Die ,,Offene Arbeitsgruppe der Vereinten Nationen zu Fragen des Alterns® (OEWG-A) arbeitet an der Frage, in
welchen Themenbereichen und auf welchen Wegen eine hohere Verbindlichkeit zum Schutz &dlterer Menschen
erreicht werden kann. Seit dem Jahr 2016 unterstiitzt Deutschland — wie die EU — die hierzu erdffnete Debatte
zur Stirkung der Menschenrechte Alterer.

Deutschland prisentierte am Rande der 9. OEWG-A vom 23. bis 26. Juli in New York die Wanderausstellung
»Altersbilder, die fiir einen realistischen statt stereotypen Blick auf das Alter sensibilisiert. Nach Evaluation
des 2. Weltaltenplans (MIPAA) im Jahr 2017 verabschiedeten die Minister der 56 UNECE (Wirtschaftskom-
mission flir Europa der VN)-Mitgliedstaaten im September 2017 unter dem Titel: ,,Eine nachhaltige Gesellschaft
fiir alle Altersgruppen: Verwirklichung des Potenzials eines lingeren Lebens* eine Ministererklarung zur wei-
teren Umsetzung dieses Weltaltenplans.

Seit dem Jahr 2013 ist der finanzielle Umfang der Kooperation zwischen dem BMZ und dem Kinderhilfswerk
der Vereinten Nationen UNICEF deutlich gestiegen. Im Jahr 2013 zahlte das BMZ an UNICEF rund
40 Mio. Euro aus. In den darauffolgenden Jahren hat das BMZ seine Beitrdge massiv erhoht. Dabei wird beson-
derer Wert darauf gelegt, die jahrlichen Neuzusagen fiir Vorhaben nach Mdglichkeit immer mehrjdhrig auszu-
legen, in der Regel fiir drei bis vier Jahre. Dies erlaubt UNICEF groBere Planbarkeit, unterstreicht die Rolle
Deutschlands als verlédsslicher Geber und ermdglicht langerfristige Ansétze vor Ort. Im Jahr 2017 betrugen diese
mehrjdhrigen Neuzusagen rund 410 Mio. Euro. Neben einem institutionellen Beitrag unterstiitzt das BMZ vor
allem die Arbeit von UNICEF in Léndern, die von Krisen, Krieg und Flucht betroffen sind.

Im Bereich der Vertragsorgane (siche Anhang) iibermittelte die Bundesregierung im Berichtszeitraum den Staa-
tenbericht zum Internationalen Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (6. Staatenberichtsver-
fahren). Zudem iibermittelte die Bundesregierung eine sehr detaillierte Antwort auf die Themenliste (,,List of
Issues®) des zustidndigen Ausschusses iliber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte in demselben Staaten-
berichtsverfahren. Gepriift wurden die deutschen Staatenberichte zum Internationalen Pakt tiber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte im Rahmen des konstruktiven Dialoges mit dem zustdndigen Ausschuss Ende
September 2018 in Genf. Am 28. August 2018 wurde Prof. Andreas Zimmermann, Lehrstuhl fiir Offentliches
Recht an der Universitdt Potsdam, auf Vorschlag des Auswértigen Amtes durch die Vertragsparteien des Inter-
nationalen Paktes liber Biirgerliche und Politische Rechte als einer von 18 unabhéngigen Expertinnen und Ex-
perten zum Mitglied des VN-Menschenrechtsausschusses gewéhlt. Er ist Nachfolger der bisherigen deutschen
Expertin Prof. Dr. Anja Seibert-Fohr.

Das menschenrechtliche Engagement der Organisation der Vereinten Nationen fiir Bildung, Wissenschaft und
Kultur (,,United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization — UNESCO) umfasst die Ausarbei-
tung normativer Instrumente sowie den Bereich Menschen-rechtserziechung und -bildung. Der Ausschuss fiir
Ubereinkommen und Empfehlungen (,,Committee on Conventions and Recommendations* — CR) befasst sich
in offentlichen Sitzungen mit der Uberpriifung von Staatenberichten zu menschenrechtlichen Empfehlungen
und Ubereinkommen der UNESCO. Daneben untersucht er in vertraulichen Sitzungen Individualbeschwerden
iiber Menschenrechtsverletzungen im Zustindigkeitsbereich der UNESCO (Recht auf Presse- und Meinungs-
freiheit, Recht auf Bildung, Recht auf Teilhabe am wissenschaftlichen Fortschritt). Ebenfalls arbeitet die Bun-
desregierung mit einer Bandbreite von Organisationen, Fonds und Programmen der Vereinten Nationen zusam-
men. Ziel ist es unter anderem, die Menschenrechtsverpflichtungen Deutschlands sowohl national als auch in-
ternational mit Hilfe der Vereinten Nationen umzusetzen. Um dies zu gewéhrleisten, unterstiitzt die Bundesre-
gierung die diversen Entitdten neben ihrem Kernbeitrag iiber den Haushalt der Vereinten Nationen auch iiber
freiwillige und projektbezogene Beitrige (z. B. an UNICEF, UN Women)*°.

3 Siehe hierzu auch den Bericht der Bundesregierung zur Zusammenarbeit zwischen der Bundesrepublik Deutschland und den Vereinten

Nationen und einzelnen, global agierenden, internationalen Organisationen und Institutionen im Rahmen des VN-Systems
in den Jahren 2016 und 2017, Bundestagsdrucksache 19/4763, https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/internationale-
organisationen/uno/deutschland-in-der-uno/205624
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B 4 Biirgerliche und politische Rechte

Fiir die Wahrung biirgerlicher und politischer Rechte und Freiheiten setzt Deutschland sich weltweit ein. Seit
2013 ist Deutschland durchgingig mit einem Mitglied im VN-Menschenrechtsausschuss vertreten. Im August
2018 ist Prof. Dr. Andreas Zimmermann als Nachfolger von Prof. Anja Seibert-Fohr dem Gremium beigetreten,
das die Umsetzung des Internationalen Paktes iiber politische und biirgerliche Rechte vom 19. Dezember 1966
iiberwacht. Frau Prof. Seibert-Fohr war im Friihjahr 2018 vorzeitig von ihrer Mitgliedschaft im VN-Menschen-
rechtsausschuss zuriickgetreten.

Deutschland verfolgt gemeinsam mit seinen EU-Partnern seit vielen Jahren eine aktive Politik gegen die Todes-
strafe. Grundlage dafiir sind die ,,Leitlinien fiir eine Unionspolitik gegeniiber Drittstaaten betreffend die Todes-
strafe”. Darin wird die Abschaffung der Todesstrafe als zentrales menschenrechtliches Anliegen der Gemeinsa-
men AuBlen- und Sicherheitspolitik (GASP) definiert. Auf Grundlage der Leitlinien fiihrt die EU zum Beispiel
diplomatische Demarchen aus und gibt 6ffentliche Erklarungen ab. Die EU setzt sich auch im Rahmen der OSZE
fiir die Abschaffung der Todesstrafe ein. Ziel solcher Bemiithungen kann dabei sein, sowohl grundsétzlich auf
die Praxis einzelner Lander einzuwirken, als auch die Vollstreckung der Todesstrafe in Einzelfillen zu verhin-
dern.

Auf internationaler Ebene konnte wéhrend der 71. Generalversammlung im Dezember 2016 erneut eine Reso-
lution zur Aussetzung der Todesstrafe durchgesetzt werden (A/RES/71/187), die den weltweiten Trend zur Ab-
schaffung der Todesstrafe sichtbar dokumentiert. Mittlerweile haben die meisten der 193 Mitgliedstaaten der
Vereinten Nationen die Todesstrafe abgeschafft oder ausgesetzt, weniger als 60 Staaten halten an der Todes-
strafe fest, darunter auch enge Partner Deutschlands wie Japan und die USA.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Bemiithungen um eine Aussetzung und Abschaffung der Todesstrafe auch
im Rahmen ihrer Projektférderung. So wurden im Berichtszeitraum mehrere Projekte zur Abschaffung der To-
desstrafe in Taiwan gefordert. Im Jahr 2017 trat Deutschland aulerdem der ,,Support Group* der in Madrid
ansissigen ,,International Commission against the Death Penalty* (ICDP) bei.

Deutschland ist als Vertragsstaat den Zielen des ,,VN-Ubereinkommens gegen Folter und andere grausame,
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe* (,,United Nations Convention against Torture and
Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment™ — CAT; auch: ,,VN-Antifolterkonvention®), sei-
nes Zusatzprotokolls (,,Optional Protocol — OPCAT) sowie des ,,Europiischen Ubereinkommens zur Verhii-
tung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe* verpflichtet. Diese Vertriage
enthalten ein umfassendes Folterverbot und sehen weitergehende priventive wie repressive Regeln zu dessen
Verwirklichung vor. Die Bundesregierung engagiert sich konsequent und kontinuierlich im Kampf gegen Folter
und Misshandlung auf unterschiedlichsten Ebenen:

Auf Ebene der Vereinten Nationen bringt Deutschland gemeinsam mit den EU-Partnern jahrlich in der Gene-
ralversammlung eine Resolution gegen die Folter ein. Darin werden alle Staaten nachdriicklich zur Ratifizierung
von CAT aufgefordert. Deutschland fordert zudem die Entwicklung nationaler Praventionsmechanismen, wie
sie das Fakultativprotokoll zur VN-Antifolterkonvention vom 18. September 2002 zur Unterstiitzung des neu-
geschaffenen Unterausschusses gegen Folter (,,Subcommittee on Prevention of Torture™ — SPT) vorsieht.

Die EU hat mit der Verabschiedung der ,,Leitlinien fiir die Politik der Europdischen Union gegeniiber Drittlén-
dern betreffend Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe* am 9.
April 2001 ein Instrument zur Verstiarkung ihres Engagements fiir die weltweite Abschaffung der Folter ge-
schaffen. Die EU-Leitlinien bilden die Grundlage dafiir, dass das Thema der Bekdmpfung und Abschaffung von
Folter fester Bestandteil der Dialoge mit Drittstaaten ist, die die EU als Ganzes und die einzelnen Mitgliedstaaten
auf bilateraler Ebene fiihren. Auch die Bundesregierung ist in ihrem Handeln den EU-Leitlinien verpflichtet.
Der Einsatz zugunsten von Einzelfdllen steht dabei im Vordergrund. Die EU hat DurchfithrungsmaBnahmen
verabschiedet, die den Botschaften der EU-Mitgliedstaaten und den EU-Delegationen Orientierungshilfen fiir
die Umsetzung der EU-Leitlinien in Drittstaaten zur Verfiigung stellen.

Der nach dem ,,Europiischen Ubereinkommen zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigen-
der Behandlung oder Strafe* errichtete Antifolterausschuss des Europarats (,,European Committee for the Pre-
vention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment* — CPT) hat die Aufgabe, Personen vor
Folter zu schiitzen, denen die Freiheit entzogen ist. Im Rahmen ihres 1dnderspezifischen Ansatzes statten Dele-
gationen des CPT einer Vielzahl von Mitgliedstaaten periodische und auch ad-hoc-Besuche ab, um die Behand-
lung dieser Personen zu {iberpriifen und dariiber Bericht zu erstatten.
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Die Bundesregierung unterstiitzt seit dem Jahr 2015 ein Projekt des ,,Aktion Psychisch Kranke e. V.* zur Fol-
terpravention und zum Monitoring der internationalen Bemiihungen zur Folter-Bekdmpfung durch eine Assis-
tenzstelle, die beim deutschen Mitglied im VN-Unterausschuss zur Pravention von Folter, Dr. Margarete Oster-
feld, organisatorisch angebunden ist.

Im Berichtszeitraum forderte das Auswirtige Amt Antifolterprojekte in Bangladesch, Demokratische Republik
Kongo, Irak, Nigeria, Peru, Syrien, Tiirkei, Tunesien und Ukraine. Die Bundesregierung forderte aulerdem den
,»VN-Treuhandfonds fiir Folteropfer (,,UN Voluntary Fund for Victims of Torture®) im Jahr 2016 mit einem
Beitrag von 591.000 Euro, im Jahr 2017 mit 570.600 Euro sowie im Jahr 2018 mit 750.000 Euro.

Im Jahr 2017 trug Deutschland zudem die ,,Internationale Tagung der Nationalen Préventionsmechanismen zur
Verhiitung von Folter der Schweiz, Osterreichs und Deutschlands* aus. Zentrales Anliegen der Bundesregierung
in ihrer Menschenrechtspolitik ist die Bekdmpfung aller Formen von Diskriminierung. Im Bereich Rassismus,
rassistischer Diskriminierung, Fremdenfeindlichkeit und damit verbundener Intoleranz bildet hierfiir in erster
Linie das ,,Internationale Ubereinkommen zur Bekidmpfung jeder Form von Rassendiskriminierung* (,,Interna-
tional Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination® — ICERD; auch: ,,VN-Antirassis-
muskonvention®) die Grundlage. Deutschland setzt sich fiir die Umsetzung der bei der VN-Weltkonferenz gegen
Rassismus in Durban (Siidafrika) im Jahr 2001 gefassten Beschliisse ein. Deutschland begleitet die Arbeit der
fiir die Umsetzung der Durban-Beschliisse zustindigen Abteilung zur Bekdmpfung der Diskriminierung (,,Anti
Discrimination Unit*) im Biiro des VN-Hochkommissars fiir Menschenrechte.

In der OSZE unterstiitzt Deutschland die Personlichen Beauftragten des jeweiligen amtierenden OSZE-Vorsit-
zenden zur Bekdmpfung der verschiedenen Formen der Intoleranz: den Beauftragten zur Bekdmpfung der Dis-
kriminierung gegeniiber Muslimen, den Beauftragten zur Bekdmpfung der Diskriminierung gegeniiber Christen
und Angehdriger anderer Religionen sowie den Beauftragten zur Bekdmpfung des Antisemitismus.

Der Schutz vor Diskriminierung aufgrund sexueller Orientierung und Geschlechtsidentitit ist ein im Koalitions-
vertrag und im Nationalen Aktionsplan Menschenrechte festgeschriebener wichtiger Bestandteil des Menschen-
rechtsschutzes auch in der AuBlenpolitik. Der volkerrechtlich in Zivil- und Sozialpakt verankerte Schutz vor
Diskriminierung gilt unteilbar und unveréuBerlich auch fiir Menschen, die aufgrund ihrer sexuellen Orientierung
oder Geschlechtsidentitét in ihren Menschenrechten verletzt werden. Gefordert und geschiitzt werden unter dem
Schlagwort LGBTI (Lesben, Schwule, Bi-, Trans- und Intersexuelle) alle Formen sexueller Orientierung, die
Diskriminierungen unterliegen. Der VN-Menschenrechtsrat hat auf seiner 32. reguldren Sitzung im Juni 2016
beschlossen, einen Unabhéngigen Experten einzusetzen, der sich Fragen der Gewalt und Diskriminierung gegen
Personen aufgrund ihrer sexuellen Orientierung und Geschlechteridentitit widmet und der mit seinen regelma-
Bigen Berichten das LGBTI-Dossier fest auf der Tagesordnung des Rats etabliert hat. Deutschland hat diese von
einer Gruppe von lateinamerikanischen Staaten vorgeschlagene Resolution miteingebracht. Eine Resolution ge-
gen ,,extralegale Hinrichtungen® in der VN-Generalversammlung verurteilt ausdriicklich jede Hinrichtung auf-
grund sexueller Orientierung.

Deutschland setzt sich weltweit gegen die Kriminalisierung von Homosexualitét ein. Weltweit ist derzeit entge-
gen geltendem Volkerrecht Homosexualitdt nach wie vor in ca. 80 Léndern strafbar. In Afghanistan, Iran, Jemen,
Mauretanien, Nigeria, Saudi-Arabien, Sudan und den Vereinigten Arabischen Emiraten kdnnen gleichge-
schlechtliche Handlungen mit der Todesstrafe geahndet werden.

Der 17. Mai wurde unter der englischen Abkiirzung IDAHO zum Internationalen Tag gegen Homophobie und
Transphobie erkldrt. Deutschland und zahlreiche weitere Staaten nutzen diesen Tag, um durch Presseerkldrun-
gen und Veranstaltungen Aufmerksambkeit auf das Thema zu lenken.

Die EU-Leitlinien zum Schutz der Rechte von LGBTI-Personen (,,Guidelines to Promote and Protect the En-
joyment of all Human Rights by Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender and Intersex (LGBTI) Persons®) stellen
die Grundlage fiir das Handeln der EU und der EU-Mitgliedsstaaten zum Schutz der Menschenrechte von
LGBTI in Drittstaaten dar. Sie enthalten grundsétzliche Erwédgungen sowie konkrete Mafnahmenkataloge, die
bei allen geplanten Maflnahmen in diesem Bereich berticksichtigt werden sollten.

Bei vielen Mitgliedstaaten der VN ist eine offene und sachliche Diskussion iiber Diskriminierung aufgrund
sexueller Orientierung und Geschlechtsidentitit zum Teil immer noch nicht mdglich, da das Thema weiterhin
stark tabuisiert ist. Andererseits haben auf Ebene der VN bislang insgesamt iiber 90 Staaten Erkldrungen gegen
die Diskriminierung aufgrund von sexueller Orientierung und Geschlechtsidentitit unterzeichnet. Neben west-
lichen Léndern setzen sich insbesondere auch lateinamerikanische Staaten fiir das Thema ein.
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Die Bundesregierung forderte im Zusammenhang mit LGBTI-Anliegen im Jahr 2017 mehrere Menschen-
rechtsprojekte, unter anderem in der Guatemala, Montenegro, Nigeria, Tiirkei und Tunesien. Zudem unterstiitzte
das Auswirtige Amt im Oktober 2016 eine internationale Konferenz zu LGBTI in Pristina und im Jahr 2017
erneut zwei internationale Konferenzen in Berlin zu zivilgesellschaftlichen Freirdumen mit Fokus auf LGBTL
Im Jahr 2018 fordert die Bundesregierung LGBTI-Projekte unter anderem in Mazedonien, Nepal, Sri Lanka und
Tunesien.

Die VN-Behindertenrechtskonvention (,,Convention on the Rights of Persons with Disabilities” — CRPD; VN-
BRK) bildet den internationalen normativen Rahmen fiir das Engagement der Bundesregierung zur Bekdmpfung
der Diskriminierung von Menschen mit Behinderungen. Sowohl in der Européischen Union und den Vereinten
Nationen als auch auf bilateraler Ebene setzt sich die Bundesregierung fiir die Ratifizierung und Umsetzung der
Konvention iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen ein. Seit dem Jahr 2010 gehort Prof. Theresia
Degener bis Ende 2018 dem Vertragsausschuss zur Konvention als Expertin an. Die Neuauflage des Nationalen
Aktionsplans zur Umsetzung der VN-Behindertenrechtskonvention (NAP 2.0) lauft noch bis zum Jahr 2021.
Der NAP 2.0 wird mit neuen Mallnahmen fortgeschrieben werden.

Schutz und Forderung der Religions- und Weltanschauungsfreiheit sind zentrale Bestandteile der Menschen-
rechtspolitik der Bundesregierung, die in ihrem Koalitionsvertrag besonderes Augenmerk auf die Lage der
christlichen Minderheiten gelegt hat. Auf internationaler Ebene wird die Religions- und Weltanschauungsfrei-
heit insbesondere durch Art. 18 Abs. 1 des VN-Zivilpakts gewihrleistet. Religiose Minderheiten werden zudem
durch die Erklarung der VN-Generalversammlung iiber die Rechte von Personen, die nationalen oder ethni-
schen, religiosen und sprachlichen Minderheiten angehdren, von 1992 geschiitzt. Trotzdem ist das Recht auf
freie Wahl und Ausiibung der Religion in Teilen der Welt stark eingeschrinkt, insbesondere fiir Angehorige
religiéser Minderheiten.

Gemeinsam mit ihren EU-Partnern bringt die Bundesregierung regelmifig — so auch im Berichtszeitraum — Re-
solutionen zu diesem Thema in die Generalversammlung und den Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen
ein und bestirkt damit ihr besonderes Anliegen, alle Formen religidser Intoleranz deutlich zu verurteilen. Hierzu
zahlt neben sogenannter Islamo- und Christianophobie auch Antisemitismus. Der Schutz von Religionsfreiheit
und der Rechte von Angehorigen religioser Minderheiten ist regelmiBig Gegenstand von EU-Ratsschlussfolge-
rungen, -Erklarungen oder einzelfallbezogenen Démarchen in Drittldndern.

Der auf VN-Ebene zwischen der EU und ihren westlichen Partnern auf der einen und den islamischen Staaten
auf der anderen Seite {iber Jahre gefiihrte Streit um das — mit der Vorstellung von Menschenrechten als Indivi-
dualrechten nicht kompatible — Konzept der ,,Diffamierung von Religionen* ist im Berichtszeitraum nicht mehr
in der alten Schérfe aufgekommen, auch wenn entsprechende Tendenzen nach wie vor bestehen. Die im VN-
Menschenrechtsrat im Jahr 2011 verabschiedete vermittelnde Resolution (A/HRC/RES/16/18) zeigt weiter Wir-
kung.

Im Jahr 2018 wurde das ,,Amt des Beauftragten der Bundesregierung fiir weltweite Religionsfreiheit™ geschaf-
fen. Der Beauftragte ist im BMZ angesiedelt. Es ist vorgesehen, dass im zweijahrigen Rhythmus ein Bericht der
Bundesregierung zur weltweiten Lage der Religions- und Weltanschauungsfreiheit vorgelegt wird, autbauend
auf dem im Jahr 2016 erstmals verdffentlichten Berichts der Bundesregierung zur weltweiten Lage der Religi-
ons- und Weltanschauungsfreiheit (Bundestagsdrucksache 18/8740).

Im digitalen Zeitalter steht der Menschenrechtsschutz vor einer zusitzlichen Herausforderung: Angesichts neuer
Technologien miissen unsere Werte und Grundrechte auch im digitalen Raum wirksam geschiitzt werden, denn
Menschenrechte gelten offline wie online. Deutschland hat gemeinsam mit Brasilien seit dem Jahr 2013 sechs
Resolutionen zum Recht auf Privatheit im digitalen Zeitalter in die Generalversammlung und den Menschen-
rechtsrat der Vereinten Nationen eingebracht. Dadurch wurde das Recht auf Privatheit bekréftigt und ein Dis-
kussionsprozess dariiber angestofen, welche Herausforderungen das digitale Zeitalter an dieses Menschenrecht
stellt und wie es geschiitzt werden kann. Im Rahmen der deutschen Entwicklungszusammenarbeit werden dar-
iiber hinaus MaBnahmen zur digitalen Sicherheit gefordert, um den Schutz der Meinungs- und Pressefreiheit
von Journalistinnen und Journalisten und Menschenrechtsaktivistinnen und Menschenrechtsaktivisten auch im
digitalen Raum zu schiitzen.

Niemand darf willkiirlichen oder rechtswidrigen Eingriffen in die Privatsphére ausgesetzt werden (Art. 12 der
Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte, Art. 17 des Internationalen Pakts {iber biirgerliche und politische
Rechte). Das heift, alle Eingriffe sollten auf ein Mindestmal} beschrénkt bleiben, miissen auf Basis klarer und
transparenter rechtlicher Regelungen stattfinden und einem legitimen Zweck dienen. In seiner 28. Sitzung
im Médrz 2015 beschloss der VN-Menschenrechtsrat auf deutsch-brasilianische Initiative das Mandat eines
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VN-Sonderberichterstatters fiir das Recht auf Privatheit. Joseph Cannataci hat im Juli 2015 seine Arbeit aufge-
nommen und seither regelmaBig Berichte veroffentlicht. Zuletzt stellte Herr Cannataci dem Menschenrechtsrat
im Mérz 2018 seinen Bericht zu Privatheit und Uberwachung (A/HRC/37/62) vor.

Deutschland ist seit dem Jahr 2013 Mitglied der ,,Freedom Online Coalition* (FOC). Die ,,Freedom Online
Coalition* ist eine informelle Koalition aus 30 Staaten aus flinf Kontinenten, die sich gemeinsam fiir Internet-
freiheit einsetzen. Die jahrlich stattfindende ,,Freedom Online Conference™ der FOC hat das Ziel, die globale
Debatte iiber Internetfreiheit zwischen Staaten unter Einbeziehung der Zivilgesellschaft zu intensivieren und
Entwicklungen der Stabilisierung, Einschrinkung oder Bedrohung der Internetfreiheit zu bewerten. Seit Beginn
2018 hat Deutschland den Vorsitz der FOC inne und wird im November 2018 die jahrliche Konferenz in Berlin
austragen.

Zudem richtet die Bundesregierung mehrmals pro Jahr den Runden Tisch ,,Internet und Menschenrechte* aus,
bei dem Vertreter von Zivilgesellschaft, Wirtschaft, Parlament und Regierung sich iiber aktuelle Themen der
Internetfreiheit austauschen.

Das Verschwindenlassen von Personen ist ein weltweit zu beobachtendes Mittel staatlicher Repression. Die
Opfer sind regelméBig weiteren Menschenrechtsverletzungen ausgesetzt, u. a. Folter, Entzug des Anspruchs auf
rechtliches Gehor oder schwerwiegenden Eingriffen in das Familienleben und die Privatsphére. Zu den Tétern
gehdren typischerweise Polizeiangehorige, Militdrs, Mitglieder von Sicherheitskréften oder des Geheimdiens-
tes, aber auch Paramilitirs oder sogenannte Todesschwadronen, die z. T. im Auftrag oder mit Billigung der
Regierung handeln. Obwohl das Tatmuster bereits zur Zeit der Verhandlung der grundlegenden Menschen-
rechts-Pakte nach dem Zweiten Weltkrieg bekannt war, dauerte es iiber ein halbes Jahrhundert, bis das ,,Inter-
nationale Ubereinkommen zum Schutz aller Personen vor dem Verschwindenlassen (,,International Conven-
tion for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance” — CPED; auch: ,,VN-Verschwundenen-
konvention®) geschaffen wurde. Es begriindet unter anderem die Verpflichtung zur Verfolgung von Verschwin-
denlassen und ein Verbot von Geheimgefangnissen, schafft Informationsanspriiche fiir Angehdrige und verbes-
sert die Opfersituation durch die Regelung von Wiedergutmachung und Entschidigung. Das Ubereinkommen
ist am 23. Dezember 2010 in Kraft getreten. Bisher haben 58 Staaten das Ubereinkommen ratifiziert, 97 haben
es unterzeichnet. Deutschland hat die Erarbeitung dieses neuen Rechtsinstruments konstruktiv unterstiitzt, im
Jahr 2007 in New York unterzeichnet und im September 2009 ratifiziert. Die VN-Verschwundenenkonvention
ist seit dem 23. Dezember 2010 volkerrechtlich und innerstaatlich in Kraft. Der deutsche Menschenrechtsexperte
Dr. Rainer Huhle ist noch bis zum 30. Juni 2019 Mitglied des Ausschusses zur VN-Verschwundenenkonvention.
Die zentrale Aufgabe des zehnkdpfigen Ausschusses ist die internationale Forderung und Uberwachung der
VN-Konvention.

Schutz von Menschenrechtsverteidigerinnen und Menschenrechtsverteidigern

Der Schutz von Menschenrechtsverteidigerinnen und Menschenrechtsverteidigern ist seit langem zentraler Be-
standteil der Menschenrechtspolitik der Bundesregierung. Im Berichtszeitraum hat sich die weltweite Lage von
Menschenrechtsverteidigerinnen und Menschenrechtsverteidigern verschlechtert. Der Raum fiir zivilgesell-
schaftliches Engagement ist enger geworden. Ein Beispiel ist die zunehmend restriktive gesetzliche Regulierung
der Arbeit von Nichtregierungsorganisationen. Die Bundesregierung beobachtet diesen Trend mit groer Sorge.

Uber ihr Netz von Auslandsvertretungen verfolgt sie zudem Meldungen iiber das Schicksal von Menschen-
rechtsverteidigerinnen und Menschenrechtsverteidigern weltweit. Dabei arbeitet sie eng mit Nichtregierungsor-
ganisationen zusammen. In einer Vielzahl von Einzelféllen setzte sich Deutschland im Kontext bilateraler Dia-
loge oder durch formliche politische Demarchen fiir verfolgte Menschenrechtsverteidigerinnen und Menschen-
rechtsverteidiger ein. Die deutschen Auslandsvertretungen berichten regelméBig iiber die Situation von Men-
schenrechtsverteidigerinnen und Menschenrechtsverteidigern. Angehorige deutscher Auslandsvertretungen
nehmen beobachtend an Gerichtsverhandlungen angeklagter Menschenrechtsverteidigerinnen und Menschen-
rechtsverteidiger sowie an von Menschenrechtsverteidigerinnen und Menschenrechtsverteidigern organisierten
Veranstaltungen teil. Aulerdem halten die Auslandsvertretungen engen Kontakt zur Zivilgesellschaft und be-
gleiten deren Projekte der Menschenrechtsarbeit. Das Auswirtige Amt hat im Berichtszeitraum weltweit jahrlich
iber einhundert solcher Projekte mit einem Projektvolumen von jeweils bis zu 100.000 Euro gefoérdert. Darunter
sind auch zahlreiche Projekte, die den Schutz und die Unterstiitzung von Menschenrechtsverteidigern und Men-
schenrechtsverteidigerinnen zum Inhalt haben, unter anderem in Athiopien, Irak, Nigeria und Tiirkei.
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Menschenrechtsverteidigerinnen und Menschenrechtsverteidiger sind wichtige Partner fiir die Entwicklungszu-
sammenarbeit, sei es als einzelne Personen oder als Gruppe, unter anderem organisiert in Nichtregierungsorga-
nisationen. Insbesondere durch das vom Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung (BMZ) finanzierte Programm des Zivilen Friedensdienstes (ZFD) werden in vielen Lindern Menschen-
rechtsorganisationen unterstiitzt, die die Menschenrechte fordern und Menschenrechtsverteidigerinnen und
Menschenrechtsverteidiger stirken. Zudem sind die Maflnahmen zum Schutz von Menschenrechtsverteidige-
rinnen und Menschenrechtsverteidigern immer in laufende Programme integriert. Die Mittel, die das BMZ fiir
Projekte zur Unterstiitzung von Menschenrechtsverteidigerinnen und Menschenrechtsverteidigern in Partner-
landern zur Férderung entwicklungspolitischer Vorhaben privater deutscher Trager bereitstellt, beliefen sich im
Berichtszeitraum auf {iber 2,8 Mio. Euro. Die Bundesregierung tragt ca. 280 Mio. Euro (2014 bis 2020) zum
»Europdischen Instrument fiir Demokratie und Menschenrechte* (EIDHR) bei. Dieses international einmalige
Instrument finanziert unter anderem die direkte Unterstiitzung zivilgesellschaftlicher Organisationen und be-
drohter Menschenrechtsverteidigerinnen und Menschenrechtsverteidiger und hat sich in schwierigen politischen
Kontexten, wie der zunehmenden Einschridnkung des Handlungsspielraums fiir Zivilgesellschaft (,,shrinking
space®), bewéhrt.

Im Berichtszeitraum hat die Bundesregierung den VN-Menschenrechtsrat in Genf als Forum genutzt, um 6f-
fentlich auf die Situation von Menschenrechtsverteidigerinnen und Menschenrechtsverteidigern in vielen Lén-
dern hinzuweisen. Im Universellen Staateniiberpriifungsverfahren (,,Universal Periodic Review* — UPR) sprach
die Bundesregierung konkrete Empfehlungen unter anderem an Bangladesch, Kolumbien, Kuba, Mali und Tur-
kmenistan zur Verbesserung der Lage von Menschenrechtsverteidigerinnen und Menschenrechtsverteidigern
aus. Zudem kritisierte sie in 6ffentlichen Erklirungen die Menschenrechtslage in Lindern wie Agypten, China,
Iran oder Russland. AuBlerdem wurden von Norwegen im VN-Menschenrechtsrat und in der VN-Generalver-
sammlung Resolutionen zum Schutz von Menschenrechtsverteidigerinnen und Menschenrechtsverteidigern ein-
gebracht. Die Bundesregierung hat sich aktiv und sichtbar dafiir eingesetzt, dass diese Resolutionen konkrete
und starke Formulierungen enthalten, die den Bediirfnissen von Menschenrechtsverteidigerinnen und Men-
schenrechtsverteidigern Rechnung tragen.

Im Berichtszeitraum organisierte die Bundesregierung zwei regionale Menschenrechtsseminare: 2017 fiir Siid-
amerika in Mexiko und 2018 fiir die MENA-Region in Jordanien. An den Seminaren nahmen Menschenrechts-
verteidigerinnen und Menschenrechtsverteidiger aus der Region, Mitarbeiter von Auslandsvertretungen sowie
aus der Zentrale des Auswértigen Amts und der bzw. die Menschenrechtsbeauftragte der Bundesregierung teil.
Ziel dieser Seminare ist es, den Austausch und die Netzwerkbildung im Bereich Menschenrechte zu starken.
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Auslandsvertretungen tauschen ihre Erfahrungen untereinander aus und
berichten iiber aktuelle Entwicklungen in ihren Landern. Den teilnehmenden Menschenrechtsverteidigerinnen
und Menschenrechtsverteidigern bieten die Seminare die Gelegenheit, Kontakte untereinander sowie zu den
Vertretern der Bundesregierung zu kniipfen.

Um die Arbeit von Menschenrechtsverteidigerinnen und Menschenrechtsverteidigern in ihren eigenen Léndern
zu stirken und weltweit einer breiteren Offentlichkeit bekannt zu machen, wurde im April 2016 vom damaligen
BundesauBenminister Dr. Steinmeier und seinem franzdsischen Amtskollegen Ayrault der Deutsch-Franzosi-
sche Preis fiir Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit ausgelobt. Mit dem Preis werden jéhrlich Personlichkei-
ten ausgezeichnet, die sich in den verschiedensten Bereichen — wie etwa Einsatz fiir Frauenrechte, Abschaffung
der Todesstrafe oder Rechte von LGBTI — fiir den Schutz der Menschenrechte und die Forderung der Rechts-
staatlichkeit einsetzen. Die Kandidaten fiir den Preis werden jeweils gemeinsam von den deutschen und franzo-
sischen Auslandsvertretungen auf der ganzen Welt vorgeschlagen, worin die enge Zusammenarbeit zwischen
Deutschland und Frankreich auch auf dem Gebiet der Menschenrechte zum Ausdruck kommt. Am 1. Dezember
2016 wurde der Preis erstmals und von beiden Aullenministern in Berlin an fiinfzehn Preistriger aus aller Welt
verliehen, darunter auch ein Sonderpreis fiir die Arbeit der ,,Weilhelme* in Syrien. Seit Dezember 2017 wird
der Deutsch-Franzdsische Menschenrechtspreis dezentral vor Ort gemeinsam in den jeweiligen deutschen und
franzosischen Botschaften vergeben.*

40" Die Preistriigerinnen und Preistriger des Deutsch-Franzdsischen Menschenrechtspreises des Jahres 2016: Wang Qiaoling (China),

Eva Abu Halaweh (Jordanien), Maria da Penha (Brasilien), Tahmina Rahman (Bangladesh), Sarah Belal (Pakistan), Valentina
Cherevatenko (Russland ), Jacqueline Moudeina (Tschad), Thun Saray (Kambodscha), Sunitha Krishnan (Indien), Montserrat Solano
Carboni (Costa Rica), Beverley K. Jacobs (Kanada), Pietro Bartolo (Italien), Maximilienne Ngo Mbe (Kamerun), Aleh Hulak
(Belarus/Weissrussland), Mary Lawlor (Irland). Ein Sonderpreis der beiden Auflenminister ging an die syrischen Weihelme, der von
Raed al-Saleh in Empfang genommen wurde.
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Die Bundesregierung unterstiitzt das Mandat und die Anliegen des VN-Sonderberichterstatters fiir Menschen-
rechtsverteidiger. Dieses Amt hatte im Berichtszeitraum der Franzose Michel Forst inne. Auf Basis seines Man-
dates machte er immer wieder auf die Lage von Menschenrechtsverteidigerinnen und Menschenrechtsverteidi-
gern aufmerksam und unternahm dazu auch Lénderbesuche.

Im Europarat bleiben der Schutz von Menschenrechtsverteidigerinnen und Menschenrechtsverteidigern sowie
die Priavention und Bekdmpfung von Straflosigkeit schwerwiegender Menschenrechtsverletzungen Arbeits-
schwerpunkte. Eine Grundlage dafiir sind im Jahr 2011 vom Ministerkomitee verabschiedete Richtlinien zur
Bekdmpfung von Straflosigkeit von schwerwiegenden Menschenrechtsverletzungen. Darin werden Staaten auf-
gerufen, Straflosigkeit zu bekdmpfen, um den Opfern Gerechtigkeit widerfahren zu lassen, vor zukiinftigen
Menschenrechtsverletzungen abzuschrecken und das 6ffentliche Vertrauen in Rechtstaatlichkeit aufrecht zu er-
halten. Die Menschenrechtskommissarin des Europarats engagiert sich ebenfalls stark in diesem Bereich.

Deutschland hat sich im Berichtszeitraum zudem mit seinen EU-Partnern in den zustindigen Gremien der OSZE
kontinuierlich fiir den Schutz von Menschenrechtsverteidigerinnen und Menschenrechtsverteidigern, fiir ihre
moglichst weitgehende Teilnahme an OSZE-Konferenzen, sowie in konkreten Einzelféllen fiir die Arbeit ein-
zelner Menschenrechtsverteidigerinnen und Menschenrechtsverteidiger in den OSZE-Teilnehmerstaaten enga-
giert. Im Juni 2014 hat das OSZE-Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte (ODIHR) Richtli-
nien fiir den Schutz von Menschenrechtsverteidigern aufgelegt. Deutschland hat das Projekt zur Bekanntma-
chung dieser Richtlinien finanziell unterstiitzt.

Die Preistragerinnen und Preistréger des Deutsch-Franzosischen Menschenrechtspreises des Jahres 2017: Herr Adilur Rahman Kahn
(Bangladesch), Herr Nounongnon Balbylas Gbaguidi (Benin), Frau Gracia Violeta Ross Quiroga (Bolivien), Frau Ragia Omran
(Agypten), Herr César Ricaurte (Ecuador), Herr Abdullah Al Khonaini (Kuwait), Herr Bekim Asani (¢jR Mazedonien), Frau Mandira
Sharma (Nepal), Frau Grace Osakue (Nigeria), Frau Rosemarie Trajano (Philippinen), Frau Elena Milashina (Russland), Frau Shreen
Abdul Saroor (Sri Lanka), Herr Kerem Altiparmak (Tiirkei), Herr Pavlo Lysianskyi (Ukraine), Frau Liliana Ortega Mendoza
(Venezuela)
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B5 Wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte

Der Grundstein fiir den internationalen Menschenrechtsschutz, die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte
(AEMR), besteht im Dezember 2018 seit 70 Jahren. Die Tatsache, dass seitdem die Menschenrechte und deren
Schutz auch auf internationaler Ebene geregelt werden, war gerade auch fiir die Entwicklung der wirtschaftli-
chen, sozialen und kulturellen Rechte von herausragender Bedeutung. Die AEMR fiihrt in den Art. 23 bis 27
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte auf (unter anderem Recht auf Bildung, Arbeit, angemessenen Le-
bensstandard einschlieBlich Erndhrung, drztliche Versorgung und Wohnen). Verbindlich niedergelegt wurden
die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen — kurz WSK-Rechte — Ende 1966 mit dem Internationalen Pakt
iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte. (,,International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights*; kurz: VN-Sozialpakt) Bei den WSK-Rechten gilt generell die Pflicht zur progressiven Verwirklichung
unter Ausschopfung der jeweiligen Moglichkeiten eines Staates, weshalb sie etwas andere Charakteristika auf-
weisen als die biirgerlichen und politischen Rechte hinsichtlich der Frage, ob sie konkret bestimmbar, einklagbar
und in der Umsetzung ressourcenabhéngig sind.

Seit dem Jahr 2008 gibt es ein Fakultativprotokoll zum VN-Sozialpakt, das ein Beschwerdeverfahren fiir Ein-
zelpersonen und Personengruppen einfiihrte. Dabei handelt es sich um ein Kommunikationsverfahren, an das
sich Betroffene nach Ausschopfung des innerstaatlichen Rechtswegs wenden konnen. Es trat im Mai 2013 in
Kraft und wurde bislang von 24 Staaten ratifiziert, darunter unter anderem von Belgien, Finnland, Frankreich,
Italien, Luxemburg, Portugal, Slowakei und Spanien®'. Die Regierungsfraktionen haben sich im Koalitionsver-
trag 2018 darauf verstidndigt, dass auch eine Ratifizierung durch Deutschland angestrebt werden soll. Deutsch-
land hat im Rahmen des Staateniiberpriifungsverfahrens im Februar 2017 seinen 6. Staatenbericht zum
VN-Sozialpakt vorgelegt. Im Herbst 2018 fand dazu mit dem WSK-Ausschuss in Genf der konstruktive Dialog
mit Deutschland statt.

Im September 2015 haben die 193 Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen die ,,Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung* vereinbart. Im Verhandlungsprozess war es ein zentrales Anliegen der Bundesregierung, den
Schutz und die Férderung der Menschenrechte in der Agenda 2030 nachhaltig zu verankern und darauf zu ver-
weisen, dass nachhaltige Entwicklung und Menschenrechte sich wechselseitig bedingen. Der Wandel hin zu
einer weltweiten, nachhaltigen Entwicklung und der Beseitigung der Armut spiegelt sich in den 17 Entwick-
lungszielen der Agenda 2030 wider, die vor allem auch eine stirkere Umsetzung der WSK-Rechte férdern sol-
len.

Die Forderung der WSK-Rechte bleibt weiterhin ein wichtiges Mittel zur Reduzierung von Armut und Un-
gleichheit. Bereits im Jahr 2000 hatten sich die Staats- und Regierungschefs in der ,,Millenniumserklarung* der
Vereinten Nationen dem Ziel verpflichtet, Armut und Hunger bis zum Jahr 2020 zu beseitigen. Die Agenda
2030 verfolgt ebenfalls das Ziel, extremer Armut und Hunger innerhalb einer Generation (bis zum Jahr 2030)
ein Ende zu setzen. Gleichzeitig soll mit der Agenda 2030 erstmals aber auch — sowohl global als auch national
— der Wandel hin zu einer nachhaltigeren Lebens- und Wirtschaftsweise in Staat, Wirtschaft und Gesellschaft
vorangebracht werden, um damit den Schutz des Planeten als Lebensgrundlage zukiinftiger Generationen si-
cherzustellen. Bei der Erarbeitung der Agenda war es fiir die Bundesregierung besonders wichtig, die sogenann-
ten drei Dimensionen nachhaltiger Entwicklung (Wirtschaft, Umwelt, Soziales) in allen Zielen und Unterzielen
zu beriicksichtigen. Durch einen effektiven und effizienten Uberpriifungsmechanismus soll sichergestellt wer-
den, dass die Agenda in allen VN-Mitgliedstaaten umgesetzt wird, wozu globale Indikatoren zur Uberpriifung
der Umsetzung erarbeitet wurden.

Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit hat sich verpflichtet, ihre Ziele und Strategien an Menschenrechts-
standards und -prinzipien auszurichten (sogenannter Menschenrechtsansatz). Auch in der nichtstaatlichen Ent-
wicklungszusammenarbeit unterstiitzt die Bundesregierung Nichtregierungsorganisationen, die zur verbesserten
Wahrnehmung der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte beitragen. Im Folgenden wird die enge
Verkniipfung von Armutsreduzierung und Menschenrechten anhand der Malnahmen der Bundesregierung zur
Verwirklichung einzelner WSK-Rechte exemplarisch verdeutlicht.

In zahlreichen Landern ist das Recht auf hdchstmogliche korperliche und geistige Gesundheit einschlieflich des
Rechts auf universellen diskriminierungsfreien Zugang zu medizinischer Versorgung von guter Qualitdt noch
nicht ausreichend verwirklicht. Gerade das Recht auf Nichtdiskriminierung wird dabei héufig verletzt: Frauen
und Midchen, Kranke (z. B. Lepra-Kranke) und HIV-positive Menschen, Menschen mit Behinderungen oder

41 Aktueller Stand der Ratifikationen online abrufbar (auf Englisch):
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-3-a&chapter=4&lang=en
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Lesben, Schwule, Bisexuelle, Transgender und Intersexuelle (LGBTI) sind hdufig erheblicher Stigmatisierung
und Diskriminierung ausgesetzt. Dies fiihrt, ebenso wie die Marginalisierung von Menschen in Armut und/oder
besonderen Risiken ausgesetzten Bevolkerungsgruppen, dazu, dass die betroffenen Personen ihr Recht auf Ge-
sundheit nicht wahrnehmen kénnen. Die Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung oder der Ge-
schlechteridentitét stellt eine zentrale Barriere fiir den Zugang zu effektiver Information, Pravention und Be-
handlung von HIV und anderen sexuell iibertragbaren Infektionen dar.

Im Berichtszeitraum hat die Bundesregierung den Prozess hin zu einer durchgéngigen Verankerung des Men-
schenrechtsansatzes im Gesundheitsbereich fortgesetzt. Wichtig sind dabei die vom VN-Sozialpaktausschuss
vorgegebenen Kriterien fiir die Erfiillung des Rechts auf Gesundheit: Verfiigbarkeit, Zuginglichkeit, Annehm-
barkeit und Qualitit. Die Bundesregierung hat sich fiir ein explizites Gesundheitsziel in der Agenda 2030 fiir
nachhaltige Entwicklung eingesetzt. Dabei ist es gelungen, den allgemeinen Zugang zur Gesundheitsversorgung
(,,Universal Health Coverage® — UHC) in der Agenda 2030 zu verankern. Die nachhaltige Starkung von Ge-
sundheitssystemen ist Voraussetzung fiir die Verwirklichung von UHC und ist eng mit der Verwirklichung des
Menschenrechts auf Gesundheit verkniipft. Die Bundesregierung setzt sich daher fiir den Auf- und Ausbau von
nachhaltigen, wirksamen, auf die Bediirfnisse der Menschen vor Ort ausgerichteten und fiir alle bezahlbaren,
inklusiven und zugénglichen Gesundheitssystemen ein.

Zur Verwirklichung des Menschenrechts auf Nahrung arbeitet die Bundesregierung eng mit der Erndhrungs-
und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO) und deren Ausschuss flir Welterndhrung (CFS)
zusammen. Laut FAO leiden derzeit weltweit 821 Millionen Menschen an Hunger und zwei Milliarden Men-
schen an einer Unterversorgung mit Vitaminen und Mineralstoffen, so genannter versteckter Hunger. Die Bun-
desregierung unterstiitzte hierbei in den vergangenen Jahren politisch und finanziell die Erarbeitung volker-
rechtlicher Instrumente zur weltweiten Bekdmpfung von Hunger und Mangelerndhrung. Basierend auf den
»Freiwilligen Leitlinien zur Umsetzung des Rechts auf Nahrung™ aus dem Jahr 2004, wurden im Jahr 2012 die
,Freiwilligen Leitlinien fiir die verantwortungsvolle Regulierung von Boden- und Landnutzungsrechten, Fisch-
griinden und Wildern im Rahmen der nationalen Erndhrungssicherung® (VGGT) und im Jahr 2014 die ,,Prinzi-
pien fiir verantwortliche Investitionen in Landwirtschaft und Nahrungsmittelsysteme* (RAI-Prinzipien) verab-
schiedet. Der Fokus der Bundesregierung lag dabei auf der Umsetzung dieser Leitlinien sowie der Uberpriifung
ihrer Wirksamkeit. Das von der Bundesregierung im Rahmen der deutschen G7-Prisidentschaft im Jahr 2015
verabschiedete Ziel, 500 Millioneno. Menschen in Entwicklungsldndern bis zum Jahr 2030 aus Hunger und
Mangelerndhrung zu befreien, wurde auch in der darauffolgenden G7-Présidentschaften verstetigt. Im Rahmen
der G20-Présidentschaft im Jahr 2017 wurde im von den Agrarministern aufbauend auf dem Recht auf Nahrung
ein Aktionsplan im Bereich Landwirtschaft und Wasser verabschiedet.

Durch den ,,Bilateralen Treuhandfonds* (BTF) fordert die Bundesregierung gemeinsam mit der FAO internati-
onale Pilotprojekte im Umfang von jahrlich rund 10 Mio. Euro. Diese Projekte konzentrieren sich auf die An-
wendung der genannten Leitlinien zur Stirkung der Erndhrungssicherung in den Partnerldndern. Um Hunger
und Mangelerndhrung weltweit zu beenden und das Recht auf Nahrung zu verwirklichen, ist insbesondere eine
Stiarkung der rechtlichen, institutionellen und politischen Rahmenbedingungen in den Partnerlédndern erforder-
lich. Um zu iiberpriifen, ob die getroffenen politischen MaBinahmen tatséchlich dazu beitragen, wurde von der
Bundesregierung ein Indikator entwickelt, der kiinftig den Beitrag der deutschen Entwicklungszusammenarbeit
zur Stérkung guter Regierungsfiihrung in den Partnerldndern messen wird.

Die Bundesregierung setzte sich im Berichtszeitraum dafiir ein, dass der CFS nach seiner Evaluierung im Jahr
2017 in seiner Funktion als weltweit wichtigste Plattform fiir die Koordinierung nationaler, regionaler und glo-
baler Strategien fiir die Erndhrungssicherung gestirkt wird. Sie unterstiitzte zudem, dass der CFS auf Basis des
Rechts auf Nahrung Politikempfehlungen in den Bereichen Kleinbduerinnen und -bauern und Mérkte, tierische
Erzeugung und nachhaltige Waldbewirtschaftung entwickelte. Im Jahr 2018 wurde mit der Unterstlitzung der
Bundesregierung eine Freundesgruppe zum Recht auf Nahrung ins Leben gerufen, die das Menschenrecht auf
Nahrung in Entscheidungsprozessen der Vertretungen der Vereinten Nationen in Rom férdern sowie die Um-
setzung der ,,Freiwilligen Leitlinien zum Recht auf Nahrung* in allen Mitgliedsstaaten des CFS stérken soll.

Zur Umsetzung des Rechts auf Nahrung verfolgt die Bundesregierung einen ganzheitlichen Ansatz, in dem ein
Austausch zwischen Regierungsvertretern, Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Wissenschaft eine besondere Rolle
spielt. Auf dieser Basis wurde im Jahr 2018 ein Dialogprozess gestartet, der sich aktuell auf den Austausch der
Erfahrungen und Herausforderungen der beteiligten Akteure bei der Umsetzung der ,,Freiwilligen Leitlinien
zum Recht aus Nahrung* in der internationalen Zusammenarbeit konzentriert.
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Die Bundesregierung veranstaltet seit dem Jahr 2009 jdhrlich das ,,Global Forum for Food and Agriculture™
(GFFA), auf dem Vertreter aus Wirtschaft, Wissenschaft, Politik und Zivilgesellschaft Zukunftsfragen rund um
das Thema Erndhrungssicherung diskutieren. Im Zentrum des GFFA steht dabei die weltweit grofte internatio-
nale Agrarministerkonferenz mit jéhrlich 60 bis 70 Agrarministerinnen und Agrarministern. In ihren Abschluss-
kommuniqués formulieren sie ihre Verantwortung zu unterschiedlichen Themen im Bereich Landwirtschaft und
Erndhrungssicherung. In den vergangen Jahren waren die Themen des GFFA ,Landwirtschaft und Wasser
— Schliissel zur Welterndhrung (2017) sowie ,, Die Zukunft der tierischen Erzeugung gestalten — nachhaltig,
verantwortungsvoll, leistungsfahig™ (2018).

Neben dieser jahrlichen Konferenz veranstaltet das BMEL alle zwei Jahre die Konferenzreihe ,,Politik gegen
Hunger*. Thematischer Schwerpunkt der Konferenzreihe ist die Umsetzung des Menschenrechts auf angemes-
sene Nahrung. Im Jahr 2016 widmete sich die Konferenz dem Thema ,,Ackern fiir gute Ernéhrung: Welche
Nahrungsmittelsysteme brauchen wir?*.

Eng verbunden mit dem Recht auf Nahrung sind die Menschenrechte auf sauberes Trinkwasser und Sanitédrver-
sorgung (MRWS): Nach Angaben des ,,SDG 6 Synthesis Report 2018 on Water and Sanitation* von ,,UN Wa-
ter“*> haben 844 Millionen Menschen weiterhin keinen Zugang zu einer Grundversorgung mit Trinkwasser und
2,1 Mrd. Menschen nicht zu einem sicher verwalteten Trinkwassersystem, was bedeutet, dass sie auf ihrem
Grundstiick nicht, wenn bendtigt, tiber Trinkwasser ohne Kontaminierung verfiigen kdnnen (,,water at home,
available and safe®). 4,5 Mrd. Menschen fehlt es zudem an einer sicheren Sanitirversorgung. Diese ist dann
gegeben, wenn es Toiletten oder Latrinen gibt, bei denen die Exkremente sicher vor Ort behandelt oder zu einer
Klaranlage weitergeleitet werden. Heute miissen schitzungsweise immer noch 892 Millionen Menschen ihre
Notdurft im Freien verrichten. Gerade die Bedeutung der Sanitérversorgung wird oftmals unterschétzt, denn der
Mangel an Toiletten und Hygieneeinrichtungen fiihrt dazu, dass an den daraus resultierenden Krankheiten und
folgender Mangelerndhrung mehr Kinder sterben als an Malaria, Aids und Masern zusammen. Das Schwinden
der globalen Frischwasserressourcen, hervorgerufen durch Ubernutzung, unangepassten Wasserverbrauch und
die Folgen des Klimawandels, bedrohen langfristig die weltweite Trinkwasser- und Sanitirversorgung. Nur ein
nachhaltiges und integriertes Management von Wasserressourcen und die Zusammenarbeit von Anrainerstaaten
grenziiberschreitender Flussbecken und Seen kénnen diesem Trend entgegenwirken.

Die Agenda 2030 benennt daher fiir die Wasser- und Sanitdrversorgung ein eigenes Ziel 6 (,,Verfiigbarkeit und
nachhaltige Verwaltung von Wasser und sanitdren Einrichtungen fiir alle gewéhrleisten*) mit acht Unterzielen,
die in den kommenden Jahren von den Staaten erreicht werden sollen. Die Fortschritte zur Erreichung dieses
Ziels und der anderen SDGs wurden im Rahmen des ,,VN Hochrangigen Politischen Forums zu nachhaltiger
Entwicklung* (,,High-Level Political Forum on Sustainable Development™) im Juli 2018 iiberpriift.

Deutschland setzt sich gemeinsam mit Spanien traditionell fiir die Menschenrechte auf sauberes Trinkwasser
und Sanitérversorgung (MRWS) ein. Die MRWS werden auf der Basis der ,,Allgemeinen Bemerkung* Nr. 15
des VN-Sozialpaktausschusses von 2002 (sowie einer Erkldrung zum Recht auf Sanitdrversorgung aus 2010)
aus dem Recht auf einen angemessenen Lebensstandard nach Art. 11 sowie aus dem Recht auf Gesundheit nach
Art. 12 des VN-Sozialpakts hergeleitet. Wie alle WSK-Rechte sind die MRWS ein progressiv zu realisierendes
Recht.

Nachdem es im Jahr 2015 im 3. Ausschuss der Generalversammlung gelungen war, erstmals eine semantische
Trennung beider Rechte (,,the human rights to safe water and sanitation*) durchzusetzen, womit dem Recht auf
Sanitdrversorgung stirkere Aufmerksamkeit zu Teil werden soll, wurden mit der Resolution im 3. Ausschuss
der Generalversammlung im Jahr 2017 die Ziele der SDGs, insbesondere das Ziel 6, starker im Text der Reso-
lution verankert. Auch wenn die Resolution von Kirgistan zur Abstimmung gestellt wurde und daher nicht im
Konsens angenommen werden konnte, wurde sie von der stattlichen Anzahl von 109 Staaten miteingebracht,
erstmals auch von allen 28 EU-Mitgliedstaaten.

Deutschland unterstiitzte im Berichtszeitraum auch weiterhin das im Jahr 2008 geschaffene Mandat des Son-
derberichterstatters fiir das MRWS — finanziell und inhaltlich mit Veranstaltungen in Genf und New York sowie
durch flankierende Resolutionen. Seit dem Jahr 2014 hat Léo Heller das Amt inne. Sein Mandat wurde im
33. VN-Menschenrechtsrat im September 2016 nochmals um weitere drei Jahre bis zum Jahr 2020 verléngert.

42 http://www.unwater.org/publication_categories/sdg-6-synthesis-report-2018-on-water-and-sanitation
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Die Bundesregierung legte im Jahr 2017 eine Wasserstrategie zur Umsetzung der Agenda 2030 und des ,,Pariser
Klimaabkommens* vor. Das oberste der vier darin formulierten Ziele ist es, Zugang zu Sanitir- und Trinkwas-
serversorgung zu schaffen und Hygiene sicherzustellen — im Einklang mit dem von uns unterstiitzten Menschen-
rechtsansatz. Die Bundesregierung verpflichtet sich darin explizit auf die Umsetzung dieser Menschenrechts-
kriterien. Zudem bekennt sich die Bundesregierung dazu, ihr Engagement zu Wasser- und Sanitirversorgung zu
verstiarken und die Versorgung armer und marginalisierter Menschen in bestimmten Léndern zu priorisieren.

In der im Januar 2017 im Kabinett beschlossenen ,,Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie™ hat sich Deutschland
unter anderem dem Ziel verpflichtet, bis zum Jahr 2030 jéhrlich fiir 10 Millionen Menschen weltweit mit deut-
scher Unterstiitzung Zugang zu Trinkwasser und Sanitirversorgung zu schaffen. Auch im Rahmen der Entwick-
lung eines neuen Orientierungsdokuments fiir den Wassersektor innerhalb der Entwicklungskooperation der EU
hat sich die Bundesregierung fiir einen Menschenrechtsansatz in diesem Bereich eingesetzt.

Recht auf Wohnen — Biirgerbeteiligung bei Stadtentwicklung in stidtischen Armutsgebieten

Die Bundesregierung fordert in Agypten, gemeinsam mit der EU, die Verbesserung der Dienstleistungen und
Lebensbedingungen fiir die einkommensschwache stédtische Bevolkerung im Grofraum Kairo. Dadurch arbei-
tet die 6ffentliche Verwaltung stirker mit zivilgesellschaftlichen Organisationen zusammen. Die VN-Sonder-
berichterstatterin zum Recht auf Wohnen, Leilani Farha, hob dieses Projekt als besonders innovativ und parti-
zipativ hervor. Das Programm verbessert unter anderem den Zugang zu Arbeitsplatzen, Gesundheit, Transport,
Bildung, Abfallmanagement, Freizeitmdglichkeiten, angemessenem Wohnraum, Wasser- und Sanitdrversor-
gung.

Ein besonderer Fokus liegt auf Kindern, Jugendlichen und Frauen. Beispielsweise sorgt neu installierte Strafen-
beleuchtung fiir mehr Sicherheit fiir alle Bewohnerinnen und Bewohner, insbesondere fiir Frauen und Kinder.
Einkommen schaffende MaBinahmen und Freizeitangebote richten sich als Gewaltpravention insbesondere an
Jugendliche. Ortliche Bewohnerbeiriite, die in den Stadtteilen gewihlt werden, begleiten lokale kleine Projekte.
Das Programm unterstiitzt auch die Zusammenarbeit zwischen Zivilgesellschaft und der Wirtschaft, um gemein-
sam den Bau stédtischer Infrastruktur umzusetzen. Ein gemeindebasiertes System zur Abfallentsorgung und
Recycling wurde entwickelt, das auch Miillsammlerinnen und Miillsammler aus dem informellen Sektor inte-
griert.

Das Recht auf angemessenes Wohnen stellt traditionell einen weiteren Schwerpunkt der Menschenrechtspolitik
der Bundesregierung im WSK-Bereich dar, das in den vergangenen Jahren weiter an Aktualitit gewonnen hat.
Zwar gibt es dazu keinen eigenstindigen Artikel im Sozialpakt, das Recht auf Wohnen ist jedoch in Art. 11 Abs.
1 als Teil des Rechts auf einen angemessenen Lebensstandard verankert. Zudem sind einzelne Aspekte des
Rechts auf Wohnen in verschiedenen Konventionen der ILO sowie in Art. 28 der VN-Behindertenrechtskon-
vention enthalten. Wahrend das Recht auf Wohnen in den ,,Millenniumsentwicklungszielen* nur in Ansétzen
enthalten war, enthélt die Agenda 2030 ein eigenes Ziel (Ziel 11), in dem gefordert wird, ,,Stddte und Siedlungen
inklusiv, sicher, widerstandsfihig und nachhaltig® zu machen. Im Rahmen der ,,Habitat-III-Konferenz* im Ok-
tober 2016 hat sich die Bundesregierung erfolgreich dafiir eingesetzt, einen menschenrechtsbasierten Ansatz
auch in der ,,New Urban Agenda‘“ zu verankern.

Gemeinsam mit Finnland setzt sich Deutschland seit dem Jahr 2000 fiir das Mandat eines Sonderberichterstatters
und fiir die inhaltliche Weiterentwicklung des Rechts auf angemessenes Wohnen ein. Die Bundesregierung un-
terstiitzt die Arbeit der Sonderberichterstatter in diesem Bereich auch finanziell. Das Mandat der derzeitigen
Sonderberichterstatterin Leilani Farha wurde im 34. Menschenrechtsrat verlangert. Im Marz 2018 wurde im 37.
Menschenrechtsrat eine Resolution angenommen, die neben der Implementierung der Agenda 2030 auch die
zunehmende Spekulation mit Wohnraum thematisiert. Ziel 11 der Agenda 2030 ,,Stddte und Siedlungen inklu-
siv, sicher, widerstandsfahig und nachhaltig machen* war ebenfalls ein Schwerpunkt des ,,High-level Political
Forums* im Juli 2018 in New York.

Nach wie vor verfligen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer insbesondere in Schwellen- und Entwicklungs-
landern nur iiber unzureichende Rechte und Schutzmafnahmen bei der Arbeit. So wird etwa das Recht auf
Vereinigungsfreiheit weltweit noch immer zu selten respektiert, ebenso wie das Recht auf soziale Sicherung. Im
Rahmen der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit fanden im Textilsektor im Berichtszeitraum diesbeziig-
lich zahlreiche Programme statt: In Bangladesch wurden infolge des Einsturzes der Textilfabrik ,,Rana Plaza®,
bei dem im April 2013 mehr als 1.100 Menschen ums Leben kamen und rund 2.500 verletzt wurden, 550 Opfer
des Ungliicks durch Qualifizierungsmaf3nahmen wieder in Lohn und Brot gebracht. 72 Firmen wurden darin
unterstiitzt, Verbesserungen in der Inklusion von Menschen mit Behinderung umzusetzen. Auflerdem wurden



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -93 - Drucksache 19/7730

143 Arbeitsinspektoren ausgebildet und mehr als 250 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des mittleren Manage-
ments in der Umsetzung von Sozialstandards trainiert. Uber 1.000 Arbeiterinnen und Arbeiter wurden als Bera-
terinnen und Berater fiir Sozialstandards ausgebildet.

Im Berichtszeitraum hat sich die Bundesregierung vor allem im Rahmen der ILO fiir die weltweite Durchsetzung
der grundlegenden Prinzipien und Rechte bei der Arbeit eingesetzt. Mit der Forderung des ILO-Regionalpro-
gramms ,,Arbeitsstandards in globalen Lieferketten: Aktionsprogramm fiir den Textilsektor™ wird das vorran-
gige Ziel verfolgt, die Arbeitsbedingungen, den Arbeitsschutz und den Dialog der Sozialpartner in der Textilin-
dustrie verschiedener asiatischer Landern nachhaltig zu verbessern. Das Projekt arbeitet erfolgreich mit dem
»Better Work Program* der ILO zusammen, um die Einhaltung von Arbeitsstandards auch auf Betriebsebene
zu sichern.

Auch im ,,Biindnis fiir nachhaltige Textilien“ engagierte sich die Bundesregierung fiir die Achtung von Men-
schenrechten in Textil-Lieferketten weltweit. So unterstiitzte sie beispielsweise in Zusammenarbeit mit Textil-
unternehmen und NRO die Entwicklung der Biindnisinitiative zur ,,Systemischen Verbesserung der Arbeitsbe-
dingungen in der Textil- und Bekleidungsindustrie Tamil Nadus® in Indien mit dem Ziel, in 300 Fabriken fiir
100.000 Arbeiterinnen menschenwiirdige Arbeitsbedingungen durch den Aufbau effektiver Beschwerdegre-
mien sicherzustellen.

Ferner hat sich Deutschland wegweisend in die Verhandlungen zur Uberarbeitung der ,,Dreigliedrigen Grund-
satzerklarung iiber Multinationale Unternehmen und Sozialpolitik* (MNE-Erklarung) Anfang 2017 eingebracht
und eine aktuelle und zeitgeméBe Formulierung der Erkldrung unterstiitzt. Die MNE-Erkldrung beinhaltet Richt-
linien fiir multinationale Unternechmen, Regierungen und Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverbénde in den Be-
reichen Beschiftigung, Ausbildung, Arbeits- und Lebensbedingungen und Arbeitsbeziehungen.

Dariiber hinaus war die Bundesregierung im Berichtszeitraum mafB3geblich an der Erarbeitung der ILO-Empfeh-
lung 205 liber die Beschiftigung und menschenwiirdige Arbeit fiir Frieden und Resilienz beteiligt, die im Juni
2017 verabschiedet wurde. Geméil Informationen der ILO leben ungefdhr zwei Milliarden Menschen in Lén-
dern, die von Konflikten, Gewalt und Instabilitdt betroffen sind. Die meisten Betroffenen sind Jugendliche im
Alter von 15 bis 24 Jahren. Die Empfehlung bietet Leitlinien fiir Malinahmen, die zur Schaffung von Beschaf-
tigung und menschenwiirdiger Arbeit im Hinblick auf Pravention, Frieden und Resilienz auf Krisensituationen
infolge von bewaffneten Konflikten und Katastrophen zu treffen sind.

Die Verwirklichung des Rechts auf Bildung als weiteres wichtiges WSK-Recht befdhigt den Menschen, seine
individuellen Chancen wahrzunehmen und auszubauen und gesellschaftliche Verantwortung zu iibernehmen.
Dennoch gehen nach Angaben des UNESCO Instituts fiir Statistik (UIS) heute noch mindestens 263 Millionen
Kinder und Jugendliche nicht zur Schule oder brechen sie frithzeitig ab. Das betrifft besonders Kinder aus be-
nachteiligten Bevolkerungsgruppen. Zudem ist alarmierend, dass mindestens 250 Millionen Kindern und Ju-
gendlichen trotz mehrjdhrigen Schulbesuchs Grundkenntnisse im Lesen und Schreiben fehlen. Das von den
Vereinten Nationen ausgegebene Millenniumsentwicklungsziel, ,,Bildung fiir alle” bis zum Jahr 2015 zu errei-
chen, wurde verfehlt. Haupthindernisse sind mangelhafte Bildungsqualitdt und damit fehlende Lernerfolge, in-
direkte Kosten fiir den Schulbesuch, die weltweit anhaltend hohe Zahl von erwachsenen Analphabeten, die Be-
nachteiligung von ohnehin marginalisierten Bevolkerungsgruppen sowie Gewaltkonflikte, Flucht und Vertrei-
bung.

In der Agenda 2030 ist Bildung im Ziel 4 und den zugehorigen zehn Unterzielen verankert: ,,Inklusive, gleich-
berechtigte und hochwertige Bildung gewihrleisten und Mdoglichkeiten lebenslangen Lernens fiir alle fordern®.
Die Schliisselrolle der Bildungsforderung fiir das Erreichen einer nachhaltigen Entwicklung insgesamt wird in
der Agenda 2030 explizit hervorgehoben. Zentral dabei ist das ,,Aktionsprogramm Bildung 2030 (,,Framework
for Action Education 2030°) der UNESCO, in dessen Entwicklung sich die Bundesregierung aktiv eingebracht
hat und dessen Umsetzung sowohl auf globaler Ebene wie auch in Partnerléndern vorangebracht wird.

Erstmalig wird mit dem Unterziel 4.7 der Entwicklungsziele Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (BNE)
explizit als eigenstédndiges Handlungsfeld aufgefiihrt. Der Anspruch ist, Wissen und Fahigkeiten zu den drei
Dimensionen der Nachhaltigkeit (sozial, 6konomisch und 6kologisch) zu vermitteln und Kompetenzen zu for-
dern, die es jedem Einzelnen ermoglichen, die Auswirkungen des eigenen Handelns auf seine Mitmenschen und
die Umwelt zu verstehen und verantwortungsvolle Entscheidungen zu treffen. Das BMBF setzt BNE federfiih-
rend fiir die Bundesregierung in Deutschland um und engagiert sich international mit rund 100 Schliissel-Part-
nern, die sich jeweils zu fiinf Handlungsfeldern in Partnernetzwerken im Rahmen des UNESCO-Weltaktions-
programms BNE (2015 bis 2019) zusammengeschlossen haben. Das BMBF war einer der ersten Partner, der
eine Verpflichtung zur Umsetzung des Weltaktionsprogramms im Jahr 2015 abgab. Der ,,Nationale Aktionsplan
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Bildung fiir nachhaltige Entwicklung®, den die Nationale Plattform BNE im Juni 2017 unter Vorsitz des BMBF
verabschiedet hat, umfasst die zentralen Handlungsfelder, Ziele und MafBnahmen, um Bildung fiir nachhaltige
Entwicklung in allen Bereichen des deutschen Bildungssystems strukturell besser als bisher zu verankern. Der
partizipative Multi-Stakeholder Prozess zur Entwicklung und Umsetzung des Aktionsplans, an dem mehr als
300 Akteure aus Zivilgesellschaft, Politik, Bildung und Wissenschaft beteiligt sind, gilt auch international als
Vorbild, um BNE in ganzer Breite zu implementieren. Der Nationale Aktionsplan BNE ist Deutschlands Beitrag
zum UNESCO-Weltaktionsprogramm BNE (2015 bis 2019).

Bildung ist auch ein Schwerpunkt der deutschen Entwicklungszusammenarbeit, die lebenslanges Lernen, von
der frithkindlichen {iber die Primar- und Sekundarbildung, berufliche und Hochschulbildung bis hin zur Erwach-
senenbildung fordert. Dariiber hinaus unterstiitzte die Bundesregierung im Berichtszeitraum auch das Thema
Chancengerechtigkeit —unter anderem durch die Forderung inklusiver Bildungssysteme, die Unterschieden zwi-
schen den Lernenden gerecht werden und benachteiligten Gruppen gleichberechtigten Zugang zu Bildung er-
mdglichen soll. Auch Geschlechtergerechtigkeit und Chancen des digitalen Wandels sind bzw. bleiben zentrale
Anliegen, denn letztere sind bei weitem nicht ausgeschopft.

Die Forderung der Bildung und der Menschenrechte sind dariiber hinaus auch wesentliche Elemente der Aus-
wirtigen Kultur- und Bildungspolitik der Bundesregierung, welche sich fiir die Forderung von Rechtstaatlich-
keit und die Achtung der Menschenrechte einsetzt. Ein zentrales Instrument ist die Partnerschulinitiative
LPASCH®, in der weltweit liber 2.000 Schulen und 600.000 Schiilerinnen und Schiiler sowie eine wachsende
Zahl von ,,PASCH*“-Alumni vernetzt sind. Zu ,,PASCH® gehoren auch die 141 deutschen Auslandsschulen.
Uber das Erlernen der deutschen Sprache hinaus stirkt ,,PASCH* als internationale Lerngemeinschaft interkul-
turellen Dialog und fordert das Verstdndnis von- und fiireinander. Im Schul- und Priifungsprogramm des Deut-
schen Sprachdiploms zidhlen Themen wie Nachhaltigkeit oder Fragen des demokratischen Miteinanders zu den
Priifungsthemen. Zusétzlich sind die ,,PASCH®-Schulen zu kreativer Projektarbeit aufgerufen, die hdufig soziale
Themen oder Umweltfragen beriihren. Weitere Akteure sind der Deutsche Akademische Austauschdienst
(DAAD) mit einem breiten Stipendienangebot und akademischen Austauschprogrammen, die Goethe-Institute,
das Hochschul-Alumni-Netzwerk des DAAD und die Alexander von Humboldt-Stiftung.

Bildungsqualitét zu verbessern ist eine weitere Prioritét in allen Ansétzen und Mafinahmen in der Bildungsfor-
derung. Dazu gehort die Stirkung der Rolle der Lehrkrifte, aber z. B. auch die Stirkung von Bildungssystemen.
Um den Zugang zu und die Qualitit der Aus- und Fortbildung flir Lehrkrifte zu verbessern, kommen digitale
Technologien im Rahmen von ,,blended learning*-Ansétzen (der Verkniipfung von Prisenzveranstaltungen mit
»E-Learning) bei der Lehrerfortbildung, z. B. im Rahmen von ,,PASCH", zum Einsatz. Das Goethe-Institut
bietet den Lehrkréften das Fortbildungsprogramm ,,Deutsch Lehren Lernen an. Die Zentralstelle fiir das Aus-
landsschulwesen bildet die Lehrkrifte fiir das Deutsche Sprachdiplom im Ausland mit dem Programm ,,DSD
Gold* fort. Der DAAD hat mit ,,Dhoch3“ einen Masterstudiengang fiir die Ausbildung von Deutschlehrkriften
entwickelt, der an Universititen weltweit zum Einsatz kommt.

Zudem sind die Schaffung von Perspektiven flir Menschen auf der Flucht und die Minderung von Flucht- und
Migrationsursachen durch Bildung und Ausbildung ein wichtiges Anliegen der Bundesregierung, um einer ,,ver-
lorenen Generation* entgegenzuwirken. So werden beispielsweise aufnehmende Gemeinden und Schulen in der
Tiirkei unterstiitzt, Hochschulstipendien in Jordanien zur Verfiigung gestellt und Schulen im Libanon rehabili-
tiert.

Das Auswirtige Amt setzt sich seit Jahren dafiir ein, dass Fliichtlinge Zugang zu Hochschulbildung erhalten.
Seit 1992 unterstiitzt sie die ,,Deutsche Akademische Fliichtlingshilfe Albert Einstein* (DAFI) beim Fliicht-
lingshilfswerk der Vereinten Nationen (UNHCR), ein ,,Surplace“-Stipendienprogramm, das anerkannten
Fliichtlingen ein Hochschulstudium in ihrem Erstauthahmeland erméglicht. Im Jahr 2016 stellte das AA {iber
DAFI 2.900 zusitzliche Stipendien zur Verfligung, die mehrheitlich an syrische Fliichtlinge vergeben wurden,
die in der Tiirkei, in Jordanien und im Libanon studieren. Auflerdem werden {iber den DAAD tiber 200 Dritt-
landstipendien vergeben, die syrischen Fliichtlingen ein Studium an einer der bi-nationalen Universititen er-
moglichen, insbesondere an der Deutsch-Jordanischen Universitit, der Tiirkisch-Deutschen Universitédt und der
German University in Kairo. Das Auswirtige Amt fordert zudem {iber das ,,.Leadership for Syria“-Programm
tiber 200 syrische Studierende mit einem Stipendium fiir ein Master- oder Bachelorstudium in Deutschland. Das
Auswirtige Amt hat 2015 die ,,Philipp Schwartz-Initiative* (PSI) ins Leben gerufen, die von der ,,Alexander
von Humboldt-Stiftung* als Mittler durchgefiihrt wird. Mit dieser Initiative steht erstmals ein Sonderprogramm
fiir die Aufnahme und Integration gefahrdeter Wissenschaftler in deutsche Universitéten und Forschungsein-
richtungen zur Verfligung. Seit Juli 2016 werden 23 Forscher mit einem Zweijahresstipendium gefordert, sie
kommen mehrheitlich aus Syrien und der Tiirkei.
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Ein wichtiger Partner bei der Férderung von Bildung im Fluchtkontext ist das VN-Kinderhilfswerk UNICEF.
So ist UNICEF einer der wichtigsten Partner Deutschlands bei der Bewaltigung der Syrienkrise. Seit 2015 wur-
den UNICEF in diesem Kontext jahrlich iiber 160 Mio. Euro ausgezahlt. Deutschland ist damit nach den USA
zweitgroBter UNICEF-Geber im Syrienkontext. Mit finanzieller Hilfe der Bundesregierung (ca. 180 Mio. Euro
seit dem Jahr 2012) ermoglichte UNICEF z. B. im Libanon im Schuljahr 2017/2018 insgesamt 270.000 syri-
schen und libanesischen Kindern einen Schulbesuch. Deutschland ist der grofite bilaterale Geber fiir UNICEFs
»Reaching all Children with Education® (RACE) Programm im Libanon. Zugleich ist UNICEF ein zentraler
Partner bei der Unterstiitzung des gesellschaftlichen Wiederaufbaus im Irak. Die Bundesregierung unterstiitzt
dort aktuell laufende Vorhaben in Héhe von 80 Mio. Euro und investiert iiber 90 Mio. Euro in berufliche Bil-
dung und Lehrgehélter in der Tiirkei, Jordanien und dem Libanon. Der ,,Education Cannot Wait Trust Fund*
(ECW) wurde auf dem ,,Humanitarian Summit*“ 2016 in Istanbul ins Leben gerufen. Kurz- und mittelfristige
Projekte und MaBnahmen dienen in Krisen- und Konfliktsituationen als Briicke zwischen der Humanitéren Hilfe
und langfristiger Entwicklungszusammenarbeit. Deutschland beteiligt sich seit Ende 2017 mit einem Betrag von
16 Mio. Euro.

Aktuell fordert die Bundesregierung in tiber 60 Landern im Rahmen der staatlichen bilateralen Entwicklungs-
zusammenarbeit Bildungs- und Ausbildungsmafnahmen. In sieben Partnerldndern liegt im Bildungsbereich der
Schwerpunkt der bilateralen staatlichen Zusammenarbeit auf Grund- und Sekundarbildung: Guatemala, Guinea,
Honduras, Jemen, Libanon, Malawi und Mosambik. In weiteren sieben Partnerléndern erfolgt die Zusammen-
arbeit im Rahmen des Gestaltungsspielraums oder von Sonderinitiativen: Afghanistan, Benin, Irak, Kosovo,
Libyen, Niger und Somalia.

Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit in der beruflichen Bildung verbindet praxisnahe Ausbildungs- und
Beschéftigungsmallinahmen, in dem sie sich an den Bedarfen des Arbeitsmarktes orientiert. Daher werden der-
zeit Vorhaben der beruflichen Bildung unter anderem in 25 Léndern mit dem Schwerpunkt nachhaltige Wirt-
schaftsentwicklung gefordert. Durch Ausweitung und Verbesserung von Hochschulbildungsangeboten im Rah-
men von Vorhaben in Schliisselsektoren der nachhaltigen Entwicklung werden hoherqualifizierte Fach- und
Fithrungskrifte in den Partnerlandern ausgebildet. Die Bundesregierung fordert Bildung zudem iiber die ,,Glo-
bale Partnerschaft fiir Bildung* (,,Global Partnership for Education” — GPE) sowie weitere multilaterale Bei-
trige, den DAAD und die Alexander von Humboldt-Stiftung, im Rahmen der BMZ-Sonderinitiativen sowie der
nichtstaatlichen Entwicklungszusammenarbeit. Im Rahmen der Afrikapolitik der Bundesregierung ist Bildung
ein wichtiger Themenbereich, wobei die Mittel fiir Bildung in Afrika weiter gesteigert werden sollen. Ein be-
sonderer Fokus liegt auf der Forderung digitaler Bildung, wofiir 2016 rund 15 Mio. Euro zur Verfiigung gestellt
wurden.

Bildung fiir Leben und Beschiiftigung in Guatemala

Der Anteil der Jugendlichen unter 18 Jahren an der Gesamtbevolkerung in Guatemala ist {iberdurchschnittlich
hoch. Fiir Jugendliche in den l&ndlichen Gebieten — und hier insbesondere fiir indigene (weibliche) Jugendliche
—ist der Zugang zur Schulbildung besonders schwer. Nur 24 Prozent der Jugendlichen schaffen es, eine (Schul-
)Bildung bis zur 11. oder 12. Jahrgangsstufe abzuschlielen.

Das vom BMZ geforderte Programm EDUVIDA (,,Bildung fiir Leben und Arbeit* — ,,Educacion para la Vida y
el Trabajo®) berdt das guatemaltekische Bildungsministerium zur umfassenden Reform der Sekundarschulbil-
dung. Ziel ist es, dass das Bildungsministerium {iber institutionelle und padagogische Instrumente zur Reform
der Sekundarbildung verfiigt, die eine auf soziale Integration und Berufsvorbereitung ausgerichtete Bildung im
landlichen Raum sicherstellen. Die Zielgruppe schliet insbesondere indigene Schiilerinnen ein.

Die strategische Orientierung des Projekts ist bestimmt durch einen Fokus auf Menschenrechte, insbesondere
das Recht auf Bildung, Inklusion und die Rechte indigener Volker. Ausgehend von diesem Fokus werden die
folgenden Themen in den Blick genommen:

e  Bildung fiir eine wiirdige Arbeit: Unternehmertum und Forderung der Beschéftigungsfahigkeit,
e  Ausbildung fiir eine aktive Biirgerschaft, Interkulturalitit und Frieden,

e Sicherung eines koordinierten Ubergangs zwischen Primar- und Sekundarstufe sowie zwischen Sekundar-
bereich, Arbeitsmarkt und Hochschulbildung sowie

e  Bildungszugang fiir Menschen mit Behinderungen, um Diskriminierung und sozialen Ausschluss zu iiber-
winden.
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Durch diese Schwerpunkte triagt das Programm zur Verbesserung des Zugangs und der Qualitdt der Sekundar-
schulbildung und damit zur Verbesserung der Beschiftigungsperspektiven der Jugendlichen bei. Dariiber hinaus
unterstiitzt das Programm die Entwicklung einer Roadmap mit konkreten Handlungsvorschlidgen fiir die Ach-
tung der Rechte von Menschen mit Behinderungen. Das Programm berét die Abteilung Sonderschulbildung des
Bildungsministeriums und mehrere Schulzentren zu inklusiver Bildung.

Sich iiberhaupt fiir Menschenrechte solidarisch einzusetzen oder sie fiir sich einzufordern, bedarf einer wichti-
gen Voraussetzung: Wissen und Bewusstsein dafiir, dass es Menschenrechte {iberhaupt gibt. Menschenrechte
konnen nur realisiert werden, wenn Menschen dies wissen und auch ihre daraus resulticrenden Rechte und
Pflichten kennen. Die Bedeutung der Forderung der Kenntnisse iiber Menschenrechte durch Bildung hat
im internationalen Kontext wachsende Aufmerksamkeit erfahren. Bezugspunkt ist dabei Art. 26 der Allgemei-
nen Erkldrung der Menschenrechte, wonach Bildung nicht allein auf die volle Entfaltung der Menschenrechte
und Grundfreiheiten gerichtet sein muss, sondern auch ein eigenstdndiges Menschenrecht und Instrument ist,
um den Menschenrechten zur Geltung zu verhelfen — eine zentrale Forderung der Abschlusserkldrung der Wie-
ner Menschenrechtsweltkonferenz im Jahr 1993.

Basierend auf den Ergebnissen der VN-Dekade fiir Menschenrechtsbildung (1995 bis 2004) legten die Vereinten
Nationen im Jahr 2005 ein Weltprogramm fiir Menschenrechtsbildung auf. Damit sollte ein gemeinsames Ver-
standnis von grundlegenden Prinzipien und Methoden zur Menschenrechtsbildung erarbeitet werden. Gleich-
zeitig sollte ein konkreter Rahmen fiir die Umsetzung der Programme sowie zur Stirkung der Zusammenarbeit
erreicht werden. Dabei sollten in drei Etappen unterschiedliche Zielgruppen erreicht werden.

Das Wissen iiber und um die Menschenrechte bleibt auch hinsichtlich der Umsetzung der WSK-Rechte wichti-
ger Bestandteil der Menschenrechtspolitik der Bundesregierung im Berichtszeitraum. Sie forderte in diesem
Bereich eine Reihe von Projekten. Im Rahmen der entwicklungspolitischen Bildungsarbeit fordert die deutsche
Entwicklungszusammenarbeit Menschenrechtsbildung und Globales Lernen iiber die zentrale ,,Servicestelle En-
gagement Global®.
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B6 Frauen- und Kinderrechte

Der Berichtszeitraum war von massiven Verletzungen der Menschenrechte von Frauen und Kindern gekenn-
zeichnet und gab wenig Anlass zur Hoffnung auf eine Verbesserung ihrer Lage. Insbesondere in Gebieten, die
von Terrororganisationen besetzt worden sind, wie zum Beispiel in Irak und Syrien oder Nigeria und seinen
Nachbarlédndern, wurden die Menschenrechte von Frauen und Kindern in kaum dagewesener Weise missachtet
und verletzt. Frauen und Kinder auf der Flucht waren und sind in besonderer Weise von den Auswirkungen
dieser bewaffneten Konflikte betroffen und unverhéltnisméfig groen Risiken ausgesetzt.

Auch die Verhandlungen in multilateralen Foren zeigten, dass der Konsens der 1990er Jahre zu Kinder- und
Frauenrechten — insbesondere der auf der vierten Weltfrauenkonferenz in Peking 1995 erreichte Acquis — zu-
nehmend in Frage gestellt wird, anstatt ihn weiter zu entwickeln. Die Verhandlungen wurden insbesondere durch
die Infragestellung der sexuellen und reproduktiven Rechte und der sexuellen Selbstbestimmung und Identitét
dominiert — auch von einzelnen Mitgliedstaaten der Europdischen Union. Die Bundesregierung sah sich immer
ofter gezwungen, erhebliche Energie allein fiir die Wahrung des Status quo einzusetzen.

Der Stand der Umsetzung der fast weltweit ratifizierten Kinderrechtskonvention der Vereinten Nationen (,,Con-
vention on the Rights of the Child*“ — CRC) bleibt erniichternd.*® Dass alle Kinder iiberall im Sinne der Kinder-
rechtskonvention aufwachsen, blieb auch in diesem Berichtszeitraum ein unerreichtes Ziel.

Vor diesem Hintergrund hat sich die Bundesregierung auf allen Ebenen und an vielen unterschiedlichen Orten
fiir die Forderung von Frauen- und Kinderrechten und die Gleichberechtigung von Frauen und Madchen mit
Minnern und Jungen engagiert.**

Weltweiter Einsatz fiir die Verwirklichung der Menschenrechte fiir Frauen

Der Handlungsrahmen fiir die internationale Gleichstellungspolitik der Bundesregierung wird durch die VN-
Frauenrechtskonvention und die Beschliisse der vierten Weltfrauenkonferenz von Peking (1995) sowie von den
Ergebnissen der Uberpriifung der Umsetzungsfortschritte bestimmt. Die in der VN-Frauenrechtskonvention ver-
ankerten Rechte werden in den ,,Allgemeinen Bemerkungen® sowie in den landerspezifischen ,,AbschlieBenden
Bemerkungen des Vertragsausschusses der Frauenrechtskonvention konkretisiert. Diese, ebenso wie die Be-
richte und Empfehlungen der Sonderberichterstatter der Vereinten Nationen, leiten die Politik der Bundesregie-
rung.

Hinzu kommen verschiedene andere Instrumente, wie zum Beispiel die Schlussfolgerungen der Frauenrechts-
kommission der Vereinten Nationen oder auch Resolutionen des Sicherheits- und des Menschenrechtsrats. Auch
das ,,Universelle Staateniiberpriifungsverfahren® (,,Universal Periodic Review* — UPR) des Menschenrechtsrats
ist ein bedeutender Mechanismus zur verbesserten Umsetzung der Menschenrechte von Frauen weltweit. Eine
Fiille von internationalen Abkommen und Instrumenten setzen damit im Bereich Frauenrechte klare Ziele und
Verpflichtungen fiir die internationale Gemeinschaft, wie etwa die Gleichberechtigung der Geschlechter oder
die Beseitigung von Diskriminierung. Die Schwéche liegt in der konsequenten Verwirklichung dieser Ziele in
der Praxis. Um die Umsetzung voranzubringen, setzt sich die Bundesregierung dafiir ein, dass

e  Barrieren abgebaut werden, die Frauen an einer gleichberechtigten gesellschaftlichen, politischen und wirt-
schaftlichen Teilhabe hindern,

e jegliche Gewalt gegen Frauen und Maidchen, einschlieBlich menschenrechtsverletzender traditioneller
Praktiken, wie weibliche Genitalverstimmelung, Zwangsverheiratung sowie die Praxis der Verheiratung
von minderjéhrigen Médchen beendet wird,

e  die sexuellen und reproduktiven Selbstbestimmungsrechte verwirklicht werden,

e die Sicherheitsratsresolution 1325 zu Frauen, Frieden, Sicherheit und ihre Folgeresolutionen umgesetzt
werden,

e  der Menschenrechtsansatz und damit auch verbunden die Geschlechtergleichberechtigung stirker in der
internationalen Entwicklungszusammenarbeit verankert werden und

e  der Handel von Frauen und Médchen bekdmpft wird.

IS

3 Lediglich die Ratifikation der CRC durch die Vereinigten Staaten von Amerika steht noch aus.

Viele dieser Aktivitidten werden von anderen Berichten der Bundesregierung sowie anderen Kapiteln dieses Berichts (s. Kap. A 3
,,Menschenrechte von Frauen und Médchen®) abgedeckt.
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Dafiir wird eine Bandbreite von Instrumenten eingesetzt — von entwicklungspolitischen und menschenrechtli-
chen Projekten bis zu bilateralem und multilateralem politischen Dialog und der engen Zusammenarbeit mit
internationalen Organisationen.

Als Einheit der Vereinten Nationen fiir die Gleichberechtigung der Geschlechter und fiir die Stirkung der Rechte
der Frau kommt UN Women eine hervorgehobene Rolle zu. Sie hat den globalen Auftrag, sowohl normativ als
auch operativ fiir Gleichberechtigung und Geschlechtergerechtigkeit einzutreten. Die Exekutivdirektorin ist als
Untergeneralsekretirin der Vereinten Nationen Mitglied im obersten Koordinierungsgremium der Vereinten
Nationen (,,Chief Executive Board*). Im Berichtszeitraum ist die Organisation weiter aufgewachsen.

Deutschland unterstiitzt das Mandat von UN Women und die zentrale Rolle dieser Organisation bei der welt-
weiten Verwirklichung der Menschenrechte von Frauen und Médchen. Ziel der Bundesregierung ist es, die
Durchsetzungskraft von UN Women innerhalb des Systems der Vereinten Nationen zu festigen und eine stirkere
Beriicksichtigung von Frauenrechten in Linderprogrammen zu erreichen. Ausdruck dessen ist, dass die Bun-
desregierung ihren jéhrlichen freiwilligen Beitrag an UN Women im Zeitraum 2016 bis 2018 auf 4 Mio. Euro
pro Jahr verdoppelt hat. Dieser Beitrag wird zusétzlich zum reguldren Gesamtbeitrag Deutschlands an die Ver-
einten Nationen geleistet und beinhaltet nicht zweckgebundene Finanzmittel, zum Beispiel fiir den ,,Fund for
Gender Equality®, fiir die Bekdmpfung sexualisierter Gewalt in Fliichtlingslagern in Siidsudan und Mali oder
fiir die stirkere Beteiligung von Frauen in Friedensverhandlungen in Siidsudan sowie fiir UN Women-Aktivité-
ten im Bereich Frauen, Frieden und Sicherheit. Seit dem Jahr 2011 wird zudem der UN Women Fonds zur
Prévention von Gewalt gegen Frauen und Médchen durch die Bundesregierung unterstiitzt. Deutschland hat
auch den neuen Flaggschiffbericht von UN Women ,,Gender Equality in the 2030 Agenda“ finanziell unterstiitzt.
Dieser wurde im Februar 2018 vorgestellt, unter anderem bei einer gemeinsamen Veranstaltung von UN Women
und des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) in Berlin.

UN Women Nationales Komitee Deutschland e. V. ist ein unabhéngiger und gemeinniitziger Verein und eines
von weltweit 14 nationalen Komitees, die auf der jeweiligen nationalen Ebene die Arbeit der VN Behorde UN
Women unterstiitzen. Das BMFSFJ unterstiitzt die Arbeit des deutschen nationalen Komitees von UN Women
mit dem Projekt ,,Vernetzung der nationalen Arbeit zu Gleichstellung und Chancengleichheit der Geschlechter
mit der internationalen Arbeit zu Geschlechtergerechtigkeit und Frauenforderung®. Das Projekt ermdglicht eine
stiarkere Bewusstseinsbildung in Deutschland zu den Themen Geschlechtergerechtigkeit und faire Chancen fiir
Frauen und Ménner.

Im Berichtszeitraum unterstiitzte Deutschland neben UN Women eine Reihe anderer Organisationen der Ver-
einten Nationen, die im Bereich der Frauenrechtsforderung aktiv sind. Dafiir wird auf den Jahresbericht zur
Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen* verwiesen. Dariiber hinaus besonders hervorzuheben ist die Un-
terstiitzung fiir den Weltbevolkerungsfonds der Vereinten Nationen (,,United Nations Population Fund* —
UNFPA), dessen Ziele — sexuelle und reproduktive Gesundheitsversorgung bereitzustellen und die damit zu-
sammenhingenden Rechte zu starken — die Bundesregierung nachdriicklich unterstiitzt. Konkret stellte die Bun-
desregierung auch finanzielle Unterstiitzung fiir die Phase II des gemeinsamen Programms von UNFPA und
UNICEF zur Uberwindung von weiblicher Genitalverstiimmelung in 17 Lindern bereit.

Die Organisationen und Entitéiten der Vereinten Nationen, die zu Frauenrechten arbeiten, stiitzen sich in ihrer
Arbeit auf Mandate, die Ausfluss politischer Verhandlungen in den verschiedenen Gremien der Vereinten Na-
tionen sind. Hierzu gehort allen voran die jahrlich tagende Frauenrechtskommission (FRK). Sie hat 45 Mitglie-
der, die nach regionalen Gesichtspunkten durch den Wirtschafts- und Sozialrat der Vereinten Nationen (eng-
lisch: Economic and Social Council, ECOSOC) fiir eine Periode von vier Jahren gewéhlt werden. Deutschland
war von 1997 bis 2017 ununterbrochen Mitglied der FRK und wird ab April 2019 wieder Mitglied sein.

Als zentrales Ergebnis ihrer Tagungen verabschiedete die FRK im Berichtszeitraum Schlussfolgerungen zur
wirtschaftlichen Starkung von Frauen in der sich verdndernden Arbeitswelt (2017) und der Situation von Frauen
und Médchen in ldndlichen Raumen (2018). 2018 wurden verabschiedet: Schlussfolgerungen zum Hauptthema
sowie flinf Resolutionen zu den Themen ,,Jubildumsjahr Peking+25%“ im Jahr 2020, Paldstinensische Frauen,
Gefangennahme von Frauen und Midchen sowie eine prozedurale Resolution zu HIV/AIDS.

Wihrend der Verhandlungen zeigte sich die offene Spaltung der internationalen Gemeinschaft in Bezug auf
Themen wie z. B. sexuelle und reproduktive Gesundheit und Rechte/Sexualerziehung, Rolle und Stellenwert

4 Bericht der Bundesregierung zur Zusammenarbeit zwischen der Bundesrepublik Deutschland und den Vereinten Nationen und

einzelnen, global agierenden, internationalen Organisationen und Institutionen im Rahmen des VN-Systems in den Jahren 2016 und
2017, Bundestagsdrucksache 19/4763.
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von Familie, der einzelnen Familienmitglieder und einer gleichberechtigten Aufteilung von Haus- und Pflege-
arbeit, der Beteiligung von Zivilgesellschaft einschlieBlich Sprache zu Menschenrechtsverteidigerinnen,
LGBTI, die Beteiligung von Médchen bei der Entscheidungsfindung und Gesundheitsfragen, Finanzierungs-
quellen sowie Sprache zu Diskriminierung. Die Schlussfolgerungen sind, trotz der schwierigen multilateralen
Verhandlungsdynamik, positiv zu bewerten. So konnten sich die Mitgliedsstaaten zum Beispiel in Bereichen
wie Diskriminierung, Gewalt, Familie, Bildung, Gesundheit und Zivilgesellschaft sowie zu einer Benennung
von Médchen in den Teilhabeparagrafen iiberhaupt bzw. auch auf neue Sprache einigen. Die Schlussfolgerungen
enthalten weiterhin eine Rolle fiir die nationalen Menschenrechtsinstitutionen. Positiv hervorzuheben ist au3er-
dem die Tatsache, dass sich die EU erneut gegen die Aufnahme von Sprache zur nationalen Souverénitit sperren
konnte, die die FRK-Verpflichtungen unter erhebliche Vorbehalte gestellt hétte. Auch in den anderen funktio-
nalen Kommissionen des Wirtschafts- und Sozialrats, wie zum Beispiel in der Bevolkerungs- und Entwick-
lungskommission, setzte sich Deutschland fiir diese Ziele ein.

Auch in anderen Gremien der Vereinten Nationen, zum Beispiel im Menschenrechtsrat oder der Generalver-
sammlung, gehoren die Forderung und der Schutz der Menschenrechte von Frauen zu den Priorititen Deutsch-
lands. Die Bundesregierung verhandelte dort eine Reihe von Resolutionen zu Frauenrechten, insbesondere ge-
gen Diskriminierung von Frauen und zum Schutz von Frauen und Madchen vor Gewalt. Themen beinhalteten
zum Beispiel die weibliche Genitalverstiimmelung oder Gewalt gegen Frauen online. Dariiber hinaus setzte sich
die Bundesregierung dafiir ein, dass Frauenrechte und Gleichberechtigungsfragen auch dort thematisiert wur-
den, wo sie nicht explizit auf der Agenda standen. Zum Beispiel beriicksichtigt die deutsch-spanische Resoluti-
onsinitiative zu den Menschenrechten auf Wasser und Sanitirversorgung in besonderer Weise die Belange von
Frauen und Médchen.

Auch im Zusammenhang mit dem Sicherheitsrat der Vereinten Nationen hat sich die Bundesregierung im Be-
richtszeitraum engagiert, insbesondere hinsichtlich der Umsetzung der Sicherheitsratsresolution 1325 zu
Frauen, Frieden, Sicherheit und ihrer Folgeresolutionen. Diese geben politische Richtlinien fiir eine geschlech-
tersensible Friedens- und Sicherheitspolitik vor und fordern die Mitgliedstaaten auf, konkrete Maflnahmen zur
gleichberechtigten Teilhabe von Frauen an politischen Prozessen und Institutionen zur Verhiitung, Beilegung
und Bewaltigung von Konflikten und zum Schutz von Frauen und Médchen vor sexueller Gewalt in bewaffneten
Konflikten zu ergreifen.

Ihrem Engagement zur Umsetzung von Sicherheitsratsresolution 1325 hat die Bundesregierung im Berichtzeit-
raum mit dem Umsetzungsbericht zum Ersten Nationalen Aktionsplan zur Umsetzung der Resolution 1325
(2012 bis 2016) sowie der Verabschiedung des zweiten Nationalen Aktionsplan (2017 bis 2020) und der eigens
eingesetzten interministeriellen Arbeitsgruppe zu Resolution 1325 einen einheitlichen Bezugsrahmen gegeben.
Die Bundesregierung wird auch zum Ablauf des zweiten Aktionsplans iiber dessen Umsetzung berichten.*®

Auf Initiative Spaniens wurde am Rande der 71. VN-Generalversammlung (2016) ein {iberregionales ,,Focal
Points Network (FPN) on Women, Peace and Security* lanciert, das unter anderem dem Austausch von ,,best
practices” dienen soll und jahrlich am Rande der ,,High Level Week* der VN-Generalversammlung in New
York sowie zusédtzlich einmal jéhrlich auf ,,Hauptstadtebene‘ zusammenkommt. Deutschland trat dem Netzwerk
bereits wiahrend der 71. VN-Generalversammlung (2016) bei. Dem Netzwerk gehdren bisher rund 80 Staaten
und regionale/internationale Organisationen (ECOWAS, EU, NATO, OSZE, Afrikanische Union, UN Women,
,,uUnion for the Mediterranean‘) an. Im Jahr 2018 hatte Deutschland den Vorsitz im FPN inne. Am 9./10. April
2018 hat Deutschland das zweite Hauptstadttreffen in Berlin ausgerichtet, in enger Zusammenarbeit mit Spanien

4 Fiir weitergehende Informationen zu den Aktivititen der Bundesregierung in diesem Bereich wird auf die folgenden detaillierten

Berichte verwiesen:

1. Aktionsplan der Bundesregierung zur Umsetzung von Resolution 1325 fiir den Zeitraum 2013-2016:https://www.auswaertiges-
amt.de/blob/209854/ae8a05b014071af98b5e8b6d23al 144¢/121219-aktionsplan-download-data.pdf

Umsetzungsbericht zum Aktionsplan der Bundesregierung zur Umsetzung von Resolution 1325 des Sicherheitsrats der
Vereinten Nationen fiir den Zeitraum 2013 — 2016: https://www.auswaertiges-
amt.de/blob/209858/dc6152546ab229153e6c048388dc98d6/1701 1 1-umsetzungsbericht-data.pdf

2. Aktionsplan der Bundesregierung zur Umsetzung von Resolution 1325 zu Frauen, Frieden, Sicherheit des Sicherheitsrats der
Vereinten Nationen fiir den Zeitraum 2017 — 2020: https://www.auswaertiges-
amt.de/blob/209856/dce24ab4dfc29170fa088ed5363fc479/170111-aktionsplan-1325-data.pdf
Umsetzungsbericht vom 25.11.2015, veroftentlicht unter DEU G7-Vorsitz; G7 Report on the Implementation of the G8
Declaration on Preventing Sexual Violence in Conflict: https://www.auswaertiges-
amt.de/blob/276678/3b6193ab76156f30ealal3fcec4580c/151125-sexuelle-gewalt-bericht-data.pdf


https://www.auswaertiges-amt.de/blob/209854/ae8a05b014071af98b5e8b6d23a1144c/121219-aktionsplan-download-data.pdf
https://www.auswaertiges-amt.de/blob/209854/ae8a05b014071af98b5e8b6d23a1144c/121219-aktionsplan-download-data.pdf
https://www.auswaertiges-amt.de/blob/209858/dc6f52546ab229153e6c048388dc98d6/170111-umsetzungsbericht-data.pdf
https://www.auswaertiges-amt.de/blob/209858/dc6f52546ab229153e6c048388dc98d6/170111-umsetzungsbericht-data.pdf
https://www.auswaertiges-amt.de/blob/209856/dce24ab4dfc29f70fa088ed5363fc479/170111-aktionsplan-1325-data.pdf
https://www.auswaertiges-amt.de/blob/209856/dce24ab4dfc29f70fa088ed5363fc479/170111-aktionsplan-1325-data.pdf
https://www.auswaertiges-amt.de/blob/276678/3b6193ab76156f30ea1a13fcec45f80c/151125-sexuelle-gewalt-bericht-data.pdf
https://www.auswaertiges-amt.de/blob/276678/3b6193ab76156f30ea1a13fcec45f80c/151125-sexuelle-gewalt-bericht-data.pdf
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(Vorsitz 2017), Namibia (Vorsitz 2019) und UN Women. Am Rande der 73. Generalversammlung kam das FPN
auf Einladung von Deutschland am 26. September 2018 in New York zusammen.

Im Berichtszeitraum war die Sonderberichterstatterin zu sexueller Gewalt in Konflikten, Pramila Patten, zwei-
mal zu Besuch in Berlin. Sie nahm im Jahr 2017 an der Konferenz ,,Vergewaltigung ist eine Kriegswaffe* teil
und im Jahr 2018 an dem in Berlin ausgerichteten Hauptstadttreffen des ,,Focal Points Network* zum Thema
Frauen, Frieden und Sicherheit. Auch die Sondergesandte des NATO-Generalsekretérs fiir Frauen, Frieden, Si-
cherheit, Clare Hutchinson, kam im Jahr 2017 nach Deutschland. Deutschland ist auch in der NATO aktiv an
der Weiterentwicklung der Umsetzung der Sicherheitsratsresolution 1325 beteiligt.

Ebenfalls engagierte sich die Bundesregierung im Berichtszeitraum als ,,champion® der Initiative zur Verhinde-
rung von sexueller Gewalt in Konflikten (,,Preventing Sexual Violence in Conflict Initiative® — PSVI). Der
Bericht zur Umsetzung der Initiative wurde unter deutschem G7-Vorsitz vorgestellt.

Zusitzlich ist Deutschland in der OSZE aktiv und setzt sich dort, nicht zuletzt wihrend des deutschen OSZE-
Vorsitzes 2016 fiir die Themen Frauen, Frieden und Sicherheit, Geschlechtergerechtigkeit und Bekdmpfung von
Menschenhandel ein.

Die politischen Verpflichtungen im Bereich Gleichberechtigung der Geschlechter in der OSZE basieren vor
allem auf dem ,,Gender Action Plan“ aus dem Jahr 2004. Das Addendum zu diesem Aktionsplan, das dessen
Implementierung beschleunigen sollte, wurde beim OSZE-Ministerrat in Belgrad im Dezember 2015 jedoch
aufgrund mangelnden Konsenses nicht angenommen. Die Bundesregierung hat sich im Jahr 2016 um Wieder-
aufnahme der Verhandlungen zum Addendum bemiiht, ist (bisher) aber auf Widerstand einiger Teilnehmerstaa-
ten gestoBen. Das Addendum konnte bis heute nicht angenommen werden.

Die Bundesregierung hat ihre OSZE-Verpflichtungen durch Austausch von Erfahrungen und ,,best practices®,
durch Benennung von Umsetzungsdefiziten in Teilnehmerstaaten sowie durch Unterstiitzung einer Veranstal-
tung der OSZE-Abteilung bei der Frauenrechtskommission der Vereinten Nationen umgesetzt. Deutschland hat
sich im Berichtszeitraum fiir die Stirkung der Abteilung fiir Genderfragen des OSZE-Sekretariats eingesetzt,
unter anderem durch die Durchfithrung gemeinsamer Veranstaltungen, die Sekundierung einer Beraterin fiir
Gleichberechtigung der Geschlechter an die zustindige Abteilung und die Unterstiitzung von extrabudgetéren
Projekten.

Ergebnis der Arbeit des Europarats im Bereich Frauenrechte war im Berichtszeitraum das Inkrafttreten des weg-
weisenden Ubereinkommens zur Verhiitung und Bekimpfung von Gewalt an Frauen und hiiuslicher Gewalt
(,,Istanbul-Konvention*) am 1. August 2014. Seitdem existiert fiir den européischen Kontinent ein verbindliches
Rechtsinstrument, das einen umfassenden Rechtsrahmen zur Vorbeugung von Gewalt, zum Opferschutz und
zur Beendigung der Straflosigkeit von Verursachern von Gewalt gegen Frauen und héduslicher Gewalt schafft.
Es ist umfangreicher und detaillierter als andere Regionalabkommen — zum Beispiel der Afrikanischen Union
oder der Organisation Amerikanischer Staaten — in diesem Bereich und sieht auch den Beitritt von Staaten vor,
die nicht dem Europarat angehoren. Die Bundesregierung hat das Ubereinkommen des Europarats zur Verhii-
tung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt am 12. Oktober 2017 ratifiziert. Die
Konvention trat fiir Deutschland am 1. Februar 2018 in Kraft.

Seit dem Jahr 2012 wird das Thema Gleichstellung von Frauen und Méannern im Europarat in der Kommission
fiir Geschlechtergleichstellung (,,Gender Equality Commission* — GEC) behandelt, an der sich die Bundesre-
gierung aktiv beteiligt. Themen der GEC waren im Berichtszeitraum unter anderem der Beschluss, Empfehlun-
gen zur Bekdmpfung von Sexismus zu erarbeiten. Es wurden auflerdem erste Ergebnisse zum dritten Monitoring
zur Umsetzung der Empfehlungen ,,Rec (2003) 3 {iber die ausgewogene Mitwirkung von Frauen und Ménnern
bei politischen und 6ffentlichen Entscheidungen® prasentiert. Die GEC tauschte sich dariiber hinaus unter an-
derem mit dem Beauftragen fiir Menschenrechte des Europarats zu den Themen Genitalverstimmelung, Sport
und der Rolle von Medien aus.

Im Mirz 2018 verabschiedete die GEC eine neue Strategie fiir Gleichstellung der Geschlechter (2018 bis 2023).

Die Forderung der Gleichberechtigung der Geschlechter und der Rechte von Frauen und Méadchen ist ein expli-
zites Ziel sowie Querschnittsaufgabe und Qualitdtsmerkmal der deutschen Entwicklungszusammenarbeit. Im
Berichtszeitraum hat die deutsche Entwicklungszusammenarbeit daher in ihren Kooperationsldndern durch
zahlreiche Programme und Vorhaben zur Umsetzung von Gleichberechtigung sowie Frauen- und Madchenrech-
ten beigetragen .

Grundlage flir den Ansatz zur Gleichberechtigung der Geschlechter ist hierbei das iibersektorale Konzept
»Qleichberechtigung der Geschlechter in der deutschen Entwicklungspolitik™ von 2014. Deutschland hat sich
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darin einem dreigleisigen Ansatz zur Forderung der Gleichberechtigung verpflichtet. Neben der Beriicksichti-
gung einer Geschlechter-Perspektive in allen entwicklungspolitischen Strategien, Programmen und Projekten
(,,gender mainstreaming®) und der Forderung spezifischer MaBnahmen zur Stirkung von Frauenrechten
(,,empowerment*) werden Frauenrechte und Gleichberechtigungsthemen systematisch im hochrangigen bi- und
multilateralen entwicklungspolitischen Dialog verankert.

Mit der Verabschiedung des zweiten entwicklungspolitischen Aktionsplans zur Gleichberechtigung der Ge-
schlechter (2016 bis 2020) verstarkt das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung (BMZ) sein Engagement zur Férderung der Gleichberechtigung und Durchsetzung von Frauenrechten und
tragt aktiv und messbar zur Erreichung globaler Ziele wie der Agenda 2030 bei.

Im November 2017 verabschiedete das BMZ den 5-Punkte-Plan ,,Keine Gewalt gegen Frauen®, mit dem die
deutsche Entwicklungspolitik ihr Engagement in ihren Partnerldndern bekriftigt. Dazu gehort die Unterstiitzung
von Opfern, die juristische Verfolgung der Téter, die Starkung der Chancengleichheit ebenso wie die Gewalt-
pravention. So startete Ende 2017 ein neues Regionalvorhaben ,,Pravention von Gewalt gegen Frauen und Méd-
chen im siidlichen Afrika“ mit dem Ziel, die Kooperation von staatlichen, nichtstaatlichen und privatwirtschaft-
lichen Akteuren zur Privention von Gewalt gegen Frauen und Médchen in Siidafrika, Lesotho und Sambia zu
stirken. Die Situation von Frauen und Médchen wird in allen Regierungsverhandlungen thematisiert.

Im Rahmen der deutschen G20-Prisidentschaft im Jahr 2017 hat die Bundesregierung mit der ,,#eSkills4Girls-
Initiative* zur SchlieBung der digitalen Kluft zwischen Maddchen und Jungen sowie mit einer Initiative zur For-
derung von Unternehmerinnen (We-Fi) ebenfalls gleichstellungspolitische Schwerpunkte in Entwicklungslan-
dern gesetzt. 2018 erfolgte durch das ,,We-Fi Governing Committee” die Zusage der Finanzierung von drei
ersten Projekten zur Uberwindung finanzieller und nicht-finanzieller Barrieren fiir Unternehmerinnen unter an-
derem in Mali, Nigeria, Jemen und Sri Lanka.

Ein weiteres wichtiges Tatigkeitsfeld fiir die Bundesregierung ist der Kampf gegen den Menschenhandel, dem
weltweit Millionen von Menschen zum Opfer fallen, wobei iiberwiegend Frauen und Méadchen betroffen sind.
Deutschland hat daher im Jahr 2004 im Rahmen der VN das Mandat des Sonderberichterstatters fiir Menschen-
handel ins Leben gerufen. Die VN-Sonderberichterstatterin fiir Menschenhandel, Maria Grazia Giammarinaro,
die dieses Amt seit dem Jahr 2014 ausfiihrt, hat in ihrem letzten Bericht zum Thema ,,Menschenhandel und
Flucht* den Fokus auf Frauen und Kinder als Opfer von Menschenhandel gesetzt.

Deutschland durchlief im Berichtszeitraum erstmals das Monitoringverfahren zum Ubereinkommen des Euro-
parates zur Bekdmpfung des Menschenhandels. Die Empfehlungen des Monitoringmechanismus werden von
der Bundesregierung zur weiteren Verbesserung des Kampfes gegen den Menschenhandel und des Schutzes
seiner Opfer genutzt. Im Juni 2017 wurde hierzu dem Europarat ein Zwischenbericht vorgelegt.

Die Bundesregierung beobachtete im Berichtszeitraum weiterhin weltweite Einschrankungen der Zivilgesell-
schaft, die entweder formell durch den Erlass von Gesetzen (sogenannte NRO-Gesetzgebung) oder informell
bewerkstelligt wurde. Daher fordert die Bundesregierung ausdriicklich Nichtregierungsorganisationen, gerade
auch im Frauenrechtsbereich. Im Berichtszeitraum wurden zivilgesellschaftliche Projekte dieser Art in iiber
25 verschiedenen Landern mit Betrdgen zwischen 5.000 und 100.000 Euro pro Jahr unterstiitzt. Themen waren
unter anderem die Gewalt gegen Frauen, die Unterstlitzung von Opfern und die Stirkung der gesellschaftlichen
Teilhabe von Frauen.

Vertreterinnen der Zivilgesellschaft werden auch in ihrem Zugang zu Institutionen und Konferenzen unterstiitzt.
So waren sie beispielsweise im Berichtszeitraum Teil der deutschen Regierungsdelegation bei den Sitzungen
der VN-Frauenrechtskommission. Dariiber hinaus hat die Bundesregierung die Nichtregierungsorganisation
,»NGO Committee on the Status of Women* (NGOCSW), ein Verbund von iiber 100 internationalen Frauen-
rechtsinitiativen, bei der Erstellung und Durchfiihrung von Trainings fiir Vertreterinnen der Zivilgesellschaft im
Vorfeld der 61. und 62. Frauenrechtkommission unterstiitzt.

Weltweiter Einsatz fiir die Verwirklichung der Menschenrechte von Kindern

Mit gleichem Engagement setzt sich die Bundesregierung fiir die Umsetzung der Kinderrechte im Ausland ein.
Das ,,VN-Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes* (,,Convention on the Rights of the Child* — CRC; auch:
VN-Kinderrechtskonvention) bildet zusammen mit anderen internationalen und regionalen Normen fiir die
Rechte des Kindes, einschlielich derer der Européischen Union und des Europarats, eine solide Grundlage zur
Gewihrleistung der Menschenrechte fiir Kinder.
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Fiir die Bundesregierung ist das Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen (UNICEF) der wichtigste Partner in
der weltweiten Durchsetzung von Kinderrechten. Deutschland kooperiert eng mit UNICEF und war im Jahr
2017 viertgroBter Geber im offentlichen Sektor. Deutschland war 2017 und 2018 im Exekutivrat vertreten und
konnte den finanziellen Einsatz politisch untermauern.

Die Bundesregierung unterstiitzt UNICEF mit einem freiwilligen Regelbeitrag. Dieser wurden in den Berichts-
jahren gegeniiber den Vorjahren deutlich erhoht auf 15 Mio. Euro im Jahr 2017 und 50 Mio. Euro im Jahr 2018.
Des Weiteren fordert die Bundesregierung die Arbeit von UNICEF durch die Bereitstellung projektbezogener
Mittel. Angesichts der Vielzahl akuter Krisen, die Kinder und ihre Rechte schwer beeintrichtigen, wurde die
Zusammenarbeit mit UNICEF in den Berichtsjahren weiter intensiviert. Die deutsche Bundesregierung war im
Jahr 2017 drittgroBter bilateraler Geber fiir die Programme von UNICEF. Die Bundesregierung kooperierte mit
UNICEF im Berichtszeitraum auch auf politischer Ebene. Im Jahr 2014 wurde gemeinsam mit UNICEF und der
Europidischen Kommission ein gemeinsamer Leitfaden zur Integration von Kinder- und Jugendrechten in der
Entwicklungszusammenarbeit erarbeitet und in mehrere Sprachen iibersetzt. Mehrere FortbildungsmaBBnahmen
auf der Basis des ,,Child Rights Toolkit" konnten erfolgreich durchgefiihrt werden.

Unter allen 36 Nationalkomitees gehorte das Deutsche Komitee fiir UNICEF e. V. in K6ln auch in den Jahren
2017 und 2018 zu jenen mit dem hochsten Spendenaufkommen. Mit Uberweisungen in Hohe von rund 94,9
Mio. Euro im Jahr 2017 leistete das Komitee einen signifikanten Beitrag zur Arbeit von UNICEF. Die Bundes-
regierung steht in regelmiBigem und engem Austausch mit dem Deutschen Komitee.

Auch in den Gremien der Vereinten Nationen verfolgt Deutschland die politische Umsetzung und Auslegung
der Kinderrechtskonvention. Es wurde eine Fortbildung mit EU und UNICEF fiir die Vertreterinnen und Ver-
treter der Ombudspersonen aller Lander Lateinamerikas durchgefiihrt.

Im Juli 2018 fand eine gemeinsame Konferenz von BMZ und UNICEF zur psychosozialen Unterstiitzung im
Kontext der Syrien- und Irakkrisen statt. Neben der Kooperation im Kontext von Krisen und Flucht hat das
BMZ im Jahr 2017 das unter der Obhut von UNICEF stehenden ,,Education Cannot Wait Trust Fund* mit
16 Mio. Euro unterstiitzt. SchlieSlich forderte das BMZ eine vom deutschen Komitee fiir UNICEF e. V. und
Deutsches Global Compact Netzwerk durchgefiihrte Studie zu Kinderrechten in deutschen Unternehmensakti-
vititen.

Auch gegeniiber dem Sicherheitsrat verfolgte die Bundesregierung eine konsequente Politik zu Kinderrechten
und setzte sich dabei weiterhin besonders fiir das im Sicherheitsrat behandelte Thema ,,Kinder und bewaffnete
Konflikte* ein. Dazu finanzierte sie Projekte, unter anderem auch von Nichtregierungsorganisationen, und stand
im engen Austausch mit der Sondergesandten des Generalsekretirs der Vereinten Nationen, Leila Zerrougui.
Zur Starkung und Weiterentwicklung des Sicherheitsratsmechanismus ,,Kinder und bewaffnete Konflikte* ver-
anstaltete das Auswirtige Amt im Berichtszeitraum zwei Workshops mit der Stiftung Wissenschaft und Politik
(SWP) sowie einen Workshop mit dem Zentrum fiir Internationale Friedenseinsétze (ZIF). Teilnehmer waren
sowohl Sicherheitsratsmitglieder als auch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Vereinten Nationen und der Zi-
vilgesellschaft. Die Berichte der Workshops wurden dem Sicherheitsrat vorgestellt. Die Kampagne der Verein-
ten Nationen gegen die Rekrutierung von Kindern durch staatliche Streitkrifte ,,Children, not Soldiers* wurde
finanziell von der Bundesregierung unterstiitzt. Die Bundesregierung verfolgt weiter das Ziel, dass die Zwangs-
rekrutierung von Kindern vollstéindig beendet wird.

Kinder und Jugendliche sind die entscheidenden Akteure fiir gesellschaftlichen Wandel und nachhaltige Ent-
wicklung. Daher werden sie als Tréger eigener Schutz-, Férderungs- und Beteiligungsrechte ausdriicklich auch
in entwicklungspolitisches Handeln einbezogen. Im Rahmen des Aktionsplans ,,Agents of Change*
(2017 — 2019) leistet die deutsche Entwicklungszusammenarbeit weiterhin vielfdltige Beitrdge, um die Rechte
von Kindern und Jugendlichen zu schiitzen, zu férdern und sie an gesellschaftlichen wie politischen Prozessen
teilhaben zu lassen. Weiterhin trugen konkrete Malnahmen z. B. im Rahmen der BMZ-Sonderinitiativen ,,Eine
Welt ohne Hunger* und ,,Fluchtursachen bekdmpfen, Fliichtlinge (re-)integrieren dazu bei, die Situation von
Kindern und Jugendlichen in akuten Konflikt- oder Fluchtsituationen zu verbessern.

Die Bundesregierung engagiert sich weiterhin im weltweiten Kampf gegen Kinderarbeit. Deutschland hatte im
Jahr 1992 das Internationale Programm zur Beseitigung der Kinderarbeit (IPEC) der ILO als einziger Geber
gestartet. IPEC hat sich seither zum groBten ILO-Programm fiir technische Zusammenarbeit entwickelt. Es un-
terstiitzt zahlreiche Lander, die sich zum Ziel gesetzt haben, Kinderarbeit wirksam und nachhaltig zu bekdmp-
fen. Deutschland ist nicht nur Mitbegriinder, sondern bis heute ein wichtiger Partner von IPEC. Im Rahmen des
Programms wurden Aktivitdten in Albanien, Kasachstan, Kosovo und Libanon unterstiitzt. Derzeit liegt der
regionale Schwerpunkt auf Zentralasien. Ziel des Programmes ist es, Kinderarbeit — insbesondere in ihren
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schlimmsten Formen — signifikant zuriickzudréngen, unter anderem durch die Verbesserung von Bildungs- und
Ausbildungschancen der Betroffenen und die Schaffung von mehr Beschéftigung fiir Jugendliche. Dasselbe Ziel
verfolgt Deutschland auch in Afrika. In Burkina Faso ist im Berichtszeitraum ein Programm gestartet worden,
welches Jungen und Midchen vor Kinderhandel, den schlimmsten Formen der Kinderarbeit und geschlechts-
spezifischer Gewalt schiitzen soll.

Auch im Europarat hat sich die Bundesregierung im Berichtszeitraum weiterhin fiir die Stiarkung und den Schutz
von Kinderrechten engagiert. Am 18. November 2015 hat Deutschland das Ubereinkommen des Europarates
zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch (sogenannte ,,.Lanzarote-Kon-
vention®) ratifiziert, das darauthin am 1. Mirz 2016 in Deutschland in Kraft getreten ist. Seitdem gilt das Uber-
einkommen als européischer Leitfaden fiir den Kampf gegen Kinderarbeit in diesem Bereich.

Um ein Bewusstsein fiir die sexuelle Ausbeutung und den sexuellen Missbrauch von Kindern zu schaffen und
die Umsetzung des Ubereinkommens zu beférdern, hat der Europarat den 18. November zum Europiischen Tag
fiir den Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch ausgerufen. Anlisslich dieses
Datums hat die Bundesregierung am 17. und 18. November 2016 eine Netzwerkkonferenz zum Aktionsplan der
Bundesregierung zum Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexueller Gewalt und Ausbeutung durchge-
fiihrt.

Im April 2016 hat der Europarat die Strategie fiir die Rechte des Kindes fiir den Zeitraum 2016 bis 2021 verab-
schiedet, mit der gegenwirtige Herausforderungen fiir die Kinderrechte in den Mitgliedstaaten bewaltigt werden
sollen.

Im OSZE-Aktionsplan zur Bekdmpfung des Menschenhandels von 2003 beschlossen die OSZE-Teilnehmer-
staaten, der Frage der Bekdmpfung des Kinderhandels besondere Aufmerksamkeit zu widmen. Zu diesem
Zweck billigte der OSZE-Ministerrat im Jahr 2005 einen Zusatz zum Aktionsplan, der auch die Berticksichti-
gung der besonderen Schutz- und Hilfsbediirftigkeit der Opfer von Kinderhandel zum Gegenstand hat. Im Jahr
2017 veranstaltete das Biiro der OSZE-Sonderbeauftragten und Koordinatorin fiir die Bekdmpfung von Men-
schenhandel, Madina Jarbussynova, gemeinsam mit Italien als Vorsitzendem der Kontaktgruppe mit den Medi-
terranen Kooperations-Partnern der OSZE eine Konferenz zu verschiedenen Formen des Menschenhandels mit
einem Fokus auf unbegleitete und von ihren Eltern getrennte Kinder in Konflikt- und Post-Konflikt-Gebieten
sowie in humanitdren Zusammenhéngen und grolen Migrationsbewegungen. Um die 6ffentliche und politische
Aufmerksamkeit auf die internationalen und nationalen Aktivititen gegen Menschenhandel zu lenken, lautete
das Thema der 17. Allianz gegen Menschenhandel der OSZE im Jahr 2017 ,, Trafficking in Children and the
Best Interests of the Child”“. Im Jahr 2018 verdffentlichte das Biiro der OSZE-Sonderbeauftragte und Koordi-
natorin fiir die Bekdmpfung von Menschenhandel den Bericht ,,Child Trafficking and Child Protection: Ensuring
that Child Protection Mechanisms Protect the Rights and Meet the Needs of Child Victims of Human Traffi-
cking“?’.

47 https://www.osce.org/secretariat/405095?download=true
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B7 Menschenrechte und Wirtschaft

Obgleich Achtung, Schutz und Gewéhrleistung der Menschenrechte vorrangig staatliche Aufgaben sind, fordert
bereits die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte von 1948 auch den Einzelnen sowie alle Organe der
Gesellschaft — und damit auch die Wirtschaft — auf, einen Beitrag zur Verwirklichung der Menschenrechte zu
leisten. Darin kommt zum Ausdruck, dass es fiir einen effizienten und nachhaltigen Menschenrechtsschutz auch
ganz mafigeblich auf das Zusammenwirken staatlicher und nichtstaatlicher Akteure ankommt. In einer Welt der
zunchmenden Vernetzung, des wirtschaftlichen Zusammenwachsens und einer rasanten Globalisierung vieler
Lebensbereiche bekommt die Rolle der Wirtschaft fiir die Wahrung der Menschenrechte zunehmend praktische
Relevanz. Zwar gilt auch unter den Bedingungen der Globalisierung, dass jedes Land die Hauptverantwortung
fiir seine wirtschaftliche und soziale Entwicklung und fiir die Einhaltung der Menschenrechte trégt und Schutz
vor Menschenrechtsverletzungen durch Dritte, so auch durch Unternehmen, gewéhren muss. Unternehmen sind
dabei vorrangig an die Einhaltung nationaler Gesetze gebunden. Es ist aber auch richtig, dass systematische
Menschenrechtsverletzungen zu Armut, Konflikten und Destabilisierung fiihren. Unternehmen profitieren hin-
gegen von einer offenen, friedlichen, regelbasierten Globalisierung. Ein elementarer Schritt ist es deshalb, Men-
schenrechte als grundlegenden Malstab fiir die Ausgestaltung der Liefer- und Wertschopfungsketten ernst zu
nehmen. Der Schutz der Grundfreiheiten, die Einhaltung rechtsstaatlicher Verfahren und der politische und so-
ziale Ausgleich als Grundlage staatlicher Stabilitit sind Voraussetzungen fiir prosperierende Gesellschaften,
wirtschaftliches Wachstum und eine sozial gerechte und nachhaltige Globalisierung — damit liegt ein nachhalti-
ger Menschenrechtsschutz auch im eigenen Interesse der Unternehmen.

Vor diesem Hintergrund wurden im Juni 2011 durch den Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen einstimmig
die ,,VN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte* (,,UN Guiding Principles on Business and Human
Rights*) verabschiedet. Die Leitprinzipien etablieren drei Sdulen menschenrechtlicher Verantwortung im Wirt-
schaftskontext: ,,protect, respect, remedy* (schiitzen, achten, abhelfen): ,,Protect” bedeutet, dass der Staat vor
Menschenrechtsverletzungen Dritter schiitzen muss; ,,respect™ bedeutet, dass Unternehmen eine Verantwortung
haben, Menschenrechte zu achten; ,,remedy* bedeutet, dass Staaten Strukturen (Rechtsschutz, Beschwerdeme-
chanismen) schaffen miissen, um Menschenrechtsverletzungen zu ahnden, wirksame Abhilfe zu schaffen und
ggf. Wiedergutmachung an die Opfer zu leisten; Unternehmen sollten wirksame Beschwerdemechanismen auf
Unternehmensebene schaffen oder sich an solchen Mechanismen beteiligen. Die sich aus den Leitlinien erge-
benden 31 handlungsleitenden Prinzipien werden mittlerweile als Referenzrahmen fiir die Durchsetzung der
Menschenrechte aufgegriffen und gelten als ,,abgestimmte Sprache* fiir die Beschreibung menschenrechtlicher
Sorgfaltspflicht (,,due diligence*).

Nationaler Aktionsplan Wirtschaft und Menschenrechte

Als Grundlage fiir die Umsetzung der VN-Leitprinzipien in Deutschland hat die Bundesregierung am 21. De-
zember 2016 den ,,Nationalen Aktionsplan Wirtschaft und Menschenrechte 2016 — 2020 (NAP) verabschiedet.
Im NAP formuliert die Bundesregierung die klare Erwartung an alle Unternehmen, die menschenrechtliche
Sorgfaltspflicht einzuhalten. Dazu sollen Unternehmen Prozesse etablieren, um nachteilige Auswirkungen ihrer
Geschiftstitigkeit auf Menschenrechte zu ermitteln, zu verhiiten und zu mindern. Fiinf Kernelemente definieren
diese Sorgfaltspflicht:

e  Grundsatzerkldrung der Unternehmensleitung zur Achtung der Menschenrechte

e  Einrichtung eines Verfahrens zur Ermittlung nachteiliger Auswirkungen auf Menschenrechte (Risiko-
analyse)

e  MaBnahmen zur Vorbeugung und Verminderung nachteiliger Auswirkungen (Abhilfe) und Uberpriifung
der Wirksamkeit

e  Berichterstattung
¢  Einrichtung eines Beschwerdemechanismus.

Die Bundesregierung verpflichtet sich im NAP gleichfalls zu einem umfangreichen Mallnahmenkatalog, um
ihrer staatlichen Pflicht zum Menschenrechtsschutz im Kontext der globalisierten Wirtschaft gerecht zu werden.

Der Interministerielle Ausschuss (IMA) Wirtschaft und Menschenrechte tagt zweimonatlich unter dem Vorsitz
des AA und koordiniert die Umsetzung der im NAP vorgesehenen MaBinahmen.*®

4 In ihm vertreten sind BMI, BMJV, BMF, BMWi, BMAS, BMEL, BMFSFJ, BMU sowie BMZ.
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Der IMA beriicksichtigt bei seiner Arbeit die Empfehlungen der ,,Arbeitsgruppe Wirtschaft und Menschen-
rechte” (AG) des ,,Nationalen CSR-Forums* der Bundesregierung, die als ,,Multi-Stakeholder-Gruppe* die
NAP-Umsetzung begleitet. In der AG sind einige Wirtschaftsverbinde, einzelne Unternehmen, der DGB, der
Verband ,Entwicklungspolitik und Humanitdre Hilfe deutscher Nichtregierungsorganisationen e. V.
(VENRO), Forum Menschenrechte und einzelne Nichtregierungsorganisationen vertreten. Ministerien sind dort
zwar nicht stimmberechtigt, sie nehmen aber (unter anderem zu Berichtszwecken) an den Sitzungen teil. Den
Vorsitz der AG hat das Deutsche Institut fiir Menschenrechte (DIMR).

Der NAP sieht als bisher einziger Nationaler Aktionsplan vor, die Umsetzung der beschriebenen fiinf Kernele-
mente unternehmerischer Sorgfaltspflicht zu iiberpriifen. Diese Uberpriifung erfolgt in den Jahren 2018 bis 2020
durch eine Erhebung nach wissenschaftlichen Standards in drei Phasen. Im 2. Halbjahr 2018 erfolgt eine quali-
tative Befragung (,,Lernphase* mit ca. 30 Unternehmen), in den Jahren 2019 und 2020 erfolgen quantitative
Erhebungen in Form représentativer Stichproben der in Deutschland anséssigen Unternehmen mit mehr als 500
Beschiftigten (insgesamt ca. 6.500 Unternehmen). Die Erhebung soll Aufschluss geben, ob im Jahr 2020 min-
destens 50 Prozent der Unternehmen die im NAP verankerte Sorgfaltspflicht hinreichend umsetzen. Wahrend
der NAP bei Nichterreichen des Zielwerts die Priifung ,,weiterer Schritte bis hin zu gesetzlichen MaBnahmen*
vorsieht, benennt der aktuelle Koalitionsvertrag konkret gesetzliche Konsequenzen fiir diesen Fall und kiindigt
an, dass sich die Regierung fiir eine EU-weite Regelung einsetzen wird. Das Monitoring wird daher eine wich-
tige Rolle fiir die politische Diskussion dieser Fragen ab 2020 spielen.

Das Monitoring wird durch einen externen Dienstleister durchgefiihrt, der im Juni 2018 nach europaweiter Aus-
schreibung ausgewahlt wurde. Der IMA begleitet das Monitoring-Verfahren und die AG Wirtschaft und Men-
schenrechte wird bei allen wesentlichen Stufen eingebunden.

Verantwortungsvolles unternehmerisches Handeln

Die ,,OECD-Leitsétze fiir multinationale Unternehmen® sind das einzige umfassende multilateral vereinbarte
Regelwerk fiir verantwortliches unternehmerisches Handeln. Sie enthalten Empfehlungen der Regierungen der
derzeit 36 OECD Mitglieder sowie 13 weiterer Teilnehmerlinder*’ an multinationale Unternehmen, die in oder
von ihrem Territorium aus operieren. Ihrer Schaffung im Jahre 1976 lag die Uberlegung zugrunde, Unterneh-
men, die von liberalisierten Investitionsfliissen profitierten, gleichzeitig Verhaltensleitlinien an die Hand zu ge-
ben, damit ihre Tétigkeit einen Beitrag zum wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen Fortschritt der Gast-
lander leistet. Die Leitsdtze wurden mehrmals iiberarbeitet und erweitert, zuletzt 2011 nach einem umfassenden
Diskussionsprozess unter Einbeziehung von Unternehmens-, Arbeitnehmer- und Nichtregierungsorganisatio-
nen. Dabei wurde ein neues Kapitel zum Schutz der Menschenrechte in die Leitsidtze aufgenommen, das auf die
Leitprinzipien der Vereinten Nationen fiir Wirtschaft und Menschenrechte Bezug nimmt und das deren Inhalte
in die OECD-Leitsétze inkorporiert. Zudem wurde ein neues Konzept der unternehmerischen Sorgfaltspflicht
(,,Due Diligence*) aufgenommen, das die Verantwortung multinationaler Unternehmen fiir das Risikomanage-
ment ihrer Lieferketten beschreibt. Die Orientierungen der Leitsdtze umfassen den Schutz der Menschenrechte,
der Umwelt und der Beziehungen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern sowie die Themen Korruptions-
bekdmpfung, Verbraucherinteressen, Wissens- und Technologietransfer, Wettbewerb, Besteuerung und Trans-
parenz.

Die Regierungen der OECD-Mitglieds- und der weiteren Teilnehmerstaaten haben sich verpflichtet, die Anwen-
dung der Leitsétze zu fordern und zu unterstiitzen. Die Staats- und Regierungschefs der G7 haben dieses Ziel
2015 unter deutscher Prisidentschaft bekriftigt. Alle Teilnehmerldnder sind verpflichtet, ,,Nationale Kontakt-
stellen (NKS) einzurichten, die die Leitsdtze bekannt machen sollen und bei denen Beschwerden iiber mogliche
VerstoBle gegen die Leitsitze eingereicht werden konnen. In Deutschland ist die NKS im Bundesministerium
fiir Wirtschaft und Energie (BMWi) angesiedelt. Das durch die Leitsdtze eingefiihrte aulergerichtliche Be-
schwerdeverfahren vor der NKS ist gleichzeitig Teil des umfassenden Systems der Abhilfe, welches in den
VN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte vorgesehen ist und zu dem insbesondere auch die ge-
richtlichen und unternehmensinternen Mechanismen zihlen. Im Berichtzeitraum wurde die NKS in Umsetzung
des Nationalen Aktionsplans Wirtschaft und Menschenrechte organisatorisch und personell verstéirkt. Hierauf
aufbauend konnte die NKS ihre Offentlichkeitsarbeit signifikant ausweiten und auch ihre Kontakte zu Unter-
nehmen ausbauen. Zudem wurde im Jahr 2017 die im NAP vorgesehene Evaluierung der NKS durch einen
,Peer Review* erfolgreich durchgefiihrt. Darauthin gab die OECD im Jahr 2018 Empfehlungen ab, die darauf

4 Bei den 13 weiteren Teilnehmerstaaten handelt es sich um Agypten, Argentinien, Brasilien, Costa Rica, Jordanien, Kasachstan,

Kolumbien, Litauen, Marokko, Peru, Ruménien, Tunesien und Ukraine.
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abzielen, die Arbeit der NKS weiter zu verbessern. Alle Entscheidungen und Aktivititen der deutschen NKS
werden im Ressortkreis ,,OECD-Leitsdtze™, an dem alle betroffenen Ministerien beteiligt sind, abgestimmt. Dar-
iiber hinaus konsultiert sie im Arbeitskreis ,,OECD-Leitsdtze regelméBig Vertreter aus Wirtschaft, Gewerk-
schaften und Nichtregierungsorganisationen. Um das verantwortliche unternehmerische Handeln der deutschen
Wirtschaft im Ausland weiter zu stiarken, setzt sich die Bundesregierung fiir eine moglichst breite Wahrnehmung
und Anwendung der OECD-Leitsétze fiir multinationale Unternehmen ein.

Investitionsgarantien

Die Bundesregierung sichert mit Investitionsgarantien des Bundes nur solche Projekte gegen politische Risiken
ab, die in ihren umweltbezogenen, sozialen und menschenrechtlichen Auswirkungen auf das Anlageland unbe-
denklich sind. Jedes Projekt wird vor der Garantielibernahme auf seine Auswirkungen auf das Anlageland iiber-
priift. Mindestvoraussetzung fiir die Ubernahme der Garantie ist die Einhaltung der nationalen Standards im
Anlageland. Investitionen mit relevanten Umwelt-, Sozial- und menschenrechtlichen Risiken werden einer um-
fassenden Priifung unterzogen. Als Mafstab werden fiir die relevanten Bereiche die Performance Standards der
Internationalen Finanz-Corporation, welche auch den Schutz bestimmter Menschenrechte umfassen, wie z. B.
in Bezug auf Umsiedlungen, den Schutz des Kulturerbes und Rechte indigener Volker sowie die sektorenspezi-
fischen Richtlinien der Weltbankgruppe (,,Environmental, Health and Safety Guidelines*) angelegt. Die Einhal-
tung dieser Standards muss bei besonders risikoreichen Projekten durch einen unabhéngigen Gutachter bestétigt
werden. Je nach Relevanz der Auswirkungen muss der Garantienehmer regelmafig iiber die Situation und wei-
tere Entwicklung des Projekts auch hinsichtlich der Umwelt-, Sozial- und Menschenrechtsaspekte berichten. Im
Fall von Beanstandungen kann die Bundesregierung Abhilfe verlangen. Deutsche Unternehmen sind explizit
aufgefordert, die Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte der Vereinten Nationen, die OECD-Leit-
sdtze fiir multinationale Unternehmen sowie die Grundsitze des deutschen Nachhaltigkeitskodex zu beachten.

Exportkreditgarantien

Menschenrechtliche Aspekte finden auch bei der Ubernahme von Exportkreditgarantien, sogenannten Hermes-
deckungen, Beriicksichtigung. Maf3geblich fiir die Priifung sind insbesondere die OECD-Umwelt- und Sozi-
alleitlinien (,,Recommendation of the Council on Common Approaches for Officially Supported Export Credits
and Environmental and Social Due Diligence”; kurz: ,,Common Approaches”). Diese Leitlinien sind Empfeh-
lungen der OECD an ihre Mitgliedstaaten zur Priifung von Umwelt- und sozialen Aspekten bei staatlich unter-
stiitzten Exportkrediten. Sie sind fiir die Exportkreditgarantien der Bundesrepublik Deutschland bindend. Ziel
der ,,Common Approaches® ist es, Anforderungen im Hinblick auf geschéftsrelevante 6kologische und soziale
Aspekte filir die mit staatlicher Unterstiitzung realisierten Projekte im Ausland einheitlich fiir die staatlichen
Exportkreditagenturen in der OECD zu regeln (,,level playing field*).

Die dabei anzuwendenden Priifstandards (insbesondere der Weltbankgruppe) decken im Wesentlichen die hier
relevanten Menschenrechte ab, z. B. im Hinblick auf Umsiedlungen, den Schutz des Kulturerbes und die Rechte
indigener Volker. Die Risikopriifung erfolgt ggf. unter Hinzuziehung externer Gutachter. Die konkrete De-
ckungsentscheidung wird im Interministeriellen Ausschuss fiir Exportkreditgarantien (IMA) getroffen, unter
dem Vorsitz des BMWi im Konsens mit dem BMF, dem AA und dem BMZ.

Im Rahmen der im Jahr 2016 Uberarbeitung der ,,Common Approaches* setzte sich Deutschland fiir eine noch
starkere Beriicksichtigung von Menschenrechtsaspekten ein. Der Schutz der Menschenrechte ist nunmehr aus-
driicklich sowohl in der Prdambel als auch im Text der ,,Common Approaches® verankert, so dass die Projekte
hiernach grundsétzlich umfassend auf ihre menschenrechtlichen Auswirkungen hin iiberpriift werden. Auch im
Rahmen der Uberarbeitung der Priifstandards der ,,Common Approaches, den sogenannten ,, Weltbank Safe-
guards®, welche seit 2018 in Kraft sind, hat sich die Bundesregierung fiir eine stirkere und umfassendere Be-
riicksichtigung der Menschenrechte eingesetzt. Zudem bemiiht sie sich in zahlreichen bilateralen Treffen, 2017
beispielsweise in einem intensiven Austausch mit Indien, und multilateralen Foren, die Einhaltung globaler
Standards im Hinblick auf Menschenrechte auch durch Nicht-OECD-Staaten bei der Vergabe von staatlich un-
terstilitzten Exportkrediten durchzusetzen.

Freihandelsabkommen/ Allgemeines Priferenzsystem der EU

Die EU ist in allen Abkommen mit Drittstaaten den Zielen der EU-Vertrige, einschlieBlich der Ziele in Bezug
auf die Menschenrechte, verpflichtet. Die Einhaltung der Menschenrechte wird iiber Rahmen- bzw. Partner-
schafts- und Kooperationsabkommen der EU mit den Partnerléndern explizit angestrebt. Diese beinhalten als
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wesentlichen Bestandteil Bestimmungen zu Menschenrechten, Rechtsstaatlichkeit und Demokratie. Die Bun-
desregierung unterstiitzt die Europdische Kommission darin, flankierend auch in der Handelspolitik fiir die Wah-
rung von Menschenrechten einzutreten. So strebt die EU in umfassenden Freihandelsabkommen etwa moderne
Nachhaltigkeitskapitel an, mit denen Arbeits-, Sozial- und Umweltstandards abgesichert werden.

Dariiber hinaus gewéhrt die EU Entwicklungslandern im Rahmen des Allgemeinen Priaferenzsystems (APS)
Zollvergiinstigungen bei der Einfuhr zahlreicher industrieller Fertig- und Halberzeugnisse sowie landwirtschaft-
licher Verarbeitungserzeugnisse. Besonders attraktiv sind die iiber die APS-Basispriferenzen hinausgehenden
sogenannten ,,APS+-Priferenzen®, die auf Antrag eines APS-Landes gewéhrt werden kdnnen und eine Ausset-
zung des Wertzolles im Rahmen der Sonderregelung fiir nachhaltige Entwicklung und verantwortungsvolle
Staatsfiihrung ermoglichen. Voraussetzung fiir die Gewdhrung von APS+-Préferenzen sind unter anderem die
Ratifizierung und Umsetzung von 27 internationalen Ubereinkommen aus den Bereichen Menschenrechte, Ar-
beits- und Sozialstandards, Umweltschutz und gute Regierungsfiihrung. Auch miissen sich die Antragsteller
verpflichten, fiir den Fall einer Gewéhrung von APS+-Préferenzen an einem fortlaufenden Monitoring-Prozess
mitzuwirken und verbliebene Defizite abzuarbeiten. Andernfalls konnen die APS+-Préferenzen auch wieder
voriibergehend zuriickgenommen werden. Die Einhaltung grundlegender Menschenrechte wird auch im Zusam-
menhang mit den APS-Zollpriferenzen im Rahmen der Sonderregelung fiir die drmsten Lénder (sog. EBA-
(,,Everything but arms*) Initiative) miteinbezogen. Die EU-Kommission hat auch dazu ein Monitoringverfahren
aufgenommen. Die Bundesregierung begriiit die Einbeziehung der nationalen Menschenrechtsinstitutionen in
den Monitoring-Prozess.

Der ,,Global Compact“ der Vereinten Nationen

Der ,,Global Compact* der Vereinten Nationen wurde im Jahr 2000 als Allianz zwischen den VN und der Pri-
vatwirtschaft ins Leben gerufen und stellt heute die weltweit umfassendste freiwillige Initiative zur Forderung
unternehmerischer Verantwortung dar. Seine Mitglieder bekennen sich zur Unterstiitzung der zehn ,,Global
Compact“-Prinzipien aus den Bereichen Menschenrechte, Arbeitsnormen, Umweltschutz und Korruptionsbe-
kampfung und verpflichten sich, regelmafBig {iber ihre Fortschritte bei der Umsetzung dieser Prinzipien zu be-
richten. Konkret sind die Teilnehmenden am ,,Global Compact™ aufgerufen, die Menschenrechte und Kernar-
beitsnormen im eigenen Einflussbereich zu achten und, wo moglich, zu unterstiitzen, sowie sicherzustellen, dass
sich das eigene Unternehmen nicht an Menschenrechtsverletzungen beteiligt. Fiir die menschenrechtliche Kom-
ponente des ,,Global Compact* wird das im VN-Sekretariat angesiedelte Biiro (,,Global Compact Office* —
GCO) fachlich vom Biiro des Hochkommissars fiir Menschenrechte unterstiitzt, das z. B. gemeinsam mit dem
GCO kontinuierlich Materialien und Instrumente zur praktischen Umsetzung der ,,Global Compact“-Prinzipien
zum Menschenrechtsschutz durch die beteiligten Unternehmen entwickelt. Die Unterstiitzerzahl des ,,Global
Compact* ist im Berichtszeitraum auf iiber 13.000 Unternehmen in 161 Léndern angewachsen. Die Zahl der
deutschen Teilnehmerinnen und Teilnehmer ist bis 2018 auf iiber 400 Unternehmen gestiegen, darunter 24 der
30 DAX-Unternehmen.

Deutschland gehort seit Griindung des ,,Global Compact® zu den Landern, die die Arbeit des GCO mit freiwil-
ligen Beitrdgen fordern. In den zurlickliegenden Jahren beliefen sich diese freiwilligen Beitrdge zum ,,Global
Compact Trust Fund* auf bis zu 350.000 Euro im Jahr. Politisch unterstiitzt die Bundesregierung den ,,Global
Compact* und das GCO mit Hilfe der von Deutschland initiierten und von der EU regelmiBig in der General-
versammlung der Vereinten Nationen eingebrachten Resolution ,,Towards Global Partnerships®, die zuletzt am
20. Dezember 2018 von der Generalversammlung angenommen wurde. Die iiber 100 bestehenden lokalen Netz-
werke bieten den teilnehmenden Unternehmen und anderen Teilnehmenden die Moglichkeit, den ,,Global Com-
pact auch auf nationaler Ebene zu unterstiitzen und das Netzwerk als Lern- und Dialogplattform zu nutzen.
Neben der Koordinierung iiber das GCO tauschen sich die lokalen Netzwerke jahrlich im Rahmen des ,,Annual
Local Networks Forums* sowie weiterer regionaler Foren aus.

Auch auf nationaler Ebene unterstiitzt die Bundesregierung den ,,Global Compact“. Die bei der ,,Deutschen
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit* (GIZ) angesiedelte Geschéftsstelle koordiniert im Auftrag und
unter maBgeblicher Finanzierung des BMZ in Abstimmung mit dem AA und den teilnehmenden Gruppen das
»Deutsche Global Compact-Netzwerk® (DGCN). Das DGNC hat umfangreiche Arbeitsprogramme zu den The-
men Wirtschaft und Menschenrechte, Diversitdt und Inklusion sowie Korruptionsbekdmpfung durchgefiihrt. Die
Arbeit des Netzwerks umfasste Workshops auf den zwei jéhrlichen DGCN-Teilnehmendenkonferenzen, Lern-
gruppentreffen, Teilnahme an européischen Netzwerktreffen sowie umfangreiche Coaching-Angebote und in-
ternetbasierte Seminare. Seit der Verabschiedung des NAP hat das DGCN zudem das Trainingsangebot ,,Fit fiir
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den NAP* entwickelt. Es bietet Unternehmen seit Ende 2017 Informationen und Orientierung zur NAP-Umset-
zung. Auch in ausgewihlten Partnerldndern (zunichst Athiopien, Ghana und Tunesien) hat das DGCN im Ok-
tober 2018 gemeinsam mit internationalen Partnern ldnderspezifische Trainings durchfiihren. Informationsver-
anstaltungen in Deutschland sowie Fachgespriche zu aktuellen Menschenrechtsthemen, umfangreiches Infor-
mationsmaterial und Leitfdden zum Thema menschenrechtliche Verantwortung von Unternehmen ergénzen das
Angebot.*® Als eines von drei lokalen Netzwerken ist das DGCN in der ,,UN Global Compact*-Arbeitsgruppe
zum Thema Menschenrechte vertreten.

Die Corporate Social Responsibility-Politik der Bundesregierung

Die Bundesregierung unterstiitzt und begriifit, dass die ,,Gesellschaftliche Verantwortung von Unternehmen*
(,,Corporate Social Responsibility* — CSR) zunehmende Anerkennung erfihrt und immer mehr Unternehmen
bei ihrer weltweiten Geschiftstitigkeit Verantwortung fiir die Beachtung von Arbeitsnormen, Menschenrechten,
Umweltschutz und Korruptionsbekdmpfung iibernehmen.

Die Bundesregierung verfolgt seit 2010 eine systematische CSR-Politik, die insbesondere auch auf Empfehlun-
gen des Nationalen CSR-Forums beruht, einem ,,Multi-Stakeholder“-Gremium mit Vertretern aus Wirtschaft,
Zivilgesellschaft, Ministerien, Gewerkschaften und Wissenschaft. Nachdem die Bundesregierung die wesentli-
chen EinzelmalBnahmen des Aktionsplan CSR von 2010 mittlerweile vollstandig umgesetzt hat, wurde die nati-
onale CSR-Strategie der Bundesregierung weiterentwickelt und es wurden politische Schwerpunkte und Ak-
zente flir die nidchsten Jahre neu gesetzt. Am 25. Juni 2018 hat das Nationale CSR-Forum den ,,Berliner CSR-
Konsens zur Unternehmensverantwortung in Liefer- und Wertschdpfungsketten“ beschlossen mit dem Ziel, Un-
ternehmen brancheniibergreifend Orientierung zu geben, wie die unternehmerische Sorgfalt im Hinblick auf
soziale, 6kologische und menschenrechtliche Sorgfalt angemessen ausgeiibt werden kann. Das Dokument weist
auf wichtige internationale Standards hin, leitet daraus Fithrungs- und Managementprinzipien fiir Unternehmen
ab und erldutert die zentralen Elemente eines verantwortungsvollen Managements von Liefer- und Wertschop-
fungsketten.

Das zunehmende Interesse am Zusammenhang von Unternehmensverantwortung und Menschenrechten spiegelt
sich auch in den europdischen CSR-Diskussionen wider. Mit Richtlinien zur CSR-Berichterstattung und zur
Vergabe wurden von der EU 2014 zwei Richtlinien angenommen, die die Ubernahme gesellschaftlicher Ver-
antwortung durch Unternehmen und Transparenz dariiber fordern sollen.

Die Richtlinie 2014/95/EU bildet fiir die Europdische Union den mafigeblichen verbindlichen Rechtsrahmen.
Vom Anwendungsbereich der Richtlinie erfasste grole Unternehmen von 6ffentlichem Interesse mit mehr als
500 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern miissen infolge der Umsetzung der Richtlinie Deutschland ab dem Ge-
schéftsjahr 2017 — unter bestimmten Voraussetzungen unter anderem iiber ihre Konzepte zur Achtung der Men-
schenrechte berichten.

Die EU-Mitteilung ,,.Die Verantwortung von Unternehmen fiir ihre Auswirkungen auf die Gesellschaft™ von
2011 war der Ausgangspunkt fiir diese Gesamtentwicklung auf européischer Ebene. Auch das verénderte inter-
nationale CSR-Verstdndnis, insbesondere nach der Annahme der Leitprinzipien im VN-Menschenrechtsrat
2011, wird in der nationalen CSR-Strategie beriicksichtigt.

G7/G20

In den Abschlusserkldrungen von G7 (Elmau 2015) und G20 (Hamburg 2017) sind unter deutscher Président-
schaft weitreichende Vereinbarungen zu nachhaltigen Lieferketten erzielt worden. Diese sind ein wichtiger
Schritt in Richtung einer gerechten und nachhaltigen Globalisierung. In der G7-Abschlusserkldrung werden
Bestrebungen zur Erstellung von substantiellen Nationalen Aktionspldnen zur Umsetzung der VN-Leitprinzi-
pien fir Wirtschaft und Menschenrechte begriiit. Dariiber hinaus sind beim G20-Gipfel konkrete Maflnahmen
beschlossen worden, um die Verantwortung in globalen Lieferketten zu stirken und die Umsetzung bestehender
internationaler Arbeits-, Sozial- und Umweltstandards zu unterstiitzen.>'

Vereinbart wurden in der G7-Erklarung Aktivititen zur besseren Information von Verbrauchern und beschaf-
fenden Unternehmen, eine bessere Abstimmung der G7 untereinander bei Beratung und finanzieller Unterstiit-
zung von Entwicklungsldndern, die Schaffung eines globalen Praventionsfonds zur Verbesserung des Arbeits-

50" Siehe hierzu https://www.mr-sorgfalt.de/de/

51" Siehe hierzu https://www.bundesregierung.de/Content/DE/StatischeSeiten/Breg/G7G20/uebersicht-dokumente.html



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode —-109 - Drucksache 19/7730

schutzes in Produktionslédndern (Vision Zero Fund), die Stirkung der Nationalen Kontaktstellen als Beschwer-
demechanismus fiir mogliche VerstoBe gegen die OECD-Leitsétze fiir multinationale Unternehmen, die ver-
stiarkte Unterstiitzung von kleinen und mittleren Unternehmen bei der Entwicklung eines gemeinsamen Ver-
standnisses von Sorgfaltspflicht und eines verantwortungsvollen Lieferkettenmanagements sowie die Forderung
von ,,Multi-Stakeholder“-Initiativen, wie zum Beispiel im Textilbereich und Kakaosektor.

Zentrale Unterstiitzungsmalinahmen

Die Internetseite www.csr-in-deutschland.de des BMAS informiert {iber die CSR-Politik der Bundesregierung,
die Arbeit des CSR-Forums und bietet dariiber hinaus aktuelle Meldungen, Hintergrundinformationen und Hil-
festellungen fiir Unternehmen -auch zur Umsetzung des Nationalen Aktionsplans Wirtschaft und Menschen-
rechte.>?

Die Bundesregierung hat im Jahr 2013 erstmals einen CSR-Preis an besonders vorbildliche und innovative Un-
ternehmen vergeben, die ihre Geschéftstitigkeit 6konomisch erfolgreich und zugleich sozial und 6kologisch
vertrdglich gestalten. Der Preis ist ganzheitlich ausgerichtet und bezieht Aspekte verantwortungsvollen Han-
delns in der internationalen Lieferkette explizit in die Bewertung ein. Der CSR-Preis der Bundesregierung wurde
im Jahr 2014 und im Jahr 2017 wieder in einem Wettbewerb vergeben.>® Der Preis soll in den Jahren 2019/2020
erneut vergeben werden.

Die durch das BMZ finanzierte ,,Agentur fiir Wirtschaft & Entwicklung™ (AWE) bietet bedarfsgerechte Erst-
und Verweisberatung flir Unternehmen bei Geschéftsaktivititen in Entwicklungs- und Schwellenldndern. Der
»NAP Helpdesk* der AWE dient zur allgemeinen Sensibilisierung fiir den Themenkomplex, beinhaltet indivi-
duelle Beratung und hilft Unternehmen dabei, die richtigen Unterstiitzungsangebote, Ansprechpersonen und
Netzwerke zu finden.>*

Uber seine Entwicklungspolitik fordert Deutschland in vielen Teilen der Welt sowohl die Verbesserung staatli-
cher Rahmenbedingungen als auch privatwirtschaftliches Engagement fiir entwicklungsforderliches unterneh-
merisches Handeln und schafft damit Voraussetzungen fiir die partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen
Staat und Wirtschaft. In Entwicklungspartnerschaften mit der Wirtschaft setzt die deutsche Entwicklungszu-
sammenarbeit die menschenrechtsbezogenen Ziele gemeinsam mit Unternehmen um. Entwicklungspartner-
schaften mit der Wirtschaft sind kurz- bis mittelfristig angelegte gemeinsame Vorhaben von Unternehmen und
Durchfiihrungsorganisationen der Entwicklungszusammenarbeit. Im Rahmen einer Entwicklungspartnerschaft
handeln beide Partner gleichberechtigt. Beide versprechen sich einen Nutzen aus der Partnerschaft, aber beide
beteiligen sich auch an den Kosten und der Durchfiihrung der Projekte. Entwicklungspartnerschaften gibt es
inzwischen in allen Arbeitsbereichen der Entwicklungszusammenarbeit. So werden zum Beispiel durch die Ein-
fihrung von 6kologischen und sozialen Standards die Arbeitsbedingungen in Entwicklungsldndern verbessert.
Es werden neue Techniken verbreitet oder neue Anbaumethoden in der Landwirtschaft erprobt. Viele Mafinah-
men dienen dem Umwelt- und Ressourcenschutz und schaffen Arbeitspliatze — auch in landlichen Regionen.
Beispiele fiir verschiedene menschenrechtlich ausgestaltete Programme der deutschen Entwicklungszusammen-
arbeit mit Bezug zu unternehmerischer Verantwortung, Umwelt- und Sozialstandards sowie seitens der Bundes-
regierung geforderte Forschungsvorhaben mit Bezug zu Wirtschaft und Menschenrechte finden sich ausfiihrlich
in Abschnitt B2.

Multi-Stakeholder-Initiativen, Biindnis fiir nachhaltige Textilien

Die Bundesregierung fordert gezielt den Autbau und die Arbeit von Multi-Stakeholder-Initiativen in verschie-
denen Branchen bspw. durch die Griindung und Unterstiitzung des Biindnisses fiir nachhaltige Textilien. Das
im Oktober 2014 von Bundesentwicklungsminister Dr. Gerd Miiller initiierte Textilbiindnis vereint mit seinen
rund 140 Mitgliedern etwa die Hélfte des deutschen Textileinzelhandelsumsatzes. Im Textilbiindnis arbeiten
Unternehmen, Verbidnde, Nichtregierungsorganisationen, Gewerkschaften, Standardorganisationen und die

52 Siehe hierzu http://www.csr-in-deutschland.de/DE/Wirtschaft-Menschenrechte/wirtschaft-menschenrechte.html

33 Preistriger im Jahr 2014 siehe: https://www.csr-in-deutschland.de/DE/CSR-Preis/CSR-Preis-2014/Preistracger-2014/preistracger-
2014.html.

Preistrdger im Jahr 2017 siehe: https://www.csr-in-deutschland.de/DE/CSR-Preis/CSR-Preis-2017/Preistracger-2017/preistracger-
2017.html

3 Siehe hierzu https://www.wirtschaft-entwicklung.de/nachhaltigkeit/individuelle-beratung/
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Bundesregierung zusammen, um Verbesserungen der sozialen, 6kologischen und 6konomischen Bedingungen
entlang der gesamten Textil-Lieferkette zu bewirken.

Jedes Mitglied setzt sich individuelle Ziele, verfolgt diese nachweisbar und gestaltet sie schrittweise
anspruchsvoller. Jedes Jahr werden diese individuellen Ziele in Maflnahmenplénen (,,Roadmaps‘) festgehalten
und tiber die jeweiligen Fortschritte berichtet. Allein im Jahr 2017 wurden 129 Mallnahmenpléne erarbeitet und
iiber 1.500 individuelle Zielen fiir mehr Nachhaltigkeit verfolgt.

Seit dem Jahr 2018 gelten zudem verbindliche Zeit- und Mengenziele fiir alle Mitglieder. Neben den
individuellen Zielen haben sich die Biindnismitglieder gemeinsam zum Ziel gesetzt, mindestens 35 Prozent
nachhaltige Baumwolle bis zum Jahr 2020 einzusetzen. Bis zum Jahr 2025 soll der Anteil nachhaltiger
Baumwolle auf insgesamt 70 Prozent steigen.

Auch die Bundesregierung hat im Rahmen des Review-Prozesses einen Mafinahmenplan erstellt. Ziele darin
sind unter anderem die politischen Rahmenbedindungen fiir Nachhaltigkeit in globalen Lieferketten zu stirken,
offentliche Beschaffung nachhaltig zu gestalten und Umsetzungsmafnahmen in Produktionsléndern mit den
Biindniszielen zu harmonisieren.

Um die Wirkung des Textilblindnisses zu erhéhen und seine Ziele international zu verankern, kooperiert das
Textilblindnis mit gleichgesinnten europdischen und internationalen Initiativen. Die Internationalisierung der
Anforderungen des Textilbiindnisses wird von der Bundesregierung politisch flankiert durch eine verstérkte
Zusammenarbeit mit der Europdischen Kommission und anderen engagierten Mitgliedstaaten wie Dédnemark,
Frankreich, Niederlande, Italien und Schweden. Ferner wurde das Textilbiindnis als Beispiel einer erfolgreichen
Multi-Akteurs-Partnerschaft mit konkreten Umsetzungsanforderungen prominent in internationale Foren wie
G7 und G20 eingebracht und dient auch als Vorbild fiir die Erarbeitung von Sorgfaltsanforderungen in anderen
Wertschdpfungsketten.

BMZ und BMEL haben zudem das Forum Nachhaltiger Kakao initiiert. Ziel ist es, die sozialen, 6kologischen
und dkonomischen Bedingungen und damit auch die Wahrung der Menschenrechte entlang der Lieferkette zu
verbessern. Zudem setzt sich das vom BMEL gegriindete Forum fiir nachhaltiges Palmol konkret dafiir ein,
seine Mitgliedsunternehmen bei der Umsetzung des Nationalen Aktionsplans fiir Wirtschaft und Menschen-
rechte zu unterstiitzen. Die Beachtung von Menschenrechten kann mittel- und langfristig zum Standort- und
Wettbewerbsvorteil werden.

Rohstoffpartnerschaften

Bilaterale Rohstoffpartnerschaften sind Bestandteil der Rohstoffstrategie der Bundesregierung vom Oktober
2010. Sie wurden mit ausgewéhlten Produzentenlédndern vereinbart. Dabei wurden aullen-, wirtschafts- und ent-
wicklungspolitische Zielsetzungen eng miteinander verzahnt. Abhéngig vom Partnerland wurden auch interna-
tionale Grundlagen zur Einhaltung von Menschenrechten in geeigneter Weise aufgenommen (Beispiel Peru:
Bekriftigung der VN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte und der Aquator-Prinzipien zur Ein-
haltung von Umwelt- und Sozialstandards). Die Rohstoffpartnerschaften haben das Ziel, die Rohstoffversorgung
der deutschen Wirtschaft zu sichern und gleichzeitig die wirtschaftliche Entwicklung im Partnerland, insbeson-
dere die Nachhaltigkeit der Rohstoffwirtschaft, zu unterstiitzen.

Bilaterale Partnerschaften wurden bisher auf der Grundlage von volkerrechtlichen Abkommen, von Gemeinsa-
men Erkldrungen oder Briefwechseln abgeschlossen. Der Abschluss ist sowohl auf Regierungs- wie auf Ress-
ortebene moglich. Um die Partnerschaften mit Leben zu fiillen, ist auch konkretes Engagement der Wirtschaft
erforderlich. Die Abkommen und sonstigen Grundlagen bilden den politischen Rahmen, in dem die Unterneh-
men in eigener Verantwortung privatwirtschaftliche Vertrage schlieen. Diese kénnen dann bei Vorliegen der
Voraussetzungen mit auBBenwirtschaftlichen und auBlenpolitischen Instrumentarien abgesichert und flankiert
werden. Neben bereits bestehenden Partnerschaften zwischen Deutschland und einigen ressourcenreichen Lén-
dern wurde im Berichtszeitraum 2016 bis 2018 am 27. Mérz 2017 eine Gemeinsame Erkldrung zwischen den
Regierungen von Deutschland und Australien zur Arbeitsgruppe Energie und Rohstoffe geschlossen.

Nachhaltige Beschaffung

Das Beschaffungsvolumen der 6ffentlichen Hand liegt bei mindestens 280 Mrd. Euro im Jahr. Bund, Lander
und Kommunen unterliegen hier einer besonderen Verantwortung, ihrer staatlichen Schutzpflicht nachzukom-
men und sicherzustellen, dass mit 6ffentlichen Mitteln keine negativen Auswirkungen auf die Menschenrechte
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verursacht oder begiinstigt werden. Durch die Stirkung von Nachhaltigkeitsaspekten in der 6ffentlichen Be-
schaffung kann die 6ffentliche Hand als wichtiger Hebel fiir die Steigerung des Angebots nachhaltiger Produkte
wirken.

Deutschland hat seine Verpflichtungen zum Schutz der Menschenrechte, die sich aus ratifizierten volkerrecht-
lichen Vertrigen ergeben, vollumfanglich in deutsches Recht umgesetzt. Dies gilt beispielsweise fiir das Verbot
der Beschiftigung von Kindern oder der Zwangsarbeit nach den ILO-Kernarbeitsnormen. Kommt es in diesen
Fillen in Deutschland zu VerstdBen gegen geltendes Recht durch Unternehmen, so kann das betroffene Unter-
nehmen von der Vergabe offentlicher Auftrige ausgeschlossen werden.

Mit der Vergaberechtsreform, durch die 2016 drei neue EU-Vergaberichtlinien in deutsches Recht umgesetzt
worden sind, wird die Einhaltung von Recht und Gesetz, insbesondere von Arbeits-, Sozial- und Umweltrecht,
im neuen Teil 4 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen sehr deutlich hervorgehoben (§ 97 Abs. 3 und
§ 128 Abs. 1 GWB). Der neue Rechtsrahmen ermoglicht den Vergabestellen, die 6ffentliche Auftragsvergabe
stiarker zur Unterstiitzung strategischer Ziele wie Sozialstandards, Umweltschutz oder Innovation zu nutzen.
Auch im Rahmen der Reform des Vergaberechts unterhalb der EU-Schwellenwerte fiir den Bereich der Liefe-
rungen und Dienstleistungen wurden durch die Schaffung einer neuen ,,Unterschwellenvergabeordnung*
(UVgO) die Moglichkeiten der nachhaltigen Beschaffung in Anlehnung an die Vergaberechtsreform fiir Verga-
ben oberhalb der Schwellenwerte gestirkt. Diese Beschaffungen machen einen Grofiteil der Vergabeverfahren
auf Bundes-, Landes- und Kommunalebene aus.

Auch das neue Wettbewerbsregister, welches in der laufenden Legislaturperiode wirksam werden wird, wird
kiinftig einen Beitrag zur Beachtung der Menschenrechte im Bereich der 6ffentlichen Beschaffung leisten. Of-
fentliche Auftraggeber miissen nach dem allgemeinen Vergaberecht vor Erteilung des Zuschlags priifen, ob bei
potenziellen Auftragnehmern Griinde fiir den Ausschluss von Vergabeverfahren vorliegen. Zwingende Aus-
schlussgriinde sind schwere Straftaten (unter anderem Bestechung, Menschenhandel, bestimmte Betrugsfille,
Steuerhinterziehung, Vorenthaltung von Arbeitsentgelt). Somit sind unmittelbar menschenrechtsrelevante De-
likte (insbesondere Menschenhandel) im Register abgebildet. Hinzu kommen fakultative Ausschlussgriinde.
Kiinftig konnen 6ffentliche Auftraggeber durch eine elektronische Abfrage des Wettbewerbsregisters ihrer Priif-
pflicht nachkommen. Die Strafverfolgungs- und Ordnungswidrigkeiten-Behdrden melden die erforderlichen In-
formationen an das Wettbewerbsregister. In das Wettbewerbsregister werden nur rechtskriftige Urteile und
BuBgeldentscheidungen eingetragen. Vor der Eintragung in das Register werden Unternehmen angehort und
konnten Einwénde geltend machen. Die Umsetzung des Registers erfolgt durch das Bundeskartellamt.

Im Nationalen Aktionsplan Wirtschaft und Menschenrechte (NAP) hat die Bundesregierung angekiindigt zu
priifen, inwiefern in einer zukiinftigen Uberarbeitung verbindliche Mindestanforderungen im Bereich Men-
schenrechte im Vergaberecht festgeschrieben werden konnen, die von teilnehmenden Unternehmen die Einhal-
tung der Sorgfaltspflichten einfordern. Sie wird einen Stufenplan erarbeiten, wie dieses Ziel erreicht werden
kann.

Dariiber hinaus soll das durch das MaBnahmenprogramm Nachhaltigkeit formulierte Ziel der Bundesregierung,
bis 2020 moglichst 50 Prozent der Textilien nach 6kologischen und sozialen Kriterien zu beschaffen, erreicht
werden. Als praxisrelevante Unterstiitzung fiir Beschaffungsverantwortliche wird der ,Leitfaden zur
nachhaltigen Textilbeschaffung der Bundesverwaltung® dienen. Er orientiert sich an der OECD ,,Due Diligence
Guidance for Responsible Supply Chains in the Garment and Footwear Sector” und greift den Ansatz men-
schenrechtlichen Sorgfaltspflicht auf.

Zur Starkung der nachhaltigen 6ffentlichen Beschaffung in Behérden und Einrichtungen auf Ebene des Bundes,
der Lander und der Kommunen setzt die Bundesregierung eine Vielzahl von Maflnahmen um:

e  Unter dem Vorsitz der Bundesregierung arbeiten Bund, Lénder und Kommunen seit 2010 in der Allianz
fiir nachhaltige Beschaffung zusammen. Die Allianz dient dem Erfahrungsaustausch der 6ffentlichen Be-
schaffer und soll zur stirkeren Verwendung einheitlicher nationaler und internationaler Nachhaltigkeits-
standards auf allen drei Ebenen — Bund, Linder und Kommunen — beitragen.

e Die , Kompetenzstelle fiir nachhaltige Beschaffung™ (KNB) beim Beschaffungsamt des BMI unterstiitzt
seit 2012 offentliche Auftraggeber bei der Beriicksichtigung von Nachhaltigkeitskriterien im Vergabever-
fahren. Die Kompetenzstelle fithrt Schulungen durch und steht den Beschaffenden bei konkreten Einzel-
fragen zur Verfligung. Das Angebot, auch im Bereich ,,Menschenrechte und Beschaffung®, wird laufend
erweitert, z. B. durch die Einbeziehung von Menschenrechtsaspekten in die produktbezogenen Schulungs-
und Informationsangebote. 2014 hat die KNB gemeinsam mit BITKOM e. V. eine erste Branchenverein-
barung zur Beriicksichtigung der ILO-Kernarbeitsnormen in IT-Beschaffungsverfahren erarbeitet. Diese
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Vereinbarung wird derzeit mit dem BITKOM e. V. neu verhandelt. Weitere Initiativen und Unterstiitzungs-
mafnahmen der Bundesregierung sind im MafBinahmenprogramm fiir Nachhaltigkeit enthalten, in das Ziele
der Bundesregierung zu nachhaltiger Beschaffung integriert wurden.

e Die von der Bundesregierung finanzierte Informationsplattform ,,Kompass Nachhaltigkeit™ bietet eine
Ubersicht zu Nachhaltigkeitssiegeln und ergéinzenden Vorgaben und unterstiitzt 6ffentliche Beschaffer bei
der Integration von Nachhaltigkeitsaspekten in die Vergabeverfahren.

e  Das kommunale Netzwerk fiir faire Beschaffung bei der Servicestelle Kommunen in der Einen Welt berit
unter anderem Kommunen und trégt iiber Fachpromotor das Thema nachhaltige Beschaffung in die Kom-
munen. Die Informations- und Dialogkampagne ,,Deutschland Fairgleicht™ informiert und sensibilisiert
Entscheidungstrager und 6ffentliche Beschaffer auf kommunaler Ebene zu nachhaltiger Beschaffung.

Exportkontrolle

Bei Entscheidungen iiber die Ausfuhr von Riistungsgiitern spielt das Menschenrechtskriterium eine wichtige
Rolle. Die Bundesregierung gibt zwei Mal pro Jahr Auskunft iiber den Stand ihrer Riistungsexportpolitik>
(ahrlicher Riistungsexportbericht vor der Sommerpause, ergénzt durch einen Bericht iiber das erste Halbjahr
im Herbst jeden Jahres) und unterrichtet den Deutschen Bundestag iiber abschlieBende Genehmigungsentschei-
dungen des Bundessicherheitsrats.

Die Politischen Grundsiitze der Bundesregierung fiir den Export von Kriegswaffen und sonstigen Riis-
tungsgiitern aus dem Jahr 2000 rdumen dem Menschenrechtskriterium einen besonderen Rang ein, indem es
konkret ausformuliert und hinsichtlich seiner Anforderungen préazisiert wird.

Nach den Politischen Grundsétzen werden Riistungsexporte grundsétzlich nicht genehmigt, wenn der ,.hinrei-
chende Verdacht™ besteht, dass das betreffende Riistungsgut zu interner Repression oder zu sonstigen fortdau-
ernden und systematischen Menschenrechtsverletzungen missbraucht werden konnte. Die Beurteilung erfolgt
auf Grundlage der Feststellungen internationaler Organisationen unter Einbeziehung der Berichte deutscher
Auslandsvertretungen und internationaler Menschenrechtsorganisationen.

Die Achtung der Menschenrechte und des humanitdren Volkerrechts durch das Endbestimmungsland ist auch
eines der acht Kriterien, anhand derer entsprechend dem ,,Gemeinsamen Standpunkt* die EU-Mitgliedstaaten
die Kontrolle der Ausfuhr von Militirtechnologie und Militargiitern im Rahmen ihrer nationalen Genehmi-
gungspolitik zu bewerten haben (Kriterium 2). Der ,,Gemeinsame Standpunkt® ist integraler Bestandteile der
,,Politischen Grundsétze*.

Der am 24. Dezember 2014 in Kraft getretene ,,Vertrag iiber den Waffenhandel* (,,Arms Trade Treaty* —
ATT) sieht auch auf internationaler Ebene vor, dass Riistungsexporte insbesondere darauthin zu iiberpriifen
sind, ob mit den Waffen Menschenrechte oder das humanitire Volkerrecht verletzt werden. Die Bundesregie-
rung hat sich im Rahmen der ATT-Verhandlungen erfolgreich dafiir eingesetzt, dass auch der Export von Klein-
waffen und Munition in das Abkommen einbezogen wird.

Besonders strenge Regelungen fiir den Export von Kleinwaffen

Bei der Genehmigung von Kleinwaffenausfuhren in Drittlinder legt die Bundesregierung besonders restriktive
MaBstébe an. Hintergrund ist die Tatsache, dass die meisten Todesfille in internen und regional grenziiber-
schreitenden Konflikten durch den Einsatz von kleinen und leichten Waffen verursacht werden, groftenteils
durch kriminelle Gewaltverbrechen. Besonders anfallig hierfiir sind Gesellschaften mit einem hohen Gewaltni-
veau. Nationale Kontrollmechanismen sind in diesen Konfliktgebieten zumeist wenig entwickelt.

MaBgeblich fiir die Entscheidung iiber die Erteilung von Ausfuhrgenehmigungen fiir Kleinwaffen in Drittlinder
sind unter anderem die Grundsédtze der Bundesregierung fiir die Ausfuhrgenehmigungspolitik bei der Lieferung
von Kleinen und Leichten Waffen, dazugehdriger Munition und entsprechender Herstellungsausriistung in Dritt-
lander (sogenannte Kleinwaffengrundsétze vom Mirz 2015). Die Kleinwaffengrundsitze enthalten drei wesent-
liche Elemente:

e  Die Ausfuhr von Technologie und Komponenten, welche in Drittlindern neue Fertigungslinien fiir Klein-
waffen er6ffnen konnten, wird grundsétzlich nicht mehr genehmigt. Damit soll verhindert werden, dass

3 Jeweils verdffentlicht unter www.bmwi.de


http://www.bmwi.de/
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kiinftig ganze Produktionsstétten ins Ausland verlagert werden und eine Kontrolle iiber die Kleinwaffen-
produktion nicht mehr mdglich ist.

e  Die Ausfuhr von Kleinwaffen in Drittlinder wird grundsétzlich nur noch gegen entsprechende Verpflich-
tungserklarungen staatlicher Empfénger erteilt, die zu ersetzenden alten Waffen zu vernichten (Grundsatz
»Neu fiir Alt“), oder, bei Deckung eines plausiblen Mehrbedarfs, die neu gelieferten Waffen bei einer spé-
teren AuBerdienststellung zu vernichten (Grundsatz ,,Neu, Vernichtung bei Aussonderung®). Hierdurch
soll verhindert werden, dass bei einer Modernisierung der Ausriistung in einem Exportland die bereits vor-
handenen Kleinwaffen in falsche Hénde geraten.

e Die Ausfuhr ist an die Abgabe von Endverbleibserklédrungen gekniipft, welche — iiber die bereits iibliche
Reexportklausel hinaus — die explizite Zusage machen, die Kleinen und Leichten Waffen, dazugehorige
Munition und Herstellungsausriistung innerhalb des Empfangerlandes nicht ohne Zustimmung der Bun-
desregierung an andere als die genehmigten Empfinger weiterzugeben.

e  Erginzend dazu hat die Bundesregierung im Juli 2015 die pilotméBige Einfithrung sogenannter ,,Post-
Shipment-Kontrollen fiir bestimmte deutsche Riistungsexporte beschlossen, das heifit von Kontrollen, die
nach Lieferung der Riistungsgiiter beim jeweiligen staatlichen Empfanger vor Ort stattfinden kdnnen.
Staatliche Empfanger von Kleinen und Leichten Waffen und bestimmten Schusswaffen (Pistolen, Revol-
ver, Scharfschiitzengewehre) in Drittlindern miissen bereits zum Zeitpunkt der Genehmigung einer spéte-
ren Uberpriifung des angegebenen Endverbleibs der Riistungsgiiter vor Ort im Empfingerland zugestimmt
haben. Im Jahr 2017 wurden die beiden ersten Vor-Ort-Kontrollen iiber den tatsdchlichen Endverbleib von
Kleinwaffen durchgefiihrt. Sie verliefen ohne Beanstandungen.

e  Die Bundesregierung wird der Kontrolle von Kleinwaffenexporten weiterhin besondere Aufmerksamkeit
widmen; entsprechend dem Koalitionsvertrag sollen zukiinftig Genehmigungen fiir Kleinwaffenexporte in
Drittlander grundsitzlich nicht mehr erteilt werden.

,,Dual-Use“-Giiter

Menschenrechte sind auch bei Entscheidungen iiber die Ausfuhr von ,,Dual-Use-Giitern* (Giiter, die sowohl im
zivilen als auch im militdrischen Bereich eingesetzt werden konnen) nach der Verordnung (EG) Nr. 428/2009
des Rates vom 5. Mai 2009 (sogenannte ,,Dual-Use-Verordnung®) ein wichtiges Kriterium. Deutschland und
die EU setzen sich insbesondere dafiir ein, auch neue sensible Technologien einer Kontrolle zu unterziehen. Fiir
den Schutz der Menschenrechte besonders wichtig ist dabei die Kontrolle beim Export sogenannter Uberwa-
chungstechnik, also von Technologie, mit der Computer und das Internet iiberwacht oder Telefongesprache
abgehort werden konnen.

Die EU berit derzeit auf Vorschlag der EU-Kommission vom September 2016 iiber eine Novellierung der ,,EG-
Dual-Use-Verordnung™ mit dem Ziel, das Thema Menschenrechte stiarker in der ,,Dual-Use-Exportkontrolle®
zu verankern und technischen Entwicklungen Rechnung zu tragen. Die Reform zielt im Bereich der Menschen-
rechte im Wesentlichen auf stirkere Kontrollen bei der Ausfuhr bestimmter Abhér- und Uberwachungstechnik,
die im Empfingerland zu Menschenrechtsverletzungen missbraucht werden kann (sogenannte ,,Human
Security*“-Ansatz). Die Beratungen im Europdischen Parlament und im Rat zu den Einzelheiten des Kommissi-
onsvorschlags dauern an. Im Vorgriff auf die Reform hatte die Bundesregierung bestehende Liicken bei der
Kontrolle des Exports von Uberwachungstechnik bereits im Sommer 2015 durch Einfiihrung nationaler Geneh-
migungspflichten, z. B. fiir die Ausfuhr von Monitoringsystemen fiir Telefonie, geschlossen. Die Bundesregie-
rung setzt sich dafiir ein, diese auf nationaler Ebene eingefiihrten Verschirfungen fiir den Export von Uberwa-
chungstechnik auf internationaler und européischer Ebene einzufiihren.

Giiter fiir die Verwendung im Zusammenhang mit der Vollstreckung der Todesstrafe oder Folter

Der Handel mit bestimmten Giitern, die zur Vollstreckung der Todesstrafe, zu Folter oder zu anderer grausamer,
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung und Strafe verwendet werden konnten, unterliegt nach der
Verordnung (EG) Nr. 1236/2005 (sogenannte ,,Anti-Folter-Verordnung*) Ausfuhrbeschrankungen.

Die Menschenrechtssituation im Bestimmungsland ist bei der Einzelfallentscheidung iiber die Erteilung einer
Ausfuhrgenehmigung fiir diese bestimmten Giiter von entscheidender Bedeutung. Ausfuhrgenehmigungen wer-
den nicht erteilt, wenn ein hinreichender Grund zu der Annahme besteht, dass diese Giiter zum Zwecke der
Folter oder in anderer menschenrechtswidriger Weise verwendet werden sollen.
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Die Bundesregierung veroffentlicht seit Inkrafttreten der Verordnung (EG) Nr. 1236/2005 jéhrliche Tatigkeits-
berichte, in denen sie iiber die auf Grundlage dieser Verordnung erteilten Entscheidungen informiert. Sie setzt
sich im Rahmen der EU-Initiative ,,Global Alliance for Torture-Free Trade® zudem fiir eine Internationalisie-
rung der in der Anti-Folter-Verordnung niedergelegten Prinzipien ein.
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C Menschenrechte weltweit

Cc1 Brennpunktthema: Das weltweite Problem des illegalen Organhandels und den damit
verbundenen eklatanten Menschenrechtsverletzungen

Einleitung

Seit der ersten Organtransplantation vor iiber 60 Jahren hat die Transplantationsmedizin rasante Fortschritte
gemacht und stellt heute eine etablierte Therapieoption dar, mit der Leben gerettet und Krankheiten geheilt
werden konnen. In Léndern mit hochwertiger medizinischer Versorgung gehdren Organiibertragungen zum
Standard. Die Transplantationsmedizin hat hunderttausenden Patientinnen und Patienten zu einem ldngeren oder
besseren Leben verholfen. Weltweit besteht ein akuter Mangel an menschlichen Organen, die fiir eine Trans-
plantation zur Verfiigung stehen.

Das Missverhiltnis zwischen dem wachsenden Bedarf an menschlichen Spenderorganen einerseits und dem
begrenzten Angebot von menschlichen Spenderorganen andererseits wird als die Hauptursache fiir den Men-
schenhandel zum Zwecke der Organentnahme und fiir den illegalen Organhandel gesehen. Nach Angaben der
Weltgesundheitsorganisation (WHO) hat sich der illegale Organhandel in den vergangenen Jahrzehnten zu ei-
nem globalen Problem entwickelt. Belastbare Daten und seridose Quellen, die verldsslich Auskunft {iber den
internationalen Menschenhandel zum Zwecke der Organentnahme und iiber den internationalen Organhandel
geben konnen, sind kaum vorhanden. Berichte stammen liberwiegend von Nicht-Regierungsorganisationen und
aus den Medien.

Die Bundesregierung fasst unter dem Begriff ,,illegaler Organhandel die Straftatbestéinde des Organ- und Ge-
webehandels nach § 18 Transplantationsgesetz (TPG) in Verbindung mit § 17 TPG und des Menschenhandels
zum Zwecke der Organentnahme nach § 232 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 des Strafgesetzbuches (StGB) sowie
den sogenannten ,, Transplantationstourismus* zusammen, der die Fille umfasst, in denen Patienten ins Ausland
reisen, um sich dort ein illegal erworbenes Organ transplantieren zu lassen.

Bereits im Jahr 2004 hat die WHO in der 57. Weltgesundheitsversammlung in einer Resolution zur menschli-
chen Organ- und Gewebetransplantation an die Mitgliedstaaten appelliert, MaBnahmen gegen den Organhandel
und den ,, Transplantationstourismus® zu ergreifen.

Am 25. Mirz 2015 hat der Europarat ein Ubereinkommen zur Bekidmpfung des Organhandels zur Unterzeich-
nung aufgelegt, an dessen Verhandlung Deutschland von Beginn an aktiv beteiligt war. Die Bundesregierung
unterstiitzt die Zielrichtung der Konvention, der auch Drittstaaten beitreten kdnnen. Sie sieht jedoch den zent-
ralen Grundsatz der freien und informierten Einwilligung in eine Organspende in der Konvention nicht gesichert
und beabsichtigt daher gegenwiirtig keine Zeichnung der Konvention. Das deutsche Recht enthiilt im Ubrigen
ein umfassendes Organhandelsverbot.

Auch die Erklarung von Istanbul zum Organhandel und Transplantationstourismus, die von den iiber 135 Ver-
tretern internationaler wissenschaftlicher und medizinischer Fachgesellschaften, Regierungsvertretern, Soziolo-
gen und Ethikern anlésslich eines internationalen Gipfels von ,,The Transplantation Society und der ,,Interna-
tional Society of Nephrology* im Jahr 2008 verabschiedet und 2018 aktualisiert wurde, hat weltweit grofle Be-
achtung gefunden.

Die Erklarung nimmt Bezug auf die international giiltigen Dokumente und Definitionen des Organhandels.
Demnach ist Organhandel anzunehmen, wenn die Organe dem lebenden oder toten Spender ohne Einwilligung
oder zugunsten finanzieller oder anderer Vorteile des Spenders oder Dritter entnommen werden. Das Angebot
oder das Ersuchen eines unangemessenen Vorteils gegeniiber oder durch medizinisches Personal, Amtstriager
oder Vertreter des Privatsektors, um eine Organentnahme zu begiinstigen oder durchzufiihren, erfiillt ebenfalls
den Tatbestand des Organhandels. Auch der Versuch der beschriebenen Tathandlungen wird als Organhandel
eingestuft. Die Staaten werden aufgefordert, Malnahmen zur Pravention und Behandlung von Organversagen
und zur optimalen Versorgung von Organempfangern und Transplantierten zu ergreifen. Ziel sollte eine autarke
Versorgung der Bevolkerung mit Organen sein. Transplantationstourismus, Organhandel und die Kommerzia-
lisierung von Transplantationen sollen verhindert und unter Strafe gestellt werden und medizinisches Personal
sowie Einrichtungen der Gesundheitsversorgung sollten in diese Aufgabe eingebunden werden. Zur Bekdmp-
fung des Organhandels sind — neben der strafrechtlichen Sanktionierung — auch gesetzliche und medizinische
Rahmenbedingungen zur Regulierung und Kontrolle der Organspende- und Transplantationsaktivititen unver-
zichtbar, um Organspender und -empfianger addquat zu schiitzen sowie Organhandel und Transplantationstou-
rismus der Bevolkerung zu verhindern.
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Rechtslage in Deutschland

In Deutschland stellt das seit 1997 geltende Transplantationsgesetz (TPG) diesen Rechtsrahmen dar. Es enthélt
strenge Anforderungen sowohl an die Lebendspende von Organen als auch an die postmortale Organspende.
Die Lebendspende von Organen ist nach § 8 TPG grundsétzlich nur zuldssig, wenn die Person volljdhrig und
einwilligungsfihig ist, aufgeklart worden ist und in die Entnahme eingewilligt hat. Die postmortale Spende hat
Vorrang vor der Lebendspende. Zudem ist die Entnahme von regenerierungsfahigen Organen bei einer lebenden
Person nur zum Zwecke der Ubertragung auf einen engen Kreis von Personen zulissig, die dem Spender in
besonderer personlicher Verbundenheit offenkundig nahestehen.

Weil eine erfolgreiche Transplantation nach einer Lebendspende immer auch das Wohlergehen von Empfanger
und Spender beinhaltet, ist gesetzliche Voraussetzung der Lebendspende auch die Bereitschaft von Spender und
Empfinger zur Teilnahme an einer édrztlich empfohlenen Nachbetreuung. Zudem priift eine unabhéngige Kom-
mission, ob begriindete tatsdchliche Anhaltspunkte fiir eine nicht freiwillige Einwilligung in die Organspende
oder fiir ein verbotenes Handeltreiben vorliegen.

Neben einem verlédsslichen Rechtsrahmen, den das TPG auch fiir die postmortale Organspende gibt, ist das
Bemiihen zur Erhdhung der postmortalen Organspendebereitschaft wesentliche Voraussetzung, die Nachfrage
nach Organen von Lebendspendern zu verringern. Zu diesem Zweck hat der Gesetzgeber neben der Bundes-
zentrale flir gesundheitliche Aufklarung unter anderem auch die gesetzlichen Krankenkassen mit der entspre-
chenden Aufklérung und Information iiber die Bedeutung der Organspende beauftragt (§ 2 TPG). Angesichts
des Organmangels in Deutschland wird diese auch in Zukunft fortgesetzt und gefordert werden.

Das TPG und das StGB enthalten sowohl ein umfassendes Organhandelsverbot (§§ 17 und 18 TPG) als auch
das Verbot des Menschenhandels zum Zwecke der Organentnahme (§ 232 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 StGB). Auch der
sogenannte Transplantationstourismus ist strafbar. Als Auslandstat mit besonderem Inlandsbezug gilt nach § 5
Nr. 17 StGB das deutsche Strafrecht fiir den im Ausland begangenen Organ- und Gewebehandel nach § 18 TPG,
unabhéngig vom Recht des Tatorts, wenn der Téter zur Zeit der Tat Deutscher ist. Das Organ- und Gewebehan-
delsverbot ist nach § 18 TPG mit einer Freiheitsstrafe von bis zu fiinf Jahren oder Geldstrafe bewehrt. Handelt
der Téter gewerbsmafBig, ist die Tat mit einer Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu fiinf Jahren strafbewehrt.
§ 18 TPG sieht die umfassende Strafbarkeit aller Personen vor, die mit Organen Handel treiben oder Organe
entnehmen, tibertragen oder sich tibertragen lassen.

§ 19 TPG stellt VerstoBBe gegen die Vorschriften der Lebend-Organspende unter Strafe. Die Lebendorganspende
unterliegt strengen Voraussetzungen. So setzt die Entnahme von Organen oder Geweben grundsitzlich eine
hochstpersonliche, freie und informierte Einwilligung des lebenden Spenders voraus (§ 8 TPG).

Die deutschen Gesetze schiitzen damit nicht nur die korperliche Integritit des Spenders und die durch Art. 1
Abs. 1 GG garantierte Menschenwiirde, sondern decken sich damit auch mit den im Ubereinkommen des Euro-
parats gegen den Handel mit menschlichen Organen verankerten Grundsétzen. Dies gilt vor allem auch fiir den
im Zusammenhang mit dem Transplantationstourismus relevanten Art. 10 Abs. 1 des Ubereinkommens, der die
Unterzeichnerstaaten verpflichtet sicherzustellen, dass ihr Recht, unabhéngig vom Tatort, auf alle Taten ihrer
Staatsangehorigen anwendbar ist.

Auch der Menschenhandel zum Zwecke der rechtswidrigen Organentnahme kann nach § 232 Abs. 1 Satz 1
Nummer 3 StGB mit einer Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu fiinf Jahren bzw. bei Vorliegen einer Qua-
lifikation nach § 232 Abs. 2 oder 3 StGB mit einer Freiheitsstrafe von sechs Monaten bzw. einem Jahr bis zu
zehn Jahren bestraft werden. § 232 StGB ist durch das Gesetz zur Verbesserung der Bekdmpfung des Men-
schenhandels und zur Anderung des Bundeszentralregistergesetzes sowie des Achten Buches Sozialgesetzbuch
vom 11. Oktober 2016 (BGBL. I S. 2226) neu gefasst worden.

Unabhiingige Vertrauensstelle Transplantationsmedizin

Die unabhéngige Vertrauensstelle Transplantationsmedizin wurde im November 2012 von der nach § 12 Abs. 5
Satz 4 TPG vorgesehenen Priifungskommission und der nach § 11 Abs. 3 Satz 4 TPG vorgesehenen Uberwa-
chungskommission in gemeinsamer Trigerschaft von Bundesirztekammer (BAK), der Deutschen Kranken-
hausgesellschaft und dem Spitzenverband Bund der Krankenkassen eingerichtet. Sie ist organisatorisch in die
bei der BAK angebundene Geschiftsstelle Transplantationsmedizin eingegliedert. Aufgabe der Vertrauensstelle
ist es, auf vertraulicher Basis, ggf. auch anonym, Hinweise auf UnregelméBigkeiten oder Auffilligkeiten im
Transplantationswesen entgegenzunehmen und auf deren Klidrung in Kooperation mit der Priifungskommission
und der Uberwachungskommission hinzuwirken. Die Vertrauensstelle ist von den Strafverfolgungsbehorden
der Lénder unabhéngig.
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Im Berichtszeitraum gingen insgesamt 21 Anfragen bei der Vertrauensstelle ein. Der Schwerpunkt der an die
Vertrauensstelle libermittelten Sachverhalte lag im Berichtszeitraum unter anderem auf folgenden Bereichen:

e Meldungen zu Organangeboten gegen Entgelt, die iiberwiegend aus dem Ausland stammten und bei denen
ein Organhandel nicht ausgeschlossen werden konnte,

e Vorwiirfe oder Beanstandungen in Bezug auf einzelne Transplantationszentren oder einzelne Arzte,
e Fingaben zur Wartelistenfilhrung und Verteilungsgerechtigkeit,

e Nachsorgebehandlung nach einer im Ausland erfolgten Transplantation; hier konnte ein illegaler Organhan-
del nicht ausgeschlossen werden.

Die Verdachtsfille zu Verstoen gegen das Transplantationsrecht wurden an die Staatsanwaltschaft Berlin, die
Verdachtsfille im Hinblick auf Organhandel an das Bundeskriminalamt Berlin weitergeleitet. Uber die Tatigkeit
der Vertrauensstelle wird regelméBig in den Jahresberichten der Priifungskommission und der Uberwachungs-
kommission berichtet.’® Ubereinkommen des Europarates zur Bekimpfung des Menschenhandels

Das Ubereinkommen des Europarates zur Bekiimpfung des Menschenhandels trat am 1. April 2013 fiir Deutsch-
land in Kraft. Es ist bis heute das umfassendste europdische Regelwerk zur Bekdmpfung von Menschenhandel.
Neben den rechtlichen Anforderungen zur Kriminalisierung des Menschenhandels enthilt das Ubereinkommen
Verpflichtungen der Vertragsstaaten insbesondere zur Verhiitung des Menschenhandels, zum Schutz und zur
Forderung der Rechte der Opfer, zum Aufbau spezialisierter Strukturen sowie zur internationalen Zusammen-
arbeit.

Menschenhandel ist in Art. 4a des Ubereinkommens definiert als ,,die Anwerbung, Beforderung, Verbringung,
Beherbergung oder Aufnahme von Personen durch die Androhung oder Anwendung von Gewalt oder anderen
Formen der Nétigung, durch Entfiihrung, Betrug, Tauschung, Missbrauch von Macht oder Ausnutzung beson-
derer Hilflosigkeit oder durch Gewihrung oder Entgegennahme von Zahlungen oder Vorteilen zur Erlangung
des Einverstindnisses einer Person, die Gewalt iiber eine andere Person hat, zum Zwecke der Ausbeutung®. Das
Merkmal der Ausbeutung umfasst explizit die ,,Entnahme von Organen®. Diese Definition baut auf der Defini-
tion des ,,United Nations Convention against Transnational Organized Crime* (UNTOC)-Zusatzprotokolls
Menschenhandel auf und wurde auch in die Richtlinie 2011/36/EU des Européischen Parlaments und des Rates
vom 5. April 2011 zur Verhiitung und Bekdmpfung des Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer sowie
zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2002/629/J1 [ABL. L 101 vom 15.4.2011, S. 1] iibernommen. Sie wurde
mit der Reform der Straftatbestinde Menschenhandel im Jahr 2016 in das deutsche Strafrecht umgesetzt (§ 232
StGB).

Das Ubereinkommen zur Bekimpfung des Menschenhandels verpflichtet die Vertragsstaaten, regelmiBig ein
Evaluierungsverfahren zur Uberpriifung der Umsetzung der Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen zu
durchlaufen. Fiir die Evaluierung der Umsetzung des Ubereinkommens wurde eine unabhiingige Sachverstin-
digengruppe eingesetzt: die ,,Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings — GRETA®.

Die Bundesregierung und die Lénder durchliefen im Berichtszeitraum das zweite Evaluierungsverfahren zur
Uberpriifung der Umsetzung des Ubereinkommens des Europarates zur Bekidmpfung des Menschenhandels
durch Deutschland. Der Ergebnisbericht mit den Empfehlungen von GRETA wird voraussichtlich in der ersten
Jahreshilfte 2019 veroffentlicht werden. Auf die von der Bundesregierung und den Léndern in diesem zweiten
Evaluierungsverfahren vorgelegten Berichte und den im Juni 2017 vorgelegten Zwischenbericht {iber die Um-
setzung der GRETA-Empfehlungen aus dem ersten Evaluierungsverfahren wird verwiesen.®’ Erkenntnisse der
deutschen Strafverfolgungsbehorden zum Organhandel in Deutschland

Die Fallzahlen im Bereich des illegalen Organhandels (§§ 17 und 18 TPG) sind seit Inkrafttreten des TPG im
Jahr 1997 durchweg gering. In der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) 2017 sind drei Félle des Verstof3es
gegen das TPG verzeichnet (2016: zwei Félle). Ein Grofiteil der Fille, die dem BKA auf dem Wege des poli-
zeilichen Informationsaustausches bekannt wurden, betraf dabei versuchte illegale Vermittlungshandlungen
(beispielsweise per Internet oder Flugblatt) und Manipulationen im Zusammenhang mit der Vermittlung von
Spenderorganen innerhalb des vorgeschriebenen reguléren Vergabeverfahrens.

% Die Berichte sind im Internet abrufbar unter www.bundesaerztekammer.de

57 Alle Berichte sind auf der Website des Europarates verdffentlicht unter: https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/germany
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Cc2 LanderA-Z

Auswabhl einiger internationaler Berichts- und Uberwachungsmechanismen zur Situation der Menschen-
rechte in der Europiischen Union, im Europarat, in der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenar-
beit (OSZE) sowie in den Vereinten Nationen.

Der Schutz der Grundrechte gegeniiber Rechtsakten der Européischen Union>® wird im Rechtsschutzsystem der
Europidischen Union sowohl durch die nationalen Gerichte als auch durch den Gerichtshof der Europédischen
Union (EuGH) mit Sitz in Luxemburg gewéhrleistet. Er besteht aus zwei Gerichten: dem Gerichtshof und dem
Gericht (EugG, errichtet im Jahr 1988). Vor dem Gericht kann jede natiirliche oder juristische Person gegen an
sie gerichtete oder sie individuell und unmittelbar betreffende Handlungen der Gemeinschaftsorgane sowie ge-
gen Rechtsakte mit Verordnungscharakter, die sie unmittelbar betreffen und keine Durchfiihrungsrechtsakte
nach sich ziehen, Nichtigkeitsklage erheben. Hierbei kann sie sich auch auf die in der EU geltenden Grundrechte
und Grundfreiheiten berufen. Die Urteile und Schlussantrage des EuGH sind im Internet auf Deutsch veroffent-
licht und kostenfrei abrufbar (https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/de/).

Der im Jahr 1999 auf deutsche Initiative eingeflihrte EU-Jahresbericht iiber Menschenrechte und Demokratie in
der Welt (siche dazu https://eeas.europa.eu/topics/human-rights-democracy/8437/eu-annual-reports-human-
rights-and-democratisation_en) bietet eine Ubersicht iiber die Menschenrechtspolitik in den AuBenbeziehungen
der EU und enthélt einen weltweiten Landerberichtsteil, unter anderem auch zu den EEA/ EFTA-Staaten Island,
Liechtenstein, Norwegen und Schweiz, sowie bspw. zu Australien, Israel, Japan, Kanada, Korea, Neuseeland,
USA. Im Berichtszeitraum nahm der Rat der Europdischen Union den EU-Jahresbericht {iber Menschenrechte
und Demokratie 2016 am 17. Oktober 2017 (Ratsdokument 12816/17) sowie den jiingsten EU-Jahresbe-
richt 2017 (Ratsdokument 9122/18) am 28. Mai 2018 an.

Der Europarat mit seinen 47 Mitgliedstaaten®’ tritt seit seiner Griindung 1949 fiir die Férderung der Menschen-
rechte, der Rechtsstaatlichkeit und der Demokratie ein. Schwerpunkte seiner Tétigkeit sind die Férderung und
die effektive Kontrolle des Menschenrechtsschutzes sowie von Rechtsstaatlichkeit und von demokratischen
Strukturen in den Mitgliedstaaten. Die Menschenrechtsbeauftragte des Europarats (seit 1. April 2018 Frau Dunja
Mijatovi¢) unternimmt Lénderbesuche, mit dem Ziel der Verbesserung des Menschenrechtsschutzes in allen
Mitgliedsstaaten des Europarats. Sie verdffentlicht dazu in der Regel Berichte, die online abrufbar sind unter:
https://www.coe.int/en/web/commissioner/country-monitoring.

Die Europiische Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK) ist der zentrale
Baustein des vom Europarat errichteten Systems zum Schutz der Menschenrechte in Europa. Auch der Europé-
ische Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR) in Straburg griindet auf der EMRK. Die Urteile und Entschei-
dungen des Gerichtshofs sind im Internet in der ,,HUDOC*-Datenbank des Gerichtshofs auf Englisch und Fran-
z0sisch verdffentlicht und abrufbar (www.echr.coe.int, Stichwort: HUDOC). Die Bundesregierung iibersetzt
alle Urteile und Entscheidungen in deutschen Fillen und verdffentlicht die Ubersetzungen auf der Internetseite
des BMJV in einer Entscheidungsdatenbank (www.bmjv.de/egmr).

Die Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa, OSZE (57 Teilnehmerstaaten®’) hat zum Schutz
der Menschenrechte ein ausdifferenziertes Instrumentarium entwickelt:

e das Biro fiir Demokratische Institutionen und Menschenrechte mit Sitz in Warschau
(http://www.osce.org/odihr); ODIHR legt schriftliche Berichte vor unter anderem nach Durchfiihrung einer
Wabhlbeobachtung in einem OSZE Teilnehmerstaat ,,0stlich und westlich von Wien“ (zur Durchfiihrung

8 28 Mitgliedstaaten der EU: Belgien, Bulgarien, Dinemark, Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland, Italien,

Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malte, Niederlande, Osterreich, Polen, Portugal, Ruminien, Schweden, Slowakei,
Slowenien, Spanien, Tschechien, Ungarn, Vereinigtes Konigreich, Zypern.

47 Mitgliedstaaten des Europarates: Albanien, Andorra, Armenien, Aserbaidschan, Belgien, Bosnien und Herzegowina, Bulgarien,
Déanemark, Deutschland, ,,Ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien®, Estland, Finnland, Frankreich, Georgien, Griechenland,
Irland, Island, Italien, Kroatien, Lettland, Liechtenstein, Litauen, Luxemburg, Malta, Monaco, Montenegro, Niederlande, Norwegen,
Osterreich, Polen, Portugal, Republik Moldau, Ruminien, Russische Foderation, San Marino, Schweden, Schweiz, Serbien,
Slowakische Republik, Slowenien, Spanien, Tschechische Republik, Tiirkei, Ukraine, Ungarn, Vereinigtes Kénigreich, Zypern.

60 57 Teilnehmerstaaten der OSZE: Albanien, Andorra, Armenien, Aserbaidschan, Belarus, Belgien, Bosnien und Herzegowina,

Bulgarien, Danemark, Deutschland, ,,Ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien®, Estland, Finnland, Frankreich, Georgien,
Griechenland, Heiliger Stuhl, Irland, Island, Italien, Kanada, Kasachstan, Kirgisistan, Kroatien, Lettland, Liechtenstein, Litauen,
Luxemburg, Malta, Moldau, Monaco, Mongolei, Montenegro, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Polen, Portugal, Ruminien,
Russische Foderation, San Marino, Schweden, Schweiz, Serbien, Slowakei, Slowenien, Spanien, Tadschikistan, Tschechische
Republik, Tiirkei, Turkmenistan, Ukraine, Ungarn, Usbekistan, Vereinigtes Konigreich, Vereinigte Staaten von Amerika, Zypern.
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der Wahl, aber auch zur Wahl-Gesetzgebung, zum politischen Umfeld sowie zur Medienfreiheit im be-
troffenen Staat);

e  OSZE-Feldmissionen, die teils umfangreiche Projekte im Bereich der menschlichen Dimension durchfiih-
ren (Www.osce.org/where);

e  den Hohen Kommissar fiir nationale Minderheiten, mit Sitz in Den Haag (www.osce.org’/hcnm); der Hohe
Kommissar (seit Juli 2017 Herr Lamberto Zannier) berichtet halbjéhrlich dem Stdndigen Rat der OSZE
iber seine Aktivitdten und listet dort anhand von kurzen Landerberichten die Themen auf, die er gegeniiber
den Teilnehmerstaaten angesprochen hat (online abrufbar unter https://www.osce.org/hcnm/66055);

e das Amt des Beauftragten fiir die Freiheit der Medien mit Sitz in Wien, ein Amt, das auf deutsche Initiative
Ende 1997 geschaffen wurde; der Beauftragte (seit Juli 2017 Herr Harlem Désir) berichtet zwei Mal jihr-
lich vor dem Sténdigen Rat der OSZE in Wien. Sein schriftlicher Bericht enthilt eine Landerliste, in der er
die Themen nennt, die er gegeniiber den jeweiligen OSZE-Teilnehmerstaaten angesprochen hat (online
abrufbar unter https://www.osce.org/fom/66084);

e das Amt der OSZE-Sonderbeauftragten und Koordinatorin fiir die Bekdmpfung des Menschenhandels mit
Sitz in Wien (www.osce.org/secretariat/trafficking); die Beauftragte (seit September 2014 Frau Madina
Jarbussynova) unternimmt Lénderbesuche und ver6ffentlicht dazu jeweils Berichte, die online abrufbar
sind unter https://www.osce.org/secretariat/107636;

e Zudem kann der jeweilige amtierende Vorsitz personliche Beauftragte fiir Toleranzfragen ernennen
(www.osce.org/chairmanship/chairperson-in-office-representatives).

Das Kernmandat des Menschenrechtsrates der Vereinten Nationen in Genf (47 Mitgliedsstaaten®') liegt in der
Befassung mit Menschenrechtsverletzungen, der Abgabe von Empfehlungen und der Entgegennahme von Be-
richten der von ihm ernannten Lénder- und thematischen Sonderberichterstatter. Der Menschenrechtsrat tagt
drei Mal pro Jahr fiir jeweils drei bis vier Wochen in seinen reguldren Sitzungen, auf der Internetseite des Biiros
der Hohen Kommissarin fiir Menschenrechte (OHCHR) werden Berichte iiber die Sitzungsperioden eingestellt:
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/Documents.aspx.

AuBerhalb seiner reguldren Sitzungszeiten liberpriift der Menschenrechtsrat die Menschenrechtslage in jedem
VN-Mitgliedstaat® in seinem ,,Allgemeinen Periodischen Uberpriifungsverfahrens* (universal periodic review
— UPR). Grundgedanke des UPR ist, einen langfristigen Beitrag zur Verbesserung der Menschenrechte zu leis-
ten: Durch Selbstverpflichtungen der betroffenen Regierungen, durch Stiarkung der Rolle der Zivilgesellschaft
als Gesprachspartner ihrer Regierungen, durch die Einrichtung von unabhéngigen nationalen Menschenrechts-
instituten. Die UPR-Dokumente sind auf der Internetseite des Menschenrechtsrates einsehbar: https://www.oh-
chr.org/en/hrbodies/upr/pages/uprmain.aspx.

Der universell, das heiB3t aus allen derzeit 193 Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen zusammengesetzte Dritte
Ausschuss der VN-Generalversammlung befasst sich mit sozialen und Menschenrechtsfragen. Er tagt jahrlich
im Herbst fiir rund acht Wochen in New York. Der Dritte Ausschuss ist gemeinsam mit dem VN-Menschen-
rechtsrat in Genf eines der zentralen Gremien fiir globale Menschenrechtsfragen, er erarbeitet jahrlich iiber
60 Resolutionen zu verschiedenen Menschenrechts- und Sozialfragen, die im Dezember von der Generalver-
sammlung verabschiedet werden. Die Resolution werden auf der Internetseite der Generalversammlung ver6f-
fentlicht: http://www.un.org/en/ga/.

Der folgende Lénderiiberblick des 13. Menschrechtsberichts der Bundesregierung enthélt eine Auswahl der
Staaten, in denen aus Sicht der Bunderegierung die Menschenrechtslage besonderer Aufmerksamkeit bedurfte
und auf denen daher unter dem Gesichtspunkt der Férderung der Menschenrechte im Berichtszeitraum ein spe-
zieller Fokus v.a. der deutschen Auf3en- und Entwicklungspolitik lag.

Es wird bei jedem Land unter anderem genannt, wie viele der neun zentralen VN-Menschenrechtsabkommen
bis dato ratifiziert wurden. Diese sind (in der Reihenfolge ihrer Verabschiedung):

e Internationaler Pakt {iber politische und biirgerliche Rechte vom 19. Dezember 1966

e Internationaler Pakt {iber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte vom 19. Dezember 1966

! Ubersicht der aktuellen Mitgliedstaaten des Menschenrechtsrates (jeweils fiir drei Jahre gewihlt):

https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/CurrentMembers.aspx
2 Ubersicht der 193 VN-Mitgliedstaaten: http://www.un.org/en/member-states/
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e Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung vom 7. Mirz 1966
e  Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau vom 18. Dezember 1979

e  Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung vom
10. Dezember 1984

e  Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes vom 20. November 1989

° Ubereinkommen zum Schutz der Rechte von Wanderarbeitnehmern und ihrer Familien vom 18. Dezember
1990

e  Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen vom 13. Dezember 2006

e  Ubereinkommen zum Schutz aller Personen gegen das Verschwindenlassen vom 20. Dezember 2006

Afghanistan
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Menschenrechte haben eine feste Grundlage in der afghanischen Verfassung. Die meisten der einschligigen
volkerrechtlichen Vertrage hat Afghanistan — teils mit Vorbehalten — unterzeichnet und/oder ratifiziert. Die af-
ghanische Regierung ist jedoch nicht in der Lage, die Menschenrechte vollumfénglich umzusetzen und zu ge-
wihrleisten. Ein faires, unabhingiges und effektives Justizsystem zu etablieren bleibt eine zentrale Herausfor-
derung.

Fortschritten im Menschenrechtsbereich stehen ein allgemeiner Scharia-Vorbehalt, eine fehlende Instanz zur
einheitlichen Interpretation der Verfassung, ein schwaches Gerichtswesen und traditionelle Streitschlichtungs-
mechanismen entgegen, ebenso wie die Sicherheitslage, landlaufige Korruption und Straffreiheit.

Driangende Probleme sind die weit verbreitete Gewalt, auch gegen Zivilisten, Félle von Menschenrechtsverlet-
zungen durch Sicherheitskréfte und eine Missachtung von rechtsstaatlichen Verfahren sowie Einschrinkungen
von Meinungs-, Presse- und Religionsfreiheit. Letztere gehen oft von lokalen Machthabern und Kommandeuren
aus, die auBBerhalb der Kontrolle der Zentralregierung agieren und haufig straffrei bleiben.

Nach Angaben des ,,Afghanistan Journalist Safety Committee* (AJSC) nahm die Gewalt gegen Journalistinnen
und Journalisten im Berichtszeitraum zu. Demgegeniiber steht der weiterhin groe Medienpluralismus. Im
»World Press Freedom Index“ liegt Afghanistan auf Platz 118 von 180 und damit vor seinen Nachbarlédndern.

Die Todesstrafe ist fiir schwerwiegende Delikte vorgesehen und wurde zuletzt im November 2017 nach lédngerer
Aussetzung erstmals wieder in sechs Féllen vollstreckt.

Afghanistans Bewertung im ,,Human Development Index* (HDI) hat sich kontinuierlich verbessert. Dennoch
belegt das Land weiterhin einen niedrigen Rang (168 von 188). Die humanitdre Lage der ca. 1,8 Millionen
Binnenvertriebenen ist schlecht. Gewalt gegen Frauen, insbesondere héusliche Gewalt, ist weit verbreitet. Laut
UNICEF werden etwa 30 bis 40 Prozent aller Mddchen vor ihrem 18. Geburtstag verheiratet. Die Analphabeten-
Rate betrigt etwa 66 Prozent, wobei Frauen und Méadchen besonders betroffen sind. Wahrend Médchen unter
der Taliban-Herrschaft fast vollstindig vom Bildungssystem ausgeschlossen waren, sind heute von den
ca. 9 Millionen Schulkindern rund 4 Millionen Médchen.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/ Menschenrechtspolitik

Afghanistan hat sieben der neun zentralen VN-Menschenrechtsabkommen ratifiziert. Von 2018 bis 2020 ist
Afghanistan gewéhltes Mitglied im VN-Menschenrechtsrat. Im Jahr 2018 ist das Land der VN-Antifolterkon-
vention beigetreten. Im Jahr zuvor erlie3 die Regierung ein Antifoltergesetz. Im Februar 2018 trat zudem Af-
ghanistans neues Strafgesetzbuch in Kraft, wodurch mehrere internationale Verpflichtungen umgesetzt wurden.
Die Regierung hat einen Entwurf fiir ein umfassendes Kinderschutzgesetz erarbeitet, welches bisherige Rege-
lungen biindelt und stérkt.

Wichtiger Akteur fiir die Uberwachung und den Schutz von Menschenrechten im Land ist die ,,Unabhingige
Afghanische Menschenrechtskommission* (AIHRC).
Deutsche und EU-Aktivitiaten in Afghanistan

Deutschland unterstiitzt in Afghanistan Nichtregierungsorganisationen, internationale Organisationen sowie die
Rotkreuz- und Rothalbmond-Bewegung. Dabei umfasst das deutsche Engagement unter anderem die Aus- und
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Fortbildung von Polizistinnen und Polizisten, Kapazititsaufbau und Fortbildung im Justizsektor sowie Projekte
zur wirtschaftlichen, politischen und rechtlichen Stiarkung von Frauen. Auflerdem engagiert sich die Bundesre-
gierung im Rahmen der Mission ,,Resolute Support” (RSM) bei der Ausbildung der afghanischen Streitkrifte,
die auch Module zu Menschenrechten beinhaltet.

Im Jahr 2017 fand der dritte EU-Afghanistan-Menschenrechtsdialog statt. Im selben Jahr unterzeichneten die
EU und Afghanistan eine umfangreiche Kooperationsvereinbarung (CAPD), die auch den Bereich Menschen-
rechte umfasst. Auf dieser Grundlage traf sich im Mai 2018 in Kabul erstmals die EU-Afghanistan ,,Special
Working Group* zu Menschenrechten, guter Regierungsfithrung und Migration. Im Monat zuvor fand ebenfalls
in Kabul die vierte EU-Antikorruptions-Konferenz statt.

Agypten
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage in Agypten hat sich in fast allen Bereichen teilweise oder dramatisch verschlechtert.
Widerstand, Kritik und politische Opposition werden immer haufiger mit Terrorismus und einer Gefahr fiir die
nationale Sicherheit gleichgesetzt und entsprechend geahndet. Willkiirliche Verhaftungen, Haft ohne Anklage,
Prozesse, die rechtsstaatlichen Kriterien nicht genligen. Daneben treten auch Félle von Folter, Verschwinden-
lassen und Misshandlungen in Polizeigewahrsam auf. Auch die Ausiibung politischer Rechte (Meinungs- und
Pressefreiheit, Versammlungsfreiheit, Vereinigungsfreiheit) ist sehr eingeschrénkt. Konzentrierten sich diese
MafBnahmen zunichst auf die Muslimbriider und terroristische Gruppierungen, richtet sich das repressive Vor-
gehen der Regierung nun gegen jegliche Form der Opposition. So geraten zunehmend auch Menschenrechts-
verteidigerinnen und Menschenrechtsverteidiger, Journalistinnen und Journalisten, Homosexuelle, Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler, Studierende, Kiinstlerinnen und Kiinstler sowie friedliche Demonstrierende
in den Fokus der Sicherheitsdienste. Immer wieder werden Zivilisten — entgegen internationalen Standards —
vor Militirgerichte gestellt.

Das Parlament hat seit seiner Einsetzung eine Reihe von Gesetzen erlassen, die den Raum fiir politische Oppo-
sition und die Zivilgesellschaft weiter einschrédnken. Auch vor den Présidentschaftswahlen im Mérz 2018 wurde
eine politische Debatte rigoros unterbunden und Opposition nicht zugelassen. Der aussichtsreichste Prasident-
schaftskandidat wurde nur wenige Tage nach Ankiindigung seiner Kandidatur verhaftet. Die anderen Kandida-
ten wurden durch Druck und unfaire Wettbewerbsbedingungen aus dem Rennen gedringt.

Die Verhdngung des landesweiten Ausnahmezustandes in Reaktion auf die Anschlége auf koptische Kirchen
am 9. April 2017 stellte eine erneute Verschirfung der menschenrechtlichen Lage in Agypten dar. Trotz verfas-
sungsgerichtlicher Einschrankungen des Ausnahmezustandes ist dieser — ungeachtet seiner Befristung auf drei
Monate — seither ununterbrochen in Kraft und bringt eine erhebliche Ausweitung présidialer Befugnisse zulasten
von Freiheitsrechten und Gewaltenteilung mit sich.

Besondere Aufmerksamkeit erhielt das Urteil im sogenannten ,,Raba'a Dispersal Case®. In einem Massenver-
fahren wurden am 8. September 2018 von 739 Angeklagten 75 zum Tode verurteilt, darunter auch prominente
Muslimbriider. Nach der Januarrevolution 2011 bestand de facto ein Moratorium fiir die Vollstreckung der To-
desstrafe. Im Juni 2014 wurden die Hinrichtungen jedoch wieder aufgenommen. Menschenrechtsorganisationen
gehen fiir das Jahr 2016 von 44, fiir 2017 von mindestens 49 Hinrichtungen aus. Im Jahr 2018 wurden mindes-
tens 36 Personen hingerichtet.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Agypten hat acht der neun zentralen VN-Menschenrechtsabkommen ratifiziert. Die dgyptische Verfassung so-
wie die von Agypten eingegangenen internationalen Verpflichtungen sehen einen weitgehenden Grund- und
Menschenrechtsschutz vor, dem allerdings in der Praxis wenig Bedeutung zukommt. Im Regierungsdiskurs und
in den Medien dominiert ein an Stabilitidt und der Abwehr terroristischer Bedrohung orientiertes Narrativ. Men-
schenrechte und rechtsstaatliche Verfahren werden als Hindernisse im Antiterrorkampf dargestellt und Men-
schenrechtsverteidigerinnen und Menschenrechtsverteidiger in die Ndhe von Terroristen geriickt.

Deutsche und EU-Aktivitiiten in Agypten

Der Austausch zwischen der EU-Delegation und den Mitgliedstaaten untereinander sowie mit Vertreterinnen
und Vertretern der Zivilgesellschaft zur Menschenrechtslage ist eng. Die EU-Delegation koordiniert die Be-
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obachtung zahlreicher politisch sensibler Prozesse. Zur Unterstiitzung der Prozessbeobachtung fordert die Deut-
sche Botschaft Kairo ein Projekt zur Informationsgewinnung und -aufarbeitung. Die Bundesregierung und die
EU haben gegentiber der dgyptischen Regierung wiederholt 6ffentlich, in internationalen Foren und in bilatera-
len Gesprichen Freirdume fiir die Zivilgesellschaft eingefordert.

Im Rahmen ihrer entwicklungspolitischen Zusammenarbeit unterstiitzt die Bundesregierung den Nationalen
Menschenrechtsrat in Agypten, um diesen in die Lage zu versetzen, sein Mandat besser wahrnehmen und somit
einen Beitrag zum Schutz der Menschenrechte leisten zu konnen.

Am 10. Dezember 2017 wurde der Deutsch-Franzdsische Menschenrechtspreis an Frau Ragia Omran verlichen,
die sich als Anwiltin und Mitglied im Agyptischen Nationalrat fiir Menschenrechte fiir Rechtshilfe und Unter-
stiitzung flir Familien von Verhafteten engagiert und Rechtshilfe fiir Folteropfer und Opfer willkiirlicher Ver-
haftung organisiert.

Albanien
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Albanien ist eine parlamentarische Demokratie, in der die Grund- und Menschenrechte verfassungsrechtlich
garantiert sind. Eine systematische staatliche Repression oder Diskriminierung wegen Rasse, Geschlecht, Reli-
gion, Nationalitét oder politischer Uberzeugung findet nicht statt.

Dennoch traten im Berichtszeitraum vereinzelt Menschenrechtsverletzungen auch durch staatliche Organe auf.
Roma sind weiterhin hiufig beim Zugang zu staatlichen Dienstleistungen, Bildung, Wohnung und Beschifti-
gung benachteiligt. Frauenrechte sind gesetzlich verankert, es kommt aber dennoch zu Fillen von Diskriminie-
rungen und héuslicher Gewalt. In der albanischen Gesellschaft ist die Akzeptanz von LGBTI gering. Die meisten
LGBTI halten ihre sexuelle Orientierung geheim.

Wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte werden insgesamt durch Defizite in der 6ffentlichen Verwaltung
sowie einen finanziellen und personellen Ressourcenmangel eingeschriankt. Problematisch ist — trotz wichtiger
Fortschritte im Berichtszeitraum — die Korruption im Justiz-, Bildungs- und Gesundheitssystem.

Die Meinungs- und Pressefreiheit ist gewihrt, wird jedoch faktisch durch die politischen und wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen eingeschrinkt: Journalistinnen und Journalisten leiden unter hdufig prekéren und infor-
mellen Arbeitsverhéltnissen, Wirtschaftsunternehmen nehmen iiber Anzeigenmacht und redaktionelle Mitarbeit
Einfluss.

Das Verhiltnis zwischen Staat und Religionsgemeinschaften ist storungsfrei. EheschlieBungen {iber religiose
Grenzen hinweg sind weit verbreitet, das Zusammenleben von Menschen unterschiedlicher Konfession ist durch
Toleranz gekennzeichnet.

Menschenrechts- und andere Nichtregierungsorganisationen konnen sich in Albanien frei betitigen, weisen aber
schwache Strukturen sowie einen geringen Vernetzungsgrad und geringen Einfluss auf.

Umsetzung der Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Albanien hat alle neun zentralen VN-Menschenrechtsabkommen ratifiziert und verhélt sich im Rahmen multi-
lateraler Menschenrechtsaktivititen konstruktiv. In den Jahren 2015 bis 2017 war es Mitglied im VN Menschen-
rechtsrat. Am 14. Juni 2018 wurde ein unabhéngiges Mitglied aus Albanien in den Menschenrechts-Ausschuss
nach dem Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte (ICCPR) gewéhlt.

Als Beitrittskandidat zur Europédischen Union hat sich Albanien verpflichtet, im Zuge der EU-Annéherung den
Rechtsstaat weiter aufzubauen und Menschenrechte effektiver zu schiitzen. Im Juli 2016 verabschiedete das
albanische Parlament einstimmig Verfassungsidnderungen, die die Grundlage fiir eine umfassende Justizreform
bilden. Kern ist die Bereinigung der Justiz von korrupten Richterinnen und Richtern und Staatsanwiltinnen und
Staatsanwilten durch ein Uberpriifungsverfahren. Das Uberpriifungsverfahren, der sogenannte ,,Vetting-Pro-
zess®, begann im Mérz 2018 und hat bereits zu ersten Entlassungen gefiihrt.

Deutsche und EU-Aktivitidten in Albanien

Die Européische Union fordert Albanien im Zeitraum von 2014 bis 2020 mit insgesamt 650 Mio. Euro und setzt
Schwerpunkte bei den Verbesserungen in Haft- und Untersuchungshaftanstalten sowie der Schaffung eines adé-
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quaten Jugendstrafvollzugs. Die Bundesrepublik Deutschland ist einer der grofiten bilateralen Geber in Alba-
nien, wobei die Hilfe darauf abzielt, die Lebensverhéltnisse in Albanien zu verbessern und Zukunftsperspektiven
zu schaffen. Ferner sind deutsche politische Stiftungen, NRO sowie Religionsgemeinschaften ebenfalls sehr
aktiv.

Algerien
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Eine am 8. Mérz 2016 in Kraft getretene Verfassungsreform hat die Grund- und Menschenrechte prinzipiell
gestirkt. Die Verfassung enthilt nun den allgemeinen Gleichheitsgrundsatz und bietet Schutz vor Folter, un-
menschlicher Behandlung und Diskriminierung aus religiésen Griinden. Viele verfassungsrechtlich geschiitzte
Grundrechte stehen jedoch weiterhin unter Gesetzesvorbehalt, dies schrinkt den effektiven Schutz von Men-
schenrechten ein.

Nichtregierungsorganisationen kritisieren Einschrankungen der Meinungs-, Versammlungs- und Vereinigungs-
freiheit. Demonstrationen in der Hauptstadt Algier bleiben trotz der Authebung des Ausnahmezustands im Jahr
2011 grundsétzlich verboten. Nicht genehmigte Versammlungen werden héufig ohne nachvollziehbaren Grund
von den Behdrden unterbunden oder von Sicherheitskriften, teils mit Hérte, aufgeldst.

Unabhiéngige Gewerkschafter, Menschenrechtsverteidiger und kritische Medienschaffende werden zum Teil in
ihrer Arbeit behindert. Nach Schilderungen von Nichtregierungsorganisationen kommt es vereinzelt zu Ein-
schiichterungsversuchen. Zwar garantiert die Verfassung die Unabhingigkeit von Gerichten und Richtern, in
der Praxis kann davon jedoch nicht immer ausgegangen werden.

In der aktuellen Rangliste der Pressefreiheit von ,,Reporter ohne Grenzen steht Algerien auf Platz 136 von
180 Staaten. Die Presselandschaft ist pluralistisch, viele Zeitungen sind jedoch von staatlichen Druckereien und
Anzeigen abhingig.

Die Haftbedingungen in den Geféangnissen sollen durch eine Reform des Strafvollzugs verbessert werden. Das
Schicksal der im Biirgerkrieg ca. 18.000 ,,Verschwundenen* wird weiterhin von Angehdrigenorganisationen
thematisiert. In knapp 7.000 Féllen wurde eine Entschddigung gezahlt. Der algerische Staat rdumt ein, ,,verant-
wortlich, nicht aber schuldig™ zu sein.

Seit dem Jahr 1993 wird die Todesstrafe nicht mehr vollstreckt, jedoch weiterhin verhéngt.

Das wachsende Selbstbewusstsein von Frauen — insbesondere in Algier und den GroBstddten des Nordens —
kontrastiert mit deren anhaltender Benachteiligung durch die von der Scharia gepriagte Familiengesetzgebung.
Frauen werden bei der elterlichen Sorge, dem Scheidungsfolgenrecht sowie im Erbrecht benachteiligt. Fiir Kan-
didatenlisten fiir parlamentarische Versammlungen gilt eine Frauenquote von meist 30 Prozent oder mehr.

Im Bereich der wirtschaftlichen und sozialen Menschenrechte stellen die Bekdmpfung der Jugendarbeitslosig-
keit, die Schaffung von Wohnraum sowie die Verbesserung des Bildungs- und Gesundheitssystems anhaltende
Herausforderungen fiir die Regierung dar.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/ Menschenrechtspolitik

Algerien hat acht der neun zentralen internationalen Menschenrechtskonventionen ratifiziert, so auch den Inter-
nationalen Pakt {iber biirgerliche und politische Rechte. Unterzeichnet, aber nicht ratifiziert hat Algerien die
VN-Konvention gegen das Verschwindenlassen von Personen.

Deutsche und EU-Aktivitiaten in Algerien

Deutschland und die EU verfolgen die Menschenrechtslage in Algerien aufmerksam und thematisieren diese
sowohl gegeniiber staatlichen wie auch nicht-staatlichen Gesprachspartnern. Zudem unterstiitzen Deutschland
und die EU Organisationen der Zivilgesellschaft.
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Aquatorialguinea
Entwicklung der Menschenrechte im Berichtszeitraum

Aquatorialguinea verfiigt formal iiber eine parlamentarische Demokratie mit Prisidialverfassung. Defizite be-
stehen bei Demokratie und Rechtsstaatlichkeit. Die Opposition ist schwach und seit 2018 nicht mehr im Parla-
ment vertreten. Die Chancengleichheit bei Wahlen ist nicht gegeben. Die Priasidentenpartei geriert sich als Ein-
heitspartei.

Eine aktive Zivilgesellschaft entwickelt sich nur zaghaft. NRO bediirfen der staatlichen Zulassung; im Ergebnis
sind viele betont regierungsnah oder apolitisch. Es gibt keine regelméfige Printpresse und keine unabhéngigen
Radio- und Fernsehstationen. Nachrichtenverbreitung erfolgt vermehrt {iber soziale Netzwerke und entzieht sich
damit teilweise der staatlichen Kontrolle. Der Internetzugang wird jedoch durch hohe Kosten und technische
Defizite erschwert, wihrend der Wahlen 2017 wurde er abgeschaltet.

Das Justizwesen ist gekennzeichnet durch fehlende Gewaltenteilung, Korruption und schlechte Ausbildung.
Willkiirliche Verhaftungen und Menschenrechtsverletzungen von Héftlingen finden weiterhin statt. Die Voll-
streckung der Todesstrafe ist seit dem Friithjahr 2015 ausgesetzt. Die Versammlungsfreiheit ist nicht gewéhr-
leistet. Es gibt keine Gewerkschaften.

Die Regierung ist sich bestehender Defizite in Verwaltung und Regierungsfiihrung bewusst und strebt in Zu-
sammenarbeit mit auslédndischen Partnern Verbesserungen an, unter anderem im Bereich der Korruptionsbe-
kdmpfung.

Die materiellen Haftbedingungen in den Gefangnissen (Unterbringung, Erndhrung) haben sich deutlich verbes-

sert, auch durch den Neubau von Haftanstalten. Zum 50. Jahrestag der Unabhéngigkeit am 12. Oktober 2018
erfolgte eine Amnestie, die sich unter anderem auf politische Gefangene erstreckte.

Das Land ist katholisch geprédgt (80 Prozent). Andere Religionen und Konfessionen unterliegen kaum Ein-
schriankungen. Es gibt keine Verfolgung von ethnischen Minderheiten, aber auch keine absolute Chancengleich-
heit. Die Rechte von Frauen haben im 6ffentlichen Diskurs einen hohen Stellenwert. In der Realitét bestehen
jedoch viele gesetzliche, traditionelle und kulturelle Einschridnkungen fort. Es gibt keine aktive Verfolgung von
LGBTI-Personen, deren Rechte jedoch massiv eingeschréinkt bleiben.

Trotz einer signifikanten wirtschaftlichen Entwicklung in den letzten 20 Jahren hat sich fiir die Mehrheit der
Bevolkerung die Lage bei den wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechten (z. B. Bildung, Trinkwasser
und Gesundheit) nicht ausreichend verbessert. Hohe Kindersterblichkeit und geringe Lebenserwartung sind hier-
fiir eindeutige Parameter.

Im Juli 2018 fand ein Runder Tisch zwischen Regierung, Opposition und Zivilgesellschaft in einem erstaunlich
offenen Diskussionsklima statt. Empfehlungen wurden jedoch bisher nicht verdéffentlicht; konkrete, darauf ba-
sierende Verdnderungen sind noch nicht erkennbar.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Aquatorialguinea hat sechs der neun zentralen VN-Menschenrechtsabkommen ratifiziert. In den vergangenen
Jahren hat sich Aquatorialguinea besonders um die Verwirklichung wirtschaftlicher, sozialer und kultureller
Rechte bemiiht. Das Land bekennt sich in diesem Zusammenhang zu seinen internationalen Verpflichtungen
und ist bestrebt, mit internationalen Partnern zu kooperieren, um seine Defizite zu beheben.

Deutsche und EU-Aktivititen in Aquatorialguinea

Die Bundesregierung strebt eine Intensivierung der Beziehungen an und setzt dabei auf einen umfassenden,
kritischen politischen Dialog, der Menschenrechte einschlielt. Projekte zur Verbesserung der Menschenrechts-
situation (unter anderem Frauenrechte, LGBTI-Rechte) und der Gesundheitsversorgung werden durchgefiihrt.

Armenien
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage hat sich insgesamt verbessert, bleibt aber weiterhin von Herausforderungen gepragt.
Maingel bestehen insbesondere bei der konsequenten Umsetzung der Menschenrechtsgarantien und bestehender
Gesetze. Das Vertrauen der Offentlichkeit in die Justiz war bisher nicht stark ausgeprégt. Defizite ergaben sich
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insbesondere im Hinblick auf Einflussmdglichkeiten der Exekutive auf die Justiz sowie auf eine Anfilligkeit
fiir Korruption.

Positiv zu vermerken ist, dass Armenien iiber eine lebhafte Zivilgesellschaft verfiigt, die grundsétzlich keinen
staatlichen Beschriankungen unterworfen ist. Allerdings wird die verfassungsmaBig garantierte Versammlungs-
freiheit in der Praxis durch das Gesetz iiber administrative Haft und durch das Versammlungsgesetz einge-
schrinkt. Auch ging die Polizei gelegentlich unverhiltnismiBig gegen Demonstrierende vor.

Die armenische Verfassung garantiert die Meinungsfreiheit und die Freiheit der Medien. Parteipolitische und
wirtschaftliche Einflussnahme waren der Hauptgrund fiir einseitige Berichterstattung des wichtigsten Mediums
Fernsehen.

Hinsichtlich der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte ist Armenien weiterhin bestrebt, insbesondere
durch Bekédmpfung der Armut die Lebensbedingungen der Bevolkerung zu verbessern.

Das uberféllige Gesetz gegen hdusliche Gewalt wurde im Dezember 2017 vom Parlament verabschiedet. Die
armenische Regierung hat im Januar 2018 das ,,Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekamp-
fung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt* unterzeichnet.

Die Verfassungsinderung im Jahr 2015 hat zu einer weiteren Stirkung der Position der Menschenrechtsvertei-
digerinnen und Menschenrechtsverteidiger gefiihrt.

Die neue Regierung unter dem im Mai 2018 im Zuge der sogenannten ,,Samtenen Revolution® gewéhlten Mi-
nisterprisidenten Pashinyan geht bestehende Defizite bei den Menschenrechten weitaus engagierter an als die
bisherigen Regierungen. Dies betrifft bisher vor allem den Kampf gegen Korruption und die Stirkung einer
unabhéngigen Justiz.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Armenien hat acht der neun zentralen VN-Menschenrechtsabkommen ratifiziert. Seit dem Jahr 2002 ist Arme-
nien Vertragspartei der Europdischen Menschenrechtskonvention und erkennt die Gerichtsbarkeit des Européi-
schen Gerichtshofes fiir Menschenrechte an.

Armenien unterliegt seit Beitritt zum Europarat einem Monitoring im Hinblick auf die Umsetzung von Selbst-
verpflichtungen hinsichtlich demokratischer Grundsétze und Menschenrechtsgarantien. Anlésslich des Staaten-
iiberpriifungsverfahrens im VN-Menschenrechtsrat im Januar 2015 zeigte sich die internationale Gemeinschaft
im Wesentlichen zufrieden mit den von Armenien erreichten Fortschritten. Weiterer Handlungsbedarf wurde
insbesondere im Bereich der Rechte von Frauen, Kindern und Minderheiten identifiziert.

Deutsche und EU-Aktivititen in Armenien

Im Rahmen der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit unterstiitzt die Bundesregierung Armenien durch
Rechts- und Justizreformberatung. Mit Mitteln des Auswértigen Amts wurden Projekte zur Forderung der Frau-
enrechte, des Schutzes von LGBTI und der Menschenrechte in den Streitkréften gefordert. Seit dem Jahr 2011
gibt es eine Menschenrechts-Lénderstrategie der EU fiir Armenien (einschlieBlich eines jéhrlichen Menschen-
rechtsdialogs seit dem Jahr 2009).

Aserbaidschan
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage in Aserbaidschan gibt weiterhin Anlass zur Sorge. Aus Sicht westlicher Beobachter
sind weiterhin mindestens 40 im engeren Sinne politische Héftlinge inhaftiert. Zudem gehen die Behorden un-
verdndert gegen Oppositionsaktivititen vor und setzen dabei verstirkt das Mittel der kurzfristigen Administra-
tivhaft ein.

Die von der Verfassung garantierte Versammlungsfreiheit sowie Medien- und Pressefreiheit sind in der Praxis
zahlreichen Einschrinkungen unterworfen. Die aserbaidschanischen Fernsehsender berichten alle regierungs-
freundlich. Die Internetnutzung unterliegt — trotz Sperrung einzelner Seiten, die aber iiber auslédndische Provider
umgangen werden kann — kaum Beschridnkungen, soziale Medien werden regelmiaBig fiir kritische Meinungs-
duBerungen genutzt.

In Aserbaidschan herrscht ein im regionalen Vergleich bemerkenswertes Mal3 an Religionsfreiheit und religioser
Toleranz. Der aserbaidschanische Staat garantiert das friedliche Zusammenleben von Sunniten und Schiiten
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sowie religiose Toleranz gegeniiber Juden und Christen. Im Land leben mehr als 100.000 (meist orthodoxe)
Christen sowie bis zu 30.000 Juden. Radikale islamische Stromungen und Gruppen 16sen in der Regierung je-
doch erhebliche Sorge aus. Gegen sie wird streng vorgegangen, auch unter Einsatz von Sicherheitskréften.

Die Wirkungsmoglichkeiten der kritischen Zivilgesellschaft unterliegen aufgrund der in den Jahren 2014/2015
verscharften NRO-Gesetzgebung weiterhin deutlichen Beschriankungen.

Die Tendenz bei der Gewdhrung wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Rechte bleibt grundsitzlich positiv,
wovon auch die rund 600.000 in Aserbaidschan lebenden Binnenvertriebenen profitieren, die ihre Heimat im
Zuge des Bergkarabach-Konflikts verlassen mussten. Die Entwicklung bleibt aber abhéngig von der Wirt-
schaftslage, die nach wie vor stark vom Ol- und Gassektor beeinflusst wird.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Aserbaidschan hat acht der neun zentralen VN-Menschenrechtsabkommen ratifiziert. Seit dem Jahr 2002 ist das
Land auch Vertragspartei der Europdischen Menschenrechtskonvention und erkennt die Gerichtsbarkeit des Eu-
ropdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte an. Die aserbaidschanische Regierung hat Kritik von Seiten des
Europarates als einseitig verurteilt, aber angekiindigt, in der Organisation verbleiben zu wollen.

Deutsche und EU-Aktivititen in Aserbaidschan

Im Rahmen der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit unterstiitzt Deutschland Aserbaidschan durch Rechts-
und Justizreformberatung, mit Mitteln des Auswértigen Amts wird zudem die Zivilgesellschaft gefordert. Die
Twinning-Projekte der EU, bei denen Aserbaidschan einen der Hauptpartner darstellt, zielen auf eine Verbesse-
rung von Verwaltung und guter Regierungsfiihrung, darunter ist auch ein Projekt zur Starkung des Biiros der
Ombudsperson. Die Bundesregierung tauscht sich mit Aserbaidschan im Rahmen internationaler Foren, aber
auch bilateral regelméBig zu Menschenrechtsfragen aus. Vertreterinnen und Vertreter der Bundesregierung ha-
ben zudem wiederholt 6ffentlich Stellung zu konkreten Menschenrechtsféllen bezogen.

Athiopien
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Lage der Menschenrechte in Athiopien hat sich im Berichtzeitraum deutlich verbessert. Nachdem Anfang
2018 erneut der Ausnahmezustand ausgerufen worden war, der die Meinungs- und Versammlungsfreiheit wei-
testgehend einschrinkte und den Sicherheitskriften weitreichende Befugnisse verlieh, kam es insbesondere seit
April 2018 zu einer Kehrtwende von Seiten der Regierung. Der neue Premierminister Abiy Ahmed hat sich klar
von der repressiven Politik seiner Vorganger distanziert. Er setzt sich fiir stirkeren zivilgesellschaftlichen Frei-
raum ein und dafiir, die Kriminalisierung von Oppositionellen und kritischen Medien zu beenden. Seit Anfang
des Jahres 2018 sind tausende politische Gegner und Journalistinnen und Journalisten, die teilweise iiber viele
Jahre inhaftiert waren, freigelassen worden. Das unter Oppositionellen als ,,Foltergefiangnis* beriichtigte zent-
rale Untersuchungsgefangnis in Addis Abeba wurde im April 2018 geschlossen. Ein Amnestiegesetz wurde im
Juli 2018 verabschiedet, welches auch die rechtliche Absicherung gegen politische Verfolgung ermdglichen
soll.

Dariiber hinaus wurde ein Prozess zur Uberarbeitung des Anti-Terror-Gesetzes, des Mediengesetzes und des
NRO-Gesetzes eingeleitet, ein zeitlicher Rahmen fiir die Uberarbeitung ist bis Ende des Berichtszeitraums nicht
bekannt geworden. Vertreterinnen und Vertreter aus Opposition und Zivilgesellschaft berichten, dass sich ihr
Handlungsspielraum in den vergangenen Monaten bereits spiirbar erweitert habe. Allerdings gibt es weiterhin
grofe Defizite bei der Fihigkeit der Sicherheitsbehdrden, Biirger vor gewaltsamen Ubergriffen und Ausschrei-
tungen zu schiitzen. Inter-ethnische Auseinandersetzungen setzten sich fort und fiihrten seit Anfang 2018 zu
hunderttausenden Binnenvertriebenen.

Einige indigene Volker sind weiterhin Diskriminierung und struktureller Benachteiligung ausgesetzt. Ihre in der
Verfassung garantierten Landnutzungsrechte sind nicht immer gewihrleistet, weil Landtitel fehlen oder miss-
achtet werden. Insbesondere Angehdrige der Bodi, Kwegu und Mursi im unteren Omo-Tal werden immer noch
zwangsumgesiedelt.
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Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Athiopien hat sieben der neun zentralen VN-Menschenrechtskonventionen ratifiziert. Obwohl nach der #thiopi-
schen Verfassung Frauen gleichberechtigt sind, enthalten einige Gesetze nach wie vor diskriminierende Rege-
lungen. Die Regierung setzt sich proaktiv gegen weibliche Genitalverstiimmelung ein. Religionsfreiheit ist in
der Verfassung verankert; Staat und Religion sind getrennt. Islamistisch-fundamentalistische Stromungen sind
nur unterschwellig vorhanden und im Alltag nicht wahrnehmbar; sie stehen unter besonderer Beobachtung der
Regierung. Bei der Umsetzung wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Rechte gab es Fortschritte: ein signifi-
kanter Anteil des Staatshaushalts ist der Armutsreduzierung gewidmet und in fiinfjahrigen nationalen Entwick-
lungsplédnen festgehalten.

Deutsche und EU-AKktivitiiten in Athiopien

Die westlichen Geber haben auch im Berichtszeitraum den schwierigen Menschenrechtsdialog mit der dthiopi-
schen Regierung und die Unterstiitzung &thiopischer Anstrengungen im Bereich der guten Regierungsfithrung
fortgesetzt. Menschenrechtlich relevante Fragen werden gegeniiber der &thiopischen Regierung von den
EU-Staaten regelmifBig hochrangig thematisiert.

Bahrain
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Betroffen von menschenrechtseinschrankenden Maflnahmen der Regierung war im Berichtszeitraum weiterhin
in erster Linie die liberwiegend schiitische Opposition, deren wichtigste politische Vereinigung ,,Wifaq aufge-
16st bleibt. Im Mai 2017 wurde die sdkulare politische Oppositionsvereinigung ,,Waad* aufgeldst, im Juni 2017
die einzige unabhingige Tageszeitung ,,Al Wasat™ geschlossen. Mitglieder aufgeldster politischer Vereinigun-
gen diirfen nicht bei den Parlamentswahlen kandidieren. Regionale Spannungen haben den lang anhaltenden
Teilhabekonflikt zwischen dem sunnitischen Herrscherhaus und der schiitischen Bevoélkerungsmehrheit ver-
schérft. Freie MeinungsiduBerung ist nur begrenzt moglich. Das Internet unterliegt der Zensur. Dies gilt auch fiir
soziale Medien. Die Todesstrafe wurde — erstmals seit dem Jahr 2010 — im Januar 2017 in drei Féllen wegen
Polizistenmordes vollstreckt. Regelmifig gibt es Berichte {iber angeblich erzwungene Gestiandnisse.

Fortschritte gab es im Berichtszeitraum unter anderem bei der Bekdmpfung des Menschenhandels. Die Regie-
rung stellt Opfern von Menschenhandel Schutzunterkiinfte und finanzielle Hilfen zur Verfiigung. Frauen sind
aktiver Teil der bahrainischen Gesellschaft und haben auf dem Arbeitsmarkt und in der Politik die gleichen
Rechte wie Méanner. Das seit Juli 2017 geltende einheitliche Familienrecht gibt erstmals auch schiitischen
Frauen die Moglichkeit, die gerichtliche Scheidung zu beantragen. Ausléndische Arbeitskréfte konnen ihre Re-
ligion frei ausiiben. Die schiitischen Aschura-Feierlichkeiten und die Aktivitdten der vielen hundert schiitischen
Versammlungsstitten (,,Ma’atim*) werden — sofern dort nicht politische Forderungen laut werden — nicht be-
hindert.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Bahrain hat acht der neun zentralen VN-Menschenrechtskonventionen ratifiziert, einschlie8lich des VN-Zivil-
und VN-Sozialpakts. Bahrain kandidiert fiir die Jahre 2019 bis 2021 fiir die Mitgliedschaft im VN-Menschen-
rechtsrat.

Deutsche und EU-Aktivitidten in Bahrain

Deutschland und die EU thematisieren Menschenrechtsfragen regelméfig gegeniiber der Regierung, unter an-
derem im Rahmen der im Jahr 2016 gegriindeten informellen EU-Bahrain Arbeitsgruppe fiir Menschenrechte.
Die Deutsche Botschaft Manama unterhélt vielfaltige Kontakte, unter anderem zu den staatlichen Menschen-
rechtsinstitutionen und zu individuellen Menschenrechtsverteidigern. Die Botschaft nimmt in Abstimmung mit
anderen Auslandsvertretungen an Prozessbeobachtungen teil.
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Bangladesch
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

In Bangladesch konnten im Zuge wirtschaftlichen Wachstums Verbesserungen vieler Sozialindikatoren ver-
zeichnet werden. Dennoch sind die Sozialstandards z. B. der etwa vier Mio. Textilarbeiterinnen und Textilar-
beiter niedrig. In Folge hitziger Streiks im Dezember 2016 wurden Gewerkschafterinnen und Gewerkschafter
monatelang inhaftiert. Mechanismen des Interessenausgleichs zwischen Arbeitgebern und -nehmern sind unzu-
reichend. Der monatliche Mindestlohn wurde zuletzt entgegen doppelt so hoher Forderungen der Gewerkschaf-
ten auf rund 80 Euro festgesetzt.

Der positiven wirtschaftlichen Entwicklung stehen Riickschritte bei Demokratie, Menschenrechten und Um-
weltschutz gegeniiber. Staat und Gesellschaft werden von der regierenden ,,Awami League* kontrolliert, demo-
kratische Institutionen von ihr ausgehohlt. Oppositionelle Parteien und Gruppierungen werden systematisch zu-
riickgedringt. Hunderte Oppositionelle der im Parlament nicht vertretenen ,,Bangladesh National Party* sind
inhaftiert, die Parteifiihrerin und ehemalige Premierministerin Khaleda Zia ist wegen Korruptionsvorwiirfen in
Haft. Die harten Auseinandersetzungen der letzten Jahrzehnte belasten das innenpolitische Klima. Im Gegensatz
zur Zivilgesellschaft sind bei vielen Akteuren im politischen Bereich Verstdndnis fiir Menschenrechte und De-
mokratisierung schwach ausgepragt.

Im Mai 2018 begann die Regierung einen Kampf gegen Drogen, der auch fiir politische Zwecke ausgenutzt
wird. Die besorgniserregende Zahl extra-legaler Totungen stieg in diesem Zusammenhang weiter. Im August
2018 16sten Polizei und Schldgertruppen gewaltsam Schiiler- und Studierendendemonstrationen auf, die sich
gegen mangelnde Sicherheit im Stralenverkehr richteten. In diesem Kontext wurde der international bekannte
Fotograf Shahidul Alam in Folge eines Interviews, in dem er die autokratischen Machtverhéltnisse anprangerte,
verhaftet. Die Zivilgesellschaft beklagt ihren durch Félle von Verschwindenlassen und anderen Einschiichte-
rungsmethoden schrumpfenden Spielraum.

Am 19. September 2018 verabschiedete das Parlament ein umstrittenes Gesetz zur digitalen Sicherheit. Journa-
listinnen und Journalisten und Menschenrechtsaktivistinnen und -aktivisten befiirchten Einschrankungen der
Meinungs- und Redefreiheit sowie der Arbeit der Medien. Nach dem Gesetz soll die Polizei ohne Durchsu-
chungsbeschluss oder Haftbefehl jederzeit gegen jede Person vorgehen konnen, der Diffamierung des Staates
vorgeworfen wird.

Liberal und sdkular Denkende geraten in der sich zunehmend islamisierenden Gesellschaft unter Druck. Sie
erhalten Drohungen oder werden physisch angegriffen. Ubergriffe auf religiose Minderheiten kommen vor. Die
auf rund 1 Mio. gewachsene Zahl von Rohingya-Fliichtlingen aus Myanmar stellt Bangladesch vor enorme
Herausforderungen. Der Staat verweigert die Integration der Rohingya in die bangladeschische Gesellschaft.
Die Absicht, etwa 100.000 Gefliichtete auf einer Insel im Golf von Bengalen anzusiedeln, wird von Hilfsorga-
nisationen kritisch bewertet.

Im Jahr 2017 wurden drei Todesurteile vollstreckt.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Bangladesch hat acht der neun zentralen VN-Menschenrechtskonventionen ratifiziert.

Deutsches und EU- Aktivitiiten Bangladesch

Im politischen Dialog mit bangladeschischen Regierungsvertreterinnen und -vertretern wird die Menschen-
rechtslage laufend thematisiert. Im Einklang mit anderen EU-Mitgliedstaaten engagiert sich Deutschland fiir die
Verbesserung von Sozial- und Sicherheitsstandards. Die Deutsche Botschaft in Dhaka setzt sich fiir Menschen-
rechtsaktivistinnen und -aktivisten ein, zuletzt beispielsweise fiir den oben genannten Fotografen Shahidul
Alam.

Am 10. Dezember 2016 wurde Frau Tahmina Rahman der Deutsch-Franzosische Menschenrechtspreis verlie-
hen fiir ihr Engagement fiir das Recht auf freie Meinungsduflerung in Bangladesch.

Am 10. Dezember 2017 wurde der Deutsch-Franzdsische Menschenrechtspreis an Herrn Adilur Rahman Khan
verliehen, der sich als Vorsitzender der Menschenrechtsorganisation ,,Odhikar* in Bangladesch unter anderem
fiir die Aufklarung von Verschwindenlassen, Folter und auBergerichtlichen Tétungen sowie fiir den Zugang zum
Rechtssystem fiir arme und marginalisierte Gruppen einsetzt.
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Belarus
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Menschenrechtlage in Belarus hat sich im Berichtszeitraum nicht wesentlich verbessert. Es wird weiterhin
gegen bestimmte biirgerliche und politische Rechte verstoBen, insbesondere gegen Medien-, Versammlungs-
und Vereinigungsfreiheit. Die belarussische Opposition ist in ihren Rechten weiterhin massiv eingeschrinkt.
Registrierungen von Parteien und Nichtregierungsorganisationen werden hdufig unterbunden, politische Bewe-
gungen der Opposition werden lediglich geduldet. Oppositionspolitikerinnen und -politiker, Menschenrechts-
verteidigerinnen und -verteidiger und unabhingige Journalistinnen und Journalisten sind Repressalien ausge-
setzt, hdufig in Form von kurzzeitigen Verhaftungen, Hausdurchsuchungen und Geldstrafen. Belarus ist das
einzige Land Europas, in dem die Todesstrafe verhingt und vollstreckt wird, weshalb Belarus kein Mitglied des
Europarates ist. Im Berichtszeitraum wurden sieben Todesurteile verhdngt und sechs Todesurteile vollstreckt.

Im Berichtszeitraum sind auch einige positive Entwicklungen zu verzeichnen. Im Oktober 2016 wurde in Bela-
rus ein ,,Nationaler Aktionsplan fiir Menschenrechte* verabschiedet, der Gesetzesreformen in Aussicht stellt,
allerdings nicht zur Todesstrafe. Der Aktionsplan sieht unter anderem vor, dass Belarus der Europdischen Men-
schenrechtskonvention beitritt, ferner soll die Schaffung einer nationalen Menschenrechtsinstitution ,,in Erwi-
gung gezogen werden. Der Dialog zwischen der belarussischen Regierung und NRO hat sich intensiviert, ei-
nige NRO konnten sich registrieren.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Belarus hat sieben der neun zentralen VN-Menschenrechtsabkommen ratifiziert. Der VN-Menschenrechtsrat
hatte im Jahr 2012 im Nachgang der Repressionen in Belarus im Jahr 2010 die Einsetzung eines VN-Sonderbe-
richterstatters zur Menschenrechtslage in Belarus beschlossen. Belarus war bislang nicht Mitglied des VN-Men-
schenrechtsrats und erkennt das Mandat des Sonderberichterstatters nicht an. Seitdem hat sich die EU erfolg-
reich fiir eine Mandatsverldngerung des Sonderberichterstatters eingesetzt.

Deutsche und EU-Aktivitaten in Belarus

Die belarussische Bereitschaft zum Dialog liber Menschenrechte hat sich in den vergangenen Jahren deutlich
vergrofert. Seit dem Jahr 2015 findet jahrlich der EU-Belarus-Menschenrechtsdialog statt. Hieran nehmen auch
ausgewdihlte Vertreterinnen und Vertreter der belarussischen Zivilgesellschaft teil.

Die Bundesregierung, wie auch die EU, unterstiitzt ein breites Spektrum von Maflnahmen zur Foérderung der
Menschenrechte in Belarus. Belarus kooperiert mit VN-Organisationen sowie EU, Europarat und OSZE, vor
allem bei der Verwirklichung der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte sowie bei der Verwirkli-
chung der Rechte von Frauen, Kindern und Menschen mit Behinderung. In Belarus werden OSZE-Projekte in
allen drei Dimensionen (politisch-militdrischer Bereich, Wirtschaft und Umwelt, ,,menschliche” Dimension)
durchgefiihrt.

Am 10. Dezember 2016 wurden Herrn Aleh Hulak der Deutsch-Franzosische Menschenrechtspreis verlichen
fiir sein Engagement als Leiter der Menschenrechts-NRO ,,Belarussisches Helsinki Komitee®, die Menschen-
rechtsverteidigerinnen und -verteidiger berdt und betreut sowie sich um die Verbesserung von Haftbedingungen
bemiiht.

Bosnien und Herzegowina
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Gemal der Verfassung in Bosnien und Herzegowina stehen allen Personen die Grundrechte unabhéngig von
ihrer ethnischen Zugehorigkeit zu. Anhaltspunkte fiir eine systematische Verfolgung bestimmter Personengrup-
pen gibt es nicht. Jedoch bleibt der Zugang zu bestimmten Wahldmtern nach wie vor den Angehdrigen der drei
konstituierenden Volksgruppen (Bosniaken, bosnische Serben, bosnische Kroaten) vorbehalten. Die ethnische
Spaltung des Landes besteht fort und ist neben Korruption Hauptursache fiir menschenrechtliche Defizite, letz-
tere zeigt sich unter anderem in der parteipolitischen Besetzung von Amtern im 6ffentlichen Dienst.

Der Versohnungsprozess wird auch durch den nach Volksgruppen getrennten Unterricht erschwert. Knapp
100.000 Binnenvertriebene und Fliichtlinge aus der Kriegszeit sind nicht in ihre Heimatgemeinden zuriickge-
kehrt. Ca. 7000 bis 8000 Menschen werden noch vermisst. Die insgesamt {iberschaubare Zahl von Angriffen
auf Orte mit religioser Bedeutung steigt seit einigen Jahren leicht an.
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Trotz Anstrengungen wie den im Jahr 2017 verabschiedeten Aktionsplan zur Integration der Roma, bleiben
Roma faktisch Diskriminierungen ausgesetzt, insbesondere beim Zugang zu Bildung, Arbeitsmarkt und dem
Gesundheitssektor.

LGBTI werden seit dem Jahr 2016 vom Antidiskriminierungsgesetz erfasst, leiden aber trotz dessen hiufig unter
Diskriminierungen.

Aufgrund der schwachen Wirtschaftskraft und geringer staatlicher Mittel werden die wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Rechte nur eingeschrankt umgesetzt, gerade im Gesundheitssektor wirkt sich die Mischung aus
Unterfinanzierung und Korruption negativ aus.

Die Medienlandschaft ist vielfaltig, aber von starken finanziellen und politischen Abhdngigkeiten gepragt, wel-
che die Unabhéngigkeit der Berichterstattung beeintrachtigen.

Umsetzungen von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Bosnien und Herzegowina ist Vertragspartei der wichtigsten VN- und Europaratsabkommen zu Menschenrech-
ten. Die im Rahmen des UPR des VN-Menschenrechtsrats 2014 zugesagte Verfassungsreform wurde nicht rea-
lisiert. Die ausstehende Umsetzung der Entscheidung des EGMR zum passiven Wabhlrecht (,,Sejdic-Finci-Ur-
teil, 2009) spielt dabei eine zentrale Rolle. Wer sich keiner der drei konstituierenden Volksgruppen zuordnet,
kann fiir Prasidentschaft und zweite Parlamentskammer nicht kandidieren. Auch die durch ein Urteil des bosni-
schen Verfassungsgerichts 2016 notwendig gewordene Wahlrechtsreform in der Foderation FBiH steht aus. Auf
gesamtstaatlicher Ebene verfiigt das Land iiber Ombudspersonen fiir Menschenrechte und angemessene Anti-
diskriminierungsgesetze, diese Instrumente werden jedoch nicht effektiv eingesetzt. NRO sind héufig auf Un-
terstiitzung aus dem Ausland angewiesen und stehen vor allem in der serbischen Entitét verstirkt unter Druck.
Kriegsverbrecher werden in Gerichtsverfahren verfolgt.

Deutsche und EU-Aktivititen in Bosnien und Herzegowina

Versohnung und ethnientiibergreifende Zusammenarbeit stehen im Vordergrund der Unterstiitzung durch die
Bundesregierung. So forderte das AA, vor allem mit Mitteln des Stabilitdtspaktes fiir Siidosteuropa, gemein-
schaftliche Bildungs- und Integrationsprojekte, in der Sportférderung insbesondere den Behindertensport sowie
Vereine, die multiethnisch aufgestellt sind. Schwerpunkte von EU und Europarat lagen auf Minderheitenrechten
und Roma-Integration, Genderfragen, Antidiskriminierung und Stirkung der Ombudsperson.

Brasilien
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

In Brasilien préigt extreme soziale Ungleichheit das Leben der Bevolkerung. Nach Jahrzehnten grof3er sozialer
Fortschritte und Wohlstandszuwéchse hat in den letzten Jahren die Armut wieder zugenommen, und in ihrem
Gefolge stieg im Berichtszeitraum auch die ohnehin stets sehr hohe Gewaltkriminalitit an. Die Mordraten gin-
gen ebenso nach oben wie die Zahl der Opfer von Polizeigewalt.

Indigene Volker und andere ethnische Minderheiten gerieten in letzter Zeit unter zunehmenden Druck méchtiger
Interessengruppen, etwa durch Versuche, die Ausweisung von Indigenengebieten zu revidieren oder die Indige-
nenbehorde FUNAI zu schwéchen. In die gleiche Richtung gehen Versuche, Abtreibungsverbote oder Verbote
gleichgeschlechtlicher Ehen in der Verfassung zu verankern, die Definition und Verfolgung von ,,Sklavenarbeit*
einzuschrinken oder Forderungen, jugendliche Schwerverbrecher nach Erwachsenenstrafrecht zu verurteilen.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Brasilien hat die zentralen Menschenrechtskonventionen der Vereinten Nationen ratifiziert und erkennt die wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte grundsétzlich an. Meinungs- und Pressefreiheit, Versammlungs-
und Vereinigungsfreiheit sind in der Verfassung verankert und werden von Regierung und Justiz allgemein
geachtet. Eine Zensur findet nicht statt. Politische Parteien, Gewerkschaften und andere Organisationen kdnnen
sich frei organisieren und artikulieren. Der Zugang zum Internet und anderen allgemein zugénglichen Quellen
ist frei. Das Gesetz zur Informationsfreiheit ermoglicht freien Zugang zu Dokumenten aus Exekutive, Legisla-
tive und Judikative, einschlielich zu Informationen {iber Menschenrechtsverletzungen.
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Es herrscht jedoch nach wie vor eine groe Ungleichheit. Diese zeigt sich beim Zugang zu Infrastruktur, Bil-
dung, Gesundheitsfiirsorge oder zum Arbeitsmarkt. Der Anteil an Analphabeten liegt trotz Verbesserungen noch
bei 7,2 Prozent. Fehlender angemessener Wohnraum und mangelnder Zugang zur Elektrizitéts-, Wasser- und
Abwasserversorgung betreffen Stadt und Land gleichermaf3en.

Deutsche und EU-AKktivititen in Brasilien

Deutschland fiihrt seinen engen, menschenrechtspolitischen Dialog mit dem Schwerpunkt auf der Begleitung
der von Brasilien akzeptierten deutschen Empfehlungen aus der ,,Universellen Staateniiberpriifung® Brasiliens
im Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen im Jahr 2017. Die Hauptthemen sind hier Indigenenrechte, Haft-
priifungstermine und Folterpravention, extralegale Tétungen und damit verbundene Straflosigkeit. Im Dezem-
ber 2017 vereinbarten Deutschland und Brasilien ein neues Projekt mit der Indigenenbehdrde FUNAI zum
Schutz und nachhaltigen Management von Indigenengebieten.

Die EU thematisierte beim Menschenrechtsdialog zwischen der EU und Brasilien im April 2017 in Briissel die
desolate Lage der Indigenen. Delegationen des Europédischen Parlaments fiir die Beziechungen mit Mercosur
sowie fiir die Beziehungen mit der Republik Brasilien besuchten Brasilien vom 30. Oktober bis 2. November
2017 und fiihrten Gespriache mit Indigenenvertreterinnen und -vertretern sowie Parlamentarierinnen und Parla-
mentariern. Die EU unterstiitzt derzeit rund 60 verschiedene Menschenrechtsprojekte. Hinzu kommen regionale
Projekte zur Starkung von Frauenrechten und Unternehmensverantwortung sowie weitere EU-Regionalpro-
gramme fiir Kinder- und Jugendrechte oder zur Bekdmpfung von Menschenhandel.

Am 10. Dezember 2016 wurde der Deutsch-Franzosische Menschenrechtspreis an Frau Maria da Penha fiir ihr
Engagement flir die Anerkennung von héuslicher Gewalt als Verbrechen verliehen.

Burundi
Entwicklung der Menschrechtslage im Berichtszeitraum

Mit Erklarung seiner Kandidatur fiir eine verfassungswidrige dritte Amtszeit im April 2015 stiirzte Prasident
Nkurunziza Burundi in eine schwere Krise. Nach Jahren offener Gewalt ist zu Ende des Berichtszeitraums an
der Oberfliche eine gewisse Ruhe eingekehrt. Regierung und Sicherheitskrifte begehen jedoch weiterhin
schwere Menschenrechtsverletzungen. Die Opposition ist grof3tenteils ins Ausland gefliichtet. Schatzungen iiber
Todesopfer seit Ausbruch der Krise schwanken zwischen 600 und mehreren Tausend. Immer wieder werden
nicht identifizierte Leichen gefunden. Verschiedene Male versuchten einzelne Vertreter von Regierung und Op-
position den Konflikt zu ethnisieren. Bislang scheinen diese Versuche nicht zu verfangen. Die Auseinanderset-
zungen erfolgen entlang politischer Linien. Das Risiko ist allerdings nicht gebannt.

Die im September 2016 einberufene internationale Untersuchungskommission legte Ende August 2017 einen
Bericht an den VN-Menschenrechtsrat vor, in dem sie darlegt, dass Verbrechen gegen die Menschlichkeit be-
gangen wurden und nach wie vor werden. Im August 2018 legte die Untersuchungskommission einen weiteren
Bericht an den Menschenrechtsrat vor und stellte darin erneut schwere Menschenrechtsverletzungen fest. Die
Regierung hat gegen den Bericht deutlich protestiert.

Der Menschenrechtsrat hat zwei Resolutionen zu Burundi verabschiedet. Mit dem EU-gefiihrten Text wurde
das Mandat der internationalen Untersuchungskommission im September 2018 um ein weiteres Jahr verldngert.
In einer von der afrikanischen Gruppe eingebrachten Resolution wurde die Entsendung von drei Experten an
das OHCHR-Biiro Bujumbura beschlossen, die gemeinsam mit der burundischen Regierung eine Lagebild iiber
Menschenrechtsverletzungen erstellen sollen. Die burundische Regierung verweigert ihnen jedoch die Aufent-
haltserlaubnisse.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Burundi hat sieben der neun zentralen VN-Menschenrechtsabkommen ratifiziert. Die Verfassung enthélt einen
umfangreichen Menschenrechtskatalog. Regierung und Verwaltung fehlt jedoch der politische Wille, diese
Rechte zu garantieren. Die Justiz ist schwach und dient als ein Instrument der Regierung.

Im Januar 2018 unterzog sich Burundi dem Staateniiberpriifungsverfahren im Menschenrechtsrat. Die Mehrzahl
der Staaten zeichnete ein diisteres Bild der Lage.

Am 28. September 2018 hat Burundi die ausléindischen NRO in Burundi fiir drei Monate suspendiert und fiir
die Wiederaufnahme ihrer Tétigkeiten Forderungen aufgestellt.
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Deutsche und EU-Aktivitiaten in Burundi

Bereits im Juni 2015 hat die Bundesregierung die bilaterale Entwicklungszusammenarbeit mit Burundi teilweise
suspendiert. Stattdessen werden Mallnahmen zur zivilgesellschaftlichen Unterstiitzung, Férderung auf kommu-
naler Ebene sowie der regionalen Kooperation im Rahmen vereinbarter Vorhaben weitergefiihrt und intensiviert
(Schwerpunkte: Trinkwasser- und Sanitdrversorgung, reproduktive Gesundheit und Dezentralisierung). Ende
Mirz 2016 erfolgte die Teilsuspendierung der EU-Zusammenarbeit mit Burundi gemal Art. 96 des Cotonou-
Abkommens. Auch die EU konzentrierte ihre Entwicklungszusammenarbeit auf Projekte mit nationalen und
internationalen NRO in Burundi.

Deutschland unterstiitzt afrikanische Partner und die VN in ihren Bemiihungen zur Lésung des politischen Kon-
flikts und setzt sich fiir eine fortgesetzte Befassung des VN-Sicherheitsrats und der VN-Peace Building Com-
mission mit dem Dossier ein.

Brunei
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Brunei ist eine absolute Monarchie. Biirgerliche und politische Rechte existieren nur in rudimentirer Form.
Wahlen auf nationaler Ebene finden nicht statt. Parteien spielen im politischen Leben keine Rolle (nur eine
Partei zugelassen). Ein beratender Legislativrat (nach langerer Unterbrechung im Jahr 2005 vom Sultan wieder
eingesetzt) besteht liberwiegend aus vom Monarchen ernannten Mitgliedern, die im Jahr etwa zwei Wochen
tagen. Der Rat billigt das Budget und gibt Gesetzesempfehlungen. Im Gefolge eines Aufstands besteht seit dem
Jahr 1962 ein Ausnahmezustand.

Die Medien unterliegen strenger staatlicher Kontrolle (Zensur). Radio und Fernsehen sind in staatlicher Hand.
Zeitungen miissen jéhrlich ihre Publikationslizenz erneuern. Kritische Kommentare und Analysen kommen
nicht vor. Das Pressegesetz von 2001 sieht Haftstrafen von bis zu drei Jahren wegen bdsartiger und falscher
Nachrichten vor. Politisch kontroverse Debatten finden in der Offentlichkeit nicht statt. Vor dem Hintergrund
der starken Kontrolle sind offene staatliche Eingriffe selten. Einziger Ort fiir offenere Meinungsbekundungen
ist das Internet, das staatlicherseits aber zunehmend kritischer beobachtet wird. Im September 2018 wurde eine
Telefonhotline im Innenministerium zur Anzeige von Regelverstofien eingerichtet.

Grundlage des Rechtssystems bildet das englische Common Law. Daneben wurde im Mai 2014 die erste von
drei Stufen der Scharia eingefiihrt, die vor allem familien- und erbrechtliche sowie religiose Angelegenheiten
regelt. Darin sind Geld- und Freiheitsstrafen vorgesehen. Es soll bisher nur eine begrenzte Zahl von Urteilen
gegeben haben. Die Einfithrung der zweiten und dritten Stufe, die korperliche Strafen sowie auch die Todes-
strafe durch Steinigung vorsehen soll, hat sich mehrfach verzogert. Der Zeitpunkt ihres Inkrafttretens ist derzeit
nicht bekannt.

Der Islam ist Staatsreligion, andere Religionen werden mit Einschrankungen geduldet.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Brunei hat lediglich drei der neun zentralen VN-Menschenrechtsabkommen ratifiziert, darunter das Abkommen
gegen die Diskriminierung von Frauen (CEDAW) und das Abkommen {iber Kinderrechte. Jedoch legte Brunei
jeweils Vorbehalte gegen einzelne Regelungen ein, die nach seinem Verstidndnis gegen Verfassung und Grunds-
dtze des Islam verstoBen. Im Jahr 2015 wurde die Antifolterkonvention unterzeichnet, aber bislang nicht ratifi-
ziert.

Die Verfassung enthélt auler dem Recht auf Religionsausiibung keine weiteren Menschenrechte.

Brunei sperrt sich weiter gegen zentrale Empfehlungen aus dem UPR 2009, darunter: Ratifizierung grundlegen-
der Menschenrechtsabkommen, Aufhebung des Ausnahmezustands, Authebung oder Entschiarfung des Geset-
zes iiber Aufruhr/Volksverhetzung (,,sedition*) und des Zeitungsgesetzes, Anderung/Riicknahme der ,,Societies
Order“, die 6ffentliche Versammlungen von mehr als zehn Personen genehmigungspflichtig macht, Anderung
bzw. Riicknahme des Sicherheitsgesetzes, das dem Innenminister die Inhaftierung von Personen ohne Anklage
bis zu zwei Jahre und mit unbegrenzter Erneuerung erlaubt. Trotz fehlender oder unzureichender Rechtsgaran-
tien verlaufen Gerichtsverfahren in der Regel korrekt. Fille von Folter sind nicht bekannt, Fille iberméBiger
Gewaltanwendung durch staatliche Stellen sind Ausnahmen.
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Deutsche und EU-AKktivitiaten in Brunei

Mangels Ansatzpunkten in der Zivilgesellschaft (keine Menschenrechtsorganisationen/Menschenrechtsvertei-
diger) sind direkte Aktivitdten der Deutschen Botschaft und der EU schwierig zu bewerkstelligen.

China
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Der Negativtrend bei den biirgerlichen und politischen Rechten seit dem Jahr 2012 hat sich im Berichtszeitraum
weiter verschérft. Die Kommunistische Partei beharrt mehr denn je auf ihrem Anspruch auf ungeteilte Macht
und setzt diesen mit zunehmender Hérte durch. Die chinesische Regierung hat die biirgerlichen und politischen
Rechte, insbesondere die Meinungs- und Pressefreiheit, erneut deutlich eingeschrankt und Dissidenten und Men-
schenrechtsverteidigerinnen und -verteidiger mit teils drakonischen Strafen iiberzogen. Durch den Erlass neuer
Sicherheitsgesetze, des Gesetzes zur Regulierung der Aktivititen ausldandischer NRO und neuen Regelungen fiir
religiose Angelegenheiten steht zu befiirchten, dass der Freiraum fiir die Zivilgesellschaft und die Religionsfrei-
heit weiter eingeschrinkt werden.

Besonders kritisch ist die Menschenrechtssituation in den Regionen Xinjiang und Tibet. Mindestens mehrere
hunderttausend Uiguren und Angehdrige anderer muslimischer Minderheiten werden in Umerziehungslagern
festgehalten. Die religiose und kulturelle Identitét der Minderheiten in diesen Regionen wird massiv unterdriickt.
Die Zentralregierung geht gegen jegliche (auch vermeintliche) Autonomie- und Unabhéngigkeitsbestrebungen
mit groBer Hérte vor.

Der Verfolgungsdruck gegen Andersdenkende und selbst Anwilte, die Menschenrechtsfille ibernehmen, hat
weiter zugenommen. Groflen Verbesserungsbedarf gibt es generell im Justizwesen, vor allem im Strafrecht.
Viele Gefangene in China werden nie vor Gericht gestellt. Politische Dissidenten und Anhénger der Falun-Gong
Bewegung werden in Umerzichungslagern inhaftiert. Weiterhin werden auch Félle von Misshandlungen und
ungeklérten Todesféllen gemeldet.

Statistiken zur Todesstrafe werden als Staatsgeheimnis behandelt. China richtet wahrscheinlich weiterhin mehr
Verurteilte hin als jeder andere Staat der Welt. Immerhin wurde die Zahl der Delikte, fiir die die Todesstrafe
verhingt wird, im Jahr 2015 von 55 auf 46 gesenkt. Weiterhin wird die Todesstrafe in China auch fiir Eigen-
tumsdelikte, Korruption oder Wirtschaftsvergehen verhéngt.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

China hat sechs der neun zentralen VN-Menschenrechtsabkommen ratifiziert.

China unternimmt starke Anstrengungen zur Linderung von Armut. Im Sozialbereich bestehen weiterhin gra-
vierende Ungerechtigkeiten. Das Ziel der ,,Gesellschaft mit bescheidenem Wohlstand* bis zum Jahr 2020 zeigt
wichtige Ziele flir die Entwicklung auf, die einen enormen Ausbau der Sozialsysteme, aber auch weitere An-
strengungen im Bereich der Menschenrechte sowie der Rechtsstaatlichkeitsentwicklung verlangen. China ist
weiterhin Mitglied des VN-Menschenrechtsrats. International engagiert sich China zunehmend mit dem Ziel,
sein Menschenrechtsnarrativ, das das Recht auf Entwicklung und staatliches Sicherheitsbestreben individuellen
Rechten iiberordnet, zu verbreiten.

Deutsche und EU-Aktivitiaten in China

Im Rahmen des Deutsch-Chinesischen Rechtsstaatsdialogs engagiert sich die Bundesregierung gemeinsam mit
chinesischen Partnern fiir den Aufbau rechtsstaatlicher Strukturen. Defizite werden durch die Bundesregierung
etwa im Rahmen des bilateralen Menschenrechtsdialogs regelméfig vorgebracht, im November 2016 in Traun-
stein und Berlin und Anfang Dezember 2018 in China. Dabei werden auch Einzelfille angesprochen. Der EU-
China-Menschenrechtsdialog fand zuletzt im Juli 2018 statt. Sowohl die Bundesregierung als auch die EU haben
in enger Abstimmung eine Vielzahl von o6ffentlichen Erkldrungen zu Menschenrechtsverletzungen in China
abgegeben sowie diese im Rahmen hochrangiger Treffen mit der chinesischen Regierung thematisiert. Die Lage
der Minderheiten der Uiguren und der Tibeter steht dabei oft im Mittelpunkt.

Am 10. Dezember 2016 wurde der Deutsch-Franzosische Menschenrechtspreis verliechen an Frau Wang Qiao-
ling fiir ihr Engagement als herausragende Menschenrechtsaktivistin und de-facto ,,Sprecherin® der Familien-
mitglieder der von der ,,709-Verhaftungswelle” (im Juli 2015 verhaftete Anwaltinnen und Anwélte sowie Men-
schenrechtsverteidigerinnen und -verteidiger) betroffenen Menschenrechtsanwiélte in China.
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Cote d’Ivoire
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Im Berichtszeitraum hat sich die Menschenrechtslage in Cote d’Ivoire weiter konsolidiert, nicht zuletzt dank
der sich stabilisierenden politischen und Sicherheitslage. Die im Referendum vom 30. Oktober 2016 angenom-
mene Verfassung enthélt im ersten Kapitel einen Grundrechtekatalog. Allerdings gibt es nach wie vor Defizite
im Bereich Justizwesen, in dem es zu starken Verzogerungen in der Fallbearbeitung kommt. Folge hiervon sind
lange Untersuchungshaftzeiten. Die Haftbedingungen in den {iberbelegten Geféngnissen sind hdufig sehr
schlecht. Auch vereinzelte Ubergriffe von Sicherheitskriften und willkiirliche Verhaftungen kommen weiterhin
vor. Im Januar 2017 legte die Regierung das Justizministerium mit dem Ministerium fiir Menschenrechte zu-
sammen.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Der formelle Rahmen zur Einhaltung der Menschenrechte ist gegeben. Cote d’Ivoire hat sieben der neun zent-
ralen VN-Menschenrechtsabkommen ratifiziert, die Todesstrafe ist abgeschafft. Die volle Umsetzung der in der
Verfassung festgeschriebenen Rechte leidet jedoch weiterhin an den Folgen der jahrelangen politischen Krise.
Elektronische Medien sind staatseigen und entsprechend parteiisch. Die gedruckte Presse ist zwar weitgehend
frei, Journalistinnen und Journalisten gehoren aber oft einem politischen Lager an, werden mitunter bestochen
und gelegentlich bedroht.

Bei der juristischen Aufarbeitung der Verbrechen wéhrend der Nachwahlkrise 2010/11 wurden fast ausschlie$3-
lich Anhénger von Ex-Prisident Gbagbo belangt. Gegen Unterstiitzer des amtierenden Présidenten Ouattara
wurde kaum vorgegangen, obwohl eine offizielle Untersuchungskommission auch vielen von ihnen Menschen-
rechtsverletzungen vorwarf. Gegen Ex-Prasident Gbagbo ist im Januar 2016 ein Verfahren vor dem Internatio-
nalen Strafgerichtshof in Den Haag er6ffnet worden. Am 6. August 2018 sprach Président Ouattara eine Am-
nestie fiir ca. 800 Personen aus, die unter anderem wegen Verbrechen im Zusammenhang mit der Nachwahlkrise
verfolgt oder verurteilt worden waren (inkl. Simone Gbagbo). Die Entschiddigung der Opfer hatte im April 2016
begonnen.

Gewalt aller Art gegen Frauen und Kinder stellt nach wie vor ein Problem dar. Weibliche Genitalverstiimmelung
ist gesetzlich verboten, bleibt jedoch vor allem im Norden des Landes weit verbreitet. Kinderarbeit spielt im
informellen Sektor, vor allem in der Landwirtschaft (Kakao), eine Rolle. Die Umsetzung der wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechte ist insgesamt stark eingeschrénkt (unter anderem Armutsrate von ca. 46 Pro-
zent). Cote d’Ivoire ist von 2016 bis 2018 Mitglied im VN-Menschenrechtsrat.

Deutsche und EU-Aktivititen in Cote d’Ivoire

Die Bundesregierung hat im Berichtszeitraum Reformen bei der ivorischen Polizei und Projekte von internatio-
nalen und Nichtregierungsorganisationen gegen weibliche Genitalverstimmelung, zur Stirkung von LGBTI-
und Kinderrechten sowie im Bereich Aussdhnung und Prévention irreguldrer Migration unterstiitzt. Deutschland
engagiert sich auBBerdem entwicklungspolitisch mit Schwerpunkt ldndliche Wirtschaftsentwicklung/Erhalt der
Biodiversitit und erneuerbare Energien, flankiert von Programmen im Gesundheitssektor und der Rohstoff-
Governance. Die EU blieb im Berichtszeitraum der wichtigste Geber flir Entwicklungszusammenarbeit und un-
terstiitzt unter anderem Projekte zur Stirkung der guten Regierungsfithrung und der Zivilgesellschaft. Bei Tref-
fen der EU mit der ivorischen Regierung werden regelméfig Menschenrechtsfragen angesprochen.

Demokratische Republik Kongo
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage in der Demokratischen Republik Kongo ist weiterhin besorgniserregend. Unzéhlige
bewaffnete Gruppen kontrollieren nach wie vor groe Gebiete im Osten des Landes. In den Jahren 2016 und
2017 kamen gewalttdtige Konflikte in den zentralen Kasai-Provinzen und in der norddstlichen Provinz Ituri
dazu, die zum Teil mit duBerster Brutalitidt zwischen lokalen regierungskritischen Stammesmilizen und den
staatlichen Sicherheitskréften ausgetragen wurden. Die Destabilisierung flihrte zu einem neuen Hochststand an
Binnenvertriebenen mit 4,5 Millionen Menschen, so viel wie nirgendwo sonst in Afrika.

Auch haben die Menschenrechtsverstole im Zusammenhang mit den verschleppten Wahlen im Berichtszeit-
raum zugenommen. Im Kontext des Wahlzyklus setzte die Regierung auf Repression. Der politische Raum, das
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Recht auf Presse-, Meinungs- und Versammlungsfreiheit, wurden konsequent beschnitten. Regierungskritische
Stimmen wurden durch Drohungen, Verhaftungen und politisch motivierte Gerichtsverfahren soweit moglich
mundtot gemacht. Das harte Durchgreifen der Sicherheitsdienste gegen Opposition, Journalisten und Zivilge-
sellschaft hatte Ziige einer systematischen Einschiichterungskampagne. Der franzdsische Auslandssender RFI,
der von vielen Kongolesen als kritische Informationsquelle genutzt wird, durfte nach langer Unterbrechung im
August 2017 wieder auf Sendung gehen.

Gegeniiber der Opposition wurde eine ,Politik der Nadelstiche” angewandt, um diese zu entmutigen.
Abgeordnete und Mitglieder der Zivilgesellschaft wurden immer wieder von Sicherheitsdiensten verhaftet und
iiber Wochen festgehalten, ohne Zugang zu Rechtsbeistinden und ohne Anklage. Mehrfach kam es zu Protesten,
die von den Sicherheitskréften teils gewaltsam niedergeschlagen wurden. Seit September 2016 besteht faktisch
ein Verbot von 6ffentlichen Versammlungen.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Die Demokratische Republik Kongo hat sieben der neun zentralen VN-Menschenrechtsabkommen ratifiziert.

Die Nationale Menschenrechtskommission ist auch wegen Unterfinanzierung nur bedingt arbeitsfahig und tritt
kaum aktiv in Erscheinung. Die Unabhéingigkeit der Kommission ist fraglich.

Das Thema sexuelle Gewalt ist im Kongo weiterhin sehr prisent. Gerichtsurteile gegen Soldaten und
Miliziondre sowie die Ernennung einer Sonderbeauftragten fiir die Pravention sexueller Gewalt und der
Rekrutierung von Kindersoldaten zeugten von einer gewissen Anderung in der Wahrnehmung.

Die Demokratische Republik Kongo wurde trotz vieler kritischer Stimmen angesichts der schlechten
Menschenrechtssituation im Land am 16. Oktober 2017 als eines von 47 Mitgliedern in den Menschenrechtsrat
der Vereinten Nationen gewahlt.

Deutsche und EU-Aktivititen in der Demokratischen Republik Kongo

Die Frage der Menschenrechte nimmt fiir die EU-Botschaften und die internationalen Organisationen in
Kinshasa eine herausragende Stellung ein. Wichtiger Akteur ist dabei die Friedensmission der Vereinten
Nationen (Mission de 1°‘Organisation des Nations Unies pour la Stabilisation en République Démocratique du
Congo — MONUSCO).

Die Bundesregierung unterstiitzte die Arbeit des Menschenrechtsbiiros der Vereinten Nationen mit der
Entsendung einer Nachwuchskraft zum Schwerpunkt Menschenrechte und die Arbeit der Friedens- und
Stabilisierungsmission MONUSCO durch Sekundierung eines deutschen Strafrechtsexperten.

Die EU fiihrt einen regelmifBigen politischen Dialog mit der kongolesischen Regierung, der immer auch das
Thema Menschenrechte umfasst.

Die in den Jahren 2016/17 verhdngten EU-Sanktionen gegen Angehdrige der Sicherheitskrifte und zwei
Minister (insgesamt 16 Personen) wegen Menschenrechtsverletzungen und Blockierung der Umsetzung des
politischen Ubergansabkommens wurden am 12. Dezember 2017 um ein Jahr verldngert. Die im Jahr 2008
verhéngten VN-Sanktionen wurden zuletzt am 29. Juni 2018 um ein Jahr verléngert.

Auf nationaler Ebene hat die Bundesregierung angesichts zunehmender Menschenrechtsverletzungen im
Kontext der Verschleppung der Wahlen die fiir das Jahr 2017 vorgesehenen Verhandlungen iiber die
entwicklungspolitische Zusammenarbeit auf unbestimmte Zeit verschoben und die entwicklungspolitische
Zusammenarbeit mit der Regierung weitgehend eingestellt. Projekte, die der leidgeplagten Zivilbevolkerung
oder der Forderung globaler 6ffentlicher Giiter zugutekommen, werden ebenso fortgesetzt wie die humanitére
Hilfe.

Ecuador
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Am 25. Mai 2017 trat Lenin Moreno die Nachfolge von Priasident Rafael Correa an, der das Présidentenamt
zuvor {iber zehn Jahre ausiibte.

Seither verbesserte sich die Menschenrechtslage erheblich. Mit der von Moreno eingeleiteten Politik des gesell-
schaftlichen Dialogs wird der unter seinem Vorginger Correa geschiirten Polarisierung der Gesellschaft entge-
gen gesteuert, die Diffamierung und Kriminalisierung der inner- und au8erparlamentarischen Opposition sowie
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von Nichtregierungsorganisationen beendet, die Unterdriickung der Medienfreiheit abgestellt und viele Be-
schriankungen der Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit zuriickgenommen.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Ecuador hat alle neun zentralen VN-Menschenrechtsabkommen sowie weitere Protokolle zum Menschenrechts-
schutz ratifiziert. Priasident Moreno legt besonderes Augenmerk auf den Schutz von Frauen und Kindern gegen
Gewalt, die Inklusion von Menschen mit Behinderung und die soziale Altersabsicherung. Ecuador bemiiht sich
unter Moreno spiirbar, seinen internationalen Menschenrechtsverpflichtungen nachzukommen.

Das o6ffentlich sichtbarste Thema sind die Rechte von Fliichtlingen. Ecuador ratifizierte die Genfer Fliichtlings-
konvention und deren Zusatzprotokolle. Die Verfassung besagt, dass niemand aufgrund seines Migrationsstatus
als illegal angesehen werden darf und jeder ein Recht auf Migration hat. Anerkannte Migranten haben das Recht
zu arbeiten und staatliche Dienstleistungen wie Bildung und das Gesundheitswesen in Anspruch zu nehmen. Im
Januar 2017 wurde ein neues, die Rechte von Migranten sicherndes Aufenthaltsgesetz verabschiedet. Hinsicht-
lich der Umsetzung sind derzeit die ecuadorianischen Behdrden wegen des Zustroms venezolanischer Einwan-
derer erheblichen Herausforderungen ausgesetzt.

Ecuador setzt sich im VN-Menschenrechtsrat als Vorsitzender einer internationalen Staatenarbeitsgruppe
(IGWG) fiir einen bindenden Vertrag zum Thema ,,Wirtschaft und Menschenrechte* ein.

Im Jahr 2019 wird Ecuador den Vorsitz der Vertragsstaatenkonferenz zu der von Ecuador ratifizierten VN-
Behindertenrechtskonvention iibernehmen. Im Abschlussbericht des VN-Ausschusses fiir Rechte von Menschen
mit Behinderung von 2014 wurden der in der Verfassung verankerte Rechtsschutz von Menschen mit Behinde-
rung und Fortschritte bei der Gesetzgebung und deren Realisierung ausdriicklich gewiirdigt.

Deutsche und EU-Aktivititen in Ecuador

Die EU fiihrt mit Ecuador einen ,,Hochrangigen politischen Menschenrechtsdialog™. Im Rahmen des vierten
Treffens Ende 2017 unterbreitete die EU-Delegation den Vorschlag eines reguldren Berichtsmechanismus fiir
Menschenrechte.

Als Beitrag zur Starkung der Meinungs- und Pressefreiheit in Ecuador wurde der Deutsch-Franzosische Preis
fiir Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit Ende 2017 an den Generalsekretér der Nichtregierungsorganisation
Fundamedios, Cesar Ricaurte, {iberreicht.

Gegenwirtig bereitet die Bundesregierung ein Projekt zur Unterstiitzung von ecuadorianischen Gemeinden vor,
die besonders stark vom Zustrom venezolanischer Fliichtlinge betroffen sind. Zivilgesellschaftliche Gruppen,
die sich fiir die Einhaltung von Menschenrechten der Fliichtlinge einsetzen, sind eine wichtige Zielgruppe des
Projekts.

El Salvador
Entwicklung der Menschenrechtslage

Zentrale Herausforderung fiir die Gewahrleistung der Menschenrechte in El Salvador bleibt die Gewaltkrimina-
litdt der Jugendbanden, die im Berichtszeitraum mehr als 7.000 Mordopfer forderte (64 Morde je 100.000 Ein-
wohner). Zu beklagen ist eine wachsende Zahl extralegaler Totungen bei Zusammenstdfen zwischen Sicher-
heitskrédften und Bandenmitgliedern. Schwéchen bei der polizeilichen Aufklidrungsarbeit, unzureichende Aus-
stattung der Strafverfolgungsbehorden und ein korruptionsanfilliges Justizsystem sind Ursachen hoher Straflo-
sigkeit.

Frauen sind rechtlich gleichgestellt, werden aber in der patriarchalisch geprigten Gesellschaft vielfach diskri-
miniert und sind oftmals héuslicher Gewalt ausgesetzt. Es gibt eine hohe Zahl von Morden an Frauen. Interna-
tionale Aufmerksamkeit ruft das absolute Abtreibungsverbot hervor. Versuche, im Parlament eine Mehrheit fiir
die Entkriminalisierung von Abtreibungen (Indikatorenregelung) zu gewinnen, waren bisher erfolglos. In den
Geféangnissen sitzen ca. 23 Frauen ein (Gruppe der sogenannten ,,17-Plus®), die in Prozessen wegen Kindsmor-
des nach angeblichen Abtreibungen zu bis zu 40 Jahren Haft verurteilt wurden.

LGBTI-Personen sind Diskriminierung und gewalttitigen Ubergriffen (auch Mordaktionen) ausgesetzt, vor al-
lem in den von den Jugendbanden kontrollierten Gegenden. Es mangelt an Mitteln zur Umsetzung der neuen
Gesetze zum Schutz von LGBTI-Personen und Férderung ihrer Rechte.
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Die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte sind gesetzlich verbiirgt, die notwendige Infrastruktur
(Bildung, Gesundheit, Wasserversorgung, Wohnen) ist jedoch vielerorts defizitar. Die Armutsrate wird mit
35,2 Prozent beziffert.

El Salvador ist Ursprungsland umfangreicher Migrationsbewegungen. Mehr als drei Millionen Salvadorianer
leben im Ausland. Migrationsursachen sind Gewalt, wirtschaftliche Perspektivlosigkeit sowie der Wunsch nach
Familienzusammenfiihrung.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

El Salvador hat acht der neun zentralen VN-Menschenrechtsabkommen ratifiziert und fithrte im Jahr 2017 den
Vorsitz im VN-Menschenrechtsrat. Im Berichtszeitraum haben unter anderem der Hohe Kommissar fiir Men-
schenrechte, der Hohe Fliichtlingskommissar sowie die VN-Sonderberichterstatterinnen fiir die Rechte Binnen-
vertriebener und das Problem ,,extralegaler Totungen* El Salvador besucht. Ein groBBes Anliegen El Salvadors
ist Schutz der Menschenrechte von Migrantinnen und Migranten.

Deutsche und EU-Aktivitidten in El Salvador

Menschenrechte sind integraler Teil des Dialogs mit der salvadorianischen Regierung, Abgeordneten, Justiz und
Zivilgesellschaft. Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit fordert unter anderem Projekte zu Gewaltpraven-
tion, nachhaltiger Wirtschaftsentwicklung und Stirkung institutioneller Kapazititen. Die Deutsche Botschaft
unterstiitzt kleine Infrastrukturprojekte im Bereich der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Menschen-
rechte. Im Jahr 2017 hat die Bundesregierung ein Projekt zur Gewihrleistung des Zugangs zur Justiz fiir die
Gruppe der sogenannten ,,17-Plus-Frauen® gefordert. Eine Delegation des Bundestags hat den Frauen im April
2017 einen Haftbesuch abgestattet. Im Jahr 2017 wurden zwei Projekte zur Aufarbeitung von Menschenrechts-
verletzungen wihrend des Biirgerkriegs (1980 bis 1992) gefordert. Deutsche politische Stiftungen, Nichtregie-
rungsorganisationen und kirchliche Organisationen sind ebenfalls menschenrechtlich engagiert. Im EU-Rahmen
werden Veranstaltungen zu menschenrechtlichen Gedenktagen, Gefangnisbesuche und Gespriache mit Men-
schenrechtsorganisationen organisiert.

Eritrea
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Menschenrechte sind im autoritér gefiihrten Eritrea stark eingeschrénkt, auch wenn sich seit einigen Jahren
von einem sehr niedrigen Niveau ausgehend langsam kleine Fortschritte zeigen. Demokratie und Rechtsstaat-
lichkeit sind in Eritrea nicht gewédhrleistet, was ein wesentlicher Faktor fiir die Flucht vieler Eritreerinnen und
Eritreer aus dem Land ist. Grundlegende Reformen wurden bisher unter Berufung auf den Grenzkonflikt mit
Athiopien abgelehnt. Diese Begriindung ist vor dem Hintergrund des Anniherungsprozesses infolge der Frie-
denserklirung zwischen Eritrea und Athiopien von Anfang Juli 2018 nicht mehr tragfihig. Die Anniherung
zwischen beiden Landern bietet eine Chance fiir innere Reformen, fiir die es bisher aber noch keine Anzeichen
gibt. Das politische System ist repressiv, die gesamte Gesellschaft stark militarisiert. Dazu gehort auch der
grundsitzlich 18-monatige, verpflichtende nationale militdrische oder zivile Dienst, dessen Dauer in der Praxis
jedoch héufig unbegrenzt ist. Ein freiwilliges Ausscheiden oder ein Recht zur Wehrdienstverweigerung aus
Gewissensgriinden gibt es nicht. Verweigerer werden hdufig mit einem Aufenthalt in Umerziehungslagern oder
Geféngnis bestraft. Weiterhin befinden sich politische Gefangene ohne Prozess und ohne Kontakt zur Aulen-
welt in Haft. Zwar wurde die Todesstrafe im Jahr 2014 faktisch abgeschafft, dennoch gibt es immer wieder
Berichte {iber menschenunwiirdige Haftbedingungen und Folter.

In Eritrea existiert keine freie Presse. Eritreische Medien befinden sich in staatlichem Besitz, allerdings gibt es
Zugang zum Internet und ausldndischen TV-Kanilen (,,passive Medienfreiheit). Im von ,,Reporter ohne Gren-
zen® verOffentlichten ,,World Press Freedom Index 2018 nimmt Eritrea vor Nordkorea den vorletzten Platz ein.
Die eritreische Verfassung schreibt zwar ein Verbot von religioser Diskriminierung vor und garantiert Religi-
ons- und Glaubensfreiheit, es wird jedoch regelméBig von Einschrinkungen der Religionsfreiheit berichtet. Of-
fiziell sind nur die orthodoxe eritreische Kirche, die romisch-katholische Kirche, die evangelisch-lutherische
Kirche und der sunnitische Islam anerkannt.

Die Zahl weiblicher Genitalverstimmelungen ist seit ihrem offiziellen Verbot im Jahr 2007 riickldufig. Ein von
traditionellen Wertvorstellungen geprégtes Rollenversténdnis von Frauen ist die Ursache dafiir, dass viele un-
verheiratete Miitter von gesellschaftlicher Achtung, oft auch in der eigenen Familie, betroffen sind, selbst wenn
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eine Schwangerschaft auf sexuelle Gewalt zuriickzufiihren ist. Homosexualitét ist strafbar und wird gesellschaft-
lich geédchtet, aber nicht aktiv verfolgt.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Eritrea hat sechs der neun zentralen VN-Menschenrechtsabkommen ratifiziert. Eine im Juni 2018 im Rahmen
des 38. Menschenrechtsrats angenommene Resolution verldngert das Mandat der Sonderberichterstatterin zu
Eritrea um ein weiteres Jahr. Die Erkenntnisse der Berichterstatterin stiitzen sich im Wesentlichen auf Informa-
tionen von Gefliichteten und der eritreischen Diaspora, da die eritreische Regierung das Mandat der Sonderbe-
richterstatterin ablehnt und bislang jegliche Einreise und Kooperation verweigert hat. Auch die Einreise von
Vertreterinnen und Vertretern internationaler Hilfsorganisationen gestaltet sich weiterhin schwierig, Zugang zu
Gefédngnissen mit politischen Gefangenen und Kriegsgefangenen wird in der Regel nicht gewiahrt.

Deutsche und EU-Aktivitiaten in Eritrea

Sowohl die EU als auch die Bundesregierung machen regelmaBig auf die schwierige Menschenrechtslage in
Eritrea aufmerksam und bemiihen sich um einen Dialog mit der Regierung, um diese zu verbessern. Dazu ge-
héren unter anderem die Forderungen nach der Freilassung von politischen Gefangenen, nach einer Umsetzung
der Empfehlungen des VN-Menschenrechtsrats und einer Reform des Nationalen Dienstes.

Gambia
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Im Berichtszeitraum erlebte Gambia eine unerwartete Zasur. Anfang 2017 endete die 22-jahrige autokratische
Herrschaft von Yahya Jammeh, die von Willkiir und schweren Menschenrechtsverletzungen gepréigt war. Vor
und unmittelbar nach den Wahlen im Dezember 2016 standen Opposition, Journalistinnen und Journalisten und
Menschenrechtsverteidigerinnen und -verteidiger noch erheblich unter Druck, willkiirliche Verhaftungen oder
Folter waren keine Seltenheit.

Mit seiner Amtsiibernahme im Januar 2017 leitete der neue Prisident Barrow umgehend eine umfassende Kehrt-
wende in der Menschenrechtspolitik ein. Die Regierung bewies seither mehrfach den starken politischen Willen,
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit im Land zu konsolidieren. Eine der ersten Amtshandlungen war die Frei-
lassung aller politischen Gefangenen.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Die Medien werden seit dem Regierungswechsel nicht mehr in ihrer Arbeit eingeschrénkt. Einige der alten
Mediengesetze wurden mittlerweile durch eine Entscheidung des Obersten Gerichtshofs aufgehoben, andere
sind formell noch in Kraft, werden aber nicht mehr angewendet. Ein neues Mediengesetz ist in Arbeit.

Unter der neuen Regierung gibt es keine schwerwiegenden Vorwlirfe {iber die Beschriankung personlicher Frei-
heiten oder Eingriffe in die Justiz. Jedoch befand sich eine Gruppe von Sicherheitskriften, die als mutmaBliche
Loyalisten von Ex-Préasident Jammeh gelten, zum Ende des Berichtszeitraums seit teilweise weit {iber einem
Jahr ohne Anklage in Haft. Dahinter diirfte die Sorge der Regierung vor einem Gegenputsch im Namen des
fritheren Herrschers stehen.

Gambia hat alle neun zentralen VN-Menschenrechtsabkommen ratifiziert. Die Todesstrafe soll abgeschafft wer-
den. Im Juni 2018 ratifizierte das Parlament das zweite Zusatzprotokoll zum VN-Zivilpakt, das die Abschaffung
der Todesstrafe vorsieht. Bis zur Umsetzung in nationales Recht gilt ein prisidentielles Moratorium zur Anwen-
dung der Todesstrafe.

Versammlungsfreiheit wird seit dem Regierungswechsel weitgehend gewihrt. Allerdings fehlt es der gambi-
schen Polizei erheblich an den Féhigkeiten und der Erfahrung, Demonstrationen im neuen demokratischen Kon-
text zu begleiten. Die Reaktionen der Regierung auf Fehlverhalten der Polizei erschienen bisher jedoch ange-
messen.

Neben den Gesetzen zur Einrichtung der Wahrheits- und Verséhnungskommission sowie zur Ausarbeitung der
neuen Verfassung verabschiedete das Parlament im Dezember 2017 ebenfalls ein Gesetz zur Einrichtung einer
unabhéngigen Menschenrechtskommission.
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Die gambische Regierung hat sich die Verbesserung von Frauenrechten zum Ziel gesetzt. Dennoch sind Frauen
in Gambia durch Gesetzgebung in vielerlei Hinsicht benachteiligt. Seit Januar 2016 ist die weibliche Genital-
verstimmelung verboten, dennoch sollen weiterhin etwa 80 Prozent der weiblichen Bevolkerung betroffen sein.

Das im August 2014 verabschiedete Gesetz zur Strafbarkeit von sogenannter ,,aggravated homosexuality, das
fiir homosexuelle Handlungen mit Minderjéhrigen, Behinderten, HIV-Positiven oder Schutzbefohlenen eine le-
benslange Freiheitsstrafe vorsieht, ist bisher nicht angewendet worden.

Deutsche und EU-Aktivititen in Gambia

Deutschland hat mit einem Menschenrechtsprojekt im Herbst 2017 den Aufbau der NRO ,,Gambia Center for
Victims of Human Rights Violations* groBziigig unterstiitzt. Die NRO ist die wichtigste Interessenvertretung
der Opfer der ehemaligen Jammeh-Regierung.

Deutschland ermdglichte zudem durch finanzielle Unterstiitzung in den Jahren 2014 bis 15 eine Klage der
,»Gambia Press Union* (GPU) gegen die Mediengesetzgebung, die freie journalistische Arbeit in Gambia un-
moglich machte. Der Klage wurde im Mai 2018 schlieBlich weitgehend stattgegeben.

Georgien
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die georgische Regierung treibt die Reformen hin zu einem modernen Rechtsstaat und die Annéherung an die
EU weiter voran. Es bestehen in Georgien Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit. Die Meinungs- und Pres-
sefreiheit wird geachtet und von georgischen NRO genau beobachtet. Im Berichtszeitraum wurde die Ubertra-
gung von Besitzanteilen an dem der Opposition nahestehenden Fernsehsender ,,Rustavi 2 kontrovers diskutiert
und beim Européischen Gerichtshof fiir Menschenrechte anhéngig gemacht. Ein Urteil dazu steht noch aus. Die
Religionsfreiheit und die Freiheit der Weltanschauung sind rechtlich garantiert. Der Strafvollzug wurde refor-
miert und eklatante Missstinde wie Misshandlungen von Hiftlingen und Uberbelegung von Haftanstalten deut-
lich reduziert. Das Arbeitsschutzrecht wurde durch Einfithrung von Inspektionen in einzelnen Wirtschaftssek-
toren verbessert, bleibt aber weiterhin unzureichend. Die Institution des Ombudsmanns (,,Office of the Public
Defender) ist gut etabliert; die Amtsinhaber waren im Berichtszeitraum sehr aktiv und konnten ihren Zustan-
digkeitsbereich ausweiten.

Ablehnende Einstellungen in der Gesellschaft gegeniiber Angehdrigen nationaler und sexueller Minderheiten
oder auch von Menschen mit Behinderungen tragen weiter dazu bei, dass die Realitét hinter den politisch for-
mulierten Anspriichen wie Gleichbehandlung und Teilhabe zuriickbleibt. Im Innenministerium wurde eine Ab-
teilung flir Menschenrechtsschutz geschaffen, die die Innenbehdrden bei ihrer Arbeit unterstiitzen soll, insbe-
sondere in den Bereichen hiusliche Gewalt, Gewalt gegen Frauen und Hasskriminalitét.

In den abtriinnigen Gebieten Abchasien und Siidossetien war die Menschenrechtslage weiter kritisch. Insbeson-
dere Entfiihrungen, willkiirliche Festnahmen, Verletzung von Eigentumsrechten, das Fehlen muttersprachlichen
Schulunterrichts, mangelnde Freiziigigkeit und Diskriminierung aufgrund ethnischer Herkunft sowie die Ver-
weigerung des Riickkehrrechts fiir gefliichtete ethnische Georgier gaben Anlass zur Sorge.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Georgien hat sieben der neun zentralen VN-Menschenrechtsabkommen ratifiziert und ist seit dem Jahr 1999
Mitglied des Europarats. Im Berichtszeitraum wurde eine weitere Anndherung an internationale Standards voll-
zogen. Im Mai 2017 ratifizierte Georgien die Istanbul-Konvention des Europarates zur Bekdmpfung von Gewalt
gegen Frauen. Der neue Nationale Menschenrechtsaktionsplan fiir den Zeitraum 2018 bis 2020 wurde im Mérz
2018 verdffentlicht und enthilt ein erweitertes Kapitel iiber Menschenrechte im Wirtschaftsleben.

Deutsche und EU-Aktivititen in Georgien

Beitrdge zur Verbesserung ,,guter Regierungsfiihrung® gehdren zu den Schwerpunkten der deutschen bilateralen
Entwicklungszusammenarbeit mit Georgien, darunter auch der Aufbau einer rechtsstaatlichen und unabhéngi-
gen Justiz. Hierbei geht es insbesondere darum, Georgien dabei zu unterstiitzen, rechtsstaatskonforme Geset-
zesentwiirfe zu erstellen und juristisches Fachpersonal auszubilden. Die Bundesregierung unterstiitzt auch MaB3-
nahmen des Europarats zur Férderung von Menschenrechten, Rechtsstaatlichkeit und Demokratie.
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In dem am 1. Juli 2016 in Kraft getretene Assoziierungsabkommen mit der EU ist auch die Zusammenarbeit zur
Forderung der Menschenrechte geregelt.

Guatemala
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Der Druck auf Menschenrechts- und Umweltaktivistinnen und -aktivisten, die sich z. B. gegen GroBprojekte im
Energie- und Infrastrukturbereich einsetzen, hat sich im Berichtszeitraum und vor allem seit Januar 2018 weiter
erhoht. Ausldser dafiir waren insbesondere Streitigkeiten um Landrechte zwischen Investoren und lokalen Ge-
meinden und um die fiir die betroffenen Gemeinden oft undurchsichtige Lizenzvergabe zum Abbau von Roh-
stoffen. Bei diesen Konflikten kommt es hdufig zu Gewalt gegen die Aktivistinnen und Aktivisten (seitens der
nicht selten mit staatlichen Sicherheitskréften verbiindeten Investoren) oder auch zwischen indigenen Gruppen,
die unterschiedliche Haltungen zu den Projekten vertreten. Angesichts des Fehlens einer angemessenen Priasenz
des Staates in landlichen Regionen und einer nur teilweise unabhéngigen Justiz besteht eine hohe Straflosigkeit,
die zunehmend zu dem Ruf nach Wiedereinfiihrung der ausgesetzten, vom Verfassungsgericht gedchteten To-
desstrafe fiihrt.

Korruption und organisierte Kriminalitit, vor allem im Bereich Drogenhandel, sind weit verbreitet und beein-
trachtigen die Menschenrechtssituation. Die Sicherheitslage hat sich zwar in den letzten Jahren kontinuierlich
verbessert, ist jedoch weiter angespannt (26,1 Morde auf 100.000 Einwohner im Jahr 2017).

Eine Verbesserung der wirtschaftlichen und sozialen Situation breiter Bevolkerungsschichten scheitert unter
anderem an mangelnden staatlichen Ressourcen und dem Unvermogen des Staates, die vorhandenen gerecht zu
verteilen. Eine der weltweit niedrigsten Steuerquoten von ca. 10,2 Prozent (2017) des BIP beeintréichtigt die
nachhaltige Entwicklung in Guatemala. Auch wirkt sich negativ aus, dass Frauen die gleichberechtigte wirt-
schaftliche Teilhabe vielfach verwehrt bleibt. 46 Prozent der Kinder unter fiinf Jahren sind chronisch unterer-
ndhrt. Die Armutsrate liegt bei 53 Prozent.

Obwohl Guatemala die VN-Erklarung iiber die Rechte indigener Volker (UNDRIP) unterstiitzt, bleiben indigene
Bevolkerungsgruppen (40 bis 45 Prozent der Bevolkerung) nach wie vor benachteiligt. Sie sind {iberproportional
von Armut betroffen und weisen hohe Raten von Analphabetismus sowie Kinder- und Miittersterblichkeit auf.

Die VN-gestiitzte ,,Kommission zur Bekdmpfung der Straffreiheit in Guatemala® (CICIG) unterstiitzt Guate-
mala bei der Bekdmpfung von Korruption und Straflosigkeit sowie der Starkung rechtsstaatlicher Strukturen.
Es konnten mit Hilfe der CICIG bereits komplexe Korruptionsfille in Regierung, Kongress, Verwaltung und
Justiz aufgedeckt werden. Président Morales hat im April 2016 einer Verldngerung des Mandats von CICIG
bis September 2019 zugestimmt, lehnt jedoch eine dariiber hinausgehende Verlingerung ab. Eine Reihe von
Politikern (auch Ex-Prisident und Vizeprasidentin) befinden sich nach Ermittlungen der CICIG in Untersu-
chungshaft. Im Jahr 2018 erhielten CICIG-Chef Ivan Veldsquez, dem zwischenzeitlich die Wiedereinreise nach
Guatemala untersagt wurde, und Ex-Generalstaatsanwaltin Thelma Aldana den Ehrenpreis des ,,Alternativen
Nobelpreises*.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Guatemala ist Vertragspartei von acht der neun zentralen VN-Menschenrechtskonventionen, Mitglied des Zent-
ralamerikanischen Gerichtshofs und des IStGH-Statuts. Die Aufarbeitung der Biirgerkriegsvergangenheit ver-
lauft allerdings schleppend und spaltet die Gesellschaft. In jiingster Zeit gab es jedoch Fortschritte mit der Ver-
urteilung zweier hochrangiger Militérs im Fall Sepur Zarco, der Wiederaufnahme des Prozesses wegen des Ge-
nozides am Maya-Volk Ixil sowie der Verurteilung von flinf Militdrangehoérigen im Fall Molina Theissen.

Deutsche und EU-Aktivititen in Guatemala

Guatemala ist Partnerland der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit. Die Vorhaben werden ausdriicklich an
menschenrechtlichen Prinzipien ausgerichtet. Menschenrechtsthemen sind auch integraler Bestandteil des poli-
tischen Dialogs mit der Regierung. Die EU leistet im Rahmen ihrer Entwicklungszusammenarbeit unter ande-
rem Beitrdge zur Stirkung der sozialen Kohédsion, Verbesserung der Sicherheit und Férderung einer nachhalti-
gen Wirtschaftsentwicklung.
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Haiti
Entwicklung der Menschenrechts-Lage im Berichtszeitraum

Die Lage der Menschenrechte ist im Berichtszeitraum im Wesentlichen unveridndert geblieben. Zwar sind die
grundlegenden biirgerlichen Freiheiten in Haiti weitgehend gewéhrleistet, die Menschenrechte aber unter ande-
rem durch Defizite im Justizsystem, die prekire Sicherheitslage, gesellschaftliche Diskriminierung und wirt-
schaftliche Armut geféhrdet.

Es gibt in Haiti keine staatliche politische Verfolgung. Meinungs-, Presse- und Religionsfreiheit sind in der
Verfassung verankert und werden grofitenteils erfolgreich umgesetzt. Es gibt eine Reihe unabhéngiger Men-
schenrechtsorganisationen. Die Wahlen Ende 2016 verliefen nach Einschétzung nationaler und internationaler
Beobachter weitgehend ordnungsgemal3, wiesen allerdings eine sehr geringe Wahlbeteiligung (ca. 20 Prozent)
auf.

Wihrend beim Aufbau der Polizei gewisse Fortschritte zu verzeichnen sind, bleibt der Justizbereich ineffizient
und von schlechter Ausstattung und Ausbildung sowie von Korruption gepriagt. Dadurch kommt es vielfach zu
Straflosigkeit, gleichzeitig aber auch zu iiberlangen Untersuchungshaftzeiten unter vollig unzureichenden Haft-
bedingungen.

Gesellschaftliche Diskriminierung gibt es in weiten Teilen der Bevolkerung. Dies betrifft soziale Minderheiten,
speziell die LGBTI-Gemeinde. Eine ernsthafte Auseinandersetzung staatlicherseits damit findet bisher nicht
statt. Die Kirchen haben in diesem Zusammenhang keinen positiven Einfluss. Auch Behinderte werden haufig
diskriminiert.

Frauen und Méadchen werden im Alltag durch ein traditionelles Rollenverstindnis ebenfalls diskriminiert (auf
die 149 Sitze beider Kammern kommen lediglich vier weibliche Parlamentarierinnen trotz verfassungsméaBiger
Vorgabe einer Quote von einem Drittel).

Kinderarbeit bleibt ein verbreitetes Problem, auch durch die Ausbeutung von Kindern in Privathaushalten.

Die weitverbreitete Armut und die prekdren Lebensverhéltnisse zeigen, dass eine Reihe von sozialen und wirt-
schaftlichen Menschenrechten (Recht auf einen angemessenen Lebensstandard, Recht auf Wohnen, Recht auf
Gesundheit, Recht auf sauberes Trinkwasser und Sanitdrversorgung, Recht auf Nahrung) nicht gewéhrleistet
sind.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Haiti ist Vertragspartei von sieben der neun Menschenrechtskonventionen der Vereinten Nationen und hat die
verbleibenden unterzeichnet, jedoch noch nicht ratifiziert.

Deutsche und EU-Aktivitiaten in Haiti

Deutschland und die EU unterstiitzen die wirtschaftlichen und sozialen Menschenrechte durch Projekte der Ent-
wicklungszusammenarbeit sowie durch Not- und Ubergangshilfe.

Durch finanzielle und personelle Beitrdge unterstiitzt Deutschland die Stabilisierung der Sicherheitslage in
Haiti durch die VN-Mission MINUJUSTH (,,United Nations Mission for Justice Support in Haiti*, zuvor
MINUSTAH).

Im Rahmen des politischen Dialogs nach Art. 8 des Cotonou-Abkommens setzen sich die EU und die in Haiti
vertretenen EU-Mitgliedsstaaten einschlielich Deutschlands fiir Reformen im Justizbereich und eine Verbes-
serung der allgemeinen Menschenrechtslage ein. Die EU widmet Haiti einen Abschnitt in ihrer globalen Men-
schrechtsstrategie, die jéhrlich iiberpriift wird.

Honduras
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage in Honduras ist nach wie vor besorgniserregend. Die honduranische Regierung ist nicht
in der Lage, ihren Biirgern das Recht auf Leben und koérperliche Unversehrtheit zu garantieren. Trotz eines
Riickgangs der Totungsdelikte um 17 Prozent im Vergleich zum Vorjahr war die Zahl von 42 Tdtungen pro
100.000 Einwohner im Jahr 2017 immer noch inakzeptabel hoch. Zu den gefahrdeten Gruppen zdhlen besonders
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Menschenrechts- und Umweltaktivistinnen und -aktivisten, Journalistinnen und Journalisten, LGBTI sowie Ver-
treterinnen und Vertreter indigener Gruppen. Auch die Anzahl der Morde an Frauen stieg im Jahr 2017 an. Uber
90 Prozent der Totungsdelikte werden nicht aufgeklart, die Straflosigkeit ist besorgniserregend. Obwohl Hon-
duras demokratisch verfasst ist und die Verfassung Diskriminierungen jeglicher Art verbietet, gibt es weiter
deutliche Defizite bei den biirgerlichen und politischen Rechten sowie bei den wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechten. So klagen Menschenrechtsverteidiger zunehmend iiber Bedrohungen, Diffamierungs- und
Kriminalisierungskampagnen. Korruption ist weit verbreitet.

Nach dem umstrittenen Ausgang der Prasidentschaftswahl vom 26. November 2017 starben nach VN-Angaben
mindestens 23 Personen bei gewaltsamen Auseinandersetzungen zwischen Sicherheitskréften und Demonstrie-
renden. Die Umsténde dieser Todesfélle wurden bis heute nicht aufgeklart.

Im Falle der im Jahr 2016 ermordeten Leiterin der Indigenenorganisation COPINH, Berta Caceres, sind inzwi-
schen neun Verdéchtige, darunter ein mutmaBlicher Drahtzieher, in Untersuchungshaft; der Prozess gegen die
acht mutmaBlichen Téter hat im September 2018 nach vielen Verzogerungen begonnen.

68 Prozent der Bevolkerung leben unterhalb der Armutsgrenze, 44 Prozent in extremer Armut. Davon betroffen
sind besonders indigene und afrohonduranische Bevolkerungsgruppen, deren politische und wirtschaftliche
Teilhabe marginal ist. Trotz der fiir Zentralamerika relativ hohen Steuerquote von 18 Prozent kdnnen wirtschaft-
liche, soziale und politische Rechte nicht garantiert werden.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Honduras hat alle neun zentralen VN-Menschenrechtsabkommen ratifiziert. Honduras hat sich international zum
Schutz der Menschenrechte verpflichtet und die internationale Gemeinschaft dabei um Unterstiitzung gebeten.
Seit dem Jahr 2016 ist der OHCHR durch ein eigenes Biiro in Honduras vertreten und gibt Empfehlungen zum
Umsetzung der Menschenrechte. Ebenfalls seit dem Jahr 2016 unterstiitzt die bei der Organisation Amerikani-
scher Staaten (OAS) angesiedelte ,,Unterstiitzungsmission gegen Korruption und Straflosigkeit in Honduras*
(spanisches Akronym MACCIH) die honduranischen Behorden bei der Korruptionsbekdmpfung, wird jedoch
von Politik und Justiz nicht immer unterstiitzt. Der Erfolg der Reform der Nationalpolizei sowie die Effizienz
des Schutzmechanismus fiir Menschenrechts- und Umweltaktivisten bleiben ungewiss. Inwieweit das im Jahr
2018 neu geschaffene Ministerium fliir Menschenrechte wirksam Einfluss auf das Regierungshandeln nehmen
kann, muss sich noch erweisen.

Deutsche und EU-Aktivitiaten in Honduras

Die Bundesregierung setzt sich zusammen mit dem internationalen Geberkoordinierungsgremium G16 im
EU-Kreis und bilateral bei der honduranischen Regierung fiir die Achtung der Menschenrechte ein und fiihrt
einen regelméBigen Dialog mit der Zivilgesellschaft. Zu den zentralen Schwerpunkten der deutschen Entwick-
lungszusammenarbeit gehoren Bildung sowie Klima- und Umweltschutz, wobei die Projekte vor allem der &r-
meren Bevolkerung im Land zu Gute kommen sollen. Auch die Européische Union fordert einen verstirkten
Dialog zwischen Staat und Zivilgesellschaft. Ferner bemiiht sie sich mit dem Programm ,,Eurojusticia® (Laufzeit
2014 bis 2019) um eine Reform des honduranischen Rechtssystems.

Indien
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Indien ist eine parlamentarische Demokratie, multiethnisch und multireligids, mit unabhingiger Justiz, weitge-
hend freier Presse und lebendiger Zivilgesellschaft. Armut, traditionelles Kastendenken und religidse oder eth-
nische Vorurteile leisten aber Menschenrechtsverletzungen Vorschub. Die indigene Bevolkerung (Adivasi),
Kastenlose (Dalits), Frauen und Kinder sowie religiose Minderheiten (unter anderem Christen und Muslime)
sind am haufigsten benachteiligt und Opfer von Menschenrechtsverletzungen. Im Berichtszeitraum gab es vor
allem wiederholt Berichte von sexueller Gewalt gegen Frauen in Indien. Berichte zu Menschenrechtsverstofen
fanden im Berichtszeitraum allerdings auch breiten, kritischen Widerhall in indischen Medien und der Offent-
lichkeit.

Die indische Regierung bemiiht sich um die Wahrung der verfassungsmifig garantierten Menschenrechte. De-
fizite bestehen vor allem auf lokaler Ebene. Verletzungen werden unter anderem mit Verweis auf die Sicherung
des inneren Friedens in Kauf genommen. Einzelne Menschenrechtsverteidigerinnen und Menschenrechtsvertei-
diger sehen sich durch Behorden in ihrer Arbeit eingeschrinkt. Vereinzelt wurden sie auch Opfer von Gewalt.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode —143 - Drucksache 19/7730

Menschenrechtsverletzungen durch Vertreter staatlicher Organe (vor allem aus Polizei und Armee), aber auch
deren Duldung, werden zum Teil nicht oder nicht angemessen verfolgt bzw. bestraft. Dies betrifft vor allem
Regionen, in denen kontroverse Ausnahmegesetze und Sondervollmachten gelten (unter anderem Jammu und
Kaschmir).

Vorwiirfe, dass Aktivititen einzelner NRO (unter anderem durch gesetzliche Regeln zur Kontrolle des Flusses
auslindischer Finanzmittel) unzuléssig beschrinkt wiirden, werden 6ffentlich und kontrovers diskutiert.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Erndhrungsunsicherheit und fehlender Zugang zu sozialen Basisdienstleistungen sind ein grofles Problem und
betreffen vor allem marginalisierte Frauen. Geschlechtsspezifische Abtreibung, geschlechtsspezifische nachge-
burtliche Tétung und die Verheiratung minderjdhriger Méadchen bleiben trotz gesetzlicher Verbote verbreitet.
Sensibilisierungskampagnen der Regierung wirken nur langsam.

Der Oberste Gerichtshof Indiens spielt eine wichtige Rolle als Garant individueller Freiheitsrechte. Im August
2017 bestétigte er das Recht auf Privatsphdre als geschiitztes Grundrecht, darauf folgten mehrere Urteile zu
Einzelfragen hierzu. Am 5. September 2018 verwarf der Gerichtshof den aus der Kolonialzeit stammenden
§ 377 des Strafgesetzbuches: einvernehmlicher gleichgeschlechtlicher Geschlechtsverkehr unter Erwachsenen
steht somit nicht mehr unter Strafe.

Trotz existierender Gesetze und der Ratifizierung internationaler Normen (sechs der neun zentralen VN-Men-
schenrechtskonventionen und die ILO-Kernarbeitsnormen) bleiben Probleme wie Schuldknechtschaft
(ca. 14 Millionen Betroffene), Kinderarbeit, die Diskriminierung kastenloser Dalits und hiufig die ungestrafte
Verletzung ihrer Rechte in Indien bestehen.

Die Zahl der verhdngten Todesstrafen sank im Jahr 2017 auf 109 (2016: 149). Hinrichtungen gab es im Be-
richtszeitraum nicht, mit einer baldigen Abschaffung der Todesstrafe ist aber nicht zu rechnen.

Deutsche und EU-Aktivititen in Indien

Eine Arbeitsgruppe der EU-Botschaften koordiniert vor Ort den Gesamtauftritt in Sachen Menschenrechtspoli-
tik in Indien, inkl. 6ffentlicher Veranstaltungen, Seminare und gemeinsamer Fact-Finding-Reisen. Sie setzt sich
auch aktiv fiir die Belange von Menschenrechtsverteidigern und Menschenrechtsverteidigerinnen ein. Verbes-
serung des Zugangs zu Nahrung, Gesundheitsdienstleistungen und sozialer Sicherung, gerade fiir besonders
benachteiligte Personen, bleibt ein Schwerpunkt des deutschen Engagements.

Am 10. Dezember 2016 wurde Frau Sunitha Krishnan der Deutsch-Franzdsische Menschenrechtspreis verlichen
fiir ihr Engagement gegen Menschenhandel und fiir die Opfer von Zwangsprostitution und deren Resozialisie-
rung.

Indonesien
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

In den zwei Jahrzehnten seit dem Sturz des autoritiren Suharto-Regimes hat die Demokratie in Indonesien Wur-
zeln geschlagen. Der Schutz der biirgerlichen und politischen Rechte ist in der Verfassung verankert; eine le-
bendige und vielfiltige NRO-Szene kann sich weitgehend frei entfalten. Die staatliche Menschenrechtskommis-
sion erfiillt ihre Aufgaben regierungsunabhingig. Dem steht jedoch eine schleichende, konservative Islamisie-
rung der Gesellschaft gegeniiber, die sich unter anderem in einer stirkeren Orientierung der Gesetzgebung an
religiosen Moralvorstellungen zu Lasten individueller Freiheitsrechte niederschldgt. Zwar gewéhrt die indone-
sische Verfassung die freie Religionsausiibung, der indonesische Staat ist jedoch kein sékularer, sondern veran-
kert den ,,Glauben an den einen Gott™ als Staatsprinzip, in dessen Namen er den sunnitischen Islam, Protestan-
tismus, Katholizismus, Hinduismus, Buddhismus und Konfuzianismus anerkennt. Im Widerspruch zur in der
Verfassung garantierten Religionsfreiheit steht ein zunehmend problematischer Umgang mit religiésen Minder-
heiten. Im Berichtszeitraum hauften sich Félle einseitiger Bevorzugung der islamischen Mehrheitsreligion (Mis-
sionierungsverbot, Bauverbote fiir neue Gotteshiuser, Blasphemieurteile).

Dank eines de-facto Moratoriums wihrend der indonesischen Kandidatur fir den VN-Sicherheitsrat 2019
bis2020 (Wahlen hierfiir im Juni 2018) wurden seit Juli 2016 keine weiteren Todesurteile vollstreckt.
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Menschenrechtsverletzungen sind im Ubrigen in der Konfliktregion Westpapua und Papua (willkiirliche und
exzessive Gewaltanwendung durch Sicherheitskréfte gegeniiber der indigenen Bevdlkerung) und Aceh (Anwen-
dung der Sharia) zu beklagen.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Indonesien hat acht der neun zentralen VN-Menschenrechtsabkommen ratifiziert. In Indonesien gilt grundsétz-
lich Meinungs-, Demonstrations-, Presse-, Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit. Die Nutzung des Internets
ist frei; den sozialen Medien kommt eine groe Bedeutung bei der Mobilisierung zivilgesellschaftlicher Kréfte
fiir politische Anliegen zu. Im Juli 2017 wurde das NRO-Gesetz durch Présidialdekret gedndert. Die Regierung
kann nunmehr NRO verbieten, deren Aktivitdten und Ziele als verfassungsfeindlich eingestuft werden. Erste —
und bislang einzige — nach der Gesetzesidnderung verbotene Organisation war die islamistische ,,Hizbut Tharir
Indonesia“, die den indonesischen Staat durch ein transnationales Kalifat ablosen will.

Das Militdr, das sich ausdriicklich zu Rechtsstaatlichkeit und zum Menschenrechtsschutz bekennt, das aber einer
militdrischen Sondergerichtsbarkeit unterliegt, genieft in vielen Fillen de facto Straflosigkeit. In Einzelféllen
kommt es zur Kollusion zwischen Sicherheitskriften und ortlichen Wirtschaftsvertretern.

Trotz unverkennbarer Fortschritte bei der Gleichberechtigung bleiben Bestimmungen im Ehe-, Erb- und Steu-
errecht diskriminierend. Im Jahr 2016 verdftentlichte UNICEF eine Studie, der zufolge knapp die Hilfte aller
indonesischen Médchen und Frauen von Genitalverstiimmelung betroffen sind.

Deutsche und EU-Aktivitidten in Indonesien

Die vier in Indonesien tdtigen deutschen politischen Stiftungen Konrad-Adenauer-Stiftung, Friedrich-Ebert-
Stiftung, Hanns-Seidel-Stiftung und Friedrich-Naumann-Stiftung sowie Misereor und Brot fiir die Welt und
weitere deutsche NRO sind in der Demokratie- und Menschenrechtsforderung aktiv. Menschenrechtsfragen,
darunter die Situation in Papua, Religionsfreiheit, LGBTI-Rechte und die Anwendung der Todesstrafe, werden
von der Bundesregierung regelméBig in bilateralen Begegnungen angesprochen. Das Auswértige Amt forderte
im Jahr 2017 ein Projekt zur Starkung von Menschenrechtsverteidigerinnen und -verteidigern im Bereich ,,Se-
xual Orientation and Gender Identity*. Uber das Institut fiir Auslandsbeziehungen wird ferner ein Projekt zur
Forderung von Menschenrechtsverteidigerinnen und -verteidigern in Landkonflikten finanziert sowie liber den
Zivilen Friedensdienst ein Projekt zur Fortbildung von Menschenrechtsverteidigerinnen und -verteidigern aus
entlegenen Landesteilen.

Die EU-Delegation und die Botschaften der EU-Mitgliedstaaten thematisieren regelméfBig menschenrechtliche
Fragen, tauschen Informationen zu Einzelféllen aus und laden indonesische NRO sowie Menschenrechtsvertei-
diger zu Vortragen ein. Der siebte EU-Indonesien Menschenrechtsdialog fand im Februar 2018 in Briissel statt.

Irak
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Ende 2017 wurde die Terrororganisation ,,Islamischer Staat“ (IS) als territoriales Gebilde in Irak besiegt, stellt
aus dem Untergrund aber weiterhin eine Bedrohung dar. IS zeichnet fiir systematische schwerste Menschen-
rechtsverletzungen verantwortlich, in besonderem Malle auch an Minderheiten. Einigen der im Kampf gegen IS
eingesetzten Volksmobilisierungskriafte werden Menschenrechtsverletzungen vorgeworfen. Menschenrechts-
verletzungen gibt es auch im Justizsystem (etwa willkiirliche Festnahmen, Folter). Todesurteile werden voll-
streckt.

Prekér bleibt die Situation der vor IS gefliichteten Binnenvertriebenen, die bislang nicht in ihre Heimatorte
zuriickkehrten. In einigen Lagern ist die Sicherheits- und Versorgungslage schwierig, wovon insbesondere
Frauen negativ betroffen sind.

Die Herrschaft von IS hat in vielen Bereichen zu Riickschritten bei Rechten von Frauen und Médchen gefiihrt.

Viele Irakerinnen und Iraker sind in ihren wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechten beschnitten, da sie
keinen Zugang zu adiquater Bildung, Gesundheitsversorgung oder sauberem Wasser haben.

In der Region Kurdistan-Irak (RKI) bestehen ebenfalls Defizite, auch aufgrund der Machtfiille des Sicherheits-
apparates. Rechte von Frauen sind in der Gesetzgebung der Region Kurdistan Irak (RKI) stérker verankert,
werden jedoch im Alltag nicht vollstdndig umgesetzt.
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Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Irak hat sieben der neun zentralen VN-Menschenrechtsabkommen ratifiziert. In der Wahlperiode 2017 bis 2019
hilt Irak einen Sitz im VN-Menschenrechtsrat. Im Rahmen des Universellen Staatentiberpriifungsverfahrens
(UPR) wurde Irak erstmals im Jahr 2010 iiberpriift, der nidchste Bericht ist fiir das Jahr 2019 vorgesehen.

Irak und die VN-Sondergesandte zu sexueller Gewalt in Konflikten haben am 23. September 2017 eine gemein-
same Erklarung zur Pravention von sexueller Gewalt in Konflikten unterzeichnet.

Der irakische Staat zeigt ein bisher selektives Engagement zur Verbesserung der Menschenrechtslage. Staatliche
»watchdog“-Institutionen engagieren sich, haben aber begrenzten Einfluss. Die im Jahr 2012 vom irakischen
Parlament ins Leben gerufene ,,Unabhéngige Hohe Menschenrechtskommission® kann erste Erfolge vorweisen
und beschiftigte sich im Berichtszeitraum unter anderem mit Vermissten in den ehemals von IS besetzen Ge-
bieten und dem Vorgehen der Polizei gegen die protestierende Bevilkerung wegen der ungeniigenden Versor-
gung mit Trinkwasser und Strom im Siiden des Landes.

Zivilgesellschaftliches Engagement im Menschenrechtsbereich bildet sich heraus und konnte staatliche Defizite
teilweise auffangen. Der Einfluss bleibt aber gering und ist mit hohen Risiken (bis hin zu Gefahr fiir Leib und
Leben) verbunden.

Deutsche und EU-Aktivititen in Irak

Deutschland engagiert sich iiber Projekte der humanitdren Hilfe, Stabilisierung, Ertiichtigung, des Wiederauf-
baus und der kulturellen Zusammenarbeit in Irak und ist einer der groBten auslandischen Geber. Menschenrechte
werden als Querschnittsaufgabe in den Projekten beriicksichtigt. Die Bundesregierung férdert auch die Gleich-
berechtigung der Geschlechter, Frauenrechte sowie Presse- und Meinungsfreiheit. Eine an demokratischen Prin-
zipien ausgerichtete Reform des Sicherheitssektors tragt zur Stirkung von Menschenrechten in Irak bei.
Deutschland fordert dafiir Projekte etwa von IOM und UNDP.

Die deutschen Auslandsvertretungen unterhalten kontinuierlich Kontakte zu Journalistinnen und Journalisten
sowie zu Aktivistinnen und Aktivisten in Menschenrechts- und Minderheitenorganisationen.

Im EU-Rahmen erfolgt eine enge Abstimmung zu Menschenrechtsfragen. Die Abschaffung der Todesstrafe
bildet dabei einen Schwerpunkt.

Iran
Entwicklung der Menschenrechtslage

Die Menschenrechtslage in der Islamischen Republik Iran ist sehr besorgniserregend und hat sich im Berichts-
zeitraum kaum verbessert. Zwar ist die Zahl der Hinrichtungen aufgrund einer Gesetzesidnderung fiir Drogende-
likte seit Anfang 2018 deutlich gesunken, Iran gehdrt aber nach wie vor zu den Lédndern mit den meisten Hin-
richtungen weltweit (2016: 477; 2017: 429; bis Ende September 2018: 152). Die Todesstrafe wird vorrangig bei
Kapitalverbrechen, aber auch fiir ,,politische Verbrechen“ verhéngt und auf zur Tatzeit Minderjihrige ange-
wandt. Rechtsstaatliche Verfahrensgrundsétze werden regelméafig nicht beachtet. Der Strafvollzug ist von iiber-
fiillten Gefangnissen und unmenschlichen Zustédnden geprégt.

Das Recht auf freie MeinungsduBerung ist stark eingeschréankt. Internet und soziale Medien werden zensiert und
iiberwacht oder ganz gesperrt, zahlreiche Journalistinnen und Journalisten befinden sich in Haft. Aktive Oppo-
sition gegen das Regime wird strafrechtlich verfolgt. Gewerkschaften und Vereinigungen stehen unter strenger
Beobachtung, Nichtregierungsorganisationen sind staatlich reglementiert. Iranische Menschenrechtsverteidige-
rinnen und -verteidiger sind fast nur noch aus dem Ausland aktiv, verbiilen oft lange Haftstrafen und werden
mit Berufsverboten belegt.

Frauen sind nach wie vor gesellschaftlich und rechtlich nicht gleichgestellt, von bestimmten offentlichen Am-
tern ausgeschlossen und im Berufsleben unterreprésentiert. Im ,,Global Gender Gap Report* 2017 belegt Iran
Platz 140 von 144. Zahlreiche Frauenrechtlerinnen sind in Haft. Religionsfreiheit besteht nur eingeschrénkt.
Religidse, ethnische und gesellschaftliche Minderheiten leiden unter Diskriminierungen und Repressionen. Ho-
mosexuelle Handlungen werden strafrechtlich verfolgt, mit Strafen bis hin zur Todesstrafe.
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Umsetzung der Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Iran hat fiinf der neun zentralen VN-Menschenrechtsabkommen ratifiziert. Seit dem Jahr 2011 beruft der VN-
Menschenrechtsrat wieder einen Sonderberichterstatter zur Menschenrechtslage in Iran, seit August 2018 Javaid
Rehman. Seine Vorgénger legten mehrere Berichte vor, in denen sie Menschenrechtsverletzungen dokumentie-
ren. Bislang verweigerte Iran den Sonderberichterstattern die Einreise. Die jdhrlichen VN-Lénderresolutionen
weist Iran als politisch motiviert zuriick. Beim letzten Universellen Staateniiberpriifungsverfahren (UPR) im
Jahr 2014 nahm Iran 130 von 291 Empfehlungen vollumfanglich und 59 teilweise an. Gemédfl Zwischenbericht
vom Februar 2018 wurden davon bisher nur wenige teilweise umgesetzt.

Deutsche und EU-Aktivititen in Iran

Menschenrechtsfragen wie auch prominente Einzelfille werden von der Bundesregierung in bilateralen Gespré-
chen und 6ffentlichen Appellen regelmaBig thematisiert. Sowohl die Bundesregierung als auch die EU sprachen
sich wiederholt gegen Verhdngung und Vollzug der Todesstrafe aus und dréngten darauf, dass Iran seine inter-
nationalen Verpflichtungen respektiert und seinen Staatsbiirgerinnen und -biirgern elementare Rechte zugesteht.
Die EU belegte im April 2011 eine Reihe iranischer Personen, die sich durch Menschenrechtsverletzungen
schuldig gemacht haben, mit Sanktionen. Diese Sanktionen bestehen auch nach dem erfolgreichen Abschluss
der Nuklearverhandlungen fort und wurden im April 2018 verldngert. Der seit dem Jahr 2006 suspendierte Men-
schenrechtsdialog zwischen der EU und Iran wurde zwar bisher nicht offiziell wieder aufgenommen. Es findet
jedoch ein regelméBiger informeller Dialog zu Menschenrechten im Rahmen des sog. ,,High Level-Dialogue*
statt, zuletzt am 30. November 2017.

Jemen
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage in Jemen hat sich seit Anfang 2015 in Folge der anhaltenden bewaffneten Auseinan-
dersetzungen zwischen jemenitischer Regierung und der sie unterstiitzenden arabischen Koalition auf der einen
und den Huthi-Rebellen auf der anderen Seite kontinuierlich verschlechtert. Die VN bezeichnen die Situation
in Jemen als die derzeit groBte humanitire Katastrophe weltweit. Die Kampthandlungen um die Hafenstadt
Hodeidah, den wichtigsten Importhafen, durch den etwa 70 Prozent der Nahrungsmitteleinfuhren gehen, haben
die Versorgungslage vor allem in Nordjemen weiter verschirft (Gefahr einer Hungersnot). Derzeit bendtigen
etwa 22 Mio. Menschen, ca. 75 Prozent der Bevolkerung, humanitire Hilfe. Uber 2,4 Millionen Menschen sind
Binnenvertriebene. Seit zwei Jahren ausbleibende Besoldung 6ffentlich Bediensteter sowie der drastische Ver-
fall der Landeswéhrung fithren zur weiteren Verarmung eines GroBteils der Bevolkerung.

Allen Konfliktparteien werden schwere Volkerrechts- und Menschenrechtsverletzungen vorgeworfen: Nutzung
von Streumunition oder Anti-Personenminen (vor allem Huthis), Zerstérung von Krankenhdusern und Schulen,
Zerstorung von wirtschaftlicher Infrastruktur und Kulturgiitern (unter anderem durch Luftangriffe), Rekrutie-
rung von Kindersoldaten (vor allem durch die Huthis), Behinderung humanitdren Zugangs, Verhaftung zahlloser
politischer Gegner, Einschrankung der Presse- und Meinungsfreiheit, der Bewegungsfreiheit, Verfolgung reli-
gioser Minderheiten, T6tung von Zivilisten und die Behinderung der Arbeit von Menschenrechtsverteidigern.

Die rechtliche und soziale Lage der Frauen in Jemen bleibt hochgradig unbefriedigend. In Regierung und Par-
lament sind Frauen nur mit geringem Anteil vertreten. Das grofite Problem fiir die Frauen liegt indes in der
taglichen Diskriminierung in einer paternalistischen Stammesgesellschaft, was sich unter anderem in einer der
hochsten Analphabetinnenraten der Welt (ca. 70 Prozent) manifestiert. Nur 60 Prozent aller Mddchen gehen zur
Schule. Weibliche Genitalverstiimmelung ist verboten, aber in Teilen des Landes immer noch verbreitet. Laut
Angaben des VN-Kinderhilfswerks UNICEF diirften rund 23 Prozent der Frauen und Madchen zwischen 15 und
45 Jahren davon betroffen sein. Ein grofles Problem bleiben Frithehen. Wahrend der Kampthandlungen stieg
die Zahl der Vergewaltigungen sowie allgemein Gewalt gegen Frauen und Médchen sprunghaft an. Laut
UNICEF benétigen 10 Millionen Kinder dringende humanitére Unterstiitzung, bereits vor dem Krieg war die
Halfte aller Kinder unter fiinf Jahren unterernéhrt.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Jemen bekennt sich in seiner Verfassung zur VN-Charta sowie zur Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte
und hat sieben der neun zentralen VN-Menschenrechtsabkommen ratifiziert. Die Umsetzung bleibt jedoch wei-
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terhin sehr unzureichend. Dariiber hinaus leben nur knapp 30 Prozent der Bevolkerung in Gebieten unter Kon-
trolle der jemenitischen Regierung. Die Zusammenarbeit zwischen der jemenitischen Regierung und dem Biiro
des Hochkommissars fiir Menschenrechte sowie der von diesem im Jahr 2017 eingesetzten Gruppe hochrangiger
Menschenrechts-Experten ist problematisch. Jemen ist regelméfig Thema im VN-Menschenrechtsrat. Die Re-
gierung lehnte lange eine unabhingige internationale Beobachtung ab und hat stattdessen eine nationale Unter-
suchungskommission zu Menschenrechtsverletzungen durch die Konfliktparteien eingerichtet. Deren Arbeit hat
sich bisher als nicht ausreichend unabhingig gezeigt. Die jemenitische Regierung und die sie militirisch unter-
stiitzenden Verbiindeten lehnten den am 28. August 2018 verdffentlichten Experten-Bericht ab.

Deutsche und EU-Aktivitidten in Jemen

Die Bundesregierung wie auch die EU haben sich im Berichtszeitraum intensiv fiir eine politische Konfliktlo-
sung in Jemen einschlieBlich der Aufarbeitung der Menschenrechtsverletzungen eingesetzt. Dazu gehdren dip-
lomatische Bemiithungen vor Ort und gegeniiber allen Konfliktparteien, Unterstiitzung durch die Entwicklungs-
zusammenarbeit und die Thematisierung Jemens im VN-Sicherheitsrat sowie im VN-Menschenrechtsrat. Die
Bundesregierung hat sich dabei insbesondere fiir die unabhéngige, internationale Untersuchung von Menschen-
rechtsverletzungen durch die Konfliktparteien eingesetzt. Mit der Einsetzung der Expertengruppe durch den
VN-Menschenrechtsrat im Jahr 2017 (damals im Konsens mit den Konfliktparteien) wurde dies zumindest teil-
weise erreicht. Die Bundesregierung setzte sich gemeinsam mit den EU-Partnern auch fiir deren letztendlich
erfolgreiche, aber nicht mehr im Konsens getroffene Mandatsverldngerung im Jahre 2018 ein. Die Resolutionen
2140 (2014), 2201 (2015), 2216 (2015), 2266 (2016), 2342 (2017) und 2402 (2018) des VN-Sicherheitsrats
sehen regelméfBige Unterrichtungen des VN-Sicherheitsrats zur Lage in Jemen vor.

Kambodscha
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Kambodscha wird seit den 1990er-Jahren von der Regierung Hun Sen mit autokratischen Ziigen gefiihrt. Bereits
nach den Parlamentswahlen 2013 kam es aufgrund von Wahlfédlschungsvorwiirfen gegeniiber der Regierungs-
partei zu Demonstrationen.

Nach einer Anderung des Parteiengesetzes wurde die groBte Oppositionspartei CNRP im November 2017 durch
das hochste kambodschanische Gericht verboten. Gleichzeitig wurden 118 fiihrende Politiker mit einem Betéti-
gungsverbot fiir fiinf Jahre belegt. Bei den Parlamentswahlen im Juli 2018 gewann die Regierungspartei alle
125 Parlamentssitze. Nach Einschitzung der EU fehlt den Wahlen die Legitimitdt. Die EU hat deshalb eine
Uberpriifung der Zusammenarbeit mit Kambodscha angekiindigt. Zur Disposition stehen insbesondere die
»everything-but-arms®™ (EBA)-Handelspréferenzen.

Durch Gesetze sowie Einschiichterungen versucht die Regierung, die Medien und Menschenrechts-NRO in ih-
ren Handlungsspielrdumen zu beschrianken. Das kambodschanische Gesetz zur Regulierung von Vereinen und
Nichtregierungsorganisationen vom August 2015 ist Rechtsgrundlage fiir die restriktive Zulassung neuer bzw.
fiir die Liquidierung bestehender NRO. Ein Gesetz zur Majestétsbeleidigung wird zur Einschiichterung der Op-
position und Zivilgesellschaft genutzt.

Die Gleichberechtigung von Frauen ist in Kambodscha verfassungsmiafBig garantiert. Die Rolle der Frau in der
Gesellschaft wird aber weiterhin von patriarchalischen Denk- und Verhaltensmustern geprégt. Die Kindersterb-
lichkeit in Kambodscha geht seit dem Jahr 2000 kontinuierlich zuriick. Kambodscha ratifizierte die Kinder-
rechtskonvention der Vereinten Nationen im Jahr 1992 und die Konvention der International Labour Organisa-
tion (ILO) gegen Kinderarbeit im Marz 2006. Dennoch ist Kinderarbeit vor allem in ldndlichen Regionen weit
verbreitet.

Laut Verfassung ist der Buddhismus Staatsreligion, es herrscht jedoch Religionsfreiheit. Verfolgung aus religi-
Osen Griinden ist nicht bekannt. Allen Religionsgemeinschaften ist untersagt, sich politisch zu betatigen.

Es gibt keine rechtliche Ungleichbehandlung von Menschen mit Behinderungen, Angehdrigen nationaler, eth-
nischer, religioser Minderheiten oder LGBTI. Die Verfassung verbietet Diskriminierung aufgrund der Zugeho-
rigkeit zu einer bestimmten ethnischen Gruppe.

Die Verwirklichung der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte schreitet voran. Nach Regierungsan-
gaben konnte Armut in Kambodscha statistisch signifikant abgebaut werden. Die Datenbasis ist allerdings lii-
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ckenhaft und ein groBler Teil der Bevolkerung lebt weiterhin nahe an der Armutsgrenze. Der Zugang zu Schul-
bildung und Gesundheitsleistungen wurde in den letzten Jahren kontinuierlich ausgebaut. Die Qualitét dieser
Leistungen ist aber stark verbesserungswiirdig.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Kambodscha ist acht der neun zentralen VN-Menschenrechtskonventionen (zuletzt der VN-Behindertenrechts-
konvention) beigetreten. Thre Umsetzung bleibt jedoch weiterhin mangelhaft.

Deutsche und EU-Aktivititen in Kambodscha

Mit in Kambodscha titigen, im Bereich der Menschenrechte engagierten NRO ist die Deutsche Botschaft in
regelmifBigem Dialog. Im Rahmen eines Regionalvorhabens werden in Kambodscha Arbeits- und Sozialstan-
dards im Textilsektor verbessert. Weiterhin unterstiitzt Deutschland den Aufbau eines Sozialversicherungssys-
tems in Kambodscha.

Die Bundesregierung fordert finanziell die Arbeit des Sonderstrafgerichtshofs zur Aufkldrung von Verbrechen,
die durch das Khmer Rouge-Regime begangen wurden.

Das Auswirtige Amt hat 2017 lokale Menschenrechts-NRO beim Aufbau eines Netzwerks fiir Menschenrechts-
verteidigerinne und -verteidiger unterstiitzt. Weitere Projekte widmeten sich der Unterstiitzung von Opfern des
Menschenhandels und von Zwangsheiraten.

In der gemeinsamen Europdischen Strategie fiir die Entwicklungszusammenarbeit in Kambodscha (2014 bis
2018) wurde ein Menschenrechtsansatz festgeschrieben, der die Menschenrechtsvertrige als Referenzrahmen
fiir die Zusammenarbeit festlegt.

Am 10. Dezember 2016 wurde der Deutsch-Franzdsische Menschenrechtspreis verliechen an Herrn Thun Saray
fiir seine Unterstiitzung fiir Gemeinden und Einzelpersonen bei Landkonflikten mit privaten, lokalen, aber auch
ausléndischen Investoren.

Kamerun
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Menschrechtslage hat sich in Kamerun im Verlauf der vergangenen Monate verschlechtert. Im Zusammen-
hang mit dem Kampf der kamerunischen Armee gegen die islamistische Terrorgruppe Boko Haram in der Re-
gion Extréme Nord wurden schwere Menschenrechtsverletzungen auf beiden Seiten begangen. Seit Oktober
2016 kommt es zu gewaltsamen Auseinandersetzungen in den beiden anglophonen Regionen South-West und
North-West, in deren Verlauf den Sicherheitskraften und den separatistischen Gruppierungen wiederholt Men-
schenrechtsverletzungen vorgeworfen wurden. Aullerdem wurden im Vorgriff auf die Prisidentschaftswahlen
am 7. Oktober 2018 die politischen Freiheitsrechte (insbesondere Versammlungs-, Meinungs- und Pressefrei-
heit) zunehmend eingeschrankt. Die Anti-Terrorgesetzgebung aus dem Jahr 2014 wird immer wieder dazu miss-
braucht, politische Gegner zu bekdmpfen. Die grofiten menschenrechtlichen Probleme bleiben das willkiirliche
Vorgehen von Sicherheitskréften und Justiz, Lynchjustiz, lebensbedrohliche Haftbedingungen bei erheblicher
Uberbelegung der Gefingniskapazititen, weitverbreitete Diskriminierung von Frauen, Diskriminierung von
Menschen mit gleichgeschlechtlicher sexueller Orientierung. Grundsétzlich trigt die weit verbreitete Korruption
auf allen staatlichen Ebenen erheblich zu der schlechten Menschenrechtsbilanz bei.

Umsetzung der Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Kamerun hat sechs der neun zentralen VN-Menschenrechtsabkommen ratifiziert. Die Regierung ist grundsétz-
lich dialogbereit; Menschenrechtsorganisationen und private Medien kénnen Menschenrechtsverletzungen an-
sprechen. Allerdings erfolgen staatliche Reaktionen auf nationale und internationale Empfehlungen weiterhin
nur sehr schleppend oder gar nicht. Die Nationale Kommission fiir Menschenrechte und Freiheiten CNDHL
verfolgt Menschenrechtsverletzungen und ver6ffentlicht jahrlich einen ausfiihrlichen Bericht. Eine systemati-
sche Auswertung der Menschenrechtsverletzungen durch staatliche Akteure leistet sie jedoch nicht. Sie ist zu-
dem unterfinanziert und finanziell von der Regierung abhéngig. Internationale Menschenrechtsbeobachter kon-
nen sich in Kamerun grundsétzlich frei bewegen. Das Internationale Komitee des Roten Kreuzes (IKRK) konnte
seine Besuche im Land nach den iiblichen Standards durchfiihren.
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Deutsche und EU-Aktivitiaten in Kamerun

Die strategischen Prioritdten der EU fiir Kamerun fiir die Periode 2016 bis 2020 in den Bereichen Demokratie
und Menschenrechte sind: Konsolidierung von Demokratie und des Wahlumfeldes, Schutz von besonders schiit-
zenswerten Gruppen, insbesondere Frauen, Kinder, ethnische Minderheiten und LGBTI, Abschaffung der To-
desstrafe und Verbesserung des Justizsystems, Verbesserung des Zugangs zu grundlegenden sozialen Leistun-
gen sowie Starkung der sozialen und 6kologischen Verantwortung von Unternehmen.

Bilateral engagiert sich die deutsche Botschaft insbesondere in den Bereichen Meinungs- und Versammlungs-
freiheit, Korruptionsbekdmpfung, Rechtssicherheit und Verbesserungen in Justiz und Polizeiapparat, Rechte der
Frau sowie Rechte sexueller Minderheiten. Im Jahr 2017 wurden je ein Projekt im Bereich Frauenrechte und im
Bereich Netzwerkbildung unterstiitzt, im Jahr 2018 je ein Projekt im Bereich Frauenrechte und LGBTL

Am 10. Dezember 2016 wurde der Deutsch-Franzosische Menschenrechtspreis verliechen an Frau Maximilienne
Ngo Mbe fiir ihr Engagement fiir die Achtung der Menschenrechte in Zentralafrika.

Kasachstan
Entwicklung der Menschenrechtslage

Die Menschenrechtslage in Kasachstan ist nicht zufriedenstellend. Bei der Meinungs-, Presse-, Versammlungs-
und Vereinigungsfreiheit hat sich die Lage im Berichtszeitraum verschlechtert. Die kasachische Regierung be-
zeichnet die Ausiibung dieser Rechte als Gefahr fiir die innere Stabilitdt. Die Mediengesetzgebung wurde derart
verschirft, dass investigativer Journalismus praktisch unmdglich ist. Nach Angaben der NRO ,,Adil Soz*“ gab
es im Jahr 2017 61 Straf- und fiinf Zivilverfahren gegen Medien und Journalisten. In den sozialen Medien konnte
bislang relativ frei und kritisch diskutiert werden. Allerdings wurden vermehrt Internetseiten von staatlicher
Seite blockiert. Laut des ,,Freedom House Index“ wird Kasachstan als ,nicht frei* eingestuft. Im Jahr 2017
bekam das Land 22 von 100 mdglichen Punkten, 2016 waren es 24 Punkte (zum Vergleich: Deutschland hat
95 Punkte).

Religions- und Weltanschauungsfreiheit ist zwar verfassungsméBig garantiert, in der Praxis wird dieses Recht
jedoch nur fiir aus kasachischer Sicht ,traditionelle” Religionsgemeinschaften (dazu zdhlen die Russisch-Or-
thodoxe Kirche und Sunniten, aber auch Katholiken und Lutheraner) gewéhrleistet. Die seit Ende Mai 2018
geltenden Anderungen im Religionsgesetz fiihren zu Einschrinkungen religiéser Grundfreiheiten und stehen
daher in der Kritik.

Die bis zum Jahr 2020 geplante Justizreform wird — bei planmaBiger Umsetzung — zu positiven Entwicklungen
bei den Justizgrundrechten fithren. Schwerpunkte sind die Unabhéngigkeit der Richterinnen und Richter, Stér-
kung der freiwilligen Gerichtsbarkeit sowie Korruptionsbekdmpfung und -prévention. Die Tétigkeit von Men-
schenrechtsverteidigerinnen und -verteidigern und Journalistinnen und Journalisten ist in der Praxis einge-
schriinkt. Einschiichterungen, Uberwachungen und Verhaftungen kommen vereinzelt vor. Journalistinnen und
Journalisten werden unter anderem wegen Verleumdung angeklagt, was in einer Haftstrafe oder einem Berufs-
verbot miinden kann.

Als ,,upper middle income country* ist Kasachstan bei der Umsetzung der ,,Sustainable Development Goals*
(SDGs) der Agenda 2030 der Vereinten Nationen laut UNDP recht erfolgreich — trotz starker Disparititen auf
regionaler Ebene.

Umsetzung von Menschrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Kasachstan hat acht der neun zentralen VN-Menschenrechtsabkommen ratifiziert. Bei Grundrechten, die aus
Sicht der kasachischen Regierung nicht stabilitdtsgefihrdend sind, arbeitet Kasachstan konstruktiv mit interna-
tionalen Akteuren zusammen und ist bereit, Rat und Hilfe anzunehmen. Die Novellen des Straf-, Strafprozess-
und Strafvollzugsrechts sollen zu einer Humanisierung des Strafvollzugs fiihren, infolge dessen sich die Zahl
der Inhaftierten bereits verringert hat. Nach der Verfassungsénderung von 2007 ist die Todesstrafe in Kasachstan
nur noch in zwei Fallgruppen vorgesehen — fiir Terrorakte mit Todesfolge und fiir Schwerverbrechen in Kriegs-
zeiten. Seit dem Jahr 2003 gilt auf Grund eines Présidentenerlasses ein Moratorium fiir die Vollstreckung der
Todesstrafe. Kasachstan durchlief bereits zwei Mal das allgemeine Staateniiberpriifungsverfahren (UPR) im
VN-Menschenrechtsrat. Von 194 verabschiedeten Empfehlungen nahm Kasachstan im Jahr 2014 zwar 144 for-
mell an, vertrat jedoch die Position, dass diese bereits alle umgesetzt seien oder sich im Prozess der Umsetzung
befinden.
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Deutsche und EU Aktivitaten in Kasachstan

Die Auslandsvertretungen in Astana und Almaty forderten im Berichtszeitraum verschiedene kasachische Men-
schenrechtsorganisationen, z. B. zu Themen wie Medienfreiheit und Folterpravention im Strafvollzug. Im Men-
schenrechtsdialog zwischen der EU und Kasachstan kann offen iiber Menschenrechte gesprochen werden. Der
neunte im November 2017 in Astana abgehaltene Dialog war konstruktiv. Themen waren unter anderem die
Menschenrechtssituation in Haftanstalten, die Situation der Zivilgesellschaft und der NRO sowie Pressefreiheit.

Kenia
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage in Kenia hat sich im Jahr 2017 im Zusammenhang mit den Wahlen erkennbar ver-
schlechtert. Dies manifestiert sich vor allem durch die Einschrinkung der Presse-, Meinungs- und Versamm-
lungsfreiheit. Exzessive Gewaltanwendung durch die Polizei- und Sicherheitsbehdrden bis hin zu Tétungen sind
weiterhin ein zentrales Problem. Besonders Bewohner von Elendsvierteln sind héaufig polizeilicher Willkiir aus-
gesetzt. Die kenianische Verfassung garantiert Religionsfreiheit und Freiheit der Weltanschauung, dennoch se-
hen sich viele Angehorige der muslimischen Minderheit unter Generalverdacht gestellt, die islamistische Ter-
rormiliz aus Somalia, Al-Shabaab, zu unterstiitzen. Im Kampf gegen den islamistischen Terrorismus kommt es
zu schwerwiegenden Menschenrechtsverletzungen, einschlieBlich Folter in Militér- und Polizeigewahrsam und
dem Verschwindenlassen von Personen. Die Todesstrafe wurde in Kenia seit dem Jahr 1987 nicht mehr voll-
streckt, wurde aber im Berichtszeitraum weiterhin verhéngt.

Die kenianische Verfassung verankert die Gleichstellung von Frauen und Ménnern, gleichzeitig ist das gesell-
schaftliche Rollenverstdndnis noch von traditionellen Vorstellungen geprégt. Frauen in Kenia kénnen ihr Po-
tenzial bei weitem nicht ausschopfen. Sie sind in geringem Mafle an politischen Entscheidungsprozessen betei-
ligt und haben schlechteren Zugang zu Bildung, Arbeit und Landbesitz. Wirtschaftliche und soziale Rechte sind
durch Armut unzureichend gewahrleistet. 39 Prozent der Kenianerinnen und Kenianer im erwerbsfahigen Alter
sind arbeitslos, davon die Mehrheit unter 35 Jahren. Mehr als ein Drittel der Menschen leben unterhalb der
Armutsgrenze. Hinzu kommt die weiterhin gravierende, endemische Korruption.

Kenia ist Herkunfts-, Transit- und Zielland fiir Frauen, Ménner und Kinder, die Zwangsarbeit und sexueller
Ausbeutung ausgesetzt sind. Zu den besonders vulnerablen Gruppen gehdren die Menschen in den Fliichtlings-
lagern Dadaab und Kakuma. Arbeitsmigration in die Lander des Nahen und Mittleren Ostens findet statt und
endet haufig in ausbeuterischen Abhéngigkeitsverhéltnissen.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Kenia hat sieben der neun zentralen VN-Menschenrechtskonventionen ratifiziert. Die Reformstrategie ,,Vision
2030 strebt die Verwirklichung sozialer, wirtschaftlicher und kultureller Rechte an. Schwerpunkte sind die
Rechte auf Nahrung, Wasser, Bildung und Gesundheit. Kenia wurde im Jahr 2015 fiir drei Jahre in den
VN-Menschenrechtsrat gewéhlt.

Deutsche und EU-AKktivitaten in Kenia

Die Bundesregierung und die EU unterstiitzen kenianische Menschenrechtsorganisationen sowie die Arbeit der
nationalen Menschenrechts-Kommission (KNCHR) und anderer staatlicher Institutionen, die relevante Uber-
wachungsfunktionen ausiiben. Projektarbeit in diesem Bereich zielt unter anderem auf die Unterstiitzung von
Menschenrechtsverteidigerinnen und -verteidigern, menschenrechtskonformes Handeln von Polizei- und Si-
cherheitskriften auch im Kampf gegen Extremismus, die Férderung von Dialog zwischen Behérden und mus-
limischen Gemeinden, anwaltliche Unterstiitzung im Bereich Todesstrafe und die Umsetzung von Empfehlun-
gen aus dem Universellen Staateniiberpriifungsverfahren (UPR) des VN-Menschenrechtsrats.

Kirgisistan
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Im regionalen Vergleich ist die Menschenrechtslage in Kirgisistan befriedigend. Die Verfassung vom 27. Juni
2010 enthalt einen umfangreichen Menschenrechtskatalog. Es ist erklértes Ziel der kirgisischen Regierung, die
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Rechtsstaatlichkeit zu verbessern. Nachhaltige Ergebnisse erfordern jedoch weiterhin vermehrte Anstrengungen
der Regierung.

Korruption, Ausbildungsdefizite und tief verankerte autoritdre Denkweisen durchdringen alle Bereiche der Ver-
waltung und Justiz und fiihren weiterhin zu verbreiteter Rechtsunsicherheit. Presse-, Meinungs- und Versamm-
lungsfreiheit sind weitgehend gegeben. Gleichwohl sind politische oder finanzielle Einflussnahme auf die Justiz
und auf die Berichterstattung der Medien sowie Selbstzensur der Presse iiblich. Insbesondere im Vorfeld der
Prasidentschaftswahlen 2017 kam es vermehrt zu Verleumdungsklagen und existenzvernichtenden Schadenser-
satzforderungen gegen Medienschaffende und einzelne Menschenrechtsverteidigerinnen und -verteidiger. Die
von der Verfassung garantierte Religionsfreiheit unterliegt faktisch Beschrinkungen (unter anderem hohe An-
forderungen fiir Registrierung religidser Organisationen). Die rechtlich garantierte Gleichberechtigung der Ge-
schlechter und Frauenrechte werden dadurch beeintrichtigt, dass sich die wirtschaftlichen Moglichkeiten und
Bildungschancen verschlechtern und die Gesundheitsversorgung von Frauen und Méadchen vor allem im lénd-
lichen Raum unzureichend ist. Menschen- und Frauenhandel, sexuelle und hdusliche Gewalt sowie Brautraub
(Zwangsverheiratung) sind weitverbreitete Formen geschlechtsspezifischer Gewalt. Kritisch zu beobachten ist
eine zunehmende Nationalisierung und damit einhergehende Ausgrenzung ethnischer Minderheiten, insbeson-
dere der usbekischen Minderheit in Siidkirgisistan.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Die Kirgisische Republik hat acht der neun zentralen Menschenrechtsabkommen der Vereinten Nationen ratifi-
ziert. Seit der Revolution im April 2010 arbeitet Kirgisistan mit der internationalen Gemeinschaft, etwa mit der
»Venedig-Kommission“ des Europarats, zusammen. Insgesamt wurde bisher jedoch nur ein kleiner Teil der
Empfehlungen umgesetzt, die im Rahmen von internationalen Menschenrechtsmechanismen vorgebracht wur-
den. Eine Verfassungsinderung vom Dezember 2016 hob zudem die direkte Wirkung internationaler Mensch-
rechtsvertrdge mit Vorrang vor anderem Recht in Kirgisistan auf. Bereits seit dem Jahr 2002 gibt es die Institu-
tion des Ombudsmannes fiir Menschenrechte, seit dem Jahr 2013 den Koordinierungsrat fiir Menschenrechte
der kirgisischen Regierung. Im Fokus sowohl der Regierung als auch der Bevdlkerung steht vorrangig die Ver-
wirklichung der wirtschaftlichen und sozialen Rechte.

Deutsche und EU-Aktivitiiten in Kirgisistan

Die Bundesregierung thematisiert die Menschenrechtslage regelméBig in bilateralen Gesprachen. Die Deutsche
Botschaft Bischkek hilt Kontakt zu den wichtigsten Menschenrechtsverteidigerinnen und -verteidigern des
Gastlandes und fordert Aktivititen in diesem Bereich titiger NRO, zuletzt unter anderem zu Frauenrechten,
Medienfreiheit und Minderheitenrechten. In der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit unterstiitzt die Bun-
desregierung unter anderem ein regionales Projekt zur Rechts- und Justizreform und das Rechtspraxisprojekt
»Adilet®.

Schwerpunkte des Menschenrechtsdialogs der EU mit Kirgisistan am 26. Juni 2018 in Bischkek waren weiterhin
Medienfreiheit, Folterbekdmpfung sowie Minderheiten-, Frauen-, Kinder- und LGBTI-Rechte.

Kolumbien
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Der erfolgreiche Abschluss der Friedensverhandlungen zwischen der kolumbianischen Regierung und der
FARC-Guerilla im Jahr 2016 wirkte sich weitgehend positiv auf die Sicherheitslage im Land aus. Besorgniser-
regend bleibt aber insbesondere das Ausmall an Bedrohungen und Gewalttaten gegen Personen, die sich fiir
Menschenrechte und soziale Belange vor allem in ldndlichen, vom Konflikt stark betroffenen Landesteilen ein-
setzen. Unbefriedigend ist weiterhin die sehr hohe, allgemeine Straflosigkeit, die selbst bei schweren Gewalt-
delikten bei ca. 97 Prozent liegt. MaBgebliche Einflussfaktoren fortbestehender Gewalt stellen Drogenhandel,
organisierte Kriminalitit, Korruption, Ungleichverteilung des Wohlstands und vor allem die weiterhin instabile
interne Situation dar. Auch die Umsetzung der in der Verfassung verankerten Rechte indigener Volker ist un-
befriedigend. Sie sind von struktureller Diskriminierung und Armut betroffen. Nichtregierungsorganisationen
werfen Bergbauunternehmen Beeintrdchtigungen der wirtschaftlichen und sozialen Rechte sowie Beteiligung
an gravierenden Menschenrechtsverletzungen vor.

Der liberwiegende Teil an menschenrechtsmissbrauchlichem Verhalten und Verletzungen des humanitiren Vol-
kerrechts wird von illegalen bewaffneten Gruppen begangen. Vor allem durch die Aktivititen nichtstaatlicher
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bewaffneter Gruppen ist Kolumbien nach wie vor stark vermint und zihlt zu den am stérksten von Anti-Perso-
nen-Minen betroffenen Landern weltweit. Die konfliktbedingten internen Vertreibungen der Landbevdlkerung
mit insgesamt 7,7 Millionen Binnenvertriebenen (,,UNHCR Global Trends 2017¢) sind das groBte humanitire
Problem des Landes. Zudem nahm der durch die Wirtschaftskrise in Venezuela ausgeldste Migrationsdruck im
Berichtszeitraum signifikant zu.

Die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte waren im Berichtszeitraum durch Armut, mangelnden
Zugang zu Bildungs- und Gesundheitseinrichtungen und vor allem durch die extrem ungleiche Verteilung von
Einkommen und Vermdgen beeintrichtigt, auch wenn sich der Gini-Index® weiter leicht verbessert hat.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/ Menschenrechtspolitik

Kolumbien hat alle neun zentralen VN-Menschenrechtskonventionen ratifiziert und sich im Jahr 2018 zum drit-
ten Mal dem Universellen Staatentiberpriifungsverfahren (UPR) unterzogen. Dabei hatte sich die Bundesregie-
rung in ihren Empfehlungen unter anderem fiir einen effektiveren Schutz von Menschenrechtsverteidigerinnen
und -verteidigern in Kolumbien ausgesprochen. Die Rechte von LGTBI wurden durch die Rechtsprechung des
Verfassungsgerichts weiter gestdrkt. Ende 2010 hat Kolumbien die VN-Konvention gegen Verschwindenlassen
ratifiziert.

Deutsche und EU-Aktivitidten in Kolumbien

Seit dem Jahr 2010 vergeben die Botschaften Deutschlands und Frankreichs gemeinsam einen lokalen Men-
schenrechtspreis, der der Arbeit von Menschenrechtsaktivisten in Kolumbien groere Aufmerksamkeit verleiht.
Im Juni 2016 haben mehrere Botschafter, darunter der deutsche, gemeinsam mit dem Biiro des UNHCHR eine
Initiative ins Leben gerufen, die den Schutz von Menschenrechtsverteidigerinnen und -verteidigern einfordert
und sie bei ihrer Arbeit unterstiitzt. Die Bundesregierung arbeitet vor Ort mit ihren Partnern aus der EU, den
VN-Organisationen sowie kolumbianischen und internationalen NRO eng zusammen mit dem Ziel, die Men-
schenrechtslage zu verbessern. Die EU fiihrt regelmiBig einen Menschenrechtsdialog mit der kolumbianischen
Regierung durch.

Korea, Demokratische Volksrepublik (Nordkorea)
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Dynamik der diplomatischen Aktivitidten im Jahr 2018 und die damit einhergehende atmosphérische Ver-
besserung sind bisher ohne erkennbare Auswirkungen auf die Menschenrechtspolitik des Landes geblieben.
Berichte nordkoreanischer Uberlidufer und Fliichtlinge machen deutlich, dass schwere und systematische Men-
schenrechtsverletzungen unter anderem durch politische Prozesse, willkiirliche Verhaftungen, Arbeitslager, T6-
tungen und Folter in Nordkorea weiterhin weit verbreitet sind. Die Zahl der in politischen Straf- und Umerzie-
hungslagern Inhaftierten soll bei mindestens 80.000, nach Schatzungen verschiedener vertrauenswiirdiger Quel-
len aber sehr wahrscheinlich noch deutlich dariiber liegen; darunter sollen viele aus China deportierte Fliicht-
linge und ihre Angehdrigen sein.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Schwere Verletzungen der biirgerlichen, politischen und sozialen Rechte sind in Nordkorea systemimmanent.
Sie werden von nordkoreanischer Seite damit gerechtfertigt, dass Menschenrechte nicht als Rechte des Indivi-
duums anzusehen seien. Eine Einhaltung der Menschenrechte findet nicht statt, obwohl Nordkorea vier der neun
zentralen VN-Menschenrechtskonventionen ratifiziert hat. Der Grundsatzbericht der VN-Untersuchungskom-
mission von 2014 sah es als erwiesen an, dass in Nordkorea Verbrechen gegen die Menschlichkeit begangen
werden. Es gibt keine Anzeichen dafiir, dass diese Situation sich verbessert hat.

8 Der Gini-Index gibt den Grad der Ungleichheit der Einkommensverteilung, z. B. in einem Land oder einer Region, nach dem

héuslichen Pro-Kopf-Einkommen an.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode - 153 - Drucksache 19/7730

Deutsche und EU-Aktivitaten in Nordkorea

Deutschland bemiiht sich um eine Verbesserung der Menschenrechtssituation in Nordkorea und setzt sich ge-
geniiber der Regierung in Pjongjang fiir die Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten ein. Seit dem
Jahr 2012 unterstiitzte Deutschland Projekte der humanitéren Hilfe mit rund 7,5 Mio. Euro.

Durch Forderung des Austauschs in den Bereichen Kultur und Wissenschaft und von Projekten der politischen
Stiftungen versucht die Bundesregierung zudem, Ansitze einer Zivilgesellschaft zu stirken. Bei Aufnahme der
diplomatischen Beziehungen zwischen Deutschland und Nordkorea am 1. Mérz 2001 wurde ein bilateraler Men-
schenrechtsdialog vereinbart. Seither wird bei Gespridchen mit der nordkoreanischen Regierung regelméBig die
Menschenrechtssituation angesprochen und versucht, Nordkorea zur Einhaltung der VN-Menschenrechtspakte,
denen es beigetreten ist, zu bewegen. Nordkorea verweigert jedoch jegliche inhaltliche Diskussion iiber Men-
schenrechte und die Zusammenarbeit mit den internationalen Menschenrechtsmechanismen. Die EU hat seit
dem Jahr 2003 wiederholt kritische Resolutionen zur Menschenrechtslage in Nordkorea im Menschenrechtsrat
in Genf eingebracht und durchgesetzt. Dadurch wurde unter anderem das Amt eines VN-Sonderberichterstatters
fiir Nordkorea geschaffen, das seit 2016 von Tomas Ojea Quintana wahrgenommen wird. Die Resolutionen
waren fiir die nordkoreanische Regierung Anlass, den Menschenrechtsdialog mit der EU einseitig abzubrechen.
Zuletzt hatte der damalige nordkoreanische AuBenminister Ri Su Yong beim 31. Menschenrechtsrat in Genf im
Mirz 2016 jegliche Kooperation mit der internationalen Gemeinschaft in Bezug auf Menschenrechte in Nord-
korea auf- und einen Boykott der Gremien angekiindigt. Die EU fordert dessen ungeachtet von der nordkorea-
nischen Regierung, in einen Menschenrechtsdialog einzutreten und dem EU-Sonderbeauftragten fiir Menschen-
rechte, Stavros Lambrinidis, den Zugang zu dem Land zu ermdglichen.

Kosovo
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die kosovarische Verfassung sieht den umfassenden Schutz von Menschenrechten sowie weitgehende Moglich-
keiten der politischen Partizipation von Minderheiten vor. Es findet keine staatliche Verfolgung oder systema-
tische Diskriminierung von bestimmten Personengruppen statt. Gleichzeitig mangelt es teils an der Umsetzung
der rechtlichen Vorgaben durch Regierung, Polizei und Justiz. So ist die Umsetzung der Verfassung und die
konsequente Verfolgung von Ubergriffen auf Journalistinnen und Journalisten, LGBTI und aus ethnischen
Griinden Verfolgten nicht durchgehend gewéhrleistet.

Weite Teile der kosovarischen Gesellschaft leiden unter wirtschaftlichen Problemen und Arbeitslosigkeit.
Roma, Ashkali und Agypter sehen sich zusitzlich mit einer sozialen Ausgrenzung konfrontiert. Der Norden von
Kosovo steht weiterhin nur zum Teil unter der effektiven Kontrolle des kosovarischen Staats. Korruption ist ein
landesweit verbreitetes Phdnomen.

Im Jahr 2017 wurden die Kosovo-Sonderkammern gegriindet, ein kosovarisches Gericht mit ausléndischen
Richtern und Sitz in Den Haag, um Menschenrechtsverletzungen aus dem Zeitraum Januar 1998 und Dezember
2000 zu untersuchen. Von der zugehdrigen Sonder-Staatsanwaltschaft, ebenfalls in Den Haag angesiedelt,
wurde den Sonderkammern im Berichtszeitraum noch kein Fall vorgelegt.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/ Menschenrechtspolitik

Laut kosovarischer Verfassung aus dem Jahre 2008 gelten die Europdische Menschenrechtskonvention sowie
zahlreiche VN-Menschenrechtsabkommen unmittelbar, auch wenn Kosovo nicht Mitglied des Europarates bzw.
der Vereinten Nationen ist. Die Verfassung sieht aulerdem weitgehende Rechte fiir nicht-albanische Volksgrup-
pen vor, unter anderem in Bezug auf ihre Vertretung in Legislative, Exekutive und Judikative sowie auf Mog-
lichkeiten, ihre Anliegen im Gesetzgebungsverfahren einzubringen. Dartiber hinaus verfiigt jede Gemeinde {iber
ein ,,Biiro fiir Minderheiten®.

Im Rahmen des politischen Dialogprozesses zwischen Serbien und Kosovo wurden zudem Vereinbarungen iiber
den Aufbau eines multiethnischen Justiz- und Polizeiwesens getroffen. Im Berichtszeitraum ist die Ubernahme
kosovarisch-serbischer Richter in den kosovarischen Justizapparat als Erfolg zu verbuchen. In der Umsetzung
bestehen jedoch noch betrdchtliche Herausforderungen.
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Deutsche und EU-Aktivitaten in Kosovo

Deutschland unterstiitzt Kosovo bei der Umsetzung internationaler Menschenrechtsstandards. Das Auswartige
Amt fordert unter anderem Projekte zur Integration von Minderheiten. Im Rahmen der entwicklungspolitischen
Zusammenarbeit wird die Verwaltung dabei unterstiitzt, demokratische und rechtsstaatliche Strukturen aufzu-
bauen. Einzelne Projekte zielen unter anderem darauf ab, die Lebensbedingungen durch Zugang zu Strom- und
Wasserversorgung sowie durch beschéftigungsfordernde MaBnahmen zu verbessern.

Die Européische Union ist Kosovos grofiter Geber und fordert zahlreiche Programme zur Stirkung von Rechts-
staatlichkeit und Menschenrechten. Die Rechtstaatlichkeitsmission der EU, EULEX, fordert mit einem zwi-
schen EU und Kosovo 2018 {iberarbeiteten Mandat bis 2020 maligeblich den Aufbau rechtsstaatlicher Struktu-
ren.

Das 2016 abgeschlossene Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen mit der EU bietet dariiber hinaus den
Rahmen fiir den Dialog der EU mit der kosovarischen Regierung zu Menschenrechtsfragen.

Kuba
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Ein grundsitzlicher Wandel der Menschenrechtslage in Kuba hat im Berichtszeitraum nicht stattgefunden. Auch
unter dem neuen Staatsprasidenten Diaz-Canel werden Andersdenkenden grundlegende Menschenrechte wie
Presse- und Meinungsfreiheit sowie Versammlungs- und Bewegungsfreiheit verweigert. Erklarte kubanische
Dissidenten und Menschenrechtsverteidigerinnen und Menschenrechtsverteidiger, aber auch die sogenannte lo-
yale Opposition werden verfolgt oder mit subtilen Mitteln systematisch eingeschiichtert, wenn sie die herrschen-
den Verhiéltnisse kritisieren. Die unabhingige und im Ausland tétige kubanische Menschenrechtskommission
spricht von 5.155 Fillen politischer Repression im Jahr 2017.

Im Bereich kultureller Freiheitsrechte bestehen zwar grofere Spielraume, auch diese sto3en bei Kritik am poli-
tischen System oder an der politischen Fithrung aber rasch an Grenzen. Positiv ist festzuhalten, dass sich die
Beziehung zur katholischen Kirche normalisiert und die Reisefreiheit vergrolert hat. Die Zulassung von priva-
ten Kleinunternehmern hat zu einer Aufwertung privaten Eigentums gefiihrt. Auch die Gleichstellung der Frau
ist in vielen Bereichen verwirklicht. Eine im Jahr 2018 eingeleitete Verfassungsreform sieht die gleichge-
schlechtliche Ehe vor.

Der Zugang zu Bildung und Gesundheit ist in Kuba auch fiir &rmere Schichten oft besser gewéhrleistet als in
vergleichbaren Léndern der Region. Das geringe Durchschnittsgehalt (ca. 30 Euro monatlich) reicht fiir die
Befriedigung der Grundbediirfnisse nicht aus und bedroht — zusammen mit der deutlichen Verschlechterung der
Versorgungslage — die Ausiibung und Verwirklichung von Menschenrechten zusitzlich.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/ Menschenrechtspolitik

Kuba ist sechs der neun zentralen VN-Menschenrechtskonventionen beigetreten. Die Ratifizierung des von
Kuba im Jahr 2008 unterzeichneten VN-Zivilpakts sowie des VN-Sozialpakts lehnt die Regierung weiterhin ab.
Das faktische Moratorium hinsichtlich der Vollstreckung der Todesstrafe besteht fort, de jure bleibt diese weiter
vorgesehen. Im Rahmen des VN-Menschenrechtsrates bestreitet Kuba jeden Verbesserungsbedarf im Men-
schenrechtsbereich. Kuba ist lautstarker Gegner individueller Menschenrechte und entschiedener Vertreter des
Prinzips der Nichteinmischung. Es betont demgegentiber kollektive Menschenrechte wie das Recht auf Bildung
und Gesundheit, die es in Kuba vorbildlich umgesetzt sieht.

Deutsche und EU-Aktivitiaten in Kuba

Die Bundesregierung spricht Menschenrechtsverletzungen in ihren bilateralen Kontakten mit kubanischen Be-
horden offen an und bemiiht sich um gute Kontakte zu simtlichen gesellschaftlichen Gruppen in Kuba. Deutsch-
land fordert die Zusammenarbeit im Medienbereich. Im Jahr 2015 unterzeichneten die Bundesregierung und die
kubanische Regierung eine Grundsatzvereinbarung, die auch das Thema Menschenrechte umfasst. Zwischen
der EU und Kuba wurde 2016 ein umfassendes Abkommen iiber politischen Dialog und Zusammenarbeit abge-
schlossen. Auf dieser Grundlage findet ein regelméBiger Dialog iiber Menschenrechte statt. Deutschland und
die EU wollen mit einem stetigen auBenpolitischen Dialog und durch Unterstiitzung der nichtstaatlichen Akteure
die — insbesondere kulturellen — Freirdume vergroflern und damit langfristig eine Verbesserung der Menschen-
rechtslage befordern.
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Laos
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage in Laos bleibt insbesondere im Hinblick auf Meinungs-, Presse- und Versammlungs-
freiheit unbefriedigend. Das Einparteiensystem kennt keine organisierte Opposition. Die Presse ist nicht frei,
die Versammlungsfreiheit ist eingeschrinkt. Die laotische Fiihrung ist bemiiht, wirtschaftliche, soziale und kul-
turelle Rechte im Sinne der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen umzusetzen. Die Todes-
strafe besteht fort. Allerdings ist weiterhin ein Moratorium in Kraft, welches die Vollstreckung der Todesstrafe
aussetzt.

Eine gesetzliche oder politische geschlechtsspezifische Diskriminierung von Frauen findet nicht statt. Jedoch
werden Frauen Opfer von hduslicher Gewalt, Alkoholismus und sexueller Gewalt. Es gibt landesweit erhebliche
Gehaltsunterschiede zwischen Méannern und Frauen auch bei gleicher Arbeit.

In das neue Strafgesetzbuch wurden im Berichtszeitraum Tatbestéinde der physischen und psychischen Gewalt
gegen Kinder aufgenommen. Trotz aller Bemiithungen ist Gewalt gegen Kinder ein verbreitetes Problem. Sehr
weit verbreitet ist in Laos die unentgeltliche Mitarbeit von Kindern im hiuslichen Familienbetrieb.

Es kommt wiederholt zur Behinderung der Religionsausiibung gegeniiber Christen oder auch Animisten. Christ-
liche Missionstétigkeiten sind verboten. Bekehrte Christen werden eng liberwacht und konspirativer Verbindun-
gen in den Westen verdéchtigt. Fiir Staatsbedienstete gibt es keine Freiheit der Weltanschauung.

Ethnische Minderheiten — etwa 50 Prozent der Bevolkerung — sind nach der Verfassung gleichberechtigter Be-
standteil des Staatsvolks. Laos versteht sich als multiethnischer Staat mit liber 40 anerkannten Minderheiten.
Armut hat jedoch eine starke ethnische Komponente. Landenteignungen fiir GroBprojekte betreffen insbeson-
dere Minderheiten in den Hiigel- und Bergregionen und werden oft rigoros und unter Missachtung gesetzlicher
Vorgaben durchgesetzt. Zur sexuellen Orientierung gibt es weder einschrinkende noch antidiskriminatorische
Gesetzesvorschriften. Obwohl wie in den Nachbarldndern eine Transsexuellenszene existiert, werden LGBTI-
Themen als kulturfremd empfunden.

Kernanliegen der Regierung ist die Armutsbekdmpfung. Laos gehdrt mit jdhrlichen Wachstumsraten von um
die sieben Prozent zu den am stérksten wachsenden Landern der Welt; die Armut geht kontinuierlich zuriick.
Diese Fortschritte wurden nicht zuletzt durch die wirtschaftliche Offnung und die Unterstiitzung der Geberge-
meinschaft ermdglicht.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Laos hat sieben der neun zentralen Menschenrechtskonventionen_der VN ratifiziert. Die Ratifizierung der Kon-
vention gegen gewaltsames Verschwindenlassen wurde fiir das Jahr 2019 angekiindigt. Fiir die Uberarbeitung
des Strafgesetzbuches ist vorgesehen, dass die Anwendbarkeit der Todesstrafe reduziert und das de facto Mo-
ratorium ausgeweitet werden soll.

Deutsche und EU-Aktivititen in Laos

Mit dem CEGGA-Projekt (,,Citizen Engagement for Good Governance, Accountability and Rule of Law*), das
die GIZ seit dem Jahr 2017 im Auftrag von EU, Deutschland und Schweiz durchfiihrt, werden die laotische
Zivilgesellschaft, das Gerichtswesen und die nationalen und Provinzparlamente gefordert. Das deutsche
EZ-Projekt Landmanagement soll zu einem umfangreichen Landregistrierungs-Projekt ausgebaut werden und
damit noch mehr als bisher unmittelbar die Rechtssicherheit fiir die lindliche Bevolkerung fordern.

Libyen
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage in Libyen ist gleichbleibend schlecht. Libyen bleibt ein Land mit eingeschrénkter
Staatsgewalt. Grofle Teile des Landes werden von Milizen kontrolliert, andere Teile sind praktisch unregiert.
Menschenrechte werden weder staatlich geschiitzt, noch gefordert. Gewalt und Straflosigkeit sind verbreitet.
Ein einheitliches und funktionierendes Rechtssystem steht nicht zur Verfiigung.

Die Zivilbevolkerung sowie Fliichtlinge und Migranten sind Menschenrechtsverletzungen durch staatliche wie
nicht-staatliche Akteure ausgesetzt. Angriffe auf Kritiker und Oppositionelle sind weit verbreitet, insbesondere
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auf Politikerinnen und Politiker, Menschenrechtsverteidigerinnen und -verteidiger, Journalistinnen und Journa-
listen, Juristinnen und Juristen, religiose Fiithrer und (angebliche) ehemalige Anhdnger Gaddafis.

Es kommt in allen Landesteilen zu Entfithrungen, Menschenhandel, irregulérer Haft, Folter und Unterdriickung
der Meinungsfreiheit. Etwa 7.000 Fliichtlinge und Migranten werden unter teils menschenunwiirdigen Zustéan-
den in offiziellen ,,detention centers™ festgehalten. Dariiber hinaus halten Milizen eine unbekannte Zahl von
Fliichtlingen und Migranten in Privatgefangnissen fest, primédr zum Zweck der Zwangsarbeit und Losegelder-
pressung.

Zivilisten werden haufig Opfer bewaffneter Auseinandersetzungen, insbesondere bei unpréazisen Waffeneinsat-
zen. Nach Angaben der Vereinten Nationen gibt es in Libyen ca. 192.000 Binnenvertriebene.

Die Bevolkerung muss mit regelméBigen Versorgungsengpéssen, insbesondere im Bereich Gesundheit, Wasser,
Elektrizitdt und Bildung umgehen.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Libyen hat acht der neun zentralen VN-Menschenrechtsabkommen ratifiziert. Wirtschaftliche, soziale und kul-
turelle Rechte, insbesondere die Rechte auf Gesundheitsversorgung, Nahrung und Bildung, werden in Libyen
aber nur eingeschrinkt gewéhrleistet. Frauen genielen keinen rechtlichen Schutz vor hiuslicher Gewalt und
werden zivil- und strafrechtlich benachteiligt.

Der Internationale Strafgerichtshof (IStGH) hat nach VN-Sicherheitsrats-Resolution 1970 (2011) ein Mandat,
Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit in Libyen zu untersuchen und zu verfolgen. Trotz
entsprechender IStGH-Haftbefehle haben die libyschen Behorden weder Saif al-Islam noch Gaddafi-Regime-
Mitglied Abdullah Al-Senussi, Ex-Geheimdienstchef Al-Tuhamy Mohamed Khaled oder Mahmoud Werfalli,
einen ranghohen Offizier der sogenannten Libyschen Nationalarmee, ausgeliefert. Im Mérz 2018 konnte zum
ersten Mal eine Delegation des Gerichtshofs nach Libyen reisen, um dort Beweise zu erheben. Am 9. Mai 2018
hob die Chefankldgerin des IStGH diesen Erfolg vor dem VN-Sicherheitsrat hervor, beméngelte aber die immer
noch fehlende Kooperation libyscher Behorden.

Deutsche und EU-Aktivitiiten in Libyen

Mangels effektiver Regierung ist ein Menschenrechtsdialog mit Libyen nur in sehr geringem Mafle moglich.
Die Bundesregierung leistet erhebliche Stabilisierungshilfe und engagiert sich hauptséchlich {iber Nichtregie-
rungsorganisationen sowie internationale Organisationen unter anderem im Bereich der Mediation regionaler
Konfliktherde, dem Aufbau von Unterstiitzungsstrukturen fiir Frauen, dem Schutz von Fliichtlingen, Migrantin-
nen und Migranten, Binnenvertriebenen und Inhaftierten und der Verbesserung des Zugangs von Kindern zu
Bildung. Die Bundesregierung unterstiitzt den VN-gefiihrten politischen Prozess zu Libyen politisch wie finan-
ziell und setzt sich fiir eine einheitliche EU-Haltung darin ein.

Die EU-Mission EUNAVFOR MED Operation Sophia, die auf dem Mittelmeer gegen Schleusernetzwerke vor-
geht, hat durch Seenotrettungsmalinahmen bislang iiber 44.916 Menschenleben gerettet, davon durch deutsche
Schiffe rund 22.500.

Malaysia
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

In Malaysia gibt es zwar kaum systematische Menschenrechtsverletzungen, jedoch eine Vielzahl menschen-
rechtlicher Defizite, die sich durch alle Lebensbereiche ziehen.

Am 10. Oktober 2018 — dem Internationalen Welttag gegen die Todesstrafe — hat Malaysia die Abschaffung der
Todesstrafe verkiindet und ein unverziigliches Moratorium ausgesprochen. Bis dato befanden sich iiber 1.000
zum Tode verurteilte Personen in malaysischen Geféngnissen.

Frauen haben einerseits im 6ffentlichen Leben eine sichtbare Rolle, andererseits geht die allméhliche Islamisie-
rung des Landes mit einer neuen konservativen Grundhaltung einher, die Einschrdnkungen fiir muslimische
Frauen mit sich bringt. Trotz fehlender gesetzlicher Grundlage schreiben viele staatliche Institutionen ihren
Mitarbeiterinnen das Tragen eines Kopftuchs vor. Auch Fille weiblicher Genitalverstiimmelung haben in jiin-
gerer Vergangenheit zugenommen.
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Kinderrechtsverletzungen betreffen in Malaysia auch legal, vor allem aber illegal eingereiste Migrantinnen und
Migranten. Kinderarbeit ist besonders auf den Plantagen in Sabah und Sarawak verbreitet. Kinder ohne giiltige
Aufenthaltsgenehmigung bzw. ohne Ausweispapiere konnen keine 6ffentlichen Schulen besuchen und erhalten
keine kostenlose Gesundheitsversorgung. Korperliche Ziichtigung an Schulen, aber auch in der Familie, ist im-
mer noch weit verbreitet. Uber die Verheiratung von minderjihrigen Midchen liegen nur wenige Daten vor, sie
stellt aber ein erhebliches Problem dar.

Im Vielvolkerstaat Malaysia herrscht nach wie vor eine institutionelle positive Diskriminierung der malaysi-
schen Bevolkerung gegeniiber den seit Jahrhunderten in Malaysia lebenden chinesisch- und indisch-stimmigen
Minderheiten.

Die Verfassung Malaysias gesteht jeder Person das Recht zu, ihre Religion frei auszuiiben und zu verbreiten.
Der Islam ist laut Verfassung ,,offizielle Religion“ des Landes. Die Einrichtung einer mit weitreichenden Be-
fugnissen ausgestatteten islamischen Religionsbehorde und eine Scharia-Gerichtsbarkeit tragen zur Dominanz
des Islam im 6ffentlichen Raum bei. Die Propagierung anderer Religionen oder religiéser Stromungen oder
Missionierung unter Muslimen ist gesetzlich verboten.

Die problematische Situation sexueller Minderheiten in Malaysia wurde durch die beiden (politisch motivierten)
Prozesse gegen Oppositionsfithrer Anwar Ibrahim wegen angeblicher homosexueller Handlungen weltweit be-
kannt. In allen ethnischen Gruppen sind gleichgeschlechtliche Beziehungen stigmatisiert bzw. bei den Muslimen
mit einem religiosen Tabu belegt. Im September 2018 wurden zwei Frauen wegen lesbischer Handlungen zu je
sechs Stockschldgen verurteilt, die Strafe wurde 6ffentlich vollzogen.

Absolute Armut ist offiziellen Angaben zufolge ginzlich beseitigt. Die Rechte von Angestellten und Arbeitern
sind jedoch beschrinkt, insbesondere auf Plantagen existieren bisweilen noch quasi-feudale Strukturen.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Malaysia hat das Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes, das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form
von Diskriminierung der Frau sowie das Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
ratifiziert. Malaysia ist bisher kein Vertragsstaat des ,,Internationalen Pakts {iber wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte®, hat in diesem Bereich als wirtschaftlich erfolgreiches Schwellenland aber bedeutsame Fort-
schritte erzielt. Die im Mai 2018 neu gewihlte malaysische Regierung hat angekiindigt, weiteren Menschen-
rechtskonventionen der Vereinten Nationen beizutreten.

Deutsche und EU-Aktivititen in Malaysia

Die Deutsche Botschaft hat in der Vergangenheit mit der Menschenrechts-Organisation SUARAM und anderen
NRO Seminare und Workshops zu verschiedenen Themen organisiert. Im Jahr 2018 wird das Projekt ,,My Kam-
pus Radio* gefordert, eine von Studierenden betriebene Kurzwellenstation, die den politischen und gesellschaft-
lichen Diskurs iiber Menschenrechtsfragen in Malaysia befordert.

Malediven
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Wihrend der Amtszeit des autokratisch regierenden Préisidenten Abdulla Yameen (2013 bis 2018) hat sich die
Menschenrechtslage auf den Malediven immer weiter verschlechtert. Opposition, Zivilgesellschaft und Medien
wurden drangsaliert und von einer politisch instrumentalisierten Justiz verfolgt. Fast alle namhaften Oppositio-
nellen befanden sich zur Mitte 2018 in Haft oder im Exil. Medien wurden mittels eines ,,Anti-Diffamierungsge-
setzes” unter Druck gesetzt. Aktivisten wie der im April 2017 angeblich von Islamisten getdtete Blogger
Yameen Rashid blieben ohne Schutz. Auch drohte die Regierung mehrfach damit, die Todesstrafe wieder voll-
strecken zu lassen.

Im Februar 2018 verhdngte der damalige Président einen 45tdgigen Ausnahmezustand. Damit widersetzte er
sich einer Anordnung des Obersten Gerichtshofs, fragwiirdige Verfahren gegen eine Reihe von zu langen Haft-
strafen verurteilten Politikern wieder aufzunehmen und die zwolf von der Regierungspartei abtriinnigen Parla-
mentarier wieder in ihr Amt einzusetzen. Darauthin kam es zu groBBeren Demonstrationen, gegen die gewaltsam
vorgegangen wurde. Weitere Politiker und Oberste Richter wurden in Haft genommen und verurteilt.
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Bei den friedlich und transparent abgelaufenen Préasidentschaftswahlen vom 23. September 2018 setzte sich der
Kandidat der Vereinten Opposition, Ibrahim Mohamed Solih, mit {iber 58 Prozent der Stimmen gegen Amtsin-
haber Yameen durch. Er hat sein Amt am 17. November 2018 angetreten.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/ Menschenrechtspolitik

Die Malediven haben sieben der neun zentralen VN-Menschenrechtsabkommen ratifiziert. Die Empfehlungen
Deutschlands im Universellen Staateniiberpriifungsverfahren von 2015 — die Erneuerung des Moratoriums fiir
die Todesstrafe, die Ratifizierung der Genfer Fliichtlingskonvention sowie des zugehorigen Protokolls von 1967
sowie weitere MafBinahmen zur vollstaindigen Umsetzung der Verordnung zur Pravention héduslicher Gewalt —
wurden nicht umgesetzt.

Deutsche und EU-Aktivititen auf den Malediven

Die Bundesregierung und Vertreter der Europdischen Union haben die menschenrechtlichen Defizite regelmé-
Big mit der bisherigen maledivischen Regierung aufgenommen, darunter etwa im Rahmen des ,,EU-Maldives
Policy Dialogue®. In mehreren Erklarungen haben sich die Bundesregierung und die fiir die Malediven zustin-
digen diplomatischen Missionen der EU und ihrer Mitgliedstaaten kritisch zur Lage auf den Malediven gedufert.
Im Juli 2018 fasste die EU einen Sanktionsrahmenbeschluss, der es ermoglichte, gegen bestimmte Personen, die
fiir die Verschlechterung der Menschenrechtslage auf den Malediven Verantwortung tragen, gezielte Restrikti-
onen zu verhdngen.

Das AA forderte im Berichtszeitraum ein Medienprojekt fiir maledivische Journalisten und die Arbeit der Nicht-
regierungsorganisation ,,Maldivian Democracy Network®.

Mali
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage in Mali hat sich seit der Krise von 2012/13 stabilisiert. Allerdings blieb die Aufarbei-
tung der wihrend der Krise begangenen Menschenrechtsverletzungen auch im Berichtszeitraum 2016 bis 2018
eine Herausforderung fiir die malischen Behdrden. Im Berichtszeitraum kam es in Nord-Mali und im Zentrum
des Landes immer wieder zu Menschenrechtsverletzungen, auch an Zivilisten im Rahmen von Operationen ma-
lischer/regionaler Sicherheitskrifte gegen islamistische Gruppierungen sowie bei Konflikten zwischen Noma-
den und sesshaften Bauern oder rivalisierenden bewaftneten Gruppen.

Die Todesstrafe besteht fort, wird aber nicht vollstreckt. Mali ist geprigt von einer laizistischen Tradition, De-
mokratie und einer vielféltigen Zivilgesellschaft. In der Praxis leidet die Umsetzung der Menschenrechte jedoch
sowohl unter der schwach ausgeprigten Staatlichkeit im Norden und Zentrum des Landes, islamistischen An-
schldgen, Banditentum und einer allgemeinen Unsicherheit als auch an fehlenden Ressourcen.

Der Staat gewihrt politische Freiheiten. Meinungs-, Presse- und Versammlungsfreiheit sind gegeben. Wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte kdnnen in der Praxis nur unzureichend umgesetzt werden. Der man-
gelhafte Zugang zu Basisleistungen wie Wasser, Gesundheitsversorgung und Bildung blieb fiir breite Bevolke-
rungskreise aufgrund mangelnder Staatlichkeit und fehlender Ressourcen auch im Berichtszeitraum nur be-
grenzt gewéhrleistet.

Die Stellung der Frau in der Gesellschaft ist geprdgt von diskriminierenden traditionellen und religidsen Rol-
lenvorstellungen. Praktiken wie weibliche Genitalverstimmelung, arrangierte Ehen und starke Abhéngigkeits-
beziehungen bestehen fort. Hohes Bevolkerungswachstum und eine schwierige Wirtschaftslage begiinstigen
Kinderarbeit.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Mali hat alle neun zentralen VN-Menschenrechtskonventionen ratifiziert. Der malische Staat ist um die Einhal-
tung von Menschenrechtsstandards bemiiht und hat die meisten Normen in seiner nationalen Gesetzgebung ver-
ankert. Sie garantiert Religions-, Meinungs- und Versammlungsfreiheit und verbietet Diskriminierung, aller-
dings nicht auf Basis sexueller Orientierung und Genderidentitdt. Homosexualitét ist nicht strafbar, aber gesell-
schaftlich tabuisiert. Menschenrechtsorganisationen konnen ihrer Arbeit weitestgehend ungehindert nachgehen.
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Mali ist zudem Vertragspartei des Romischen Statuts des Internationalen Strafgerichtshofs. Im Jahr 2017 ver-
urteilte der Internationale Strafgerichtshof erstmals aufgrund der Zerstérung von Weltkulturerbe, einen Islamis-
ten fiir Handlungen in Timbuktu wéhrend der Krise 2012/13.

Deutsche und EU-Aktivitaten in Mali

Die EU setzt sich in ihrer Entwicklungszusammenarbeit fiir die Einhaltung der wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen (WSK-) Rechte ein. Die Missionen der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik der EU
(EUCAP Sahel Mali & EUTM) unterstiitzen Mali in der Ausbildung von militérischen und zivilen Sicherheits-
akteuren im Bereich Menschenrechte. Die VN-Mission MINUSMA (United Nations Multidimensional In-
tegrated Stabilization Mission in Mali), an der Deutschland mit bis zu 1100 Soldatinnen und Soldaten beteiligt
ist, unterstiitzt im Norden und Zentrum des Landes die Umsetzung des Friedensabkommens zwischen Regierung
und Rebellen mit einem Schwerpunkt auf der Stirkung staatlicher Autoritdt. Ferner unterstiitzt Deutschland
Mali durch MaBBnahmen der zivilen Krisenpravention, unter anderem iiber das Ministerium fiir Vers6hnung und
die Kommission fiir Wahrheit, Justiz und Verséhnung, die Menschenrechtsverletzungen in Mali aufarbeiten
soll.

Deutschland pflegt regen Austausch mit lokalen Medienvertreterinnen und -vertretern sowie Menschenrechts-
verteidigern und der Menschenrechtsabteilung der VN-Mission MINUSMA. Uber die deutsche Entwicklungs-
zusammenarbeit wird die Verwirklichung der WSK-Rechte gefordert, so unter anderem die Teilhabe an der
wirtschaftlichen Entwicklung durch landwirtschaftliche Kleinbewisserung und die Gleichberechtigung von
Frauen durch Zugang zu Beschiftigung.

Marokko
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Systematische Menschenrechtsverletzungen finden nicht statt. Staatliche Repressionsmaflnahmen gegen be-
stimmte Personen oder Gruppen wegen ihrer Ethnie, Religion oder politischen Uberzeugung sind nicht festzu-
stellen. Die Regierung lehnt den Einsatz von Folter ab und bemiiht sich um aktive Prédvention. Im Jahr 2014 ist
Marokko dem Fakultativprotokoll zur VN-Anti-Folter-Konvention beigetreten und hat sich damit verpflichtet,
einen nationalen Praventionsmechanismus einzurichten, der beim Nationalen Menschenrechtsrat angesiedelt
sein wird. Trotzdem gibt es vereinzelt Vorwiirfe, dass Folter und Misshandlungen zur Gesténdniserzwingung in
Untersuchungshaft angewandt werden.

Das Recht auf Meinungs- und Pressefreiheit wird von der Zivilgesellschaft genutzt. Verfassungsrechtlich be-
sonders geschiitzt sind die Rolle der Monarchie, der Islam als Staatsreligion sowie der marokkanische Anspruch
auf die Westsahara. Verstof3e hiergegen konnen geahndet werden.

Der sunnitische-malikitische Islam ist Staatsreligion, dennoch schiitzt die Verfassung im Grundsatz die freie
Religionsausiibung. Die Todesstrafe wird seit dem Jahr 1993 nicht mehr vollstreckt.

Die Verfassung garantiert die Gleichberechtigung von Mann und Frau, relativiert diese jedoch durch den expli-
ziten Bezug auf den Islam (z. B. im Erb- und Familienrecht). Jeglicher aulerehelicher (hetero- und homosexu-
eller) Geschlechtsverkehr ist strafbar.

Das Stadt-Land-Gefille ist in Bezug auf Wirtschaft und Bildung betréchtlich. 17 Prozent der ldndlichen Bevol-
kerung leben unterhalb der Armutsgrenze. Analphabetismus ist auf dem Land deutlich ausgeprégter und betrifft
Maidchen bzw. Frauen haufiger als Méanner. Die Regierung hat ein ambitioniertes Programm zur Alphabetisie-
rung aufgelegt.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Marokko orientiert sich an internationalen Menschenrechtsschutzstandards und hat die neun zentralen Men-
schenrechtsabkommen sowie weitere Protokolle ratifiziert (unter anderem VN-Zivilpakt, VN-Sozialpakt).

Der Nationale Menschenrechtsrat hat Verfassungsrang und stofit regelméBig 6ffentliche Debatten zu Menschen-
rechtsfragen an. Die Verfassung sieht zusétzlich einen Ombudsmann fiir Félle staatlichen Machtmissbrauchs
VOor.

Marokko begegnet Protesten gegen soziale Missstéinde, die vor allem in ldndlichen und von der wirtschaftlichen
Entwicklung abgehdngten Regionen immer wieder aufflammen (unter anderem Al Hoceima, Jerada), mit einer
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Doppelstrategie: Einerseits werden in diesen Regionen Investitionen zugesagt, andererseits wird strafrechtlich
gegen die Anflihrer der Proteste vorgegangen.

Deutsche und EU-Aktivitidten in Marokko

Deutschland hat seit dem Jahr 2011 im Rahmen der Transformationspartnerschaft zahlreiche Projekte zur Stir-
kung der Zivilgesellschaft in Marokko gefordert.

Marokko hat traditionell enge Bindungen zu Europa. Im Rahmen eines gemeinsamen Aktionsplans fiir eine
herausgehobene Partnerschaft mit der EU (,,statut avancé®), erfolgt eine regelmifBige intensive Uberpriifung der
Lage in Marokko, insbesondere der Einhaltung rechtsstaatlicher Grundsétze.

Ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Seit Amtsantritt der Regierung Zaev im Juni 2017 ist das politische Klima spiirbar offener geworden, insbeson-
dere die Lage von Nichtregierungsorganisationen hat sich gebessert, diese konnen deutlich freier arbeiten. Diese
Einschitzung duBert auch die EU-Kommission in einem am 17. April 2018 verdffentlichten Landerbericht.

Grund- und Menschenrechte sind verfassungsrechtlich garantiert. Eine systematische staatliche Repression oder
Diskriminierung von Biirgern findet nicht statt.

Herausforderungen im Bereich Menschenrechte bestehen allerdings weiterhin. Diese sind insbesondere der
Schwerfilligkeit der Justiz und der langen Verfahrensdauer sowie der mitunter mangelhaften Umsetzung von
Gesetzen und politischer Einflussnahme geschuldet. Korruption bleibt weiterhin ein Problem. Die Teilung der
Medien in regierungs- und oppositionsnah hat seit dem Regierungswechsel im Juni 2017 abgenommen. In Ge-
fingnissen herrschen aufgrund von Uberfiillung und mangelhaften baulichen Zustinden schlechte Haftbedin-
gungen, wenn auch Maflnahmen zur Verbesserung ergriffen wurden. Roma sind sozial und wirtschaftlich be-
nachteiligt. Fiir Menschen mit Behinderungen stehen nicht geniigend Fachkliniken und Heime zu Verfiigung.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien (ejRM) hat sieben der neun zentralen VN-Menschenrechts-
abkommen ratifiziert. Die ¢jJRM ist seit ihrer Unabhingigkeit 1991 eine parlamentarische Demokratie, deren
Verfassung demokratische Prinzipien, Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit garantiert. Die ¢jRM ist dem
Europarat am 9. November 1995 als 38. Mitgliedsland beigetreten und hat am 10. April 1997 die Européische
Menschenrechtskonvention ratifiziert. Die ¢jRM war das erste Land auf dem Balkan, das am 9. April 2001 ein
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen mit der EU unterzeichnete. GemaB Art. 2 des Abkommens sind
die Achtung demokratischer Prinzipien und der Menschenrechte wesentliche Elemente des Abkommens. Im
Dezember 2005 erhielt die ¢jRM den Status eines EU-Beitrittskandidaten.

Eine Herausforderung bleibt das Zusammenleben der ethnisch-mazedonischen Mehrheit (ca. 64 Prozent) und
der ethnischen Albaner (ca. 25 Prozent) (Volkszdhlung 2002). Das Ohrider Rahmenabkommen von 2001 hat
nach schweren bewaffneten Auseinandersetzungen zwischen albanischen Nationalisten und mazedonischen Si-
cherheitskriften die Weichen fiir ein friedliches Zusammenleben gestellt. Das Abkommen ist dem Buchstaben
nach weitgehend umgesetzt, jedoch fehlt die tatsdchliche Umsetzung im téglichen Leben.

Deutsche und EU-Aktivitiiten in der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien

Die regionale Entwicklungspolitik Deutschlands und der EU trdgt unter anderem zur Verwirklichung sozialer
und wirtschaftlicher Menschenrechte bei, indem sie Projekte zur aktiven politischen Partizipation der Zivilge-
sellschaft fordert und beim Aufbau einer funktionierenden Infrastruktur hilft. Deutschland schultert dabei einen
gewichtigen indirekten Anteil an menschenrechtsrelevanten Projekten und Aktivitidten der EU und der OSZE,
zudem fordert die Bundesregierung iiber AA und BMZ eine ganze Reihe von Menschenrechtsprojekten. Derzeit
sind sechs dem Bereich Menschenrechte zuzuordnende deutsche Experten im Land tétig.

Am 10. Dezember 2017 wurde Herrn Bekim Asani der Deutsch-Franzosische Menschenrechtspreis verlichen
fiir sein Engagement fiir die Inklusion von LGBTI Personen, fiir den interethnischen Dialog in der Stadt Tetovo
sowie fur Frauenrechte, Rechte von Sinti und Roma und fiir mehr Rechte von Stra3enkindern.
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Mexiko
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Menschenrechtssituation in Mexiko gibt weiterhin Anlass zur Sorge. Menschenrechtsorganisationen bekla-
gen vor allem Folter, Verschwindenlassen und willkiirliche Totungen. Die Organisierte Kriminalitét ist als
Hauptverursacher in erheblichem MafBe fiir das hohe Gewaltniveau in Mexiko verantwortlich. Es finden aber
auch Menschenrechtsverletzungen unter Beteiligung staatlicher Stellen, insbesondere des Militérs und der Si-
cherheitskrifte, statt. Emblematische Einzelfille wie der Fall der 43 im Jahr 2014 in Iguala verschwundenen
Studierenden der Hochschule Ayotzinapa zeigen dies auf. Dieser Fall blieb im Berichtszeitraum weiter unauf-
geklart.

Es herrscht weitgehende Straflosigkeit, nur in zwei Prozent aller Delikte kommt es zu einer Verurteilung. Gewalt
gegen Menschenrechtsverteidigerinnen und -verteidiger ist ein groBBes Problem. Die Gefahrdungslage fiir Jour-
nalistinnen und Journalisten hat sich weiter zugespitzt. Die Lage der Transmigranten — vor allem von Mittel-
amerika ausgehend in die USA — bleibt ebenfalls besorgniserregend. Die rund 12 Mio. Indigenen gehdren zu
den am stdrksten benachteiligten Bevolkerungsgruppen.

Die auf dem Papier weit vorangeschrittene rechtliche Gleichstellung von Mann und Frau ist in der Realitét nicht
immer gewéhrleistet. Auch Gewalt gegen Frauen, sexuelle Beldstigung sowie eine hohe Zahl von Morden an
Frauen bleibt weiterhin ein gesellschaftliches Problem.

Die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte genie3en in Mexiko traditionell hohe Bedeutung. Bei der
Armutsbekdmpfung konnte Mexiko in den letzten Jahrzehnten einige Fortschritte verzeichnen, dennoch lebt
rund jeder zweite Mexikaner in relativer Armut.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

International ist Mexiko ein aktiver Partner, der alle wichtigen VN-Menschenrechtsabkommen ratifiziert hat.
Mexiko ist grundsétzlich bereit, Berichterstatter zu den verschiedensten Menschenrechtsthemen zu empfangen,
reagiert auf deren Berichte jedoch teilweise empfindlich, wie z. B. auf den Bericht der Unabhingigen Experten-
gruppe (,,Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes” — GIEI) der Interamerikanischen Menschen-
rechtskommission oder auf die Berichte, die vom GIEI-Nachfolgemechanismus verdffentlicht wurden. Hoff-
nung gibt die Strafprozessrechtsreform aus dem Jahr 2008, die seit dem 18. Juni 2016 landesweit umgesetzt
wurde. Die wichtigsten Anderungen der neuen Strafprozessordnung sind Neuerungen in den Bereichen Opfer-
schutz, Rechtsschutz, Unschuldsvermutung, Entschidigungsregeln und Anerkennung eines fairen Verfahrens.
Positiv ist auch das Vorhaben, die Bundesgeneralstaatsanwaltschaft unabhédngiger zu machen sowie die im Jahr
2017 verabschiedeten Gesetze gegen Folter und gegen das gewaltsame Verschwindenlassen zu bewerten.

Deutsche und EU-Aktivititen in Mexiko

Die Bundesregierung thematisiert regelméBig die Menschenrechtslage im bilateralen politischen Dialog mit der
mexikanischen Regierung und steht in engem Kontakt mit dem Biiro des VN-Hochkommissars fiir Menschen-
rechte, mit Nichtregierungsorganisationen, Menschenrechtsverteidigerinnen und -verteidigern und mexikani-
schen Journalistinnen und Journalisten. Die Deutsche Botschaft Mexiko-Stadt verleiht 6ffentlichkeitswirksam
den Walter-Reuter-Preis fiir herausragende journalistische Leistungen und — gemeinsam mit der franzosischen
Botschaft —den lokalen ,,Deutsch-Franzosischen Menschenrechtspreis®. Im Auftrag des Auswirtigen Amts wer-
den aktuell zwei von der GIZ umgesetzte Projekte zur Stirkung des Rechtsstaates (gegen Verschwindenlassen
bzw. zur Folterpriavention) durchgefiihrt.

Die EU und ihre Mitgliedstaaten unterstiitzen zahlreiche Menschenrechtsprojekte vor Ort. Seit 2010 findet re-
gelmidfBig ein formeller Menschenrechtsdialog zwischen der EU und Mexiko statt. Die EU und ihre Mitglied-
staaten duBern sich regelméBig auch offentlich zur Menschenrechtslage, insbesondere zu Gewalttaten gegen
Journalistinnen und Journalisten und Menschenrechtsverteidigerinnen und Menschenrechtsverteidiger.

Moldau
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

In Moldau werden Menschenrechte grundsitzlich gewihrt. Die effektive Durchsetzung von Grundrechten wird
jedoch durch informelle Strukturen (Korruption, intransparentes Verwaltungshandeln) und schwache Instituti-
onen (abhéngige Justiz) erschwert. Bei der Reform des Justizwesens und der Korruptionsbekdmpfung besteht
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weiterhin grofler Handlungsbedarf. Es sind vermehrt politisch motivierte Verfahren zu beobachten. Hausliche
Gewalt ist weit verbreitet und auch Félle von Menschenhandel werden immer wieder aufgedeckt.

Im abtriinnigen Landesteil Transnistrien werden regimekritische Personen von den dortigen ,,Behorden ver-
folgt und die Medien staatlich kontrolliert. Zivilgesellschaftliches Engagement ist nur in engem Rahmen gestat-
tet (z. B. humanitére Projekte); die Finanzierung politischer Aktivititen aus dem Ausland ist verboten. Laut VN-
Berichterstatter Thomas Hammarberg sind seit seinem letzten Bericht (2013) gewisse Fortschritte zu verzeich-
nen (Menschen mit Behinderung und HIV/Tuberkulose), wozu auch die Umsetzung des Berlin-Abkommens
von 2016 beigetragen hat.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Moldau hat sieben der neun zentralen VN-Menschenrechtsabkommen ratifiziert. Seit dem Jahr 1995 ist Moldau
Mitglied des Europarates und damit zur Umsetzung der Vorschriften der Europdischen Menschenrechtskonven-
tion verpflichtet. Seitdem sind gegen Moldau iiber 300 Urteile des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschen-
rechte (EGMR) ergangen, vor allem zu unfairen Gerichtsprozessen, mangelnder Umsetzung von Gerichtsurtei-
len, Folter und unmenschlicher Behandlung. Im Jahr 2017 stellte der EGMR keine Verbesserung der Haftbe-
dingungen und unmenschliche und herabwiirdigende Behandlungen von Gefiangnisinsassen fest.

Die moldauische Regierung fiihrt im Rahmen ihres Anndherungsprozesses an die EU einen regelméfigen Men-
schenrechtsdialog mit der EU. Trotz verschiedener Reformvorhaben, beispielsweise im Justizbereich, fehlt je-
doch sehr oft der Wille zur Umsetzung. Der Menschenrechtsaktionsplan 2018-2022 der Republik Moldau wurde
unter Beriicksichtigung der Empfehlungen von VN, Europarat, OSZE und anderen internationalen Organisatio-
nen an die Republik Moldau verabschiedet. Damit sollen auch die Empfehlungen des Universellen Staateniiber-
priifungsverfahrens des Menschenrechtsrats von 2016 umgesetzt werden.

Deutsche und EU-Aktivitaten in Moldau

Die EU und Moldau haben ein Assoziierungsabkommen geschlossen, das die elementare Bedeutung der Ach-
tung demokratischer Prinzipien und der Menschenrechte festhélt. Im Jahr 2016 wurde eine umfassende neue
EU-Menschenrechts- und Demokratisierungsstrategie fiir Moldau fiir die Jahre 2016-2020 vorgelegt, {iber deren
Umsetzung jahrlich berichtet wird.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Verbesserung der Menschenrechtssituation in Moldau bilateral. So forderte
sie im Berichtszeitraum beispielsweise Schulungen fiir unabhéngige Journalistinnen und Journalisten, unter-
stiitzte Projekte im sozialen Bereich und unterstiitzte den Reformprozess im Justizwesen mit Fortbildungen und
Studienreisen. Uber den Hohen Kommissar fiir Nationale Minderheiten der OSZE wurde der interethnische
Dialog gefordert. Dariiber hinaus verfolgt die deutsche Entwicklungspolitik als Querschnittsthemen ,,Gender
Mainstreaming® und ,,Gute Regierungsfithrung** auf allen staatlichen und lokalen Ebenen, um eine nachhaltige
Wirtschaftsentwicklung und Beschéftigung mit dem konkreten Ziel Menschenrechte zu starken. Die Bundesre-
gierung forderte zudem Projekte fiir Reformen in den lokalen Verwaltungen, Weiterentwicklung der Zivilge-
sellschaft und Medien.

Montenegro
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Verfassung Montenegros enthélt einen umfassenden Menschenrechtskatalog, der neben allgemeinen Best-
immungen und Verfahrensrechten die politischen Rechte und Freiheiten und umfangreiche wirtschaftliche, so-
ziale und kulturelle Grundrechte festschreibt. Eine strukturelle und gezielte Repression oder Diskriminierung
durch staatliche Stellen ist nicht festzustellen.

Die Menschenrechtslage hat sich in den letzten Jahren zwar leicht verbessert, doch Misssténde sind nach wie
vor festzustellen. Defizite liegen im Bereich der Transparenz des staatlichen Handelns, der Unabhéangigkeit der
Justiz und der konsequenten Umsetzung bestehender Gesetze. Die Aus- und Fortbildung des gesamten Justiz-
apparates bedarf auf allen Ebenen einer Verbesserung, ebenso die materielle Ausstattung mit Personal, Biiros
etc.

Weiterhin bestehen erhebliche Defizite im Umgang mit regierungskritischen Journalistinnen und Journalisten,
Zeitungen und Fernsehanstalten, die sich Drohungen, Diskreditierungen und kérperlichen Ubergriffen ausge-
setzt sehen. Zwei Falle von physischen Angriffen auf Journalisten machten internationale Schlagzeilen; in einem
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Fall liegen trotz monatelanger Ermittlungen keine eindeutigen Ermittlungsergebnisse vor. Oppositionsnahe Ta-
geszeitungen erhalten trotz hoherer Auflagen als regierungsnahe Zeitungen deutlich weniger Auftrige fiir
Staatswerbung. Zwei zuvor nicht aus der Regierung stammende Mitglieder des Rundfunkrats wurden im Jahr
2017 durch Regierungsmitglieder ersetzt.

Zu den positiven Entwicklungen zéhlt die Institution der Ombudsperson, deren Mandat vom Parlament Ende
2016 um weitere sechs Jahre verldngert wurde.

Die seit dem Jahr 2013 jahrlich in Podgorica stattfindenden ,,Gay Pride“-Paraden der LGBTI-Gruppen finden
nach anfinglichen Protesten mittlerweile zwar nach wie vor mit gro3er Polizeiprdsenz, aber ohne gréf3ere Be-
eintrachtigungen statt. AuBlerhalb der Hauptstadt {iberwiegt jedoch eine patriarchalische und sehr konservative
Werteauffassung. Eine nicht-heterosexuelle Orientierung wird entschieden abgelehnt. Mittlerweile liegt ein Ge-
setzesentwurf zur Legalisierung gleichgeschlechtlicher Partnerschaften vor.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Montenegro hat acht der neun zentralen VN-Menschenrechtsabkommen ratifiziert. Montenegro ist seit dem Jahr
2010 Beitrittskandidat der Europdischen Union. Im Rahmen des Beitrittsprozesses sind weitere Reformen in
den Bereichen Rechtsstaatlichkeit und Regierungsfiihrung notwendig.

Der Schutz ethnischer Minderheiten (hier unter anderem Roma, Agypter und Ashkali) bedarf weiterer Anstren-
gungen der Regierung. Es ist bekannt, dass es bei der Roma-Minderheit immer noch zu Fillen von Kinderehen
kommt und bei der muslimischen l&ndlichen Bevolkerung im Norden des Landes zu arrangierten Ehen. Mal3-
nahmen hierzu werden aber nur dort ergriffen, wo sie von auslédndischen Geldgebern iiber Projekte finanziert
werden.

Die Betreuung und Foérderung von Menschen mit Behinderungen ist unzureichend. Sie werden von den sozialen
Einrichtungen hiufig nicht erfasst. Es gibt in Montenegro lediglich vier Behinderteneinrichtungen.

Deutsche und EU-Aktivititen in Montenegro

Das AA fordert Hilfsprojekte von Nichtregierungsorganisationen in Montenegro. Schwerpunkte sind dabei
Rechte von Menschen mit Behinderung sowie Bekdmpfung von Hassrede.

Die EU forderte im Berichtszeitraum zahlreiche Projekte mit teils sechsstelligen Férdersummen.

Mosambik
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

In den Jahren 2014 bis 2016 hatte eine Mehrfach-Krise (politisch-militérisch, wirtschaftlich und finanziell) Er-
rungenschaften der letzten beiden Jahrzehnte, insbesondere bei Stabilitiat, Demokratie, Menschenrechten, Recht-
staatlichkeit und Wirtschaftswachstum, gefahrdet.

Im Berichtszeitraum hat Mosambik jedoch wichtige Fortschritte zur Beilegung des Konflikts zwischen der Re-
gierungspartei FRELIMO und dem bewaffneten Arm der Oppositionspartei RENAMO gemacht. Der Ende 2016
verkiindete Waffenstillstand hilt. In beiden Hauptverhandlungsthemen (Dezentralisierung und militarische Fra-
gen/Entwaffnung, Demobilisierung und Reintegration) konnten Einigungen erzielt und schrittweise umgesetzt
werden. Die aus dem Konflikt resultierenden Zahlen von Fliichtlingen und Binnenvertriebenen sind riickléufig.
Bei den Ermittlungen zu den im Jahr 2016 in Zentralmosambik entdeckten Massengriabern gab es jedoch im
Berichtszeitraum keine Fortschritte.

Einschiichterung von Journalistinnen und Journalisten, Kritikerinnen und Kritikern und Menschenrechtsvertei-
digerinnen und Menschenrechtsverteidigern, teilweise auch mit titlichen Ubergriffen, erfolgen landesweit, aber
nicht systematisch. Das Recht auf Presse- und Meinungsfreiheit (verfassungsrechtlich garantiert) ist dadurch
sowie durch Selbstzensur eingeschrinkt.

Die Abhéngigkeit von Rohstoffpreisen am Weltmarkt, Klimaeinfliisse und die damit einhergehende Vulnerabi-
litat gegeniiber externen Schocks sowie eine obskure Verschuldungspolitik belasten Mosambik weiterhin als
eines der drmsten Lander der Welt. Internationale Entwicklungszusammenarbeit kann die Beeintriachtigung der
wirtschaftlichen und sozialen Menschenrechte weiter Bevolkerungsteile mildern, aber nicht beseitigen. Fast die
Hilfte der Kinder in Mosambik ist chronisch untererndhrt, die Kindersterblichkeit entsprechend hoch. Nur die
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Halfte der Kinder schlieBt die Grundschulbildung ab, mit Auswirkungen auf die Alphabetisierungsrate, insbe-
sondere bei Frauen. Weitere Problemfelder sind Kinderarbeit, Kinderehen sowie Schwangerschaften bei Mad-
chen und Gewalt gegen Méadchen und Frauen. Im Mai 2018 verabschiedete die Regierung einen nationalen
Aktionsplan zur Rolle der Frauen bei der Konfliktbewiltigung (zur Umsetzung von VNSR-Resolution 1325).

Defizite bei der Justiz und im Sicherheitsapparat sind bedingt durch Inkompetenz, Korruption, fehlende Res-
sourcen, Verquickung mit organisierter Kriminalitdt und die bisweilen politische Rolle vor allem der Polizei.
Die Situation in mosambikanischen Haftanstalten (Uberbelegung, Unterversorgung, prekire hygienische Be-
dingungen) ist weiterhin katastrophal.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Mosambik hat sieben der neun zentralen VN-Menschenrechtsabkommen ratifiziert. Die Menschenrechtslage in
Mosambik klafft beziiglich vorhandener gesetzlicher Regelungen und tatsdchlicher Anwendung auseinander.
So stellt die vollstandige Erfiillung und Umsetzung der internationalen Menschenrechtsverpflichtungen Mosam-
bik weiterhin vor grofle Herausforderungen.

Die wesentlichen Grundrechte sind in der Verfassung von 2004 garantiert. Anfang des Jahres 2016 stellte sich
Mosambik zuletzt dem Universellen Staateniiberpriifungsverfahren (UPR) im VN-Menschenrechtsrat.

Anfang des Jahres 2017 besuchte der Afrikadirektor des UNHCHR Mosambik und konstatierte Offenheit bei
Regierung, Parlament, Staatsanwaltschaft und Zivilgesellschaft fiir die Zusammenarbeit bei Versdhnung, Uber-
gangsjustiz und Uberwindung von Straflosigkeit.

Anhéngig ist seit dem Jahr 2008 der Besuch des Sonderberichterstatters der VN zu willkiirlichen, aulergericht-
lichen und summarischen Hinrichtungen.

Deutsche und EU-Aktivititen in Mosambik

Menschenrechtsthemen werden sowohl bilateral (z. B. bei Regierungsverhandlungen zur Entwicklungszusam-
menarbeit) als auch im Dialog der EU-Mitgliedstaaten mit der mosambikanischen Regierung erortert.

Vorhaben der deutschen Entwicklungszusammenarbeit beriicksichtigen stets Menschenrechtsaspekte; im Be-
reich der Grundbildung unterstiitzt Deutschland gezielt dabei, das Menschenrecht auf Bildung umzusetzen.

Die deutsche Botschaft in Maputo pflegt, zusammen mit anderen EU-Vertretungen, den Kontakt zu Menschen-
rechtsorganisationen, Menschenrechtsverteidigerinnen und -verteidigern und anderen Nichtregierungsorganisa-
tionen.

Im Jahr 2017 unterstiitzte die Botschaft ein Menschenrechtsprojekt zur Bekdmpfung von Kinderehen sowie ein
Projekt zum Thema ,,Menschenrechte und Wirtschaft®.

Myanmar
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Seit dem Antritt der ersten demokratisch legitimierten Regierung im Jahr 2016 sind Verbesserungen beim
Schutz der Menschenrechte, beispielsweise bei Pressefreiheit und Versammlungsfreiheit, feststellbar. Aller-
dings bestehen weiterhin grundlegende Defizite: Justizwesen und Rechtsstaatlichkeit sind nur schwach ausge-
pragt und nicht unabhéngig. Die Zivilregierung hat zwar den Friedensprozess und Verséhnung zu Prioritdten
erklirt. Gleichwohl kommt es immer wieder zu Ausschreitungen und Menschenrechtsverletzungen durch Mili-
tér, Polizei und bewaffnete ethnische Gruppen in den Konfliktgebieten. Dies betrifft im Wesentlichen die Teil-
staaten Shan, Kachin und vor allem Rakhine.

Neben den 134 anerkannten ethnischen Minderheiten werden die Rohingya nicht als solche anerkannt. Nach
dem geltenden Staatsangehorigkeitsgesetz haben die meisten Rohingya keine myanmarische Staatsangehorig-
keit. De facto staatenlos, haben sie kaum Zugang zu Bildungs- und Gesundheitseinrichtungen und nur beschei-
dene Verdienstmoglichkeiten.

Nach Angriffen auf Sicherheitskrifte Ende August 2017 flihrte das Militdr Myanmars grofangelegte militéri-
sche GegenmaBnahmen in Nord-Rakhine durch, in deren Folge mehr als 700.000 Rohingya iiber die Grenze
nach Bangladesch fliichteten und seitdem dort unter schwierigen Bedingungen in Fliichtlingslagern leben. Vor
der Krise lebten laut Volkszéhlung im Jahr 2014 rund 1,2 Millionen Rohingya im Norden Rakhines. Die ,,Fact-
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Finding Mission* des VN-Menschenrechtsrats wirft dem myanmarischen Militér in ihrem Bericht vom 18. Sep-
tember 2018 massive Menschenrechtsverletzungen vor und verlangt, dass hochrangige Militérs strafrechtlich
zur Verantwortung gezogen werden. Am 6. September 2018 hat sich der Internationale Strafgerichtshof auf-
grund des grenziiberschreitenden Elements der Vertreibung in ein anderes Land und der Mitgliedschaft von
Bangladesch im Romischen Statut in Bezug auf die Vertreibung der Rohingya aus Rakhine fiir zustdndig erklért.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Myanmar ist Vertragspartei von fiinf der neun zentralen VN-Menschenrechtsabkommen. Es gibt eine Nationale
Menschenrechtskommission, die allerdings nicht alle von der VN-Generalversammlung aufgestellten sogenann-
ten ,,Pariser Prinzipien* fiir die Ausgestaltung nationaler Menschenrechtsinstitutionen erfiillt. Berichte der Son-
dergesandten des Hochkommissars der VN fiir Menschenrechte zu Myanmar enthalten Hinweise auf eine Viel-
zahl menschenrechtlicher Problemfille vor allem in den Gebieten mit bewaftneten Konflikten. Zu Ende des
Berichtszeitraums wird iiber die Einrichtung eines lokalen Biiros des VN-Hochkommissars fiir Menschenrechte
verhandelt.

Deutsche und EU-Aktivititen in Myanmar

Die Menschenrechtslage in Myanmar unter der Militarregierung war schon seit dem Jahr 1991 immer wieder
Gegenstand von Resolutionen der VN-Generalversammlung und des VN-Menschenrechtsrats. Nach dem Aus-
bruch der jlingsten ,,Rohingya-Krise” in Rakhine steht das Land erneut in der internationalen Kritik. Am
28. September 2018 hat die EU zusammen mit der OIC im VN- Menschenrechtsrat eine Resolution zu Myanmar
eingebracht, die unter anderem die Einrichtung eines Sondermechanismus zur Beweissicherung in Bezug auf
die Menschenrechtsverletzungen in Kachin und Shan vorsieht.

Die Bundesregierung fiihrt einen stindigen politischen Dialog mit Regierung und Parlament in Myanmar und
thematisiert dabei die Situation der Menschenrechte. Sie unterstiitzt durch die deutsche Botschaft in Rangun
Projekte zur Starkung des Friedensprozesses sowie zur Trauma-Behandlung von Binnenvertriebenen und ehe-
maligen politischen Gefangenen. Fiinf der deutschen politischen Stiftungen sind in Myanmar aktiv. Auch die
EU setzt sich iiber zahlreiche zivilgesellschaftliche und Nichtregierungsorganisationen und im Dialog mit Re-
gierungsstellen stéindig in allen Bereichen fiir die Einhaltung der Menschenrechte in Myanmar ein und arbeitet
dabei eng mit den Mitgliedstaaten zusammen. Die Verurteilung von zwei Reuters-Journalisten im September
2018 wegen Geheimnisverrats im Zusammenhang mit der Rohingya-Krise hat die Bundesregierung als Riick-
schlag fiir die Presse- und Meinungsfreiheit in Myanmar 6ffentlich verurteilt.

Nepal
Entwicklung der Menschrechtslage im Berichtszeitraum

Die neue Regierung Nepals steht vor der Herausforderung, dass ungeachtet eines bescheidenen wirtschaftlichen
Wachstums und bemerkenswerter Fortschritte bei der Armutsbekdmpfung Nepal eines der &rmsten Lénder Asi-
ens bleibt. Es bedarf weitreichender und ausgewogener politischer und sozialer Reformen.

Die im September 2015 verabschiedete neue Verfassung Nepals, die erfolgreiche Abhaltung von Kommunal-,
Provinz- und Parlamentswahlen sowie eine stabile Mehrheitsregierung verbesserten die Rahmenbedingungen
fiir die Menschenrechtslage. Dennoch kommt es weiterhin zu Verhaftungen ohne Rechtsgrund, Drohungen und
Einschiichterungen gegen Menschenrechtsverteidigerinnen und Menschenrechtsverteidiger. Kritisiert werden
trotz detaillierter Verfassungsvorgaben ein mangelnder Minderheitenschutz und noch unzureichende Regelun-
gen zur Staatsangehdrigkeit.

Die seit Februar 2018 amtierende Regierung unter Premierminister Oli bekennt sich zu Rechtsstaatlichkeit. Fol-
ter wurde erstmalig ein Straftatbestand und auch Gewalt gegen Frauen zieht nun hohere Bestrafungen nach sich.
Mehrere Gesetze, die die Menschenrechtsverpflichtungen der im Jahr 2015 verabschiedeten Verfassung opera-
tiv umsetzen sollen, wurden bis September 2018 im Eilverfahren ins Parlament eingebracht.

Der Entwurf einer sogenannten ,,National Integrity Policy* (NIP), die auch Status und Arbeit von NRO regeln
soll, sorgte seitens nepalesischer und internationaler Organisationen fiir heftige Kritik, da dadurch der Raum fiir
Zivilgesellschaft und Medien spiirbar eingeschrinkt werden konnte. Aufgrund der Kritik wurde diese bis zum
Ende des Berichtszeitraums nicht verabschiedet. Vorschriften fiir Journalistinnen und Journalisten im Strafge-
setz wurden hingegen abgemildert.
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Die Partizipation von Frauen in politischen Gremien wurde auf allen Ebenen gestérkt.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Nepal hat alle wesentlichen internationalen Menschenrechtskonventionen ratifiziert. Die Empfehlungen des
Universellen Staateniiberpriifungsverfahrens (UPR) im Jahr 2015 sowie die Empfehlungen der Nationalen Men-
schenrechtskommission wurden von den Regierungsstellen nur mangelhaft umgesetzt.

Die Aufarbeitung der im bewaffneten Konflikt von 1996 bis 2006 auf beiden Seiten der Konfliktparteien be-
gangenen Menschenrechtsverletzungen und Verbrechen ist mit der Registrierung von iiber 60.000 Fallen ein
Stiick vorangekommen. Die Mandate der Kommissionen zur Wahrheitsfindung und Verséhnung sowie zur Auf-
klarung des Schicksals der Verschwundenen — vom Obersten Gerichtshof Nepals schon im Jahr 2015 als nicht
den internationalen Verpflichtungen Nepals gerecht werdend kritisiert — wurden bis Februar 2019 verldngert.
Die Regierung hat so Zeit fiir eine konsensorientierte Neufassung des Gesetzes zur Ubergangsjustiz. Ein Ent-
wurf wird derzeit diskutiert. Neben vielen Verbesserungen enthélt dieser noch Vorschriften, die dem Rechts-
empfinden der Opferverbénde und den internationalen Verpflichtungen nicht entsprechen. Der notwendige po-
litische Riickhalt fiir dieses Verfahren beginnt sich zu formieren.

Deutsche und EU-Aktivititen in Nepal

Die Bundesregierung und die EU unterstiitzen mit verschiedenen Projekten die Bekdmpfung von Armut, Ver-
besserungen im Gesundheitswesen, den Demokratisierungs- und Ausséhnungsprozess sowie die Umsetzung
eines foderalen Systems. Deutschland setzt sich auch fiir die Starkung der lokalen EU-Arbeitsgruppe fiir Men-
schenrechtsverteidigerinnen und Menschenrechtsverteidiger ein und engagiert sich in den Bemiithungen gegen
Straflosigkeit, indem sie Prozesse diskret begleitet.

Am 10. Dezember 2017 wurde Frau Mandira Sharma mit dem Deutsch-Franzosischen Menschenrechtspreis
ausgezeichnet fiir ihr Engagement fiir Rechtsstaatlichkeit, gegen Folter, extralegale Totungen, Verschwinden-
lassen und sexuelle Gewalt gegen Frauen.

Nicaragua
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Seit April 2018 gibt es anhaltende Proteste gegen die nicaraguanische Regierung. Dabei kamen bis Ende des
Berichtszeitraums hunderte Menschen ums Leben. Nicaraguanische Nichtregierungsorganisationen und inter-
nationale Beobachter werfen staatlichen Kriften vor, im Umgang mit Regierungsgegnern systematisch schwere
Menschenrechtsverletzungen zu begehen. Insbesondere werden Einschrankungen der Versammlungsfreiheit,
unverhiltnismaBiger Gewalteinsatz durch Polizei und regierungsnahe Schldgertrupps, willkiirliche Festnahmen
und Misshandlungen von Gefangenen geschildert.

Die Regierung weist die Vorwiirfe zuriick und wirft ihren Gegnern vor, mit falschen Behauptungen eine politi-
sche Kampagne zu filihren, die auf einen Staatsstreich abziele. Von diesem Vorwurf nimmt die Regierung auch
internationale Beobachter der Organisation Amerikanischer Staaten (OAS) oder des VN-Hochkommissariats
fiir Menschenrechte nicht aus — die ihrerseits mangelnden Kooperationswillen der nicaraguanischen Behérden
beklagen.

Es gibt in Nicaragua mehrere eindeutig regierungskritische Medien, die tiber staatliche Repressionen bis hin zu
offenen Drohungen und gewalttéitigen Ubergriffen klagen.

Gewalt gegen Frauen ist in Nicaragua traditionell ein groles Problem. Das Gesetz 779 verpflichtet alle staatli-
chen Behorden zur Strafverfolgung und erleichtert die Anzeige solcher Taten. Menschenrechtsorganisationen
beklagen allerdings die mangelnde Anwendung und Umsetzung des Gesetzes. In das Wahlrecht wurde eine 50-
prozentige Frauenquote eingefiihrt, alle Parteilisten zu Wahlen werden paritétisch aufgestellt.

Homosexualitét ist in Nicaragua zwar nicht strafbar, trotzdem sind Homophobie und Diskriminierung ein fort-
wihrendes Problem in weiten Teilen der Gesellschaft.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Die nicaraguanische Regierung bekennt sich offiziell uneingeschrénkt zu den Menschenrechten. Nicaragua ist
Mitglied der wichtigsten internationalen Menschenrechtspakte. Die Todesstrafe ist gemal3 Art. 23 der nicaragu-
anischen Verfassung untersagt.
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Nicaragua ist Vertragspartei von acht der neun zentralen VN-Menschenrechtskonventionen, hat jedoch das R6-
mische Statut des Internationalen Strafgerichtshofs bislang nicht unterzeichnet. Im Rahmen der anhaltenden
Krise hat die Regierung nur eingeschrénkt mit internationalen Organisationen zusammengearbeitet. Aulerdem
drohen durch die Wirtschaftskrise nun erhebliche Riickschritte bei den wirtschaftlichen und sozialen Rechten
der nicaraguanischen Bevolkerung.

Deutsche und EU-Aktivititen in Nicaragua

Die Deutsche Botschaft Managua steht in engen Kontakt mit nicaraguanischen Menschenrechtsorganisationen.
Im Jahr 2018 wurde gemeinsam mit der franzosischen Botschaft der lokale deutsch-franzdsische Menschen-
rechtspreis vergeben. Derzeit laufen Vorbereitungen fiir Projekte im Bereich der Rechte Indigener und gegen
Diskriminierung Homosexueller. Im Rahmen der Krise seit April 2018 finanziert Deutschland als einer der Ge-
ber die Gruppe unabhéingiger Experten (GIEI) der Interamerikanischen Menschenrechtskommission. Dariiber
hinaus fordert die EU mit Hilfe des Europdischen Instruments fiir Demokratie und Menschenrechte Projekte in
Nicaragua.

Nigeria
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Der bewaffnete Konflikt zwischen sesshaften Bauern (zumeist Christen) und nomadisierenden Hirten (zumeist
Muslime) in Zentralnigeria um Landnutzungsrechte hat sich im Berichtszeitraum verstérkt; die Anzahl der Toten
iibersteigt zwischenzeitlich die Opferzahl der durch islamistische Terrorgruppen getdteten Menschen in Nigeria.
Die schweren Menschenrechtsverletzungen durch islamistische Terrorgruppen (Boko Haram, IS) im Nordosten
dauern an: Bombenanschldge, Morde, Verschwindenlassen und Verschleppen von Menschen, sexuelle Gewalt
und Zwangsverheiratungen. Die Sicherheitskréfte gehen mit groBer Harte gegen Terrorgruppen vor, ihnen wer-
den dabei schwere Menschenrechtsverletzungen vorgeworfen (willkiirliche Festnahmen, Verschwindenlassen
von Personen, Folter, willkiirliche Hinrichtungen). Verdéchtige sitzen hédufig jahrelang ohne Anklage oder
Rechtsbeistand in Haft. Die Regierung hat mehrere Untersuchungen angeordnet, um Ubergriffe der Sicherheits-
kréfte aufzuklaren und FEinsatzregeln des Militérs zu liberpriifen, bislang jedoch ohne Konsequenzen. Im Jahr
2017 begannen rechtstaatlichen Standards nicht entsprechende Massengerichtsverfahren gegen Boko-Haram-
Verdichtige, bei denen ein Grofiteil wegen Mangels an Beweisen freigesprochen werden musste. Die Haftbe-
dingungen sind wegen Uberbelegung, mangelhafter hygienischer Zustinde und Unterfinanzierung des Justiz-
wesens schlecht.

Nigeria verfiigt iiber eine aktive Zivilgesellschaft sowie eine vergleichsweise vielfaltige Medienlandschaft. Mei-
nungs- und Pressefreiheit, Religions-, Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit sind in urbanen Zentren weit-
gehend gewihrleistet.

Frauen und Kinder erfahren noch immer vielféltige Formen von Gewalt und Diskriminierung. Kinderhandel,
-arbeit, -prostitution und Missbrauch, insbesondere von Médchen, sind weit verbreitet. Menschen mit korperli-
chen und geistigen Behinderungen werden regelméBig Opfer von Menschenrechtsverletzungen und Diskrimi-
nierung. Die Praxis der weiblichen Genitalverstiimmelung ist im Siiden und Siidosten, aber auch in Teilen Nord-
nigerias weit verbreitet, obwohl der nigerianische Prisident im Mai 2015 ein Gesetz in Kraft setzte, welches
geschlechtsspezifische Gewalt einschlieBlich der Genitalverstimmelung landesweit unter Strafe stellt. Homo-
sexuelle Handlungen kénnen mit bis zu 14 Jahren Haft bestraft werden; in den nordlichen Bundesstaaten mit
Scharia-Strafrecht gilt hierfiir die Todesstrafe.

Religionsfreiheit wird von der Verfassung gewéhrleistet. Gleichwohl hat die Wiedereinfithrung des Scharia-
Strafrechts in den zwolf iiberwiegend muslimischen Bundesstaaten im Norden zu einer Zunahme der interreli-
gidsen Spannungen gefiihrt. Es gibt aber auch Beispiele von Christen und Muslimen, die sich gegenseitig Schutz
vor dem Terrorismus bieten.

Wegen der weit verbreiteten Armut (Armutsquote: 62 Prozent) genieft faktisch nur eine Minderheit umfassende
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte. Die etwa 1,7 Mio. Binnenvertriebenen haben erschwerten Zugang
zu Basisdienstleistungen. Im Niger-Delta ansdssige Gemeinschaften der Ogoni und Okwerre sind infolge der
groBflichigen Olverschmutzungen nach wie vor erheblichen Beeintrichtigungen ausgesetzt.



Drucksache 19/7730 — 168 — Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Die Umsetzung internationaler Verpflichtungen (darunter aller neun ratifizierten zentralen VN-Menschenrechts-
konventionen) bleibt mangelhaft. Das seit 2006 bestehende de facto Moratorium bei der Vollstreckung der To-
desstrafe wurde im Berichtszeitraum mehrfach durchbrochen, auflerdem gibt es weiterhin jéhrlich dutzende
Neuverurteilungen, die nicht vollstreckt werden. Die nigerianische Menschenrechtskommission tritt der Regie-
rung gegeniiber in strittigen menschenrechtlichen Fragen eher verhalten auf. Ende 2018 stellt sich Nigeria dem
Universellen Staateniiberpriifungsverfahren des Menschenrechtsrates der Vereinten Nationen.

Deutsche und EU-Aktivititen in Nigeria

Die Bundesregierung setzt sich im Dialog mit Regierungsvertreterinnen und -vertretern und Zivilgesellschaft
fiir die Verbesserung der Menschenrechtslage ein und fordert Menschenrechtsprojekte, in den letzten beiden
Jahren z. B. zur Bekdmpfung von Folter und zur Starkung von Frauen in der Konfliktbearbeitung. Programme
zur Wirtschaftsentwicklung und Beschiftigungsforderung, zur Poliobekdmpfung sowie zur Unterstiitzung von
Binnenvertriebenen sowie Polizeiprogramme weisen einen Menschenrechtsbezug auf. Die Bundesregierung
fordert ebenfalls den interreligiosen Dialog und Konfliktpriavention. Die EU bezieht zur Menschenrechtslage
regelmifBig Stellung und unterstiitzt zahlreiche Projekte. Seit dem Jahr 2009 fiihrt die EU jahrlich einen Men-
schenrechtsdialog mit Nigeria durch, der aber wegen mangelnder Bereitschaft der nigerianischen Regierung nur
unregelméfig zustande kommt.

Am 10. Dezember 2017 wurde Frau Grace Osakue der Deutsch-Franzdsische Menschenrechtspreis verliechen
fiir ihr Engagement fiir die Rechte von Frauen und jungen Menschen.

Pakistan
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage in Pakistan bleibt problematisch. Grof3e Teile der islamisch gepréigten Gesellschaft
lehnen die Vorstellung der Universalitit der Menschenrechte ab. Militante und islamistische Gruppierungen
agieren teils gewalttitig gegen die als ,,westlich kritisierten Menschenrechte. Bisher waren die Regierungen
nur punktuell bereit und fahig, gegen diese gesellschaftliche Stromung vorzugehen. Der neue Premierminister
Khan betonte bei Amtsantritt jedoch den Stellenwert sozialer Menschenrechte.

Pakistans Gesellschaft ist von Terrorismus bedroht. Beim Anti-Terrorkampf der Sicherheitskrifte, vor allem
von Militdr und Geheimdiensten, spielen menschenrechtliche Erwadgungen eine untergeordnete Rolle.

Die Religionsfreiheit ist eingeschrankt. Religiose Minderheiten sehen sich grofem Druck seitens nichtstaatli-
cher Akteure ausgesetzt. Interkonfessionelle Gewalt ist ein Problem. Blasphemie kann mit dem Tod bestraft
werden.

Die Diskriminierung von Frauen ist im Alltag omnipriasent. Die Zahl der sogenannten ,,Ehrenmorde* bleibt
hoch. Im jiingsten ,,Global Gender Gap Report™ des ,,World Economic Forum® besetzt Pakistan Rang 143 von
144.

Obwohl Pakistans Medien in Asien zu den freiesten zédhlen, ist die Meinungs- und Pressefreiheit eingeschrénkt
— vom politischen Establishment, wegen Drohungen extremistischer Kreise und der daraus folgenden Medien-
Selbstzensur. Seit Jahren erschweren staatliche Kontrollen und Auflagen die Arbeit zivilgesellschaftlicher Ak-
teure. Aktivisten, die sich fiir eine offenere Gesellschaft einsetzen, sind unter anderem immer wieder Ziel von
Entfiihrungen.

Pakistans Fokus auf Wirtschaftswachstum befliigelt bisher kaum die Verwirklichung wirtschaftlicher und sozi-
aler Rechte. 22 Millionen Kinder besuchen keine Schule. Nur zwei Drittel der Schiilerinnen und Schiiler finden
Platz in einer staatlichen Schule. Oft sind religidse Madrassen die einzig verfiigbare ,,Bildungseinrichtung*. Die
Alphabetisierungsrate betrigt seit Jahren ca. 60 Prozent. Pakistan erzielte Erfolge in der Armutsbekdmpfung,
doch belegt es im VN ,,Human Development Report* nur Rang 147 von 188.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Pakistan hat sieben der neun zentralen VN-Menschenrechtsabkommen ratifiziert. Als Reaktion auf ein Taliban-
Massaker an einer Militdrschule in Peschawar im Jahr 2014 (141 Tote) hob die Regierung das bis dahin
beachtete Todesstrafen-Moratorium auf. Seitdem wurden laut Menschenrechtlern iiber 470 Menschen
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hingerichtet, seit dem Jahr 2004 wurden 4500 Todesurteile verhdngt. Militérgerichte sind auch fiir zivile
Terrorverddchtige zustindig.

Fortschritte gab es bei der Menschenrechtsgesetzgebung, unter anderem bei Frauenrechten, Kooperation mit
Vertragsorganen von Menschenrechtskonventionen und im institutionellen Bereich. Im Mai 2018 beschloss
Pakistan ein Transsexuellen-Gesetz. Seit dem Jahr 2015 gibt es wieder ein Menschenrechtsministerium.

Bei der Umsetzung menschenrechtlicher Normen gibt es weiter grof3e Defizite.

In VN-Gremien (unter anderem seit dem Jahr 2017 Mitglied im Menschenrechtsrat) sieht sich Pakistan als
,,Hiiter islamischer Werte*.

Deutsche und EU-Aktivititen in Pakistan

Im Dialog von Bundesregierung und EU-Partnern mit Pakistan spielen Minderheitenschutz, Religionsfreiheit,
Frauenrechte und Todesstrafe eine wichtige Rolle. Mit EU-Partnern gemeinsam setzt sich Deutschland immer
wieder in Einzelfdllen gegeniiber Pakistan ein. Deutschland fordert Menschenrechtsprojekte und arbeitet mit
Menschenrechtsverteidigerinnen und Menschenrechtsverteidigern zusammen.

Wichtiges EU-Instrument ist das ,,GSP+*“-Programm: Die EU gewihrt Pakistan seit dem Jahr 2014 Handelspri-
ferenzen — Pakistan verpflichtet sich in diesem Zusammenhang, Menschenrechtskonventionen umzusetzen.

Am 10. Dezember 2016 wurde der Deutsch-Franzosische Menschenrechtspreis an Frau Sarah Belal fiir ihr En-
gagement gegen die Todesstrafe verliehen.

Palistinensische Gebiete
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Menschenrechtsverletzungen werden sowohl durch die Paldstinensische Behorde (PA), die Hamas in Gaza als
auch durch die israelische Besatzung begangen.

In den Verantwortungsbereich der Paldstinensischen Behorde fielen Einschrankungen insbesondere der politi-
schen Freiheitsrechte, wie Presse-, Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit. Verhaftungen von Kritikern und
Gewalt gegen Inhaftierte gehen dabei einher mit einem Mangel an Rechenschaftspflicht fiir Sicherheitskrifte.

Ein im Juni 2017 verabschiedetes Gesetz gegen Cyber-Kriminalitdt diente als Grundlage fir mutmaBlich poli-
tisch motivierte Verhaftungen; bei der Uberarbeitung im Mai 2018 sah sich die Zivilgesellschaft nicht hinrei-
chend eingebunden.

Die Todesstrafe wurde im Gaza-Streifen weiterhin verhéngt, im Westjordanland gilt seit Juni 2005 ein Morato-
rium fiir die Vollstreckung der Todesstrafe.

Die israelische Besatzung ist mit grolen Einschrankungen fiir die paldstinensische Bevolkerung verbunden.
Unter menschenrechtlichen Gesichtspunkten problematisch sind insbesondere die sogenannte ,,Administra-
tivhaft” (Inhaftnahme ohne Anklageerhebung), die Lage minderjdhriger Paléstinenser in israelischer Haft (In-
haftierung ab dem 12. Lebensjahr) sowie die Abrisse paldstinensischer Héuser, Infrastruktur sowie nicht-ver-
hiltnismaBige Gewaltanwendung durch israelische Sicherheitskrifte gegen Zivilisten, teils mit Todesfolge, die
nur selten untersucht wird. Hinzu kommen Bewegungshindernisse und Einschrankungen durch die israelische
Sperranlage und die Auswirkungen des israelischen Siedlungsbaus, der nach Auffassung Deutschlands und der
EU gegen das Volkerrecht verstoft.

Seit Ende Mirz 2018 kam es an der Grenze zum Gaza-Streifen bei den sogenannten ,,Riickkehrméarschen® durch
Schusswaffeneinsatz der israelischen Streitkrifte zu 186 Todesopfern bis zum Ende des Berichtszeitraums. Der
Menschenrechtsrat hat dazu im Mai 2018 eine internationale Untersuchungskommission mandatiert. In der
VN-Generalversammlung stimmten im Juni 2018 120 Staaten fiir eine Resolution zum Schutz der Paléstinensi-
schen Bevolkerung.

Félle von Gewalt durch israelische Siedler — von 2014 bis 2016 riickldufig — nehmen seit dem Jahr 2017 und
auch 2018 wieder zu. Weiterhin veriiben zumeist junge Paldstinenser vereinzelt Angriffe, in den meisten Féllen
mit Messern bewaffnet.

Der Gaza-Streifen bleibt seit der gewaltsamen Machtiibernahme der Hamas (Juni 2007) weitgehend abgeriegelt,
durch die im Berichtszeitraum zunehmend prekire humanitidre Lage ist die Verwirklichung der wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechte extrem erschwert. Neben Einschrinkungen von grundlegenden Freiheitsrechten
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sind unter der de-facto Regierung der Hamas schwere Menschenrechtsverletzungen zu verzeichnen, insbeson-
dere willkiirliche Verhaftungen durch nicht-staatliche Akteure und Gewalt gegen Inhaftierte.

Der Internationalen Strafgerichtshof hat im Jahr 2015 Voruntersuchungen zur Situation in den Paldstinensischen
Gebieten begonnen. Die Paléstinensische Behorde iibergab im Mai 2018 ein Dossier zur Untersuchung der Si-
tuation in den besetzten Gebieten seit dem 13. Juni 2014.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Mit ihrem Beitritt zu tiber 88 internationalen Konventionen hat die Palédstinensische Behorde bekundet, diese
Verpflichtungen zur Verbesserung der eigenen Menschenrechtssituation iibernehmen zu wollen. Die Unabhén-
gige Menschenrechtskommission kritisiert jedoch die Rolle des paléstinensischen Obersten Gerichts und des
Verfassungsgericht bei der Auslegung der Menschenrechtsvertriage.

Am 6. Juni 2018 unterzeichnete Priasident Abbas das 2. Fakultativprotokoll zum Internationalen Pakt {iber biir-
gerliche und politische Rechte zur Abschaffung der Todesstrafe; die Umsetzung in nationales Recht steht noch
aus.

Deutsche und EU-Aktivitidten in den Palidstinensischen Gebieten

Seit dem Jahr 2008 fordert Deutschland unter anderem aus Mitteln des AA und des BMZ in den Paléstinensi-
schen Gebieten den Aufbau rechtsstaatlicher Sicherheitskrifte und der Justiz. Damit werden sowohl WSK-
Rechte — z. B. iiber die Verbesserung des Zugangs zu sauberem Wasser — als auch biirgerliche und politische
Rechte gestirkt. Schwerpunkte sind die Bereiche Frauen- und Kinderrechte sowie Rechtsberatung bei durch die
Besatzung bedingten Fragestellungen.

Fir den Projektzeitraum 2016 — 2020 setzt die EU-Vertretung ihre Schwerpunkte auf die Starkung der Zivilge-
sellschaft zur Férderung und zur Uberwachung von Menschenrechten und demokratischer Reform.

Philippinen
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage auf den Philippinen hat sich mit dem Wahlsieg von Président Rodrigo Duterte vom
9. Mai 2016 dramatisch verschlechtert. Prasident Duterte hatte bereits im Wahlkampf eine massive Bekdmpfung
von Drogen, Kriminalitdt und Korruption sowie die Wiedereinfiihrung der Todesstrafe angekiindigt. Aus seiner
Geringschatzung fiir Menschenrechte machte Duterte keinen Hehl. Im sogenannten ,,war on drugs* wurden nach
Angaben von Menschenrechtsorganisationen auf den Philippinen bislang iiber 12.000 Menschen getdtet (ca. ein
Drittel bei Polizeieinsitzen, zwei Drittel durch ,,Todesschwadronen®). Wesentliche Bestandteile der Rechts-
staatlichkeit wurden auBer Kraft gesetzt. Die Regierung bestreitet diese Zahlen und behauptet, die Gesamtzahl
der Totungen sei unter Prasident Duterte keineswegs hoher als unter fritheren Regierungen. Im Widerspruch
dazu stehen allerdings zahlreiche Aussagen des Pridsidenten, in denen er Drogenkriminelle mit dem Tod bedroht.
Vielfach deuten die Umstdnde der Tétungen auf Liquidierungen hin.

Erkléirte"Absicht des Prisidenten ist es, den ,,war on drugs* bis zum Ende seines Mandates im Jahr 2022 fortzu-
setzen. Uber eine Million angebliche Drogenabhéngige und -hdndler haben sich freiwillig gestellt und zehntau-
sende sind verhaftet worden. Die Haftanstalten und Geféngnisse sind {iberfiillt.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Die Philippinen haben die wichtigsten internationalen Menschenrechtskonventionen ratifiziert. Die Todesstrafe
wurde im Jahr 2006 abgeschafft. Plane des Prasidenten, die Todesstrafe wieder einzufithren (und das Alter fiir
die Strafmiindigkeit auf neun Jahre abzusenken) scheiterten bisher am Widerstand des Senats.

Besonders kritisch zu beurteilen sind die vielen Félle aullergerichtlicher Hinrichtungen — nicht nur im Zusam-
menhang mit dem Anti-Drogenkrieg — und Verschwindenlassen, insbesondere von Menschenrechtsverteidige-
rinnen und-verteidigern, politischen Aktivistinnen und Aktivisten sowie Journalistinnen und Journalisten. An-
gesichts der hohen Zahl willkiirlicher Hinrichtungen ohne jeglichen Prozess in den vergangenen Jahren gelten
die Philippinen bis heute als eines der weltweit gefdhrlichsten Lander fiir Journalistinnen und Journalisten.

Hinzu kommt das Problem der Straffreiheit aufgrund eines in weiten Teilen reformbediirftigen Justizsystems.
Bereits der vorherige Prasident Aquino hatte die von ihm angekiindigten Mallnahmen zur Auflésung der zahl-
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reichen, fiir schwere Menschenrechtsverletzungen verantwortlich gemachten Privatarmeen nicht umgesetzt. Zu-
dem berichten Medien und Menschenrechtsverteidigerinnen und -verteidiger immer wieder von Féllen von Fol-
ter durch Sicherheitskréfte, falschen Anschuldigungen sowie zum Teil jahrelanger Untersuchungshaft. Die in
den Philippinen weit verbreitete Armut untergriabt wirtschaftliche und soziale Rechte.

Deutsche und EU-Aktivitéiten in den Philippinen

Menschenrechte in den Philippinen sind Thema sowohl des Dialogs der Bundesregierung mit NRO als auch des
bilateralen politischen Dialogs mit der philippinischen Regierung. Deutschland hat immer wieder in Kontakten
zu philippinischen Kabinettsmitgliedern und Senatoren sowie in Gespriachen mit der philippinischen Botschaf-
terin in Berlin den ,,war on drugs® verurteilt. Dieses Thema wurde auch bei den politischen Konsultationen im
November 2017 und bei hochrangigen Besuchen aus Deutschland in Manila angesprochen. Deutsche politische
Stiftungen sind in den Philippinen in den Bereichen Demokratisierung und Menschenrechte aktiv.

Die EU-Delegation in Manila bemiiht sich vor Ort um eine moglichst einheitliche Position der EU-Mitglied-
staaten in Bezug auf die Menschenrechtslage. Die EU zieht durch die Thematisierung der Menschenrechtssitu-
ation massive Kritik auf sich. Sie liberpriift die Lage im Rahmen eines mehrjéhrigen Monitoring im Zusammen-
hang mit der Gewédhrung von Handelsvorteilen im ,,APS+-Verfahren*, durch das {iber 6000 landwirtschaftliche
Produkte von den Philippinen einen privilegierten Zugang zum Markt der EU eingerdumt bekommen haben. In
bislang drei Missionen hat sie erhebliche Defizite bei der Beachtung der Menschenrechte und der Rechtsstaat-
lichkeit festgestellt. Mit einer Entscheidung iiber die Fortfiihrung oder Aussetzung des ,,APS+-Verfahrens* wird
Ende 2019/Anfang 2020 gerechnet.

Zusammen mit der EU setzt sich die Bundesregierung auch in Einzelféllen fiir die Einhaltung der Menschen-
rechte ein. Die Deutsche Botschaft in Manila steht im regelmédfigen Austausch mit deutschen und philippini-
schen Menschenrechtsverteidigerinnen und Menschenrechtsverteidigern.

Am 10. Dezember 2017 wurde Frau Rosemarie Trajano der Deutsch-Franzdsische Menschenrechtspreis verlie-
hen fiir ihr Engagement fiir die Gewdhrung medizinischer und psychosozialer Hilfe fiir Folteropfer und fiir
Familienangehorige von Ermordeten und Verschleppten.

Ruanda
Entwicklung der Menschrechtslage im Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage in Ruanda hat sich in den letzten Jahren in vielen Bereichen langsam verbessert. Die
Bilanz fallt insgesamt allerdings gemischt aus. Einschrankungen der Meinungs- und Vereinigungsfreiheit sowie
die engen Grenzen, die das Strafrecht setzt, bleiben Problembereiche. Die Handlungsmoglichkeiten von politi-
schen Parteien, Zivilgesellschaft und Presse sind weiterhin massiv eingeschrénkt; offene politische Diskussio-
nen finden nur eingeschrinkt statt.

Die 2010 inhaftierte und spater zu 15 Jahren Haft verurteilte Gegenkandidatin von Président Kagame bei den
Wahlen von 2010, Victoire Ingabire, wurde im Jahr 2018 auf Bewidhrung entlassen. Diane Rwigara, die als
Prasidentschaftskandidatin im Jahr 2017 antreten wollte, wurde kurz nach den Wahlen festgenommen und erst
im Oktober 2018 auf Kaution und unter Auflagen wieder aus der Untersuchungshaft entlassen. Die ruandische
Fiihrung zeigt keine Toleranz bei politischen AuBerungen und VorstdBen, die regierungskritisch sind oder ver-
meintlich an ethnische Zugehdrigkeiten der Bevolkerung ankniipfen. Die Verfassung verbietet Bezugnahmen
auf ethnische Identitt.

Positiv hervorzuheben sind Fortschritte bei der Regierungsfithrung und Bemiihungen zur Armuts- und Korrup-
tionsbekdmpfung unter Einbeziehung aller Volksgruppen. Homo- und Transgendersexualitét sind zwar nicht
gesetzlich verboten, jedoch sind LGBTI gesellschaftlich stigmatisiert.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Ruanda hat acht der neun zentralen VN-Menschenrechtsabkommen ratifiziert. Menschenrechte sind in der Ver-
fassung Ruandas garantiert. Die ruandische Strafprozessordnung gewéhrleistet das Recht auf Rechtsberatung
und Schutz gegen willkiirliche Festnahme. Menschenrechtsorganisationen berichten jedoch immer wieder von
Féllen ihrer Missachtung.

Ruanda ist seit dem Jahr 2016 (bis 2019) Mitglied im Menschenrechtsrat. Im Jahr 2015 durchlief das Land das
Universelle Staateniiberpriifungsverfahren (UPR) des Menschenrechtsrats.
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Ende des Jahres 2015 wurde der Internationale Strafgerichtshof fiir Ruanda (ICTR) geschlossen, es verbleibt
ein Residualmechanismus. Fiir Fille der Uberstellung von Titern seitens des ICTR bzw. von Drittstaaten an
Ruanda wurde bereits Ende 2008 ein Sondergesetz verabschiedet. Danach diirfen Angeklagte in den an Ruanda
iibertragenen Fillen in Zusammenhang mit dem Genozid nicht zu lebenslanger Einzelhaft verurteilt werden, wie
es das Gesetz zur Abschaffung der Todesstrafe vorsah.

Aus dem Zusatzprotokoll des Afrikanischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte und die Rechte der Volker, das
Klagen von nicht-staatlichen Akteuren und Einzelpersonen ermdéglicht, hat sich Ruanda zuriickgezogen. Dem
Romischen Statut des Internationalen Strafgerichtshofs ist Ruanda nicht beigetreten.

Deutsche und EU-Aktivitidten in Ruanda

Verschiedene internationale staatliche Geber engagieren sich in Ruanda. Insgesamt sind mehrere hundert inter-
nationale NRO im Land tétig.

Die Européische Union und ihre Mitgliedstaaten werden als wichtige Geber Ruandas im Rahmen der Entwick-
lungszusammenarbeit geschatzt. Bei Treffen und verschiedenen Gesprachsformaten mit der ruandischen Regie-
rung (z. B. der Dialog nach Art. 8 des Cotonou-Abkommens) thematisiert die Bundesregierung auch Menschen-
rechtsfragen. Ein Dialoghindernis ist die extreme Empfindlichkeit, mit der Ruanda auf Kritik reagiert.

Der Bereich ,,Gute Regierungsfiihrung®, der Menschenrechtsthemen einschlieft, ist eines der Schwerpunktge-
biete der Entwicklungszusammenarbeit der Bundesregierung mit der ruandischen Regierung. Insbesondere im
Rahmen der technischen Zusammenarbeit werden mehrere Menschenrechtsorganisationen in ihrer Arbeit unter-
stitzt.

Russische Foderation
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Lage der Menschenrechte in der Russischen Foderation gibt weiterhin Grund zur Besorgnis. Besonders die
Rechte von NRO, Oppositionellen und Minderheiten wie LGBTI-Personen werden eingeschrinkt. Defizite bei
der Unabhéangigkeit der Justiz verhindern oft einen effektiven Rechtsschutz dagegen.

NRO werden als ,,ausléndische Agenten® registriert oder als ,,unerwiinschte Organisationen‘ verboten. Die Be-
zeichnung ,,auslédndische Agenten* wurde auf Medien ausgeweitet. Betroffene Organisationen haben erhebliche
Schwierigkeiten bei der Finanzierung, viele 16sen sich auf. Aktivistinnen und Aktivisten sowie Journalistinnen
und Journalisten berichten von Drohungen gegen sie. Demonstrationen werden oft untersagt oder strengen Auf-
lagen unterworfen. Bei Versto3en droht Verhaftung und Arrest.

Kritik an der Regierungspolitik (insbesondere in sozialen Medien) kann als ,,Extremismus® zur Sperrung von
Webseiten und zu strafrechtlicher Verfolgung fiihren. Als ,,extremistisch* ist auch die Religionsgemeinschaft
der ,,Zeugen Jehovas® verboten, denen fiir die Ausiibung der Religion Haftstrafen und Entzug des Sorgerechts
drohen. Das Argument ,,Kinderschutz® wird als Rechtfertigung fiir die Diskriminierung von LGBTI-Personen
missbraucht.

Frauenrechte sind zwar formell garantiert, Einschrinkungen auf ein traditionelles Rollenbild gewinnen aber an
Popularitit. Mit Blick auf die ,,traditionelle” Familie wurde Anfang 2017 das Strafmal fiir hdusliche Gewalt
abgemildert. Aus dem Nordkaukasus werden Fille von Zwangsehen und sogenannten ,,Ehrenmorden® gemeldet.

Besonders prekér ist die Lage in Tschetschenien. Berichte iiber Inhaftierung, Folter und Ermordung von LGBTI-
Personen wurden nicht angemessen aufgeklért. Der Leiter eines Menschenrechtszentrums steht unter dem Vor-
wurf des Drogenmissbrauchs vor Gericht. In Bezug auf diesen Fall duflerte das Republikoberhaupt, dass es in
Tschetschenien fiir Menschenrechtsverteidiger nach dem Urteil keinen Platz mehr geben werde. Auch in ande-
ren Landesteilen gibt es Anzeichen fiir den gezielten missbrauchlichen Gebrauch der Justiz gegen Oppositio-
nelle und Menschenrechtsverteidiger.

Besorgnis erregen auch Berichte iiber Folter und Misshandlungen von Gefangenen, die durch in russischen Me-
dien gezeigte Videoaufnahmen bestétigt wurden.

Armut ist verbreitet: Sozialleistungen reichen kaum aus; Gewerkschaften sind wenig schlagkriftig. Prekar ist
die Lage der Vielzahl oft illegal in Russland lebender Arbeitsmigrantinnen und -migranten. Ein weiteres soziales
Problem ist die weltweit hdchste Zahl an HIV-Neuinfizierten.
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Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Russland hat sieben der neun zentralen Menschenrechtsabkommen der VN ratifiziert. Russland ist als Mitglied
des Europarats an Entscheidungen des Européischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte gebunden, ist aber das
Land mit der hochsten Zahl an nicht umgesetzten Urteilen. Die Todesstrafe ist seit dem Jahr 2006 ausgesetzt.
In internationalen Organisationen geiibte Kritik weist Russland in der Regel zuriick, so auch bei der Staaten-
iiberpriifung im Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen im Mai 2018.

Deutsche und EU-Aktivitiaten in Russland

Dem Menschenrechtsdialog mit der EU entzieht sich Russland seit dem Jahr 2013. Die Bundesregierung hat
regelmiBigen Kontakt mit Menschenrechtsgruppen. Sie spricht 6ffentlich sowie mit der russischen Regierung
iiber Defizite. Im Rahmen der OSZE hat Deutschland mit weiteren Staaten den ,,Moskauer Mechanismus* ein-
geleitet, damit unabhéngige Experten Vorwiirfe unter anderem der Verfolgung von LGBTI-Personen in Tschet-
schenien untersuchen konnen.

Am 10. Dezember 2016 wurde der Deutsch-Franzosische Menschenrechtspreis an Frau Valentina Cherevatenko
fiir ihr Engagement im Rahmen der Organisation ,,Frauen vom Don* fiir Mitbiirger in Konfliktgebieten verlie-
hen.

Am 10. Dezember 2017 wurde Frau Elena Milashina der Deutsch-Franzdsische Menschenrechtspreis fiir ihr
Engagement als Investigativ-Journalistin unter anderem zu Menschenrechtsverletzungen in Tschetschenien ver-
liehen.

Saudi-Arabien
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage in Saudi-Arabien bleibt weiter besorgniserregend. Seit Mitte des Jahres 2014 ist die
Anzahl der Hinrichtungen signifikant angestiegen. Die Todesstrafe wurde im Jahr 2016 154 Mal und im Jahr
2017 146 Mal vollstreckt. Verdichtige (Extremisten, Terroristen aber auch Dissidenten) werden zum Teil ohne
Verurteilung inhaftiert. RegelméBig gibt es Berichte liber erzwungene Gestiandnisse. Freie Meinungsiduflerung
ist nur begrenzt moglich. Seit dem Jahr 2017 gibt es bei der Menschenrechtslage aber auch Fortschritte, z. B.
bei den Frauenrechten, bei der Erweiterung des kulturellen Angebots und beim interreligiésen Dialog, auch
wenn die 6ffentliche Religionsausiibung fiir Nicht-Moslems weiterhin verboten bleibt. Der Rechtsstatus auslén-
discher Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ist schwach.

Saudi-Arabien befindet sich zurzeit in einem tiefgreifenden Prozess der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Modernisierung. Innenpolitisch hat sich dabei der Druck auf Kritiker sowie unabhingige und oppositionelle
Stimmen erhoht: Es kam im Berichtszeitraum verstirkt zu Verhaftungen von Vertreterinnen und Vertretern der
saudischen Zivilgesellschaft, unliebsamen Klerikalen sowie Anhidngerinnen und Anhidngern der Muslimbruder-
schaft. Unter die seit dem Jahr 2014 immer weiter verschirften Antiterrorgesetze, insbesondere in der seit No-
vember 2017 geltenden Fassung, kann so gut wie jede Handlung politischer Opposition fallen. Die Definition
der Terror-Straftatbestainde wurde ebenso wie der Auslegungsspielraum nochmals erweitert, darunter fallen mit
der Neuregelung auch Wirtschaftsstraftaten.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Saudi-Arabien stellt die ratifizierten VN-Konventionen unter allgemeinen Scharia-Vorbehalt. Dem VN-Zivil-
und VN-Sozialpakt ist Saudi-Arabien nicht beigetreten. Saudi-Arabien ist bis Ende 2019 Mitglied im Menschen-
rechtsrat der Vereinten Nationen. Die staatliche Menschenrechtskommission hat die Aufgabe, Saudi-Arabien
international in Menschenrechtsfragen zu vertreten und eine mit internationalen Normen harmonisierte Men-
schenrechtspolitik im Inneren zu entwerfen. Legal registrierte, unabhéngige Menschenrechtsorganisationen oder
ausliandische Menschenrechtsorganisationen gibt es in Saudi-Arabien nicht.

Deutsche und EU-Aktivititen in Saudi-Arabien

Deutschland und die EU thematisieren Menschenrechtsfragen regelméfig gegeniiber der Regierung, unter an-
derem in politischen Gesprachen oder durch Demarchen zusammen mit der lokalen EU-Delegation und anderen
Partnern. Seit 2008 wird jéhrlich der EU-Menschenrechtspreis ,,Chaillot Prize* in den Staaten des Golf-Koope-
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rationsrats vergeben. Ende 2017 wurde in Riad der Preis an Khalid Alkhudair verliehen, den Griinder der Nicht-
regierungsorganisation Glowork, die sich um die Férderung von Frauen auf dem Arbeitsmarkt verdient gemacht
hat. Mit Projekten zur Unterstiitzung von Menschenrechtsverteidigerinnen und Menschenrechtsverteidigern
wollen die EU und Deutschland die noch schwach ausgeprégten zivilgesellschaftlichen Strukturen stirken. Die
Deutsche Botschaft Riad unterhélt vielfaltige Kontakte, unter anderem zur staatlichen Menschenrechtskommis-
sion, zur halbstaatlichen Menschenrechtsgesellschaft, zu individuellen Menschenrechtsverteidigerinnen und
Menschenrechtsverteidigern und Mitgliedern des Schura-Rats. Ferner nimmt die Botschaft in Abstimmung mit
anderen Auslandsvertretungen an Prozessbeobachtungen teil.

Serbien
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Das Bewusstsein hinsichtlich Menschenrechten und ihrer Bedeutung fiir eine Demokratie befindet sich in Ser-
bien (noch) in der Entwicklung — befordert auch durch intensive Anstrengungen der internationalen Gemein-
schaft.

Mit der Novellierung des serbischen Auslédnder- und Asylrechts im Marz 2018 wurde das bisherige dysfunktio-
nale Asylverfahren durch ein neues, effizientes System ersetzt.

Bei der Bekdmpfung von Homophobie gab es weitere Fortschritte. Die flinfte Belgrader ,,Pride Parade* in Folge
ohne Zwischenfille im September 2018 sowie die Ernennung einer offen lesbischen Ministerprasidentin im Juni
2017 stehen fiir eine zunehmende Normalisierung.

Der Entwurf einer Justizreform zur Stdrkung der Unabhéngigkeit und Effizienz der Justiz wird derzeit beraten.
Parallel wird an einer Medienstrategie gearbeitet, mit der die Lage der Medien, geprigt von politischer Beein-
flussung und Selbstzensur, vor dem Hintergrund einer schwierigen wirtschaftlichen Lage sowie (liberwiegend
verbalen) Angriffen auf Journalistinnen und Journalisten, verbessert werden soll.

Die Arbeitsbedingungen einiger unabhingiger Aufsichtsbehdrden (Ombudsmann, Datenschutzbeauftragter, Re-
gulierungsagentur fiir elektronische Medien, Antikorruptionsagentur) bleiben, auch aufgrund mangelnder finan-
zieller und personeller Ausstattung, schwierig. Die Minderheit der Roma und Menschen mit Behinderungen
sind trotz des in der Verfassung verankerten Diskriminierungsverbots weiter faktischen Benachteiligungen aus-
gesetzt. Beide Gruppen gehdren aufgrund von Stigmatisierung, Arbeitslosigkeit und fehlenden Systemen sozi-
aler Sicherung zu den Armsten der Bevélkerung.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Serbien hat acht der neun zentralen VN-Menschenrechtskonventionen ratifiziert. Die Verfassung enthélt einen
umfassenden Menschenrechtskatalog, dessen Einhaltung von Verfassungsgericht, Ombudsmann und Gleich-
stellungsbeauftragter iiberwacht wird. Am 24. Januar 2018 stellte sich Serbien zuletzt dem UPR des VN-Men-
schenrechtsrats. Seit 2003 ist Serbien Mitglied des Europarates. Die Einhaltung der mit dem Beitritt eingegan-
genen Verpflichtungen wird regelméBig tiberpriift. Am 21. Januar 2014 begannen die EU-Beitrittsverhandlun-
gen mit Serbien. Im Beitrittsprozess sind grundlegende Reformen auch in den Bereichen Rechtsstaatlichkeit und
Regierungsfiihrung notig. Serbien hat 2016 einen Antrag auf Beitritt zur europdischen Grundrechteagentur ge-
stellt.

Deutsche und EU-AKktivitidten in Serbien

Das AA fordert die Verbesserung der Menschenrechtslage in Serbien, unter anderem durch Projekte zur Stir-
kung von LGBTI, zur Verbesserung der Lage von Journalistinnen und Journalisten sowie zur besseren Integra-
tion von Minderheiten.

Ein Schwerpunkt der deutschen Entwicklungszusammenarbeit mit Serbien ist gute Regierungsfithrung (MaB3-
nahmen zur Demokratieférderung, zur Férderung der Zivilgesellschaft und der 6ffentlichen Verwaltung). Das
BMZ unterstiitzt unter anderem die Reform des Justizsystems, Bildungs- und Integrationschancen fiir Roma,
den Zugang zu (Ab-)Wasserversorgung sowie die Verbesserung von Einkommensméglichkeiten. Uber den Of-
fenen Regionalfonds Rechtsreform unterstiitzt die Bundesregierung den Menschenrechtsdialog.

Alle sechs deutschen politischen Stiftungen sowie mehrere deutsche Nichtregierungsorganisationen sind in Ser-
bien im Menschenrechtsbereich engagiert.

Die EU ist Serbiens grofiter Geber, sie unterhdlt zahlreiche Programme zur Stirkung von Rechtsstaatlichkeit
und Menschenrechten.
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Simbabwe
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Nach der Absetzung von Priasident Mugabe im November 2017 und der Machtiibernahme durch Prisident
Mnangagwa hat sich die Menschenrechtslage leicht verbessert. Im Vorfeld der Wahlen Ende Juli 2018 konnte
die Opposition, anders als frither, weitgehend ungehindert fiir ihre Positionen werben. Wahlveranstaltungen
wurden staatlicherseits nicht behindert. Insgesamt hat sich der Spielraum fiir zivilgesellschaftliches Handeln
und fiir Menschenrechtsorganisationen vergrofert. Die verschiedenen Religionsgemeinschaften sind weitge-
hend frei in der Religionsausiibung. Die grofite LGBTI-Interessenvereinigung kann weitgehend ungehindert
agieren. Homosexuelle Handlungen unter Mannern sind zwar nach wie vor unter Strafe gestellt, doch gab es in
den letzten Jahren de facto keine Gerichtsverfahren gegen Homosexuelle auf Grund der relevanten Strafrechts-
bestimmungen.

Unmittelbar nach den o. g. Wahlen wurden bei Demonstrationen der Opposition durch unverhiltnismaBiges
Einschreiten der Sicherheitskrifte siecben Menschen gettet. Es kam zu Verhaftungen und Gewaltanwendung
gegen (mutmaBliche) Anhénger der Opposition. Der fithrende Oppositionelle Tendai Biti wurde ebenfalls kurz-
zeitig verhaftet. Diese Vorfille verdeutlichen, dass die Reflexe, die in der Vergangenheit bei tatsédchlicher oder
vermeintlicher Herausforderung des Machtmonopols der Regierungspartei ZANU-PF miturséchlich fiir die
Ausiibung von Gewalt waren, weiterhin in gefahrlicher Weise intakt sind.

Die Verfassung von 2013 billigt die Todesstrafe fiir bestimmte Straftaten von Ménnern zwischen 18 und 70 Jah-
ren. Das letzte Todesurteil wurde im Jahr 2004 vollstreckt. Der Président hat sich in seiner ehemaligen Funktion
als Justizminister fiir die Abschaffung der Todesstrafe ausgesprochen. Seit der Ubernahme des Amtes hat er
diese AuBerungen jedoch nicht mehr wiederholt.

Die verfassungsrechtlich garantierte Geschlechtergleichstellung verhindert in der Praxis nicht, dass Frauen in
vielen Bereichen deutlich benachteiligt werden.

Rechtswidrige Zwangsraumungen und Vertreibungen, von denen sowohl schwarze Stadt- und Dorfbewohner
sowie weille Farmer betroffen sind, kommen weiterhin vor.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Simbabwe hat sechs der neun zentralen Menschenrechtsabkommen ratifiziert. Die Verfassung von 2013 enthilt
einen der umfassendsten Kataloge fiir den Schutz der Menschenrechte in Afrika. Die vollstindige Anpassung
der Gesetze an die Vorgaben der Verfassung steht allerdings noch aus. Prisident Mnangagwa hat nach den
Wabhlen Ende Juli 2018 angekiindigt, einfachgesetzliche Regelungen in der neuen Legislaturperiode mit der
Verfassung in Ubereinstimmung bringen zu wollen. Es bleibt abzuwarten, ob diesen Ankiindigungen Taten fol-
gen werden.

Deutsche und EU-AKktivititen in Simbabwe

Die bilaterale Entwicklungszusammenarbeit ist seit dem Jahr 2002 ausgesetzt. Zur Verbesserung der Lage der
Bevolkerung unterstiitzt die Bundesregierung gleichwohl Programme im Wasser-, Nahrungsmittel- und Bil-
dungssektor und fiihrt Projekte zur Stirkung der Zivilgesellschaft durch. Die EU hat im Jahr 2014 die reguldre
Entwicklungshilfe wieder aufgenommen. Im politischen Dialog geméfl dem Cotonou-Abkommen thematisiert
die EU regelmifBig auch Menschenrechtsfragen.

Singapur
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

In Singapur ist der Menschenrechtsschutz weiterhin eingeschriankt. Die Regierung und ein Teil der 6ffentlichen
Meinung rechtfertigen die Einschrinkungen mit der Notwendigkeit, das friedliche Zusammenleben der ver-
schiedenen Ethnien und Religionen in Singapur abzusichern. Vor allem ausléndische Menschenrechtsbeobach-
ter kritisieren diese Einschriinkungen; auch aus dem Inland kommen Forderungen nach einer gréBeren Offnung.

Die Todesstrafe wird weiterhin in einer kleinen Zahl von Fillen pro Jahr angewandt. Seit der Anderung des
Gesetzes von 2012 kann das Gericht in bestimmten, weniger schwerwiegenden Fillen von Drogendelikten statt
der Todesstrafe lebenslange Haft verhdngen, wenn die oder der Angeklagte umfassend kooperiert; die Gerichte
nutzen diese Moglichkeit.
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Die Priigelstrafe wird weiterhin verhéngt und vollstreckt. Eine 6ffentliche Diskussion dariiber gibt es nicht.

Eine Gesetzesidnderung von 2017 erweiterte die Befugnisse der Behorden, gegen illegale Demonstrationen vor-
zugehen. Damit sollen auslidndische Einfliisse auf die singapurische Innenpolitik abgewehrt werden. Es ist ge-
setzlich weiterhin erlaubt, Personen ohne Gerichtsurteil unbegrenzt verlangerbar zu inhaftieren.

Die Einschrankungen der Medienfreiheit sowie drohende Beleidigungsklagen sorgen fiir eine gewisse Selbst-
zensur. Derzeit diskutieren Parlament und Medien ein entschiedeneres Vorgehen gegen bewusste Falschmel-
dungen im Internet (sogenannte ,,fake news*).

Die Lage der auslidndischen Wanderarbeiter und Hausangestellten ist weiterhin prekir, die meisten Arbeitneh-
merschutzvorschriften des Arbeitsgesetzes gelten fiir sie nicht.

Homosexualitit unter Minnern bleibt zwar nach wie vor strafbar, verfolgt wird sie aber nicht. Uber den ein-
schldgigen Art. 377a StGB wird derzeit eine lebhafte und kontroverse Diskussion gefiihrt, und das ,,Gay Pride
Festival“ 2018 zog trotz versammlungsrechtlicher Einschrankungen mehr als 10.000 Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer an.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Singapur hat nur vier der neun zentralen Menschenrechtsabkommen ratifiziert und begriindet die geringe Anzahl
an Ratifikationen damit, einem Vertrag nur beitreten zu wollen, wenn es auch dessen Umsetzung sicherstellen
kann und will. Dies gilt z. B. fiir die beiden Internationalen Pakte von 1966, aber auch fiir drei wichtige Kon-
ventionen der ILO. Gleichwohl sind zahlreiche der etwa im Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte vorgesehenen Rechte de facto weitgehend umgesetzt.

Deutsche und EU-Aktivitiiten in Singapur

Die EU und ihre Mitgliedstaaten setzen sich vor Ort regelméBig fiir die Abschaffung und in konkreten Einzel-
fallen fiir die Nichtvollstreckung der Todesstrafe ein. Einmal im Jahr findet auf Einladung der EU ein Seminar
zu aktuellen Menschenrechtsthemen statt, an dem neben den Mitgliedstaaten der EU vor allem singapurische
NRO teilnehmen. Im Berichtszeitraum gab es auch eine von der EU-Delegation gemeinsam mit ortlichen Men-
schenrechtsorganisationen organisierte Veranstaltung iiber Wirtschaft und Menschenrechte.

Somalia
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage in Somalia bleibt nach Jahrzehnten des Biirgerkrieges weiterhin kritisch. Hauptauslo-
ser fiir die Menschenrechtsverletzungen sind fortwiahrende bewaffnete Konflikte in einzelnen Teilen des Landes,
einschlieBlich Clankonflikte und der Kampf gegen den Terrorismus. Hinzu kommt, dass die radikal-islamisti-
sche Terrormiliz Al Shabaab weiterhin Teile des Siidens des Landes kontrolliert und unter ihrer Herrschaft
besonders Kinder und Frauen zu leiden haben. Sexuelle Gewalt, Zwangsrekrutierung von Kindern sowie Ent-
fihrungen, Folter und rechtswidrige Totungen sind weit verbreitet. Besonders problematisch ist das weit ver-
breitete Klima der Straflosigkeit. Alle Konfliktparteien (staatliche wie nicht-staatliche) veriiben Verstofle gegen
Menschenrechte und humanitires Volkerrecht, in der Regel ohne dafiir zur Rechenschaft gezogen zu werden.
Die Polizei und Justiz in Somalia funktioniert, trotz Fortschritten im Aufbau, nach wie vor nur in Ansétzen und
weist hiufig kein Durchgreifvermégen auf. Somalia zéhlt zu den Lindern mit der weltweit hochsten Rate an
weiblicher Genitalverstimmelung, die VN beziffern den Anteil der betroffenen Frauen zwischen 15 bis 49 Jah-
ren auf rund 95 Prozent. Die Erarbeitung eines Gesetzes zum Thema durch die somalische Regierung ist geplant.

Angriffe auf Medien, einschlielich Beldstigungen, Einschiichterungen und physischen Attacken auf Journalis-
tinnen und Journalisten kamen im Berichtszeitraum vor und wurden von staatlichen Institutionen (auf Bundes-
und regionaler Ebene) und nichtstaatlichen Akteuren, insbesondere auch seitens Al-Shabaab, veriibt. Somalia
ist seinem verfassungsméBigen Selbstverstdndnis nach ein islamischer Staat, der nicht auf religiose Vielfalt aus-
gelegt ist. Aufgrund fehlender religioser Minderheiten spielt die Frage der Religionsfreiheit allerdings keine
Rolle. Somalische Minderheiten (unter anderem Bantu, Jarir, Benadir, Rer Hamar, Midgan, Gaboye) leiden
verhéltnismaBig stark unter der fragilen Gesamtlage Somalias, da sie in keine groferen Clan-Strukturen einge-
bunden und somit wirtschaftlichen, politischen und sozialen Nachteilen ausgesetzt sind. Die Todesstrafe wird
in Somalia weiterhin vollstreckt; die Fille sind aber im Jahr 2018 im Vergleich zum Vorjahr leicht riickldufig.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -177 - Drucksache 19/7730

Aufgrund der anhaltenden Kampfhandlungen, der prekéren Sicherheitslage und Beschriankungen, die von den
Konfliktparteien verfiigt wurden, haben humanitére Hilfsorganisationen unverdndert einen teilweise sehr einge-
schrinkten Zugang in einigen Regionen. Viele Somalierinnen und Somalier begaben sich im Berichtzeitraum
auf die Flucht, um vor der prekéren Situation im Land zu flichen. Auf der Flucht vor Hunger, Krieg und wirt-
schaftlicher Perspektivlosigkeit sind Somalierinnen und Somalier zunehmend Opfer von Schleppern und in der
Folge von schweren Menschenrechtsverletzungen. Besonders vulnerabel sind die etwa 2,6 Millionen Binnen-
vertriebene vor allem in den semi-urbanen und urbanen Zentren.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

In der seit dem Jahr 2012 giiltigen vorldufigen Verfassung ist der Schutz grundlegender Menschen- und Biir-
gerrechte verankert. IThre Umsetzung bleibt in der Praxis aufgrund der schwach ausgebildeten staatlichen Insti-
tutionen mangelhaft. Beim Aufbau eines Rechtsrahmens im Menschenrechtsbereich sowie rechtsstaatlicher
Strukturen gab es im Berichtszeitraum leichte Fortschritte zu verzeichnen, insbesondere hinsichtlich der bevor-
stehenden Einrichtung einer unabhédngigen nationalen Menschenrechtskommission. Seit dem Jahr 1993 besteht
das VN-Mandat fiir den Unabhingigen Experten fiir Menschenrechte in Somalia. Aktueller Amtsinhaber ist
Bahama Nyanduga aus Tansania, dessen Mandat im September 2018 verldngert wurde.

Deutsche und EU-Aktivitiaten in Somalia

Die EU ist im Menschenrechts- und Rechtsstaatsbereich aktiv und finanziert umfangreiche Programme im Po-
lizei- und Justizbereich und unterstiitzt in Zusammenarbeit mit lokalen NRO die Forderung der Rechte von
Frauen. Die Bundesregierung ist im Polizeibereich engagiert und hat Mitte 2018 weitere 2,85 Mio. Euro fiir
Aufbau und Professionalisierung der somalischen Polizei zugesagt. Die Verbesserung und Einhaltung der Men-
schenrechte ist ein zentrales Anliegen der Bundesregierung und ihrer EU-Partner in Gesprachen mit der soma-
lischen Regierung.

Sri Lanka®
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Regierung unter Priasident Maithripala Sirisena setzte den mit Regierungsbeginn im Jahr 2015 eingeschla-
genen Reformkurs auch im Berichtszeitraum fort. Die Regierung trug grundsétzlich die Resolutionen 30/1 und
die Folgeresolution 34/1 des VN-Menschenrechtsrats mit, die das Land dazu verpflichten, den Vers6hnungs-
prozess nach dem Biirgerkrieg von 1983 bis 2009 und die Menschenrechte im Land zu fordern. Allerdings kam
Sri Lanka bei der Umsetzung dieser Verpflichtungen wie auch bei der Verabschiedung einer neuen Verfassung
nur langsam voran.

Handlungsbedarf bestand weiterhin bei der Riickgabe von Land, das wihrend des Biirgerkriegs vom Militéir
besetzt wurde. Offen blieb auch die Einrichtung eines justiziellen Mechanismus zur Aufkldrung mutmaBlicher
Verbrechen wihrend des Biirgerkriegs. Die Regierung lehnte eine internationale Beteiligung in einem entspre-
chenden Justizorgan ab. Auch wurde die Antiterrorgesetzgebung nicht reformiert, die viele willkiirliche Verhaf-
tungen zur Folge hatte und die dazu diente, schwere Hiirden fiir faire Verfahren aufzubauen. Der ,,Prevention
of Terrorism Act® blieb in Kraft, wurde aber seit Ende des Jahres 2015 nicht mehr auf neue Fille angewandt
und soll durch einen rechtsstaatlichen ,,Counter Terrorism Act™ ersetzt werden. Président Sirisena kiindigte im
Jahr 2018 an, die Vollstreckung der Todesstrafe fiir Drogenkriminelle wieder aufnehmen zu wollen.

Die Meinungs-, Presse-und Versammlungsfreiheit waren gewihrleistet, auch wenn es vereinzelt Berichte iiber
Einschiichterungen von Menschenrechtsaktivistinnen und -aktivisten und Klagen iiber mangelnden Schutz
durch die Polizei gab. Demonstrationen gegen die Regierungspolitik konnten ungehindert stattfinden.

Die Gerichte arbeiteten wieder unabhéngig. Ermittlungsbehdrden und Justiz begannen damit, ungewdhnliche
Todesfille, Korruption, das Verschwinden von Journalistinnen und Journalisten zu untersuchen. Die Regierung
unterzeichnete mit dem Internationalen Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) eine Vereinbarung, die dem IKRK
Zugang zu allen Inhaftierten erlaubte.

Im November 2017 stellte die Regierung fiir den Zeitraum von 2017 bis 2021 einen Nationalen Aktionsplan zur
Wahrung und Férderung der Menschenrechte vor. Des Weiteren wurde ein Gesetz auf das Recht fiir Information

6 Es wird darauf hingewiesen, dass die aktuelleren Entwicklungen in Sri Lanka ab Oktober 2018 mit Blick auf das Ende des

Berichtszeitraums am 30. September 2018 hier nicht beriicksichtigt werden.
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verabschiedet. Der Versohnungsprozess zwischen der Bevolkerungsmehrheit der Singhalesen und der tamili-
schen Minderheit wurde fortgesetzt. Das im Mai 2016 beschlossene ,,Office of Missing Persons®, welches das
Schicksal von Verschwundenen kléren soll, hat im Jahr 2018 seine Arbeit aufgenommen und erste konkrete
Vorschldge unterbreitet. Es war geplant, ein ,,Office for Reparations* per Gesetz im Oktober 2018 im Parlament
zu verabschieden.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Sri Lanka hat alle neun zentralen Menschenrechtsabkommen ratifiziert. Sri Lanka suchte im Berichtszeitraum
aktiv die Zusammenarbeit mit VN-Institutionen. Die Regierung hatte sich im Jahr 2015 vor dem VN-Menschen-
rechtsrat bereit erkldrt, die Vergangenheit aufzuarbeiten und eine stehende Einladung an alle VN-Mechanismen
ausgesprochen, von der mehrere VN-Sonderberichterstatter im Berichtzeitraum Gebrauch machten. Im Jahr
2017 unterzog sich Sri Lanka dem Universellen Staateniiberpriifungsverfahren (UPR) Dabei akzeptierte die
Regierung die Mehrzahl der gemachten Empfehlungen.

Deutsches und EU Engagement in Sri Lanka

Deutschland unterstiitzte im Berichtzeitraum den Versohnungsprozess in Sri Lanka mit konkreten Projekten der
Friedenentwicklung, Erinnerungskultur und Krisenpréavention. Mit der Wiedergewdhrung des praferenziellen
Zollsystems ,,GSP+*“ der EU fiir Sri Lanka seit dem Jahr 2017 ist die Umsetzung von 27 internationalen Uber-
einkommen zu Menschen- und Arbeitnehmerrechten, zum Umweltschutz und zur verantwortungsvollen Staats-
fiihrung verbunden.

Am 10. Dezember 2017 wurde Frau Shreen Abdul Saroor der Deutsch-Franzosische Menschenrechtspreis fiir
ihr Engagement gegen geschlechtsspezifische Gewalt verliehen.

Sudan
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die kritisch zu bewertende Menschenrechtslage im Sudan hat sich im Berichtszeitraum nicht gebessert, insbe-
sondere in den Konfliktgebieten Darfur, Stidkordofan und Blauer Nil kommt es nach wie vor zu Berichten iiber
schwere Menschenrechtsverletzungen durch bewaffnete staatliche und nichtstaatliche Akteure. Entfithrungen,
Vergewaltigungen und exzessive Gewaltanwendungen treten massiv auf und werden kaum geahndet. Auch kor-
perliche Ziichtigungen als Strafe werden vollzogen. Die Zahl der Schutzsuchenden wird von den VN mit
1,9 Millionen beziffert, die tatsdchliche Zahl liegt nach Schitzungen aber deutlich dariiber. Der Sicherheitsap-
parat NISS (,,National Intelligence and Security Service®) bildet eine parallele Struktur. Er kann jederzeit Ver-
haftungen ohne Angabe von Griinden oder richterliche Aufsicht vornehmen. Mitarbeiter miissen fiir Amtshand-
lungen keine strafrechtlichen Konsequenzen fiirchten. Ein Gesetz zum Erhalt der Offentlichen Ordnung lésst
viel Spielraum zur Interpretation und wird immer wieder genutzt, um Zahlungen von Menschen, vor allem
Frauen, zu erpressen. Ein Rechtsschutz dagegen besteht nicht. Frauen sind in der Ausiibung ihrer Rechte stark
beschriankt, Kinderehen und Zwangsverheiratungen sind {iblich. In Bezug auf das Zusammenleben mit anderen
Religionen gibt sich Sudan als Verfechter eines moderaten Islam und erméglicht der christlichen Minderheit die
Religionsausiibung. Es bleiben jedoch Behinderungen, unter anderem Félle des Abrisses von Kirchenbauten
aufgrund vermeintlich ungeklérter Eigentumsverhéltnisse.

Der Berichtszeitraum war von einer massiven Verschlechterung der Wirtschaftslage geprégt. Protest gegen die
verfehlte Wirtschaftspolitik der Regierung wurde im Keim erstickt. Mitte Januar 2018 wurden in Khartum bei
friedlichen Protesten gegen die Wirtschaftspolitik der Regierung, insbesondere gegen die Streichung der Sub-
ventionen fiir Brot, iiber 400 Personen verhaftet, darunter auch Journalistinnen und Journalisten, die Gber die
Proteste berichteten. Nach etwa einem Monat wurden diese Menschen wieder freigelassen. Die Umsetzung der
im Oktober 2016 vom sogenannten ,,Nationalen Dialog™ erarbeiteten Reformempfehlungen, die auch eine Ver-
besserung der politischen Freiheiten, insbesondere der Versammlungs-, Meinungs- und Pressefreiheit vorsahen,
blieb weiterhin aus. Noch immer werden Versammlungen und Kundgebungen von Oppositionsparteien und der
Presse eingeschriankt oder unterbunden. In Sudan steht die Todesstrafe auf eine Reihe von Vergehen wie Lan-
desverrat, Apostasie, Mord oder wiederholte Sittlichkeitsverbrechen. Bestrebungen, die Todesstrafe abzuschaf-
fen, gibt es keine.
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Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/ Menschenrechtspolitik

Sudan hat fiinf der neun zentralen Menschenrechtsabkommen ratifiziert. Der Sudan ist dem VN-Abkommen zur
Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau bisher nicht beigetreten. Die Regierung hat im Mai 2018
eine entsprechende Absicht erklédrt, wurde aber von Islamisten dafiir scharf kritisiert. Die Situation im Sudan ist
seit Jahren unter Beobachtung des VN-Menschenrechtsrats in Genf. Das Landermandat und der Auftrag des
Unabhingigen Experten fiir Menschenrechte in Sudan bestehen seit 2011 und wurden im September 2018 um
ein weiteres Jahr verléngert.

Deutsche und EU-Aktivitidten in Sudan

Die Bundesregierung thematisiert regelméfig die Menschenrechtslage in ihren bilateralen Gesprachen. In enger
Zusammenarbeit mit der Berghof-Stiftung und der Stiftung fiir Wissenschaft und Politik unterstiitzt die Bundes-
regierung eine Mediationsinitiative zur Beilegung der internen bewaffneten Konflikte und zur Schaffung von
Voraussetzungen, die eine Beteiligung aller Oppositionsparteien am politischen Prozess ermdglichen.

Siidsudan
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage im Sitidsudan ist kritisch. Das Land droht weiter zu einem ,,failed state* abzugleiten.
Die Umsetzung des neuen Friedenabkommens zur Beendigung des im Dezember 2013 ausgebrochenen Biirger-
kriegs bleibt abzuwarten.

Am 12. September 2018 wurde der sogenannte ,,wiederbelebte Friedensvertrag® (R-ARCSS) zwischen der Re-
gierung unter Salva Kiir und der Opposition unter dem ehemaligen Vizeprisidenten Riek Machar in Addis Ab-
eba unterzeichnet. Neben einem Waffenstillstand sieht er umfassende Regelungen fiir eine Friedensldsung in
einer neuen Ubergangsperiode bis zum Jahr 2022 vor. Die Umsetzung dieses Abkommens in zentralen Punkten
wie Sicherheit, Regierungsfithrung und institutionelle Reformen wird zeigen, ob es jetzt zu einer Trendwende
hin zu Frieden und Entwicklung im Siidsudan kommen kann.

Die humanitire Lage bleibt trotz Friedensschluss zunéchst weiterhin prekér, humanitdres Volkerrecht und Men-
schenrechte werden massiv verletzt. Uber 6 Millionen Menschen (rund 59 Prozent der Gesamtbevélkerung) sind
auf humanitire Hilfe angewiesen, darunter ca. 2 Millionen Binnenvertriebene und zusitzlich fast 2,5 Millionen
Fliichtlinge in Nachbarldndern. Die Ausbreitung von Not und Armut ndhren Kriminalitit und Gewalt.

Beiden Konfliktparteien wird vorgeworfen, bei den Kédmpfen seit Dezember 2013 schwerste Verletzungen des
humanitiren Voélkerrechts und Menschenrechtsverletzungen begangen zu haben. Dazu zéhlen der Einsatz von
Vergewaltigungen als Kriegswaffe sowie die Rekrutierung von Kindersoldaten. Immer wieder werden auch
Mitarbeiter von Hilfsorganisationen Opfer von Entfithrungen und anderer Gewaltverbrechen. Seit Beginn des
Biirgerkriegs im Jahr 2013 sind nach VN-Angaben mehr als 100 Helfer ums Leben gekommen.

Korruption auf allen Ebenen der Regierung sowie ein dysfunktionales Justizsystem begiinstigen Straffreiheit,
willkiirliche Verhaftungen und Entfithrungen von Regimegegnern bleiben ungeahndet. Medien und politische
Veranstaltungen werden iiberwacht. Die Arbeit humanitirer Helfer wird durch restriktive NRO-Gesetzgebung
erschwert.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Die Regierung Siidsudans bekennt sich nicht zu ihren internationalen Verpflichtungen im Menschenrechtsbe-
reich. Sie behindert Programme und Projekte zur Verbesserung der Menschenrechtslage. Das Friedensabkom-
men von 2015 sieht die Einrichtung eines Hybridgerichtshofs vor, der iiber die schwersten Menschenrechtsver-
letzungen urteilen soll. Auch diesen lehnt die Regierung weiterhin ab. Siidsudan hat vier der neun zentralen
Menschenrechtsabkommen ratifiziert.

Deutsche und EU-Aktivitiaten in Siidsudan

Im Berichtszeitraum unterstiitzte die Bundesregierung den Prozess zur Wiederbelebung des Friedensabkom-
mens, die Einrichtung des Hybridgerichts sowie der dafiir erforderlichen Richterausbildung im Bereich Interna-
tionales Strafrecht, die Stirkung einer unabhéngigen Medienberichterstattung und der Zivilgesellschaft. Die
Unterstiitzung des Wassersektors sowie der Landwirtschaft trigt zur Durchsetzung des Menschenrechts auf
Wasser bzw. Nahrung bei.
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Das Mandat der im Juli 2011 eingerichteten VN-Friedensmission UNMISS (,,United Nations Mission in the
Republic of South Sudan®) in Stidsudan beinhaltet eine starke Menschenrechtskomponente. Deutschland unter-
stiitzt diese Mission derzeit mit 14 Soldatinnen und Soldaten. Das Bundestagsmandat wurde zuletzt im Mérz
2018 um ein weiteres Jahr bis 31. Médrz 2019 verléngert.

Syrien®%
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Der bewaffnete Konflikt in Syrien mit weit mehr als 400.000 Toten dauerte im Berichtszeitraum unvermindert
an. Nach VN-Schitzungen von Ende 2018 gab es 6,2 Mio. Binnenvertriebene und 5,6 Mio. syrische Fliichtlinge
im Ausland. Aufgrund der anhaltenden Gewalt sowie Flucht und Vertreibung in beispiellosem Ausmal hat sich
die Menschenrechtslage in Syrien katastrophal entwickelt.

Die Krifte des syrischen Regimes fiihrten im Berichtszeitraum systematische Artillerie- und Luftangriffe gegen
zivile Wohngebiete und zivile Infrastruktur durch. Bei diesen Angriffen wurden oftmals sogenannte Fassbom-
ben und Streumunition eingesetzt, was zur unterschiedslosen Tétung von Zivilisten fiihrte. Medizinische Ein-
richtungen sind besonders betroffen. Mehr als die Hélfte der ehemals 493 syrischen Krankenhduser ist zerstort.
Zudem hat das syrische Regime wiederholt Chemiewaffen gegen die Zivilbevolkerung eingesetzt, wie von den
Vereinten Nationen eingesetzte Untersuchungsmechanismen nachgewiesen haben. Im Berichtszeitraum kam es
unter anderem bei einem Angriff auf Khan Shaykhun am 4. April 2017 zum Einsatz von Sarin durch das Regime,
wodurch etwa 100 Menschen ums Leben kamen.

Es gibt weiterhin willkiirliche Verhaftungen, Folter und auergerichtliche Hinrichtungen, insbesondere von Op-
positionellen, Journalisten und Vertretern der Zivilgesellschaft. Seit Beginn des Konflikts sind zahlreiche Félle
von Folter und Totungen im Gewahrsam der staatlichen Sicherheitsdienste belegt. Die vom VN-Menschen-
rechtsrat mandatierte unabhéngige Untersuchungskommission deklariert dies als systematische staatliche Poli-
tik von Misshandlung und Folter, die in zahlreichen Einrichtungen in ganz Syrien mit massiver Gewalt ange-
wendet wird. Nach Berichten von Menschenrechtsorganisationen sind in syrischen Gefangnissen derzeit bis zu
300.000 Menschen willkiirlich inhaftiert. Die Haftbedingungen sind katastrophal. Gefangene werden auf engs-
tem Raum zusammengepfercht, medizinische Versorgung besteht kaum und hygienische Zustinde sind desolat.

Schwere und schwerste Menschenrechtsverletzungen werden auch zahlreichen bewaffneten Gruppen vorgewor-
fen. Insbesondere die Terrororganisationen IS und Nusra-Front/Hayat Tahrir Al-Sham erkennen elementare
Menschenrechte, insbesondere auch Frauenrechte, prinzipiell nicht an.

Das o6ffentliche Leben unterliegt der umfassenden Kontrolle durch staatliche Sicherheitsdienste bzw. bewaffnete
Gruppierungen. Handlungsmoglichkeiten der Zivilgesellschaft sind entsprechend extrem eingeschrinkt. Men-
schrechtsverteidiger sind in Syrien im Berichtszeitraum immer mehr in den Fokus der Verhaftungskampagnen
des Regimes geriickt.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Das syrische Regime hat der im August 2011 vom VN-Menschenrechtsrat mandatierten unabhéngigen Unter-
suchungskommission weiterhin keinen Zutritt gewéhrt. Ebenso wird dem im Dezember 2016 durch die Gene-
ralversammlung der Vereinten Nationen geschaffenen Unparteiischen, Unabhéngigen Mechanismus fiir die Un-
tersuchung und Verfolgung von schwersten Kriegsverbrechen in Syrien (IIIM) der Zutritt verwehrt. Dessen
Aufgabe ist die Sammlung, Sicherung, Analyse und das Aufbereiten von Beweismitteln fiir zukiinftige Straf-
verfahren, sowie die Unterstiitzung nationaler Strafverfolgungsbehorden von Drittstaaten bei Untersuchung der
schwersten Verbrechen.

Deutsche und EU-Aktivititen in Syrien

Deutschland und die EU haben auch im gegenwirtigen Berichtszeitraum regelmifig zu Verletzungen des hu-
manitdren Volkerrechts und der Menschenrechte in Syrien 6ffentlich Stellung bezogen und sich im Rahmen der
VN fiir die Befassung mit der Lage in Syrien eingesetzt. Gemeinsam mit internationalen Partnern engagiert sich

% Die Botschaft Damaskus ist seit Januar 2012 geschlossen. Dies beschriinkt substantiell die Moglichkeiten, ein qualifiziertes und

aussagekriftiges Lagebild auf der Grundlage eigener Erkenntnisse zu erstellen. Seit Anfang des Jahres 2012 besteht eine
Reisewarnung fiir Syrien, deutsche Staatsangehdrige sind zur Ausreise aufgefordert.
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die Bundesregierung fiir einen verbesserten humanitiren Zugang zu den Konfliktregionen, so als sténdiges Mit-
glied der Genfer Task-Force fliir Humanitéres. Die Bundesregierung setzt sich aktiv dafiir ein, die Verantwort-
lichen fiir Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit strafrechtlich zur Verantwortung zu zie-
hen. Daneben stellt sie erhebliche Mittel fiir die Uberwachung der Menschenrechtslage in Syrien und die Un-
terstiitzung friedlicher zivilgesellschaftlicher Kréfte zur Verfligung. Dazu zéhlt auch Unterstiitzung der Doku-
mentation von Menschenrechtsverletzungen, insbesondere durch I1IM, aber auch durch Nichtregierungsorgani-
sationen.

Durch das Stabilisierungsengagement des Auswartigen Amts will die Bundesregierung dazu beitragen, die Be-
dingungen fiir einen politischen Prozess zur Losung des Syrienkonflikts zu verbessern. Neben Initiativen fiir
Konfliktlosung und Vergangenheitsbewéltigung werden daher der politische Prozess unter Leitung der Verein-
ten Nationen sowie der Erhalt von Basisdienstleistungen und zivile Partner in Oppositionsgebieten und IS-be-
freiten Gebieten unterstiitzt. Dies umfasst unter anderem Projekte zum Schutz der Zivilbevolkerung wie die
Unterstilitzung der ,,WeiBBhelme™ (syrischer Zivilschutz), die Férderung eines Frilhwarnsystems sowie Spreng-
fallenrdumung.

Am 10. Dezember 2016 wurde ein Sonderpreis des Deutsch-Franzosischen Menschenrechtspreises verlichen an
Herrn Raed al-Saleh stellvertretend fiir die syrischen ,,WeiBhelme®, eine Gruppe von 3000 Freiwilligen, die als
Zivilschutz in allen von der syrischen Opposition gehaltenen Gebieten bei der Wiederinstandsetzung lokaler
Infrastruktur helfen.

Tadschikistan
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage in Tadschikistan bleibt gekennzeichnet vom Gegensatz zwischen den von der Verfas-
sung garantierten Rechten und ihrer Umsetzung und hat sich weiter verschlechtert. Rechtsstaatlichkeit ist nicht
gewihrleistet, die Justiz arbeitet nicht unabhingig. Grolere Verdnderungen bei der Diskriminierung von Ange-
horigen gesellschaftlicher Minderheiten gibt es nicht. Die Lage von Frauen hat sich weiter verschlechtert, ge-
tragen von einer in der Gesellschaft verankerten Riickwendung zu traditionellen Werten und Verhaltensweisen.
Der Spielraum fiir Medien und 6ffentliche Debatten verkleinert sich weiter. Einschrankungen der Religionsfrei-
heit werden mit der Bekdmpfung extremistischer Bedrohungen und der Verletzung traditioneller Werte begriin-
det. Der Druck auf Oppositionelle hat sich weiter verschirft; im Land selbst gibt es keine organisierte politische
Opposition mehr. Die im Jahr 2015 als ,,terroristische Organisation verbotene ,,Partei der Islamischen Wieder-
geburt Tadschikistans* (PIWT) wird weiter verfolgt, Fithrungsfiguren und deren Anwiélte wurden zu langjéhri-
gen Haftstrafen verurteilt. Appelle von internationalen Gremien wie den Vereinten Nationen werden ignoriert.
Die Gesundheitsversorgung ist besonders auf dem Land, wo iiber 70 Prozent der Bevdlkerung leben, unzu-
reichend, gekennzeichnet von Korruption, schlechter Organisation und unzuldnglicher Ausbildung des medizi-
nischen Personals. Den wenigen Fliichtlingen und Asylbewerbern ist der Zugang zu Beschéftigung, Gesund-
heitsversorgung, Bildung und Wohnraum noch mehr erschwert als Angehdrigen der Mehrheitsethnie.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Tadschikistan hat sieben der neun zentralen VN-Menschenrechtskonventionen ratifiziert. Es gibt ein nationales
Gleichstellungsgesetz und eine nationale Strategie zur Umsetzung der ,,Sustainable Development Goals®. Die
Umsetzung von nationalen wie internationalen Verpflichtungen bleibt jedoch unbefriedigend. Tadschikistan hat
Empfehlungen aus dem Universellen Staatenpriifungsverfahren teilweise umgesetzt (Gesetz gegen hausliche
Gewalt, Gesetz zu Kinderrechten). Noch nicht umgesetzt wurden z. B. die endgiiltige Abschaffung der Todes-
strafe (die allerdings nicht angewendet wird) und der Zugang des IKRK zu Gefingnissen. Eine Novellierung
der NRO-Gesetzgebung ist nicht abgeschlossen.

Deutsche und EU-Aktivititen in Tadschikistan

Die Bundesregierung tritt fiir den Schutz der Menschenrechte ein und spricht die Menschenrechtslage regelmé-
Big in bilateralen Gesprachen und internationalen Gremien wie dem Stindigen Rat der OSZE aber auch gemein-
sam mit EU- und anderen Partnern an. Im Rahmen der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit und der EU-
Rechtsstaatsinitiative fiir Zentralasien werden Reformschritte im Justizsektor angeregt. Die Bundesregierung
steht im Dialog mit staatlichen und zivilgesellschaftlichen Organisationen zur Stirkung des Menschenrechts-
schutzes.
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Die EU fiihrt mit Tadschikistan einen jahrlichen Menschenrechtsdialog (zuletzt im Oktober 2017) und veran-
staltet Seminare mit Angehorigen der Zivilgesellschaft. Die EU hat anlassbedingt Erkldrungen und Demarchen
zu Menschenrechtsfragen abgegeben. Zudem unterstiitzt sie mit verschiedenen Projekten den Schutz der Men-
schenrechte und die Férderung von Demokratisierung und Zivilgesellschaft.

Thailand
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage hat sich seit dem Militérputsch vom 22. Mai 2014 deutlich verschlechtert. Nach Auf-
hebung des Kriegsrechts am 1. April 2015 erlieB3 der Militirrat Verordnungen, durch die wesentliche Regelun-
gen des Kriegsrechts fortbestehen. Insbesondere Meinungs- und Versammlungsfreiheit sind stark eingeschrénkt.
Zivilisten, die gegen die Anordnungen des Militérrats verstieBen, wurden bis 2017 vor Militdrgerichten, seither
vor zivilen Gerichten angeklagt. Bereits vor Militdrgerichten anhidngige Verfahren werden jedoch dort fortge-
setzt. Die Zahl der Anklagen und Verurteilungen wegen Majestétsbeleidigung (ein sehr weit ausgelegter Tatbe-
stand), die nach dem Putsch drastisch gestiegen war, ist 2018 stark zuriickgegangen, stattdessen erfolgen Ver-
urteilungen wegen anderer Straftatbestdnde. Politische Versammlungen von mehr als vier Personen ohne aus-
driickliche Genehmigung des Militirs sind verboten. Ungenehmigte Demonstrationen und politische Versamm-
lungen werden in der Regel durch Sicherheitskrifte aufgelost. Thailand hat die Todesstrafe nicht abgeschaftt.
Nachdem fast neun Jahre lang keine Vollstreckung erfolgte, wurde im Juni 2018 ein Verurteilter hingerichtet.
Kritische Berichterstattung der Medien, auch zum Kurs der Regierung, wird innerhalb gewisser Grenzen gedul-
det. Die unklare Gesetzeslage fiihrt jedoch zu starker Selbstzensur. Eine grofle Zahl irreguldrer Migranten
kommt, teilweise iiber Menschenhandel, ins Land, unter anderem zur Prostitution oder zur Arbeit im Fische-
reisektor unter oft sklavendhnlichen Bedingungen. Die Regierung hat zahlreiche MalBnahmen ergriffen, um
diese Situation zu verbessern. Ca. 90 Prozent der rund 105.000 registrierten Fliichtlinge stammen aus Myanmar,
vorwiegend Karen und Karenni. Sie leben — oft seit Jahrzehnten — unter schlechten Bedingungen in Fliichtlings-
lagern entlang der Grenze zwischen Thailand und Myanmar. Das Engagement des UNHCR unter anderem fiir
diese Fliichtlinge wird toleriert.

Wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte sind grundsétzlich gewihrleistet. Staatliche Eingriffe in die reli-
gidse Selbstbestimmung sind nicht bekannt. Es herrscht gesetzliche Gleichbehandlung der Geschlechter und
relativ groBBe Toleranz gegeniiber LGBTI.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Thailand hat sieben der neun zentralen VN-Menschenrechtskonventionen ratifiziert, jedoch nicht die Genfer
Fliichtlingskonvention. Die formell unabhingige nationale Menschenrechtskommission wurde Anfang 2016
vom internationalen Dachverband auf Kategorie B heruntergestuft, da sie grundlegende Prinzipien wie Unab-
héngigkeit und Transparenz nicht voll erfiillt. Im Rahmen des Universellen Staateniiberpriifungsverfahrens im
VN-Menschenrechtsrat wurden im Jahr 2016 Menschenrechtsverletzungen, insbesondere Einschrankungen der
Meinungs- und Versammlungsfreiheit, sowie das Majestétsbeleidigungsgesetz und die Verurteilung von Zivi-
listen durch Militdrgerichte kritisiert.

Deutsche- und EU-Aktivitaten in Thailand

Die Deutsche Botschaft Bangkok steht in dauerndem Kontakt mit Menschenrechtsorganisationen und Men-
schenrechtsverteidigerinnen und Menschenrechtsverteidigern und nimmt regelméBig Prozessbeobachtungen
vor, insbesondere bei Militdrgerichten. Die EU-Botschafter &ulerten sich in mehreren lokalen Erklidrungen so-
wie gemeinsamen Demarchen im Aullenministerium besorgt iiber die Einschrankung der Meinungs- und Ver-
sammlungsfreiheit und forderten baldige Riickkehr zur Demokratie. Die EU hat Thailand im April 2015 auf
Grundlage der EG-Verordnung 1005/2008 zur Bekdmpfung der illegalen, nicht gemeldeten und unregulierten
Fischerei eine Warnung (sogenannte ,,gelbe Karte®) erteilt, auch um die Arbeitsbedingungen zu verbessern und
den Menschenhandel zu bekdmpfen. Die Regierung ist bemiiht, insoweit Verbesserungen zu erzielen. Die EU
setzt sich regelméBig fiir die Abschaffung der Todesstrafe ein.
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Timor-Leste
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Zivilgesellschaft, Medien und Aktivistinnen und Aktivisten kdnnen in Timor-Leste weitgehend uneingeschréinkt
arbeiten. Die Rechte auf freie Meinungsduflerung, Religionsfreiheit sowie Presse-, Versammlungs- und Verei-
nigungsfreiheit sind in der Verfassung verankert. Die Rahmenbedingungen fiir die Arbeit von Journalistinnen
und Journalisten wurden in der Vergangenheit von Beobachtern jedoch als kritikwiirdig befunden (in der Rang-
liste der Pressefreiheit von Reporter ohne Grenzen bewegte sich Timor-Leste von Platz 98 (2017) auf Platz 95).
Folter, unmenschliche Behandlung und Erniedrigung sind gesetzlich verboten. Das Internet ist frei zugénglich.

Gleichwohl spiegelt die Menschenrechtssituation in Timor-Leste die jiingere Geschichte des Landes wider.
Nach zweieinhalb Jahrzehnten Biirgerkrieg, Besatzung und Unabhéngigkeitskampf leidet die junge Nation auch
15 Jahre nach ihrer Unabhéngigkeit unter alltdglicher Gewalt, unzuldnglich ausgebildeten Sicherheitskréften
und einer — insbesondere in den ldndlichen R&umen — unzureichenden Umsetzung wirtschaftlicher und sozialer
Rechte.

Den Sicherheitskriften werden vereinzelt exzessive Gewaltanwendung und willkiirliche Festnahmen vorgewor-
fen. Menschenrechtswidrige Handlungen (sowie teilweise auch Amtsmissbrauch und Korruption) sind oft Aus-
bildungsdefiziten geschuldet. Die Regierung ist bemiiht, mittels DisziplinarmaBinahmen, bilateralen Ausbil-
dungsprogrammen mit Australien und Portugal sowie durch ein intern eingesetztes Kontrollgremium gegenzu-
steuern.

Gewalt gegen Frauen, insbesondere hdusliche Gewalt, wird von der Regierung wie auch NRO als das grofite
menschenrechtliche Problem in Timor-Leste eingestuft. Nach einer im Mai 2017 verdffentlichen Studie der Asia
Foundation seien 59 Prozent der timoresischen Frauen zwischen 14 und 59 Jahren Opfer physischer und sexu-
eller Gewalt geworden. Die Regierung forderte Aufklarungskampagnen, setzte eine polizeieigene Einheit gegen
héusliche Gewalt und zum Schutz von Frauen ein und hat ein nationales Komitee zur Beseitigung jeglicher
Frauendiskriminierung eingerichtet. Im April 2016 verabschiedete Timor-Leste einen Nationalen Aktionsplan
fiir Frauen, Frieden und Sicherheit fiir 2016 bis 2020 zur Umsetzung der VN-Sicherheitsratsresolution 1325.
Dennoch werden Streitigkeiten weiterhin oft durch das in ldndlichen Gegenden verbreitete traditionelle Recht
beigelegt, welches Frauen (z. B. bei Erb- und Landfragen) vielfach diskriminiert.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Timor-Leste hat acht der neun zentralen Menschenrechtsabkommen ratifiziert und verfolgt eine aktive Men-
schenrechtspolitik im Rahmen der Vereinten Nationen. Die Verfassung schlieBt eine Anwendung der Todes-
strafe aus. Mit der Konsolidierung der staatlichen Strukturen hat sich auch die Menschenrechtslage im Land
weiter stabilisiert. Biirgerliche und politische Rechte werden grundsitzlich respektiert, die Zivilgesellschaft
kann sich ohne staatliche Einschrinkungen entfalten. Timor-Leste hat den Internationalen Pakt tiber wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Rechte ratifiziert und beachtet — im Rahmen seiner Moglichkeiten als fragiler Staat
in einer Post-Konfliktsituation — die entsprechenden Rechte. Der timoresische Ombudsmann fiir Menschen-
rechte und Justiz arbeitet unabhingig und weisungsungebunden.

Die timoresische Verfassung erkennt die besondere Schutzbediirftigkeit von Kindern (Unterzeichner der Kon-
vention zum Recht des Kindes) an und hat hierzu einen nationalen Kommissar eingesetzt. Die Rechte von Méad-
chen werden weitestgehend respektiert. Die Primarschulausbildung ist obligatorisch und kostenlos. Trotzdem
besuchen mancherorts bis zu 30 Prozent der timoresischen Kinder keine Schule. Vor allem in ldndlichen Gebie-
ten kommt es immer wieder zu Kinderarbeit. Das existierende Gesetz zur Kinderarbeit wird nur unzureichend
umgesetzt und enthélt rechtliche Liicken zur Arbeit in Familienbetrieben.

Deutsche und europiische Menschenrechtsaktivititen in Timor-Leste

Der Schwerpunkt der bilateralen Beziehungen mit Deutschland liegt auf der Entwicklungszusammenarbeit, der
Schwerpunkt der Europdischen Union auf der Demokratieforderung. Unter dem Oberthema ,,Friedensentwick-
lung® ist Deutschland in Projekten zur Entwicklung des ldndlichen Raums, des maritimen Sektors und der Be-
schéftigungsforderung von Jugendlichen engagiert.

Die Konrad Adenauer Stiftung unterhilt von Jakarta aus Beziehungen zu Timor-Leste und ist in den Bereichen
politische Bildung, Zusammenarbeit mit NRO und Demokratieférderung tatig.

Die Deutsche Botschaft Jakarta steht in regelméfBigem Austausch mit timoresischen sowie internationalen NRO.
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Tschad
Entwicklung der Menschenrechte im Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage im Tschad weist zum Teil schwere Defizite auf, die sich mit der Verschlechterung der
Sicherheitslage durch Ubergriffe von Boko Haram verschirften.

GroBe Problembereiche bleiben Korruption sowie Willkiir von Sicherheitskriften und Justiz. Die Todesstrafe
wurde zwar — aufler bei Terrordelikten — durch das neue Strafgesetzbuch vom Dezember 2016 grundséitzlich
abgeschafft, ist jedoch in einem Fall erneut verhdngt worden.

Die neue Verfassung der 4. Republik vom Mai 2018 tragt zur weiteren Erosion der Gewaltenteilung bei. Die
Unabhingigkeit der Justiz ist nicht gewéhrleistet; der durch die neue Verfassung gestérkte Staatsprisident kon-
trolliert die Magistratur und damit die Justiz. Alle Gerichte sind dem Cour Supréme untergeordnet, damit sind
auch Strafprozesse politisierbar.

Im Umfeld der Prasidentenwahlen am 10. April 2016 wurden Versammlungs- und Demonstrationsfreiheit und
die IT- und Mobilkommunikation massiv eingeschrinkt. Der Verbleib mehrerer seit dem Wahltag vermisster
Offiziere, die fiir die Opposition gestimmt haben sollen, ist weiterhin ungeklért. Seit iiber 10 Jahren wurden
keine 6ffentlichen Kundgebungen mehr genehmigt.

Grundsitzlich sind Meinungs- und Medienfreiheit gewéhrleistet, Journalistinnen und Journalisten wurden je-
doch vereinzelt wegen ,,Diffamierung und Verunglimpfung® verhaftet und zu Bewdhrungsstrafen verur-
teilt. Seit Inkrafttreten der neuen Verfassung wurden mehrere Dekrete verabschiedet, die den Handlungsspiel-
raum der Zivilgesellschaft und der Opposition sowie die Meinungsfreiheit systematisch einschranken.

Homosexuelle Handlungen sind im neuen Strafgesetzbuch erstmals strafbewehrt. Schwere Defizite existieren
bei Kinderrechten (unter anderem Benachteiligung von Médchen, Zwangsheiraten, hdusliche und sexuelle Ge-
walt, Sklaverei).

Tschad ist von der Erfiillung der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte weit entfernt (Platz 184 von
188 des ,,Human Development Index*). Die anhaltende Wirtschafts- und Finanzkrise (seit 2015) hat die Lage
weiter verschlechtert, so hat die Untererndhrung von Kleinstkindern dramatisch zugenommen.

Es herrscht Religionsfreiheit. Der laizistisch geprégte Tschad stellt sich jeder Form von Extremismus entgegen.
Es gibt eine aktive Zivilgesellschaft mit Menschenrechtsorganisationen wie der ,,Ligue Tchadienne des Droits
Humains* oder der ,,Association Tchadienne pour la Promotion des Droits Humains®“. Der Einfluss der staatli-
chen Organisationen (z. B. der Menschenrechtskommission) auf die praktische Gewéhrleistung der Menschen-
rechte ist bislang begrenzt. Im November 2018 findet in Menschenrechtsrat in Genf erneut ein UPR von Tschad
statt.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Der Tschad hat sechs der neun zentralen VN-Menschenrechtskonventionen ratifiziert, setzt diese jedoch nur
mangelhaft um. Nach Umsetzung eines mit UNICEF vereinbarten Aktionsplans beziiglich Kindern in bewaff-
neten Konflikten ist Tschad im Oktober 2014 von der Liste der einschldgig inkriminierten Staaten (sogenannte
,»list of shame®) gestrichen worden. Im Mérz 2015 wurden Kinderehen per Prisidialdekret untersagt. Auch
weibliche Genitalverstimmelung ist explizit stratbewehrt. Die Gesetze entfalten bislang aber nur begrenzt Wir-
kung. VerstoBe werden nicht konsequent geahndet.

Deutsche und EU-Aktivititen im Tschad

Die Bundesregierung fordert Projekte mit Menschenrechtsbezug. Ferner besteht ein enger Dialog der Deutschen
Botschaft mit Vertreterinnen und Vertretern von Regierung, Parlament, Zivilgesellschaft und Medien, unter
anderem auch zu Menschenrechtsthemen.

Anlassbezogen engagiert sich die Botschaft auch in Form von Demarchen und Erklarungen, z. B. zum Thema
Homosexualitit oder der wiederholten willkiirlichen Verhaftung junger Aktivistinnen und Aktivisten.

Am 10. Dezember 2016 wurde Frau Jacqueline Moudeina der Deutsch-Franzdsische Menschenrechtspreis flir
ihr Engagement als Anwiltin und ihren Einsatz fiir die Opfer des Habré-Regimes verlichen.
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Tunesien
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Tunesien befindet sich seit dem Jahr 2011 auf einem relativ stabilen Pfad der politischen Transformation zu
einem demokratischen Rechtsstaat. Im Rahmen der Ubergangsjustiz findet eine Aufarbeitung schwerer und sys-
tematischer Menschenrechtsverletzungen der Jahre 1955 bis 2013 statt. Im Jahr 2014 trat eine moderne Verfas-
sung in Kraft, welche die Menschenrechte in allen Dimensionen schiitzt. Allerdings hilt die Verwirklichung
wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Rechte nicht mit den Fortschritten im Bereich der biirgerlichen und
politischen Rechte Schritt. Das in der Verfassung vorgesehene nationale Menschenrechtsinstitut und das Ver-
fassungsgericht wurden noch nicht eingerichtet.

Freie Medien und eine aktive Zivilgesellschaft begleiten und unterstiitzen den Transformationsprozess. Beflirch-
tet werden liberméBige Eingriffe in die Medien- und Vereinsfreiheit im Zuge der Bekdmpfung von Terrorismus
und Geldwische. Das im Jahr 2015 in Kraft getretene Antiterrorgesetz, der regelméBig verlangerte Ausnahme-
zustand, die Einbeziehung von Vereinen (aber nicht von Parteien, Gewerkschaften, Glaubensgemeinschaften,
Stiftungen etc.) in ein neues Register fiir private Organisationen mit und ohne Erwerbszweck sowie eine von
der Regierung geplante Uberarbeitung des im Jahr 2011 liberalisierten Vereinsrechts geben Anlass zu kontro-
versen Debatten iiber den Zielkonflikt zwischen Sicherheit und Freiheit.

Die Todesstrafe wird seit dem Jahr 1991 nicht mehr vollstreckt. Todesurteile werden im Zuge des Gnadenrechts
regelmiBig in lebenslingliche Freiheitsstrafen umgewandelt, wobei nach 15 Jahren Haft eine Uberpriifung an-
hand objektiver Kriterien vorgesehen ist. Folter und unmenschliche Behandlung zu bekdmpfen ist erklértes Ziel
der tunesischen Regierung. Internationale Organisationen und Zivilgesellschaft berichten ungehindert iiber ent-
sprechende Einzelfélle und beklagen das Fehlen einer konsequenten strafrechtlichen Verfolgung der Titer.
Probleme bestehen vor allem im Polizeigewahrsam. Die Justizvollzugsanstalten sind chronisch iiberbelegt.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Tunesien hat acht der neun zentralen VN-Menschenrechtsabkommen sowie weitere regionale Instrumente zum
Schutz der Menschenrechte ratifiziert, arbeitet reibungslos mit dem VN-Hochkommissar fiir Menschenrechte
sowie Sonderausschiissen und -berichterstattern zusammen und kommt eigenen Berichtspflichten regelmafig
nach. Im Jahr 2017 hat sich Tunesien der Universellen Staateniiberpriifung im Menschenrechtsrat der Vereinten
Nationen gestellt und gehort ihm 2018/19 selbst als Mitglied an. Eine vom Présidenten der Republik eingesetzte
Kommission fiir individuelle Freiheiten und Gleichheit hat umfassende Vorschldge erarbeitet, wie die Rechts-
ordnung an internationale Standards, gesellschaftliche Trends und die neue Verfassung angepasst konnte, um
die freie Entfaltung der Personlichkeit und die Geschlechtergerechtigkeit zu fordern.

Deutsche und EU-Aktivitidten in Tunesien

Die EU finanziert ein umfangreiches Programm zur Unterstiitzung der Justizreform, wobei die Mitgliedstaaten
der EU und der Europarat {iber thematische Partnerschaften einbezogen werden. Die Bundesregierung flankiert
dies bilateral {iber Projekte von GIZ, OHCHR/UNDP, der Deutschen Stiftung fiir Internationale Rechtliche Zu-
sammenarbeit e. V. (IRZ) sowie iiber politische Stiftungen und zivilgesellschaftliche Organisationen. Hervor-
zuheben sind Vorhaben zum Aufbau eines nationalen Mechanismus zur Verhiitung von Folter und unmenschli-
cher Behandlung, zur Pravention von Gewalt und Radikalisierung im Strafvollzug sowie zur Unterstiitzung von
Frauen und gesellschaftlichen Minderheiten.

Tiirkei
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

In der Tiirkei sind auf den Gebieten der Meinungsfreiheit, der Rechtstaatlichkeit und der Gewaltenteilung er-
hebliche Riickschritte zu verzeichnen. Unter Geltung des von Juli 2016 bis Juli 2018 bestehenden Notstandes
wurden etwa 220.000 Personen festgenommen, von ihnen befinden sich fast 15.000 immer noch in Haft. Uber
140.000 Personen wurden aus dem 6ffentlichen Dienst entlassen. Offiziell richten sich diese sogenannten ,,Sadu-
berungen® gegen die fiir den Putschversuch verantwortlich gemachte ,,Giilen-Bewegung* sowie gegen weitere
als terroristisch eingestufte Organisationen, betreffen indes auch Journalistinnen und Journalisten, Oppositio-
nelle und Vertreterinnen und Vertreter der Zivilgesellschaft. ,,Reporter ohne Grenzen* verweist die Tiirkei in
ihrem Pressefreiheitsranking 2018 auf Platz 157 von 180 Léndern. Nach Angaben von ,,Amnesty International*
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befinden sich iiber 120 Journalistinnen und Journalisten aufgrund ihrer Téatigkeit in Haft. NRO sehen sich zu-
nehmendem Druck ausgesetzt, ca. 1500 sollen geschlossen worden sein. Festnahmen betrafen auch deutsche
Staatsangehorige. Ebenso werden Freirdume von LGBTI-Verbédnden eingeschrinkt. Die ,,Gay Pride Istanbul*
wird seit dem Jahr 2015 jedes Jahr verboten, zudem gelten Verbote fiir LGBTI-Veranstaltungen in Ankara und
weiteren Provinzen.

Wesentliche Sonderregelungen des Notstandes (unter anderem zu Versammlungsrecht, Polizeigewahrsam und
Entlassungen aus dem 6ffentlichen Dienst) wurden nach seiner Aufhebung in reguldres Recht iiberfiihrt. Eine
Verfassungsreform zur Einfiihrung eines Présidialsystems verleiht der Exekutive weitreichende Befugnisse,
sieht aber nach Auffassung der Venedig-Kommission des Europarats keine ausreichenden ,,Checks and Balan-
ces“ vor. Der Spielraum der Justiz, in politischen Prozessen unabhéngige Entscheidungen zu treffen, ist massiv
eingeschrankt. Neben dem staatlich geforderten sunnitischen Mehrheitsislam genieen lediglich die armenische,
griechisch-orthodoxe und jiidische Religionsgemeinschaft einen rechtlichen Status. Die Aleviten (rd. 20 Prozent
der Bevolkerung) werden weiterhin nicht als Religionsgemeinschaft anerkannt. Weitere Religionsgruppen sind
administrativen Behinderungen ausgesetzt.

Einer unabhingigen Untersuchung von Vorwlirfen, Sicherheitskrifte hitten im Zuge von Operationen gegen die
PKK im Siidosten des Landes schwere Menschenrechtsverletzungen begangen, hat sich die Tiirkei verweigert.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Die EU-Kommission moniert in ithrem letzten Landerbericht zunehmende Defizite im rechtstaatlichen Bereich,
die mit den nach dem Putschversuch getroffenen Maflnahmen in Zusammenhang stehen. Empfehlungen des
Europarates wurden nur unzureichend umgesetzt, weshalb die Parlamentarische Versammlung im Mai 2017 die
Wiederaufnahme des Beobachtungsmechanismus beschlossen hat. Die Kritik der ,,Venedig-Kommission® an
den im Jahr 2017 angenommenen Verfassungsidnderungen sowie Vorschldge wurden von tiirkischer Seite nicht
aufgegriffen. Die Tiirkei hat acht der neun zentralen Menschenrechtsabkommen der VN ratifiziert.

Deutsche und EU-Aktivititen in der Tiirkei

Die Bundesregierung beobachtet die Besorgnis erregende Entwicklung der Menschenrechtslage mit grofer Auf-
merksamkeit. Sie nutzt Gesprache mit der tiirkischen Regierung ebenso wie multilaterale Foren, um diese The-
men anzusprechen. Die Auslandsvertretungen nehmen als Prozessbeobachter an zahlreichen Strafverfahren teil.
Die Bundesregierung wirbt nachdriicklich fiir eine Wiederaufnahme der Friedensgesprache zur Losung des in-
nertiirkischen Kurdenkonflikts und mahnt die VerhéltnisméBigkeit des Vorgehens tiirkischer Sicherheitskrifte
insbesondere im Siidosten des Landes an. Die Bundesregierung unterstiitzt Projekte zur Férderung der Men-
schenrechte, der Unterstiitzung der Zivilgesellschaft und der Pressefreiheit. Die EU unterstiitzt Projekte zur
Forderung von Demokratie und Zivilgesellschaft in der Tiirkei durch das Instrument fiir Heranfiihrungshilfe.

Am 10. Dezember 2017 wurde Herrn Kerem Altinparmak der Deutsch-Franzosische Menschenrechtspreis fiir
sein Engagement als Rechtsanwalt, Menschenrechtsverteidiger und Direktor des Menschenrechtszentrums der
Fakultit fiir Politikwissenschaften der Ankara Universitit verlichen.

Turkmenistan
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Turkmenistan ist ein autokratisch regierter Staat, in dem Grundrechte und Freiheiten in der Verfassung umfas-
send garantiert, faktisch jedoch nur eingeschrankt gewéhrleistet sind. Es besteht eine erhebliche Liicke zwischen
dem legislativen Rahmen und der tatsdchlichen Umsetzung. Die Verabschiedung eines nationalen Menschen-
rechtsaktionsplans, die weitere Ausbuchstabierung der Grundrechte und -freiheiten in der revidierten Verfas-
sung von 2016 sowie die Einrichtung der Institution einer Ombudsperson haben de facto nicht zu Verbesserun-
gen im Menschenrechtsbereich gefiihrt. Defizite bestehen insbesondere bei der Meinungs- und Medienfreiheit,
Versammlungs-, Religionsfreiheit und Freiziigigkeit. Die Medien sind staatlich gelenkt; auf der Rangliste der
Pressefreiheit von ,,Reporter ohne Grenzen* belegt Turkmenistan Rang 178 von 180. Im Zuge der sich ver-
schlechternden Wirtschaftslage verstiarkt der Staat die Kontrolle aller politischen, wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Bereiche und greift zunehmend in die Grundrechte und -freiheiten der Biirger ein.
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Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Turkmenistan ist Vertragsstaat von acht der neun zentralen VN-Menschenrechtsabkommen, deren Implemen-
tierung bleibt aber mangelhaft. Im Jahr 2018 unterzog sich Turkmenistan turnusgemifl dem Universellen Staa-
teniiberpriifungsverfahren (UPR) des VN-Menschenrechtsrats. Turkmenistan nahm 172 der 191 Empfehlungen
an und lehnte 19 ab, darunter die Empfehlung zur Dekriminalisierung von Homosexualitét, zur Einfithrung eines
Wehrersatzdienstes und zur Beendigung von Zwangs- und Kinderarbeit. Erneut bestritt Turkmenistan Vorwiirfe
beziiglich Vorkommnissen von Folter und Zwangsarbeit, Eingriffen in die Meinungs- und Presseftreiheit,
schlechter Zusténde in Justizvollzugsanstalten und der Aussprache von Reiseverboten, die nicht im Einklang
mit internationalen Standards stehen.

Besonderes Anliegen im Verhiltnis zu Turkmenistan ist es, dass die Schicksale der Opfer von Verschwinden-
lassen (sogenannten ,,enforced disappeared) aufgeklért werden. Ungeklért bleibt das Schicksal von iiber
100 Verschwundenen. Die turkmenische Regierung hat im Zuge des Menschenrechtsdialogs mit der EU in den
letzten Jahren zu einigen Féllen Informationen bereitgestellt, zur weitaus grofiten Anzahl gibt es weiterhin keine
Erkenntnisse. Empfehlungen im UPR zur Bereitstellung von Informationen iiber den Verbleib dieser Personen
beantwortete Turkmenistan nicht.

Deutsche und EU-Aktivitidten in Turkmenistan

Turkmenistan unterhdlt mit der EU einen jdhrlichen Menschenrechtsdialog, der zuletzt am 21. Juni 2018 in
Briissel stattfand. Am ,,Human Dimension Implementation Meeting™ (HDIM) der OSZE in Warschau nahm
Turkmenistan 2018 nach Abwesenheit im Vorjahr wieder teil.

Deutsche Stiftungen, NRO oder Kirchen sind aufgrund der bestehenden Beschriankungen in Turkmenistan nicht
vertreten. Deutschland thematisiert Fragen der Menschenrechte gegeniiber Turkmenistan im Rahmen der Dia-
loge mit der EU sowie in bilateralen Gesprachen. Zusammen mit den gleichgesinnten Partnern vor Ort setzt sich
die Botschaft insbesondere dafiir ein, dass die Zusage Priasident Berdimuhamedovs gegeniiber Bundeskanzlerin
Merkel umgesetzt wird, Besuche westlicher Diplomaten in turkmenischen Haftanstalten zu ermdglichen. Bisher
konnten zwei Besuche realisiert werden; ein weiterer wurde seit Anfang 2018 mehrfach zugesagt, im Berichts-
zeitraum aber nicht umgesetzt.

Ukraine
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Lage in der Ukraine bleibt durch den Konflikt in der Ostukraine belastet. Seit Beginn der bewaffneten
Auseinandersetzung sind iiber 10.000 Menschen gestorben, darunter nach VN-Angaben mindestens 3.000 Zivi-
listen. In den von Separatisten kontrollierten Gebieten kam es seit Ausbruch des Konflikts im Mérz 2014 zu
teilweise schwersten Menschenrechtsverletzungen und Verletzungen des humanitéren Volkerrechts wie will-
kiirlichen Hinrichtungen, Freiheitsberaubung und Vergewaltigungen. Auch in den von der ukrainischen Regie-
rung kontrollierten Gebieten wurden zum Teil schwere Menschenrechtsverletzungen festgestellt, insbesondere
veriibt durch Angehdorige von Freiwilligenbataillonen. Nach Angaben des Sozialministeriums sind etwa 1,5 Mil-
lionen Binnenvertriebene registriert.

Die ukrainische Verfassung schreibt Gewaltenteilung und die Unabhéngigkeit der Gerichte fest. In der Praxis
werden diese Grundsédtze durch Korruption hiufig durchbrochen. Die ukrainische Regierung hat Reformen auf
den Weg gebracht, die die Sicherheitsbehdrden modernisieren bzw. besserer Kontrolle unterziehen sollen.

NRO unterliegen keinen staatlichen Restriktionen. Die Versammlungsfreiheit ist weitgehend wiederhergestellt.
Auch Presse- und Meinungsduflerungsfreiheit sind heute keinen Einschriankungen mehr ausgesetzt, mit Aus-
nahme der durch Russland volkerrechtswidrig annektierten Halbinsel Krim und den nicht-regierungskontrol-
lierten Gebieten im Osten der Ukraine.

Krimtatarische Verbande werden in ihrer Arbeit von den russischen de-facto-Behorden auf der Krim stark be-
hindert. Massive Repressionen richten sich auch gegen zivilgesellschaftliche Aktivistinnen und Aktivisten, die
die russische Annexion kritisieren, oder Personen, die an ihrer ukrainischen Staatsangehorigkeit festgehalten
haben. Der von der Ukraine angerufene Internationale Gerichtshof hat am 19. April 2017 einstweilige MafBinah-
men zur Verhinderung der Diskriminierung von Minderheiten auf der Krim angeordnet. Russland muss Krimta-
taren Zugang zu ihren Repréisentativorganen gewéhren und die Verfiigbarkeit von Bildung in ukrainischer Spra-
che sicherstellen.
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Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Die Ukraine ist Vertragspartei von acht der neun zentralen VN-Menschenrechtsvertrige. Sie verfiigt iiber spe-
zielle staatliche Institutionen zur Uberwachung der Einhaltung der Menschenrechte. Die unabhiingige Men-
schenrechtsbeauftragte beim ukrainischen Parlament hat sich Ansehen und Vertrauen erworben. Die Zivilge-
sellschaft ist eine der aktivsten der Region und fordert seit dem Jahr 2014 stetig die Fortsetzung des Reformkur-
ses ein.

Deutsche und EU-Aktivitiaten in der Ukraine

Die Bundesregierung setzt sich fiir demokratische und rechtsstaatliche Reformen ein. Auch das EU-Assoziie-
rungsabkommen mit der Ukraine, das am 1. September 2017 in Kraft trat, riumt der Achtung der Menschen-
rechte einen besonderen Platz ein. Die Forderung der Justizreformen und die Bekdmpfung der Korruption ist
seit Jahren ein wichtiges Element der rechtspolitischen bilateralen Zusammenarbeit. Auch zivilgesellschaftliche
Menschenrechtsprojekte werden unterstiitzt, insbesondere zum Minderheitenschutz und zur Pressefreiheit, so-
wie weitere Projekte im Rahmen der humanitéren Hilfe. Von der Bundesregierung unterstiitzte Hilfs-, Schutz-
und Praventionsmafinahmen des IKRK leisten auch Unterstiitzung bei Verletzungen der humanitéren Prinzipien
und des humanitiren Volkerrechts wie z. B. hinsichtlich der Rechte von Gefangenen.

Am 10. Dezember 2017 wurde Herrn Pavlo Lysianskyi der Deutsch-Franzosische Menschenrechtspreis fiir sein
Menschenrechtsengagement in der nahe der Kontaktlinie gelegenen Stidte und Ortschaften der dstlichen Ukra-
ine, die Uberwachung der Einhaltung der Menschenrechte im Strafvollzug und den Kampf gegen Zwangsarbeit
und rechtswidrige Inhaftierung in den nicht von der Regierung kontrollierten Gebieten verliehen.

Usbekistan
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage in Usbekistan verbessert sich durch die umfassende Reformpolitik von Staatsprisident
Schawkat Mirsijojew sukzessive. Kern der Offnung des Landes bildet die Entwicklungsstrategie Usbekistan
2017 bis 2021, in der umfassende Reformziele in nahezu allen Bereichen festgelegt sind. Neben der wirtschaft-
lichen Liberalisierung hat die Reform des Justizwesens prioritdre Bedeutung. Defizite bestehen aber fort. Poli-
tische Opposition im eigentlichen Sinne existiert nicht, die Meinungs- und Pressefreiheit wird stark {iberwacht,
die religidsen Freiheiten sind besonders durch strikte Registrierungspflichten stark eingeschrankt, LGBTI-
Rechte (auch gesellschaftlich) stark tabuisiert. Es bestehen Elemente einer Zivilgesellschaft wie z. B. Vereine
und NRO, allerdings sind Mdglichkeiten zur politischen Teilhabe stark eingeschrénkt. Mangelnde Rechtssicher-
heit sowie die weit verbreitete Korruption hemmen mafigeblich die sozio-6konomische Entwicklung. Armuts-,
Bildungs- und Beschiftigungsprobleme bestimmen weiterhin den Alltag insbesondere der Landbevélkerung.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Usbekistan hat sieben der neun zentralen VN-Menschenrechtsabkommen ratifiziert. Die fiir usbekische Verhélt-
nisse bemerkenswerten Ankiindigungen und Zusagen im Hinblick auf die Bekdmpfung von Folter und Miss-
handlungen, zur Schaffung einer Berufungsgerichtsbarkeit und die Stdrkung der Anwaltsausbildung werden
nach und nach umgesetzt. Insbesondere die im Mai 2018 beschlossene neue Gesetzgebung zur Erleichterung
der Arbeit von NRO vor Ort sowie der Prasidentenerlass zur religiosen Aufkldrungsarbeit stellen Verbesserun-
gen bislang vernachléssigter Bereiche in Aussicht. Die mit dem Monitoring der Baumwollernte in Usbekistan
befasste ILO kam im letztjihrigen Abschlussbericht erstmals zum Ergebnis, dass es in diesem Bereich keine
systematische Nutzung von Kinderarbeit mehr gibt. Aulerdem wurden laut ILO konkrete Maflnahmen ergriften,
um die Zwangsarbeit zu bekdmpfen. Diese ging bei der Baumwollernte im Jahr 2017 deutlich zuriick.

Deutsche und EU-AKktivititen in Usbekistan

Deutschland unterstiitzt Usbekistan bilateral unter anderem im Bereich der Rechtszusammenarbeit. Das GIZ-
Projekt ,,Forderung der Rechtsstaatlichkeit in Zentralasien arbeitet eng mit den Behorden Usbekistans zusam-
men und unterstiitzt diese u. a. bei der Reform des Verwaltungsrechts. Die Deutsche Stiftung fiir Internationale
Rechtliche Zusammenarbeit e. V. (IRZ) kooperierte bislang unter anderem mit dem beim Prisidialamt angesie-
delten ,,Institut fiir Monitoring der Gesetzgebung™ mit den Schwerpunkten Investitionsrecht und Schiedsge-
richtsbarkeit. Das Institut fiir Internationale Zusammenarbeit des Deutschen Volkshochschulverbandes (DVV
international) flihrt seit Januar 2016 das Projekt ,,Forderung des Zugangs zu grundlegenden Menschenrechten
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fiir schutzbediirftige Frauen und Ménner* durch. Hierbei ist der DVV im sensiblen und wichtigen Bereich der
Betreuung ehemaliger Haftlinge aktiv. Die politischen Stiftungen bieten auf Einzelprojektbasis vornehmlich
Fortbildungen zur Demokratisierung und zum Schutz der Menschenrechte sowie zur Starkung der Zivilgesell-
schaft an. Die EU unterstiitzt Usbekistan im sozialen Bereich zur inklusiven Bildung, bei der Gesundheitsreform
und zur Férderung von sozial benachteiligten Teilen der Gesellschaft. Zudem trigt die EU unter anderem durch
den EU-Menschenrechtsdialog zur Verbesserung der Situation der Menschenrechtsaktivistinnen und Menschen-
rechtsaktivisten vor Ort bei.

Venezuela
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage in Venezuela ist duflerst besorgniserregend. Offen oppositionell eingestellte Biirger,
profilierte Abgeordnete des de facto entmachteten Parlaments (Nationalversammlung) und kritische Journalis-
tinnen und Journalisten sind Repressionen ausgesetzt. Die Zahl der in den letzten Jahren aus politischen Griinden
Verhafteten bzw. voriibergehend Festgenommenen geht in die Tausende. NRO zdhlen zum Ende des Berichts-
zeitraums etwa 300 politische Gefangene, darunter Minderjahrige und Héftlinge, deren Freilassung bereits rich-
terlich angeordnet wurde, die aber weiterhin in Haft sind. Hunderte Fille von Folter sind dokumentiert. Die
fehlende Unabhéngigkeit von Justiz, Ombudsbehorden und Staatsanwaltschaft sowie die Politisierung der Si-
cherheitskréfte stehen einem effektiven Menschenrechtsschutz im Wege. Grundlegende Menschenrechte, wie
das Recht auf Nahrung, Gesundheit und auf soziale Sicherheit, sind durch die auch medizinisch katastrophale
Versorgungslage bedroht. Der Gesundheitssektor ist unterversorgt (Strom, Wasser) und unterfinanziert. Medi-
zinisches Personal ist in erheblicher Zahl ausgewandert oder muss mit fachfremden Titigkeiten das eigene Uber-
leben sichern. Hilfsorganisationen werden in ihrer Arbeit behindert. Eine inldndische Herstellung von Medizin-
produkten existiert praktisch nicht. Importe von Medikamenten, Impfstoffen und Medizinprodukten wurden
drastisch reduziert. Das Gesundheitssystem wird zusétzlich durch die grassierende Untererndhrung belastet.
Wenn Arzte und medizinische Mitarbeiter die fatalen Umstiinde 6ffentlich anprangern, drohen ihnen Entlassung,
physische Angriffe oder gar Verhaftung. SchlieBlich sind auch massive Einschrinkungen der Meinungsfreiheit
zu beklagen. Nichtregierungsorganisationen dokumentierten fiir das Jahr 2017 gut 1.000 Verletzungen dieses
Menschenrechts, vor allem physische Angriffe auf Journalistinnen und Journalisten.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Venezuela ist seit 1945 Mitglied der Vereinten Nationen und hat acht der neun zentralen VN-Menschenrechts-
abkommen sowie weitere internationale Abkommen zum Schutz der Menschenrechte ratifiziert. Diese Abkom-
men werden unter Nicolas Maduro allerdings weitgehend nicht umgesetzt. Venezuela hat zudem bereits im Jahr
2012 die Zusammenarbeit mit dem Interamerikanischen Menschenrechtsgerichtshof aufgekiindigt, so dass des-
sen Zustindigkeit zum 9. September 2013 endete. Nach dem Riickzug verbleibt Venezuela noch im Zustindig-
keitsbereich der Interamerikanischen Menschenrechtskommission. Nicolas Maduro lehnt jedoch die Arbeit und
Zustiandigkeit der Kommission als Teilorgan der Organisation Amerikanischer Staaten (OAS) als duflere Ein-
mischung ab. Venezuela hat ferner seinen Riickzug aus der OAS fiir das Friihjahr 2019 angekiindigt.

Deutsche und EU-Aktivitidten in Venezuela

Der Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen verabschiedete am 27.September 2018 erstmals eine Resolution
zu Venezuela. Die Bundesregierung sowie alle anderen EU-Mitgliedstaaten im Menschenrechtsrat stimmten der
Resolution zu. Gemeinsam mit unseren EU-Partnern setzen wir uns fiir die Freilassung politischer Gefangener
ein und thematisieren Menschenrechtsverletzungen sowohl in EU- und nationalen Erklarungen als auch in bila-
teralen Gesprichen mit der Regierung. Ebenso wird die Arbeit von lokalen Menschenrechtsorganisationen (z. B.
Movimiento Vinotinto, Caracas Mi Convive, Alimenta La Solidaridad, PROVEA) bilateral und im EU-Rahmen
unterstiitzt.

Am 10. Dezember 2017 wurde Frau Liliana Ortega Mendoza der Deutsch-Franzdsische Menschenrechtspreis
fiir ihr Engagement fiir die Opfer vulnerabler gesellschaftlicher Gruppen verliehen.
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Vietnam
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Vietnam hat bei den sozialen und wirtschaftlichen Rechten groe Fortschritte gemacht, bei den politischen und
biirgerlichen Rechten ist die Lage hingegen weiterhin defizitdr. Behdrden beschrinken Biirgerrechte unverhilt-
nismaBig, VerstoBe gegen den VN-Zivilpakt sind an der Tagesordnung.

Offentliche, gegen die Kommunistische Partei und die politischen Eliten gerichtete Kritik wird nach wie vor
streng geahndet. Der Spielraum der Zivilgesellschaft, einschlieBlich von internationalen Partnern, schrumpft
weiter. Eine steigende Zahl Oppositioneller, Blogger, Rechtsanwilte und Menschenrechtsverteidiger wurde ver-
haftet (allein 16 Personen im Zeitraum zwischen Januar und September 2018) und nach Strafrechtsartikeln zur
nationalen Sicherheit zu langen Haftstrafen verurteilt (33 Personen von Januar bis September 2018).

Die Medien unterliegen staatlicher Kontrolle und Zensur (,,Reporter ohne Grenzen* fiihrt Vietnam auf Platz 175
von 180 Léndern). Das Pressegesetz ist duferst restriktiv. Journalisten, die kritisch {iber sensible Themen be-
richten, werden ermahnt oder aus ihrem Tatigkeitsbereich entfernt; kritische Blogger werden schikaniert, be-
droht und inhaftiert.

Fiir die verfassungsrechtlich verbiirgten Grundrechte der Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit ist noch im-
mer keine einfachgesetzliche Regelung in Kraft, weshalb Behorden die Zulassung und Regulierung von De-
monstrationen und Vereinen duBerst restriktiv handhaben.

Religionsausiibung ist im Privaten mdglich, Religionsgemeinschaften unterliegen Registrierungspflichten und
Erlaubnisvorbehalten. Das Anfang 2018 in Kraft getretene Religionsgesetz enthélt liberale Elemente, allerdings
weiterhin unverhiltnisméBige Eingriffsbefugnisse fiir Behdrden. Zahlreiche Berichte von Religionsgemein-
schaften zeigen, dass die konkretisierten Grundrechtsgarantien durch Aktionen lokaler Polizeikréfte in der Pra-
xis systematisch konterkariert werden.

Die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Gleichstellung von Frauen sind gut. In der Umsetzung gibt es je-
doch Defizite. Vietnam erlaubt gleichgeschlechtliche Partnerschaften.

Der Zugang zu qualitativ ausreichenden Gesundheitsdienstleistungen ist fiir marginalisierte Gruppen sowie
Menschen in abgelegenen Regionen unzureichend. Das Fehlen rechtlich durchsetzbarer Garantien fiir Landbe-
sitz- und Nutzungsrechte fithren zu Landverlust und Verarmung vor allem bei Angehorigen bestimmter ethni-
scher Gruppen.

Im Frithjahr 2017 erstmals verdffentlichte Zahlen zu Hinrichtungen und ungeklérten Todesfdllen in Haft haben
das Thema ins Zentrum internationaler Aufmerksamkeit gertickt. Zwischen Juli 2013 und Juli 2016 wurden in
Vietnam 429 Menschen hingerichtet. Aktuell sitzen nach Schétzungen 680 Menschen in einer Todeszelle.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Vietnam hat sieben der neun zentralen VN-Menschenrechtsabkommen ratifiziert, zuletzt im Jahr 2015 die VN-
Anti-Folter- und die VN-Behindertenrechtskonvention, und wurde von 2014 bis 2016 in den Menschenrechtsrat
gewidhlt. Im Januar 2014 unterzog sich Vietnam dem ,,Universal Periodic Review*. Das Land steht im Jahr 2019
erneut fiir den UPR an.

Deutsche und EU-Aktivitaten in Vietnam

Die EU unterhélt seit dem Jahr 2001 einen Menschenrechtsdialog mit Vietnam, der zuletzt im Dezember 2017
in Hanoi stattfand. Die EU und ihre Mitgliedstaaten setzen sich aktiv fiir die Freilassung friedlicher Aktivistin-
nen und Aktivisten und die Einhaltung internationaler Menschenrechtsstandards ein. Die Deutsche Botschaft
pflegt enge Kontakte zu allen Bereichen der vietnamesischen Gesellschaft und trifft regelmiBig Menschen-
rechtsverteidigerinnen und Menschenrechtsverteidiger. Die Verbesserung der gesetzlichen und institutionellen
Rahmenbedingungen ist zentrales Element des Rechtstaatsdialogs zwischen Deutschland und Vietnam.

Zentralafrikanische Republik
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage in der Zentralafrikanischen Republik wird seit dem Jahr 2013 von einer schweren po-
litischen und humanitiren Krise geprégt. Der seit dem 30. Miarz 2016 amtierende Prasident Touadéra hat die in
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ihn gesetzten Hoffnungen bislang nicht erfiillen kdnnen. Trotz Unterstilitzung durch die VN-Friedenstruppe MI-
NUSCA® kann die Regierung in weiten Teilen des Landes ihr Gewaltmonopol nicht durchsetzen. Innerhalb
ihres Machtbereiches bemiiht sich die Regierung um die Einhaltung der Menschenrechte. Demgegeniiber bege-
hen bewaffnete Milizen und kriminelle Banden wie die ,,ex-Séléka*, die ,,Anti-Balaka‘“ oder die ,,Lord’s Re-
sistance Army* im Osten des Landes, die einen groflen Teil des Landes beherrschen, regelmiflig schwerste
Menschenrechtsverletzungen wie willkiirliche Hinrichtungen, Vergewaltigungen, Rekrutierung von Kindersol-
daten oder Pliinderungen, ohne dass sie Sanktionen fiirchten miissten.

Aufgrund der immer noch grofBitenteils zerstorten Infrastruktur und gewaltsamer Auseinandersetzungen in wei-
ten Teilen des Landes bleibt die humanitire Lage duBlerst prekdr. Von den ca. 4,6 Mio. Einwohnern des Landes
sind tiber 2,5 Millionen Menschen auf humanitédre Hilfe angewiesen. Neben 615.000 Binnenvertriebenen gibt
es liber 570.000 Fliichtlinge in den Nachbarlédndern, vor allem in Kamerun und der Demokratischen Republik
Kongo.

Seit dem Jahr 2013 sind immer wieder Vorwiirfe von Menschenrechtsverletzungen gegen Angehorige von
MINUSCA, SANGARIS®” und EUFOR RCA® unter anderem wegen Vergewaltigung und sexuellen Miss-
brauchs Minderjdhriger erhoben worden. In der Folge wurden alle Beschuldigten sowie der Leiter der Mission
MINUSCA abgeldst und die priaventiven Aktivititen in den Missionen kontinuierlich erhoht. Fiir die VN-Frie-
densmission MINUSCA wurde z. B. ein ,,MINUSCA Action Plan on Sexual Exploitation and Abuse* verab-
schiedet.

Umsetzung der Menschenrechtsverpflichtungen/Menschenrechtspolitik

Die Zentralafrikanische Republik hat acht der neun zentralen VN-Menschenrechtsabkommen ratifiziert. Die
Regierung bemiiht sich grundsitzlich um die Einhaltung menschenrechtlicher Standards. Aufgrund des umfas-
senden Zusammenbruchs staatlicher Strukturen kann die Regierung aber nicht einmal ansatzweise die Einhal-
tung von Menschenrechten garantieren. Im Oktober 2017 wurde die unabhéngige ,,Commission Nationale des
Droits de ’'Homme* zum Schutz und zur Férderung der Menschen- und Grundrechte geschaffen. Neben der
Arbeit des hybriden Strafgerichtshofes in Bangui (Cour Pénale Spéciale), der mit der Verabschiedung eines
Gesetzes iiber das Prozess —und Beweisverfahren durch die Nationalversammlung am 29. Mai 2018 endlich
seine Arbeit aufnehmen konnte, verfolgen zunehmend auch die nationalen Strafgerichte Menschenrechtsver-
stofe.

Deutsche und EU-Aktivititen in der Zentralafrikanischen Republik

Seit dem 16. Juli 2016 operiert die im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik der EU
eingesetzte multinationale Ausbildungsmission EUTM RCA (European Union Training Mission in the Central
African Republic) mit Hauptquartier in Bangui. An der Ausbildungsmission sind rund 170 Soldaten aus 12 Staa-
ten vertreten. Deutschland ist personell nicht beteiligt. Die EU hat dariiber hinaus verschiedene Projekte in den
Bereichen Rechtsstaatlichkeit, Demokratie, Menschenrechte sowie Stabilitdt und Frieden gefordert.

Deutschland engagiert sich im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit. Den Schwerpunkt bilden Friedens-
entwicklung, Konfliktpridvention, Gesundheit, Bildung und Landwirtschaft. Deutschland ist Griindungsmitglied
des EU-Treuhandfonds Békou und hat hierfiir 30 Mio. Euro zugesagt.

6 United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in the Central African Republic, seit April 2014

7 Von Dezember 2013 bis Oktober 2016 waren auf Grundlage der im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen verabschiedeten Resolution

2127 (5. Dezember 2013) bis zu 1600 franzosische Soldaten im Rahmen der Operation Sangaris an der Seite der afrikanischen
Eingreiftruppe MISCA in der Zentralafrikanischen Republik im Einsatz.

% European Forces Republic of Central Africa (April 2014 — Mirz 2015)
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D Aktionsplan Menschenrechte der Bundesregierung 2019 bis 2020

Der Aktionsplan stellt die Prioritdten der Menschenrechtspolitik der Bundesregierung fiir die Jahre 2019 bis
2020 dar. Der Aktionsplan beriicksichtigt zudem die von den verschiedenen VN-Vertragsorganen an Deutsch-
land ergangenen Beobachtungen und Empfehlungen sowie die im Rahmen des Universellen Staateniiberprii-
fungsverfahrens des VN-Menschenrechtsrats (UPR) ergangenen Empfehlungen, insoweit die Bundesregierung
sich diese zu eigen macht. Die Umsetzung der im Aktionsplan genannten MaBBnahmen ist hiufig in ldngerfristige
Planungsrahmen oder thematisch eingegrenzte Aktionspléne einzelner Ressorts eingebettet, die in den vorange-
gangenen Kapiteln beschrieben wurden. Dieser Rahmen beinhaltet ein Monitoring, so dass die Umsetzung der
gesetzten Ziele laufend verfolgt und ein kontinuierlicher Austausch dazu mit dem Deutschen Bundestag und
der Zivilgesellschaft ermoglicht wird. Zu Umsetzungszeitrdumen von Zielen, die sich auf internationale
(z. B. VN-)Verhandlungsprozesse beziehen, kann naturgeméil keine Aussage getroffen werden.

Die Bundesregierung bekennt sich zur Universalitit der Menschenrechte, zur Rechtsstaatlichkeit und zur Herr-
schaft des Rechts. Sie betrachtet Menschenrechtspolitik als eine alle Aspekte der Politik durchziehende Quer-
schnittsaufgabe, deren Beriicksichtigung sie sich auch im VN-Sicherheitsrat als nichtstindiges Mitglied 2019/20
zum Ziel gesetzt hat. Die Bundesregierung wird generell 2019 bis 2020 (Reihenfolge stellt keine Priorisierung
dar):

1. internationale menschenrechtliche Instrumente, Gremien und Uberwachungsorgane sowie nationale Men-
schenrechtsinstitutionen stidrken und Straflosigkeit bekdmpfen,

weltweit fiir die Abschaffung der Todesstrafe eintreten,

gegen Folter und das Verschwindenlassen von Personen kdmpfen,
Verfahrensrechte von Verdédchtigen und Beschuldigten im Strafverfahren starken,
auf die Achtung der Menschenrechte bei der Terrorismusbekdmpfung driangen,
fiir Medien- und Meinungsfreiheit eintreten,

fiir individuelle Religions- und Weltanschauungsfreiheit eintreten,

® =N kv

Rechtsstaatlichkeit in Krisensituationen und in fragilen Kontexten als einen wichtigen Beitrag zum Men-
schenrechtsschutz und zur Friedenssicherung fordern,

9. Menschenrechte von Frauen und Méidchen stirken,

10. Kinderrechte stiarken,

11. fiir Rechte von Migrantinnen und Migranten, Asylsuchenden und Fliichtlingen eintreten,
12. gegen Menschenhandel kdmpfen,

13. Diskriminierung aufgrund sexueller Orientierung und Geschlechtsidentitit bekdmpfen,
14. Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus bekdmpfen,

15. die Rechte auf Wohnen, Nahrung, Gesundheit, Wasser und Sanitidrversorgung férdern,
16. Menschenrechte im Kontext von Handel und Wirtschaft stirken,

17. das Recht auf Bildung fordern,

18. Rechte von Menschen mit Behinderungen stirken,

19. Menschenrechte Alterer stirken,

20. die Umsetzung der Menschenrechte durch entwicklungspolitische Zusammenarbeit fordern,

21. zivilgesellschaftliche Handlungsspielrdume schaffen und erhalten, die Arbeit von Menschenrechtsverteidi-
gerinnen und Menschenrechtsverteidigern unterstiitzen,

22. fiir Rechte von Minderheiten und indigenen Vélkern eintreten.

1. Internationale menschenrechtliche Instrumente, Gremien und Uberwachungsorgane sowie natio-
nale Menschenrechtsinstitutionen stirken und Straflosigkeit bekimpfen

e  Die Bundesregierung setzt sich fiir einen effizienten Multilateralismus und eine regelbasierte internationale
Ordnung auch beim Menschenrechtsschutz ein. Sie engagiert sich fiir Effizienz, Effektivitit und Glaub-
wiirdigkeit des VN-Menschenrechtsrats und fiir eine breite Beteiligung der Zivilgesellschaft an seiner Ar-
beit. Die Bundesregierung bringt sich beim UPR in alle Dialoge ein und spricht Empfehlungen aus. Sie
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strebt eine erneute eigene Mitgliedschaft im Menschenrechtsrat unmittelbar nach der vorgesehenen Min-
destpause von einem Jahr fiir den Zeitraum 2020 bis 2022 an. Die Regierungsfraktionen haben sich im
Koalitionsvertrag 2018 darauf versténdigt, dass eine Ratifizierung des Fakultativprotokolls zum Internati-
onalen Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte mit dem Ziel eines Beitritts durch Deutsch-
land angestrebt werden soll.

¢ Die Bundesregierung wird die Umsetzung des Prozesses zur Stiarkung der VN-Vertragsorgane und zur
effektiveren Organisation ihrer Arbeitsweise aktiv begleiten. Leitgedanke bleibt die Wahrung der Unab-
hingigkeit der Vertragsorgane und der in ihnen agierenden Expertinnen und Experten.

e  Die Bundesregierung wird ihre politische Unterstiitzung des Biiros des VN-Hochkommissariats fiir Men-
schenrechte, insbesondere seiner Unabhingigkeit, fortsetzen und dies auch weiterhin mit der Gewdhrung
eines substanziellen freiwilligen Beitrags unterstreichen.

e Die Bundesregierung unterstiitzt die weitere Reform des Europarats und des Européischen Gerichtshofs
fiir Menschenrechte. Sie setzt sich ein fiir die Einhaltung menschenrechtlicher Verpflichtungen durch alle
Mitgliedstaaten des Europarats sowie die dafiir erforderliche weitere konsequente Nutzung und Erhéhung
der Wirksamkeit der Kontroll-Mechanismen des Europarats. Die Bundesregierung unterstiitzt den Beitritt
der Européischen Union zur Européischen Menschenrechtskonvention. Sie fordert die Arbeit des Europa-
rats, einschlieflich des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte und der Menschenrechtskommis-
sarin, ebenso wie die Aktivitdten des Europarats im Kampf gegen die Diskriminierung von Roma und Sinti.

e  Die Bundesregierung wird auch nach ihrem Vorsitz in der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa (OSZE) im Jahr 2016 weiter Verantwortung innerhalb der OSZE iibernehmen. Menschenrechte
und Grundfreiheiten sind konstitutiv fiir den umfassenden Sicherheitsbegriff der OSZE. Die Bundesregie-
rung wird sich daher weiterhin fiir eine Stirkung der menschlichen Dimension und die Umsetzung der
diesbeziiglichen Verpflichtungen einsetzen und fiir die im Aktionsplan genannten Bereiche auch im Rah-
men der OSZE eintreten. Besonders wird sie die Schwerpunktthemen des deutschen OSZE-Vorsitzes 2016
weiterfithren und sich fiir diese einsetzen: Medien- und Meinungsfreiheit, Rechte nationaler Minderheiten
und die Stirkung von Toleranz und Nichtdiskriminierung sowie die Férderung von Rechtsstaatlichkeit. Die
Bundesregierung wird politisch, im Rahmen von Kooperationen, durch freiwillige finanzielle Beitrage und
Personalsekundierungen die OSZE-Institutionen in der menschlichen Dimension — das OSZE-Biiro fiir
Demokratische Institutionen und Menschenrechte, den Beauftragten fiir die Freiheit der Medien sowie den
Hohe Kommissar fiir Nationale Minderheiten — bei der Umsetzung ihrer Mandate unterstiitzen.

e Die Bundesregierung wird den Umsetzungsprozess des EU-Aktionsplans fiir Menschenrechte und Demo-
kratie (2015 bis 2019) weiter aktiv begleiten und sich bei der Ausarbeitung des Folge-EU-Aktionsplans
engagieren, sich fiir menschenrechtliche Kohdrenz im EU-Auf3enhandeln und die Umsetzung des rechte-
basierten Ansatzes in der EU-Entwicklungspolitik einsetzen.

e Die Bundesregierung wird weiterhin die Arbeit das Deutschen Instituts fiir Menschenrechte aktiv unter-
stiitzen sowie sich weiter filir die Stirkung anderer unabhéngiger nationaler Menschenrechtsinstitutionen
einsetzen, auch indem sie sich fiir deren verstarkte Mitwirkung an der Arbeit der VN-Menschenrechtsme-
chanismen in New York einsetzt.

e Die Bundesregierung wird sich sowohl im Rahmen der EU als auch bilateral fiir die Universalitit und
Integritit des Romischen Statuts des Internationalen Strafgerichtshofs (IStGH) einsetzen und weltweit fiir
den Beitritt zum Statut werben. Sie wird auf eine effektive Umsetzung der Beschliisse der IStGH-Uberprii-
fungskonferenz von Kampala achten. Die Bundesregierung schenkt im Rahmen ihrer Bemithungen um
Rechtsstaatlichkeit auf internationaler Ebene dem Kampf gegen Straflosigkeit bei schwersten Verbrechen
und der Fortentwicklung und Geltung des Volkerstrafrechts besondere Aufmerksamkeit.

2.  Weltweit fiir die Abschaffung der Todesstrafe eintreten

e  Die Bundesregierung wird im Rahmen der EU und bilateral fiir die weltweite Aussetzung und Abschaffung
der Todesstrafe eintreten und damit dazu beitragen, die internationale Zustimmung zur EU-Initiative fiir
ein Todesstrafen-Moratorium im Rahmen der VN-Generalversammlung weiter zu erhdhen.

¢  Die Bundesregierung wird gemeinsam mit ihren EU-Partnern auf Grundlage der EU-Leitlinien zur Todes-
strafe alle diplomatischen Mdglichkeiten ausschopfen, um in Einzelfillen die drohende Vollstreckung von
Todesurteilen zu verhindern.
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3. Gegen Folter und das Verschwindenlassen von Personen kimpfen

¢ Die Bundesregierung wird zur Umsetzung der Verpflichtungen aus dem Zusatzprotokoll zur VN-Anti-
Folterkonvention (Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or De-
grading Treatment or Punishment — OPCAT) die Bundesstelle zur Verhiitung von Folter unterstiitzen.

e  AuBerdem wird sie die Folterpriavention ebenso wie die Behandlung von Folteropfern durch finanzielle
Unterstiitzung nationaler und internationaler Programme weiterhin férdern. Sie will auch in den kommen-
den zwei Jahren zum VN-Folteropferfonds finanziell beitragen sowie die Kapazitdten von Menschenrechts-
organisationen bei der Unterstiitzung von Folteropfern unterstiitzen.

4. Verfahrensrechte von Verdichtigen und Beschuldigten im Strafverfahren stirken

e Die Bundesregierung hat sich auf europdischer Ebene dafiir eingesetzt, dass der Ausbau des Grundsatzes
der gegenseitigen Anerkennung in Strafsachen Hand in Hand mit EU-weiten Mindestverfahrensrechten
gehen muss. Gemeinsame Mindeststandards sind Voraussetzung fiir das Vertrauen in einen gemeinsamen
europdischen Rechtsraum. Nach erfolgreichem Abschluss des umfassenden Pakets legislativer MafB3nah-
men des ,,Fahrplans zur Stirkung der Verfahrensrechte von Verdadchtigen und Beschuldigten im Strafver-
fahren* wird die Bundesregierung eine umfassende und zeitgerechte Umsetzung dieser MaBnahmen si-
cherstellen.

5. Fiir die Achtung der Menschenrechte bei der Terrorismusbekimpfung einsetzen

e  Deutschland wird sich auch kiinftig in den internationalen Gremien zur Terrorismusbekdmpfung (Global
Counter-Terrorism Forum, Financial Action Task Force, G7, G20, OSZE, Anti-IS-Koalition) engagieren.
Die Bundesregierung wird sich gemeinsam mit ihren EU-Partnern wie auch in ihren bilateralen Beziehun-
gen sowie in internationalen Organisationen und Gremien weiterhin dafiir einsetzen, dass die Anstrengun-
gen zur Terrorismusbekdmpfung im Einklang mit den Menschenrechten und dem Rechtsstaatsprinzip ste-
hen. Sie wird dieses Ziel auch im Rahmen der Umsetzung der 2006 von der VN-Generalversammlung
verabschiedeten und 2016 {iberpriiften Globalen Anti-Terror-Strategie weiterverfolgen.

6. Fiir Medien- und Meinungsfreiheit eintreten

e Die Bundesregierung setzt sich weltweit fiir Meinungsfreiheit, freie MeinungsduBBerung und Zugang zu
Information als unverduBerliche Menschenrechte und wesentliches Fundament einer freiheitlichen und de-
mokratischen Gesellschaft ein und wird Verletzungen dieser Freiheiten kritisch aufgreifen. Hierzu gehort
auch die Verteidigung eines freien und offen zugénglichen Internets, insbesondere angesichts der Zunahme
von Zensur und Uberwachung in autoritéiren Regimen. Sie wird weltweit gegen die Verfolgung von Jour-
nalistinnen und Journalisten und die Unterdriickung Oppositioneller eintreten. Eine besondere Bedeutung
kommt der Unterstiitzung und dem Schutz von unabhingigen Medien und Medienmachern zu, die durch
ihre Arbeit Missstdnde aufzeigen und gesellschaftliche Diskussionen befoérdern. Auch die Schaffung des
Amts einer/eines VN-Sonderbeauftragten fiir den Schutz von Journalistinnen und Journalisten kann hierzu
ein wichtiger Beitrag sein und wird daher von der Bundesregierung grundsétzlich beflirwortet. In den Men-
schenrechtsgremien der VN wird die Bundesregierung sich deutlich gegen eine Relativierung und Preis-
gabe der Presse- und Meinungsfreiheit positionieren. Sie wird weiter, gemeinsam mit den EU-Partnern, im
Europarat und der OSZE Verletzungen der Meinungs- und Pressefreiheit sowie des Rechts auf Zugang zu
Informationen aufgreifen. Sie wird sich auBBerdem fiir den freien Austausch von Ideen und Informationen
und den Schutz vor Uberwachung und vor Hassrede im digitalen Raum einsetzen.

e  Die Bundesregierung wird auch im Rahmen der Entwicklungspolitik die Verbesserung der politischen und
rechtlichen Rahmenbedingungen fiir Meinungsfreiheit on- und offline, Zugang zu Informationen fiir ar-
mere und benachteiligte Personengruppen, die Starkung der Professionalitdt und wirtschaftlichen Nachhal-
tigkeit eines unabhéngigen Mediensektors sowie die Qualifizierung von Journalisten und anderen Medien-
schaffenden fordern. Im digitalen Zeitalter zahlt dazu auch die Aus- und Weiterbildung von Journalistinnen
und Journalisten in Online-Tools und Techniken sowie Kompetenzen zur sicheren digitalen Kommunika-
tion. Die Bundesregierung wird ihre Partner beim 6ffentlichen Zugang zu Information als Voraussetzung
fiir rechenschaftspflichtige und inklusive Institutionen unterstiitzen.
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7. Fiir individuelle Religions- und Weltanschauungsfreiheit eintreten

e  Die Bundesregierung wird weltweit fiir den Schutz des Rechts auf Religions- und Weltanschauungsfreiheit
des Einzelnen und gegen religidse Intoleranz und Diskriminierung aus Griinden der Religion oder der
Weltanschauung eintreten, sowohl im Rahmen der bilateralen politischen Dialoge mit Drittstaaten als auch
in multilateralen Foren wie den Vereinten Nationen, dem Europarat und der OSZE. Sie wird sich weiterhin
aktiv fiir die Umsetzung der EU-Leitlinien zur Foérderung und zum Schutz von Religions- und Weltan-
schauungsfreiheit einsetzen. Sie wird den vom VN-Menschenrechtsrat eingesetzten Sonderberichterstatter
in seiner Arbeit unterstiitzen. Sie wird sich gegen Maflnahmen wenden, die das individuelle Recht auf
Religions- und Weltanschauungsfreiheit einschrinken und die Universalitét dieses Menschenrechts infrage
stellen.

e  Die Bundesregierung wird auf diplomatischem Wege, bilateral und in gemeinsamer Aktion mit ihren EU-
Partnern fiir Menschen eintreten, die aus Griinden ihrer Religion oder ihrer Weltanschauung unterdriickt,
verfolgt oder bestraft werden oder sonstiger Gewalt ausgesetzt sind. Sie wird mit besonderer Aufmerksam-
keit die Lage von Angehdrigen religioser Minderheiten weltweit verfolgen, darunter auch die Lage christ-
licher Minderheiten.

8. Rechtsstaatlichkeit in Krisensituationen und in fragilen Kontexten als einen wichtigen Beitrag zum
Menschenrechtsschutz und zur Friedenssicherung fordern

e Die Bundesregierung wird weiter durch Maflnahmen der Rechtsstaatsforderung in Krisensituationen, im
Nachgang bewaffneter Konflikte und in fragilen Kontexten zu Friedensforderung, Rechtssicherheit und
Menschenrechtsschutz beitragen.

e  Als aullenpolitische Gestaltungs- und Querschnittsaufgabe wird die Bundesregierung Rechtsstaatsforde-
rung sowohl im bilateralen als auch im multilateralen Rahmen realisieren und gemeinsam mit nationalen,
europdischen und internationalen Partnern unter anderem bei der Férderung des Aufbaus von tragfahigen
Verwaltungsstrukturen, der Gesetzgebungsberatung der Korruptionsbekdmpfung und der Schaffung von
Strukturen der Ubergangsjustiz kooperieren.

e  Die Bundesregierung wird sich insbesondere auch fiir die justizielle Aufarbeitung von schwerstem im Ver-
lauf eines Konflikts begangenen Unrechts einsetzen, ggf. unter Inanspruchnahme internationaler Strafjus-
tiz, und die Verbesserung von Verfahren und Prozessen zu deren Dokumentation unterstiitzen.

9. Menschenrechte von Frauen und Miidchen stirken

e Die Bundesregierung wird sich auch in Zukunft dafiir einsetzen, dass Frauen und Ménner in tatséchlicher
Gleichberechtigung miteinander leben und arbeiten. Sie wird die Teilhabe von Frauen in Arbeitswelt und
Gesellschaft kontinuierlich verbessern.

e  Die Bundesregierung wird sich weiterhin dafiir einsetzen, die Lohn- und Einkommensunterschiede zwi-
schen Frauen und Ménnern gezielt zu reduzieren. So wird sie intensiv die Umsetzung des Entgelttranspa-
renzgesetzes in der Praxis begleiten, indem Sozialpartner, Arbeitgebende und Mitarbeitervertretungen bei
der Anwendung der Instrumente des Gesetzes (Erfiillung des Auskunftsanspruchs, Durchfiihrung betrieb-
licher Priifverfahren, Erfiillung der Berichtspflichten) unterstiitzt werden. Gleichzeitig werden Beschiftigte
iiber das Entgeltgleichheitsgebot und den Auskunftsanspruch gezielt informiert.

e  Auf europiischer Ebene wird die Bundesregierung die Umsetzung des EU Aktionsplans 2017-2019 zur
Bekampfung des geschlechtsspezifischen Lohngefilles begleiten.

e Aufinternationaler Ebene setzt sich die Bundesregierung als Mitglied der ,,Equal Pay International Coali-
tion“ (EPIC) fiir mehr Lohngerechtigkeit fiir Frauen weltweit ein.

e In Umsetzung des Koalitionsvertrags wird die Bundesregierung ein Aktionsprogramm gegen Gewalt an
Frauen auflegen.

e  Mitdem Ziel der Weiterentwicklung, des Ausbaus und der Absicherung der Arbeit von Frauenhdusern und
ambulanten Hilfs- und Betreuungseinrichtungen, wird die Bundesregierung einen Runden Tisch einberu-
fen, an dem Bund, Lander und Kommunen iiber sinnvolle und notwendige Mallnahmen beraten.

e Die Bundesregierung wird Unternehmen dabei unterstiitzen, die Bestimmungen des Gesetzes fiir die
gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Méannern an Fiihrungspositionen in der Privatwirtschaft und im
offentlichen Dienst umzusetzen. Das Programm ,,Zielsicher — Mehr Frauen in Fiihrung* wird Unternehmen
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bei der Entwicklung und Umsetzung innovativer Ansétze und Instrumente fiir mehr Frauen in Fithrungs-
positionen weiter unterstiitzen und beraten.

e  Die Bundesregierung wird sich weiter gemeinsam mit Institutionen, Unternehmen, Verbanden und anderen
Organisationen, die sich mit Berufs- und Studienwahlbegleitung befassen, fiir eine klischeefreie Berufs-
und Studienwahl einsetzen, die frei ist von geschlechterstereotypen Einschrankungen, und dabei MaBnah-
men wie den ,,Girls’Day®, den ,,Boys’Day* und ,,Komm mach MINT* einbinden. Sie wird das vom Euro-
pdischen Sozialfonds geforderte Modellprogramm ,,Quereinstieg — Méanner und Frauen in Kitas* fortset-
zen, das Ausbildungsgéinge bereitstellt, die unter anderem darauf abzielen, den Ménneranteil in diesem
Berufsfeld weiter zu erhhen und durch Vergiitung und Sozialversicherungspflicht den Quereinstieg in
diesen Beruf zu ermoglichen.

¢  Die Bundesregierung wird mit Aktionsprogrammen wie ,,Perspektive Wiedereinstieg® oder ,,Regionale
Biindnisse fiir Chancengleichheit* Frauen unterstiitzen, die nach langerer Familienphase wieder zuriick in
den Arbeitsmarkt finden wollen, und Arbeitgeber fiir das Potenzial der Wiedereinsteigerinnen und eine
chancengleiche Personalpolitik sensibilisieren.

¢ Die Bundesregierung wird im laufenden 9. Staatenberichtsverfahrens Deutschlands zur Umsetzung der
VN-Frauenrechtskonvention bis zur Berichtsabgabe im Jahr 2021 weiterhin eng mit der Zivilgesellschaft
zusammenarbeiten und den Dialog zu den im Mérz 2017 an Deutschland gerichteten Handlungsempfeh-
lungen fortsetzen und weiter intensivieren. Die Bundesregierung wird im Rahmen des VN-Prozesses zum
25jédhrigen Jubildum der Verabschiedung der Pekinger Aktionsplattform bei der vierten Weltfrauenkonfe-
renz in Peking iiber deren Umsetzung berichten und das Jubildum hochrangig begleiten.

e Die Bundesregierung wird UN Women mit einem verldsslichen Beitrag zum Kernhaushalt unterstiitzen
und das UN Women Nationale Komitee Deutschland e. V. weiter fordern, um eine stirkere Vernetzung
der Arbeit zu Gleichstellung und Chancengleichheit der Geschlechter in Deutschland mit der internationa-
len Arbeit von UN Women zu Geschlechtergerechtigkeit und Frauenférderung zu ermdéglichen.

e Die Bundesregierung wird ein Projekt zum Aufbau eines ,,Bundes-Netzwerks fiir Frauenbeauftragte in
Einrichtungen* férdern, um Frauenbeauftragte in Einrichtungen, ihre Unterstiitzerinnen und die Trainerin-
nen fiir Frauenbeauftragte besser zu vernetzen.

e  Die Bundesregierung wird gemeinsam mit Trigern der Schwangerschaftsberatung und in Kooperation mit
der Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufkldrung spezielle Angebote fiir die Beratung zu Sexualaufkla-
rung und Familienplanung fiir Menschen mit Behinderungen entwickeln, unter Beriicksichtigung der Be-
lange von Menschen mit Lernschwierigkeiten.

e  Die Bundesregierung setzt ihre enge Zusammenarbeit mit den Landern zur Weiterentwicklung der beste-
henden Unterstiitzungsangebote fiir gewaltbetroffene Frauen und deren Kinder fort. Ein gemeinsames Ziel
ist es, Liicken des Hilfesystems zu schlieBen und Schwachstellen in den Sozialgesetzen aufzuarbeiten. In
einem gemeinsamen Modellprojekt zur Bedarfsanalyse und -planung sollen Instrumente und Ansétze fiir
eine den unterschiedlichen regionalen Rahmenbedingungen angepasste Bedarfsanalyse erprobt werden.

o  Erste Bausteine eines Monitoring-Konzeptes zur regelméfligen Erhebung und Abbildung von AusmaB,
Formen und Folgen von Gewalt gegen Frauen und Ménner — wie z. B. die Analyse von Gewaltstraftaten
in Paarbezichungen auf Basis der neueren Daten der polizeilichen Kriminalstatistik — sowie zur Uberprii-
fung der Wirkung der Anti-Gewalt-Politik in Bund und Landern sollen umgesetzt werden.

e Die Bundesregierung unterstiitzt weiterhin Malnahmen zur Thematik ,,Digitale Gewalt®, welche die Qua-
lifizierung des Frauenunterstiitzungssystems fordern.

e Die Bundesregierung wird die Bundeslénder bei der Umsetzung des Gesetzes zur Regulierung des Prosti-
tutionsgewerbes sowie zum Schutz von in der Prostitution tdtigen Personen (Prostituiertenschutzgesetz)
begleiten. Eine umfassende Evaluation der Wirkung des Gesetzes ist fiinf Jahre nach Inkrafttreten geplant,
ein Zwischenbericht soll zwei Jahre nach Inkrafttreten vorliegen.

e  Der Schutz alleinreisender gefliichteter Frauen ist der Bundesregierung ein wichtiges Anliegen. Diese
Frauen sind in besonderem Male auf eine eigenstdndige Existenzsicherung angewiesen, auch als Schutz
vor (sexualisierter) Gewalt. Mit Hilfe eines Modellprojektes, das auf die besonderen Bedarfe alleinreisen-
der Frauen zugeschnitten ist, soll die frithzeitige Integration in Arbeitsmarkt und Gesellschaft erprobt wer-
den.
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Im Rahmen des Entwicklungspolitischen Aktionsplans zur Gleichberechtigung der Geschlechter (2016 bis
2020) wird die Bundesregierung ihr Engagement zur Férderung der Gleichberechtigung der Geschlechter
und zur Durchsetzung von Frauenrechten in der Entwicklungszusammenarbeit verstiarken. Dazu verfolgt
sie einen dreigleisigen Ansatz aus Empowerment, Gender Mainstreaming und der Verankerung der The-
men im hochrangigen bi- und multilateralen entwicklungspolitischen Dialog und in der Politikberatung.

Die Bundesregierung wird ihr Mandat in der VN-Frauenrechtskommission und anderen internationalen
Foren nutzen, um fiir gleichstellungspolitische Themen und Frauenrechte zu werben, internationale Norm-
findung zu unterstiitzen und sich fiir die Durchsetzung von Frauenrechten einzusetzen. Dazu gehort der
Einsatz fiir Anerkennung der sexuellen und reproduktiven Rechte.

Die Bundesregierung wird die Umsetzung des EU Gender Action Plan 2016 — 2020 begleiten und unter-
stiitzen.

Die Bundesregierung wird Drittstaaten beim Schutz vor Diskriminierung und Menschenrechtsverletzungen
an Frauen und Médchen unterstiitzen und gezielt Institutionen zum Schutz und zur Starkung der Rechte
von Frauen fordern. Sie wird bilateral und international ihr Augenmerk, z. B. im Rahmen der Staateniiber-
priifung vor dem VN-Menschenrechtsrat, auf die Férderung, Achtung und Umsetzung der Frauenrechte
legen.

Die Bundesregierung wird regionale und internationale Bemiihungen zur Beendigung der weiblichen Ge-
nitalverstimmelung (female genital mutilation — FGM) und anderer menschenrechtsverletzender traditio-
neller Praktiken unterstiitzen. Sie wird betroffene Staaten systematisch nach deren Mallnahmen und Ge-
setzgebung befragen, den Dialog bilateral, in entwicklungspolitischen Formaten und im Rahmen der Uni-
versellen Staateniiberpriifung des VN-Menschenrechtsrats suchen und Initiativen zur Uberwindung von
FGM unterstiitzen. In der Entwicklungszusammenarbeit mit FGM-Pravalenzldndern wird das rechtliche
und politische Engagement der Partnerregierung zur Uberwindung von FGM ein zentraler Indikator fiir die
Qualitét der jeweiligen Regierungsfithrung sein. Zudem wird die Bundesregierung in ausgewahlten Hoch-
privalenzlindern ihre Férderung von Initiativen zur Uberwindung von FGM fortsetzen.

Die Bundesregierung wird im Rahmen eines Studienprojekts erstmals Daten iiber Frauen und Madchen,
die in Deutschland leben und von Genitalverstimmelung betroffen oder bedroht sind, erheben. Im Rahmen
der Studie werden unter anderem qualitative Befragungen vorgenommen, mit denen ermittelt werden soll,
mit welchen Mallnahmen weibliche Genitalverstimmelung in den betroffenen Gemeinschaften {iberwun-
den werden kann.

Die Agenda Frauen, Frieden, Sicherheit weiter fordern

Die Bundesregierung misst der Starkung der Rolle von Frauen in der Friedens- und Sicherheitspolitik und
der Starkung und Umsetzung der Sicherheitsratsresolution 1325 und der Folgeresolutionen zu Frauen, Frie-
den, Sicherheit grole Bedeutung bei. Ziel ist, eine Geschlechterperspektive systematisch in alle Phasen
und alle Ebenen der Friedens- und Sicherheitspolitik zu integrieren. Zudem will die Bundesregierung die
Mitwirkung von Frauen bei der Pravention und Beilegung von Konflikten, bei Stabilisierung, Friedensbil-
dung und Wideraufbau und bei der Nachsorge und Friedenskonsolidierung stirken. Gleichzeitig werden
die Interessen von Frauen und Médchen bei entwicklungs-, friedens- und sicherheitspolitischen Mafnah-
men analysiert und beriicksichtigt. Zudem wird die Bundesregierung den Schutz vor sexualisierter und
geschlechtsspezifischer Gewalt auf nationaler und internationaler Ebene verbessern und der Straflosigkeit
von Tétern entgegenwirken.

Die Bundesregierung wird ihr Mandat im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen als nichtstdndiges Mitglied
2019/20 auch in Bezug auf die Beteiligung von Frauen an Friedens- und Sicherheitsprozessen sowie den
Schutz von Frauen und Médchen, ebenso wie von Jungen und Ménnern, vor sexueller Gewalt in Konflikten
nutzen und hat den Einsatz fiir die Umsetzung und Fortentwicklung der Sicherheitsratsresolution 1325 zu
einer ihrer Prioritdten ihrer Mitgliedschaft erklart. In der Vorbereitung des bevorstehenden zwanzigjahri-
gen Jubildums der Sicherheitsratsresolution 1325 im Jahr 2020 wird die Bundesregierung als Mitglied im
Sicherheitsrat eine fithrende Position einnehmen. Sie unterstiitzt auch die Sonderberichterstatterin des Ge-
neralsekretérs zu sexueller Gewalt in Konflikten und setzt sich fiir die Starkung ihres Mandats ein.

Die Bundesregierung wird den zweiten Aktionsplan zur Umsetzung von Resolution 1325 zu Frauen, Frie-
den, Sicherheit des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen fiir den Zeitraum 2017 bis 2020 in engem Kon-
takt mit der Zivilgesellschaft umsetzen und MaBnahmen zur Erreichung der oben genannten Ziele setzen.
Sie wird unter Beteiligung der Zivilgesellschaft einen Nachfolge-Aktionsplan ausarbeiten.
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Die Bundesregierung wird neue Leitlinien fiir ihr Krisenengagement und die Friedensférderung als Nach-
folgedokument zum Aktionsplan zivile Krisenpriavention beschlielen. In diesen Leitlinien wird sie darstel-
len, wie sie den Schutz und die Férderung von Menschenrechten, die Wahrung internationaler Schutzstan-
dards wie ,,Do No Harm* und die Umsetzung des Aktionsplans zur Resolution 1325 noch besser in den
ressortgemeinsamen Ansatz zur politischen Bearbeitung von Krisen und Konflikten integrieren wird.

Kinderrechte stirken

Die Bundesregierung wird bei allen MaBBnahmen, die Kinder und Jugendliche betreffen, ihr Wohl und ihre
Interessen vorrangig beriicksichtigen und die Partizipation von Kindern und Jugendlichen verstéirkt for-
dern. Im Koalitionsvertrag fiir die 19. Legislaturperiode wurde eine Einigung iiber die ausdriickliche Ver-
ankerung von Kinderrechten im Grundgesetz durch Schaffung eines Kindergrundrechts erzielt. Es wurde
zudem vereinbart, dass eine neue Bund-Lénder-Arbeitsgruppe hierzu einen Vorschlag bis spitestens Ende
2019 vorlegen soll. Entsprechend dieser Verpflichtung arbeitet die Bundesregierung in einem konstrukti-
ven Diskussionsprozess moglichst ziigig einen profunden Vorschlag aus.

Die Bundesregierung wird die unabhingige Uberwachung der Umsetzung der Kinderrechtskonvention
durch die Monitoringstelle fiir die Umsetzung der VN-Kinderrechtskonvention beim Deutschen Institut fiir
Menschenrechte weiterhin gewéhrleisten.

Die Bundesregierung setzt sich fiir eine wirksame Préavention und Intervention sowie gute Hilfen fiir von
sexualisierter Gewalt in Kindheit und Jugend betroffenen Menschen ein und entwickelt weiterfiihrende
MafBnahmen insbesondere in den folgenden Bereichen:

Verbesserungen im Strafrecht und in der Strafverfolgung,
Schutz und Begleitung von Kindern und Jugendlichen im Strafverfahren,
Verwirklichung des Rechts auf Schutz vor sexueller Gewalt,

Verbesserte Hilfen und Therapien fiir Betroffene,

O O O O O

Bekdmpfung von Personlichkeitsverletzungen in den digitalen Medien.

Die Bundesregierung wird nach MafB3gabe des Koalitionsvertrages die aus den Sozialen Medien erwach-
senden mafgeblichen Nutzungsrisiken auch bei der anstehenden Modernisierung der Vorschriften zum
Kinder- und Jugendmedienschutz im Jugendschutzgesetz beriicksichtigen.

Das Bundeskabinett hat am 12. Dezember 2018 die dauerhaften Einsetzung des Amtes der/des Unabhén-
gigen Beauftragten fiir Fragen des sexuellen Kindesmissbrauchs (UBSKM) und eines Betroffenenrates so-
wie die Verldngerung der Arbeit einer Unabhingigen Aufarbeitungskommission beschlossen. Damit
schafft die Bundesregierung wichtige Strukturen, die auf Bundesebene ein starkes, dauerhaftes Engage-
ment gegen sexualisierte Gewalt und Ausbeutung sicherstellen.

Auf internationaler Ebene wird die Bundesregierung die Arbeit des Kinderhilfswerks der Vereinten Nati-
onen (UNICEF) politisch und finanziell weiter unterstiitzen.

Die Bundesregierung wird sich im Rahmen ihrer entwicklungspolitischen Zusammenarbeit fiir die Umset-
zung von Schutz-, Férderungs- und Beteiligungsrechten von Kindern und Jugendlichen einsetzen und einen
Aktionsplan zu Kinder- und Jugendrechten in der staatlichen Entwicklungszusammenarbeit verabschieden.
Dabei wird sie Kinder- und Jugendrechte als Querschnittsthema in den Vorhaben aller Sektoren in Part-
nerldndern systematischer beriicksichtigen und integrieren und zugleich Vorhaben, die gezielt Kinder und
Jugendliche in ihren Rechten stirken, fordern.

Die Bundesregierung wird die VN-Sonderbeauftragte fiir Gewalt gegen Kinder und die VN-Sonderbeauf-
tragte fiir Kinder und bewaffnete Konflikte, einschlielich des vom VN-Sicherheitsrat entwickelten Me-
chanismus zum Schutz von Kindern in bewaffneten Konflikten (,,Children and Armed Conflict”“— CAAC),
weiter politisch unterstiitzen und Projekte der Zivilgesellschaft zu diesen Themen férdern. Dazu gehdort
auch die Verurteilung der Konfliktparteien, die schwere Verletzungen begehen. Die Bundesregierung wird
den Mechanismus der Vereinten Nationen zur Beobachtung dieser Verletzungen weiter stérken.

Die Bundesregierung wird sich weiterhin fiir die erhdhte Akzeptanz von umfassender Sexualerziehung fiir
Kinder und Jugendliche in den Gremien der Vereinten Nationen einsetzen.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -199 - Drucksache 19/7730

12.

Fiir Rechte von Migrantinnen und Migranten, Asylsuchenden und Fliichtlingen eintreten

Die Bundesregierung wird ihr grofes Engagement im Fliichtlingskontext fortsetzen. Die volkerrechtlich
bindenden Vorgaben aus der Genfer Fliichtlingskonvention, den VN-Menschenrechtskonventionen und
der Europédischen Menschenrechtskonvention sowie insbesondere aus dem Unionsrecht (Gemeinsames Eu-
ropdisches Asylsystem) sind Bestandteil der nationalen Rechtsordnung und die Bundesregierung wird auch
weiterhin die Vereinbarkeit aller Malnahmen mit diesem Rechtsrahmen priifen und sich fiir dessen Beach-
tung auf nationaler, europdischer und internationaler Ebene einsetzen.

Als Ergebnis des Hochrangigen Treffens zu Flucht und Migration in New York am 19. September 2016
hat sich die Staatengemeinschaft im Dezember 2018 auf einen sogenannten ,,Global Compact™ zu Fliicht-
lingen und einen ,,Global Compact™ fiir eine sichere, geordnete und reguldre Migration geeinigt, die eine
gerechtere internationale Verantwortungsteilung gewihrleisten sollen. Die Bundesregierung war an beiden
Prozessen aktiv beteiligt und wird sich weiterhin fiir die Achtung, den Schutz und die Gewéhrleistung der
Rechte von Fliichtlingen und Migrantinnen und Migranten sowie fiir einen menschenwiirdigen Umgang
mit Fliichtlingen und Migrantinnen und Migranten auf globaler Ebene einsetzen.

Die Bundesregierung wird sich im Rahmen ihrer Integrationspolitik weiterhin fiir die Chancengleichheit
und Teilhabe von Menschen mit Migrationshintergrund am gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und kultu-
rellen Leben in Deutschland einsetzen.

Ergédnzend zu den gesetzlichen Integrationsangeboten und dem Integrationskurs setzt die Bundesregierung
die Forderung der Migrationsberatung fiir erwachsene Zuwanderer sowie der gemeinwesenorientierten
Projekte, unterteilt in Jugend- und altersunabhéngige Projekte fort.

Die Bundesregierung wird sich weiterhin fiir die Integration junger Menschen mit Migrationshintergrund
in Ausbildung und Arbeitsmarkt einsetzen und durch Arbeitsmarktinstrumente der Regelsysteme SGB 11
und SGB III, Arbeitsmarktprogramme sowie Jugendmigrationsdienste unterstiitzen.

Die Bundesregierung wird den Schutz von Frauen und Kindern in Fliichtlingsunterkiinften weiterhin stér-
ken und wird dazu ihre gemeinsam mit UNICEF und Partnern der Zivilgesellschaft durchgefiihrte Initiative
fortsetzen. Die Bundesregierung priift gemeinsam mit den Landern den Bedarf fiir eine bundesgesetzliche
Regelung zum Schutz von Frauen und Kindern in Fliichtlingsunterkiinften.

Die Bundesregierung wird weiterhin Angebote zur Gewaltpriavention und zum ,,Empowerment* von ge-
fliichteten Frauen und anderen besonders schutzbediirftigen Personen, zur Unterstiitzung der gesellschaft-
lichen und politischen Teilhabe von Fliichtlingen sowie zur Stirkung und Ausweitung des ehrenamtlichen
Engagements von Biirgerinnen und Biirgern mit und ohne Migrationshintergrund inklusive Fliichtlingen
unterstiitzen und somit zur Verbesserung des Zusammenlebens vor Ort beitragen.

Die Bundesregierung wird die besonders vulnerable Gruppe der schwangeren gefliichteten Frauen durch
das Projekt ,,Schwangerschaft und Flucht unterstiitzen, das einen niedrigschwelligen Zugang zu den
Schwangerschaftsberatungen und in das deutsche Unterstiitzungssystem ermoglichen soll.

Der Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund im 6ffentlichen Dienst soll weiter erhoht werden, um
auch in Zukunft die Leistungsfahigkeit des 6ffentlichen Dienstes mit qualifizierten Nachwuchskréften aus
allen gesellschaftlichen Bereichen zu erhalten.

Die Bundesregierung wird die im Laufe der vergangenen Jahre erzielten Verbesserungen des Asylverfah-
rens weiter konsolidieren. Abhéngig von den Zugangszahlen wird die Bundesregierung die MaBnahmen
zur Ordnung, Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung im Einklang mit dem Grundrecht auf Asyl und
der Genfer Fliichtlingskonvention den Rahmenbedingungen weiter anpassen.

Die Bundesregierung wird die Verhandlungen zum Gemeinsamen Europdischen Asylsystem weiterhin
konstruktiv unterstiitzen mit dem Ziel, eine verniinftige Balance zwischen Rechten und Pflichten sowohl
der Schutzsuchenden wie auch der Mitgliedstaaten herzustellen.

Die Bundesregierung wird weiterhin fiir eine verantwortungsbewusste Fliichtlings- und Migrationspolitik
der Europdischen Union eintreten, die neben einer internen Dimension auch eine nachhaltige externe Di-
mension aufweist. Sie wird sich flir die Umsetzung hierfiir wichtiger Malinahmen, fiir die verstarkte Zu-
sammenarbeit mit Herkunfts- und Transitstaaten, verbesserten Fliichtlingsschutz in der Region und die
Bekédmpfung von Schleusungskriminalitit, Menschenhandel und organisierter Kriminalitdt einsetzen. Ins-
besondere Migrations-, Aulen- und Entwicklungspolitik der Europdischen Union sollten dabei nach Auf-
fassung der Bundesregierung noch mehr als bisher zu einem kohirenten Ansatz verbunden werden, mit
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dem auch den Ursachen von Flucht sowie irreguldrer Migration entgegengewirkt werden kann und zugleich
die positiven Wirkungen und Chancen geregelter Migration fiir die Herkunftslander, die Ziellinder und die
Migranten selbst genutzt werden kdnnen.

Die Bundesregierung wird ihrer humanitéren Verantwortung auch durch das Engagement im Rahmen von
Kontingentaufnahmen Schutzsuchender aus Drittstaaten weiterhin Rechnung tragen. Das seit dem Jahr
2012 in Kooperation mit dem Fliichtlingshilfswerk der Vereinten Nationen etablierte Resettlement-Pro-
gramm wird dazu fortgefiihrt und kontinuierlich ausgebaut. Ferner wird Deutschland weiter fiir die Erho-
hung und Einrichtung von Aufhahmekontingenten in anderen Mitgliedstaaten werben. Die Bundesregie-
rung wird ihr Engagement im Fliichtlingskontext fortsetzen und Fliichtlinge als Rechtsinhaber stirken. Im
Rahmen der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit wird ein besonderer Schwerpunkt auf der Forderung
und Nutzung der Potenziale von Fliichtlingen vor Ort liegen. Die Forderung von Bildungs- und Beschéfti-
gungschancen und Unternehmertum, besonders fiir junge Menschen, werden dabei im Fokus stehen, unter
anderem auch durch die Nutzung digitaler Mittel, die den Zugang zu Bildung und Beschiftigung erleich-
tern kdnnen.

Die Bundesregierung wird die Eigenverantwortung der Partnerldnder in Fluchtsituationen einfordern und
die Umsetzung der Menschenrechte und der guten Regierungsfithrung fordern, um so strukturellen Fluch-
tursachen entgegen zu wirken. Die Bundesregierung wird Aufnahme- und Transitldnder bei der Stabilisie-
rung der aufnehmenden Gemeinden und der Bereitstellung von Basisdienstleistungen unterstiitzen, um sie
in die Lage zu versetzen, den zusitzlichen Herausforderungen von Fluchtbewegungen gerecht zu werden.

Die Bundesregierung wird sich im Rahmen ihrer entwicklungspolitischen Zusammenarbeit fiir die verbes-
serte Beriicksichtigung und Umsetzung von Schutz-, Férderungs- und Beteiligungsrechten von Menschen
in Migrationssituationen unabhéngig ihres rechtlichen Aufenthaltsstatus einsetzen. Sie wird ihre Rechte in
der Entwicklungszusammenarbeit systematischer beriicksichtigen und integrieren.

Die Bundesregierung wird sich dafiir einsetzen, dass die Rechte von Kindern und Jugendlichen im Kontext
von Flucht und Migration gezielt gefordert und vor allem unbegleitete Minderjahrige vor Gewalt und Aus-
beutung geschiitzt werden. Sie wird MaBBnahmen im Bereich Flucht und Fluchtursachenminderung kinder-
rechtlich orientieren und junge Menschen, als Akteure fiir den Wandel, als Hauptzielgruppe einbeziehen.

Die Bundesregierung wird sich weiterhin dafiir einsetzen, dass Fliichtlinge sowie die sie aufnehmenden
Gemeinden in Herkunfts-, Aufnahme und Transitlindern Schutz und Unterstiitzung erfahren, und wird in
allen Phasen der Flucht humanitare Hilfe leisten.

Die Bundesregierung wird dariiber hinaus im Rahmen der von ihr geférderten humanitiaren Hilfe — insbe-
sondere der umfassenden humanitéren Hilfsprogramme des UNHCR — ihr Engagement fiir eine verbesserte
Beriicksichtigung und Umsetzung der Rechte von Menschen in Fluchtsituationen fortsetzen.

Die Bundesregierung wird sich auch weiterhin an den Beitrdgen zur Bewiltigung der Flucht- und Migrati-
onsbewegungen im Mittelmeer beteiligen, die durch die Europdische Union im Rahmen von EUNAVFOR
MED/Operation Sophia und die NATO im Rahmen der Aktivitdt in der Agiis geleistet werden.

Gegen Menschenhandel kimpfen

Das Gesetz liber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die Integration von Ausldndern im Bundesgebiet
(AufenthG) ermdglicht bei Bereitschaft zur Kooperation im Strafverfahren in § 25 Abs. 4a die Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis an Opfer von Menschenhandel. Dies gilt nun auch nach Beendigung des Ver-
fahrens aus humanitidren oder personlichen Griinden. Die Bundesregierung wird weiter priifen, wie sich
die Neuregelung und der Schutz der Opfer von Menschenhandel nach dem AufenthG in der Praxis bewéh-
ren.

Im Rahmen der Neuordnung des Rechts der Opferentschddigung sollen zukiinftig alle Opfer von Men-
schenhandel Leistungsanspriiche haben, die eine gesundheitliche Schadigung erlitten haben, auch diejeni-
gen, die ausschlieBlich psychische Gewalt erlitten haben.

Die Bundesregierung wird innerhalb der Bund-Lénder-Arbeitsgruppe zur Bekdmpfung von Menschenhan-
del zum Zweck der Arbeitsausbeutung (MH/A) konkrete MaBBnahmen und Vorhaben zur Privention und
Bekampfung von MH/A diskutieren und voranbringen. Diese MaBnahmen und Vorhaben beziehen sich
insbesondere auf die Bereiche Beratung und Unterstiitzung von Betroffenen von MH/A, Pravention, Sen-
sibilisierung und Offentlichkeitsarbeit sowie auf die strafrechtliche Verfolgung von Menschenhandel,
Zwangsarbeit und Ausbeutung und die Verbesserung der Datenlage.
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Die Bundesregierung plant, eine bundesweite Servicestelle gegen Menschenhandel zum Zweck der Ar-
beitsausbeutung einzurichten. Diese Servicestelle soll Expertise biindeln und den Aufbau und die stetige
Weiterentwicklung regionaler Strukturen gegen Menschenhandel zum Zweck der Arbeitsausbeutung un-
terstiitzen. Regionale Akteure und Netzwerke in den Bundesldndern sollen Serviceleistungen erhalten, um
ihre Arbeit besonders effektiv gestalten zu konnen. Serviceleistungen sollen zum Beispiel Informations-
materialen iiber rechtliche Grundlagen oder Schulungspakete, unter anderem zur Identifizierung von Be-
troffenen sein.

Die Bundesregierung wird auch weiterhin mit der Zivilgesellschaft aktiv zusammenarbeiten, beispiels-
weise bei der Einbeziehung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Fachberatungsstellen fiir Men-
schenhandelsbetroffene bei Schulungen von Sonderbeauftragten fiir Opfer von Menschenhandel in den
Auflenstellen des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge. Das Thema Kinderhandel wird ebenfalls zu-
kiinftig in den Schulungen fiir die Sonderbeauftragten Beriicksichtigung finden.

Die Bundesregierung wird sich auch international konsequent fiir die Bekdmpfung des Menschenhandels
einsetzen und unter anderem das Mandat des VN-Sonderberichterstatters fiir Menschenhandel unterstiit-
zen. Sie wird das Thema auch auf der Tagesordnung des VN-Menschenrechtsrats halten und eine Resolu-
tion zur Bekdmpfung des Menschenhandels einbringen.

Die Bundesregierung wird die Empfehlungen, die die Sachverstindigengruppe des Europarates zur Be-
kdampfung des Menschenhandels (GRETA) als Ergebnis ihres zweiten Evaluierungsverfahrens in Deutsch-
land voraussichtlich Mitte 2019 vorlegen wird, sorgfiltig priifen und iiber die Umsetzung der als ,,drin-
gend* bezeichneten Empfehlungen bis Mitte 2020 ihren Bericht erstatten.

Die Bundesregierung wird entsprechend des Auftrags aus dem Koalitionsvertrag, die Strukturen zur Be-
kdampfung des Menschenhandels und zur Unterstiitzung der Opfer zu stirken, den in der vergangenen Le-
gislaturperiode begonnenen Konsultationsprozess zur Einrichtung einer unabhéngigen Nationalen Bericht-
erstattungsstelle sowie eines Koordinierungsmechanismus der Bundesregierung fortsetzen.

Diskriminierung aufgrund sexueller Orientierung und Geschlechtsidentitit bekimpfen

Die Bundesregierung wird sich gegen jegliche Benachteiligung aufgrund sexueller Orientierung und Ge-
schlechtsidentitét einsetzen. Auf bilateraler wie auf multilateraler Ebene wird sie deutlich gegen die Kri-
minalisierung von Homosexualitdt eintreten und sich auf internationaler Ebene fiir einen Fortschritt bei der
Kodifizierung zum Schutz vor Diskriminierung aufgrund sexueller Orientierung und Geschlechtsidentitét
einsetzen. Dabei stimmt sie sich eng mit den Partnern in der im Juli 2016 in Montevideo gegriindeten Equal
Rights Alliance ab und bringt sich als Mitglied aktiv in die Core Group fiir LGBTI-Rechte in New York
ein. Die Bundesregierung wird die Yogyakarta-Prinzipien liber die Anwendung von Menschenrechten in
Bezug auf sexuelle Orientierung und Geschlechtsidentitéit fordern und die Umsetzung der EU-Leitlinien
zum Schutz der Rechte von Lesben, Schwulen, Bi-, Trans- und Intersexuellen unterstiitzen.

Die Bundesregierung wird weiterhin Menschenrechtsprojekte fordern, die geeignet sind, bestehende Vor-
urteile und Diskriminierung und Hemmnisse bei der Anzeige von Straftaten aufgrund der sexuellen Orien-
tierung oder Geschlechtsidentitidt abzubauen. Auf nationaler Ebene wird sie sich dafiir einsetzen, Vertreter
von Organisationen, die sich fiir von Hasskriminalitit besonders betroffene Gruppen einsetzen, breiter mit
den zustdndigen Polizeien zu vernetzen. Durch die Aufnahme des Themenfeldes in den im Jahr 2017 ver-
Offentlichten {iberarbeiteten Nationalen Aktionsplan gegen Rassismus wurden die Bemiihungen der Bun-
desregierung zur Bekdmpfung von Homo- und Transfeindlichkeit weiter konkretisiert und intensiviert.

Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus bekimpfen

Die Bundesregierung wird ihren intensiven Dialog mit der Zivilgesellschaft zur Bekdmpfung von Rassis-
mus fortsetzen und priifen, zu welchen konkreten Inhalten und in welchem Format eine aktivere Zusam-
menarbeit unter Einbeziehung der besonderen Erfahrungen und Kenntnisse der Zivilgesellschaft méglich
ist.

Die Bundesregierung wird die weltweite Einhaltung der VN-Anti-Rassismus-Konvention (ICERD), die
Umsetzung der Beschliisse der Weltkonferenz gegen Rassismus von Durban (2001), die Arbeit der Euro-
paischen Kommission gegen Rassismus und Intoleranz des Europarats (ECRI) sowie die OSZE-Bemiihun-
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gen zur Bekdmpfung von Rassismus, Antisemitismus und anderen Formen der Intoleranz fortgesetzt un-
terstiitzen und sich auf nationaler Ebene fiir eine bessere Verbreitung und ein besseres Verstindnis des
volkerrechtlichen Rechtsrahmens einsetzen.

e Die Bundesregierung wird sich weiterhin aktiv an der Kampagne des Europarats gegen Hassreden (,,No
hate speech campaign®) beteiligen und im Rahmen des Bundesprogramms ,,Demokratie leben!” die
»Neuen deutschen Medienmacher™ fiir die Umsetzung der Kampagne in Deutschland férdern.

e  Die Extremismuspriavention wird gebiindelt und gestirkt. Dabei werden die Empfehlungen des NSU-Un-
tersuchungsausschusses des Deutschen Bundestages beriicksichtigt und der Auftrag des Koalitionsvertra-
ges umgesetzt. Die Bundesregierung wird dazu auch weiterhin die im Juli 2016 beschlossene ,,Strategie
der Bundesregierung zur Extremismuspriavention und Demokratieférderung® umsetzen.

¢  Die Bundesregierung wird das am 1. Januar 2015 lancierte Bundesprogramm ,,Demokratie leben! Aktiv
gegen Rechtsextremismus, Gewalt und Menschenfeindlichkeit® fortentwickeln. Dabei sollen ziviles Enga-
gement und demokratisches Verhalten auf kommunaler, regionaler, auf Landes- und Bundesebene gefor-
dert werden. Im Rahmen dieses Programms werden Vereine und Institutionen léngerfristig gefordert, unter
anderem soll es in jedem Bundesland Beratungsangebote flir Opfer rechtsextremer und rassistischer Gewalt
geben. Dabei werden auch modellhaft Malnahmen gefordert, die die Handlungskompetenz von Instituti-
onen und Bildungseinrichtungen sowie von individuell Betroffenen im Umgang mit rassistischer Diskri-
minierung stirken und die zur Bewusstseinsbildung fiir Rassismus als gesellschaftliches Problem sowie
fiir dessen Auswirkung auf die Betroffenen beitragen. Weiterhin werden auch. Modellprojekte gefordert,
die vor allem im Rahmen von Frithpravention Multiplikatoren, die mit Kindern und Jugendlichen arbeiten,
zum Umgang mit Vorurteilen, Diskriminierung und Vielfalt befdhigen.

e  Die Bundesregierung hat sich im Rahmen des Ausschusses fiir die Richtlinien fiir das Straf- und BuB3geld-
verfahren (RiStBV) im November 2017 dafiir eingesetzt, dass die Verpflichtung, bei bestimmten, schwer-
wiegenden politisch motivierten Straftaten (Totungs-, Brandstiftungs-, Sprengstoffdelikte) die Akten nach
Abschluss des Strafverfahrens von der Landerjustiz an das Bundeskriminalamt (BKA) zur Auswertung zu
iibersenden, auf alle Fille politisch motivierter Gewaltdelikte ausgeweitet wird. Damit wird das BKA in
die Lage versetzt, zielgerichtet im Hinblick auf kriminalprdventive und politische MaBnahmen, Daten zu
den Verfahrensausgiingen im Bereich der politisch motivierten Gewaltkriminalitdt auszuwerten und zu
analysieren. Es wurde vereinbart, iiber diese Anderungen im Umlaufverfahren zu beschlieBen. Der Be-
schluss steht noch aus.

e  Ebenso wird die Bundesregierung die Empfehlungen zur Verbesserung im Bereich Aus- und Fortbildung
weiterhin beriicksichtigen, die vom VN-Ausschuss gegen jede Form von rassistischer Diskriminierung, der
Europédischen Kommission gegen Rassismus und Intoleranz und den NSU-Untersuchungsausschuss aus-
gesprochen wurden. Der Bundesregierung ist die kontinuierliche Weiterentwicklung und Verbesserung des
bereits bestehenden Aus- und Fortbildungsangebots der Polizeien von Bund und Léndern insbesondere zu
den Themen Starkung des Opferschutzes, interkulturelle Kompetenz, Sensibilisierung im Bereich Rechts-
extremismus etc. ein wichtiges Anliegen. Zudem wird gepriift, in welchem Rahmen Fachvortrige unter
Einbeziehung externer Sachverstindiger — beispielsweise aus der Zivilgesellschaft — zu spezifischen As-
pekten von Rassismus und Diskriminierung angeboten werden kdnnen, auch fiir die Bundesministerien.

e In Deutschland gibt es weiterhin Rassismus, rassistische Diskriminierung, Stereotype, Vorurteile und Ge-
walt. Eine vor dem Hintergrund einer polarisierenden Asyldebatte stark von Anfeindungen betroffene
Gruppe sind asylsuchende Menschen. Sich diesen Phdnomenen fortwéhrend entgegenzustellen ist eine ge-
samtstaatliche Aufgabe — auf nationaler wie auf internationaler Ebene. Die Bundesregierung wird antide-
mokratischem, rassistischem und nationalistischem Gedankengut entschieden begegnen. Die Empfehlun-
gen der NSU-Untersuchungsausschiisse bleiben fiir die praventive Arbeit gegen Rechtsextremismus hand-
lungsleitend.

e  Die Bundesregierung wird zivilgesellschaftliches Engagement fiir Demokratie und gegen jede Form von
Extremismus weiter stiarken. Deshalb hat das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
das im Jahr 2015 gestartete Bundesprogramm ,,Demokratie leben!* 2018 in einem ersten Schritt entfristet
und damit sichergestellt, dass es {iber das Jahr 2019 hinaus fortgefiihrt wird.

e  Die Bundesregierung verurteilt Rassismus und Diskriminierung in jeder Form. Sie hat im Juni 2017 den
»Nationalen Aktionsplan gegen Rassismus® verabschiedet. Er beinhaltet Positionen und Maflnahmen zum
Umgang mit Ideologien der Ungleichwertigkeit und den darauf bezogenen Diskriminierungen. Die Bun-
desregierung wird die beschlossenen Mafinahmen umsetzen und dort, wo notwendig weiterentwickeln.
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Die Bundesregierung sieht die Aufarbeitung des Behordenhandelns im Zusammenhang mit dem NSU nicht
als abgeschlossenen Prozess und wird die Arbeit und Erkenntnisse der sechs parlamentarischen Untersu-
chungsausschiisse auf Landesebene weiter beobachten und auswerten.

Die Rechte auf Wohnen, Nahrung, Gesundheit, Wasser und Sanitirversorgung fordern

Die Bundesregierung wird die Bemiihungen zur Umsetzung universaler menschenrechtlicher Standards fiir
angemessenes Wohnen weiterfiihren, sowohl im VN-Menschenrechtsrat als auch in Umsetzung der Ergeb-
nisse der Habitat-I1I-Konferenz. Sie wird die Arbeit der Sonderberichterstatterin des VN-Menschenrechts-
rats weiter unterstiitzen. Ferner wird sie in der Entwicklungszusammenarbeit Initiativen und Programme
unterstiitzen, die die Verwirklichung des Rechts auf angemessenes Wohnen zum Ziel haben.

Die Bundesregierung wird sich weiter fiir die weltweite Umsetzung der Menschenrechte auf sicheres Trink-
wasser und Sanitérversorgung einsetzen. Sie wird die Arbeit des thematischen Sonderberichterstatters des
VN-Menschenrechtsrats unterstiitzen, den Menschenrechtsansatz im Wassersektor in der deutschen Ent-
wicklungskooperation weiterentwickeln und fiir eine stirkere Beriicksichtigung des Menschenrechtsansat-
zes in internationalen Foren und Prozessen Sorge tragen. Dabei wird sie darauf achten, dass neben dem
Wassersektor insbesondere der Bereich der Sanitdr- und Hygieneversorgung, gerade auch fiir Frauen und
Madchen, stirkere Beachtung findet.

Die Bundesregierung wird fiir eine weltweite Verwirklichung des Rechts auf Nahrung die Zusammenarbeit
von Regierungen, Unternehmen, Zivilgesellschaft, Wissenschaft und den Kleinbauern fordern. Mit der
Sonderinitiative ,,EINEWELT ohne Hunger* wird die Bundesregierung im Rahmen ihrer Entwicklungs-
politik weiter gezielt Mittel zur Verfiigung stellen, um konkrete Mallnahmen gegen Hunger und Mangel-
erndhrung zu fordern. Die Bundesregierung stellt insgesamt pro Jahr mindestens eine Milliarde Euro fiir
MaBnahmen der landlichen Entwicklung, Landwirtschaft und Erndhrungssicherung in Entwicklungs- und
Schwellenlédndern bereit. Im Rahmen der Umsetzung des ,,Global Nutrition for Growth Compact* wird sie
bis 2020 verstirkt Vorhaben unterstiitzen, die direkt zur verbesserten qualitativen Nahrungsmittelversor-
gung insbesondere von Kleinkindern und Miittern beitragen.

Die Bundesregierung wird ihr Engagement fiir die Realisierung des Rechts auf Nahrung und sichere Land-
besitz- und -nutzungsrechte insbesondere von marginalisierten Bevolkerungsgruppen fortsetzen. Hierbei
wird sie ankniipfen an die Bilanz zu zehn Jahren ,,Freiwillige Leitlinien zum Recht auf Nahrung®, welche
im Jahr 2014 auf der 41. Sitzung des Welterndhrungsausschusses gezogen wurden, an die Erarbeitung der
»Prinzipien fiir verantwortliche Investitionen in die Landwirtschaft und Nahrungsmittelsysteme* sowie an
die Umsetzung der ,,Freiwilligen Leitlinien zur verantwortungsvollen Verwaltung von Boden- und Land-
nutzungsrechten, Fischgriinden und Wéldern®.

Die Bundesregierung wird im Rahmen der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit mit Kooperationslin-
dern geschlechtersensible und kindgerechte Strategien zur Anpassung an den Klimawandel erarbeiten, um
den Zugang der Betroffenen zu Nahrung, Wohnraum, Wasser, Land und Einkommensmdglichkeiten zu
unterstiitzen.

Die Bundesregierung wird die Umsetzung der allgemeinen Absicherung im Krankheitsfall und den Zugang
zu bezahlbaren Gesundheitsdienstleistungen, die Voraussetzung fiir die Realisierung des Rechts auf Ge-
sundheit sind, in ihrer Zusammenarbeit mit Partnerldndern und der Weltgesundheitsorganisation weiter
verfolgen.

Menschenrechte im Kontext von Handel und Wirtschaft stirken

Die Bundesregierung hat einen Nationalen Aktionsplan Wirtschaft und Menschenrechte 2016 bis 2020
(NAP) verabschiedet. Er dient der Umsetzung der VN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte.
Die Bundesregierung setzt die Vielzahl von einzelnen Maflnahmen, die die staatliche Pflicht zum Men-
schenrechtsschutz im wirtschaftlichen Bereich und den Zugang zu Abhilfe und Wiedergutmachung ver-
bessern, kontinuierlich um.

Im NAP hat die Bundesregierung die Erwartung an alle Unternehmen verankert, die menschenrechtliche
Sorgfaltspflicht in den weltweiten Geschéftstitigkeiten angemessen umzusetzen. Die Bundesregierung er-
mittelt mit einem Monitoring, inwieweit in Deutschland anséssige Unternehmen mit mehr als 500 Beschif-
tigten die Kernelemente menschenrechtlicher Sorgfaltspflicht gemdB den NAP-Vorgaben bis zum Jahr
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2020 umsetzen. Die Erkenntnisse aus dem NAP-Monitoring werden auch eine Grundlage fiir die Entschei-
dung iiber die Ausgestaltung von FolgemaBinahmen zu diesem NAP sein.

Die Bundesregierung konsolidiert und erweitert die vielfaltigen Unterstiitzungsangebote fiir Unternehmen
im In- und Ausland in Bezug auf die menschenrechtliche Sorgfaltspflicht. Dazu gehort eine Studie der
Bundesregierung, welche besonders relevante Risikobranchen und -regionen in den Lieferketten der deut-
schen Wirtschaft identifiziert.

Die Bundesregierung gestaltet aktiv die internationale Politik zur menschenrechtlichen Verantwortung von
Unternehmen mit. Sie engagiert sich zu diesem Zweck unter anderem in den Vereinten Nationen, auf
EU-Ebene, bei den G7/G20, bei der OECD, im Europarat, in Dialogforen wie dem VN Global Compact
und dem Deutschen Global Compact Netzwerk (DGCN) oder auch im Rahmen ihrer Entwicklungszusam-
menarbeit. Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, dass Aktivititen der Europdischen Kommission im
Zusammenhang mit der Umsetzung der Agenda 2030 sowie zu nachhaltigen Finanzen so ausgestaltet wer-
den, dass sie verantwortungsvolle Unternehmensfiihrung, nachhaltiges globales Lieferkettenmanagement
und die Umsetzung menschenrechtlicher Sorgfalt stirken und einheitliche Wettbewerbsbedingungen fiir
Unternehmen in der EU fordern. Wesentliche Ziele sind die EU-weite kohérente, ambitionierte Umsetzung
der VN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte und der OECD-Leitsétze fiir multinationale Un-
ternechmen sowie weitere kohdrente MaBBnahmen auf EU-Ebene zur Umsetzung der G7- und G20-Ab-
schlusserkldrungen im Bereich Verantwortung in globalen Lieferketten.

Die Bundesregierung wird ihre Bemiihungen fortsetzen, in bilateralen Treffen und multilateralen Foren
globale Standards im Hinblick auf Menschenrechte auch fiir Nicht-OECD-Staaten bei der Vergabe von
staatlich unterstiitzten Exportkrediten durchzusetzen.

Deutschland unterstiitzt die Praxis der EU, den Schutz von Menschenrechten explizit mit seinen Partnern
zu vereinbaren. Zudem unterstiitzt Deutschland die Praxis der EU, in umfassenden Freihandelsabkommen
iiber Nachhaltigkeitskapitel hohe Arbeits-, Sozial- und Umweltstandards abzusichern.

Die Bundesregierung beflirwortet und unterstiitzt die Weiterentwicklung des Instrumentariums menschen-
rechtlicher Folgeabschdtzungen fiir Handels- und Investitionsabkommen vor Verhandlungsbeginn und
wiahrend der Verhandlungen, ebenso wie die ex-post Uberpriifung.

Die Bundesregierung setzt ihren Einsatz fiir die Einhaltung von Arbeits-, Sozial- und Umweltstandards in
globalen Lieferketten durch branchenspezifische Multi-Akteurs-Partnerschaften sowie durch ihre aktive
Unterstiitzung relevanter internationaler Instrumente und Prozesse (G7, G20, OECD, ILO, VN) fort. Im
Biindnis fiir nachhaltige Textilien bleibt die Einhaltung von Arbeits- und Sozialstandards inklusive exis-
tenzsichernder Lohne eines der Schwerpunktthemen der Bundesregierung. In diesem Kontext spielt auch
die Bekdmpfung der schlimmsten Formen von Kinderarbeit in globalen Lieferketten eine zentrale Rolle.
Das von BMEL und BMZ gemeinsam mit der Wirtschaft und der Zivilgesellschaft gegriindete ,,Forum
Nachhaltiger Kakao* setzt sich fiir verbesserte Lebensbedingungen fiir Kakaobauern und eine nachhaltige
Kakaoerzeugung ein. Dabei wird ein besonderer Fokus auf die Abschaffung von missbrauchlicher Kinder-
arbeit gelegt. Diese Ziele werden durch das von BMEL, BMZ, den Mitgliedern des Forums Nachhaltiger
Kakao e. V. und der ivorischen Regierung (Conseil du Café-Cacao) getragene Projekt ,,Pro Planteurs* un-
terstitzt.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Aktivitdten und Initiativen der Europdischen Kommission zur Ein-
ddmmung der Konfliktfinanzierung aus Rohstoffgeschéften. Sie schafft die Strukturen fiir eine wirksame
nationale Umsetzung der EU-Verordnung 2017/821 zu Sorgfaltspflichten in der Lieferkette fiir Unions-
einfithrer von Zinn, Tantal, Wolfram und Gold aus Konflikt- und Hochrisikogebieten.

Das Recht auf Bildung fordern

Die Bundesregierung hélt an ihrem Ziel fest, gemeinsam mit den Laindern den Zugang zu kulturellen An-
geboten unabhéngig von finanzieller Lage und sozialer Herkunft zu erleichtern und die Aktivititen im
Bereich der kulturellen Bildung zu verstérken.

Die Bundesregierung wird sich im Rahmen der humanitéren Hilfe auch fiir die Gewihrleistung von Bil-
dung fiir von Konflikten betroffene Kinder und Jugendliche einsetzen.

Auch die deutsche Entwicklungszusammenarbeit wird weiterhin einen Schwerpunkt auf die Unterstiitzung
von Fliichtlingen legen und in den Hauptaufnahmelédndern von Fliichtlingen Schulausbildung fiir Kinder
und Ausbildung fiir Jugendliche fordern.
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Der chancengerechte Zugang zu Bildung ist ein Kernanliegen der deutschen Entwicklungszusammenar-
beit. Hierbei engagiert sich die Bundesregierung insbesondere in den Bereichen Grundbildung, berufliche
Bildung und Hochschulbildung. Um Chancengerechtigkeit zu verbessern, setzt sich die Bundesregierung
fiir inklusiv gestaltete Bildungssysteme ein und fordert gezielt die Bildungschancen von Médchen und
Frauen.

Zudem werden die Potenziale digitaler Technologien verstéirkt genutzt, um die globalen Bildungsziele zu
erreichen und den chancengerechten Zugang zu qualitativ hochwertiger Bildung insbesondere fiir benach-
teiligte Gruppen zu verbessern. Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit wird dies in den kommenden
Jahren konsequent in ihren Schwerpunktbereichen Grundbildung, Berufliche Bildung und Hochschulbil-
dung ebenso wie bei der Unterstiitzung von Fliichtlingen und ihren Aufnahmeléndern beriicksichtigen.

Die Bundesregierung wird auch weiterhin die ,,Deutsche Akademische Fliichtlingshilfe Albert Einstein®
(DAF]I) beim Fliichtlingshilfswerk der Vereinten Nationen (UNHCR) foérdern, die anerkannten Fliichtlin-
gen ein Hochschulstudium in ihrem Erstaufnahmeland ermoglicht. Dabei werden neben syrischen Fliicht-
lingen in der Tiirkei, Jordanien und Libanon vor allem auch afrikanische und afghanische Fliichtlinge un-
terstiitzt.

Uber die Philipp Schwartz-Initiative wird die Bundesregierung von Krieg und Verfolgung bedrohten Wis-
senschaftlern die Moglichkeit bieten, ihre Forschungstitigkeit an deutschen Universititen und Forschungs-
einrichtungen fiir die Dauer von zwei Jahren fortzusetzen.

Rechte von Menschen mit Behinderungen stirken

Mit dem unter breiter Beteiligung von Menschen mit Behinderungen weiterentwickelten Nationalen Akti-
onsplan zur VN-Behindertenrechtskonvention (NAP 2.0) setzt die Bundesregierung ihren Weg zur Ver-
wirklichung der Rechte von Menschen mit Behinderungen konsequent fort.

Mittlerweile sind bereits 96 Prozent aller MaBBnahmen in den 13 Handlungsfeldern des NAP 2.0 gestartet,
erfolgreich abgeschlossen oder umgesetzt.

Die Bundesregierung wird den NAP 2.0 gemiB dem Koalitionsvertrag fiir die 19. Legislaturperiode zum
Schwerpunkt ,,Digitalisierung und Inklusion* fortschreiben.

Getreu dem Motto ,,Nichts liber uns, ohne uns“ wird die Bundesregierung mit Menschen mit Behinderun-
gen in den Dialog tiber die Werte, Regeln und Notwendigkeiten der Digitalisierung treten. Der Auftakt
waren die Inklusionstage 2018 am 19. und 20. November unter dem Motto ,,inklusiv.digital* im bcc Berlin.

Die Bundesregierung hat die ,,InititaiveSozialraumInklusiv* (ISI) gestartet. Die Bedeutung der Landkreise,
Stadte und Gemeinden fiir die Gestaltung eines inklusiven Gemeinwesens soll betont werden. Aus diesem
Grund wird die Bundesregierung vor allem kommunale und zivilgesellschaftliche Akteure aufjéhrlich zwei
Mal stattfindenden Regionalkonferenzen, durchgefiihrt von der Bundesfachstelle Barrierefreiheit, zusam-
menbringen.

Mit dem im Jahr 2016 verabschiedeten Bundesteilhabegesetz wird die Eingliederungshilfe fiir Menschen
mit wesentlichen Behinderungen aus dem ,,Fiirsorgesystem* der Sozialhilfe herausgeldst und als ein mo-
dernes Teilhaberecht in das Neunte Buch Sozialgesetzbuch (SGB IX) integriert. Die Leistungen der Ein-
gliederungshilfe orientieren sich ab dem Jahr 2020 nicht mehr an bestimmten Wohnformen, sondern aus-
schlieBlich am individuellen Bedarf. Das Wunsch- und Wahlrecht der Betroffenen wird gestérkt. Zudem
werden bei der Heranziehung von Einkommen und Vermdgen erhebliche Verbesserungen umgesetzt. Bei
den Aktivititen der Bundesregierung zur Verbesserung der beruflichen Teilhabe bleibt ein Schwerpunkt
die verstérkte Sensibilisierung der Unternehmen fiir das Arbeitskriaftepotenzial und die Leistungsfahigkeit
von Menschen mit Behinderungen. Die bereits auf den Weg gebrachten Aktivititen werden fortgefiihrt.
Erginzend dazu ist eine weitere Initiative mit den mafB3geblichen Arbeitsmarktakteuren wie insbesondere
der Bundesagentur fiir Arbeit und den Sozialpartnern beabsichtigt. Die neue Initiative ist konkret an die
rund 41.000 Arbeitgeber adressiert, die trotz Beschéftigungspflicht keinen einzigen schwerbehinderten
Menschen ausbilden oder beschéftigen. Diese Betriebe sollen gezielt angesprochen und mit Beratungs- und
Vermittlungsangeboten fiir die Beschiftigung von schwerbehinderten Menschen gewonnen werden.

Die Bundesregierung wird im Rahmen des Forderprogramms ,,Inklusionsinitiative IT — AllelmBetrieb* die
Schaffung zusitzlicher Arbeitsplidtze in bestehenden oder neuen Integrationsunternehmen nach § 132
SGB IX in den kommenden Jahren mit insgesamt 150 Mio. Euro aus Mitteln des Ausgleichsfonds férdern.
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Im Rahmen von ,,Beraten und Stirken* werden spezialisierte Fachstellen Kinderschutzkonzepte nachhaltig
in Einrichtungen der Behindertenhilfe verankern.

Die Bundesregierung setzt sich auch in den kommenden Jahren im Rahmen ihrer Zusténdigkeit dafiir ein,
das Bewusstsein fiir das Thema Inklusion in den obersten Bundesbehdrden durch die Entwicklung von
Aktionsplénen zu stirken. Zugleich unterstiitzt sie die Durchfiihrung von Veranstaltungen und Fortbildun-
gen fiir verschiedene Zielgruppen (z. B. Verwaltung, Richterschaft) zu unterschiedlichen Inklusionsthe-
men.

Die Bundesregierung hat im September 2018 den Bericht zur Umsetzung der Agenda ,,Gemeinsam fiir
Menschen mit Demenz* (2014 bis 2018) vorgelegt. Auf dieser Basis wird in einem nachfolgenden Prozess
bis Ende 2019 ein Bericht zur Verabschiedung einer Nationalen Demenzstrategie erarbeitet. Als eine zent-
rale Mallnahme der Agenda hat die Bundesregierung den Aufbau und die Schaffung von rund 500 Lokalen
Allianzen gefordert. Damit wurden Hilfenetzwerke im Lebensumfeld Demenzerkrankter geschaffen, die
dazu beitragen, ihnen so lange wie moglich den Verbleib in ihrem gewohnten sozialen Umfeld zu ermog-
lichen.

Die Bundesregierung wird als weiteres zentrales Anliegen die Barrierefreiheit fordern.

Die Bundesregierung hat den Aktionsplan zur Inklusion von Menschen mit Behinderungen von 2013 bis
2017 umgesetzt. Im Jahr 2019 wird das BMZ eine iibersektorale Strategie zur Inklusion von Menschen mit
Behinderungen in der deutschen Entwicklungszusammenarbeit verabschieden.

Die Bundesregierung wird sich konsequent fiir ein systematisiertes Monitoring der Inklusion von Men-
schen mit Behinderungen global und in den Partnerldndern der deutschen staatlichen Entwicklungszusam-
menarbeit und fiir eine nach Form von Behinderung aufgeschliisselte Datenerfassung einsetzen.

Die Bundesregierung wird international fiir weitere Beitritte zur VN-Behindertenrechtskonvention und fiir
deren Umsetzung werben. Die Bundesregierung wird sich dafiir einsetzen, dass das Thema Inklusion und
die Bediirfnisse und Rechte von Menschen mit Behinderungen in der humanitiren Hilfe weltweit beriick-
sichtigt werden. Zudem wird sie gezielt priifen, wie Organisationen der humanitéren Hilfe die spezifischen
Bediirfnisse von Menschen mit Behinderungen in ihren Projekten beriicksichtigen und diese einbeziehen.
Ziel ist es, die Inklusion von Menschen mit Behinderungen als Querschnittsthema in der humanitéaren Hilfe
systematischer und nachhaltiger umzusetzen.

Menschenrechte Alterer stirken

Die Bundesregierung setzt sich fiir eine vollstindige und wirksame Umsetzung der Ziele des Aktionsplans
von Madrid (,,Madrid International Plan of Action on Ageing*“ — MIPAA) und seiner Umsetzungsstrategie
(,,Regional Implementation Strategy* — RIS) und damit insbesondere auch fiir eine verbesserte Wahrneh-
mung der Menschenrechte élterer Menschen ein. Sie unterstiitzt aktiv die Arbeit der Arbeitsgruppe der
Wirtschaftskommission fiir Europa der Vereinten Nationen (,,United Nations Economic Commission for
Europe Working Group on Ageing* — UNECE-WGA), die jahrlich in Genf tagt.

Die Bundesregierung wird sich tiberdies weitere auf internationaler wie nationaler Ebene an der Diskus-
sion, wie die Menschenrechte Alterer gestiarkt werden konnen, beteiligen, insbesondere an den weiteren
Diskussionen der ,,Open Ended Working Group on Ageing* in New York.

Die Umsetzung der Menschenrechte durch entwicklungspolitische Zusammenarbeit fordern

Die Bundesregierung wird das Konzept ,,Menschenrechte in der deutschen Entwicklungspolitik® weiterhin
konsequent umsetzen und menschenrechtliche Standards und Prinzipien fortgesetzt systematisch in den
Verfahren und Instrumenten der deutschen Entwicklungszusammenarbeit verankern. Alle Entwicklungs-
vorhaben werden vorab auf menschenrechtliche Risiken und Wirkungen gepriift und hierauf in Berichter-
stattung und Evaluierung iiberpriift.

Die Bundesregierung wird die bestehenden menschenrechtlichen Beschwerdeverfahren bei den Durchfiih-
rungsorganisationen KfW und GIZ im Austausch mit diesen auf der Grundlage menschenrechtlicher Kri-
terien, wie sie etwa in den VN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte verankert sind, beobach-
ten und tiberwachen.

Das Thema Menschenrechte wird in der Aus- und Fortbildung von Fachkriften der Entwicklungszusam-
menarbeit weiterhin und verstérkt berticksichtigt.
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Die Bundesregierung hat sich fiir eine konsequente Menschenrechtsorientierung der Umwelt- und Sozial-
standards der Weltbank eingesetzt und wird die Umsetzung des erreichten Kompromisses nachhalten und
bewerten. Die Ergebnisse dieser Bewertung wird die Bundesregierung in ihr kiinftiges Entscheidungsver-
halten einflieBen lassen.

Die Bundesregierung wird die vorgesehene Uberpriifung der 2012 verabschiedeten Performance Standards
der Internationalen Finanz-Corporation nutzen, um mdogliche menschenrechtliche Defizite frithzeitig zu
identifizieren und Konsultationen mit Zivilgesellschaft und Parlament durchzufiihren und wird menschen-
rechtliche Anliegen rechtzeitig in den Uberpriifungsprozess einbringen.

In der Aktualisierung der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie 2018 wurde die Beteiligung der Zivilgesell-
schaft gestérkt, beispielsweise durch die Einrichtung der Dialoggruppe beim Staatssekretirsausschuss fiir
nachhaltige Entwicklung, ebenso wurde die Zivilgesellschaft aktiv zur Aktualisierung der Strategie kon-
sultiert.

Die Bundesregierung wird weiterhin die Empfehlungen nationaler und internationaler Menschenrechtsgre-
mien, insbesondere der VN-Vertragsorgane und Sonderverfahren bei der Umsetzung und turnusméfigen
Uberpriifung der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie beriicksichtigen.

Die Bundesregierung wird sich im VN-System fiir die weitere Konkretisierung und die praktische Umset-
zung des Rechts auf Entwicklung einsetzen. Sie wird sich in der Arbeitsgruppe des VN-Menschenrechtsrats
zum Recht auf Entwicklung engagieren und sowohl dort als auch im Rahmen der wissenschaftlichen De-
batte auf einen Konsens zur besseren Umsetzung des Rechts auf Entwicklung hinarbeiten.

Zivilgesellschaftliche Handlungsspielriume schaffen und erhalten, die Arbeit von Menschenrechts-
verteidigerinnen und Menschenrechtsverteidigern unterstiitzen

Die Bundesregierung wird der zunehmenden Einschriankung des Handlungsspielraums fiir die Zivilgesell-
schaft besondere Aufmerksamkeit schenken und problematische Entwicklungen gegeniiber Drittstaaten
deutlich ansprechen. Sie wird dabei den engen Dialog mit betroffenen Akteuren fortsetzen und sich mit
Partnern aus Europa und dariiber hinaus abstimmen.

Die Bundesregierung wird weiterhin weltweit dafiir eintreten und dazu beitragen, dass Handlungsspiel-
rdume zivilgesellschaftlicher Akteure geschaffen und verteidigt werden. Sie wird dabei auf das Spektrum
auflen-, entwicklungs- und wirtschaftspolitischer Instrumente zuriickgreifen.

Die Bundesregierung wird der zunehmenden Tendenz, den Aktionsradius von Menschenrechtsverteidige-
rinnen und Menschenrechtsverteidigern einzuschrianken und ihr Engagement zu kriminalisieren, weiter
entgegentreten, im bilateralen und européischen Dialog wie auch in internationalen Foren wie dem Men-
schenrechtsrat. Sie wird sich weiterhin international dafiir einsetzen, dass Menschenrechtsverteidiger ihrer
legitimen Arbeit nachgehen konnen und weiterhin eng mit ihnen zusammenarbeiten. Die Bundesregierung
wird die Arbeit des VN-Sonderberichterstatters fiir Menschenrechtsverteidiger unterstiitzen und sich fiir
die Unabhéngigkeit seines Mandats einsetzen.

Die Bundesregierung wird sich fiir die Umsetzung der EU-Leitlinien zum Schutz von Menschenrechtsver-
teidigern einsetzen und die Leitlinien der OSZE fiir den Schutz von Menschenrechtsverteidigern aktiv un-
terstiitzen.

Die Bundesregierung wird den Deutschen Bundestag in seinem Engagement zum Schutz bedrohter Men-
schenrechtsverteidiger, insbesondere im Rahmen des Programms ,,Parlamentarier schiitzen Parlamenta-
rier, weiter unterstiitzen, etwa durch Informationsbeschaffung zu Einzelfillen oder den gezielten Einsatz
der deutschen Auslandsvertretungen vor Ort.

Der Schutz und die Unterstiitzung von Menschenrechtsverteidigern werden weiterhin einen der Schwer-
punkte der Projektférderung der Bundesregierung im Bereich Menschenrechte darstellen. Besondere Auf-
merksamkeit liegt dabei auch auf ihrem Schutz im digitalen Raum.

Fiir Rechte von Minderheiten und indigenen Voélkern eintreten

Die Bundesregierung wird zur Umsetzung der Erklarung der Vereinten Nationen iiber die Rechte indigener
Volker auf allen Kontinenten beitragen und sich in ihren bilateralen Kontakten zu Landern mit indigener
Bevolkerung fiir die Verwirklichung der Rechte von Indigenen und damit fiir die Verbesserung ihrer Le-
benssituation einsetzen.
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e Sie wird die aktive Partizipation indigener Volker und den Grundsatz ihrer freien, vorherigen und infor-
mierten Zustimmung bei Planungen, die indigene Volker betreffen, fordern und einfordern. Sie wird im
Rahmen ihrer entwicklungspolitischen Zusammenarbeit und ihrer menschenrechtlichen Projektarbeit Risi-
ken fiir die Rechte indigener Volker priifen und Maflnahmen zur Stirkung bzw. Umsetzung der Rechte
indigener Volker unterstiitzen. Der Schutz und die Unterstiitzung von Menschenrechtsverteidigern, die sich
fiir die Rechte indigener Volker einsetzen, sind fiir die Bundesregierung von besonderer Bedeutung.
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ANHANG - Institutionen und Verfahren des nationalen und internationalen
Menschenrechtsschutzes

Deutschland

Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Menschenrechtspolitik und Humanitiire Hilfe im Auswirtigen
Amt

Die Beauftragte berdt den BundesauBBenminister/ die Bundesregierung in Fragen der Menschenrechte in der
deutschen AuBBenpolitik und fiihrt einen engen Dialog mit der Zivilgesellschaft. Bei Auslandsreisen erldutert sie
die deutschen Positionen gegeniiber Regierungen, Parlamenten, Offentlichkeit und Zivilgesellschaft. Der poli-
tische Austausch mit befreundeten Léndern und die Arbeit in den Vereinten Nationen gehdren ebenfalls zu
ihrem Arbeitsbereich. Ihre zentrale Aufgabe ist es, auf eine Verbesserung der Menschenrechtspolitik hin zu
wirken und menschenrechtliche Anliegen der Bundesregierung sichtbar zu machen.

Seit dem 1. Mérz 2016 ist Frau Dr. Barbel Kofler Beauftragte der Bundesregierung fiir Menschenrechtspolitik
und Humanitire Hilfe im Auswartigen Amt.

Der Einsatz fiir Meinungs- und Pressefreiheit, der Schutz von Menschenrechtsverteidigerinnen und Menschen-
rechtsverteidigern, religiosen, ethnischen oder sexuellen Minderheiten und der Kampf gegen die Todesstrafe
sind wichtige Schwerpunkte. Bei ihren Reisen spricht die Beauftragte gegeniiber staatlichen Stellen regelmifig
Menschenrechtsverletzungen im Allgemeinen sowie konkrete Einzelfille an.

Die Beauftragte fiir Menschenrechtspolitik ist auch die Beauftragte der Bundesregierung fiir die Humanitére
Hilfe. Die Flucht- und Migrationsbewegung umfasst sowohl humanitére als auch menschenrechtliche Heraus-
forderungen und war weiterhin pragend fiir den Berichtszeitraum.

Im Rahmen des Strebens nach humanitéren Losungen fiir Fliichtlinge sprach die Beauftragte auch mit Behorden
innerhalb Deutschlands und warb fiir eine Vernetzung mit der humanitiren Expertise des Auswértigen Amtes.

Die Beauftragte unternahm regelméfige Reisen zum Menschenrechtsrat nach Genf sowie zur Generalversamm-
lung nach New York, besuchte internationale Konferenzen und Veranstaltungen in Briissel, Stra3burg, Bonn,
Istanbul und Stockholm. Ihre Linderbesuche fiihrten sie nach Athiopien, Belarus, Griechenland, Hong Kong,
Indien, Kosovo, und Pakistan. Den Bundesprisidenten begleitete sie im Jahr 2016 auf seiner Reise nach China.

Auf diesen Reisen fanden neben Treffen mit Regierungsvertreterinnen und -vertretern auch Gespriche statt mit
Oppositionspolitikerinnen und -politikern, Menschenrechtsaktivistinnen und -aktivisten sowie Vertreterinnen
und Vertreter von Organisationen der Zivilgesellschaft, um ein umfassendes Bild von der Situation zu bekom-
men und Unterstiitzung flir den Aufbau von Demokratie und Foérderung des Schutzes von Menschenrechten zu
signalisieren. Wo moglich, wurde in den jeweiligen Medien die deutsche Position zu Menschenrechtsfragen
deutlich gemacht. Beratende Treffen mit der deutschen Zivilgesellschaft fanden oftmals vor und nach diesen
Reisen statt.

Die Beauftragte leitete den Menschenrechtsdialog mit China, der im Berichtszeitraum einmal in Deutschland
stattfand. Meinungs- und Versammlungsfreiheit, Religionsfreiheit, Schutz von Minderheiten, Todesstrafe, feh-
lende Rechtssicherheit, Korruption, willkiirliche Verhaftungen, Arbeitslager und die Situation der Menschen-
rechtsverteidiger waren die zentralen Themen des Dialogs mit der chinesischen Regierung.

Auch innerhalb des Auswirtigen Amts hat sich die Beauftragte dafiir engagiert, die Menschenrechtsarbeit der
Auslandsvertretungen weiter zu entwickeln. Dazu gehorten Menschenrechtsworkshops wihrend der jéhrlichen
Konferenz der Leiterinnen und Leiter der deutschen Auslandsvertretungen, praktische Hilfen fiir die Auslands-
vertretungen sowie regionale Arbeitstreffen mit Botschaften und Menschenrechtsverteidigerinnen und Men-
schenrechtsverteidigern zur Vertiefung von Erkenntnissen und Verbesserung der Arbeit vor Ort. Diese regiona-
len Menschenrechtsseminare leitete die Beauftrage im Berichtszeitraum in Sri Lanka, Mexiko und Jordanien.

Im Jahr 2018 leitete die Beauftragte die deutsche Delegation beim Universellen Staateniiberpriifungsverfahren
(,,Universal Periodic Review”, UPR) des Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen in Genf, dem sich
Deutschland nach 2009 und 2013 zum dritten Mal unterzog.
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Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Menschenrechtsfragen im Bundesministerium der Justiz und
fiir Verbraucherschutz

Das Amt der Beauftragten der Bundesregierung fiir Menschenrechtsfragen im BMJV wurde bereits im Jahr
1970 geschaffen. Amtsinhaberin ist seit Dezember 2004 Dr. Almut Wittling-Vogel. Der Schwerpunkt ihrer Té-
tigkeit ist juristischer Natur und gliedert sich in folgende Bereiche:

Beschwerdeverfahren vor dem Europiischen Gerichtshof fiir Menschenrechte und den Ausschiissen der
Vereinten Nationen: Die Beauftragte vertritt die Bundesregierung vor dem Europédischen Gerichtshof fiir Men-
schenrechte. Dort wird tiber Beschwerden von Personen entschieden, die sich durch das Handeln 6ffentlicher
Stellen der Mitgliedstaaten des Europarats in ihren Rechten nach der Européischen Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten verletzt fithlen. Die Beauftragte fithrt die Korrespondenz mit dem Ge-
richtshof, verfasst die Schriftsitze der Bundesregierung, pladiert als Vertreterin der Bundesregierung in den
miindlichen Verhandlungen des Gerichtshofs und fiihrt gegebenenfalls Vergleichsverhandlungen. Schlielich
wacht sie dariiber, dass die Entscheidungen des Gerichtshofs in Deutschland umgesetzt werden. Gleiches gilt
fiir einen Teil der Beschwerdeverfahren vor Ausschiissen der Vereinten Nationen. Hier vertritt sie die Bundes-
regierung vor dem Menschenrechtsausschuss, dem Ausschuss gegen Rassendiskriminierung, dem Ausschuss
gegen Folter und dem Ausschuss iiber das Verschwindenlassen.

Expertenkommissionen zum Schutz der Menschenrechte: Einen besonderen Schwerpunkt hat die Beauf-
tragte im Berichtszeitraum weiterhin auf die Unterstiitzung der Reform des Europédischen Gerichtshofs flir Men-
schenrechte gelegt. Deutschland war im entsprechenden Expertenausschuss des Europarates und seinen Unter-
arbeitsgruppen durch ihre Mitarbeiter vertreten.

Deutschland war im Berichtszeitraum zudem in weiteren Ausschiissen des Europarats vertreten, zum Beispiel
im Expertenausschuss iiber die Rechte élterer Menschen und im Expertenausschuss fiir Menschenrechte und
Wirtschaft.

Die Beauftragte ist Verbindungsbeamtin fiir die Europdische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz und
den Européischen Ausschuss zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung
oder Strafe des Europarats sowie fiir die Europdische Grundrechteagentur.

Staatenberichte an die Vertragsausschiisse der Vereinten Nationen: Eine besondere Bedeutung fiir die Be-
obachtung und Darstellung der Menschenrechtslage in Deutschland kommt der Erarbeitung von Staatenberich-
ten zu, die den Ausschiissen der Vereinten Nationen periodisch bzw. auf Anforderung vorzulegen sind. Die
Beauftragte fiir Menschenrechtsfragen im BMJV ist federfiihrend fiir die Erstellung der Staatenberichte nach
dem Internationalen Pakt {iber biirgerliche und politische Rechte, dem Internationalen Ubereinkommen zur Be-
seitigung jeder Form von Rassendiskriminierung, dem Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, un-
menschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe und dem Internationalen Ubereinkommen zum Schutz
aller Personen vor dem Verschwindenlassen zustdndig. In diesen Staatenberichten werden die Mafinahmen, die
Deutschland zur Erfiillung seiner Verpflichtungen aus dem jeweiligen Ubereinkommen getroffen hat, erldutert.

Zivilgesellschaftlicher Dialog: Der Dialog mit der Zivilgesellschaft triagt wesentlich dazu bei, das Bewusstsein
fiir eine kontinuierliche Verbesserung des Menschenrechtsschutzes zu schérfen. Die Beauftragte ist Mitglied
des Kuratoriums des Deutschen Instituts fiir Menschenrechte sowie des Wissenschaftlichen Beirats des Men-
schenrechtszentrums der Universitdt Potsdam.

Deutsches Institut fiir Menschenrechte

Das Deutsche Institut fiir Menschenrechte ist die unabhéngige nationale Menschenrechtsinstitution Deutsch-
lands gemédf den Pariser Prinzipien der Vereinten Nationen. Es wurde im Mérz 2001 auf einen Beschluss des
Deutschen Bundestages® hin gegriindet. Durch das Gesetz iiber die Rechtsstellung und Aufgaben des Deutschen
Instituts fiir Menschenrechte (DIMRG) vom 16. Juli 2015 (BGBL. I S. 1194) wurde der Deutsche Bundestag
zum Garanten der Unabhéngigkeit des Instituts. Seit 2001 ist das Institut mit A-Status (volle Vereinbarkeit mit
den Pariser Prinzipien) akkreditiert. Das Akkreditierungsverfahren wird durch die Globale Allianz der nationa-
len Menschenrechtsinstitutionen (GANHRI) unter den Auspizien des VN-Hochkommissariats fiir Menschen-
rechte durchgefiihrt. Der A-Status ermoglicht dem Institut Rede- und Mitwirkungsrechte in VN-Gremien. Mit
dem DIMRG iibernahm der Deutsche Bundestag die Finanzierung des Instituts. Die Bundesregierung unterstiitzt
die Tatigkeit des Instituts durch Vertreter ohne Stimmrecht im Kuratorium.
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Aufgabe des Instituts ist es, zum Schutz und zur Férderung der Menschenrechte in und durch Deutschland bei-
zutragen. Hierzu wirkt es politikberatend durch Publikationen, Gespriche, Konferenzen und Teilnahme an An-
hoérungen sowie Stellungnahmen in Gerichtsverfahren. Das Institut legt dem Deutschen Bundestag jéhrlich einen
Bericht iiber die Entwicklung der Menschenrechtslage in Deutschland und einen Bericht iiber seine Arbeit vor.
Im Berichtszeitraum beriet es unter anderem zu den Themen Gewalt gegen Frauen, Menschenhandel und
schwerste Formen von Arbeitsausbeutung, Menschenrechte von Gefliichteten, Zugang zum Recht, Menschen-
rechte Alterer, Geschlechtervielfalt, Religionsfreiheit, Rassismus, Terrorismusbekdmpfung und Datenschutz,
Geheimdienstkontrolle, sowie zu Menschenrechten in der Entwicklungszusammenarbeit und bei der Kontrolle
von Riistungsexporten. Zudem begleitete das Institut die Umsetzung des Nationalen Aktionsplans der Bundes-
regierung zu Wirtschaft und Menschenrechten und moderierte in diesem Zusammenhang unter anderem die
Multi-Stakeholder-Gesprachsrunde, die die Umsetzung des Aktionsplans durch die Bundesregierung berit. Das
Institut fiihrt Menschenrechtsbildung fiir ausgewdhlte Zielgruppen durch (z. B. fiir Mitarbeitende von Abgeord-
neten oder aus Ministerien, pddagogische Fachkréfte, Anwaltschaft, Staatsanwaltschaft und Richterschaft sowie
Bundeswehr) und setzt sich fiir die Verankerung von Menschenrechtsbildung in den Studien- und Ausbildungs-
ordnungen menschenrechtsrelevanter Berufe ein.

Seit dem Jahr 2009 ist das Institut mit dem Monitoring der VN-Behindertenrechtskonvention gemif3 Art. 33
Abs. 2 dieses Ubereinkommens betraut und hat hierfiir die Monitoring-Stelle VN-Behindertenrechtskonvention
eingerichtet. Diese arbeitet eng mit den fiir die Umsetzung der Konvention federfiihrenden Ministerien in Bund
(BMAS) und Léndern, mit dem Bundes- und den Landesbehindertenbeauftragten sowie mit behindertenpoliti-
schen Verbianden zusammen. Auflerdem tauscht sie sich regelmidBig mit anderen Nationalen Menschenrechts-
institutionen in Europa zum Thema Behinderung aus. Fiir die Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft finden
drei Mal im Jahr Konsultationen mit behindertenpolitischen Verbdnden statt. Hervorzuheben fiir das Jahr 2016
ist die Beratung zum Bundesteilhabegesetz (BTHG). Neben der Beratung bundespolitischer Akteure betrauen
zunehmend auch die Lander das Institut mit Beratungsaufgaben im Bereich der Rechte von Menschen mit Be-
hinderungen, etwa mit Normenpriifungen oder der Evaluierung von Aktionspléanen. Seit 2017 kann die Monito-
ring-Stelle VN-Behindertenrechtskonvention auf einer vertraglichen, zeitlich unbefristeten Grundlage die unab-
hingige Umsetzungsbegleitung fiir das Bundesland Nordrhein-Westfalen betreiben; daneben hat es die Lander
Berlin, Brandenburg, Sachsen-Anhalt und Thiiringen beraten. Im Jahr 2015 {ibertrug das BMFSFJ dem Institut
die Aufgabe, eine Monitoring-Stelle zur VN-Kinderrechtskonvention aufzubauen. Es kam damit der Empfeh-
lung des VN-Kinderrechtsausschusses nach. In engem Austausch mit der Zivilgesellschaft und kinderrechtli-
chen Akteuren in Bund, Léndern und Gemeinden befasst sich die bislang auf Projektbasis finanzierte Monito-
ring-Stelle etwa mit der Stirkung von Kindern als Trager von Menschenrechten, der besseren Messbarkeit der
Umsetzung von Kinderrechten oder Beschwerdemdglichkeiten fiir Kinder und fiihrt eigene kleine Erhebungen
zu Problemlagen bestimmter Gruppen von Kindern durch, etwa der Situation der Kinder von Strafgefangenen
oder in Gemeinschaftsunterkiinften.

Zur Forderung der Menschenrechte weltweit berét das Institut Akteure der deutschen Entwicklungszusammen-
arbeit und auswirtigen Politik bei der Umsetzung eines Menschenrechtsansatzes. Dariiber hinaus unterstiitzte
es im Berichtszeitraum die Arbeiten der deutschen Mitglieder im VN-Ausschuss gegen das Verschwindenlassen
und im VN-Ausschuss iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte. Es beteiligte sich an den Staatenbe-
richtsverfahren zu verschiedenen Menschenrechtskonventionen und dem Allgemeinen Periodischen Uberprii-
fungsverfahren (Universal Periodic Review, UPR) des VN-Menschenrechtsrats, unter anderem durch eigene
Berichte und Stellungnahmen sowie die Forderung der Umsetzung der Empfehlungen aus den Verfahren. Mit
seiner Mitwirkung im Europédischen Komitee zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe sowie seiner Berichterstattungsfunktion fiir die Européische Grundrechteagentur nahm
das Institut wichtige Funktionen fiir europédische Menschenrechtsinstitutionen wahr. Das Institut iibernahm im
Berichtszeitraum zudem Leitungsfunktionen im Europdischen Netzwerk der Nationalen Menschenrechtsinsti-
tutionegl (ENNHRI) und den Vorsitz der Globalen Allianz der Nationalen Menschenrechtsinstitutionen (GAN-
HRI).’

Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter

Die Einrichtung der Nationalen Stelle zur Verhiitung von Folter als unabhingigem nationalen Praventionsme-
chanismus geht auf das Fakultativprotokoll zu dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Folter und

" Die Bibliothek und die Website des Instituts bieten vielfiltige weiterfiihrende Informationen und sind barrierefrei ausgestaltet:

www.institut-fuer-menschenrechte.de.
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andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe (OP-CAT) zuriick. Dieses ist fiir
Deutschland am 3. September 2008 in Kraft getreten.

OP-CAT schreibt den Vertragsstaaten vor, den Schutz vor Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe durch regelméBige praventive Besuche an Orten der Freiheitsentziehung
zu verbessern. Diese Besuche sollen zum einen durch den neu geschaffenen VN-Unterausschuss zur Verhiitung
von Folter (Subcommittee on the Prevention of Torture — SPT) und zum anderen durch die nationalen Praven-
tionsmechanismen erfolgen. Aufgrund der foderalen Struktur der Bundesrepublik Deutschland besteht der nati-
onale Priventionsmechanismus aus zwei Institutionen: Fiir den Zusténdigkeitsbereich des Bundes (unter ande-
rem Gewahrsamseinrichtungen der Bundespolizei und des Zolls, Vollzugseinrichtungen der Bundeswehr) ist
eine Bundesstelle zur Verhiitung von Folter gegriindet worden. Fiir den Zustindigkeitsbereich der Lander (unter
anderem Alten- und Pflegeheime, Justizvollzug, Polizeigewahrsam, psychiatrische Kliniken) wurde durch
Staatsvertrag unter den Landern eine gemeinsame Kommission der Lander eingerichtet. Sowohl der Organisa-
tionserlass, mit dem die Bundesstelle eingesetzt worden ist, als auch der Staatsvertrag der Lander halten aus-
driicklich fest, dass die jeweiligen Institutionen weisungsungebunden und unabhéingig sind.

Die Bundesstelle zur Verhiitung von Folter hat ihre Arbeit zum 1. Mai 2009 aufgenommen, die Landerkommis-
sion wurde offiziell am 24. September 2010 eingesetzt. Die Bundesstelle und die Landerkommission arbeiten
eng zusammen. Gemeinsam bilden sie die Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter, die ihren Sitz in Wiesba-
den hat. Sie haben die Aufgabe, zur Verhiitung von Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder ernied-
rigender Behandlung oder Strafe regelméfig und unangekiindigt Gewahrsamseinrichtungen des Bundes und der
Léander aufzusuchen. Bundesstelle und Landerkommission sollen auf vorgefundene Missstdnde aufmerksam
machen und gegebenenfalls Verbesserungsvorschldge unterbreiten. Dariiber hinaus kénnen sie auch Empfeh-
lungen zu bestehenden oder im Entwurf befindlichen Rechtsvorschriften aussprechen. Jahrlich legen beide Ein-
richtungen gemeinsam einen Tétigkeitsbericht gegeniiber der Bundesregierung, den Landesregierungen, dem
Deutschen Bundestag und den Linderparlamenten vor.”!

Antidiskriminierungsstelle des Bundes

Nach Inkrafttreten des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes im August 2006 wurde die Antidiskriminie-
rungsstelle des Bundes (ADS) errichtet.

Die ADS unterstiitzt Personen, die rassistisch motivierte Benachteiligungen oder Benachteiligungen aufgrund
ihrer ethnischen Herkunft, ihres Geschlechts, ihrer Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des
Alters oder ihrer sexuellen Identitdt erfahren haben. Von August 2006 bis Mérz 2018 haben sich etwa 26.000
Ratsuchende an die ADS gewandt, davon rund 19.500 Personen zu einem oder mehreren der oben genannten
Diskriminierungsgriinde.

Zu den wichtigsten Aufgaben der ADS zihlen: Offentlichkeitsarbeit, Beratung, Manahmen zur Verhinderung
von Benachteiligungen, wissenschaftliche Untersuchungen, Vorlage von Berichten an den Deutschen Bundes-
tag im Vier-Jahres-Turnus gemeinsam mit den zustindigen Beauftragten der Bundesregierung und des Deut-
schen Bundestages (z. B. der Beauftragte fiir die Belange von Menschen mit Behinderungen, die Beauftragte
fiir Migration, Fliichtlinge und Integration, der Wehrbeauftragte des Deutschen Bundestages und der Beauftragte
fiir Aussiedlerfragen und nationale Minderheiten).

Der Wehrbeauftragte des Deutschen Bundestages

Amt und Aufgaben des Wehrbeauftragten wurden in den 1950er-Jahren im Grundgesetz und im Gesetz {iber
den Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages (WBeauftrG) verankert: die Grundrechte der Soldatinnen
und Soldaten schiitzen, VerstoBen gegen die Grundsitze der Inneren Fithrung nachgehen und dem Bundestag
tiber den inneren Zustand der Streitkréifte berichten. Der Wehrbeauftragte wird in geheimer Wahl fiir fiinf Jahre
gewihlt, er ist weder Abgeordneter noch Beamter. Seit Mai 2015 ist Dr. Hans-Peter Bartels der zwolfte Wehr-
beauftragte des Deutschen Bundestages.

Der Deutsche Bundestag und der Verteidigungsausschuss konnen den Wehrbeauftragten beauftragen, Vorgénge
in den Streitkriften zu priifen. In der Regel jedoch wird der Wehrbeauftragte selbst aktiv — insbesondere dann,
wenn er von Missstdnden in der Bundeswehr, beispielsweise von Einschrinkungen der Meinungsfreiheit, des
Rechtsschutzes oder der Menschenwiirde erfihrt. Entsprechende Hinweise erhélt er vor allem durch Eingaben

7' www.nationale-stelle.de
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von Soldatinnen und Soldaten, durch Abgeordnete oder bei Truppenbesuchen. Auch Medienberichte und Mel-
dungen der Bundeswehr iiber ,,Besondere Vorkommnisse* wertet er aus. Fiir die Erflillung seiner Aufgaben
stehen ihm 55 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Bundestagsverwaltung zur Verfiigung. Uber seine Erkennt-
nisse informiert der Wehrbeauftragte den Bundestag und die Offentlichkeit regelmiBig in Jahresberichten. Dar-
iiber hinaus kann er das Parlament und den Verteidigungsausschuss auch jederzeit in Einzelberichten auf Miss-
stdnde in den Streitkréften hinweisen. Neben der parlamentarischen Kontrolle der Bundeswehr ist der Wehrbe-
auftragte ziviler Ansprechpartner fiir alle Soldaten: Jeder Soldat kann sich direkt an den Wehrbeauftragten wen-
den — und zwar ohne Einhaltung des Dienstwegs. Kein Soldat darf benachteiligt werden, wenn er sich mit einer
Eingabe an den Wehrbeauftragten wendet. So ist es im WBeauftrG festgeschrieben.

Der Wehrbeauftragte hat umfangreiche Rechte, um seine Aufgaben zu erfiillen. Sie sind im Gesetz {iber den
Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages geregelt. So sind die Verteidigungsministerin und die ihr unter-
stellten Dienststellen verpflichtet, dem Wehrbeauftragten auf Verlangen Auskunft zu geben und Akteneinsicht
zu gewéhren. Er kann Dienststellen der Bundeswehr auffordern, die von ihm aufgegriffenen Vorkommnisse und
Sachverhalte zu priifen, hierzu Stellung zu nehmen und wichtige Unterlagen vorzulegen. Bei der Bearbeitung
von Eingaben der Soldaten kann der Wehrbeauftragte Petenten sowie Zeugen und Sachverstindige anhoren.

Der Wehrbeauftragte hat das Recht, Berichte iiber die Ausiibung der Disziplinargewalt in den Streitkrédften an-
zufordern und an straf- oder disziplinargerichtlichen Verfahren teilzunehmen. Gerichte und Verwaltungsbehor-
den des Bundes, der Lander und der Gemeinden sind verpflichtet, dem Wehrbeauftragten Amtshilfe zu leisten.
Ein zentrales Instrument der parlamentarischen Kontrolle ist das Recht des Wehrbeauftragten, die Truppe jeder-
zeit auch unangemeldet besuchen zu konnen. Die Arbeit des Wehrbeauftragten, seine besondere Stellung, seine
Rechte und Pflichten wirken sich auf das Fithrungsverhalten vieler militdrischer Vorgesetzter aus.

Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration

Die Beauftragte flir Migration, Fliichtlinge und Integration unterstiitzt die Bundesregierung bei der Weiterent-
wicklung der Integrationspolitik und der Férderung des Zusammenlebens aller Menschen im Land — ob Deut-
sche und Auslidnder, ob mit oder ohne Einwanderungsgeschichte.

Seit Mérz 2018 ist Frau Staatsministerin Annette Widmann-Mauz, MdB, Beauftragte fiir Migration, Fliichtlinge
und Integration.

Das Amt der/des Beauftragten wurde erstmals im November 1978 durch Kabinettbeschluss geschaffen; seiner-
zeit unter der Bezeichnung ,,Beauftragte/r zur Forderung der Integration der ausldndischen Arbeitnehmer und
ihrer Familienangehorigen®. Heute lautet die offizielle Amtsbezeichnung ,,Beauftragte/r der Bundesregierung
fiir Migration, Fliichtlinge und Integration®. Bis zum Jahr 2005 war das Amt bei verschiedenen Bundesministe-
rien angebunden. Im Jahr 2005 wurde es dem Bundeskanzleramt zugeordnet und die Integrationsbeauftragte
nimmt seitdem im Rang einer Staatsministerin an Kabinettsitzungen teil. Im Jahr 2016 wurde der Aufgabenbe-
reich der Beauftragten um die ,,Gleichbehandlungsstelle EU-Arbeitnehmer “ erweitert.

Die gesetzlichen Grundlagen fiir das Amt der Beauftragten und ihre Tétigkeit finden sich insbesondere in den
§§ 92 bis 94. Aufenthaltsgesetz (AufenthG). Thre Aufgaben und Arbeitsschwerpunkte umfassen u. a.:

o die Integration der dauerhaft im Bundesgebiet ansédssigen Migrantinnen und Migranten zu fordern,

e die Bundesregierung bei der Weiterentwicklung ihrer Integrationspolitik zu unterstiitzen sowie Anregungen
fiir die Weiterentwicklung der Integrationspolitik auch im europdischen Rahmen zu geben,

e Bedingungen fiir ein moglichst spannungsfreies Zusammenleben von Auslédndern und Deutschen sowie das
Verstindnis fiireinander zu fordern und

e Fremdenfeindlichkeit entgegenzuwirken,

e iiber die gesetzlichen Moglichkeiten der Einbiirgerung zu informieren,

e darauf zu achten, dass die Freiziigigkeitsrechte der in Deutschland lebenden Unionsbiirger gewahrt werden,
e ungerechtfertigten Ungleichbehandlungen von Auslédndern entgegenzuwirken,

e den Belangen der in Deutschland lebenden Auslédnder zu einer angemessenen Beriicksichtigung zu verhel-
fen.
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Die Aufgabe, nicht gerechtfertigten Benachteiligungen entgegenzuwirken und ihnen gegebenenfalls nachzuge-
hen, ergibt sich zudem aus dem Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz. Die Beauftragte erstattet dem Deut-
schen Bundestag mindestens alle zwei Jahre Bericht zum Stand von Teilhabe, Chancengleichheit und Rechts-
entwicklung in der deutschen Einwanderungsgesellschaft.

Europiische Union

Die Europidische Union ist eine Wertegemeinschaft, die sich auf die Achtung der Menschenwiirde, Freiheit,
Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und die Wahrung der Menschenrechte griindet. Die EU und ihre
Institutionen achten diese Rechte, wie sie sich aus der Charta der Grundrechte, der Européischen Konvention
zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten vom 4. November 1950 (EMRK) sowie aus den gemein-
samen Verfassungsiiberlieferungen der Mitgliedstaaten ergeben. Dies gilt fiir die Mitgliedstaaten und fiir die
Organe und Institutionen der EU. In ihrem Handeln auf internationaler Ebene lésst sich die EU von den Grunds-
tzen leiten, die fiir ihre eigene Entstehung, Entwicklung und Erweiterung maf3gebend waren und denen sie auch
weltweit zu stirkerer Geltung verhelfen will. Hierzu gehdren auch die universelle Giiltigkeit und Unteilbarkeit
der Menschenrechte und Grundfreiheiten, die Achtung der Menschenwiirde, der Grundsatz der Gleichheit und
der Grundsatz der Solidaritét.

Der im Dezember 2009 in Kraft getretene Vertrag von Lissabon (Vertrag iiber die Europdische Union — EUV)
hat die europarechtliche Grundlage fiir den Beitritt der Europdischen Union zur Europdischen Konvention zum
Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten geschaffen. Die Verhandlungen iiber einen Vertrag zum Bei-
tritt der EU zur EMRK wurden im April 2013 auf Fachebene abgeschlossen. Nach einem entsprechenden Antrag
der Europidischen Kommission beim Gerichtshof der EU hat dieser im Dezember 2014 festgestellt, dass ein
Beitritt in Form des ausgehandelten Beitrittsabkommens mit unionsrechtlichen Vorschriften unvereinbar ist.

Charta der Grundrechte

Am 7. Dezember 2000 wurde die Grundrechtecharta der Européischen Union vom Européischen Parlament, Rat
und der Kommission proklamiert. Sie sollte die in der EU auf Unionsebene gewihrleisteten Grundrechte kodi-
fizieren und damit ihre Bedeutung und Tragweite flir die Unionsbiirger sichtbarer und verstidndlicher machen.
Mit dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon steht die Charta der Grundrechte nach Art. 6 Abs. 1 EUV im
Rang des Primérrechts und ist rechtsverbindlich. Die Charta, die den Geltungsbereich des Unionsrechts nicht
ausdehnt und auch keine neuen Zusténdigkeiten oder Aufgaben fiir die EU begriindet, gilt fiir die Organe, Ein-
richtungen und sonstigen Stellen der Union. Fiir die Mitgliedstaaten gilt sie bei der Durchfiihrung des Rechts
der Union.

Die Charta formuliert die auf Unionsebene geltenden Grundrechte in klarer und verstindlicher Form. Die Pra-
ambel stellt das Bekenntnis zur Wiirde des Menschen in den Mittelpunkt. In sechs Titeln werden die allgemeinen
Menschen- und Biirgerrechte sowie die wirtschaftlichen und sozialen Rechte aufgefiihrt (Wiirde des Menschen,
Freiheit, Gleichheit, Solidaritit, Biirgerrechte und justizielle Rechte). Neben ,,klassischen* Grundrechtsgewéhr-
leistungen sind auch ,,innovative* Bestimmungen enthalten, beispielsweise das Verbot des reproduktiven Klo-
nens (Art. 3), das Recht der Kinder auf Schutz und Fiirsorge und auf Beriicksichtigung ihrer Meinung (Art. 24)
und das Recht auf eine gute Verwaltung (Art. 41). Titel VII enthilt allgemeine Bestimmungen, die unter ande-
rem die Adressaten der Grundrechte, Grundrechtsschranken sowie das Verhéltnis zu anderen Gewéhrleistungen,
insbesondere der EMRK, betreffen.

Gerichtshof der Européischen Union

Der Schutz der Grundrechte gegeniiber Rechtsakten der EU wird im Rechtsschutzsystem der Europdischen
Union sowohl durch die nationalen Gerichte als auch durch den Gerichtshof der Européischen Union (EuGH)
mit Sitz in Luxemburg gewéhrleistet. Er besteht aus zwei Gerichten: dem Gerichtshof und dem Gericht (EuG,
errichtet im Jahr 1988). Das im Jahr 2004 errichtete Gericht fiir den 6ffentlichen Dienst wurde im Zuge der
Reform des Gerichts zum 1. September 2016 aufgeldst und seine Zusténdigkeit auf das Gericht iibertragen.

Mitgliedstaaten und Organe der EU konnen den Gerichtshof anrufen, Gerichte der Mitgliedstaaten konnen den
Gerichtshof mit Auslegungs- und Giiltigkeitsfragen hinsichtlich des europdischen Rechts befassen. Fiir Klagen
von Einzelpersonen gegen Rechtsakte der EU ist das Gericht in erster Instanz zustéindig. Grundrechtsfragen
konnen sich dabei insbesondere etwa in Vertragsverletzungs- und Vorabentscheidungsverfahren stellen. Die
Entscheidungen des Gerichtshofs sind bindend. Gegen Entscheidungen des Gerichts kann Rechtsmittel beim
Gerichtshof eingelegt werden. Dem Gerichtshof gehoren 28 Richter — je ein Richter pro Mitgliedstaat — an, die
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in ihrer Arbeit von 11 Generalanwélten unterstiitzt werden. Dem Gericht gehdren derzeit 47 Richter an. Jeder
Mitgliedstaat stellt dabei mindestens einen Richter. Die Zahl der Richter am Gericht soll im Jahr 2019 auf 56
erhoht werden.

Deutschland ist im Gerichtshof durch den Prasidenten der 4. Kammer Thomas von Danwitz und die deutsche
Generalanwiltin Juliane Kokott vertreten. Deutsches Mitglied des Gerichts ist Alfred Dittrich.

Vor dem Gericht kann jede natiirliche oder juristische Person gegen an sie gerichtete oder sie individuell und
unmittelbar betreffende Handlungen der Gemeinschaftsorgane sowie gegen Rechtsakte mit Verordnungscha-
rakter, die sie unmittelbar betreffen und keine Durchfiihrungsrechtsakte nach sich ziehen, Nichtigkeitsklage er-
heben. Hierbei kann sie sich auch auf die in der EU geltenden Grundrechte und Grundfreiheiten berufen. Gegen
Entscheidungen des Gerichts ist ein Rechtsmittel zum Gerichtshof gegeben.

Der Gerichtshof der Europédischen Union hat in Ausiibung seines Auftrags zur Wahrung des Rechts bei der
Auslegung der Vertrdge die Grundrechte bereits Ende der 1960er-Jahre als allgemeine Grundsétze des Gemein-
schaftsrechts anerkannt und diesen Schutz durch zahlreiche Entscheidungen stetig weiterentwickelt. Er hat
durchgingig anerkannt, dass die Grundrechte integraler Bestandteil der gemeinschaftlichen Rechtsordnung sind
und somit dafiir gesorgt, dass die Menschenrechte in der Rechtsprechung umfassende Beriicksichtigung fanden.
Die EuGH-Rechtsprechung nahm dabei auf die gemeinsamen Verfassungsiiberlieferungen der Mitgliedstaaten
sowie auf internationale Vertrdge zum Schutz der Menschenrechte Bezug. Der EMRK kam dabei stets eine
besondere Bedeutung zu. Seit Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon spielt die Grundrechtecharta eine zentrale
Rolle.
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Europiisches Parlament

Das Europdische Parlament (EP) tritt aktiv fiir die Férderung der Menschenrechte und deren Beriicksichtigung
in den Auflenbeziehungen der EU ein. Wichtigstes Gremium zur Behandlung von Menschenrechtsfragen ist der
Standige Unterausschuss fiir Menschenrechte (stellvertretende Vorsitzende MAEP Lochbihler, Die Griinen/Eu-
ropdische Freie Allianz).

Das Européische Parlament tritt mit legislativen Mallnahmen sowie durch Wahlbeobachtung, monatliche Men-
schenrechtsdebatten in StraBburg und im Rahmen der Befassung mit Aulenhandelsabkommen fiir den Schutz
der Menschenrechte ein. Wiahrend der Plenarsitzungen in StraBburg werden regelméBig EntschlieBungsantrige
zu aktuellen Fillen von Menschenrechtsverletzungen in Drittstaaten angenommen. Obwohl die Resolutionen
eine rein politische Willenserklarung des EP darstellen und keine rechtliche Wirkung entfalten, werden sie in
den betroffenen Landern haufig aufmerksam wahrgenommen.

Das EP verleiht jéhrlich den ,,Sacharow-Preis fiir geistige Freiheit™ an Personen und Organisationen, die sich in
besonderer Weise fiir die Menschenrechte eingesetzt haben. Preistriger waren die iranische Anwiéltin Nasrin
Sotoudeh und der iranische Filmemacher Jafar Panahi, die pakistanische Aktivistin Malala Yousafzai, der Arzt
Denis Mukwege aus Kongo, der saudi-arabische Blogger Raif Badawi, die beiden Opfer des systematischen
Einsatzes von sexueller Gewalt durch den IS, Nadija Murad und Lamija Adschi Baschar, sowie die demokrati-
sche Opposition in Venezuela.

Unionsbiirger oder Einwohner der EU konnen auflerdem in Angelegenheiten, die in die Tatigkeitsbereiche der
Union fallen und die ihn oder sie unmittelbar betreffen, eine Petition an das Europdische Parlament und hier an
den Petitionsausschuss richten. Dies gilt auch fiir Fdlle méglicher Menschenrechtsverletzungen.

Agentur der Européischen Union fiir Grundrechte

Die Agentur der Europiischen Union fiir Grundrechte hat am 1. Méarz 2007 ihre Tatigkeit aufgenommen. Das
Ziel der Agentur besteht darin, den Organen, Einrichtungen, Amtern und Agenturen der Gemeinschaft und ihrer
Mitgliedstaaten bei der Durchfithrung des Gemeinschaftsrechts in Bezug auf die Grundrechte Unterstiitzung zu
gewihren. Zudem soll sie ihnen mit Fachkenntnissen zur Seite stehen, um ihnen die uneingeschrénkte Achtung
der Grundrechte zu erleichtern, wenn sie in ihrem jeweiligen Zusténdigkeitsbereich Maflnahmen einleiten oder
Aktionen festlegen.

Welche Themenfelder die Agentur im Einzelnen bearbeitet, legt fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren ein Mehr-
jahresrahmen fest, den der Rat auf Vorschlag der Europdischen Kommission und nach Anhérung des Europai-
schen Parlaments annimmt. Uber das Jahresarbeitsprogramm entscheidet die Agentur selbst. Ungeachtet dessen
kann sie jedoch nach Maligabe ihrer finanziellen und personellen Moglichkeiten Fragen des Européischen Par-
laments, des Rates oder der Europdischen Kommission, die die Themenbereiche des Mehrjahresrahmens nicht
betreffen, aufgreifen. Das derzeit laufende Mehrjahresprogramm fiir den Zeitraum bis 2017 fiihrt einige der
Bereiche des vorherigen Programms weiter (zum Beispiel Antidiskriminierung und Kampf gegen den Rassis-
mus). Neu hinzugekommen sind die Themen Integration von Roma, justizielle Zusammenarbeit (ausgenommen
in Strafsachen) sowie Flucht und Migration.

Die Agentur arbeitet eng mit nichtstaatlichen Organisationen und mit Institutionen der Zivilgesellschaft zusam-
men, die auf nationaler, européischer oder internationaler Ebene im Bereich der Grundrechte, einschlieBlich der
Bekdampfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit, titig sind. Zu diesem Zweck unterhilt die Agentur ein
Kooperationsnetz (die ,,Plattform fiir Grundrechte*), das sich aus nichtstaatlichen Menschenrechtsorganisatio-
nen, Gewerkschaften und Arbeitgeberorganisationen, sozialen Organisationen und Berufsverbanden, Kirchen,
Organisationen der Religions- und Weltanschauungsgemeinschaften, Hochschulen und anderen qualifizierten
Experten européischer und internationaler Gremien und Organisationen zusammensetzt.

Europiisches Institut fiir Gleichstellungsfragen

Das Européische Institut fiir Gleichstellungsfragen (,,European Institute for Gender Equality” — EIGE) unter-
stiitzt die Gleichstellungspolitik der Organe der Europdischen Union und der Mitgliedstaaten durch gezielte
Datensammlung, -analyse und -aufbereitung. EIGE entwickelte sich in den vergangenen Jahren zu einer festen
Instanz, wenn es um Expertisen zur Situation der Gleichstellung in Europa geht. Das Institut erstellt unter ande-
rem die Expertisen und Berichte im Rahmen des halbjahrlichen Follow-up der Pekinger Aktionsplattform durch
die Européische Union — zuletzt zu Kapitel H: , Institutionelle Mechanismen®. Das EIGE hat auch einen ,,Gender
Equality Index* entwickelt. Mit dem Index wurde anhand einer vielschichtigen Analyse eine vergleichende
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Bestandsaufnahme der Situation der Gleichstellung von Frauen und Ménnern in den EU-Mitgliedstaaten erstellt.
Am 1. Oktober 2013 er6ffnete das EIGE in Wilna sein Informationszentrum, das sowohl online als auch vor Ort
Informationen, Materialien und Datenbanken zum Thema Geschlechtergleichstellung bereithélt sowie eine vir-
tuelle Plattform zum Austausch von entsprechenden Experten anbietet.””

Der Europiische Biirgerbeauftragte

Der Européische Biirgerbeauftragte hat die Aufgabe, Missstande bei der Tétigkeit der gemeinschaftlichen Or-
gane und Institutionen (aber nicht der Mitgliedstaaten) aufzudecken und Empfehlungen zu deren Behebung
abzugeben. Unter dem Begriff ,,Missstinde* wird dabei ausdriicklich auch die Missachtung von Menschenrech-
ten und der Rechtsstaatlichkeit verstanden. In der EU anséssige natiirliche und juristische Personen kénnen sich
mit Beschwerden an den Europédischen Biirgerbeauftragten wenden. Er kann aber auch qua Amt selbst Untersu-
chungen aufnehmen. Die EU-Institutionen sowie die Behdrden der Mitgliedstaaten sind verpflichtet, dem Biir-
gerbeauftragten Informationen zur Kldrung der behaupteten Missstdnde zur Verfiigung zu stellen.

Der Européische Biirgerbeauftragte wird vom Europiischen Parlament (EP) zu Beginn jeder EP-Wahlperiode
gewihlt. Er {ibt sein Amt in volliger Unabhéngigkeit aus und erstattet dem EP jéhrlich einen Bericht {iber seine
Tatigkeit. Seit Oktober 2013 ist Emily O’Reilly die Européische Biirgerbeauftragte.

Im Jahr 2017 gingen ca. 2.200 Beschwerden beim Europdischen Biirgerbeauftragten ein sowie 13.000 Anfragen,
die online beantwortet wurden. Einzelheiten finden sich auf der Homepage des Europdischen Biirgerbeauftrag-
ten’?, {iber die auch Beschwerden auf elektronischem Weg eingelegt werden konnen.

Menschenrechtspolitik der EU im Rahmen der Gemeinsamen Aufien- und Sicherheitspolitik

Die Européische Union als eine auf Demokratie und der Wahrung der Menschenrechte beruhende Wertege-
meinschaft tritt auch in ihren Aulenbeziehungen filir die Durchsetzung der Menschenrechte ein. Mit der Ge-
meinsamen Aufen- und Sicherheitspolitik (GASP) verfiigt die EU {iber ein Instrument, das dieser Werteorien-
tierung in einer kohdrenten und effektiven gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik Ausdruck verleiht und
ihr mit konkreten Durch- und UmsetzungsmaBinahmen Geltung verschafft. Die EU verfolgt ihre Gemeinsame
AuBen- und Sicherheitspolitik, indem sie die allgemeinen Leitlinien bestimmt und Beschliisse zur Festlegung
der von der Union durchzufiihrenden Aktionen und einzunehmenden Standpunkte erldsst (Art. 25 EUV; vormals
Gemeinsame Aktionen und Gemeinsame Standpunkte). Sie verbessern die Kohédrenz des AuBenhandelns der
Union und sind in vielen Fillen im Zusammenhang mit Menschenrechtsfragen zum Einsatz gekommen.

Das AA hat sich im Berichtszeitraum fiir eine konsequente Beriicksichtigung der Menschenrechte in allen Be-
reichen der EU-Aufenbeziehungen eingesetzt. Am 25. Juni 2012 hat der Rat einen Strategischen Rahmen der
EU fiir Menschenrechte und Demokratie angenommen. Der Strategische Rahmen enthilt Prinzipien, Ziele und
Prioritdten, mit denen Effektivitét und Kohdrenz der EU-Politiken in Bezug auf die Querschnittsfrage der Men-
schenrechte gewdhrleistet werden soll. Der Strategische Rahmen soll fiir zehn Jahre gelten. Gleichzeitig nahm
die EU einen Menschenrechts-Aktionsplan an, der 97 Aktionen fiir die Jahre 2012 bis 2014 enthielt, in denen
Ziele und Prioritdten des Strategischen Rahmens umgesetzt wurden. Am 10. Juli 2015 nahm der Rat einen
Nachfolge-Aktionsplan fiir die Jahre 2015 bis 2019 an. Mit dem Strategischen Rahmen wurde auch das Amt
des Sonderbeauftragten fiir Menschenrechte der EU geschaffen, das seit dem 1. September 2012 Stavros
Lambrinidis innehat. Im Jahr 2011 hatte die EU Menschenrechtsldnderstrategien erarbeitet, die die Menschen-
rechtslage in iiber 150 Staaten analysierten und spezifische menschenrechtliche Prioritéiten fiir die EU-Auf3en-
politik in den jeweiligen Léndern festlegten. Im Jahr 2016 wurden die Landerstrategien fiir einen zweiten Zyklus
bis zum Jahr 2020 {iberarbeitet, dabei wurden auch Aspekte der Demokratieforderung beriicksichtigt.

Ferner hat die EU in Folge der Annahme des Strategischen Rahmens in allen EU-Delegationen Verbindungsbe-
amte fiir Menschenrechtsfragen ernannt sowie in fast allen Missionen und Operationen im Rahmen der Gemein-
samen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) den Posten eines Menschenrechts- und/oder Gleichstel-
lungsbeauftragten eingerichtet.

Seit dem Jahr 2013 erfolgt bei der Planung neuer GSVP-Missionen und -Operationen stets auch eine Analyse
geschlechterspezifischer Aspekte und der Menschenrechtslage. Bei einigen der Missionen, z. B. der Rechts-

2 Siehe dazu www.eige.europa.eu.

3 www.ombudsman.europa.eu/home/de
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staatsmission der Europdischen Union in Kosovo (EULEX Kosovo) oder der Polizeimission EUPOL Afghanis-
tan sind die Einbeziehung von Frauen zur Konfliktlosung sowie die Bekdmpfung geschlechterbasierter Gewalt
ausdriicklicher Teil des Mandats.

Menschenrechts— und Gleichstellungsaspekte sind zudem vorgeschriebener Bestandteil von GSVP-Ausbil-
dungsmafBnahmen vor dem Einsatz sowie wesentlicher Aspekt in Fortbildungen fiir hochrangige Mitarbeiter
und Missionsleiter. Einmal jéhrlich findet in Briissel fiir die in den GSVP-Missionen eingesetzten Beauftragten
fiir Menschenrechts- und Gleichstellungsfragen ein Seminar zum Erfahrungsaustausch statt.

EU-Leitlinien

Zur effektiveren Durchsetzung der Menschenrechte in ihrer Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik hat
die EU im Zeitraum von 1998 bis heute elf Leitlinien’* zu Schwerpunktthemen verabschiedet. Diese betreffen
die Themen ,, Todesstrafe” (2013 iiberarbeitet), ,,Folter (2013 iiberarbeitet), ,,Menschenrechtsdialoge* (2009
iiberarbeitet), ,,Kinder und bewaffnete Konflikte* (2008 iiberarbeitet), ,,Schutz von Menschenrechtsverteidi-
gern“ (2008 iiberarbeitet), ,,Einhaltung des Humanitiaren Volkerrechts (2009 iiberarbeitet), ,,Férderung und
Wahrung der Rechte des Kindes™ (2017 {iberarbeitet), ,,.Bekdmpfung der Gewalt gegen Frauen* (2008 erstellt),
»Schutz von Religions- und Weltanschauungsfreiheit™ (2013 erstellt) und ,,Schutz der Rechte von LGBTI Per-
sonen‘ (2013 erstellt). Zuletzt wurden im Jahr 2014 Leitlinien iiber ,,Meinungsfreiheit online und offline* an-
genommen.

Die Leitlinien geben eine Orientierungshilfe und konkrete Handlungsanweisungen im Rahmen der Gemeinsa-
men Auflen- und Sicherheitspolitik. Sie werden in regelméfigen Abstinden aktualisiert, ihre Implementierung
wird kontinuierlich iiberpriift.

Erklirungen und Demarchen

Wichtige aullenpolitische Instrumente der EU in Menschenrechtsfragen sind 6ffentliche Erkldrungen sowie De-
marchen bei Regierungen von Drittlindern. Demarchen und Erklarungen werden auf breiter Basis eingesetzt,
um menschenrechtsbezogene Anliegen vorzubringen.

Menschenrechtsdialoge

Menschenrechtsfragen werden regelméfig im Rahmen des politischen Dialogs der EU mit bestimmten Drittlan-
dern behandelt. Die EU fiihrt gegenwértig institutionalisierte Menschenrechtsdialoge mit der Afrikanischen
Union, Armenien, Brasilien, China, Georgien, Indonesien, Kasachstan, Kirgisistan, Laos, Mexiko, Moldau, My-
anmar, Siidafrika, Tadschikistan, Turkmenistan, der Ukraine, Vietnam und Weilrussland. RegelméBige Men-
schenrechtskonsultationen finden statt mit den EU-Beitrittskandidaten (Island, Kroatien, Friihere Jugoslawische
Republik Mazedonien, Montenegro und Tiirkei), Australien, Japan, Kanada, Neuseeland, den USA, der Schweiz
und Siidkorea. Der Menschenrechtsdialog mit Iran wurde im Jahr 2006 suspendiert.

Im Rahmen von fiir Menschenrechtsfragen eingerichteten Unterausschiissen bzw. im Rahmen lokaler (das heift
durch die EU-Vertretungen vor Ort gefiihrter) Dialoge werden Menschenrechtsfragen gegeniiber Afghanistan,
Agypten, Algerien, Argentinien, Aserbaidschan, Bangladesch, Chile, Indien, Israel, Irak, Jordanien, Kambod-
scha, Kolumbien, Libanon, Marokko, Pakistan, der Paldstinensischen Behorde, Peru, Sri Lanka, Tunesien, Us-
bekistan und den Vereinigten Arabischen Emiraten thematisiert.

In diesen Dialogen werden Themen wie die Abschaffung der Todesstrafe, die Abschaffung von Folter, das Recht
auf Meinungsfreiheit, Vereinigungsfreiheit, Religionsfreiheit, Pressefreiheit, Fragen des Schutzes vor Diskrimi-
nierung, wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte sowie konkrete Einzelfille von Menschenrechtsverlet-
zungen angesprochen. In den Menschenrechtsdialogen werden zudem die Unterzeichnung und Ratifikation uni-
verseller Menschenrechtskonventionen und die Kooperation des betreffenden Staates mit VN-Menschenrechts-
mechanismen zur Sprache gebracht. Gegenstand des Dialogs sind auch konkrete Fragen der Kooperation zwi-
schen der EU und dem Dialogpartner mit dem Ziel, die Menschenrechtslage nachhaltig zu verbessern und gegen
strukturelle Menschenrechtsverletzungen vorzugehen. Zu diesem Zweck werden auch konkrete Kooperations-
projekte initiiert.

74 Siehe eeas.europa.eu/human_rights/docs/index _en.htm
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Menschenrechtsklausel in EU-Drittstaatenabkommen

Die Beachtung der Menschenrechte und der Demokratie sind als Standardklauseln (Menschenrechtsklauseln)
integraler Bestandteil der von der EU in den vergangenen Jahren abgeschlossenen Partnerschafts- und Koope-
rationsabkommen. Bei Verletzungen der Menschenrechte durch eine Vertragspartei ermdglichen sie es der an-
deren Vertragspartei, geeignete MaBBnahmen — bis hin zur Suspendierung der Zusammenarbeit — zu treffen, um
die Einhaltung der Menschenrechte durchzusetzen. Menschenrechtsklauseln wurden seit Ende der 1990er-Jahre
mehrfach als Grundlage fiir die Aussetzung von Konsultationen oder von Hilfe herangezogen, unter anderem
im Verhéltnis zu folgenden Léndern: Niger, Guinea-Bissau, Sierra Leone, Togo, Kamerun, Haiti, Komoren,
Cote d'Ivoire, Fidschi, Liberia, Simbabwe und Mauretanien.

Auch Vereinbarungen und Hilfsmanahmen im Rahmen der Europdischen Nachbarschaftspolitik sind an die
Beachtung der Menschenrechte und der demokratischen und rechtsstaatlichen Grundsitze konditioniert.

Menschenrechte als Beitrittskriterium

Zentrale Kriterien fiir einen Beitritt zur Europdischen Union bilden die politischen Vorgaben des Europdischen
Rates von Kopenhagen aus dem Jahr 1993. So muss jedes beitrittswillige Land iiber stabile Institutionen verfii-
gen, die die Demokratie, die Rechtsstaatlichkeit, die Achtung der Menschenrechte, die Wahrung der Rechte von
Minderheiten und deren Schutz gewédhrleisten. Die EU erwartet im Verhandlungsprozess, dass die Beitrittskan-
didaten ihre Reformbemiihungen fortsetzen und auf weitere Verbesserungen bei der Achtung der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten, einschlieBlich der einschlidgigen européischen Rechtsprechung, hinarbeiten. Damit
sichergestellt wird, dass die Fortschritte in diesen Bereichen unumkehrbar sind und effektiv verwirklicht wer-
den, ist die Europdische Kommission aufgefordert, die Entwicklung in den Kandidatenldndern aufmerksam zu
beobachten und dem Rat regelméBig Bericht zu erstatten. Im Falle einer schwerwiegenden oder anhaltenden
Verletzung der Achtung der Menschenrechte ist eine Aussetzung der Beitrittsverhandlungen moglich. Ferner
definiert die EU auch im Bereich der Grundrechte sogenannte SchlieBungskriterien (,,closing benchmarks®),
ohne deren Erfiillung die Beitrittsverhandlungen nicht abgeschlossen werden konnen.

Europiisches Instrument fiir Demokratie und Menschenrechte

Mit dem ,,Europdischen Instrument fiir Demokratie und Menschenrechte® (,,European Instrument for De-
mocracy and Human Rights* — EIDHR) schaffte die EU ein Instrument zur Finanzierung von Malinahmen zu-
gunsten der weltweiten Forderung der Demokratie und der Menschenrechte. Im Finanzrahmen von 2014 bis
2020 verfiigt der EIDHR iiber mehr als 1,3 Mrd. Euro und unterstiitzt Akteure der Zivilgesellschaft auch in den
Léandern, in den Regierungen dieser Forderung nicht zustimmen.

Die im EIDHR-Strategiepapier fiir den Zeitraum 2014 bis 2020 genannten Ziele sind, &hnlich wie in den Papie-
ren vorhergehender Zeitraume, die Forderung der Menschenrechte und in Not befindlicher Menschenrechtsver-
teidigerinnen und Menschenrechtsverteidiger, Forderung der Demokratie, Malnahmen zur Starkung internatio-
naler und regionaler Mechanismen und Instrumente zum Schutz der Menschenrechte sowie die Schaffung der
Rahmenbedingungen fiir die Durchfithrung demokratischer Wahlen durch Wahlbeobachtungen.

EU-Jahresbericht zur Menschenrechtslage

Der im Jahr 1999 auf deutsche Initiative eingefiihrte EU-Jahresbericht zur Menschenrechtslage” bietet eine
Ubersicht iiber die Menschenrechtspolitik in den AuBenbeziehungen der EU. Der Bericht befasst sich mit den
aktuellen Entwicklungen der Menschenrechtspolitik der EU und den der EU in diesem Bereich zur Verfiigung
stehenden Instrumenten wie der Umsetzung der EU-Leitlinien zum Schutz der Menschenrechte und der Durch-
fiihrung der Menschenrechtsdialoge mit Drittstaaten. Der Bericht schildert die Aktivitdten der EU in besonders
wichtigen thematischen Bereichen (unter anderem Todesstrafe, Folter, wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte, Recht auf Entwicklung, Rechte der Kinder und Frauen) und erldutert die Aktivitdten der EU in interna-
tionalen Gremien. Der Bericht enthélt dariiber hinaus eine Darstellung der Menschenrechtslage in ausgewéhlten
Staaten und beinhaltet eine Analyse zur Wirksamkeit des EU-Instrumentariums und der ergriffenen Mafinah-
men.

75 Siehe dazu www.eeas.europa.eu/human_rights/docs/index _en.htm
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Europarat

Der Europarat mit seinen 47 Mitgliedstaaten (dies sind alle Lander Europas auller Belarus und Kosovo) tritt seit
seiner Griindung 1949 fiir die Férderung der Menschenrechte, der Rechtsstaatlichkeit und der Demokratie ein.
Schwerpunkte seiner Tétigkeit sind die Férderung und die effektive Kontrolle des Menschenrechtsschutzes so-
wie von Rechtsstaatlichkeit und von demokratischen Strukturen in den Mitgliedstaaten. Der Europarat hat hier-
flir ein wichtiges Instrumentarium von Rechtsnormen und Mechanismen zur Kontrolle ihrer Umsetzung ge-
schaffen. Das Ministerkomitee als zentrales Entscheidungsgremium des Europarats und die Parlamentarische
Versammlung iiberpriifen, wie die Mitgliedstaaten ihre mit Beitritt zum Europarat ibernommenen Verpflich-
tungen einhalten. Verschiedene Europaratsiibereinkommen verfiigen iiber ein eigenes Uberwachungssystem,
das jeweils unterschiedlich ausgestaltet ist. So konnen Vertragsstaaten zur Vorlage von Berichten verpflichtet
sein, die dann von einem Ausschuss unabhingiger Sachverstidndiger beraten und dem Ministerkomitee vorgelegt
werden, um Empfehlungen an den Vertragsstaat zu richten. Nachfolgend werden einige zentrale Einrichtungen
und Instrumente des Europarats dargestellt.

Europiischer Gerichtshof fiir Menschenrechte

Die Europdische Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK) ist der zentrale
Baustein des vom Europarat errichteten Systems zum Schutz der Menschenrechte in Europa. Auch der Europi-
ische Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR) in Stra8burg griindet auf der EMRK. Jeder Biirger, der sich
durch das hoheitliche Handeln eines Mitgliedstaates des Europarates in seinen durch die EMRK garantierten
Rechten verletzt fiihlt, kann den EGMR im Wege der Individualbeschwerde anrufen, wenn zuvor der nationale
Rechtsweg ausgeschopft wurde. In Deutschland miissen somit zunéchst alle zur Verfiigung stehenden gericht-
lichen Instanzen durchlaufen werden.

Der Gerichtshof kann mit seinen Urteilen Menschenrechtsverstof3e feststellen und die betroffenen Mitgliedstaa-
ten damit auffordern, Defizite beim Menschenrechtsschutz zu beseitigen. Die Urteile des Gerichtshofs sind nach
Art. 46 EMRK verbindlich und miissen von den betroffenen Mitgliedstaaten umgesetzt werden. Das Minister-
komitee des Europarats {iberwacht die Umsetzung der EGMR-Urteile.

Der EGMR arbeitet seit Jahren an seiner Kapazitdtsgrenze. Obwohl es ihm in den letzten Jahren gelungen ist,
die Zahl der anhéngigen Verfahren deutlich abzubauen, hat er weiterhin eine hohe Zahl an Féllen zu bearbeiten.
So waren zuletzt 55.200 Fille anhingig (Stand: 31.05.2018).Gegen Deutschland gab es im Berichtszeitraum nur
wenige Urteile des EGMR. Bei der nationalen Umsetzung solcher Urteile bemiiht sich die Bundesregierung
darum, ein gutes Beispiel zu setzen.

Die Urteile und Entscheidungen des Gerichtshofs sind im Internet in der ,,HUDOC"-Datenbank des Gerichts-
hofs auf Englisch und Franzosisch verdffentlicht und kostenfrei abrufbar (www.echr.coe.int, Stichwort: HU-
DOC). Die Bundesregierung iibersetzt alle Urteile und Entscheidungen in deutschen Féllen und verdffentlicht
die Ubersetzungen auf der Internetseite des BMJV in einer Entscheidungsdatenbank.’® AuBerdem stellt die Bun-
desregierung ihre Ubersetzungen dem Gerichtshof zur Verdffentlichung in der HUDOC-Datenbank und JURIS
zur Verfligung.

Europiisches Ubereinkommen zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Be-
handlung oder Strafe

Mit dem 1989 in Kraft getretenen Ubereinkommen wurde ein Gremium unabhingiger Sachverstindiger ge-
schaffen: der Ausschuss zur Verhiitung der Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder
Strafe. Dieser priift in den Vertragsstaaten die Menschenrechtslage von Personen, denen die Freiheit entzogen
wurde. Der Ausschuss unternimmt hierzu Uberpriifungsreisen und verfasst anschlieBend Berichte mit konkreten
Empfehlungen und Verbesserungsvorschlidgen. Die Vorschlége bezichen sich zum Beispiel auf das Verhalten
der Polizei und des Vollzugs- oder Pflegepersonals sowie auf den Zustand der besichtigten Einrichtungen. Der
besuchte Staat erhélt Gelegenheit zur Stellungnahme und muss einer Verdffentlichung des Berichts zustimmen.
In Féllen mangelnder Kooperation durch den besuchten Staat kann der Ausschuss eine 6ffentliche Erkldrung
abgeben. Deutscher Vertreter im Ausschuss (Committee for the Prevention of Torture and Inhumane or Degra-
ding Treatment or Punishment — CPT) ist Prof. Dr. Thomas Feltes (Lehrstuhl fiir Kriminologie, Kriminalpolitik,
Polizeiwissenschaft an der juristischen Fakultit der Ruhr-Universitdt Bochum). Vom 13. bis 15. August 2018
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fand ein Besuch einer Delegation des CPT in Bayern statt, um eine Sammelabschiebung per Flugzeug von Miin-
chen nach Afghanistan zu beobachten.

Rahmeniibereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten

Das 1998 in Kraft getretene Ubereinkommen ist eines der umfassendsten Instrumente zum Schutz der Rechte
von Angehdrigen nationaler Minderheiten. Die Vertragsstaaten verpflichten sich, die Gleichstellung von Ange-
horigen einer nationalen Minderheit in allen Bereichen des wirtschaftlichen, sozialen, politischen und kulturel-
len Lebens zu foérdern, sowie Bedingungen zu schaffen, damit nationale Minderheiten ihre Kultur und Identitét
leben, bewahren und entwickeln konnen. Jeder Staat ist alle fiinf Jahre zur Erstellung eines Berichts verpflichtet.
Die Berichte werden von einem Expertenausschuss des Europarates gepriift, der in diesem Zusammenhang auch
Lénderbesuche durchfiihrt. Anschlieend gibt der Ausschuss eine Stellungnahme ab, die zunéchst der betroffene
Staat innerhalb weniger Monate kommentieren kann. Danach obliegt es dem Ministerkomitee, eine Entschlie-
Bung mit Schlussfolgerungen und Empfehlungen an den Staat fiir die Umsetzung des Rahmeniibereinkommens
zu verabschieden. Deutschland, seit 1997 Vertragspartei des Rahmeniibereinkommens, hat seine Berichtspflich-
ten aktuell erfiillt, indem es Anfang 2014 dem Europarat seinen 4. Staatenbericht gemafl Art. 25 Abs. 2 des
Rahmeniibereinkommens vorgelegt hat.”’

Europiische Charta der Regional- oder Minderheitensprachen

Mit der Charta sollen traditionell in einem Vertragsstaat gesprochene Minderheiten- und Regionalsprachen als
bedrohter Aspekt des europédischen Kulturerbes geschiitzt und gefordert werden. Die geforderten Maflnahmen
beziehen sich auf das Bildungswesen, insbesondere den Unterricht der Sprache und in der Sprache, die Verwen-
dung der Regional- oder Minderheitensprachen in Gerichtsverfahren und vor Verwaltungsbehérden, das Nutzen
der Sprache in Rundfunk und Presse, bei kulturellen Tétigkeiten und Einrichtungen sowie im wirtschaftlichen
und sozialen Leben. Die Einhaltung der sich aus der Charta ergebenden Verpflichtungen wird in einem Moni-
toringverfahren sichergestellt. So ist jeder Staat alle drei Jahre zur Erstellung eines Berichts verpflichtet.
Deutschland hat den 6. Staatenbericht gemaB3 Art. 15 Abs. 1 der Européischen Charta der Regional- oder Min-
derheitensprachen dem Europarat im Dezember 2017 {ibermittelt.”®

Europiische Sozialcharta

Die Europiische Sozialcharta trat 1965 in Kraft; eine revidierte Fassung ist seit 1999 giiltig. Sie garantiert Rechte
und Freiheiten im sozialen Bereich (Wohnung, Gesundheit, Bildung, Erwerbstitigkeit, rechtlicher und sozialer
Schutz, Personenfreiziigigkeit, Nichtdiskriminierung). Zugleich beinhaltet sie ein Kontrollsystem, das die Wah-
rung dieser Rechte durch die Vertragsparteien gewéhrleistet. Diese legen jahrliche Berichte iiber die nationale
Umsetzung der Charta in Recht und Praxis vor. Der Europdische Ausschuss fiir soziale Rechte, bestehend aus
unabhéngigen Experten, befindet anhand dieser Berichte, ob die Situation in den Vertragsstaaten mit der Charta
iibereinstimmt und verdffentlicht entsprechende Schlussfolgerungen. Ein 1998 in Kraft getretenes Protokoll zur
Charta ermdglicht zudem so genannte Kollektivbeschwerden. Bestimmte internationale und nationale Organi-
sationen haben demnach das Recht, eine Verletzung der Charta vor dem Europiischen Ausschuss fiir soziale
Rechte geltend zu machen. Deutschland hat die Europdische Sozialcharta 1965 ratifiziert und die revidierte
Charta 2007 unterzeichnet. Deutsches Mitglied im Européischen Ausschuss fiir soziale Rechte ist Prof. Dr. Mo-
nika Schlachter (Universititen Regensburg/Trier). Im Berichtszeitraum hat Deutschland seine Berichtspflichten
erfiillt, indem es den 34. und 35. Staatenbericht zur Europdischen Sozialcharta im Dezember 2016 bzw. im
Dezember 2017 vorlegte.

Ubereinkommen zur Bekiimpfung des Menschenhandels

Das Ubereinkommen des Europarats zur Bekimpfung des Menschenhandels trat 2008 in Kraft. Es bekriftigt
und erweitert die bestehenden internationalen Vertrdge (insbesondere das Protokoll der Vereinten Nationen zur
Verhiitung, Bekdmpfung und Bestrafung des Menschenhandels), erhoht den Schutz der Opfer und stellt die
Einhaltung der Bestimmungen durch die Etablierung eines effektiven und unabhéngigen Kontrollmechanismus
sicher. Fiir Deutschland ist das Ubereinkommen am 1. April 2013 in Kraft getreten. Ein unabhingiges Exper-
tengremium (GRETA) untersucht in regelméBigen Abstinden die Einhaltung der Verpflichtungen durch die

7 www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities

8 www.coe.int/t/dg4/education/minlang/Report/default_en.asp
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Vertragsstaaten. GRETA erstellt einen Bericht mit Schlussfolgerungen, der dem Ausschuss der Vertragsstaaten
vorgelegt wird. Der Ausschuss kann Empfehlungen beschlieBen, die dem betreffenden Staat zu ergreifende
MaBnahmen auftragen, und zugleich eine Zusammenarbeit bei der Umsetzung der Vorschldge anbieten.

Deutschland stellte sich 2018 zum zweiten Mal der Uberpriifung durch GRETA und erstattete in diesem Rahmen
umfassend Bericht .” Der Bericht von GRETA iiber Deutschland wird im ersten Halbjahr 2019 verdffentlicht
werden. Die Empfehlungen werden anschlieBend — voraussichtlich im Herbst 2019 — vom Ausschuss der Ver-
tragsstaaten angenommen werden. Deutschland wird Ende 2020 iiber den Stand der Umsetzung der dringlichen
Empfehlungen berichten miissen.

Ubereinkommen zur Verhiitung und Bekiimpfung von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt

Das Ubereinkommen des Europarates zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher
Gewalt trat am 1. August 2014 in Kraft. Die sog. Istanbul-Konvention ist das erste volkerrechtlich verbindliche
Instrument fiir den europdischen Kontinent, das umfassende Verpflichtungen zur Prévention und Bekdmpfung
von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt, zum Schutz der Opfer und zur Bestrafung der Téter und Ta-
terinnen enthilt. Die Einhaltung der Bestimmungen wird durch einen Uberwachungsmechanismus sicherge-
stellt. Nach Hinterlegung der Ratifikationsurkunde am 12. Oktober 2017 ist das Ubereinkommen fiir Deutsch-
land am 1. Februar 2018 in Kraft getreten. In Folge der durch Deutschland erfolgten 25. Ratifizierung der Istan-
bul-Konvention konnte das unabhingige Expertengremium GREVIO, welches die Durchfiihrung des Uberein-
kommens iiberwacht, um fiinf Mitglieder (von 10 auf 15) erweitert werden. Die neuen GREVIO-Mitglieder
nehmen ihr Mandat am 1. September 2018 auf, darunter auch ein deutsches Mitglied. Deutschland wird voraus-
sichtlich erstmals Ende 2019 gegeniiber dem Europarat (GREVIO) berichtspflichtig.

Der Menschenrechtskommissar des Europarats

Das Amt des Menschenrechtskommissars wurde auf Beschluss des Ministerkomitees des Europarats im Jahre
1999 eingerichtet. Der Menschenrechtskommissar ist eine unabhéngige Institution im Gefiige des Europarats.
Er beobachtet die Entwicklung der Menschenrechtssituation, macht auf Defizite aufmerksam und gibt insbeson-
dere im Rahmen von Lénderbesuchen Empfehlungen ab. Nach Alvaro Gil-Robles (1999 —2006), Thomas Ham-
marberg (2006 — 2012) und Nils Muiznieks ist Dunja Mijatovi¢ die vierte Menschenrechtskommissarin des
Europarates und amtiert seit April 2018. Im Berichtszeitraum fand kein offizieller Ldnderbesuch in Deutschland
statt.

Europiische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz

Die 1993 eingerichtete Europdische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (,,European Commission
against Racism and Intolerance — ECRI) erarbeitet Vorschlage zur Bekdmpfung von Rassismus, Fremdenfeind-
lichkeit, Antisemitismus und Intoleranz. Dariiber hinaus priift und bewertet sie die Wirksamkeit gesetzgeberi-
scher, politischer und sonstiger MaBnahmen der Europarats-Mitgliedstaaten. ECRI setzt sich aus Experten aller
Mitgliedstaaten des Europarats zusammen. Sie werden von den Regierungen ernannt, arbeiten jedoch unabhéin-
gig von deren Weisungen. Deutsche Vertreterin ist die ehemalige Integrationsbeauftragte des Berliner Senats,
Prof. Barbara John. Im Rahmen von Lénderbesuchen untersucht ECRI, ob es Erscheinungen von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit gibt und wie die Mitgliedstaaten solchen Phinomenen begegnen. ECRI erstellt dazu ent-
sprechende Berichte, zu denen der untersuchte Staat Stellung nehmen kann. Deutschland wurde im Rahmen der
5. Priifungsrunde im Mérz 2013 von einer ECRI-Delegation besucht. Der im Anschluss erstellte (fiinfte) Bericht
iiber Deutschland ist am 25. Februar 2014 verdffentlicht worden. Zuletzt hat ECRI die Stellungnahme vom
28. Februar 2017 verdffentlicht. Hierbei handelt es sich um die Bewertung der Stellungnahme, die Deutschland
im Mérz 2016 zu zwei Empfehlungen aus dem letzten ECRI-Bericht iiber Deutschland abgegeben hatte (betref-
fend: Ratifikation von Protokoll Nr. 12 zur EMRK und Reform des Systems zur Erfassung und Nachverfolgung
»rassistischer, fremdenfeindlicher und transphober” Zwischenfille). Der Dialog mit ECRI wird fortgesetzt, der
néichste Besuch wird voraussichtlich im Jahr 2019 stattfinden.

7 https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/germany
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Europiische Kommission fiir Demokratie durch Recht (Venedig-Kommission)

Der 1990 in Venedig gegriindeten Européischen Kommission fiir Demokratie durch Recht (Venedig-Kommis-
sion®’) gehdren iiber den Europarat hinaus inzwischen 60 Staaten an, darunter USA, Brasilien, Tunesien, Ma-
rokko, Kosovo und Israel. Die Venedig-Kommission ist eine zentrale Einrichtung des Europarats, die ihre Mit-
gliedstaaten aktiv darin berit, ihre Verfassung und wesentliche Gesetze in Ubereinstimmung mit den Standards
und Werten des Europarats zum Schutz von Menschenrechten, Rechtstaatlichkeit und demokratischer Struktu-
ren zu gestalten. Sie erstellt dazu insbesondere Rechtsgutachten und gibt Empfehlungen. Mitglieder der Vene-
dig-Kommission sind jeweils zwei unabhéngige Rechtsexperten der Mitgliedstaaten. Fiir Deutschland sind Prof.
Dr. Wolfgang Hoffmann-Riem und seit Ende 2015 Richterin am Bundesverfassungsgericht Monika Hermanns
Mitglieder der Venedig-Kommission.

80 www.venice.coe.int
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Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE)
Die menschliche Dimension der OSZE

Der Menschenrechtsschutz in der OSZE griindet sich auf die Schlussakte von Helsinki der KSZE aus dem Jahr
1975 (Korb 1, Prinzip VII, sowie Korb 3, Zusammenarbeit in humanitdren und anderen Bereichen). Nach 1989
entwickelte sich die menschliche Dimension der OSZE zu einem unverzichtbaren Element des Menschenrechts-
und Minderheitenschutzes in Europa, besonders durch die Charta von Paris und das Dokument von Kopenhagen
von 1990. Ein entscheidender Schritt war dabei die Moskauer Konferenz zur menschlichen Dimension 1991,
auf der die OSZE-Teilnehmerstaaten im sogenannten Moskauer Dokument ,,mit groBem Nachdruck und unwi-
derruflich® erklarten, dass die im Bereich der menschlichen Dimension eingegangenen Verpflichtungen ein un-
mittelbares und berechtigtes Anliegen aller Teilnehmerstaaten und eine nicht ausschlieBlich innere Angelegen-
heit des betroffenen Staates darstellen. Die Umsetzung der Verpflichtungen liege im legitimen und unmittelba-
ren Interesse aller OSZE-Teilnehmerstaaten, da die Achtung und der Respekt vor den Menschenrechten Teil der
internationalen Grundordnung seien. Der OSZE-Gipfel in Astana am 1./2. Dezember 2010 erneuerte das Be-
kenntnis der Teilnehmerstaaten zu allen OSZE-Prinzipien seit der Schlussakte von Helsinki und unterstrich an-
gesichts noch vorhandener Defizite deren Verpflichtung, diese in allen drei Dimensionen umzusetzen. So wird
unter anderem bekréftigt, dass die Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten, Demokratie und Rechts-
staatlichkeit geschiitzt und gestirkt werden miissten. Die OSZE hat zum Schutz der Menschenrechte ein ausdif-
ferenziertes Instrumentarium entwickelt:

e das Biiro fiir Demokratische Institutionen und Menschenrechte mit Sitz in Warschau®';

e  OSZE-Feldmissionen, die teils umfangreiche Projekte im Bereich der menschlichen Dimension durchfiih-
82
ren® ;

e  den Hohen Kommissar fiir nationale Minderheiten, mit Sitz in Den Haag83;

e das Amt des Beauftragten fiir die Freiheit der Medien mit Sitz in Wien, ein Amt, das auf deutsche Initiative
Ende 1997 geschaffen wurde® ;

e das Amt der OSZE-Sonderbeauftragten und Koordinatorin fiir die Bekdmpfung des Menschenhandels mit
Sitz in Wien® .

e  Zudem kann der jeweilige amtierende Vorsitz personliche Beauftragte fiir Toleranzfragen ernennen.®

Deutschland gehort zu den grofiten OSZE-Beitragszahlern und unterstiitzt die OSZE-Feldmissionen zusitzlich
durch umfangreiche freiwillige Beitrége fiir Projekte und Bereitstellung von Personal.

Biiro fiir Demokratische Institutionen und Menschenrechte

Das im November 1990 gegriindete Biiro fiir Demokratische Institutionen und Menschenrechte (Office for De-
mocratic Institutions and Human Rights — ODIHR) mit Sitz in Warschau ist mit ca. 150 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern, darunter ca. 70 internationalen Expertinnen und Experten, und einem jahrlichen Budget von ca.
16 Mio. Euro die grofite Institution der OSZE. Leiterin von ODIHR ist seit Juli 2017 die ehemalige islédndische
Auflenministerin Ingibjorg Solran Gisladottir. Die Tatigkeit ODIHRs umfasst das gesamte Spektrum der
menschlichen Dimension der OSZE. Schwerpunkte der Beratungs- und Projektarbeit sind:

e die Beobachtung von Wahlen in den OSZE-Teilnehmerstaaten sowie Beratung zu Fragen der Wahlgesetz-
gebung;

e  der Aufbau rechtsstaatlicher, demokratischer Strukturen und Institutionen und die Foérderung der zivilge-
sellschaftlichen Entwicklung;

e die Umsetzung menschenrechtlicher Standards und Einhaltung von Grundfreiheiten;

e die Forderung von Toleranz und Nicht-Diskriminierung;

81 http://www.osce.org/odihr

8 www.osce.org/where

8 www.osce.org/hcnm

8 www.osce.org/fom

85 www.osce.org/secretariat/trafficking

86 www.osce.org/chairmanship/chairperson-in-office-representatives
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e  die Forderung der Rechte von Roma und Sinti durch die OSZE-Kontaktstelle.

Das vom ODIHR jéhrlich in Warschau durchgefiihrte Implementierungstreffen zur menschlichen Dimension,
an dem Staatenvertreter wie Nichtregierungsorganisationen gleichberechtigt teil nehmen, fiihrt eine umfassende
Bestandsaufnahme der Umsetzung der Verpflichtungen in der menschlichen Dimension, einschlielich der
Menschenrechtssituation in den Teilnehmerstaaten, durch. Dabei werden Defizite in den Bereichen Wahlen und
Wahlstandards, Teilhabe der Zivilgesellschaft, demokratische und rechtsstaatliche Standards, Medienfreiheit,
Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit, Forderung von Toleranz, Religionsfreiheit, Minderheiten, Bekdmp-
fung des Menschenhandels und Geschlechtergerechtigkeit angesprochen und Informationen zu ,,best practices™
ausgetauscht.

Wahlbeobachtung

Die OSZE- /ODIHR-Wahlbeobachtungsmissionen gehoren zu den wichtigsten operativen Funktionen der
OSZE. Sie leisten durch professionelle und seridse Beobachtung des Wahlverlaufes einen entscheidenden Bei-
trag zur Verankerung der Demokratie und des Rechtsstaates im gesamten OSZE-Raum und sind damit eine
wichtige MaBnahme zur Forderung der biirgerlichen und politischen Menschenrechte. Thre Glaubwiirdigkeit
und damit auch ihr Erfolg beruht auf enger Zusammenarbeit zwischen den Expertinnen und Experten von
ODIHR und den Beobachterinnen und Beobachtern der Parlamentarischen Versammlung der OSZE sowie der
in bislang iiber 300 Wahlbeobachtungen im OSZE-Raum angewandten ODIHR-Methodologie. Deutschland
unterstiitzt ODIHR-Wahlbeobachtungsmissionen regelméfig durch Sekundierung von mindestens 10 Prozent
der angeforderten Langzeit- und Kurzzeitbeobachterinnen und -beobachter.

Feldmissionen

Die Feldmissionen der OSZE auf dem westlichen Balkan, in Osteuropa und in Zentralasien sind das Kerninstru-
ment in der Umsetzung des menschenrechtlichen Acquis der OSZE in Transformationsgesellschaften. Die Feld-
missionen flihren Projekte durch und sind Ansprechpartner von Regierungen und Zivilgesellschaft. Ihr Personal
wird mehrheitlich von den Teilnehmerstaaten gestellt und finanziert. Deutschland unterstiitzt die Projektarbeit
der Feldmissionen durch freiwillige Beitrdge, so z. B. fiir Projekte zur Forderung der Rechtsstaatlichkeit, der
Achtung von Menschenrechten und Grundfreiheiten, der Starkung der Zivilgesellschaft, der Bekdmpfung von
Menschenhandel und héuslicher Gewalt und der interethnischen Verstédndigung in Osteuropa, auf dem westli-
chen Balkan und in Zentralasien.

Hoher Kommissar fiir nationale Minderheiten

Dem im Jahr 1992 geschaffenen Amt des/ der Hohen Kommissars/ Kommissarin fiir nationale Minderheiten
(HKNM) kommt im Rahmen der Konfliktpravention im gesamteuropdischen Raum eine Schliisselrolle zu. Im
Juli 2017 iibernahm der ehemalige OSZE-Generalsekretér und italienische Diplomat Lamberto Zannier das Amt
von Astrid Thors (Finnland, 2013 bis 2017).

Die Aufgabe des/ der HKNM ist es, sich abzeichnende Spannungen im Zusammenhang mit nationalen Minder-
heiten, die das Potenzial zur Entwicklung eines Konflikts im OSZE-Raum besitzen, bereits im Frithstadium zu
identifizieren und ihnen zu begegnen. Die Einflussmoglichkeit des/ der HKNM liegt darin, auf diplomatischem
Wege politische Losungen fiir inner- bzw. zwischenstaatliche Minderheitenprobleme zu erarbeiten. Durch die
Implementierung internationaler Standards zu Minderheitenrechten im Erziehungs- und Sprachbereich soll die
Grundlage fiir eine nachhaltige minderheitenfreundliche Entwicklung geschaffen werden. Der/ die HKNM ar-
beitet mit anderen regionalen und internationalen Organisationen, besonders dem Europarat, zu Fragen nationa-
ler Minderheiten zusammen.

Deutschland unterstiitzt die Arbeit des/ der HKNM durch Sekundierung von Personal sowie durch Unterstiit-
zung von Projekten, besonders in den Bereichen BildungsmaBBnahmen, Aus- und Fortbildung.

Beauftragter fiir die Freiheit der Medien

Das Amt der/ des Beauftragten fiir die Freiheit der Medien mit Sitz in Wien wurde auf deutsche Initiative hin
im Dezember 1997 geschaffen. Erster Amtsinhaber war der ehemalige Bundestagsabgeordnete Freimut Duve.
Seit Juli 2017 wird das Amt vom ehemaligen Europastaatssekretir im franzosischen AuB3enministerium Harlem
Désir ausgeiibt. Seine Amtsvorgéngerin Dunja Mijatovic aus Bosnien und Herzegowina, OSZE-Beauftragte fiir
die Medienfreiheit von 2010 bis 2017, ist seit April 2018 Menschenrechtskommissarin des Europarats.
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Der Medienfreiheitsbeauftragte soll Verletzungen von Meinungs- und Medienfreiheit in den OSZE-Teilneh-
merstaaten frithzeitig aufgreifen, die Teilnehmerstaaten bei der vollstindigen Umsetzung von OSZE-Standards
und -Verpflichtungen zu Meinungs- und Pressefreiheit beraten und unterstiitzen. Er soll die Moglichkeiten zur
regierungsunabhéngigen Berichterstattung in Presse, Radio, Fernsehen und Internet beobachten sowie Regie-
rungen bei der Erstellung einer modernen Mediengesetzgebung beraten. Bei schwerwiegenden Verletzungen
der Meinungs- und Medienfreiheit im OSZE-Raum nimmt der Medienfreiheitsbeauftragte der OSZE 6ffentlich
Stellung.

Deutschland unterstiitzt das Biiro des Medienbeauftragten durch freiwillige Beitrdge fiir Projekte sowie durch
Sekundierung von Personal im Biiro des Beauftragten.

Die Sonderbeauftragte und Koordinatorin fiir die Bekimpfung des Menschenhandels

Die Einrichtung des Amtes geht auf einen Beschluss des OSZE-Ministerrats in Maastricht vom Dezember 2003
zuriick, der auch den OSZE-Aktionsplan zur Bekdmpfung des Menschenhandels verabschiedete. Die kasachi-
sche Botschafterin Madina Jarbussynova {ibernahm das Amt der OSZE-Sonderbeauftragten und Koordinatorin
fiir die Bekdmpfung des Menschenhandels im September 2014 bis zu ihrem Ausscheiden im Jahr 2017. Das
Amt wurde bis zur endgiiltigen Neubesetzung von ihrem Stellvertreter kommissarisch iibernommen.

Auf regelméfigen Konferenzen der ,,Allianz gegen den Menschenhandel” sowie weiteren Veranstaltungen be-
fassen sich Vertreterinnen und Vertreter aus OSZE-Teilnehmerstaaten und internationalen Organisationen so-
wie Nichtregierungsorganisationen mit unterschiedlichen Aspekten des Menschenhandels, einschlieBlich der
Ausbeutung zu Arbeitszwecken. Seit 2007 gelten sogenannte ,,National Monitoring and Reporting Mecha-
nisms*, um die Umsetzung der Verpflichtungen auf nationaler Ebene zu unterstiitzen. Auf dem OSZE-Minis-
terrat in Kiew 2013 konnte der bestehende Aktionsplan aus dem Jahre 2003 durch eine Entscheidung zur Be-
kidmpfung des Menschenhandels ergidnzt und konkretisiert werden. Dies hat die Arbeit der/ des OSZE-Sonder-
beauftragten fiir Menschenhandel gestarkt.

Die personlichen Beauftragten des amtierenden Vorsitzenden fiir Toleranzfragen

Aufbauend auf vorangegangene Aktivititen der OSZE zur Bekdmpfung von Antisemitismus und anderen For-
men der Diskriminierung, darunter der Berliner Konferenz zur Bekdmpfung von Antisemitismus im Jahr 2004,
begriiite der OSZE-Ministerrat in Sofia im Dezember 2004 die Einsetzung von drei personlichen Beauftragten
des amtierenden OSZE-Vorsitzenden zur Bekdmpfung der verschiedenen Formen der Intoleranz: Beauftragter
fiir die Bekdmpfung von Antisemitismus; Beauftragter fiir die Bekdmpfung von Intoleranz und Diskriminierung
gegen Muslime; und Beauftragter fiir die Bekdmpfung von Rassismus, Xenophobie und Diskriminierung, ins-
besondere auch von Christen und Angehdrigen anderer Religionen.

Die Beauftragten, die ihre Aufgaben ehrenamtlich erfiillen, sollen die Teilnehmerstaaten bei der Umsetzung von
Verpflichtungen zu Toleranz und Nichtdiskriminierung unterstiitzen und Aufmerksamkeit auf diesbeziigliche
Fort- oder Riickschritte lenken sowie nationale und zwischenstaatliche Zusammenarbeit auf Ebene der Zivilge-
sellschaft, im parlamentarischen Raum sowie zwischen Regierungen fordern. Ihre Aufgaben nehmen sie unter
anderem durch Landerbesuche wahr; Deutschland wurde zuletzt 2010 und 2017 besucht.

Auch die vom OSZE-Vorsitz ernannte Beauftragte fiir Genderfragen im OSZE-Sekretariat, die US-Amerikane-
rin Melanne Verveer, und die entsprechende Gender-Arbeitseinheit bei ODIHR sind in ihren Aufgabenberei-
chen mit menschenrechtlichen Fragestellungen befasst.
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Vereinte Nationen
Biiro der VN-Hochkommissarin fiir Menschenrechte

Das Amt der VN-Hochkommissarin fliir Menschenrechte im Rang einer beigeordneten Generalsekretirin
(,UN High Commissioner for Human Rights - UNHCHR*) wurde im Jahr 1993 durch die Wiener Weltkonfe-
renz liber Menschenrechte eingerichtet und triagt seither im System der Vereinten Nationen die Hauptverant-
wortung fiir Menschenrechtsfragen. Der im September 2014 von VN-Generalsekretér Ban Ki Moon zum Hoch-
kommissar ernannte Jordanier Zeid Ra'ad al Hussein legte sein Amt zum September 2018 nieder. Seine Nach-
folgerin ist die Chilenin Michelle Bachelet.

Die VN-Hochkommissarin ist direkt dem VN-Generalsekretdr unterstellt, verfiigt jedoch iiber ein umfangrei-
ches Mandat der Generalversammlung, welches ihr ermdglicht, ohne vorherigen Beschluss der intergouverne-
mentalen Menschenrechtsorgane der VN Menschenrechtsverletzungen weltweit auf die Tagesordnung zu brin-
gen. Dariiber hinaus entwickelt die Hochkommissarin im Dialog mit nationalen Regierungen, Nichtregierungs-
organisationen, akademischen Einrichtungen und anderen Vertreterinnen und Vertretern des privaten Sektors
Instrumente fiir den Schutz und die Férderung der Menschenrechte und sorgt fiir deren Umsetzung. SchlieBlich
koordiniert und vernetzt die Hochkommissarin alle Menschenrechtsaktivititen der VN und soll so zur Ausfor-
mung eines kohérenten Systems beitragen. Das Biiro der VN-Hochkommissarin fiir Menschenrechte (,,Office
of the High Commissioner for Human Rights*“ — OHCHR) mit Sitz in Genf und New Y ork unterstiitzt die Hoch-
kommissarin bei der Erflillung ihres Mandats. Dariiber hinaus dient es sowohl dem VN-Menschenrechtsrat,
dessen Universellem Staateniiberpriifungsverfahren und Sondermechanismen als auch den menschenrechtlichen
Vertragsorganen als Sekretariat und {ibernimmt die Organisation und Dokumentation aller Tagungen dieser Or-
gane (Ausschiisse).

Des Weiteren leistet das OHCHR Beratung und technische Unterstiitzung fiir Regierungen, nationale Menschen-
rechtsinstitutionen und Nichtregierungsorganisationen. Auf der Grundlage bilateraler Vereinbarungen unter-
stiitzt es in diesem Rahmen vor allem Regierungen bei Justiz- und Gesetzesreformen, dem Aufbau nationaler
Menschenrechtsinstitutionen, bei der Formulierung nationaler Aktionspldne zum Schutz und zur Férderung der
Menschenrechte und bei der Menschenrechtserziechung. Das OHCHR ist mittlerweile in rund 50 Landern durch
Regionalbiiros oder als Teil von VN-Friedensoperationen und -Lénderteams vor Ort vertreten. Hierdurch kon-
nen einerseits wichtige Informationen iiber die Menschenrechtslage des jeweiligen Landes gesammelt, anderer-
seits Beratung und technische Unterstiitzung an staatliche und nicht-staatliche Stellen geleistet werden. Die Pro-
grammarbeit des OHCHR wird neben seinem ordentlichen Etat iiberwiegend aus freiwilligen Beitrdgen der VN-
Mitgliedstaaten finanziert, wobei Deutschland mit einem Beitrag von jeweils 5 Mio. Euro in den Jahren 2016
und 2017 sowie 6 Mio. Euro im Jahr 2018 und zusitzlicher Projektforderung zu den groBten Gebern zihlt.®’

VN-Menschenrechtsrat

Der aus 47 Mitgliedstaaten bestehende Menschenrechtsrat (MRR) tagt formal als subsididres Organ der VN-
Generalversammlung dreimal jéhrlich (im Mérz, Juni und September) wihrend insgesamt mindestens zehn Wo-
chen in Genf. Der MRR fasst seine Beschliisse (Resolutionen, Entscheidungen) mit einfacher Mehrheit. Das
Kernmandat des im Jahr 2006 eingesetzten MRR liegt in der Befassung mit Menschenrechtsverletzungen, der
Abgabe von Empfehlungen und der Entgegennahme von Berichten der von ihm ernannten Sonderberichterstat-
ter, unabhingigen Experten, Arbeitsgruppen und Untersuchungskommissionen fiir bestimmte Lander oder The-
men (,,Sondermechanismen®’/ ,,Special Procedures). Derzeit gibt es iiber 50 derartige Mandate.®®

Zudem kann der MRR Sondersitzungen abhalten, wenn mindestens 16 Mitgliedstaaten dies verlangen. Die Son-
dersitzungen waren im Berichtszeitraum in der Hauptsache besorgniserregenden Landersituationen gewidmet.

Deutschland war nach seiner Griindungsmitgliedschaft (2006 — 2009) fiir den Zeitraum 2013 — 2015 und die
unmittelbar anschlieBende Periode 2016 — 2018 erneut in den Rat gewihlt worden. Priasidenten des MRR (fiir
ein Jahr) waren im Berichtszeitraum der Botschafter der Republik Korea, Choi Kyonglim (2016), der Botschaf-
ter der Republik El Salvador, Joaquin Alexander Maza Martelli (2017), und der Botschafter der Republik Slo-
wenien, Vojislav Suc (2018).

AuBerhalb seiner reguldren Sitzungszeiten liberpriift der MRR die Menschenrechtslage in jedem Staat in seinem
,Universellen Staateniiberpriifungsverfahren (,,Universal Periodic Review* — UPR). Der zweite Durchgang

87 www.ohchr.org

8 www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Welcomepage.aspx
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des UPR wurde zwischen 2011 und 2017 absolviert, der dritte begann im Mai 2017. Deutschland absolvierte
den dritten UPR-Durchgang zwischen Mai und September 2018. Von 259 an Deutschland gerichteten Empfeh-
lungen konnte die Bundesregierung 209 Empfehlungen unterstiitzen.*

Dem MRR angegliedert ist ein aus 18 Mitgliedern bestehender beratender Ausschuss (,,Advisory Committee*),
welcher auf Anforderung des Rats z. B. wissenschaftliche Studien zu menschenrechtlichen Themen erstellt.

Wahlen zum MRR finden jahrlich wahrend der Sitzung der VN-Generalversammlung in New York statt, wobei
jeweils ein Drittel der MRR-Mitglieder fiir jeweils drei Jahre gewahlt wird. Die Mitgliedschaft beginnt am 1. Ja-
nuar eines Jahres..”

Die Generalversammlung hat im Rahmen der Uberpriifung des MRR im Juni 2011 beschlossen, den Status des
MRR in mindestens zehn und hochstens fiinfzehn Jahren erneut zu iiberpriifen.

Dritter Ausschuss der VN-Generalversammlung

Der universell, d. h. aus allen derzeit 193 Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen zusammen gesetzte Dritte
Ausschuss der VN-Generalversammlung befasst sich mit sozialen und Menschenrechtsfragen. Er tagt jéhrlich
im Herbst fiir rund acht Wochen in New York. Der Dritte Ausschuss ist gemeinsam mit dem VN-Menschen-
rechtsrat in Genf eines der zentralen Gremien fiir globale Menschenrechtsfragen. Der Vorsitz wird abwechselnd
von einem Vertreter der fiinf VN-Regionalgruppen ausgeiibt.

Der Dritte Ausschuss erarbeitet jahrlich {iber 60 Resolutionen zu verschiedenen Menschenrechts- und Sozial-
fragen, die im November zunéchst im Ausschuss und im Dezember von der Generalversammlung verabschiedet
werden. Dazu gehoren beispielsweise der Schutz von Kindern, die Forderung der Rechte von Frauen, der Schutz
der Rechte von Menschen mit Behinderungen, der Schutz von indigenen Volkern und Minderheiten, die Be-
kidmpfung von Rassismus und Diskriminierung, der Schutz von Gefliichteten, die Einhaltung der Meinungs- und
Pressefreiheit oder die Achtung der Religions- und Weltanschauungsfreiheit, aber auch einzelne Léndersituati-
onen. Dariiber hinaus gehdrt es zu den Aufgaben des Dritten Ausschusses, die Berichte des VN-Menschen-
rechtsrats und der sogenannten ,,Sondermechanismen® (Sonderberichterstatter, unabhdngige Expertinnen und
Experten und Arbeitsgruppen) entgegen zu nehmen und zu diskutieren.

Frauenrechtskommission der Vereinten Nationen

Die Frauenrechtskommission der Vereinten Nationen ist eine funktionale Kommission des Wirtschafts- und
Sozialrats und tagt einmal im Jahr in New York. Neben formellen Sitzungen und einer grolen Anzahl von
begleitenden Veranstaltungen — unter anderem durch die Zivilgesellschaft organisiert — werden verhandlungs-
intensive Schlussfolgerungen verabschiedet, die iiber die Kommission hinaus eine Wirkung auf gleichstellungs-
politische Fragen entfalten. Das 45-kdpfige Gremium, das seit 1946 existiert, entscheidet dariiber hinaus auch
iiber das Mandat der Organisation UN Women. Deutschland war fiir den Zeitraum 1997 — 2017 Mitglied der
Frauenrechtskommission und hatte 2016/2017 in der Kommission und dem UN Women-Exekutivrat einen Vi-
zevorsitz inne. Damit iibernahm die Bundesregierung eine besondere Verantwortung fiir Frauenrechts- und
Gleichberechtigungsthemen in den Vereinten Nationen. Deutschland wurde im April 2018 wieder fiir vier Jahre
ab dem Jahr 2019 in die Frauenrechtskommission gewahlt.

Menschenrechtliche Vertragsorgane

Alle groBen menschenrechtlichen Konventionen der VN sind jeweils mit einem Uberwachungsgremium aus
unabhéngigen Experten ausgestattet. Diese ,,Vertragsorgane* priifen die von den Vertragsstaaten periodisch
vorgelegten Umsetzungsberichte (,,Staatenberichte®) zu den Konventionen. Hierzu treten sie in der Regel ein-
bis dreimal jahrlich fiir je zwei oder drei Wochen in Genf oder New York zusammen. Bei der Erorterung der
Staatenberichte stiitzen sich die Ausschiisse auch auf Informationen nichtstaatlicher Organisationen, die zum
Teil eigene ,,Schattenberichte* zu den Staatenberichten erstellen. Ergebnis der Uberpriifung ist jeweils die Ab-
gabe von (rechtlich unverbindlichen) Schlussfolgerungen und Empfehlungen an den Vertragsstaat.”!

% Die Einlassungen der Bundesregierung sowie die an Deutschland gerichteten Empfehlungen kénnen auf der folgenden Internet-Seite

nachgelesen werden: https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/DEIndex.aspx

% Die aktuelle Zusammensetzung des MRR ist hier zu finden: https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/CurrentMembers.aspx

%l Abrufbar unter www.ohchr.org; die Schlussfolgerungen und Empfehlungen zu den deutschen Staatenberichten in deutscher

Ubersetzung auch unter www.auswaertiges-amt.de.
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Alle VN-Menschenrechtskonventionen bzw. die entsprechenden Fakultativprotokolle gewéihren den Bewohne-
rinnen und Bewohnern der Vertragsstaaten die Mdglichkeit, Individualbeschwerden (sogenannte ,,Individual
Communications*) zur Einleitung eines féormlichen Verfahrens gegen den Verletzerstaat bei den jeweiligen Ver-
tragsausschiissen anhiingig zu machen®?. Voraussetzung hierfiir ist die Ausschopfung des innerstaatlichen
Rechtswegs. Zudem darf die Angelegenheit nicht bereits bei einem anderen internationalen Ausschuss anhingig
sein. Deutschland hat — bis auf das Fakultativprotokoll zum VN-Sozialpakt — die Beschwerdeverfahren aller von
ihm ratifizierten Menschenrechtsiibereinkommen fiir sich anerkannt. Neben der Priifung der Staatenberichte und
den Beschwerdeverfahren ist die Erstellung sogenannter ,,Allgemeiner Kommentare* (,,General Comments®)
eine wichtige Aufgabe der Ausschiisse. Allgemeine Kommentare dienen der Klarung der Verpflichtungen der
Vertragsstaaten, in dem sie dezidiert auf den Gehalt einzelner Bestimmungen der Menschenrechtsiibereinkom-
men eingehen und Empfehlungen geben, wie die Realisierung dieser Bestimmungen verbessert werden kann.

Nach einem zweijdhrigen Verhandlungsprozess iiber die Reform der Vertragsorgane wurde mit Resolution
68/268 der VN-Generalversammlung im April 2014 beschlossen, die Vertragsausschiisse bei Wahrung der Un-
abhéngigkeit der Experten nachhaltiger, effizienter und gerechter zu machen. Die Wirksamkeit der beschlosse-
nen MafBnahmen sowie die Funktionsfahigkeit der Vertragsausschiisse sollen spitestens im Jahr 2020 erneut
iberpriift werden.

Der Ausschuss ...

(Zahl der Mitglieder) iiberwacht ..

Deutsches Mitglied

... fir Menschenrechte den Internationalen Pakt iiber Prof. Anja Seibert-Fohr

(18)

politische und biirgerliche Rechte
vom 19. Dezember 1966

(seit Januar 2013 bis Mirz 2018)
Prof. Andreas Zimmermann (seit
August 2018)

... fur wirtschaftliche, soziale und | den Internationalen Pakt iiber Michael Windfuhr
kulturelle Rechte wirtschaftliche, soziale und (seit Januar 2017)
(18) kulturelle Rechte

vom 19. Dezember 1966
... gegen Folter das Ubereinkommen gegen Folter | kein deutsches Mitglied
(10) und andere grausame,

unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung
vom 10. Dezember 1984

Unterausschuss gegen Folter
(25)

das Fakultativprotokoll zum
Ubereinkommen gegen Folter
und andere grausame,
unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung

Dr. Margarete Suzuko Osterfeld
(seit Januar 2014)

... fiir die Rechte des Kindes
(18)

das Ubereinkommen iiber die
Rechte des Kindes
vom 20. November 1989

kein deutsches Mitglied

... fiir die Beseitigung jeder Form
von Diskriminierung der Frau

(23)

das Ubereinkommen zur Beseiti-
gung jeder Form von
Diskriminierung der Frau

vom 18. Dezember 1979

kein deutsches Mitglied

%2 Bei dem Ubereinkommen fiir den Schutz der Rechte von Wanderarbeitnehmern miissen die Vertragsstaaten neben der Ratifikation

eine Erklirung abgeben, dass sie den im Ubereinkommen vorgesehenen Individualbeschwerdemechanismus akzeptieren. Die hierfiir
erforderliche Zahl von Erkldrungen fehlt noch, so dass bei diesem Ubereinkommen noch kein Individualbeschwerde-Mechanismus in
Kraft ist.
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Der Ausschuss ...
(Zahl der Mitglieder)

iiberwacht ...

Deutsches Mitglied

... fiir die Beseitigung von Ras-
sendiskriminierung

(18)

das Ubereinkommen zur Beseiti-
gung jeder Form von Rassendis-
kriminierung

vom 7. Mérz 1966

kein deutsches Mitglied

... fiir den Schutz der Rechte von
Wanderarbeitnehmern und ihrer
Familien

(10)

das Ubereinkommen zum Schutz
der Rechte von Wanderarbeit-
nehmern und ihrer Familien
vom 18. Dezember 1990%°

kein deutsches Mitglied

... zum Schutz der Rechte von
Menschen mit
Behinderungen

(18)

das Ubereinkommen iiber die
Rechte von Menschen mit
Behinderungen

vom 13. Dezember 2006

Prof. Dr. Theresia Degener
(seit 2011 bis Ende 2018)

... fur den Schutz aller Personen
gegen das Verschwindenlassen

(10)

das Ubereinkommen zum Schutz
aller Personen gegen das
Verschwindenlassen

Dr. Rainer Huhle
(seit 2011)

vom 20. Dezember 2006

Neben den Vertragsorganen widmen sich auch noch weitere Gremien der Uberpriifung der Achtung vertraglich
vereinbarter Menschenrechte. So {iberwacht der Sachverstdndigenausschuss der Internationalen Arbeitsorgani-
sation (ILO) die in den ratifizierten Ubereinkommen der ILO niedergelegten wirtschaftlichen und sozialen Men-
schenrechte (unter anderem Vereinigungs- und Tarifvertragsfreiheit, Verbot der Zwangs- und Pflichtarbeit, Dis-
kriminierungsverbot, Lohngleichheit fiir Frauen und Ménner, Verbot der Kinderarbeit) anhand der von den Ver-
tragsstaaten der Ubereinkommen alle drei bzw. fiinf Jahre vorzulegenden Durchfiihrungsberichte sowie anhand
etwaiger Bemerkungen der Sozialpartner. Wenn er Vertragsverletzungen feststellt, fithrt er diese in seinem jéhr-
lichen Bericht an die Internationale Arbeitskonferenz auf. Der Normenanwendungsausschuss (CAS) ist drei-
gliedrig besetzt und setzt sich aus Regierungsvertreterinnen und -vertretern sowie aus Arbeitnehmer- und Ar-
beitgebervertreterinnen und -vertretern der ILO-Mitgliedstaaten zusammen. Der Internationale Gewerkschafts-
bund und der Internationale Arbeitgeberverband wihlen im Bericht des Sachverstindigenausschusses enthalte-
nen dringlichsten 25 Fille aus, die im CAS zusammen mit Vertreterinnen und Vertretern der Regierungen der
betroffenen Staaten behandelt und iiber die der CAS sodann Schlussfolgerungen trifft. Diese werden vom Kon-
ferenzplenum mit der Annahme des Ausschussberichts verabschiedet.

Internationaler Residualmechanismus fiir die Ad Hoc-Strafgerichtshofe (,,International Residual Mecha-
nism for Criminal Tribunals«)

Nach Beendigung der vom VN-Sicherheitsrat mandatierten Internationalen Strafgerichtshofe fiir das ehemalige
Jugoslawien (IStGHJ; 31.12.2017) und Ruanda (IStGHR; 31.12.2015) unterstiitzt die Bundesregierung weiter-
hin nachdriicklich den als Rechtsnachfolger fiir diese Gerichtshdfe eingerichteten ,,International Residual Me-
chanism for Criminal Tribunals® (IRMCT). Sie leistet fiir den IRMCT einen am VN-Schliissel orientierten Fi-
nanzierungsbeitrag von insgesamt 6,4 Prozent der jeweiligen Haushalte (viertgroBter Beitragszahler).

Derzeit noch beim IRMCT anhéngig sind unter anderem die Rechtsmittelverfahren gegen Radovan Karadzi¢
und Ratko Mladi¢. Deutschland hat bislang sieben Verurteilte des [IStGHJ zur Vollstreckung der Haftstrafen
tibernommen. Derzeit verbiiBen noch vier von ihnen ihre Haft in Deutschland. Seit dem Jahr 2011 ist der ehem.
Berliner Staatssekretdr Christoph Fliigge als Richter am IRMCT tétig.

% Das Ubereinkommen wurde von Deutschland nicht unterzeichnet.
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Hybride Sondergerichtshofe

Der Sondergerichtshof fiir Sierra Leone mit Sitz in Freetown wurde durch Abkommen zwischen den VN und
der Regierung von Sierra Leone (,,Special Court for Sierra Leone® — SCSL) eingerichtet, um die dort seit dem
Jahr 1996 veriibten schweren Verbrechen wéhrend des Biirgerkriegs strafrechtlich zu verfolgen. Er setzte sich
aus internationalen und sierra-leonischen Richtern zusammen und nahm seine Arbeit im Jahr 2003 auf. Der
SCSL war das erste Gericht, das Anklage gegen einen amtierenden Staatschef eines afrikanischen Landes wegen
Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit erhob. Der Sondergerichtshof hat insgesamt neun
Personen wegen Verstoflen gegen das Volkerstrafrecht rechtskréftig flir schuldig befunden. Die meisten Verur-
teilten wurden zur Verbiilung ihrer Freiheitsstrafen von 15 bis 52 Jahren nach Kigali/Ruanda verlegt. Der ehe-
malige Staatsprisident von Liberia, Charles Taylor, wurde im Jahr 2013 rechtskriftig zu einer Freiheitsstrafe
von 50 Jahren verurteilt, die er in Grofbritannien verbiilt. Nach der Beendigung des SCSL 2013 erfiillt der
,Residual Special Court for Sierra Leone* die verbleibenden Funktionen wie bspw. Zeugenschutz und Uberwa-
chung des Strafvollzugs. Die Bundesregierung hat den Gerichtshof zwischen 2002 und 2010 mit insgesamt
knapp 8 Mio. US-Dollar unterstiitzt. Seitdem fordert die Bundesregierung finanziell nur noch diejenigen Son-
dergerichte, vor denen noch Verhandlungen stattfinden.

Das Khmer-Rouge-Tribunal in der Form von Sonderstrafkammern zur Aburteilung schwerster, von den Khmer
Rouge zwischen 1975 und 1979 begangener Verbrechen beruht auf einem im Jahr 2003 von Kambodscha und
den VN unterzeichneten Abkommen. Der Leiter des Foltergefingnisses ,,S-21%, Kaing Guek Eav alias Duch,
wurde am 26. Juli 2010 zu 35 Jahren Haft verurteilt. Dieses Urteil wurde durch die Berufungskammer am 3.
Februar 2012 bestitigt. Das Strafmall wurde auf lebenslange Haft heraufgesetzt. In einem zweiten Verfahren
wurden die Angeklagten Nuon Chea und Khieu Samphan im Jahr 2014 zu lebenslanger Freiheitsstrafe verurteilt.
Gegen beide lauft derzeit noch ein weiteres Verfahren unter anderem wegen Volkermordes, in dem das erstin-
stanzliche Urteil am 16. November 2018 verkiindet werden soll. Weitere Hauptverfahren werden moglicher-
weise 2019 erdffnet. Die Finanzierung des Tribunals erfolgt teils durch die kambodschanische Seite, teils durch
freiwillige Beitrdge der internationalen Gemeinschaft. Deutschland (BMZ) hat seit 2015 bis 2019 jahrlich
500.000 Euro bezahlt bzw. zugesagt (2018 zusétzliche 155.000 Euro) und gehdrt der Gruppe der wichtigsten
Geberldnder an, die den jahrlichen Haushalt {iberpriift. Seit dem Jahr 2015 und voraussichtlich bis zum Jahr
2019 ist Prof. Dr. Michael Bohlander als Ermittlungsrichter am Khmer-Rouge-Tribunal tétig.

Das bilaterale Abkommen zwischen den Vereinten Nationen und Libanon zur Einrichtung des Sondergerichts-
hofs zur ,,Verfolgung des Mordes am ehemaligen Premierminister Rafik Hariri und 22 weiteren Personen am
14. Februar 2005 und anderer politischer Anschlige in Libanon® ist seit dem 30. Mai 2007 in Kraft. Der Son-
dergerichtshof mit Sitz bei Den Haag nahm am 1. Mérz 2009 seine Arbeit offiziell auf. Die teils libanesische,
mehrheitlich aber internationale Richterschaft wendet libanesisches Recht an und kann als Hochststrafe lebens-
lange Haft verhéngen. Die Finanzierung des Gerichts erfolgt zu 49 Prozent durch Libanon und zu 51 Prozent
durch freiwillige Beitrdge der Mitgliedstaaten — Deutschland unterstiitzte das Tribunal zwischen 2008 und 2017
mit insgesamt rund 10 Mio. Euro. Auch 2018 wird sich Deutschland wieder mit mindestens 1 Mio. Euro betei-
ligen. Auf Ersuchen des Gerichtshofs leistete Deutschland in erheblichem Umfang Rechtshilfe. Deutschland
gehort dariiber hinaus dem Management-Ausschuss des Gerichts an, der die wichtigsten Geberlander umfasst.
Der Management-Ausschuss steuert die Verwaltung des Tribunals und trifft die notwendigen finanziellen Ent-
scheidungen.
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Das Romische Statut und der Internationale Strafgerichtshof

Der Internationale Strafgerichtshof (IStGH) hat Gerichtsbarkeit iiber die schwersten Verbrechen, welche die
internationale Gemeinschaft als Ganzes beriihren. Diese sind nach dem Romischen Statut Volkermord, Verbre-
chen gegen die Menschlichkeit, Kriegsverbrechen und das Verbrechen der Aggression. Wer an solchen gravie-
renden Volkerrechtsverletzungen beteiligt ist, muss sich nach dem Griindungsvertrag des IStGH, dem Romi-
schen Statut, vor einem unabhéngigen Gericht verantworten und kann sich nicht auf eine amtliche Funktion oder
auf Immunitét berufen. Das Romische Statut, so seine Prdambel, will ,,der Straflosigkeit der Tater ein Ende
setzen und so zur Verhiitung solcher Verbrechen beitragen®.

Das Statut wurde am 17. Juli 1998 in Rom verabschiedet und trat am 1. Juli 2002 in Kraft. Die Zahl der Ver-
tragsstaaten stieg inzwischen auf 123. Jedoch steht der Beitritt von Staaten wie China, Indien, Russland oder
den USA noch aus. Insbesondere die Europdische Union hat sich in einem Beschluss vom 21. Mérz 2011 und
einem darauf basierenden Aktionsplan vom 12. Juli 2011 verpflichtet, fiir die Universalitit des Romischen Sta-
tuts einzutreten, mit dem Ziel einer weltweiten Zustandigkeit des IStGH durch Beitritt mdglichst aller Staaten
zum ROmischen Statut.

Der IStGH ist ein stindiger Gerichtshof mit 18 hauptamtlichen Richtern, verteilt auf Vorverfahrens-, Hauptver-
fahrens- und Berufungskammern. Die Richter sowie der Ankldger werden fiir eine Amtszeit von neun Jahren
von der Vertragsstaatenversammlung gewéhlt. Die Versammlung, in der jeder Vertragsstaat eine Stimme hat,
beschlieBt Anderungen des Statuts und der Verfahrensregeln. Die Versammlung beschlieBt auch den Haushalt
des IStGH, zu dem Deutschland als zweitgroBter Beitragszahler nach Japan maBgeblich beitragt. Prisident des
IStGH ist seit dem 11. Mérz 2018 der nigerianische Jurist Chile Eboe-Osuji. Ankldgerin ist seit dem 15. Juni
2012 die gambische Juristin Fatou Bensouda. Der Deutsche Bertram Schmitt ist seit dem 11. Méirz 2015 einer
der 18 Richter.

Der IStGH kann seine Gerichtsbarkeit {iber eines der genannten Volkerrechtsverbrechen nur ausiiben, wenn
entweder ein Vertragsstaat eine Situation dem Ankldger unterbreitet (Staatenverweisung), der VN-Sicherheitsrat
den Anklédger mittels Resolution nach Kapitel VII der VN-Charta einschaltet, oder wenn der Ankléger aus eige-
ner Initiative (,,propriu motu*) Ermittlungen einleitet und eine Vorverfahrenskammer dem zustimmt.

Alle Vertragsstaaten sind zur Zusammenarbeit mit dem [StGH verpflichtet, der zur Umsetzung seiner Entschei-
dungen der Kooperation und Unterstiitzung durch die Mitgliedstaaten bedarf. Nach dem sogenannten Komple-
mentaritdtsprinzip hat die nationale Strafverfolgung grundsétzlich Vorrang. Ein Verfahren ist danach vor dem
IStGH nur dann zuldssig, wenn der betreffende Staat nicht willens oder nicht in der Lage ist, die Strafverfolgung
selbst ernsthaft durchzufiihren.
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