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Kleine Anfrage

der Abgeordneten Dr. Manuela Rottmann, Katja Keul, Luise Amtsberg,
Canan Bayram, Britta HaBelmann, Monika Lazar, Dr. Irene Mihalic,

Dr. Konstantin von Notz, Filiz Polat, Tabea RoRner und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Reform des Rechts der Unternehmenssanktionen und internen Untersuchungen

Die Notwendigkeit einer Reform des Rechts der Unternehmenssanktionen ist seit
Jahren weitgehend unbestritten. Gleichwohl gibt es noch immer keinen Gesetz-
entwurf der Bundesregierung oder der sie tragenden CDU/CSU/SPD-Koalition.
Und dies trotz CumEx-Skandals, trotz Abgas-Skandals, trotz seit langem vorlie-
gender konkreter Vorschldge aus Wirtschaft (z. B. Bundesverband der Unterneh-
mensjuristen), Wissenschaft (z. B. Kolner Entwurf eines Verbandssanktionsge-
setzes, www.verbandsstrafrecht.jura.uni-koeln.de/17303.html) und Politik (An-
trag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom 19. Oktober 2016 — Zu-
kunftsfihige Unternehmensverantwortung — Wirksame Sanktionen bei Rechts-
verstofen von Unternehmen, Bundestagsdrucksache 18/10038), trotz jahrelanger
Vorbereitungsarbeiten im Bundesministerium der Justiz und Verbraucherschutz
(z. B. Symposium Internal Investigations 19. Mai 2017), trotz konkreter Verein-
barung im Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD vom 12. Mérz 2018
(Zeilen 5895 — 5920). Bundesministerin Barley hat trotz Ankiindigung (vgl. Han-
delsblatt 12. Oktober 2018) einen Referentenentwurf dazu bislang nicht vorlegen
konnen. Laut ,,Handelsblatt” vom 7. Marz 2019 gab es im Dezember 2018 eine
(nichtoffentliche) Anhorung von Wissenschaftlern und Gespriche des Bundes-
justizministeriums mit Dax-30-Compliance-Officers sowie externen Anwalten.
Beim 12. Hans-Bockler-Forum zum Arbeits- und Sozialrecht (das am 28. Februar
2019 stattfand) habe nach Information der Fragesteller ein bei der Daimler AG
fiir die strafrechtliche Beratung Verantwortlicher iiber Einzelheiten der Abstim-
mung im Bundesjustizministerium berichtet (,, Wenn ein Unternehmen eine ei-
gene Untersuchung mache, bekomme es etwas dafiir“). Die von der Bundesregie-
rung am 15. November 2018 beschlossene Vereinbarung zur Erh6hung der Trans-
parenz in Gesetzgebungsverfahren (Verdffentlichung von Referentenentwiirfen
und der Verbandsstellungnahmen dazu) droht hier nach dem Eindruck der Frage-
stellerinnen und Fragesteller von der Bundesjustizministerin durch v6llig intrans-
parente Vorabstimmungen u. a. mit ausgewéhlten Unternehmensvertretern kon-
terkariert zu werden.
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Wir fragen deshalb die Bundesregierung:

1. Wann will die Bundesregierung einen Gesetzentwurf oder mehrere Gesetz-
entwiirfe zum Gegenstand dieser Kleinen Anfrage (Reform Unternehmens-
sanktionen, interne Untersuchungen) beschlieen, und

a) wann wird ein Referentenentwurf dazu vor dem Abgang von Bundesmi-
nisterin Barley veroffentlicht, und

b) hingt die sich trotz Ankiindigungen der Bundesjustizministerin immer
wieder verzogernde Vorlage des Gesetz- bzw. Referentenentwurfs mit der
Funktion der Bundesjustizministerin im Europawahlkampf zusammen?

2. Wann, wie oft, zu welchen Themen im Einzelnen, und mit welchen Ergeb-
nissen hat das Bundesjustizministerium seit 2017 nichtdffentlich mit wel-
chen Dax-30-Compliance-Officers welcher Unternehmen oder welchen an-
deren Vertretern von Unternehmen einschlie8lich Arbeitnehmervertretungen
oder Unternehmensverbidnden sowie welchen externen Anwilten (siche
Handelsblatt vom 7. Médrz 2019 S. 9) zum Gegenstand dieser Kleinen An-
frage gesprochen?

3. Wann, wie oft, zu welchen Themen im Einzelnen, und mit welchen Ergeb-
nissen hat das Bundesjustizministerium seit 2017 nichtéffentlich mit wel-
chen Wissenschaftlern den Gegenstand dieser Kleinen Anfrage besprochen?

4. In welchen Punkten liegt der in der Vorbemerkung der Fragesteller zitierte
Koélner Entwurf eines Verbandssanktionsgesetzes dem von der Bundesmi-
nisterin Katarina Barley angekiindigten Gesetzentwurf zugrunde?

5. Inwiefern findet sich in welchen Regelungen des geplanten Gesetz- bzw. Re-
ferentenentwurfs die folgende Aussage der Bundesministerin Katarina
Barley wieder: ,,Ein Sanktionsrecht fiir Unternehmen bringt nur etwas, wenn
seine MaBBnahmen auch wehtun. Es muss einen abschreckenden Charakter
haben* (Handelsblatt-Interview vom 11. Oktober 2018)?

6. Wird der Gesetz- bzw. Referentenentwurf die Betriebsauflosung als Sank-
tion vorsehen, und in welchem Verhiltnis wird der geplante Gesetzentwurf
zu den wirtschaftsverwaltungsrechtlichen Sanktionen etwa z. B. des Ge-
werbe- und des Kreditwesengesetzes stehen?

7. Hiélt die Bundesregierung ein Beschlagnahmeverbot fiir Daten und Bewer-
tungen aus internen Unternehmensuntersuchungen fiir notwendig, und wenn
ja, warum?

8. Wie will die Bundesregierung vermeiden, dass anwaltliche Unternehmens-
beratung im Vorfeld konkreter Strafverteidigung (,,Strategieberatung®) in
Verbindung mit Externalisierung von Unternehmenscompliance in Anwalts-
kanzleien (,,safe houses®) den staatlichen Strafverfolgungsanspruch behin-
dert?

9. Wird die Bundesregierung, und wenn ja, wie, Arbeitnehmer und Arbeitneh-
merinnen sowie Angehdrige von Arbeitnehmervertretungen bei internen Un-
tersuchungen in Unternehmen vor Selbstbelastung schiitzen, und soll dieser
Schutz Leitungsorgane bzw. Fiihrungskréfte einschlieen?

Wird die Bundesregierung, und wenn ja, wie, verhindern, dass ein Unterneh-
men zwecks eigener Entlastung bzw. mit Blick auf den eigenen Vorteil im
Fall von moglichen Straftaten bestimmte Ebenen von Unternehmensangehd-
rigen der Staatsanwaltschaft ,,ans Messer* liefern kann?

10. Sollen nach der Konzeption der Bundesregierung Unternehmen bei Verdacht
von Straftaten eine Art Beschuldigtenstatus bekommen, und wenn ja, wie
begriindet die Bundesregierung insoweit einen Schutzbedarf?
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11. Geht die Bundesregierung bei ihrem Gesetzentwurf von einer Konzernhaf-
tung (etwa wie in § 81 Absatz 3a des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrin-
kungen — GWB) aus oder von einer gesellschaftsrechtlichen Verantwor-
tungstrennung bzw. Begrenzung auf die betroffene einzelne juristische Per-
son?

12.

Wird der Gesetzentwurf der Bundesregierung regeln, dass

a)

b)

g)

h)

)

3

k)

zukiinftig widerlegbar vermutet wird, dass bei Straftaten, pflichtwidri-
gem Verhalten oder schwerwiegenden Ordnungswidrigkeiten aus Unter-
nehmen heraus ein dortiges Organisationsverschulden vorliegt,

eine iiber die bloBe Gelegenheit zur AuBerung des betroffenen Unterneh-
mens hinausgehende Verfahrensoffentlichkeit vorgesehen wird und sich
das gesamte Verfahren an den Grundsitzen der Offentlichkeit und Trans-
parenz orientiert,

die Zusténdigkeit fiir das gerichtliche Verfahren spezialisierten Spruch-
korpern zugewiesen wird,

die Abschopfung des aus der Tat erlangten unrechtmifBigen Gewinns an-
hand des Umsatzes des Unternehmens oder Verbands unter Zugrundele-
gung des Bruttoprinzips geschitzt werden darf,

die Bemessung der finanziellen Sanktionen ein Mehrfaches des aus dem
Verstof} erlangten Gewinns betragen kann oder sich am Umsatz des Un-
ternehmens oder Verbands orientiert,

der Sanktionskatalog um die Moglichkeiten erweitert wird, Verweise
und Warnungen zu verhdngen, eine Art Bewdhrung und Monitoring an-
zuordnen, Unternehmen oder Verbdnde fiir einen bestimmten Zeitraum
von Offentlichen Zuwendungen, Ausschreibungen oder AuBenwirt-
schaftsforderung auszuschlieBen, die Entscheidung iiber die Sanktionie-
rung zu verdffentlichen, das gesamte Unternehmen oder einzelne Unter-
nehmenszweige unter Aufsicht zu stellen sowie Strukturmafnahmen zu
verfiigen,

ein bundesweites Register eingerichtet wird, in das Unternechmen und
Verbdnde, die wegen einer Sanktionierung auf Grund von Korruption
und VerstoBen von erheblicher Bedeutung im Rahmen von wirtschaftli-
cher Betdtigung als unzuverldssig anzusehen sind, eingetragen werden,

der rdumliche Geltungsbereich der Sanktionsvorschriften fiir Unterneh-
men so gefasst wird, dass die Verfolgung von Auslandstaten ermoglicht
wird,

die Rechte der von Rechtsverstdfen durch Unternehmen unmittelbar be-
troffenen Personen durch Moglichkeiten wie Klageerzwingungsverfah-
ren und Nebenklage erweitert werden,

die zustdndige Verfolgungsbehorde verpflichtet ist, soweit nicht gesetz-
lich etwas anderes bestimmt ist, wegen aller verfolgbaren Rechtsver-
stofe von Unternehmen einzuschreiten, sofern zureichende tatsichliche
Anhaltspunkte vorliegen,

eine Umgehung von Sanktionen durch Rechtsformwechsel, Umstruktu-
rierungen und Vermogensverlagerungen ausgeschlossen wird,
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1) die Implementation wirksamer Compliance-Systeme sowie unterneh-
mensinterner wie externer Whistleblowingsysteme gefordert wird und

m) GeldbuBen und Gewinnabschdpfungen nicht ausschlieBlich von dem je-
weiligen Staatshaushalt vereinnahmt werden, sondern mit einem ange-
messenen Anteil oder zusdtzlich im Wege gerichtlicher Anordnung bzw.
Auflage zur Forderung von Einrichtungen eingesetzt werden konnen, die
zur Aufkldrung von Unternehmensverstoen gegen Menschenrechte,
Mindestarbeitsbedingungen und Mindestumweltbedingungen oder an-
derweitig zur Férderung der Rechtstreue von Unternehmen sowie Fort-
und Weiterbildung — auch in der Justiz — beitragen?

Berlin, den 12. Mérz 2019

Katrin Goring-Eckardt, Dr. Anton Hofreiter und Fraktion
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