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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulrich Oehme, Dietmar Friedhoff,
Markus Frohnmaier, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der AfD
— Drucksache 19/8137 —

Reaktion der Bundesregierung auf systemische Wettbewerber

Vorbemerkung der Fragesteller

Der Bundesverband der deutschen Industrie e. V. (BDI) veréffentlichte am
10. Januar 2019 ein Grundsatzpapier zum Wettbewerb mit China, mit dem Ziel
eine ,breite 6ffentliche Diskussion und Orientierung zu dieser Herausforde-
rung® anzustofen. Im Vordergrund steht dabei die Qualitdt der chinesischen
Herausforderung, die laut BDI das Potential habe, die gegenwértige internatio-
nale Ordnung zu transformieren. In dem Grundsatzpapier wird unter anderem
Folgendes konstatiert:

,,Lange sah es so aus, als wiirde sich China durch die Integration in die Welt-
wirtschaft bei der Ausgestaltung seines Wirtschaftssystems allméahlich auf die
liberalen, offenen Marktwirtschaften westlichen Musters zubewegen. Diese
Konvergenzthese ist nicht mehr haltbar. China entwickelt sich strukturell kaum
mehr in Richtung Marktwirtschaft und Liberalismus, sondern ist im Begriff,
sein eigenes politisches, wirtschaftliches und gesellschaftliches Modell zu ver-
wirklichen. Gleichzeitig pragt China als aufstrebende Wirtschaftsmacht andere
Mirkte und auch die internationale Wirtschaftsordnung. Das chinesische Mo-
dell einer Wirtschaft mit stark lenkendem, staatlichem Einfluss tritt damit in
einen systemischen Wettbewerb zu liberalen Marktwirtschaften. [...] Unter Xi
Jinping betreibt China eine selbstbewusstere und aktivere AuBen- und AuBen-
wirtschaftspolitik. Das chinesische Modell wird nun als alternatives Modell fiir
Entwicklungslédnder beworben. [...] Zentrales Element bei [der Neugestaltung
internationaler Institutionen und Regeln] ist die Belt and Road Initiative (BRI),
mit der China seinen geopolitischen und geodkonomischen Einfluss aus-
baut und Drittméarkte entsprechend eigener Interessen pragt” (https://bit.ly/
2M4dDMS).

Am 5. Februar 2019 hat das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, na-
mentlich Bundesminister Peter Altmaier, die Herausforderung Deutschlands
durch den systemischen Wettbewerber China, das ,,mit dem Projekt der neuen
Seidenstraf3e versucht [...], vorausschauend Absatzmérkte und Logistik zu si-
chern®, generalisiert und darauf in Form einer ,,Nationalen Industriestrategie
2030 reagiert. In diesem Entwurf strategischer Leitlinien fiir eine deutsche und
europdische Industriepolitik ,,soll eine rationale Antwort auf eine der wichtigs-
ten Fragen der Gegenwart ermdglicht werden: Wie kdnnen wir unser hohes Maf3

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie
vom 3. April 2019 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifitype — den Fragetext.
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an privatem und 6ffentlichem Wohlstand dauerhaft erhalten und ausbauen — un-
ter den Bedingungen zunehmender Globalisierung, enorm beschleunigter Inno-
vationsprozesse und expansiv beziehungsweise protektionistisch betriebener
Wirtschaftspolitik anderer Lander?*

Ahnlich dem BDI soll dieses Strategiepapier Ausgangspunkt sein fiir ,,eine De-
batte, die offen, vorurteilslos und ergebnisorientiert gefiihrt werden muss®
(www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/M-O/nationale-industriestrategie.pdf?
blob=publicationFile&v=12).

Samtliche in den Fragen behandelten inhaltlichen Punkte sind, sofern sie in Zu-
sammenhang mit dem BDI gebracht werden, Teil des genannten Grundsatzpa-
piers. Entsprechend sind Fragen in Zusammenhang mit der ,,Nationalen Indus-
triestrategie 2030 auf eben dieses Dokument zu beziehen.

1. Teilt die Bundesregierung die Auffassung des BDI, China sei ein systemi-
scher Wettbewerber (bitte begriinden)?

Deutschland und China verbindet eine umfassende strategische Partnerschaft, die
enge Wirtschafts- und Handelsbeziehungen und Zusammenarbeit auf vielen Fel-
dern der bilateralen Beziehungen, in internationalen und globalen Fragen umfasst.
Gleichzeitig ist China auch in einigen Feldern ein Wettbewerber. Auf die daraus
resultierenden Herausforderungen miissen Deutschland und die EU an europii-
schen Interessen orientiert niichtern, flexibel und durchsetzungsstark reagieren.

a) Teilt die Bundesregierung die Ansicht des BDI, dass in diesem Kontext
die ,.fiihrende Rolle der Partei im Staat und die Zentralisierung von Ent-
scheidungsstrukturen®, insbesondere die Festigung der ,,Position von Pra-
sident Xi Jinping als seit Jahrzehnten méachtigste[n] chinesische[n] Staats-
lenker* ein zentraler Aspekt ist (bitte begriinden)?

Die Bundesregierung teilt die Ansicht des BDI, dass Prasident Xi in den vergan-
genen Jahren seine Fithrungsposition im politischen System Chinas gefestigt hat.
Dies ging mit einer Zentralisierung der Entscheidungsstrukturen einher.

b) Teilt die Bundesregierung die Ansicht des BDI, dass in diesem Kontext
die ,,Verzerrung von Mérkten und Preisen durch staatliche Eingriffe ins
Wirtschaftsgeschehen®, insbesondere die Produktion von ,,Uberkapazitéi-
ten in China, [welche] zunehmend in andere Markte getragen® werden,
ein zentraler Aspekt ist (bitte begriinden)?

Die Bundesregierung setzt sich gemeinsam mit der EU fiir offene Mérkte sowie
freien, regelbasierten Handel ein, um weltweit gleiche Wettbewerbsbedingungen
fiir deutsche und européische Unternehmen zu erreichen. Durch staatliche Ein-
griffe verursachte Wettbewerbsverzerrungen, die sich auch auf Drittmérkte aus-
wirken konnen, sind in diesem Zusammenhang kritisch zu bewerten.

c¢) Teilt die Bundesregierung die Ansicht des BDI, dass in diesem Kontext
eine ,,aktive staatliche Industrie- und Innovationspolitik zur Erlangung
von Technologievorherrschaft* vorherrsche, welche ,,in Chinas neuer Ara
eher wieder zu als ab[genommen]“ habe und sich China damit ,,rasant in
Richtung einer technologischen Fiithrungsnation® entwickelt habe (bitte
begriinden)?

Die ,,Made in China 2025“-Strategie der chinesischen Regierung ist der Bundes-
regierung bekannt.

Auf die Antwort zu Frage 1b wird verwiesen.
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d) Teilt die Bundesregierung die Ansicht des BDI, dass in diesem Kontext
die ,,Einschrinkung des Wettbewerbs zulasten nicht-chinesischer Unter-
nehmen durch Marktabschottung und Ungleichbehandlung® ein zentraler
Aspekt ist (bitte konkrete Probleme benennen und begriinden)?

Auf die Antwort zu Frage 1b wird verwiesen.

e) Teilt die Bundesregierung die Ansicht des BDI, dass in diesem Kontext
China ,,die umfassende Kontrolle und aktive Steuerung von Gesellschaft
und Wirtschaft mithilfe moderner Technologien, [insbesondere] durch
Kiinstliche Intelligenz (KI) und Big-Data-Verfahren* anstrebt (bitte be-
griinden)?

Die Bundesregierung verfolgt aufmerksam die Planungen Chinas, ein sogenann-
tes Sozialkreditsystem einzufiihren, welches auch den Einsatz von Kiinstlicher
Intelligenz und Big-Data-Anwendungen umfasst. Bislang existieren nach Kennt-
nis der Bundesregierung nur regionale Pilotprojekte.

f) Teilt die Bundesregierung die Ansicht des BDI, dass China in diesem
Kontext ,,Marktmechanismen als punktuell und graduell einsetzbare Mit-
tel zu betrachten scheint und dass sich China darauf versteht ,,mit hoher
Effektivitit Kapazititen fiir wirtschaftliche und politische Ziele zu biin-
deln* (bitte begriinden)?

Es ist nicht ersichtlich, welche Marktmechanismen und Kapazitéten hier im Ein-
zelnen gemeint sind.

Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 1b verwiesen.

g) Anerkennt die Bundesregierung den Erfolg Chinas, in den letzten rund
40 Jahren etwa 600 Millionen Chinesen aus der Armut befreit zu haben?

Die Bundesregierung hat dies viele Male gewiirdigt.

2. Ist die Bundesregierung der Auffassung, dass die Vereinigten Staaten von
Amerika unter dem Présidenten Donald Trump ein systemischer Wettbewer-
ber (geworden) sind (bitte begriinden)?

Die Vereinigten Staaten von Amerika sind Deutschlands engster Partner aul3er-
halb der EU, unsere Sicherheit und unser Wohlstand griinden auf einer engen
transatlantischen Partnerschaft.

3. Ist die Bundesregierung der Auffassung, dass Russland ein systemischer
Wettbewerber ist (bitte begriinden)?

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dass zwischen dem wirtschaftlichen und
politischen System der Russischen Foderation und dem deutschen Modell einer
offenen und sozialen Marktwirtschaft erhebliche Unterschiede bestehen. Die
Bundesregierung setzt sich regelméaBig fiir die Interessen deutscher Unternechmen
in Russische Foderation ein, etwa fiir einen fairen Zugang zum russischen Markt
und die Einhaltung von WTO-Verpflichtungen durch die russische Regierung.
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4. Ist die Bundesregierung der Auffassung, dass Japan ein systemischer Wett-
bewerber ist (bitte begriinden)?

Deutschland und Japan sind sehr enge Partner. Das Freihandelsabkommen zwi-
schen der EU und Japan trat am 1. Februar 2019 in Kraft und setzt als bisher
groBtes EU-Freihandelsabkommen ein klares politisches Zeichen fiir einen regel-
basierten, offenen und fairen Handel. Dieses wird auf politischer Ebene verstarkt
durch das Strategische Partnerschaftsabkommen zwischen der EU und Japan,
welches auf provisorischer Basis ebenso zum 1. Februar 2019 in Kraft trat.

5. Ist die Bundesregierung der Auffassung, dass Frankreich ein systemischer
Wettbewerber ist (bitte begriinden)?

Frankreich und Deutschland sind enge Verbiindete, arbeiten in der EU und auch
industriepolitisch vielfach zusammen und teilen dieselben europdischen Werte.

6. Welchen globalen Stellenwert hat, auch im Kontext der Antworten zu den
Fragen 1 bis 5, nach Kenntnis der Bundesregierung die Agenda 2030 fiir
nachhaltige Entwicklung, welche laut Koalitionsvertrag ,,Malistab des Re-
gierungshandelns® ist und ,,den Grundstein fiir eine neue globale Partner-
schaft legt (Bundestagsdrucksache 19/6967, Antwort zu den Fragen 4 und
2) (bitte begriinden)?

Die Bundesregierung sieht die Umsetzung der Agenda 2030 und die Forderung
einer nachhaltigen Entwicklung als Mal3stab des Regierungshandelns. Sie dient
als Richtschnur deutscher Politik. Mit der erfolgreichen Umsetzung der Agenda
2030 wird dem Gemeinwohlauftrag von Politik entsprochen, dass auch zukiinf-
tige Generationen ein lebenswertes Leben auf der Erde und in Deutschland fiihren
konnen. Die Agenda 2030 iiberwindet mit ihrem partnerschaftlichen Ansatz das
klassische Geber-Nehmer-Denken und nimmt alle Staaten in die Verantwortung
fiir das globale Gemeinwohl. Die Bundesregierung fordert die Zusammenarbeit
unterschiedlicher Akteure in langfristig angelegten Partnerschaften zur Errei-
chung der Sustainable Development Goals (SDG). Dies beinhaltet beispielsweise
Kooperationen mit der Zivilgesellschaft, dem Privatsektor, der Wissenschaft, in-
ternationalen Organisationen oder multilaterale Ansétze.

a) Gibt es nach Kenntnis der Bundesregierung einen grundsétzlichen Wider-
spruch zwischen der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung, welche
fiir ,,partnerschaftliche Umsetzung® steht und ,,niemanden zuriicklassen®
mochte (www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/infobroschueren
flyer/infobroschueren/Materialie319 Entwicklungspolitischer Bericht.
pdf), also mithin die Werte der Universalitit und Multilateralitét vertritt,
auf der einen Seite und der ,,Nationalen Industriestrategie 2030%, welche
gerade auf die Krise des Multilateralismus und universeller Werte reagiert
(www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/M-O/nationale-industriestra-
tegie.pdf? _blob=publicationFile&v=12) (bitte begriinden)?

b) Gibt es nach Kenntnis der Bundesregierung insbesondere im Bereich der
Okonomie zwischen der ,Nationalen Industriestrategie 2030 und der
Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung, welche ,,die umfassende Teil-
habe aller an wirtschaftlicher und sozialer Entwicklung® fordert, einen
Widerspruch oder zumindest divergierende Zielvorstellungen (www.
bundesregierung.de/breg-de/themen/nachhaltigkeitspolitik/eine-strategie-
begleitet-uns/managementkonzept) (bitte begriinden)?
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¢) Wenn es einen Widerspruch oder zumindest divergierende Zielvorstellun-
gen zwischen den Konzepten der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwick-
lung und der ,,Nationalen Industriestrategie 2030 gibt, inwiefern kann
man diesen anhand der Bildung ,,nationaler Champions* einerseits und
den transformativen Ziele der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung
andererseits festmachen (Bundestagsdrucksache 19/6967) (bitte begriin-
den)?

d) Wenn es einen Widerspruch oder zumindest divergierende Zielvorstellun-
gen zwischen den Konzepten der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwick-
lung und der ,,Nationalen Industriestrategie 2030 gibt, welches gewichtet
die Bundesregierung stirker bzw. welches ist fiir ihr Handeln maf3geblich
(bitte begriinden)?

e) Wenn es einen Widerspruch oder zumindest divergierende Zielvorstellun-
gen zwischen den Konzepten der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwick-
lung und der ,,Nationalen Industriestrategie 2030 gibt, inwiefern macht
sich dieser hinsichtlich des Postulats der ,,Nachhaltigkeit bemerkbar
(bitte begriinden)?

Die Fragen 6a bis 6e werden gemeinsam beantwortet.

Nein. Der Entwurf einer Nationalen Industriestrategie 2030 des Bundesministe-
riums fiir Wirtschaft und Energie (BMWi), der auf der sozialen Marktwirtschaft
basiert, vertritt wie die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung auch die Werte
der Universalitit und Multilateralitit.

f) Hat nach Auffassung der Bundesregierung die Agenda 2030 fiir nachhal-
tige Entwicklung, zumindest in ihrem Anspruch, dazu gefiihrt, dass Ent-
wicklungsldnder zu Schwellenldndern wurden, die nun den ,,gro3e[n]
Vorsprung der deutschen Industrie im Hinblick auf Technologie und Qua-
litdt* langsam aber deutlich schmelzen lassen (www.bmwi.de/Redaktion/
DE/Downloads/M-O/nationale-industriestrategie.pdf? blob=publication
File&v=12) (bitte begriinden)?

Die Agenda 2030 wurde im September 2015 auf einem Gipfel der Vereinten Na-
tionen von allen Mitgliedsstaaten verabschiedet und soll bis zum Jahr 2030 er-
reicht werden. Daher ist es zum jetzigen Zeitpunkt zu frith um zu bewerten, ob
Entwicklungslédnder den Sprung zu Schwellenldndern erreicht haben. Dariiber
hinaus gibt es keine exakte, international giiltige Definition des Begriffs ,,Schwel-
lenland®. Schwellenldnder sind zwar international meist noch als Entwicklungs-
lander klassifiziert, befinden sich aber in einem umfassenden Wandlungsprozess,
wobei die soziale Entwicklung in der Regel noch nicht mit den wirtschaftlichen
Wachstumsraten mithalten kann.

7.  Wie mochte die Bundesregierung angesichts der Forderung des BDI — inso-
fern sie dieses Ansinnen teilt —, ,,Deutschland und die EU miissen sich noch
aktiver mit anderen liberalen marktwirtschaftlichen Staaten koordinieren, so
dass aus gemeinsamen Interessen gegeniiber China auch gemeinsames Han-
deln erwéchst®, eben dieses erreichen (bitte begriinden)?

Eine Koordinierung im Kreise von Drittstaaten findet kontinuierlich zu einer brei-
ten Themenpalette statt. Anlass- oder themenbezogen kann diese intensiviert wer-
den, wo erforderlich.
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a) Wie wertet die Bundesregierung vor diesem Hintergrund den ,,Brexit*
(bitte begriinden)?

Die EU wird auch nach dem Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der EU mit
rund 450 Millionen Einwohnern ein wichtiger Binnenmarkt bleiben. Die Bundes-
regierung bedauert nach wie vor den Wunsch des Vereinigten Konigreichs, die
EU zu verlassen. Der rechtliche, wirtschaftliche und politische Rahmen der EU
bleibt jedoch unabhéngig von einem Brexit bestehen. Dariiber hinaus setzt sich
die Bundesregierung dafiir ein, nach einem Austritt des Vereinigten Konigreichs
aus der EU eine moglichst enge wirtschaftliche Partnerschaft mit dem Vereinig-
ten Konigreich aufzubauen.

b) Wie wertet die Bundesregierung vor diesem Hintergrund den zunehmen-
den Einfluss Chinas in Europa, insbesondere iiber das ,,16+1“-Format
(bitte begriinden)?

Um ein kohérentes und effektives AuBenhandeln der EU gegeniiber China zu ge-
wihrleisten, sollte aus Sicht der Bundesregierung eine Verstindigung zwischen
allen EU-Mitgliedstaaten zu der am 12. Mérz 2019 verdffentlichten gemeinsamen
Mitteilung von EU-Kommission und Europdischem Auswartigem Dienst ,,EU-
China — A strategic outlook® erreicht werden.

¢) Wie wertet die Bundesregierung vor diesem Hintergrund die nach wie vor
nicht beendete ,,Euro-Rettungspolitik* (bitte begriinden)?

Aus Sicht der Bundesregierung zeigt die Erfahrung mit der Bewiltigung der Fi-
nanz- und Wirtschaftskrise, dass die Zusammenarbeit in der Eurozone mit der
richtigen Balance aus Solidaritdt und Eigenverantwortung der Mitgliedstaaten ei-
nen wesentlichen Beitrag zur Stabilisierung des Euroraumes leistet. So wurde die
Wihrungsunion institutionell weiter vertieft und krisenfester gemacht. Zentrale
MaBnahmen waren die Schaffung von EFSF und ESM, die Bankenunion sowie
die Uberarbeitung des fiskal- und wirtschaftspolitischen Regelwerks. Institutio-
nell werden die Arbeiten an der Vertiefung der Wirtschafts- und Wahrungsunion
auf Grundlage der Beschliisse des Eurogipfels vom 14. Dezember 2018 fortge-
setzt, um die Eurozone noch handlungsfahiger und krisenfester zu machen.

d) Wie wertet die Bundesregierung vor diesem Hintergrund den Versuch der
USA, in Europa zunehmend Einfluss zu erlangen, wie beispielsweise
jiingst im Streit um die Ostsee-Pipeline geschehen (www.zeit.de/politik/
ausland/2018-11/gas-pipeline-donald-trump-usa-russland-deutschland-
nord-stream-2) (bitte begriinden)?

Die Bundesregierung steht in engem und umfassendem Kontakt mit den USA und
fithrt eine Vielzahl von Gesprichen auf allen Ebenen, auch zu wirtschafts- und
energiepolitischen Themen. Im Ubrigen wird auf die Antwort der Bundesregie-
rung auf die Schriftliche Frage 45 des Abgeordneten Jiirgen Trittin auf Bundes-
tagsdrucksache 19/7341 verwiesen.
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8. Hilt die Bundesregierung es fiir angemessen, sich im Allgemeinen des In-
strumentariums zu bedienen bzw. sich ein solches in die Hand zu geben,
welches China so erfolgreich macht, insbesondere den spezifischen Einsatz
von Entwicklungsbanken wie der Asian Infrastructure Investment Bank und
Staatsunternehmen (bitte begriinden)?

Wenn nein, inwiefern unterscheidet sich die geplante Beteiligungsfazilitéit
davon (www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/M-O/nationale-industrie
strategie.pdf? _blob=publicationFile&v=12)?

Die Bundesregierung hélt am Prinzip der sozialen Marktwirtschaft fest. Es wird
zudem auf die Antwort zu Frage 20b verwiesen.

Die in dem Entwurf der Nationalen Industriestrategie 2030 des BMWi aufgefiihr-
ten Vorschldge zu einer Beteiligungsfazilitit werden aktuell im Rahmen des Di-
alogprozesses diskutiert.

9. Wie wertet die Bundesregierung ,,bi- und plurilaterale chinesische Freihan-
delsinitiativen, wie z. B. die Regional Comprehensive Economic Part-
nership® (bitte begriinden)?

Aus Sicht der Bundesregierung ist wichtig, dass volkerrechtliche Vereinbarungen
zwischen Drittstaaten im Bereich der Handelspolitik mit dem WTO-Recht ver-
einbar sind.

10. Teilt die Bundesregierung die Pramisse des BDI, dass ,,die liberale und so-
ziale marktwirtschaftliche Ordnung in Deutschland und Europa [...] ge-
stirkt werde (bitte begriinden)?

Wenn ja, anhand welcher Tatsache bzw. Tatsachen macht sie das fest?

Die soziale Marktwirtschaft hat sich als bewéhrte leistungsfahige Wirtschaftsord-
nung und Garant fiir Wachstum und Wohlstand erwiesen. Vor diesem Hinter-
grund mochte die Bundesregierung die soziale Marktwirtschaft als Wirtschafts-
ordnung starken und durch strukturelle Weichenstellungen zukunftsfest fiir Her-
ausforderungen wie beispielsweise die Digitalisierung, die Globalisierung und
die demografische Entwicklung machen.

11. Teilt die Bundesregierung die Pramisse des BDI, dass ,,die multilaterale Ord-
nung [...] weiterentwickelt” werde (bitte begriinden)?

Wenn ja, anhand welcher Tatsache bzw. Tatsachen macht sie das fest?

Die Bundesregierung teilt die Auffassung, dass die multilaterale Welthandelsord-
nung weiterentwickelt und gestirkt werden sollte. Sie unterstiitzt daher die aktu-
ellen Modernisierungsbestrebungen der EU-Kommission. Denn nach Auffassung
der Bundesregierung sind Liicken im bestehenden WTO-Regelwerk ein wichtiger
Grund fiir die aktuellen handelspolitischen Spannungen. Beispielsweise adres-
siert das Regelwerk marktverzerrende Praktiken nicht marktwirtschaftlicher Staa-
ten derzeit nur unzureichend.
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12.  Teilt die Bundesregierung die Pramisse des BDI, dass ,,die EU [...] noch
stirker als bisher als internationale Gestaltungskraft genutzt werde (bitte
begriinden)?

Wenn ja, anhand welcher Tatsache bzw. Tatsachen macht sie das fest?

Nach Artikel 3 Absatz 5 des Vertrags {liber die Européische Union (EUV) gehort
zu den Zielen der EU: ,,In ihren Beziehungen zur librigen Welt schiitzt und fordert
die Union ihre Werte und Interessen und tragt zum Schutz ihrer Biirgerinnen und
Biirger bei. Sie leistet einen Beitrag zu Frieden, Sicherheit, globaler nachhaltiger
Entwicklung, Solidaritdt und gegenseitiger Achtung unter den Volkern, zu freiem
und gerechtem Handel, zur Beseitigung der Armut und zum Schutz der Men-
schenrechte, insbesondere der Rechte des Kindes, sowie zur strikten Einhaltung
und Weiterentwicklung des Volkerrechts, insbesondere zur Wahrung der Grund-
sdtze der Charta der Vereinten Nationen.* Artikel 21 EUV gibt zudem detailliert
die Ziele und Grundsitze fiir das Auswartige Handeln der EU vor. Die EU hat
bereits heute den Auftrag, in ihren internationalen Beziehungen im Sinne dieser
Ziele und Grundsitze gestaltend téitig zu werden.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dass die Handlungs- und Gestaltungsfa-
higkeit der EU zur Erreichung dieser Ziele gestirkt werden sollte.

13. Teilt die Bundesregierung die Primisse des BDI, dass ,,ein generelles ,,Con-
tainment® Chinas oder ,,de-coupling® (in den USA wird unter diesem Begriff
die wirtschaftliche Entflechtung mit China diskutiert) [...] keine Option* sei
(bitte begriinden)?

Vom Aufbau enger wirtschaftlicher Beziehungen mit China tiber die letzten Jahr-
zehnte haben beide Seiten wesentlich profitiert. Eine weitere Vertiefung dieser
Beziehungen, bei verbesserter Einhaltung regelbasierter Rahmenbedingungen,
insbesondere mit Blick auf faire Wettbewerbsbedingungen, gleichberechtigten
Marktzugang und wirksam garantierten Schutz geistigen Eigentums, ist im Inte-
resse der EU, Deutschlands und Chinas.

14. Teilt die Bundesregierung die Auffassung des BDI, ,,systemische Differen-
zen und Divergenzen bedeute[te]n nicht zwangsldufig Konflikt, sondern er-
forder[te]n ein verldssliches und belastbares Schnittstellenmanagement®
(wenn ja, bitte das Schnittstellenmanagement konkretisieren; bitte begriin-
den)?

Die Bundesregierung teilt dem Grundsatz nach die Auffassung des BDI. Zu den
vitalen Kerninteressen Deutschlands zahlt die Achtung und Aufrechterhaltung
der regelbasierten, multilateralen und freiheitlichen Weltwirtschaftsordnung.
Meinungsverschiedenheiten mit China sollen dabei im Wege des Dialogs und der
Kooperation geldst werden.

15.  Teilt die Bundesregierung die Auffassung des BDI, ,,die deutsch-chinesische
Wirtschaftspartnerschaft [habe] in den letzten vier Jahrzehnten grof3e Wohl-
standsgewinne fiir alle Beteiligten gebracht (bitte begriinden)?

Der Ausbau der deutsch-chinesischen Wirtschaftsbeziehungen seit Beginn der
1980er Jahre wurde von einer Vertiefung der Handels- und Investitionsbeziehun-
gen zu beiderseitigem Vorteil gepragt.
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a) Wenn ja, wie sind diese Gewinne nach Kenntnis der Bundesregierung auf
die beteiligten Akteure verteilt (bitte begriinden)?

Die Verteilung der Gewinne zwischen Akteuren ist nicht im Einzelnen zu erfas-
sen. Sie kann zwischen Branchen und iiber den Zeitverlauf variieren.

b) Teilt die Bundesregierung die Auffassung des BDI, dass China ,,stark von
Kapital, Technologie und dem Know-how deutscher Unternehmen profi-
tiert und dadurch ,,erheblich zur Schaffung von hochwertigen Arbeits-
plétzen und zur Ausbildung von qualifizierten Fachkréften* beigetragen
habe (bitte begriinden)?

Beide Seiten profitieren von einer Intensivierung der Handelsbeziehungen, auch
auf Grundlage von komparativen Vorteilen. Deutsche Unternehmen in China be-
schéftigen liberwiegend lokale Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und tragen
so zur Schaffung von Arbeitsplitzen in China bei.

¢) Teilt die Bundesregierung die Auffassung des BDI, dass ,,aufgrund der
stark integrierten Wertschopfungsnetze und der derzeitigen Position der
deutschen Industrie auf dem chinesischen Markt sowie den bestehenden
Potenzialen im Chinageschéft [...] eine wirtschaftliche Entflechtung von
China mit enormen Kosten verbunden* wére (bitte begriinden)?

Eine Entflechtung von Wirtschaftsbeziehungen liegt nicht in der Hand der Bun-
desregierung. Sie wire mit Kosten verbunden, da die zuvor gewonnenen Vorteile
revidiert wiirden. Zudem wird auf die Antwort zu Frage 13 verwiesen.

d) Teilt die Bundesregierung die Auffassung des BDI, dass sich ,,in die vor-
nehmlich komplementére Struktur des deutsch-chinesischen Handels —
China liefert Konsumgiiter und Vorprodukte im Niedrigtechnologiebe-
reich, Deutschland wiederum liefert hochwertige Investitionsgiiter und
Konsumprodukte — [ ...] zunehmend Felder, in denen deutsche und chine-
sische Hersteller in direkter Konkurrenz stehen‘, mischen?

Wenn ja, welche Felder sind das (bitte begriinden)?

Die Struktur der chinesischen Giiterexporte weist — verglichen mit dem Stand
Anfang der 1980er Jahre — zunehmend kapitalintensive Giiter auf, so dass hier
eine neue Mischung der Giiterstrome entstanden ist.

e) Halt es die Bundesregierung fiir moglich, dass China in dem Ausmal, wie
die deutsche Wirtschaft von China profitierte, die Volksrepublik China
der Bundesrepublik Deutschland nun als Herausforderung begegnet, mit-
hin die Bundesrepublik Deutschland einen mindestens signifikanten An-
teil am Aufstieg Chinas hat (bitte begriinden)?

Der Ausbau der Handelsbeziechungen ist mit Vorteilen auf beiden Seiten verbun-
den. Es kann nicht beziffert werden, welche Anteile Deutschland als ein Partner-
land Chinas dabei an der gesamten Wirtschaftsentwicklung Chinas hatte und hat.
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f) Halt es die Bundesregierung fiir moglich, dass diejenigen Faktoren und
Akteure, welche zum wirtschaftlichen Engagement mit und in China ge-
fiihrt haben, dazu fithren werden, die bereits eingesetzte politische und
6konomische Entwicklung(srichtung) Chinas zu fordern und damit ver-
bunden die Lage und das Verhiltnis der Bundesrepublik Deutschland zu
China weiter relativ zu schwichen (bitte begriinden)?

Es ist nicht klar, welche Annahme der Frage zugrunde liegt bzw. welche Faktoren
und Akteure hier gemeint sind. Es wird auch auf die Antwort zu Frage 13 verwie-
sen.

16. Teilt die Bundesregierung die Feststellung des BDI, ,,Deutschland und die
EU konn[t]en sich nicht auf der vermeintlichen Gewissheit ausruhen, dass
unser Modell einer offenen Gesellschaft und einer liberalen und sozialen
Marktwirtschaft gegeniiber dem chinesischen System langfristig gesamt-
wirtschaftliche Vorteile mit sich bring[e]* (bitte Schlussfolgerungen ziehen
und begriinden)?

Die Bundesregierung ist davon liberzeugt, dass die soziale Marktwirtschaft jeder
Form von Planwirtschaft iiberlegen ist. Gleichzeitig miissen die wirtschaftspoli-
tischen Rahmenbedingungen fortwédhrend hinterfragt und angepasst werden, um
die internationale Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands und Europas langfristig zu
sichern und zu stérken.

17. Teilt die Bundesregierung die Feststellung des BDI, dass, ,,ohne in unsere
Infrastruktur zu investieren, unsere Bildungssysteme zu verbessern und die
Forschung und Entwicklung in Zukunftsbranchen zu fordern, [...] wir wenig
Chancen [haben], mit einem China zu konkurrieren, das genau diese Dinge
tut® (bitte begriinden)?

a) Welche Maflnahmen hat die Bundesregierung im Kontext der chinesi-
schen Herausforderung bisher ergriffen, und welche gedenkt sie in Zu-
kunft zu ergreifen?

Waren die bisherigen Maflnahmen erfolgreich (bitte begriinden)?
Die Fragen 17 und 17a werden gemeinsam beantwortet.

Die Bundesregierung vertritt die Ansicht, dass eine leistungsfahige moderne In-
frastruktur, ein zukunftsorientiertes Aus- und Weiterbildungssystem und die For-
derung von Forschung und Entwicklung maBgeblich fiir die internationale Wett-
bewerbsfahigkeit der deutschen und europédischen Wirtschaft sind. Die nachhal-
tige Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit ist unter anderem eines der zentralen An-
liegen des von Bundesminister Peter Altmaier am 5. Februar 2019 vorgestellten
Entwurfs fiir eine Nationale Industriestrategie 2030.

b) Hiélt die Bundesregierung die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung
und die deutsche Nachhaltigkeitsstrategie in diesem Zusammenhang fiir
erfolgversprechende Ansitze, bzw. welchen Stellenwert nehmen diese
hier ein (bitte begriinden)?

Die Umsetzung der Agenda 2030 ist eine politikfeldiibergreifende Aufgabe, wie
auch in der Neuauflage der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (DNS) festgehal-
ten. Die DNS bildet den wesentlichen Rahmen fiir die nationale Umsetzung der
Agenda 2030 und orientiert sich maBgeblich an deren 17 Zielen.
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Bildung, Wissenschaft und Innovation sind gesondert in der DNS als Teil der
sechs Prinzipien einer nachhaltigen Entwicklung verankert und sollen als als Trei-
ber einer nachhaltigen Entwicklung genutzt werden (siche Aktualisierung 2018
der DNS, S. 54). Die DNS enthélt in diesen Bereichen auch indikatorengestiitzte
Ziele. Die Themen Industrie, Innovation und Infrastruktur sind in der Agenda
2030 in einem eigenen Ziel verankert (SDG 9). Ziel der Bundesregierung ist es
in diesem Zusammenhang, den Unternehmen durch struktur- und industriepoliti-
sche Mallnahmen eine dynamische nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung zu
ermoglichen. Konkret setzt sie dabei u. a. auf den Ausbau der Breitbandinfrastruk-
tur, eine Hightech Strategie 2025 und auf das Rahmenprogramm ,,Forschung fiir
nachhaltige Entwicklung®. Auch hier setzt die Bundesregierung auf einen inte-
grierten Ansatz, der die Ziele der Agenda ganzheitlich betrachtet und alle rele-
vanten Akteure einbezieht (siche DNS, S. 143 bis 145).

¢) Wie bewertet die Bundesregierung den Stand und die Entwicklung der
Infrastruktur (Bahn, Verwaltungsressourcen, Wohnraum, Griinanlagen,
Stralennetz, Telekommunikation usw.) und der Bildungssysteme (Kitas,
Schulen, Universititen) in Zusammenhang mit der seit 2015 erfolgten
Massenmigration nach Deutschland und den dadurch entstandenen Kos-
ten und Belastungen (bitte begriinden)?

Grundlage fiir die Entwicklung der Bundesverkehrswege sind der Bundesver-
kehrswegeplan 2030 und die Ausbaugesetze fiir die Bereiche Strafle, Schiene und
Wasserstralle. Zudem wird auf die regelméBigen Verkehrsinvestitionsberichte der
Bundesregierung verwiesen.

Der Bund investiert im Rahmen seiner Zustandigkeit in groem Umfang in das
Bildungssystem, um dieses bestmdglich fiir aktuelle und kiinftige Herausforde-
rungen aufzustellen.

18. Teilt die Bundesregierung die Auffassung des BDI, dass ,,enge staatliche
Vorgaben in der Forschungsforderung in China funktionieren, in einem Um-
feld, in dem Unternehmer gewohnt sind, selbststéndig iiber Investitionen in
Zukunftstechnologien zu entscheiden, [jedoch] kontraproduktiv wiren
(bitte begriinden)?

Die Bundesregierung vertritt die Auffassung, dass die Identifizierung strategisch
bedeutsamer Technologien durch die Wirtschaft selbst zu erfolgen hat. Die Bun-
desregierung steht zu Themen mit hervorgehobener industriepolitischer Bedeu-
tung mit Vertreterinnen und Vertretern von Wirtschaft und Wissenschaft im re-
gelméBigen Dialog, um die langfristige Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
Wirtschaft insgesamt zu sichern.

19. Stellt die Soziale Marktwirtschaft nach Ludwig Erhard nach Auffassung der
Bundesregierung eine spezifisch deutsche 6konomische Kultur dar oder ist
zumindest teilweise daraus hervorgegangen (bitte begriinden)?

a) Wenn ja, welchen Stellenwert nimmt nach Auffassung der Bundesregie-
rung im Allgemeinen die kulturelle Dimension im Bereich der Okonomie
ein (bitte begriinden)?

b) Falls es eine spezifisch deutsche 6konomische Kultur gibt, wiirde diese
nach Kenntnis der Bundesregierung von mehr Staaten als lediglich der
Bundesrepublik Deutschland geteilt (wenn ja, bitte Staaten nennen und
falls moglich hierarchisieren; bitte begriinden)?
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c) Falls sich das Ziel der Etablierung einer ,,Globalen Sozialen Markt-
wirtschaft®, wie in der ,,Nationalen Industriestrategie 2030 festgehalten,
absehbar nicht realisieren ldsst, wie wertet die Bundesregierung das, und
welche MafBnahmen wird sie darauthin ergreifen (www.bmwi.de/
Redaktion/DE/Downloads/M-O/nationale-industriestrategie.pdf?
blob=publicationFile&v=12) (bitte begriinden)?

d) Hat sich das Prinzip der Sozialen Marktwirtschaft nach Kenntnis der Bun-
desregierung innerhalb der EU oder Europas durchgesetzt (bitte begriin-
den)?

e) Wenn sich das Prinzip der Sozialen Marktwirtschaft nach Kenntnis der
Bundesregierung innerhalb der EU oder Europas nicht durchgesetzt hat,
wie ordnet die Bundesregierung in diesen Zusammenhang die Euro-Wéh-
rungsproblematik und den drohenden ,,Brexit“ ein (bitte begriinden)?

f) Wenn sich das Prinzip der Sozialen Marktwirtschaft nach Kenntnis der
Bundesregierung innerhalb der EU oder Europas durchgesetzt hat, wie
ordnet die Bundesregierung in diesen Zusammenhang die Euro-Wéh-
rungsproblematik und den drohenden ,,Brexit“ ein (bitte begriinden)?

g) Teilt Frankreich nach Kenntnis der Bundesregierung die Prinzipien der
Sozialen Marktwirtschaft (bitte begriinden)?

Die Fragen 19 bis 19g werden gemeinsam beantwortet.

Das Konzept der sozialen Marktwirtschaft geht zurlick auf Alfred Miiller-
Armack und Ludwig Erhard und greift Ideen der Freiburger Schule um Walter
Eucken auf. Durch die Bezugnahme auf auch international geprdgte Theorie-
stringe wie beispielsweise den Liberalismus greift eine rein nationale Verortung
der sozialen Marktwirtschaft aus Sicht der Bundesregierung jedoch zu kurz.

Die Prinzipien von Wettbewerb und Solidaritdt sind seit jeher Grundlagen der
europdischen Politik. Im Vertrag von Lissabon wird der Begriff ,,soziale Markt-
wirtschaft explizit genannt (Artikel 3, Absatz 3 EUV).

Ein direkter Zusammenhang zwischen der sozialen Marktwirtschaft als Wirt-
schaftsmodell und der Euro-Wéhrung ist aus Sicht der Bundesregierung ebenso
wenig herzustellen wie mit dem Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der EU.

20. Wie steht die Bundesregierung zu den einzelnen Forderungen des BDI, die
Wettbewerbsfahigkeit der EU zu stérken?

Die Bundesregierung teilt die Forderung des BDI, dass die Innovationskraft der
EU gestirkt werden sollte. Dies umfasst u. a. Maflnahmen zur Aus- und Weiter-
bildung, Férderung der Grundlagenforschung, angewandter Forschung und Ent-
wicklung sowie Mafinahmen zur Stirkung der Fachkriftebasis.

Zu einzelnen Forderungen des BDI wird auf die Antwort zu den Fragen 20a bis
20g verwiesen.

a) Sollte die EU ihre industriepolitischen Leitlinien mit Leben fiillen (bitte
einzelne Mallnahmen konkret darstellen und begriinden)?

Die EU-Kommission hat am 13. September 2017 eine Mitteilung mit dem Titel
»Investitionen in eine intelligente, innovative und nachhaltige Industrie — Eine
neue Strategie fiir die Industriepolitik der EU* verdffentlicht. Die industriepoliti-
schen Vorstellungen der Mitgliedstaaten einschlielich konkreter MaBnahmen
wurden seitdem unter anderem in drei Ratsschlussfolgerungen zur européischen
Industriepolitik festgehalten.
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Die Bundesregierung setzt sich fiir eine langfristige européische Industriestrate-
gie mit einem Zeithorizont von 2030 und dariiber hinaus sowie mit konkreten
MafBnahmen zur nachhaltigen Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit der européi-
schen Industrieunternehmen ein.

b) Sollten direkte Markteingriffe in Europa auch weiterhin die Ausnahme
bleiben (bitte begriinden)?

Die soziale Marktwirtschaft vertraut auf die Innovationskraft des freien Wettbe-
werbs und die Anpassungsfahigkeit der Marktteilnehmer. Der Staat gestaltet da-
fiir verldssliche Rahmenbedingungen.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dass bei grundlegenden Strukturbriichen
das alleinige Engagement von Unternehmen jedoch nicht immer ausreicht und im
Einzelfall eine voriibergehende staatliche Anschubforderung oder das Setzen
sonstiger geeigneter Rahmenbedingungen zur Stirkung von Schliisseltechnolo-
gien notwendig sein kann.

¢) Sollten Fusionskontrollen iiberpriift und das vom Markt getriebene Bilden
»europdischer Champions® zugelassen werden (bitte konkret auf bishe-
rige Erfahrungswerte deutsch-franzdsischer Fusionen, namentlich Sanofi,
den Zusammenschluss von KMW und Nexter und Airbus wertend einge-
hen)?

Das EU-Wettbewerbsrecht hat dazu beigetragen, dass innovative européische
Unternehmen sich zu auf ihren Mérkten weltweit fithrenden Unternehmen entwi-
ckeln konnten.

Mit dem Entwurf fiir eine Nationale Industriestrategie 2030 hat das BMWi eine
Diskussion angestoBen, zu priifen, ob das Wettbewerbsrecht einer Anpassung be-
darf, die sicherstellt, dass auch kiinftig auf den sich dynamisch verandernden
Mairkten wirksamer Wettbewerb stattfinden kann.

Im Rahmen der mit Experten besetzten Kommission Wettbewerbsrecht 4.0 wird
derzeit gepriift, welche Anpassungen im EU-Wettbewerbsrecht vorgenommen
werden sollten.

d) Wie schitzt die Bundesregierung die (theoretische) Wettbewerbsfahig-
keit eines etwaigen ,,europdischen Champions*, insbesondere gegeniiber
China, entstanden aus der Fusion der Bahntechniksparten von Siemens
und Alstom, sowie den Anteil an diesem Unternehmen jeweils von
Frankreich bzw. franzdsischen Anteilseignern und Deutschland bzw.
deutschen Anteilseignern, ein (www.welt.de/wirtschaft/bilanz/article
188019557/Siemens-und-Alstom-Am-Ende-profitieren-die-Chinesen-von-
der-Bahntechnik-Fusion.html) (bitte begriinden)?

Wiirde sie eine solche Fusion iiberhaupt beflirworten (bitte begriinden)?

Die Bundesregierung spekuliert nicht iiber die Folgen von nicht existenten Fir-
menzusammenschliissen.



Drucksache 19/9182 — 14— Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

e) Sollten EU-Vorgaben durch die Mitgliedstaaten, wie z. B. aus dem Euro-
pdischen Semester, besser umgesetzt werden (bitte die wichtigsten Vor-
gaben nennen und begriinden)?

Das Européische Semester soll die finanz-, wirtschafts- und beschéftigungspoli-
tischen Herausforderungen fiir die EU-Mitgliedstaaten und den Euroraum friih-
zeitig identifizieren und Fortschritte bei ihrer Bewéltigung bewerten. Grundlage
sind umfassende Landeranalysen, auf deren Basis ldnderspezifische Empfehlun-
gen ausgesprochen werden, die die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung einer
nachhaltigen und wachstumsorientierten Politik unterstiitzen.

Die Bundesregierung setzt sich fiir eine stetige Weiterentwicklung des Européi-
schen Semesters ein, um die Eigenverantwortung (sog. ownership) der Mitglied-
staaten bei der Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen zu stirken. Uber
die erfolgreiche Umsetzung der ldnderspezifischen Empfehlungen wird regelmai-
Big u. a. bei Tagungen des Rates (Wirtschaft und Finanzen) berichtet. Die Be-
richterstattung basiert hierbei insbesondere auf Auswertungen durch die EU-
Kommission sowie den Diskussionen in den zustédndigen beratenden und ratsvor-
bereitenden EU-Gremien. Die Bundesregierung berichtet regelmifig iiber die
Umsetzung der ldnderspezifischen Empfehlungen fiir Deutschland im Rahmen
des Nationalen Reformprogramms.

f) Sollte das Budget der EU gesteigert werden, insbesondere die For-
schungsausgaben der EU ,,auf 160 Milliarden Euro iiber den néchsten Sie-
ben-Jahres-Zeitraum® (bitte begriinden)?

Die EU-Finanzen miissen noch stirker auf die aktuellen gemeinsamen Heraus-
forderungen der EU, Zukunftsthemen und einen europdischen Mehrwert ausge-
richtet werden. In diesem Kontext miissen Forschung und Innovation nach Auf-
fassung der Bundesregierung gestirkt werden. Die finanzielle Ausstattung des
Forschungsrahmenprogramms ,,Horizont Europa“ und der in diesem Zusammen-
hang ebenfalls wichtigen Strukturfonds ist Gegenstand der Verhandlungen zum
Mehrjéhrigen Finanzrahmen der EU 2021 bis 2027, die andauern.

g) Sollte verstdrkt auf langfristige Ziele gesetzt werden, wie ,,konkrete mit-
telfristige Vorhaben, wie z. B. ein flaichendeckendes europaweites 5G-
Netz bis 2025 oder den Ausbau von E-Mobility in Europa, als auch um
die frithzeitige Auseinandersetzung mit ferner in der Zukunft liegenden
Themen, wie z. B. eine europdische Wasserstoffwirtschaft” (bitte jeweils
begriinden)?

In Bezug auf flichendeckende 5G-Netze in Europa wird auf das Dokument ,,5G
for Europe: An Action Plan“ (COM(2016)588 and Staff Working Document —
SWD(2016)306) der EU-Kommission verwiesen.

Die Elektromobilitdt wird derzeit im Rahmen verschiedener Arbeitsgruppen auf
europdischer Ebene koordiniert. Zu nennen sind beispielsweise die Arbeiten zur
Anpassung der Richtlinie zum Aufbau von Infrastrukturen fiir alternative Kraft-
stoffe sowie die Arbeiten der ,,friends of industry*.

Die Wasserstoff/Brennstoffzelle ist schon jetzt ein wichtiges Thema der Bundes-
regierung, das im Rahmen zahlreicher Programme wie des Nationalen Innovati-
onsprogramms (NIP) gefordert wird. Wasserstoff/Brennstoffzelle und batteriege-
triebene Elektromobilitdt sind Gegenstand der européischen Richtlinie zum Auf-
bau von Infrastrukturen fiir alternative Kraftstoffe.
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21. Wie steht die Bundesregierung zu den einzelnen Forderungen des BDI, den
deutschen und européischen Innovationsstandort zu stérken?

Die Bundesregierung arbeitet kontinuierlich daran, den deutschen Innovations-
standort zu stirken. In Ergidnzung zur erfolgreichen Projektférderung ist die Ein-
fiihrung einer steuerlichen Férderung von Forschung und Entwicklung (FuE) ge-
plant.

a) Sollen sich die Rahmenbedingungen fiir Aktivitdten im Bereich der For-
schung und Entwicklung von Unternehmen verbessern?

Wenn ja, inwiefern (bitte begriinden)?

Die Rahmenbedingungen fiir Forschung und Entwicklung sind grundsétzlich be-
reits gut, sollen aber weiter verbessert werden. Dem dient unter anderem die Ein-
fiihrung der steuerlichen FuE-Foérderung, die eine wichtige Ergédnzung des Port-
folios der Forschungsforderung in Deutschland darstellt, um Forschung und Ent-
wicklung breitenwirksam und technologieoffen zu fordern. Die Foérderung soll
insbesondere kleinen und mittleren Unternehmen ermoglichen, ihre FuE-Aktivi-
titen zu verstetigen und spiirbar zu intensivieren.

b) Soll das Zusammenspiel von militdrischer und ziviler Forschung und Ent-
wicklung stirker werden (wenn ja, bitte mit den wichtigsten Beispielen
belegen und begriinden)?

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dass die exklusiv zivile Ausrichtung der
europdischen Forschungsforderung, wie auch in den vorangegangenen Program-
men, im spezifischen Programm ,,Horizont Europa“ erhalten bleiben muss, wenn-
gleich Synergien zwischen dem spezifischen Programm ,,Horizont Europa® und
dem Européischen Verteidigungsfonds zur Vermeidung von Doppelarbeit gefor-
dert werden konnen.

¢) Sollen im Zuge der Gewinnung (hoch-)qualifizierter Fachkrifte, die Bil-
dung und Weiterbildung in Deutschland aber auch die arbeitsmarktorien-
tierte Zuwanderung weiterentwickelt werden?

Wenn ja, inwiefern (bitte begriinden)?

Da sich die Transformationsprozesse in ihrer Wirkung auf den Arbeitsmarkt zum
Teil verstirken, zum Teil aber auch kompensieren, wird die fachkréftepolitische
Kernherausforderung der kommenden Jahre darin bestehen, die zunehmende
Gleichzeitigkeit von Arbeitskréafteknappheit und Arbeitskrifteiiberschuss zu be-
wiltigen. Im Dialog mit den Akteuren der Partnerschaft fiir Fachkréfte hat die
Bundesregierung in diesem Sinne ihre neue Fachkriftestrategie auf drei Bereiche
ausgerichtet: die inldndischen, die europdischen und die internationalen Fach-
kréfte- und Beschiftigungspotenziale.

Die tiberwiegende Zahl der Menschen, die im Jahr 2030 erwerbstitig sein werden,
ist schon heute in Arbeit. Daher miissen jetzt die Weichenstellungen erfolgen, um
die Erwerbstitigen in ihren Verdnderungs- und Anpassungsprozessen aktiv
begleiten und unterstiitzen zu konnen. Eine zentrale Antwort auf den vor allem
digital getriebenen Strukturwandel ist deshalb die Weiterbildung der jetzt im Be-
rufsleben stehenden Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Mit dem Qualifizie-
rungschancengesetz wurde ein erster Schritt getan. Weitere Malnahmen werden
das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales und das Bundesministerium fiir
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Bildung und Forschung in gemeinsamer Federfiihrung im Rahmen der Nationalen
Weiterbildungsstrategie mit den Sozialpartnern und den Léndern diskutieren und
erarbeiten.

Fachkrifte aus dem europiischen Ausland tragen bereits heute zu einer Verbes-
serung der Fachkriftesituation und damit auch zu einer Entlastung unserer sozia-
len Sicherungssysteme bei. Sie sorgen dafiir, dass die Bevolkerung im erwerbs-
fahigen Alter in Deutschland entgegen den natiirlichen Verdnderungen durch die
Geburtenentwicklung der Vergangenheit weniger stark abnimmt. Deshalb muss
der Arbeitsstandort Deutschland fiir Fachkréfte aus dem européischen Ausland
und ihre Familien attraktiv bleiben. Dazu wir die Bundesregierung praktische
Verbesserungen im Bereich des Spracherwerbs sowohl in Deutschland als auch
in den EU-Mitgliedstaaten, bei den Anerkennungsverfahren von Bildungs- und
Berufsabschliissen sowie hinsichtlich der Offnung der Ausbildungsférderung in
den Fokus zu riicken.

Die Bemiihungen um inldndische und europdische Fachkréftepotenziale sind fiir
die Bundesregierung prioritér.

Gleichwohl ist die deutsche Wirtschaft auch weiterhin auf gut ausgebildete Fach-
kréfte aus Drittstaaten angewiesen. Um den Zuzug von qualifizierten Fachkriften
aus Drittstaaten gezielt und nachhaltig zu steigern, bedarf es neben einer Anpas-
sung und gezielten Offnung des rechtlichen Rahmens auch eines kohérenten Vor-
gehens der Bundesregierung mit einer Vielzahl von begleitenden und praktischen
MafBnahmen, die ineinandergreifen und aufeinander aufbauen. Das Bundeskabi-
nett hat daher Anfang Oktober 2018 Eckpunkte zur Fachkrifteeinwanderung aus
Drittstaaten und im Dezember 2018 den Entwurf eines Fachkréfteeinwanderungs-
gesetzes beschlossen.

d) Wie wertet die Bundesregierung im Kontext der Gewinnung von (hoch-)
qualifizierten Fachkriften, die Masseneinwanderung nach Deutschland
seit dem Jahr 2015 (bitte begriinden)?

Die Gewinnung von qualifizierten Fachkriften ist aus Sicht der Bundesregierung
als von der Asylmigration getrennt zu betrachten. Fiir die Mainahmen zur Fach-
kréftegewinnung aus Drittstaaten wird auf die Antwort zu Frage 21¢ verwiesen.
Bei der Fluchtmigration steht die Erfiillung humanitirer Verpflichtungen im Vor-
dergrund.

e) Welche sind nach Kenntnis der Bundesregierung die bis dato wirksamsten
Mechanismen zum Schutz geistigen Eigentums gegeniiber China (bitte
begriinden)?

Die Heterogenitit der Geschéftsmodelle und die Vielgestaltigkeit, mit der geis-
tige Eigentumsrechte in diesen Geschéftsmodellen zum Einsatz kommen, erlau-
ben keine allgemeinen Aussagen dariiber, welche Mechanismen zum Schutz der
Rechte des geistigen Eigentums besonders wirksam sind. Ergidnzend wird auf die
Antwort zu Frage 13 verwiesen.
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22.  Wie steht die Bundesregierung zu den einzelnen Forderungen des BDI, die
Digitalisierung, vor allem in Europa, voranzutreiben?

a) Sollen der européische Digitalmarkt weiter ausgebaut und die rechtlichen
und regulatorischen Rahmenbedingungen angepasst und harmonisiert
werden?

Wenn ja, welche MaBinahmen dazu wurden und werden ergriffen (bitte
bisherige Mafinahmen bewerten; bitte begriinden)?

Die Fragen 22 und 22a werden gemeinsam beantwortet.

Die Vollendung des Digitalen Binnenmarktes ist eine Kernvoraussetzung fiir die
kiinftige Wettbewerbsfahigkeit Europas und die Entwicklung hin zu einer moder-
nen Gigabitwirtschaft und -gesellschaft. Die im Jahr 2015 hierzu von der EU-
Kommission vorgelegte aktuelle Digitale Binnenmarktstrategie umfasst insge-
samt 35 HauptmaBnahmen mit mehr als 60 legislativen und nicht-legislativen
Einzelmafinahmen, die bis zum Ende der Amtszeit der aktuellen EU-Kommission
am 31. Oktober 2019 abgeschlossen sein sollen. Die Umsetzung der einzelnen
MalBnahmen stellt einen wichtigen Schritt in die Richtung der Vollendung des
digitalen europdischen Binnenmarkts dar. Eine mogliche Nachfolgestrategie in-
klusive Festlegung der genauen Bestandteile und Schwerpunkte wird voraussicht-
lich durch die neue EU-Kommission ab Ende des Jahres 2019 erarbeitet.

b) Sollen hdhere Investitionen in die digitale Infrastruktur, vor allem zum
Ausbau von 5G-Netzen, getitigt werden?

Wenn ja, welche MaBinahmen dazu wurden und werden ergriffen (bitte
bisherige Mafinahmen bewerten; bitte begriinden)?

Der Ausbau der digitalen Infrastruktur obliegt den Netzbetreibern, die einen pri-
vatwirtschaftlichen Ausbau der Breitband- und Mobilfunknetze sicherstellen. Da-
neben fordert der Bund in bestimmten Gebieten, in denen ein privatwirtschaftli-
cher Ausbau von gigabitfahigen Netzen in absehbarer Zeit nicht erfolgen wird,
den Netzausbau finanziell. Die Bundesregierung schaftt u. a. durch geeignete fre-
quenzpolitische MafBnahmen die Rahmenbedingungen fiir einen dynamischen
5G-Ausbau. Fiir private Investitionen in den Gigabit-Ausbau soll zudem einen
Regulierungsrahmen geschaffen werden, der Anreize fiir Investitionen in Glasfa-
sernetze setzt und kooperative Ausbaumodelle befordert.

¢) Sollen Krifte in der EU zur Entwicklung von kiinstlicher Intelligenz ge-
biindelt werden?

Wenn ja, welche MaBinahmen dazu wurden und werden ergriffen (bitte
bisherige Mafinahmen bewerten; bitte begriinden)?

Die Bundesregierung hat sich mit ihrer Strategie Kiinstliche Intelligenz vom
15. November 2018 das iibergeordnete Ziel gesetzt, Deutschland und Europa zu
einem flihrenden KI-Standort zu machen und so zur Sicherung der kiinftigen
Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands beizutragen. Die Bundesregierung begriifit
den am 7. Dezember 2018 vorgelegten Koordinierten Plan fiir Kiinstliche Intelli-
genz in der EU (COM(2018) 795 final). Die Bundesregierung hat an der Erarbei-
tung des koordinierten Plans iiber Vertreterinnen und Vertreter in der Member
States Group on Digitising European Industry & Al aktiv mitgewirkt. Die inhalt-
liche Ausrichtung und Instrumente des Koordinierten Plans der EU weisen eine
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hohe Ubereinstimmung mit der Strategie Kiinstliche Intelligenz der Bundesregie-
rung auf. Zudem plant Deutschland gemeinsam mit Frankreich den Aufbau eines
deutsch-franzdsischen Forschungs- und Innovationsnetzwerkes fiir Kiinstliche
Intelligenz.

d) Sollen Industrie-4.0-Anwendungen und digitale B2B-Industrieplattfor-
men, bei denen Deutschland fiihrend ist, zum Kern europdischer Marken
gemacht werden?

Wenn ja, wie mochte die Bundesregierung verhindern, dass dies zu einem
Ausverkauf deutschen Wissens im europdischen Kontext fiihrt (bitte be-
griinden)?

Die deutsche Industrie ist international bei Industrie 4.0 fithrend und der Begriff
Industrie 4.0 hat sich zu einer starken Marke entwickelt. Der Aufbau von B2B-
Industrieplattformen ist ein wichtiges Element, um bei der zunehmenden Digita-
lisierung der Wirtschaft auch zukiinftig wettbewerbsfahig zu sein. Das hohe Pro-
duktionswissen deutscher, aber auch anderer européischer Unternehmen bietet
ein gute Ausgangsposition, um selbstbestimmt diese Stirke auch zukiinftig ge-
winnbringend zu nutzen.

23. Teilt die Bundesregierung die Forderung des BDI, zur Verfiigung stehende
Finanzierungsinstrumente wie die Européische Investitionsbank im Sinne ei-
ner stiarkeren Finanzierung von Projekten auflerhalb der EU anzupassen oder
neu zu schaffen (bitte begriinden)?

Die Européische Investitionsbank stellt zu etwa 10 Prozent ihres gesamten jahr-
lichen Geschiftsvolumens (dieses betrug 2018 55,6 Mrd. Euro) Finanzierungen
auBerhalb der EU im Rahmen ihres AuBenmandats und ihres Mandats in den
AKP-Staaten (Cotonou-Abkommen) bereit und leistet damit wichtige Beitrdge
iiber ihr eigentliches Kernmandat hinaus, das in der Entwicklung des EU-Binnen-
markts besteht.

24. Teilt die Bundesregierung die Auffassung des BDI, dass ,,bestehende deut-
sche Positionen im europdischen Rahmen in sinnvollem Maf3e zur Disposi-
tion* gestellt werden miissen?

Wenn ja, um welche Positionen handelt es sich nach Kenntnis der Bundes-
regierung (bitte begriinden)?

Die Positionierung der Bundesregierung im europdischen Rahmen wird regelma-
Big und fallbezogen den aktuellen Herausforderungen angepasst.

25. Teilt die Bundesregierung die Auffassung des BDI, die ,,Handlungsféhigkeit
der EU und ihre Priasenz in Asien* zu erhéhen?

Wenn ja, inwiefern, und mit welchen Partnern (bitte begriinden)?

Die Bundesregierung unterstiitzt die EU-Politik der Weiterentwicklung der EU-
Prédsenz in Asien, z. B. im Rahmen der Verhandlungen iiber Freihandelsabkom-
men mit asiatischen Partnern oder auf Basis der EU-Asien-Konnektivitétsstrate-
gie von 2018.
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26. Teilt die Bundesregierung die Auffassung des BDI, Forderinstrumente der
europdischen Institutionen besser zu koordinieren, damit die vorhandenen
Mittel effektiver fiir auBenwirtschaftliche Belange eingesetzt werden kon-
nen?

Wenn ja, welche MaBnahmen dazu wurden und werden ergriffen (bitte bis-
herige Maflnahmen bewerten; bitte begriinden)?

Mit ihren Instrumenten, wie etwa den europdischen Strukturfonds, fordert die EU
die Investitionstétigkeit der europdischen Unternehmen etwa in den Bereichen
Innovation und intelligenter wirtschaftlicher Wandel, Forschung und Entwick-
lung, Digitalisierung, Energieeffizienz und unterstiitzt Kooperations- und Ver-
bundprojekte zwischen Unternehmen. Ebenso dienen sie der Verbesserung der
Rahmenbedingungen, etwa hinsichtlich der Infrastruktur oder der Qualifizierung
von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern. Damit tragen sie zur Stirkung der
Wettbewerbsfahigkeit der europédischen Unternehmen auch in internationaler
Hinsicht bei. Insofern konnen auch auflenwirtschaftliche Belange beriicksichtigt
werden. Eine Strategie zur europédischen Wirtschaftsdiplomatie wurde bereits ent-
wickelt, die handels- und auBenwirtschaftspolitische MaBnahmen enthilt.

27. Teilt die Bundesregierung die Auffassung des BDI, ,,nicht nur die EU der
Institutionen, sondern auch das Europa der Mitgliedstaaten [zu] starken?

Wenn ja, welche MaBlnahmen dazu wurden und werden ergriffen (bitte bis-
herige Maflnahmen bewerten; bitte begriinden)?

Die Bundesregierung beflirwortet eine Starkung der EU als Ganzes. Dabei kommt
den Mitgliedstaaten und ihrem Zusammenhalt eine wichtige Rolle zu. Dies gilt
fiir alle Politikbereiche der EU.

28. Teilt die Bundesregierung die Auffassung des BDI, dass die ,,.Lénder des
westlichen Balkan an die EU heran[zu]fithren® sind (bitte begriinden)?

Bereits in Thessaloniki 2003 hat sich die EU dazu bekannt, die europdische Per-
spektive der Staaten des Westlichen Balkans zu unterstiitzen. Dies wurde u. a.
2018 beim Gipfel der EU mit den Westbalkanstaaten in Sofia bekriftigt. Aller-
dings setzt die Anndherung an die EU voraus, dass der (potenzielle) Beitrittskan-
didat alle fiir den jeweiligen Integrationsschritt erforderlichen Voraussetzungen
vollstindig erfiillt. Hierzu bedarf es in den Staaten der Region weiterhin umfas-
sender und grundlegender Reformen.

29. Teilt die Bundesregierung die Auffassung des BDI, ,,Europiische Konzepte
zur Rohstoff- und Lieferkettensicherheit” zu erarbeiten?

Wenn ja, welche MaBinahmen dazu wurden und werden ergriffen (bitte bis-
herige Maflnahmen bewerten; bitte begriinden)?

Die EU-Kommission widmet sich seit der Veroffentlichung der ,,Raw Materials
Initiative* im Jahre 2008 verstirkt diesen Aspekten und erarbeitet fortlaufend
Konzepte zur Stirkung der Rohstoffversorgungssicherheit der EU. Dazu gehdren
MaBnahmen wie die periodische Erstellung der Liste kritischer Rohstoffe, die
Etablierung der ,,European Innovation Partnership (EIP)* fiir Rohstoffe und das
Kreislaufwirtschaftspaket, um nur einige zu nennen. Die Bundesregierung erach-
tet diese Maflnahmen fiir sinnvoll und unterstiitzt die EU-Kommission bei deren
Erstellung bzw. Durchfiihrung.
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30. Welche weiteren Politikfelder der EU haben sich nach Kenntnis der Bundes-
regierung vor dem Hintergrund einer zunehmend multipolaren Weltordnung
und Chinas wachsender Bedeutung — wirtschaftlich, politisch und gesell-
schaftlich — als Schwachpunkte herausgestellt (bitte begriinden)?

Auf die Antwort zu den Fragen 7c, 24 und 25 wird verwiesen.

Weitere konkrete Aspekte werden regelméfig in den EU-China-Gipfeln themati-
siert. Hierzu wird auf die entsprechenden Gipfelerklarungen verwiesen.

31. Teilt die Bundesregierung die Auffassung des BDI, dass eine ,,strategische
Ausrichtung und ressortiibergreifende Abstimmung aller China-bezogenen
Aktivitaten der EU und ihrer Mitgliedstaaten® durchzufiihren ist (bitte be-
griinden)?

Die Bundesregierung stimmt sich regelméBig zu wichtigen Fragen, insbesondere
den Beziehungen zu Drittstaaten, ab. Dariiber hinaus unterstiitzt sie eine Koordi-
nierung auch auf EU-Ebene und mit den EU-Mitgliedstaaten.

a) Wenn ja, welche Rolle bzw. welches Verhéltnis nimmt hierzu der soge-
nannte vernetzte Ansatz (www.bmvg.de/de/themen/dossiers/engagement-
in-afrika/das-engagement/vernetzter-ansatz) der Bundesregierung ein?

Wiére nach Kenntnis der Bundesregierung der ,,vernetzte Ansatz“ bei-
spielsweise ein Aquivalent zu einem etwaigen kohdrenten Vorgehen wie
vom BDI gefordert (bitte begriinden)?

Nach Ansicht der Bundesregierung ist eine Koordinierung chinapolitischer Mal3-
nahmen wichtig.

b) Sieht die Bundesregierung ebenfalls einen ,,engeren Koordinationsbedarf
zwischen der EU-Kommission und den Regierungen der EU-Mitglied-
staaten® (bitte begriinden)?

Die EU-Kommission steht im Rahmen ihrer Zustindigkeiten auf allen Ebenen in
engem Kontakt mit den Mitgliedstaaten.

¢) Inwiefern wiirde sich nach Kenntnis der Bundesregierung ein derartiges
Vorgehen von Chinas koordiniertem Ansatz abheben (bitte begriinden)?

Zu den Mechanismen der innerstaatlichen Koordination der Deutschlandpolitik
in China liegen der Bundesregierung keine gesicherten Kenntnisse vor.

d) Wird die Bundesregierung der Forderung des BMI nachkommen, eine
,kohérente und langfristig orientierte China-Strategie mit der EU-Kom-
mission zu entwickeln und umzusetzen?

Wenn ja, wann wird eine derartige Strategie voraussichtlich einsetzen?

Grundlage der EU-China-Politik ist die EU-Strategie zu China von 2016. Ergén-
zend dazu haben die EU-Kommission und die Hohe Vertreterin am 12. Marz 2019
eine Gemeinsame Mitteilung zur weiteren strategischen Perspektive der EU-
China-Bezichungen vorgelegt, iiber die nun eine Verstindigung mit und zwischen
den EU-Mitgliedstaaten herbeigefiihrt werden wird.
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32. Teilt die Bundesregierung die Feststellung des BDI, dass in der Vergangen-
heit ,,Probleme von Industrieldndern mit China zum iiberwiegenden Teil im
Bereich des Marktzugangs und der Einschrankung der Gleichbehandlung im
chinesischen Markt* lagen (bitte begriinden)?

China hat seit Ende der 1970er Jahre einen wirtschaftlichen Reformprozess ein-
geleitet; die Offnung erfolgte aber nur selektiv und hat die Diskriminierung aus-
landischer Unternehmen beim Marktzugang und bei der Tétigkeit auf dem chine-
sischen Markt bis heute nicht beseitigt.

Die Bundesregierung betont deshalb fortlaufend gegeniiber China die Bedeutung
eines gleichberechtigten Marktzugangs und offener Markte und unterstiitzt die
Verhandlungen der EU mit China iiber ein Investitionsabkommen, das den Markt-
zugang verbessern soll.

a) Soll das Anti-Subventionsinstrument im Sinne einer Verbesserung der
Subventions-Notifizierungen, der priziseren Definition von Staatsunter-
nehmen und der besseren Erfassung handelsverzerrender Subventionen
verschérft werden (bitte begriinden)?

Voraussetzung hierfiir ist eine effektivere Ausgestaltung des WTO-Ubereinkom-
mens zu Subventionen. Vorschlidge der EU-Kommission, z. B. zur Verbesserung
der Subventionsnotifizierungen, sind bereits in Genf eingebracht. Hinzuweisen
ist insbesondere auch auf die trilateralen Gespriache zu Subventionen zwischen
der EU, Japan und den USA, die in diesem Sinne strengere Regeln im Bereich
der industriellen Subventionen anstreben. Im Ergebnis wird es entscheidend auf
den Ausgang von etwaigen Verhandlungen auf WTO-Ebene ankommen.

b) Teilt die Bundesregierung die Auffassung des BDI, dass es ,,gegen Dum-
ping im Handel mit Dienstleistungen [...] bisher keine effektiven Instru-
mente gibt und dass neue Instrumente geschaffen werden miissen (bitte
begriinden)?

Wenn ja, wie sehen solche Instrumente nach Kenntnis der Bundesregie-
rung aus?

Das Regelwerk zu Anti-Dumping kniipft an den Warenhandel an. Die EU setzt
sich mit Unterstiitzung der Bundesregierung auch im Bereich von Dienstleistun-
gen fiir unverzerrte Wettbewerbsbedingungen ein, z. B. durch die Forderung der
Einhaltung von Arbeitsstandards in Drittstaaten.

¢) Teilt die Bundesregierung die Auffassung des BDI, dass ,,der bestehende
Schutz der EU gegen Importe von chinesischen Firmen aus auerchinesi-
scher Produktion umgangen zu werden droht und deshalb ,,die EU-Han-
delsschutzinstrumente [...] auch konsequent gegen unerlaubten Wettbe-
werb bzw. unerlaubte Subventionen aus solchen Landern eingesetzt wer-
den* sollten (bitte begriinden)?

Bereits heute wird bei bestehenden SchutzmaBnahmen der EU darauf geachtet,
dass diese nicht durch Lieferungen aus anderen Drittlindern umgangen werden.
Soweit dies gleichwohl erfolgt, kann die EU-Kommission die MaBBnahmen auch
auf Drittlander erstrecken. Soweit chinesische Firmen in anderen Drittlindern
Produktionsstandorte begriinden, haben die dort gefertigten Produkte den Ur-
sprung in dem jeweiligen Drittland. In diesen Féllen ist der Umgehungstatbestand
nicht erfiillt, gesonderte Untersuchungen gegeniiber diesen Drittlindern konn-
ten — bei Vorliegen der rechtlichen Voraussetzungen — beantragt und von der EU-
Kommission durchgefiihrt werden.
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33. Teilt die Bundesregierung die Feststellung des BDI eines ,,weltweit zu be-
obachtende[n] Trend[s], dass Regierungen den Begriff der nationalen Si-
cherheit immer mehr ausweiten, um den ,,Zugriff* auslédndischer Investoren
auf ,,schiitzenswerte* Technologien einzuschranken® (bitte begriinden)?

In vielen Staaten wird derzeit das jeweilige Investitionspriifungsrecht auf den
Priifstand gestellt und ggf. modernisiert. In einigen Staaten werden entsprechende
Instrumente neu eingefiihrt. Dabei stellt sich auch die Frage, wie ,,nationale Si-
cherheit™ zu definieren ist und gewéhrleistet werden kann. Ob damit tendenziell
eine Ausweitung des Begriffs verbunden ist, entzieht sich der Kenntnis der Bun-
desregierung.

a) Teilt die Bundesregierung in diesem Zusammenhang die Ablehnung des
BDI, ,,nationale Sicherheit generell auf den Schutz von Schliisseltechno-
logien auszuweiten® (bitte begriinden)?

Eine generelle Ausweitung des Begriffs der nationalen Sicherheit auf den Schutz
von Schliisseltechnologien bietet sich nicht an, da es keine allgemeingiiltige De-
finition dieses Begriffs gibt. Die Bundesregierung unterstiitzt aber den Ansatz der
EU-Kommission, ganz bestimmte kritische Technologien als potenziell relevant
fiir die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit einzustufen.

b) Wenn ja, durch welche transparente Kriterien und Instrumente mdchte die
Bundesregierung eine Abgrenzung zwischen den fiir die nationale Sicher-
heit relevanten Technologien und anderen Technologien gewihrleisten?

Die im Rahmen der Investitionspriifung vorgenommene Beurteilung der Geféhr-
dung der offentlichen Ordnung oder Sicherheit bzw. wesentlicher Sicherheitsin-
teressen der Bundesrepublik Deutschland ist immer eine Einzelfallbetrachtung.
Besonders sensible Sektoren, fiir die eine Meldepflicht und eine abgesenkte Priif-
eintrittsschwelle gelten, sind in der AuBenwirtschaftsverordnung aufgelistet.

¢) Welchen wirtschaftspolitischen Schwerpunkt legt die Bundesregierung
angesichts der sogenannten menschlichen Sicherheit (www.bmz.de/de/
presse/reden/parlamentarischer_staatssekretaer silberhorn/2016/juli/160
701 beitrag_Vernetzte-Entwicklung-fuer-menschliche-Sicherheit.html)
(bitte begriinden)?

Menschliche Sicherheit betont den Zusammenhang von Frieden, Entwicklung
und Menschenrechten. Menschliche Sicherheit steht flir ein erweitertes Verstind-
nis von Sicherheit, dem die Garantie des Rechts von Individuen auf ein Leben in
Freiheit und Wiirde, frei von Armut, Furcht, Not und Verzweiflung zugrunde
liegt. Geeignete wirtschaftspolitische Mallnahmen, die beispielsweise den Zu-
gang zu Arbeit fordern, leisten dabei einen Beitrag.

34. Teilt die Bundesregierung die Auffassung des BDI, dass ,,unsere Wettbe-
werbsinstrumente [...] zwar auf dem Papier gut [sind], [sie] aber nicht oder
nur in ganz ungeniigendem MafBe marktverzerrende Praktiken oder gezielte
staatliche Forderung, die von auf3en in den EU-Binnenmarkt hereingetragen
werden [adressieren]“ (bitte begriinden)?

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dass die Instrumente des Wettbewerbs-
rechts wie die Fusionskontrolle, die Missbrauchsaufsicht und das Kartellverbot
sehr gut geeignet sind, einen unverfalschten Wettbewerb im Gemeinsamen Markt
entsprechend dem Grundsatz offener Mérkte und freien Wettbewerbs zu gewihr-
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leisten. Damit dies auch in der Zukunft der Fall bleibt, priift die Bundesregierung,
ob die Herausforderungen der Globalisierung und Digitalisierung ggf. Anpassun-
gen erfordern. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 20c wird verwiesen.

a) Teilt die Bundesregierung die Forderung des BDI, ,,neue Kriterien zur
Feststellung von Marktmacht bei koordiniertem Handeln* der chinesi-
schen Regierung zu schaffen und ,,die wettbewerbsrechtlichen Instrumen-
tarien [...] an die neuen globalen Herausforderungen an[zupassen]* (bitte
begriinden)?

Auf Antwort zu Frage 20c wird verwiesen.

b) Teilt die Bundesregierung die Forderung des BDI, ,,ein neuartiges Instru-
ment der Subventionskontrolle bei Auslandsinvestitionen einzufithren®,
welches ,,beim Verdacht einer staatlich subventionierten Ubernahme [An-
wendung findet und in einem solchen Fall {iber] personell addquat ausge-
stattete Priifstellen beim Investor auf transparente Angaben zur betriebli-
chen Rechnungslegung (angelehnt an internationale Rechnungslegungs-
Standards), auf Nachweise in der Eigentiimer-Struktur und auf Nachweise
zu den Finanzierungsquellen der Ubernahme zuriickgreifen kann (bitte
begriinden)?

Bei der Investitionspriifung im Rahmen des AuBlenwirtschaftsrechts und bei der
Subventionskontrolle handelt es sich um zwei unterschiedliche, voneinander un-
abhéngige Verfahren. Fiir die Investitionspriifung definiert eine in Kiirze in Kraft
tretende EU-Verordnung die staatliche Subventionierung eines Erwerbs als einen
der Aspekte, die bei der Beurteilung der Frage, ob von dem Erwerb eine Gefahr
fiir die 6ffentliche Ordnung oder Sicherheit ausgeht, herangezogen werden kon-
nen.

¢) Wiirde die Bundesregierung ein solches Instrument der Subventionskon-
trolle prinzipiell auch auf Frankreich und dariiber hinaus, nachtraglich an-
wenden (bitte jeweils begriinden)?

Investitionspriifungen sind aus EU-rechtlichen Griinden, soweit sie nicht den
Verteidigungsbereich betreffen, auf Unionsfremde beschrénkt. Auch die EU-Ver-
ordnung zur Schaffung eines Rahmens fiir die Uberpriifung auslindischer Direkt-
investitionen in der EU bezieht sich nur auf Investitionen aus Drittstaaten.

Unabhingig davon konnen Investitionen innerhalb der EU ggf. auch anhand des
geltenden europdischen Beihilferechts zu messen sein.

d) Teilt die Bundesregierung die Forderung des BDI, ,,sogenannte ,Mat-
ching Clauses‘ (Klauseln, die es erlauben, dort staatliche Beihilfen einzu-
setzen, wo staatliche Beihilfen im Ausland den Wettbewerb verzerren) im
EU-Beihilfenrecht zu verankern und wirksam auszugestalten™ und dar-
tiber hinaus das ,,EU-Beihilferecht auf Beihilfen auflerhalb der Union*
auszuweiten (bitte begriinden)?

Sogenannte Matching Clauses sind bereits in einigen beihilferechtlichen Grund-
lagen enthalten, namentlich in der Mitteilung der Kommission zu Kriterien fiir
die Wiirdigung der Vereinbarkeit von staatlichen Beihilfen zur Férderung wich-
tiger Vorhaben von gemeinsamem européischem Interesse mit dem Binnenmarkt
(IPCEI-Mitteilung) und dem Unionsrahmen fiir staatliche Beihilfen zur Forde-
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rung von Forschung, Entwicklung und Innovation von 2014. Die Bundesregie-
rung unterstiitzt eine zielgerichtete und wirksame Anwendung von ,,Matching
Clauses*.

Die Bundesregierung setzt sich dariiber hinaus dafiir ein, beihilferechtlichen
Grundsitzen, Regelungen und Transparenzpflichten im Rahmen von Freihandels-
abkommen auch gegeniiber Staaten auBlerhalb der EU Geltung zu verschaffen.
Dies gilt auch fiir weitere Ansétze, dem EU-Beihilfenrecht Wirkung in Bezug auf
Beihilfen auBerhalb der Union zu verschaffen (beispielsweise mit Blick auf das
sog. Marktortprinzip).

e) Welche konkreten MaBinahmen wird die Bundesregierung in Zusammen-
hang mit der Verbesserung unserer Wettbewerbsinstrumente auferdem
treffen (bitte begriinden)?

Es wird auf die Antwort zu Frage 20c verwiesen.

35. Teilt die Bundesregierung die Auffassung des BDI, dass einerseits ,,europé-
ische Unternehmen bei chinesischen Vergabeverfahren héufig benachteiligt*
sind und dass andererseits EU-Unternehmen bei der Vergabe von 6ffentli-
chen Auftrigen in der EU durch staatliche Unterstiitzung chinesischer Un-
ternehmen durch China einem verzerrten Wettbewerb ausgeliefert sind, vor
allem da die ,,Kontrollmdglichkeiten der EU-Kommission hinsichtlich der
Wettbewerbs- bzw. Rechtskonformitit [...] bei Angeboten von Nicht-EU-
Unternehmen begrenzt“ sind (bitte begriinden)?

Die Bundesregierung kritisiert, dass China {liber die Ausgestaltung der 6ffentli-
chen Auftragsvergabe den heimischen Markt abschottet und setzt sich seit Lan-
gem — wie auch die EU-Kommission — fiir den Beitritt Chinas zum WTO-Be-
schaffungsiibereinkommen ein.

Nach Auffassung der Bundesregierung ist die Gefahr nicht auszuschlieen, dass
der Wettbewerb verzerrt wird, soweit sich staatlich unterstiitzte chinesische Un-
ternehmen an Verfahren zur Vergabe von 6ffentlichen Auftridgen in der EU be-
teiligen. Soweit im Rahmen von Vergabeverfahren eingereichte Angebotspreise
deswegen ungewohnlich niedrig sind, weil das bietende Unternehmen staatliche
Beihilfen erhalten hat, kann die RechtmaBigkeit der gewéhrten Beihilfen im Hin-
blick auf das européische Beihilferecht tiberpriift werden. Die EU-Kommission
hat in ihrer gemeinsamen Mitteilung mit dem Européischen Auswirtigen Dienst
an den Europédischen Rat vom 12. Mérz 2019 zum strategischen Verhéltnis EU-
China angekiindigt, etwaige Liicken im EU-Recht bis Ende 2019 zu priifen. Die
Bundesregierung unterstiitzt diese Priifung.

a) Teilt die Bundesregierung die Forderung des BDI, dass China hinsichtlich
eines nachdriicklich einzufordernden GPA-Beitritts (Government Procu-
rement Agreement — GPA; o6ffentliches Beschaffungswesen) ,,sehr ziigig
ein akzeptables Beitrittsangebot vorlegen [sollte], dessen Markt6ffnungs-
angebot dem Umfang der Markt6ffnung der iibrigen GPA-Staaten ent-
spricht (bitte begriinden)?

Die Bundesregierung fordert — ebenso wie die EU-Kommission — nachdriicklich
gegeniiber China ein, dass China sehr ziigig ein akzeptables Beitrittsangebot zum
Government Procurement Agreement abgibt.
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b) Sind der Bundesregierung Fille bekannt, bei denen Akteure der EU selbst
gegen das GPA verstoflen haben (wenn ja, bitte nennen)?

Nein, der Bundesregierung sind keine derartigen Fille bekannt.

¢) Teilt die Bundesregierung die Forderung des BDI, die in der EU fiir 6f-
fentliche Auftrige geltenden Transparenzgebote strikt zu beachten, ein-
schlielich des Verbots von ,,Direktvergaben®, sowie einer konsequenten
Verfolgung von Verletzungen der EU-Vergaberechtsvorschriften durch
die EU-Kommission (bitte begriinden)?

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dass die in der EU fiir die Vergabe von
offentlichen Auftrigen geltenden Transparenzgebote strikt beachtet werden soll-
ten. Sie befiirwortet eine konsequente Verfolgung von Verletzungen der EU-
Vergaberechtsvorschriften durch die EU-Kommission.

d) Sind der Bundesregierung Fille bekannt, bei denen Akteure der EU selbst
gegen diese Transparenzgebote verstoen haben (wenn ja, bitte nennen)?

Der Bundesregierung sind keine derartigen Félle bekannt.

e) Teilt die Bundesregierung die Forderung des BDI zum Zweck der Ver-
hinderung von Dumping-Preisen, dass Unternehmen ,,ein wirksames In-
strument erhalten, um auf einer effektiven Uberpriifung von ungewdhn-
lich niedrigen Angebotspreisen zu bestehen®, insbesondere bei ,,Vergaben
im Rahmen von Projekten, die mit EU-Fordermitteln finanziert werden®
(wenn ja, bitte konkretisieren; bitte begriinden)?

Die Uberpriifung von ungewdhnlich niedrigen Angebotspreisen durch den 6ffent-
lichen Auftraggeber ist bereits nach dem geltenden Vergaberecht moglich. Auf
die Antwort zu Frage 35 wird insofern verwiesen. Unternehmen, die sich an
Vergabeverfahren beteiligen, haben die Moglichkeit, im Nachpriifungsverfahren
VerstoBBe gegen das Vergaberecht zu riigen. Beides gilt auch fiir Vergaben im
Rahmen von Projekten, die mit EU-Fordermitteln finanziert werden.

f) Teilt die Bundesregierung die Forderung des BDI, das Unterlaufen ,,von
Umwelt- und Sozial- bzw. Nachhaltigkeitskriterien bei der Vergabe of-
fentlicher Auftrige* zu bekdmpfen und dass ,,im Kreis der EU-Mitglied-
staaten nachdriicklich der Konsens gestarkt werden [muss], dass einzelne
Mitgliedstaaten oder 6ffentliche Auftraggeber nicht Billigangebote von
Anbietern aus Drittstaaten zulassen, indem sie Zugestéindnisse an die
Qualitdt der Ausschreibungsvorgaben machen® (bitte begriinden)?

Das geltende Vergaberecht regelt ausdriicklich, dass Unternehmen bei der Aus-
filhrung offentlicher Auftrége alle fiir sie geltenden rechtlichen Verpflichtungen
einzuhalten haben. Das gilt auch fiir verbindliche Umwelt- und Sozialkriterien.
AuBerdem ist geregelt, dass der Zuschlag auf das wirtschaftlichste Angebot zu
erteilen ist; dieses ist nicht gleichbedeutend mit dem billigsten Angebot. Das wirt-
schaftlichste Angebot ist das Angebot mit dem besten Preis-Leistungs-Verhiltnis,
wobei bei dessen Ermittlung auch qualitative, soziale oder umweltbezogene As-
pekte beriicksichtigt werden konnen. Die Bundesregierung befiirwortet, dass 6f-
fentliche Auftraggeber die vergaberechtlichen Moglichkeiten nutzen, nicht nur
auf den niedrigsten Preis abzustellen, sondern auch insbesondere Qualitéitsas-
pekte beriicksichtigen.
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¢) Sind der Bundesregierung Fille bekannt, bei denen Akteure der EU selbst
die Umwelt- und Sozial- bzw. Nachhaltigkeitskriterien unterlaufen haben
oder Billigangebote von Anbietern aus Drittstaaten zugelassen haben
(wenn ja, bitte nennen)?

Der Bundesregierung sind keine derartigen Félle bekannt.

h) Teilt die Bundesregierung die Forderung des BDI, im Allgemeinen den
,»wechselseitigen Zugang zu 6ffentlichen Auftragen [zu] verbessern® und
im Besonderen hinsichtlich des International Procurement Instrument
(IP), ,,kontraproduktive Wirkungen, Mehraufwand fiir Unternehmen so-
wie Rechtsunsicherheiten fiir EU-Unternehmen und Vergabestellen in der
EU* zu vermeiden (bitte begriinden)?

Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, dass der Zugang von européischen Un-
ternehmen zu 6ffentlichen Auftrigen in Nicht-EU-Staaten verbessert wird. Sie ist
deshalb fiir eine Diskussion des Vorschlags der EU-Kommission fiir ein ,,Inter-
national Procurement Instrument™ (IPI) offen. Sie teilt die Ansicht des BDI, dass
der Vorschlag der EU-Kommission fiir ein IPI u. a. noch dahingehend anzupassen
ist, dass evtl. nachteilige Wirkungen fiir europdische Unternehmen und Vergabe-
stellen in der EU zu vermeiden sind.

36. Teilt die Bundesregierung die Auffassung des BDI, dass ,,insbesondere im
Zuge der BRI [...] der Wettbewerb mit chinesischen Unternehmen zuneh-
mend auch auf Drittmérkten statt[findet]*, welcher zunehmend verzerrt sei,
,»da chinesische Banken bei der Exportfinanzierung nicht an die internatio-
nalen Standards (OECD-Konsens) gebunden sind* (bitte begriinden)?

Die Herstellung und Wahrung gleicher Wettbewerbsbedingungen im Bereich der
staatlich unterstiitzten Exportfinanzierung stehen aufgrund zunehmenden Wett-
bewerbs aus Staaten, die nicht dem OECD-Konsensus unterliegen, unter Druck.
Die Bundesregierung setzt sich deshalb im Rahmen der International Working
Group on Export Credits dafiir ein, auch auBlerhalb der OECD, insbesondere unter
Einbeziehung von China, internationale Finanzierungsstandards zu vereinbaren.

a) Teilt die Bundesregierung die Forderung des BDI, sich an Belgien orien-
tierend, ,,bestehende Spielrdume des OECD-Konsens in der Exportfinan-
zierung aus[zu]reizen* und in Deutschland entsprechend die Hermes-De-
ckung anzupassen ist (bitte begriinden)?

Die Bundesregierung entwickelt die Exportkreditgarantien des Bundes im engen
Dialog mit der deutschen Exportwirtschaft stetig fort. Unter Beachtung der Vor-
gaben des OECD-Konsensus und des Haushaltsrechts werden bestehende Spiel-
rdume bei der Fortentwicklung des Instruments genutzt.

b) Teilt die Bundesregierung die Forderung des BDI, auf multilateraler
Ebene Anstrengungen zu unternehmen, ,,um mit China gemeinsam glo-
bale Standards in der Export- und Projektfinanzierung zu entwickeln, die
dem OECD-Konsens entsprechen® (wenn ja bitte konkretisieren; bitte be-
griinden)?

Auf die Antwort zu Frage 36 wird verwiesen.
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¢) Teilt die Bundesregierung die Forderung des BDI, die Konnektivititsstra-
tegie der EU in der Hinsicht weiter zu entwickeln, als ,,Partnerlédnder au-
Berhalb der EU in Osteuropa und Zentralasien auf breitere finanzielle An-
gebote von EU und EIB zur Kofinanzierung von Infrastrukturprojekten in
ihren Landern zuriickgreifen kdnnen [sollten], damit sie mehr Alternati-
ven zu den von China finanzierten BRI-Projekten haben (wenn ja bitte
konkretisieren; bitte begriinden)?

Die EU-Asien-Konnektivititsstrategie von September 2018 entwirft das EU-Rah-
menkonzept zur besseren infrastrukturellen ErschlieBung des eurasischen Rau-
mes. Die konkrete Ausgestaltung der Initiative, insbesondere auch deren mogli-
che finanzielle Unterlegung im néchsten mehrjdhrigen Finanzrahmen der EU,
wird aktuell diskutiert. Zur Sicherung der geostrategischen Interessen der EU
kann ein verstérktes finanzielles Engagement bei Nachhaltigkeitsaspekten genii-
genden Infrastrukturprojekten in Osteuropa und Zentralasien sinnvoll sein.

37. Teilt die Bundesregierung die Auffassung des BDI, dass es ein Problem dar-
stellt, dass China ,,weiterhin das Recht [reklamiert], an seinem Status als
Entwicklungsland festzuhalten®, da dies ,,substanzielle (niedrigere Zolle),
administrative und prozedurale Vorteile fiir China“ mit sich bringe (bitte be-
griinden)?

a) Auf welche Staaten trifft dieses Verhalten gepaart mit diesem Entwick-
lungsstand nach Kenntnis der Bundesregierung noch zu?

b) Welche dieser Staaten sind derzeit noch Entwicklungspartner der Bundes-
republik Deutschland (bitte begriinden)?

Die Fragen 37 bis 37b werden gemeinsam beantwortet.

Der Umfang der China gewahrten speziellen und differenziellen Sonderbehand-
lung ergibt sich nicht allein aus seiner Selbstdeklaration als Entwicklungsland,
sondern aus den speziell mit China ausgehandelten Regelungen, insbesondere im
Protokoll zum Beitritt Chinas zur WTO und dem zugehorigen Bericht der Bei-
trittsarbeitsgruppe. Grundsétzlich teilt die Bundesregierung die Auffassung der
EU-Kommission, dass im Zuge der aktuellen WTO-Modernisierungsbemiihun-
gen bei zukiinftigen Verhandlungen gepriift werden muss, ob eine Sonder- und
Vorzugsbehandlung im Einzelfall geboten erscheint und wie wirtschaftlichen
Entwicklungsfortschritten von Entwicklungsldndern besser Rechnung getragen
werden kann. Da der Entwicklungsstand jedes Staates individuell gepriift werden
muss und zudem stindigen Verdnderungen unterliegt, kann die Bundesregierung
hierzu keine pauschalen Aussagen treffen.

38. Teilt die Bundesregierung die Auffassung des BDI, dass es eine ,,aktuelle
Krise multilateraler Institutionen* gebe (bitte begriinden)?

Die regelbasierte multilaterale Ordnung ist unter Druck durch die fehlende Be-
reitschaft einiger Staaten, bindende internationale Normen zu respektieren, in den
sie tragenden multilateralen Institutionen konstruktiv mitzuarbeiten und die dafiir
notwendige Kompromissbereitschaft zu zeigen sowie durch Versuche, volker-
rechtliche Normen einseitig neu zu interpretieren.
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a) Wenn ja, wie wertet die Bundesregierung diese Krise bzw. diesen Trend?

Fiir die Bundesregierung ist ein stabiles und verldssliches System multilateraler
Institutionen und verbindlicher Regeln unabdingbar als zentraler politischer Ge-
staltungs- und Ordnungsrahmen auf internationaler Ebene, in dem unterschiedli-
che Interessen zum Ausgleich gebracht werden konnen. Daher besteht ein funda-
mentales Interesse an der Verteidigung und Stirkung des Multilateralismus und
seiner zentralen Institutionen.

b) Wenn ja, welche Ursache hat diese Krise nach Kenntnis der Bundesregie-
rung (bitte akteur- und strukturspezifisch unterscheiden und begriinden)?

Auf die Antwort zu Frage 38 wird verwiesen.

¢) Wenn ja, hat diese Krise nach Meinung der Bundesregierung das Ausmaf}
eines sogenannten Megatrends, wie z. B. dem globalen demografi-
schen Wachstum oder der Digitalisierung (www.bmz.de/de/mediathek/
publikationen/reihen/strategiepapiere/Strategiepapier455 06 2018.pdf)
(wenn nicht bitte Ausmaf} veranschaulichen; bitte begriinden)?

Aufgrund der herausragenden Bedeutung einer stabilen und verldsslichen regel-
basierten internationalen Ordnung verfolgt die Bundesregierung die in der Ant-
wort zu Frage 38 genannte Entwicklung aufmerksam und arbeitet gemeinsam mit
europdischen und internationalen Partnern daran, multilaterale Strukturen und
Regeln zu stiitzen und zu stérken.

d) Teilt die Bundesregierung die Forderung des BDI, dass die Gestaltungs-
kraft der WTO gestérkt, die Zusammenarbeit der G20 intensiviert, das
G20 Global Forum on Steel Excess Capacity weitergefiihrt und die Einig-
keit in der G7 wiederhergestellt werden miissten (bitte begriinden)?

Aus Sicht der Bundesregierung sollte die WTO gestérkt und das G20 Global Fo-
rum on Steel Excess Capacity weitergefiihrt werden. Die Bundesregierung setzt
sich weiterhin fiir eine enge Zusammenarbeit in der G7 und G20 ein. Die genann-
ten Institutionen sind wichtige Foren, um den globalen Herausforderungen unter
anderem im Welthandel zu begegnen und den regelbasierten Handel zu fordern.

e) Inwiefern hilt es die Bundesregierung fiir grundsétzlich sinnvoll, multila-
terale Institutionen zu stirken, die nach Meinung der Fragesteller gegen-
wirtig durch diverse jeweilige souverdne Mitglieder delegitimiert werden
(bitte begriinden)?

f) Welche Mittel sind nach Meinung der Bundesregierung dariiber hinaus
notwendig, um diese Krise zu beenden bzw. diesen Trend umzukehren,
wenn sich entscheidende Akteure wie z. B. die USA und China (weiter-
hin) weigern, den Forderungen des BDI, multilaterale Organisationen zu
stirken, nachzukommen (bitte quantifizieren und qualifizieren; bitte be-
griinden)?

Die Fragen 38e und 38f werden gemeinsam beantwortet.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Bemithungen der EU-Kommission, durch ei-
nen engen Austausch mit einer Vielzahl von Léndern, einschlieBlich USA und
China, und Akteuren das multilaterale Handelssystem zu bewahren und zu stér-
ken. Die EU-Kommission hat auch verschiedene Vorschlidge zur Modernisierung
der WTO unterbreitet, die Losungsansitze aufzeigen und von der Bundesregie-
rung unterstiitzt werden.
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g) Teilt die Bundesregierung das Plddoyer des BDI, ,flexible Verhandlungs-
formate zu nutzen, um moderne plurilaterale Regelungen zu schaffen, die
Vorbild fiir spitere multilaterale Vereinbarungen sein kénnen* (bitte be-
griinden)?

Teil der Vorschlige der EU-Kommission zur Modernisierung der WTO ist die
Starkung ihrer Verhandlungsséule durch plurilaterale Verhandlungen im Ein-
klang mit dem Recht der WTO. Plurilaterale Abkommen kdnnen eine Vorbild-
funktion haben. Sie kénnen niitzlich sein, um Themenbereiche zu regeln, fiir die
sich auf multilateraler Ebene noch kein Konsens herausgebildet hat.

h) Wiirde die Bundesregierung auch plurilaterale Regelungen schaffen (wol-
len), wenn sich von Beginn an abzeichnet, dass diese keine multilaterale
Vereinbarungen nach sich ziehen (bitte begriinden)?

Die Bundesregierung unterstiitzt die EU-Kommission in ihrem Ansatz eines of-
fenen Plurilateralismus. Dementsprechend sollen die Vorteile der plurilateralen
Regelungen grundsitzlich nach dem Meistbegiinstigungsgrundsatz allen WTO-
Mitgliedstaaten zugutekommen. Zudem sind sie entwicklungsoffen und bieten
die Moglichkeit eines spéteren Beitritts.

1) Wiirde die Bundesregierung grundsétzlich auch plurilaterale Regelungen
in der EU schaffen bzw. zu ihrem Entstehen beitragen (bitte begriinden)?

Der EUV sieht in Titel IV (Artikel 20) die Moglichkeit einer verstarkten Zusam-
menarbeit zwischen Mitgliedstaaten vor, in Artikel 46 fiir den Bereich der Ge-
meinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik eine Standige Strukturierte Zu-
sammenarbeit. Die Beteiligung der Bundesregierung an konkreten Projekten in
Nutzung dieser Instrumente entscheidet sie einzelfallbezogen. Zuletzt beteiligte
sich die Bundesrepublik Deutschland am 11. Dezember 2017 an der Begriindung
der Stindigen Strukturierten Zusammenarbeit.

39. Teilt die Bundesregierung die Auffassung des BDI, ,,dass wir zur Koopera-
tion bereit sind, wenn die Ziele und Regeln von Institutionen und Projekten,
wie der AIIB oder der BRI, im Einklang stehen mit etablierten internationa-
len Normen“ (bitte begriinden)?

China ist und bleibt wichtiger Partner. Kooperation muss zu transparenten und
fairen Rahmenbedingungen sowie in Einklang mit internationalen Standards und
Normen insbesondere im Handels-, Umwelt-, Sozial- und Finanzierungsbereich
erfolgen.

a) Stehen AIIB und BRI nach Meinung der Bundesregierung im Einklang
mit etablierten internationalen Normen?

Die Projekte der Asiatische Infrastrukturinvestmentbank (AIIB) unterliegen in-
ternationalen Standards entsprechenden Vorgaben der AIIB als multilateraler In-
stitution Die Einbettung der Bank in die internationale Finanzarchitektur zeigt
sich beispielsweise auch durch das ,,Best in Class Rating* aller drei groBen Ra-
tingagenturen.

Die ,,Belt and Road Initiative® ist eine chinesische Initiative, die nach Meinung
vieler Beobachter nicht internationalen Standards von Transparenz und Nachhal-
tigkeit entspricht und in zahlreichen Ldndern zum Teil zu massiven Verschul-
dungsproblemen gefiihrt hat.
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b) Teilt die Bundesregierung die Forderung des BDI, den ,,Dialog mit China
zur WTO-Reform [zu] intensivieren®, um einen Interessensausgleich an-
zustreben und chinesische Handelspraktiken zu besprechen?

Wenn ja, hilt die Bundesregierung diese Herangehensweise fiir erfolgver-
sprechend (bitte begriinden)?

Die Bundesregierung unterstiitzt die Bemiithungen der EU-Kommission, sich mit
China eng zu moglichen WTO-Reformiiberlegungen auszutauschen, und begriifit
die zu diesem Zwecke eingerichtete hochrangige bilaterale Arbeitsgruppe zu
WTO-Modernisierung. Die Bundesregierung hélt den Dialog fiir ein wichtiges
Mittel zur Zielerreichung.

¢) Teilt die Bundesregierung die Forderung des BDI, internationale chinesi-
sche Initiativen aktiv mitzugestalten?

Wenn ja, um welche Initiativen handelt es sich nach Auffassung der Bun-
desregierung hier konkret (bitte begriinden)?

d) Schliefit nach Meinung der Bundesregierung eine ,,Mitgestaltung™ aus-
driicklich eine Teilhabe an chinesischen Initiativen ein (bitte begriinden)?

e) Wenn ja, wie bewertet die Bundesregierung die Moglichkeit, iiber eine
derartige Teilhabe in den chinesischen Ordnungsbereich (beispielsweise
im Sinne der Seidenstraeninitiative) aufgrund struktureller Zwénge bzw.
aufgrund von Pfadabhéngigkeit (verstanden als ,,vergangenheitsdetermi-
nierten Prozess relativ kontinuierlicher bzw. inkrementeller Entwicklun-
gen®; https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/978-3-531-90407-8 9.
pdf) dauerhaft und ohne eigene Zustimmung integriert zu werden (bitte
begriinden)?

Die Fragen 39c bis 39¢ werden gemeinsam beantwortet.

Die Bundesregierung arbeitet mit China in vielen Bereichen zusammen. Konkrete
Kooperationsentscheidungen trifft die Bundesregierung im jeweiligen Einzelfall
entlang der deutschen Interessenlage.

f) Teilt die Bundesregierung die Forderung des BDI, ein ,,umfassendes In-
vestitionsabkommen zwischen der EU und China [zu] verhandeln® (bitte
begriinden)?

Wenn ja, fiir wie aussichtsreich hélt die Bundesregierung die Etablierung

eines derartigen Investitionsabkommens, und wann wiirde dieses nach
Kenntnis der Bundesregierung in Kraft treten (bitte begriinden)?

Die EU-Kommission verhandelt seit 2013 im Namen der EU mit China iiber ein
umfassendes Investitionsabkommen zur Verbesserung des gegenseitigen Markt-
zugangs und Gewihrleistung eines hohen Schutzes getitigter Investitionen mit
einem Investitionsgerichtssystem nach neuem EU-Modell. Die Bundesregierung
unterstiitzt die Verhandlungen. Der ziigige Abschluss des Abkommens mit signi-
fikanten Zusagen Chinas im Bereich der Marktdffnung ist zentral fiir die Weiter-
entwicklung der bilateralen Zusammenarbeit.
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g) Teilt die Bundesregierung die Forderung des BDI, Gesundheitspolitik
bzw. Weltgesundheitspolitik und Gesundheitswirtschaft als allgemeinen
Hebel zu nutzen, China einzubinden, insbesondere tiber ,,eine Gesund-
heits-Roadmap der Gesundheitsbehdrden zur Umsetzung der Sustainable
Development Goals der UN* (bitte begriinden)?

Wenn ja, wie bewertet die Bundesregierung die Moglichkeit, {iber eine
derartige sektorale Integration vielmehr in den Einflussbereich der
Volkrepublik China gezogen zu werden (bitte begriinden)?

Im September 2015 haben die Staats- und Regierungschefs bei den Vereinten Na-
tionen die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung verabschiedet. Die Zielset-
zung der Agenda 2030 richtet sich an alle Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen
und bindet sie gleichermallen, so auch China. Die Weltgesundheitsorganisation
erarbeitet derzeit einen globalen Aktionsplan zur Beférderung der Umsetzung des
auf Gesundheit bezogenen Nachhaltigkeitsziels. Die Zielsetzung des globalen
Aktionsplans ist es sicherzustellen, dass das auf Gesundheit bezogene Nachhal-
tigkeitsziel 3 bis 2030 tatséchlich erreicht wird. Hierfiir ist die Einbeziehung und
Einbringung aller relevanten Akteure notwendig. Die Bundesregierung teilt die
Auffassung, dass China im multilateralen Bereich ein wesentlicher Akteur ist, auf
dessen angemessene Beteiligung es besonders ankommt, um nachhaltige Erfolge
zu erzielen.

40. Teilt die Bundesregierung die Auffassung des BDI, angesichts des zuneh-
menden Wettbewerbs mit China stérker mit gleichgesinnten Partnern zusam-
menzuarbeiten, einschlieBlich eines informellen Austauschs (bitte begriin-
den)?

a) Wenn ja, auf welche Bereiche oder Initiativen wiirde sich ein solcher in-
formeller Austausch nach Kenntnis der Bundesregierung beziehen (bitte
begriinden)?

b) Zéhlen die USA, Frankreich, Japan und Russland zu diesen Partnern (bitte
begriinden)?

Die Fragen 40 bis 40b werden gemeinsam beantwortet.

Die Bundesregierung steht mit dem Ziel der Stirkung einer regelbasierten, mul-
tilateralen Wirtschaftsordnung mit gleichgesinnten Partnern in Europa, Nordame-
rika und Asien, aber auch anderen Regionen in kontinuierlichem und engem Aus-
tausch.

¢) Teilt die Bundesregierung die Forderung des BDI, ,,im Kreis der OECD-
Léander plurilaterale Vereinbarungen zu Wettbewerbsrecht, Investitions-
und Technologieschutz anzustreben, die in der Konkurrenz mit staatlich
gepragten Volkswirtschaften ein Level Playing Field sicherstellen (bitte
begriinden)?

Wenn ja, welche Organisationen mit ,,gleichgesinnten Partnern* kommen
dazu fiir die Bundesregierung noch in Frage (bitte begriinden)?

Die Bundesregierung engagiert sich u. a. in der G7 und G20, der WTO, der OECD
und anderen internationalen Organisationen fiir die Herstellung gleicher Wettbe-
werbsbedingungen im Bereich Handel und Investitionen. Der deutsch-chinesi-
sche Investitionsforderungs- und -schutzvertrag von 1. Dezember 2003 schiitzt
deutsche Unternehmen, die bereits in China investiert sind, gegen Diskriminie-
rung. Die Bundesregierung unterstiitzt dariiber hinaus die Verhandlungen der EU
mit China {iber ein Investitionsabkommen, das gleiche Wettbewerbsbedingungen
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fiir Investitionen européischer Unternehmen in China auch im Bereich des Markt-
zugangs sicherstellen soll, vgl. die Antwort zu Frage 39f. Fiir ein plurilaterales
Abkommen mit materiellen Regeln zum Investitionsschutz bestehen gegenwértig
keine Erfolgsaussichten. Die Verhandlungen fiir ein solches Multilateral Agree-
ment on Investment scheiterten 1998 in der OECD. Es laufen derzeit allerdings
Verhandlungen im Rahmen der Arbeitsgruppe 11l der Kommission der Vereinten
Nationen flir internationales Handelsrecht (United Nations Commission on Inter-
national Trade Law, UNCITRAL) iiber eine multilaterale Reform der Investor-
Staat-Streitbeilegung. Die Bundesregierung setzt sich dort gemeinsam mit der EU
fiir die Einrichtung eines multilateralen Investitionsgerichtshofs ein. Auch der
Schutz vor erzwungenem Technologietransfer ist Gegenstand der Diskussionen
zur WTO-Modernisierung.

d) Wie bewertet die Bundesregierung die Mdoglichkeit, auch mit Akteuren,
welche bereits fest in die BRI integriert sind, plurilaterale Vereinbarungen
zu treffen (bitte begriinden)?

Nach Kenntnis der Bundesregierung schlie3t eine Teilnahme an der ,,Belt and
Road Intiative® Chinas den Abschluss weiterer Vereinbarungen nicht aus.

e) Wie bewertet die Bundesregierung die Moglichkeit, jeweils mit ,,gleich-
gesinnten Partnern® und Akteuren, welche bereits fest in die BRI inte-
griert sind, gemeinsam plurilaterale Vereinbarungen einzugehen (bitte be-
griinden)?

Wenn ja, welche Partner kimen dafiir nach Kenntnis der Bundesregierung
in Frage (bitte begriinden)?

Es wird auf die Antwort zu Frage 40d verwiesen.

Grundsitzlich kommen hierfiir alle Partner in Frage.

41. Teilt die Bundesregierung die Forderung des BDI, eine ,,aulenpolitische Of-
fensive® in den geografischen Schwerpunkten der BRI (Osteuropa, Zentral-
asien, Siidostasien, Lateinamerika und Afrika) zu starten (bitte begriinden)?

Die Bundesregierung verfolgt ihre weltweite AuBlen-, Sicherheits- und Auflen-
wirtschaftspolitik unter anderem durch ein umfassendes Netzwerk von Auslands-
vertretungen, eine tiefe Verankerung in der EU und multilateral zum Beispiel in
den Vereinten Nationen und der Welthandelsorganisation sowie durch zahlreiche
eigene und partnerschaftliche Initiativen in diversen Politikfeldern in den in der
Fragestellung genannten Regionen.

a) Teilt die Bundesregierung die Forderung des BDI, im Rahmen der ge-
nannten Offensive, Handels- und/oder Investitionsabkommen durch die
EU auszubauen sowie neue Auslandsmaérkte mithilfe der Starkung der In-
strumente zur AuBenwirtschaftsforderung auszubauen (bitte begriinden)?

Kernelemente der Handels- und Investitionspolitik der Bundesregierung sind ein
verbesserter Marktzugang fiir deutsche Unternehmen im Ausland, der Abbau von
Handels- und Investitionshemmnissen und ein grundlegend modernisierter Inves-
titionsschutz. Gleichzeitig setzt sie sich fiir hohe Verbraucherschutz-, Arbeits-
und Umweltstandards sowie Wettbewerbsgleichheit fiir in- und ausldndische An-
bieter ein. Dies gilt auch fiir die vom BDI genannten Regionen.
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Die Bundesregierung entwickelt das AuBenwirtschaftsforderinstrumentarium
kontinuierlich weiter, insbesondere in Bezug auf neue Mérkte und mit dem
Schwerpunkt Afrika. Dabei geht es insbesondere auch um eine weiter verbesserte
Unterstiitzung des deutschen Mittelstands. So sind in dieser Legislaturperiode be-
reits wesentliche Verbesserungen der Finanzierungsinstrumente des Bundes um-
gesetzt (z. B. bei der Absicherung kleinvolumiger Exportgeschifte) und das Netz-
werk der deutschen Auslandshandelskammern verstarkt worden. Weitere Schritte
sind in Vorbereitung.

b) Wenn ja, zieht die Bundesregierung in Betracht, Handels- und/oder Inves-
titionsabkommen auch ohne die EU auszubauen (bitte begriinden)?

Die Handelspolitik einschlieBlich Vereinbarungen iiber den Marktzugang von Di-
rektinvestitionen liegt in der ausschlieBlichen Kompetenz der EU. Innerhalb der
einschldgigen Verfahren auf EU-Ebene unterstiitzt die Bundesregierung die Han-
dels- und Investitionspolitik der EU und gestaltet diese aktiv mit.

¢) Wenn ja, wie genau séhe eine Stirkung der Instrumente zur AuBBenwirt-
schaftsforderung aus?

Es wird auf die Antwort zu Frage 41a verwiesen.

d) Teilt die Bundesregierung die Forderung des BDI, ,,EU-Alternativen zu
Chinas BRI schaffen® (bitte begriinden)?

Wenn ja, zieht die Bundesregierung in Betracht, auch ohne die EU derar-
tige Alternativen zu schaffen (bitte begriinden)?

e) Welche Rolle spielt in diesem Zusammenhang nach Meinung der Bun-
desregierung die EU-Konnektivititsstrategie (bitte begriinden)?

Die Fragen 41d und 41e werden gemeinsam beantwortet.

Auf die offentlich zugingliche ,,EU-Asien-Konnektivitatsstrategie™ (,,Connec-
ting Europe and Asia“) wird verwiesen. Sie positioniert die EU als aktiven Partner
beim regelbasierten Ausbau von Infrastruktur in Europa und Asien.

f) Teilt die Bundesregierung die Forderung des BDI an die EU, ,,durch bila-
terale Freihandelsabkommen den regelbasierten Handel zu stirken,
Mirkte zu 6ffnen und européische Standards und Werte international zu
verbreiten® (bitte begriinden)?

Die Bundesregierung setzt sich fiir eine Stidrkung und Modernisierung der Welt-
handelsorganisation als Ordnungsrahmen fiir einen offenen und regelbasierten
Welthandel ein. Ergénzend zu multilateralen Prozessen unterstiitzt die Bundesre-
gierung ehrgeizige und umfassende bilaterale Freihandelsabkommen der EU.
Diese Abkommen, wie z. B. diejenigen mit Kanada oder Japan, setzen neue MaB-
stibe beim Abbau von Handelshemmnissen, sichern zugleich hohe Standards und
dienen als Vorbild fiir kiinftige Abkommen.
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g) Teilt die Bundesregierung die Forderung des BDI, im Sinne der Stirkung
der AuBBenwirtschaftsforderung ,,den Zugang zu Exportkrediten [zu] er-
leichtern, insbesondere auch fiir kleinere Auftragsvolumen (small ti-
ckets)“ (bitte begriinden)?

Die Exportkreditgarantien des Bundes sind ein zentrales Instrument der Auflen-
wirtschaftsforderung. Die Bundesregierung arbeitet kontinuierlich an der Weiter-
entwicklung dieses Instruments, insbesondere mit Blick auf Exportgeschifte von
Kleinen und mittleren Unternehmen.

42. Welchen Stellenwert hat der BDI fiir die Bundesregierung als Nichtregie-
rungsorganisation (NGO) im Vergleich zu anderen NGOs im Allgemeinen
und als Bereitsteller von Expertise sowie Repréasentanz der deutschen Indus-
trie im Besonderen (bitte begriinden)?

Der BDI ist als Représentant der deutschen Industrie und aufgrund seiner Exper-
tise ein wichtiger Dialogpartner der Bundesregierung.

43. Wie bewertet die Bundesregierung die Forderungen des BDI in ihrer Ge-
samtheit?

Es ist zu begriilen, dass die deutsche Wirtschaft China in seiner Gesamtheit be-
trachtet und sowohl die Chancen als auch die mittel- und langfristigen Herausfor-
derungen umfassend diskutiert. Das BDI-Papier ist ein wichtiger und substanzi-
eller Beitrag zu dieser Diskussion, den die Bundesregierung ausdriicklich begriif3t.

44. Benachteiligen nach Kenntnis der Bundesregierung die Forderungen des
BDI in ihrer Gesamtheit oder teilweise die Rechte von Arbeitnehmern in
Deutschland, der EU und China (bitte begriinden)?

Nach Einschétzung der Bundesregierung sind die Rechte der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer in Deutschland und der EU von den Forderungen des BDI
nicht direkt betroffen. Es finden sich in dem Grundsatzpapier hierzu keine Forde-
rungen.

45. Inwiefern stellt nach Meinung der Bundesregierung bei einem Fehlschlag
des vom BDI vorgeschlagenen Konzepts, welches vorziiglich auf supranati-
onales und multilaterales Vorgehen setzt, eine bi- bzw. unilaterale Heran-
gehensweise der Bundesrepublik Deutschland eine mogliche Option dar,
welche, vor allem im europdischen Rahmen, nach dem Motto ,,Fiihren
durch Vorbild“ funktioniert (www.faz.net/aktuell/politik/fluechtlingskrise/
fluechtlingskrise-mit-klima-motto-fuehren-durch-vorbild-loesen-13941072.
html) (bitte begriinden)?

Neben der Mitgestaltung der Chinapolitik im europdischen und multilateralen
Rahmen unterhélt die Bundesregierung enge bilaterale Beziehungen zur Volksre-
publik China.

46. Welche Rolle spielt nach Meinung der Bundesregierung im Verhéltnis Chi-
nas zu Deutschland und im Verhéltnis Chinas zu allen anderen internationa-
len Akteuren, welche nicht zum direkten Einflussbereich der Volksrepublik
China gehoren, die Demografie (bitte begriinden)?

Nach Einschitzung der Bundesregierung bestehen oftmals Zusammenhénge zwi-
schen der demographischen und der wirtschaftlichen Entwicklung.

Im Falle Chinas sind die Wirtschaftsbeziehungen ein zentrales Element in der
Gestaltung der AuBBenbeziehungen mit anderen Staaten.
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a) Welchen Stellenwert geniefit vor diesem Hintergrund der ,,Marshallplan
mit Afrika“ (bitte begriinden)?

Die vorhergesagte Verdoppelung der afrikanischen Bevolkerung bis zum Jahre
2050 stellt den Kontinent vor eine aulerordentliche Herausforderung. Sie kann
nur durch eine Zusammenarbeit neuen Mallstabs bewiltigt werden. So war diese
demographische Entwicklung in Afrika ein wichtiger Ausgangspunkt fiir die For-
mulierung der Eckpunkte fiir einen Marshallplan mit Afrika des Bundesministe-
riums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung.

Die Afrikanische Union (AU) als zentraler internationaler Akteur des Kontinents
hat zur Bewiltigung dieser Herausforderung die Agenda 2063 aufgesetzt. Diese
Agenda legt der AU und ihren Mitgliedstaaten ehrgeizige Ziele und einen an-
spruchsvollen Umsetzungsplan auf. Der Marshallplan mit Afrika ist als Unter-
stiitzungsangebot zur Erreichung dieser afrikanischen Ziele zu verstehen.

Jede Bemiihung von chinesischer Seite, ebenfalls zur Umsetzung der Agenda
2063 beizutragen, wird begriifit.

b) Wie wertet die Bundesregierung vor diesem Hintergrund die Massenmig-
ration nach Deutschland und Europa seit dem Jahr 2015 (bitte begriin-
den)?

Nach Einschitzung der Bundesregierung besteht kein Zusammenhang des Mig-
rations- und Fluchtgeschehens im Jahr 2015 und danach mit den bei der Beant-
wortung der Fragen 46 und 46a beriihrten Themen. Beitrdge zur Verbesserung
der Lebensverhiltnisse in Herkunfts- und Transitstaaten konnen nach Auffassung
der Bundesregierung die ungeordnete und ungesteuerte Migration nach Deutsch-
land und Europa verringern.

47. Angesichts der vielfachen Vorschldge des BDI, auf die chinesische Heraus-
forderung zu reagieren, setzt die Bundesregierung diesbeziiglich Schwer-
punkte oder bevorzugt die Bundesregierung eine eigene Herangehensweise,
die vom BDI nicht beriicksichtigt wurde (bitte begriinden)?

Die Bundesregierung wird die Vorschldge des BDI priifen und in ihre weiteren
Uberlegungen — auch im Rahmen der weiteren Ausgestaltung des Entwurfs einer
Nationalen Industriestrategie 2030 des BMWi — mit einbezichen.

a) Welchen Zeitplan gibt sich die Bundesregierung grosso modo, um erste
spiirbare Erfolge zu verzeichnen (bitte begriinden)?

Dies lésst sich pauschal nicht beantworten. Der Zeitplan wird von den zu ergrei-
fenden Maflnahmen mit ihren unterschiedlichen Zeithorizonten abhéngen.

b) Anhand welcher Indikatoren macht die Bundesregierung einen solchen
Erfolg fest?

Die Bundesregierung tauscht sich regelméBig und intensiv mit den Akteuren der
Wirtschaft und Wissenschaft tiber die Wirksamkeit von geplanten oder ergriffe-
nen MafBnahmen aus.
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c¢) Fiir wie hoch schitzt die Bundesregierung die allgemeinen anfallenden
Kosten fiir die Bundesrepublik Deutschland ein, wenn weder die Vor-
schldge des BDI noch etwaige eigene umgesetzt werden kdnnen (bitte be-
griinden)?

Die mit dieser Eventualitit verbundenen allgemeinen Kosten lassen sich nicht
verldsslich abschétzen.

48. Halt es die Bundesregierung fiir moéglich oder sogar wahrscheinlich, dass
China auf die Reaktion Deutschlands respektive der EU seinerseits reagiert,
um einen systemischen Wettbewerb weiterhin aufrecht zu erhalten (bitte be-
griinden)?

a) Wenn ja, was gedenkt die Bundesregierung dann zu tun?
Die Fragen 48 und 48a werden gemeinsam beantwortet.

Die Bundesregierung stellt zu moglichen chinesischen Reaktionen auf die Vor-
schldge des BDI keine Spekulationen an.

b) Wie schitzt die Bundesregierung vor diesem Hintergrund die Wirkung
des Staatsprésidenten der Volksrepublik China, Xi Jinping, ein (bitte be-
griinden)?

Es wird auf die Antwort zu Frage 1a verwiesen.

49. Inwiefern sind der Bundesregierung hinsichtlich der gegenwirtig andauern-
den geodkonomischen und geopolitischen internationalen Anspannungen
und der Wahrung ,,der industriellen und technologischen Souverénitit und
Kapazitdt unserer Volkswirtschaft [als] entscheidende Herausforderung fiir
die Bewahrung der Zukunftsfahigkeit unseres Landes*, wirtschaftliche und
politische Mallnahmen, einschlieBlich der Beteiligungen ausldndischer Ge-
heimdienste, bekannt, die unmittelbar gegen die Bundesrepublik Deutsch-
land gerichtet sind (www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/M-O/nationale-
industriestrategie.pdf? _blob=publicationFile&v=12) (bitte fiir die letzten
zehn Jahre und nach Staat aufschliisseln)?

Im Zuge der Globalisierung haben sich Wertschopfungsketten und internationale
Arbeitsteilung verdndert und diversifiziert. Dies hat auch zu Verénderungen in
den EU-Volkswirtschaften gefiihrt. Es wird darauf ankommen, durch die Schaf-
fung zukunftsfahiger Rahmenbedingungen in Deutschland und der EU die Grund-
lagen fiir die kiinftige Wettbewerbsfahigkeit und Innovationskraft der Unterneh-
men zu legen.

50. Profitieren nach Kenntnis der Bundesregierung und vor dem Hintergrund des
rasanten chinesischen Aufstiegs eher die klassischen Industrieldnder von der
Globalisierung oder heutige Schwellen- bzw. Entwicklungslédnder (bitte be-
griinden)?

Durch grenziiberschreitenden Handel und die daraus entstehenden komparativen
Vorteile profitieren sowohl Industrie- als auch Schwellen- bzw. Entwicklungs-
lander von der Globalisierung.
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51. Hilt die Bundesregierung das chinesische Entwicklungs- bzw. Modernisie-
rungsmodell fiir auf andere Lénder erfolgreich iibertragbar (bitte begriin-
den)?

Die Volksrepublik China beschreibt ihr eigenes Entwicklungsmodell als ,,Sozia-
lismus chinesischer Pragung fiir eine neue Ara“. Inwiefern dieses Modell auf an-
dere Lénder {ibertragbar wére, kann die Bundesregierung nicht abschlie3end be-
urteilen.

52.  Wird die Bundesregierung die ,,Nationale Industriestrategie 2030 im soge-
nannten vernetzten Ansatz beriicksichtigen (bitte begriinden)?

a) Wenn ja, bis wann?

b) Inwiefern wird oder wird dabei nicht die Tatsache beriicksichtigt, dass
,-das Wohlstandsversprechen von Ludwig Erhard — neben Freiheit und Si-
cherheit — Teil der Staatsraison der Bundesrepublik Deutschland® ist (www.
bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/M-O/nationale-industriestrategie.pdf?
blob=publicationFile&v=12) (bitte begriinden)?

Die Fragen 52 bis 52b werden gemeinsam beantwortet.

Es wird auf die Antwort zu Frage 31a verwiesen.

53.  Welche nationalen Champions stehen nach Kenntnis der Bundesregierung
hinter ,,den industriellen Schliisselbereichen, in denen Deutschland bereits
heute und immer noch fithrend ist*, ndmlich: Stahl-, Kupfer- und Alumi-
nium-Industrie, Chemieindustrie, Maschinen- und Anlagenbau, Automobil-
industrie, optische Industrie, Medizingeriteindustrie, GreenTech-Sektor,
Riistungsindustrie, Luft- und Raumfahrtindustrie sowie additive Fertigung
(3D-Druck) (www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/M-O/nationale-
industriestrategie.pdf? blob=publicationFile&v=12)?

Die im Entwurf einer Nationalen Industriestrategie des BMWi genannten Indus-
triezweige sind beispielhaft und nicht abschlieBend.

Der Begriff ,,nationale Champions* bezieht sich iiberwiegend nicht auf Industrie-
zweige, sondern auf Teilbereiche oder einzelne Produktkategorien. Fiir diese lie-
gen der Bundesregierung keine aussagekréftigen Daten vor.

Zum Beispiel wird der Maschinen- und Anlagenbau in Deutschland nicht so sehr
durch einzelne GroBunternehmen geprigt, die die Branche insgesamt représen-
tieren, als vielmehr durch eine Vielzahl von mittelgroBen und kleineren Unter-
nehmen, die in unterschiedlichsten Fachzweigen und Nischen weltweit fithrend
sind (,,Hidden Champions®).
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54. Von welcher Quantitit und welcher Qualitét sind die Ziele der Bundesregie-
rung in den Bereichen der Kohlefaserwerkstoffe, der Elektromobilitit, der
Plattform-Okonomie (www.digitale-technologien.de/DT/Navigation/DE/
Foerderprogramme/Smart_Service Welt/Arbeitsgruppen/Digitale-Geschaefts
modelle/Digitale%20Gesch%C3%A4ftsmodelle.html), der Kiinstlichen In-
telligenz, der Biotechnologie und bei Start-ups hinsichtlich der ,,Nationalen
Industriestrategie 2030%, und bis wann will sie diese erreicht haben (www.
bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/M-O/nationale-industriestrategie.pdf?
blob=publicationFile&v=12) (bitte den eigenen Anspriichen nach antworten,
wenn keine exakten Werte vorhanden; bitte begriinden)?

Zu Kohlefaserwerkstoffen:

Die Bundesregierung fordert technologieoffen sowie werkstoff- und branchen-
neutral die Schliisseltechnologie Leichtbau. Der Leichtbau versteht sich als Quer-
schnittstechnologie und erfasst eine Vielzahl von Verfahren, Fertigungsweisen
und Materialien, darunter auch Kohlenfaserwerkstoffe. Das BMWi hat erfolg-
reich die Initiative Leichtbau ins Leben gerufen und etabliert. Diese umfasst die
Geschiftsstelle der Initiative Leichtbau, die als nationaler und internationaler
Netzwerkknotenpunkt agiert und das Thema Leichtbau in die Breite bringt, einen
Beirat der unterschiedlichen Werkstoffvertreter, darunter auch CFK, einen Stra-
tegiekreis der Lander-Leichtbauorganisationen sowie ein ,,Forum Leichtbau®, das
als Runder Tisch fiir die Leichtbau-Community dient. Zudem hat das BMWi das
interaktive Tool ,,LEICHTBAUATLAS* entwickelt, auf dem sich die unter-
schiedlichen Leichtbau-Akteure und Werkstoffvertreter vernetzen und ihre Tech-
nologien préisentieren kénnen. Das BMWi wird die Schliisseltechnologie Leicht-
bau kiinftig zudem im Rahmen des Technologietransfer-Programms Leichtbau
fordern.

Zur Plattformékonomie:

Es ist das Ziel der Bundesregierung, die rechtlichen und wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen zu schaffen, damit auch deutsche und européische Unterneh-
men zu weltweit bedeutsamen Akteuren der Plattformdkonomie werden kdnnen.
Hier bieten sich gerade fiir Deutschland und seine Unternehmen in der anstehen-
den ,,zweiten Runde® der Digitalisierung, die insbesondere Plattformen im Busi-
ness-to-Business-Bereich (,,B2B*) hervorbringen wird, grole Chancen. Die Bun-
desregierung strebt dementsprechend geeignete Rahmenbedingungen an, damit
B2B-Industrieplattformen einen in Relation zur guten deutschen Ausgangsposi-
tion im produzierenden Gewerbe bedeutsamen Marktanteil gewinnen kdnnen.

Zur Kiinstlichen Intelligenz:

Der Entwurf einer Nationalen Industriestrategie 2030 des BM Wi identifiziert die
Kiinstliche Intelligenz als eine sogenannte Game-Changer-Basisinnovation, de-
ren Technologien und Methoden voraussichtlich in allen Wirtschafts-, Industrie-
und Dienstleistungsbereichen, in Logistik und Verkehr und im beruflichen, pri-
vaten und sozialen Leben zur Anwendung kommen werden. Um die Wettbe-
werbsfahigkeit der Unternehmen in Deutschland langfristig zu sichern und aus-
zubauen, gilt es die Potenziale der Schliisseltechnologie Kiinstliche Intelligenz
voll auszuschdpfen. Somit miissen vorhandene Stirken ausgebaut und gleichzei-
tig Aufholprozesse in weniger entwickelten Bereichen gestartet werden.

Die am 15. November 2018 beschlossene Strategie Kiinstliche Intelligenz (KI)
der Bundesregierung verfolgt drei Kernziele: Deutschland und Europa zu einem
fithrenden KI-Standort machen und so zur Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit
beitragen, eine verantwortungsvolle und gemeinwohlorientierte Nutzung von
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Kiinstlicher Intelligenz sowie ein Einbettung von Kiinstlicher Intelligenz in die
Gesellschaft. Die Strategie wird kontinuierlich weiterentwickelt. Die ersten MalB-
nahmen befinden sich bereits in der Umsetzung.

Zur Elektromobilitét:

Industrie und Bundesregierung haben das Ziel, eine Million Elektrofahrzeuge auf
die Strafle zu bringen. Nach Einschitzung der Experten, diirfte dieses Ziel in 2022
erreicht werden.

Zu Start-ups:

Griindungen und Unternehmensnachfolgen sind fiir den Wirtschaftsstandort
Deutschland von erheblicher Bedeutung. Start-ups sind als Innovatoren der Mit-
telstand von morgen. Das BMWi fordert Grilndung, Wachstum und Vernetzung
von Start-ups auf vielfaltige Weise:

Mit der Initiative ,,Neue Griinderzeit® wirbt das BM W1 fiir mehr Unternehmertum
in Deutschland und spricht gezielt auch Gruppen an, die bislang im Griindungs-
geschehen unterreprésentiert sind, z. B. Frauen (siehe BMWi-Initiative FRAUEN
unternehmen) sowie potenzielle Griinderinnen und Griinder auslédndischer Her-
kunft (Griinderpatenschaften).

Mit www.existenzgruender.de und www.existenzgruenderinnen.de stehen um-
fangreiche Informations- und Beratungsangebote bereit. Die Unternehmensnach-
folgeborse Nexxt-Change bringt {ibergabewillige Unternehmerinnen und Unter-
nehmer mit potenziellen Nachfolgerinnen und Nachfolgern online zusammen.

Der Zugang zu geeigneter Finanzierung ist eine ma3gebliche Voraussetzung da-
fiir, dass griindungswillige Unternehmen ihre Ideen in die Tat umsetzen.

Das EXIST-Programm stérkt die Griindungskultur an Hochschulen und stellt Sti-
pendien fiir junge Existenzgriinderinnen und Existenzgriinder aus der Wissen-
schaft zur Verfiigung. Uber den ,,German Accelerator in Boston, Silicon Valley,
New York City und Singapur bekommen junge Start-ups tatkriftige Unterstiit-
zung bei der Internationalisierung und den ersten Schritten auf dem US-amerika-
nischen und siidostasiatischen Markt.

Zur Stiarkung der Start-up-Finanzierung und des Wagniskapitalmarktes gibt es
bereits ein umfassendes Forderinstrumentarium des Bundes, das nach Finanzie-
rungsphase (Frith-/Seedphase, Griindungsphase, Wachstumsphase) und Ziel-
gruppe (Start-ups, Business Angels, VC-Fonds) differenziert, darunter der High-
Tech Griinderfonds, der INVEST-Zuschuss fiir Wagniskapital, der Ko-Invest-
mentfonds coparion, die ERP-VC-Fondsinvestments, der ERP/EIF-Dachfonds,
der European Angels Fonds, die ERP/EIF Wachstumsfazilitit sowie das Venture
Tech Growth Financing-Programm.

Die Digital Hub Initiative zielt darauf ab, Deutschlands Position als fithrendes
digitales Okosystem und attraktiver Standort zu stirken. Durch das Zusammen-
spiel innovativer Griinder-Ideen mit dem Know-how etablierter Unternehmen
und wissenschaftlicher Exzellenz fordert die Hub Initiative die Entstehung einer
starken Innovationskultur und neuer digitaler Geschéftsmodelle.
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55.  Wie lauten Titel und Herausgeber der in der ,,Nationalen Industriestrategie
2030 allgemein sogenannten Untersuchungen, welche nach Meinung der
Bundesregierung ,,oft unvollstindig oder in ihren BewertungsmaBstiben
nicht transparent” sind (www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/M-0O/
nationale-industriestrategie.pdf?__blob=publicationFile&v=12)?

Die Bundesregierung wird vor dem Hintergrund des Entwurfs einer Nationalen
Industriestrategie 2030 des BMWi eine aktuelle, umfassende und unabhéngige
Analyse industrierelevanter Standortbedingungen wichtiger Volkswirtschaften
der EU einschlieBlich Deutschlands sowie aus Asien und Amerika in Auftrag ge-
ben, die auch die Ergebnisse relevanter bisheriger Studien beriicksichtigen wird.

56. Welche Rolle spielt nach Meinung der Bundesregierung das Ministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, angesichts der Tatsache,
dass die chinesische Seidenstrafeninitiative entwicklungspolitisch konno-
tiert ist und dass die ,,Nationale Industriestrategic 2030 eine Renaissance
industriepolitischer Strategien in vielen Teilen der Welt, samt ,,Strategien
rascher Expansion mit der klaren Zielrichtung, neue Mérkte fiir die eigene
Volkswirtschaft zu erobern und — wo immer mdglich — zu monopolisieren®,
feststellt (bitte begriinden) (www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/M-O/
nationale-industriestrategie.pdf? _blob=publicationFile&v=12)?

57. Welche Ressorts werden sich an der ,,Nationalen Industriestrategie 2030
beteiligen, und mit welcher Gewichtung (bitte begriinden)?

Die Fragen 56 und 57 werden gemeinsam beantwortet.

Im Anschluss an die Dialogphase soll die iiberarbeitete Strategie zwischen den
Ressorts der Bundesregierung abgestimmt und vom Bundeskabinett beschlossen
werden. Daran werden alle Ressorts angemessen beteiligt.

58.  Wer entscheidet, ,,ob man in einem bestimmten Bereich in den Innovations-
wettbewerb einsteigt® (www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/M-0/
nationale-industriestrategie.pdf? __blob=publicationFile&v=12) (bitte be-
griinden)?

Ob, mit welcher Intensitéit und auf welchen Feldern Unternehmen Forschung und
Entwicklung betreiben und inwieweit Unternehmen auf innovative Produkte oder
Dienstleistungen setzen, betrifft klassische Fragen des Unternehmensmanage-
ments. Uber die zitierte Frage entscheiden die Eigentiimer bzw. das durch Eigen-
tiimer eingesetzte Management der Unternehmen.

a) Wer entscheidet dariiber, wer entscheidet (Kompetenz-Kompetenz) (bitte
begriinden)?

Dies hingt von der Unternehmensform ab. Das einschlidgige Unternehmensrecht
setzt den Rahmen.

b) Nach welchen Regeln wird hinsichtlich der iibergeordneten Sachfrage
und der Kompetenz-Kompetenz entschieden (wenn noch keine exakten
Regeln formuliert sind, bitte den Anspruch der Bundesregierung skizzie-
ren; bitte begriinden)?

Das einschldgige Unternehmensrecht setzt den Rahmen, innerhalb dessen sich
Unternehmen eigene Entscheidungsregeln und -wege geben konnen.
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59. Was versteht die Bundesregierung unter dem ,,Erhalt geschlossener Wert-
schopfungsketten [...] in einem Wirtschaftsraum® (www.bmwi.de/Redaktion/
DE/Downloads/M-O/nationale-industriestrategie.pdf? __blob=publicationFile
&v=18) (bitte begriinden)?

Die Bundesregierung hat hierzu keine eigene Definition. Im Allgemeinen umfasst
eine geschlossene Wertschopfungskette moglichst viele Schritte der Wertschop-
fung, von der Forschung und Entwicklung {iber die Grundstoffproduktion sowie
die Veredelung und Verarbeitung bis hin zu Vertrieb und weiteren Dienstleistun-
gen, in einer kontextbezogenen Abgrenzung von Unternehmen oder Wirtschafts-
rdumen.

a) Wie definiert die Bundesregierung ,,Wirtschaftsraum® (bitte begriinden)?

Die Bundesregierung hat hierzu keine eigene Definition. In der Literatur wird
unter einem Wirtschaftsraum ein geografischer Raum verstanden, der durch be-
stimmte wirtschaftliche Strukturmerkmale und funktionale Verflechtungen ge-
kennzeichnet ist und sich durch seine individuelle Struktur von den ihn umgeben-
den Teilabschnitten abhebt. Als Beispiel ist hier die EU zu nennen.

b) Wie ist das Verhéltnis ,,geschlossener Wertschopfungsketten zu ,,einem
Wirtschaftsraum‘?

Entspricht die Geschlossenheit der Wertschopfungsketten der Abgren-
zung des Wirtschaftsraums zu anderen Wirtschaftsraumen (bitte begriin-
den)?

Es wird auf die Antwort zu Frage 59 verwiesen.

¢) Wie ordnet die Bundesregierung das Konzept der Kreislaufwirtschaft in
den Kontext der ,,geschlossenen Wertschopfungsketten in einem Wirt-
schaftsraum® ein (www.bmz.de/de/themen/abfall/index.html) (bitte be-
griinden)?

Die Bundesregierung sieht keinen direkten Zusammenhang zwischen den Kon-
zepten von Kreislaufwirtschaft und geschlossenen Wertschopfungsketten in ei-
nem Wirtschaftsraum.

d) Ist es nach Meinung der Bundesregierung moglich, dass weitere Staaten
zur Ginze oder teilweise Mitglied des Wirtschaftsraumes sind, in dem
sich Deutschland befindet (bitte begriinden)?

Wenn ja, welche Staaten sind das oder konnten es nach Kenntnis der Bun-
desregierung sein (bitte begriinden)?

Ja. Die EU-Mitgliedstaaten als Teil des EU-Wirtschaftsraums.

e) Wenn es moglich ist, dass weitere Staaten zur Ginze oder teilweise Mit-
glied des Wirtschaftsraumes, in dem sich Deutschland befindet, sind, wie
ist das dkonomische und politische Verhiltnis Deutschlands zu diesen
Staaten in einem Spektrum von Kooperation ,,auf Augenhdhe® und Kon-
kurrenz bis zum Verlust von Industriebereichen (bitte begriinden)?

Innerhalb der EU agiert Deutschland mit den anderen Mitgliedstaaten auf Augen-
hohe.
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f) Ist es nach Meinung der Bundesregierung in diesem Sinne angemessen,
von einem ,,deutschen Wirtschaftsraum® zu sprechen (bitte begriinden)?

Wenn nein, wie wiirde die Bundesregierung diesen Wirtschaftsraum nen-
nen (bitte begriinden)?

Deutschland ist Teil des EU-Wirtschaftsraums.

60. Wird die Bundesregierung im Sinne der ,,Nationale Industriestrategie 2030
versuchen, an das Ausland ,,verlorene* Industriebereiche, Unternehmen und
Arbeitsplitze wieder zuriick zu gewinnen (bitte mit Beispielen belegen, u. a.
SAP, Sanofi, Airbus, KuKa und den Zusammenschluss von KMW und
Nexter; bitte begriinden)?

a) Welche Industriebereiche sind nach Kenntnis der Bundesregierung be-
reits ,,verloren®, und was sind die Griinde hierfiir (bitte begriinden)?

Die Fragen 60 und 60a werden gemeinsam beantwortet.

Die Bundesregierung wird im Dialog mit der Wirtschaft, den Gewerkschaften und
der Wissenschaft die Vorschldge des Entwurfs einer Nationalen Industriestrategie
2030 des BMWi erortern, mit dem Ziel, die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie
in Deutschland nachhaltig zu stidrken und den Industriestandort Deutschland noch
attraktiver zu machen. Dies zielt auch auf Unternehmen aus Deutschland ab, die
Standorte ins Ausland verlagert haben.

b) Ist die Wehrindustrie nach Kenntnis der Bundesregierung ,,verloren*
(bitte begriinden)?

Wenn ja, an welchen Akteur bzw. welche Akteure?

Der Markt fiir Riistungsgiiter und damit zusammenhéingend auch die Verteidi-
gungsindustrie in Europa sind vorwiegend national ausgerichtet und stark frag-
mentiert. Dies spiegelt sich in zahlreichen Programmen fiir dhnliche land-, luft-
und seegestlitzte Systeme wider.

Die Bundesregierung setzt sich daher fiir eine verstérkte industrielle Konsolidie-
rung und Wettbewerbsfahigkeit in der nationalen und européischen Verteidi-
gungswirtschaft ein.

Des Weiteren werden die jiingsten Initiativen auf europdischer Ebene im Bereich
der Verteidigungswirtschaft eine abgestimmte bzw. gemeinsame Forschung, Ent-
wicklung und Beschaffung von Riistungsgiitern in der EU befoérdern und damit
auch zur notwendigen Konsolidierung der Verteidigungswirtschaft in Europa bei-
tragen. Die Bundesregierung unterstiitzt diese Initiativen ausdriicklich.

61. Wie wertet die Bundesregierung den etwaigen Abfluss von Versorgungs-
gitern nach China (www.noz.de/deutschland-welt/gut-zu-wissen/artikel/
442275/auch-in-osnabruck-hamstern-eltern-babynahrung) (bitte begriinden)?

a) Ist dieses Phdnomen nach Kenntnis der Bundesregierung grundsétzlich
auf Einzelfille beschrinkt oder ist bzw. wird dies ein Fldchenproblem
(bitte begriinden)?

b) Wenn dieser Abfluss nach Auffassung der Bundesregierung kiinftig ein
ernstzunehmendes Problem darstellen wird, wie gedenkt die Bundesre-
gierung darauf zu reagieren (bitte begriinden)?

Die Fragen 61 bis 61b werden gemeinsam beantwortet.
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Die im zitierten Artikel der Neuen Osnabriicker Zeitung aus dem Jahr 2014 ge-
schilderten Probleme hinsichtlich der Verfligbarkeit von Sduglingsnahrung im
Einzelhandel betrafen bestimmte Milchprodukte, die in China besonders nachge-
fragt wurden. Nach Kenntnis der Bundesregierung war dieses Phinomen auf den
Einzelfall beschrinkt. So hat ein Hersteller von Babynahrung aufgrund der
sprunghaft gestiegenen weltweiten Nachfrage im Jahr 2016 zur besseren Markt-
versorgung ein neues Werk fiir Sduglingsnahrung in Fulda errichtet. In den Jahren
2014 bis 2017 hat die deutsche Milchwirtschaft zwischen 4 000 und 15 000 Ton-
nen Vollmilchpulver und zwischen 14 000 und 22 000 Tonnen Magermilchpulver
jéhrlich nach China exportiert.

62. Was versteht die Bundesregierung unter ,,alten schmutzigen* Industrien und
,sauberen neuen‘ Industrien (www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/M-0O/
nationale-industriestrategie.pdf? _blob=publicationFile&v=18) (bitte definie-
ren; bitte begriinden)?

Die Unterscheidung zwischen ,alten schmutzigen* Industrien und ,,sauberen
neuen‘ Industrien in Deutschland ist falsch und fiihrt in die Irre. Tatsache ist, dass
die Industrieanlagen in Deutschland weltweit gesehen zu den saubersten gehoren
und die deutsche Industrie intensiv in Umweltschutzmafinahmen investiert.
Wiirde man z. B. energieintensive Betriebe in Lidnder mit geringeren Umwelt-
schutzanforderungen verlagern, wiirde dies nicht nur Arbeitsplatzverluste bedeu-
ten, sondern es wiirde sich auch nachteilig fiir die Umwelt und das Klima auswir-
ken.

a) Kann die Bundesregierung jeweils typische Beispiele aufzéhlen?

Auf die Antwort zu Frage 60 wird verwiesen.

b) Welcher Schaden ist Deutschland durch diese ,,falsche Unterscheidung*
nach Kenntnis der Bundesregierung entstanden (bitte begriinden)?

Zur Beantwortung dieser Frage liegen der Bundesregierung keine Daten vor.

¢) Ist der Dieselmotor fiir sich genommen oder als Teil einer Wertschop-
fungskette nach Meinung der Bundesregierung den falsch verstandenen
»alten schmutzigen® Industrien zurechenbar?

Nein, auf die Antwort zu Frage 62 wird verwiesen.

d) Gibt es fiir die Bundesregierung auch ,,alte schmutzige* und ,,saubere
neue Energiequellen (bitte jeweils benennen und begriinden)?

Die Bundesregierung unterscheidet Energiequellen iiblicherweise nach ,,konven-
tionell“ (fossile Brennstoffe und Kernbrennstoffe) und ,.,erneuerbar” (Wind,
Sonne etc.). Die in der Fragestellung angesprochene Dichotomie erscheint dar-
iiber hinaus aus Sicht der Bundesregierung weder zielfilhrend noch analytisch
trennscharf. Beispielsweise existieren mit der Wind- und Wasserkraft traditio-
nelle Formen der Energiegewinnung, die keine direkten Treibhausgas-Emissio-
nen verursachen und somit als ,,sauber* gelten.
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63. Welche konkreten Herausforderung meint die Bundesregierung, wenn sie im
Sinne der ,,Stirkung des industriellen Mittelstandes® die Digitalisierung als
Herausforderung beschreibt (www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/M-O/
nationale-industriestrategie.pdf? _blob=publicationFile&v=18) (bitte begriin-
den)?

Der Mittelstand ist ldngst in das digitale Zeitalter eingetreten. Digitale Technolo-
gien bergen fiir kleine und mittlere Betriebe enorme Chancen. Durch ihren Ein-
satz konnen sie etwa vollig neue Geschéftsmodelle entwickeln, neue Kunden ge-
winnen oder Stammkunden enger an sich binden. Schon heute verlangen Kunden
mafigeschneiderte Losungen und individuelle Produkte zum Preis von Massen-
ware. Sie erwarten eine schnelle und bequeme Lieferung und vorziiglichen Ser-
vice. Nur wer ihre Anspriiche zu erfiillen vermag und seinen Betrieb ganz auf die
Kunden ausrichtet, bleibt auf Dauer wettbewerbsfahig. Die mittelstdndischen Be-
triebe konnen aulerdem den Anschluss an grof3e Unternehmen halten und so auch
kiinftig ihre Auftrdge sichern. Zugleich er6ffnen ihnen digitale Technologien die
Chance, effizienter zu arbeiten — ob im Einkauf, in der Produktion oder in der
Verwaltung. Mit ihnen konnen kleine und mittlere Unternehmen Zeit und Kosten
sparen, zum Beispiel durch vernetzte Maschinen, die den Produktionsprozess in-
telligent steuern, elektronische Rechnungen oder mobile Zeiterfassung. Durch
den Einsatz digitaler Technologien wandeln sich jedoch nicht nur die Prozesse,
auch die Arbeitswelt der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verandert sich. Im di-
gitalisierten und vernetzten Unternehmen entfallen manche Aufgaben, wéhrend
zeitgleich neue entstehen. Aus diesem Grund ist es wichtig, dass sich die Firmen
nicht nur mit technischen Fragen beschéftigen, sondern auch ihre Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter auf den Wandel vorbereiten. Die Vermittlung von Fachwis-
sen und den richtigen Kompetenzen sowie die Einbindung in den Verdnderungs-
prozess sind essenziell, um die neuen Aufgaben zu meistern und somit das Digi-
talisierungsvorhaben zum Erfolg zu fiihren. Die kontinuierliche Qualifizierung
und Weiterbildung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ist einer der Schliissel
fiir unternehmerischen Erfolg im digitalen Zeitalter.

a) Wie sind Soll- und Ist-Zustand bei der Planung und Umsetzung beziiglich
des flaichendeckenden Breitbandausbaus (bitte begriinden)?

b) Welche Kosten wird der durch die Bundesregierung angestrebte Breit-
bandausbau noch verursachen, und bis wann wird dieser nach Kenntnis
der Bundesregierung fertiggestellt werden?

Die Fragen 63a und 63b werden gemeinsam beantwortet.

In der vergangenen Legislaturperiode wurden Fordermittel in Hohe von
4,4 Mrd. Euro fiir den Breitbandausbau in iiberwiegend lédndlichen Gebieten, in
denen innerhalb von drei Jahren kein privatwirtschaftlicher Ausbau der Netze er-
folgen wird, zur Verfligung gestellt. Die im Bundesforderprogramm ,,Breitband*
zur Verfiigung gestellten Mittel wurden zur Umsetzung von Projekten gebunden.
Die Realisierung dieser Projekte erfolgt derzeit.

Ziel in dieser Legislaturperiode ist der flichendeckende Ausbau mit Gigabitnet-
zen bis 2025. Hierzu werden privatwirtschaftliche Investitionen in ganz erhebli-
chem Umfang erforderlich sein. Fiir den Ausbau von Gigabitnetzen in unwirt-
schaftlichen Gebieten werden Mittel aus dem Sondervermdgen ,,Digitale Infra-
struktur* bereitgestellt werden.
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64. Wie ordnet die Bundesregierung das Projekt ,,Flughafen Berlin Branden-
burg® in die ,,Nationale Industriestrategie 2030 ein (bitte begriinden)?

Das Projekt ,,Flughafen Berlin Brandenburg™ steht nicht im Kontext mit dem Ent-
wurf einer Nationalen Industriestrategie 2030 des BMWi.

a) Zieht die Bundesregierung hinsichtlich dieses Projekts und dariiber hinaus
Konsequenzen (bitte nennen; bitte begriinden)?

b) Glaubt die Bundesregierung, dass, ausgehend von dem Fallbeispiel des
Flughafens, dieses und &hnlich krisenbeladene Projekte dem Label ,,Made
in Germany* schaden (bitte begriinden)?

c) Ist die Bundesregierung der Auffassung, dass der,,Flughafen Berlin Bran-
denburg* fiir den Standort Deutschland ein Gewinn war und ist (bitte be-
griinden)?

d) Uber wie viele Projekte, die dhnlich krisenbeladen wie der ,,Flughafen
Berlin Brandenburg® sind, hat die Bundesregierung Kenntnis (bitte nen-
nen)?

Die Fragen 64a bis 64d werden gemeinsam beantwortet.

Vorhabentrdgerin des Projektes ist die Flughafen Berlin Brandenburg GmbH
(FBB). Der Bund ist mit 26 Prozent an der FBB beteiligt. Mitgesellschafter sind
die Lander Berlin und Brandenburg mit je 37 Prozent.

Maligebender Grund fiir die Beteiligung an deren Unternehmen ist entsprechend
§ 65 der Bundeshaushaltsordnung ein wichtiges Bundesinteresse, das im Falle der
FBB insbesondere an dem Ausbau des Flughafens Berlin Brandenburg Willy
Brandt (BER) und dessen Eroffnung besteht.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dass der neue Hauptstadtflughafen zur
Bewiltigung der Passagiernachfrage in der Metropolregierung Berlin-Branden-
burg benoétigt wird. Die Fertigstellung des Flughafens BER wird durch ein der
Projektsituation angepasstes Aufsichtsrats- und Gesellschaftercontrolling beglei-
tet.

65. Welche Rolle spielt nach Meinung der Bundesregierung angesichts ihres
Willens, nationale und europdische Champions zu schaffen, da ,,Grofe
zahlt“, die Demografie im 6konomischen Bereich (bitte begriinden) (www.
bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/M-O/nationale-industriestrategie.pdf?
blob=publicationFile&v=18)?

Die Chancen fiir die Entstehung von nationalen oder europdischen Champions
hingen auch vom Fachkréfteangebot ab. Ab den 2020er Jahren wird in Deutsch-
land die Bevolkerungszahl zuriickgehen. Wichtig ist deshalb, die inldndischen
und innereuropdischen Potenziale noch stérker auszuschopfen und die Einwande-
rung von qualifizierten Fachkriften zu erhéhen. Dem dient das Fachkréfteein-
wanderungsgesetz der Bundesregierung.

a) Halt die Bundesregierung die Tatsache, dass China das bisher bevolke-
rungsreichste Land ist, fiir einen ausreichenden oder hinreichenden Grund
fiir Chinas schnellen Aufstieg und seine aktuelle Stirke (bitte begriinden)?

Es wird auf die Antwort zu Frage 46 verwiesen.
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b) Wie ordnet die Bundesregierung in diesem Zusammenhang die ,,Chancen
des demografischen Wandels®“ ein (www.welt.de/debatte/kommentare/
article106211061/Der-demografische-Wandel-ist-eine-Chance.html) (bitte
begriinden)?

¢) Wie ordnet die Bundesregierung in diesem Zusammenhang die seit dem
Jahr 2015 erfolgte Massenmigration nach Deutschland ein?

Die Fragen 65b und 65¢ werden gemeinsam beantwortet.

Die Bundesregierung stellt sowohl die vielschichtigen Herausforderungen und
Chancen, die auch in dem in Bezug genommenen Artikel aus ,,DIE WELT* aus
dem Jahr 2012 angesprochen werden, als auch die Ziele und MafBinahmen bei der
Gestaltung des demografischen Wandels in ihrer im Jahr 2015 weiterentwickelten
Demografiestrategie im Zusammenhang dar (www.bmi.bund.de/SharedDocs/down
loads/DE/publikationen/themen/heimat-integration/demografie/demografiestrategie-
weiterentwicklung.html).

In ihrem Bericht von 2017 zieht die Bundesregierung Bilanz zu den Veranderun-
gen und den wichtigsten bundespolitischen Maflnahmen in der 18. Legislaturpe-
riode. Sie geht damit auch auf demografierelevante Entwicklungen und Heraus-
forderungen durch die Fliichtlingszuwanderung ein (www.bmi.bund.de/Shared-
Docs/downloads/DE/publikationen/themen/heimat-integration/demografie/
demografiebilanz.html).

d) Wie ordnet die Bundesregierung in diesem Zusammenhang den ,,Brexit*
ein (bitte begriinden)?

Es wird auf die Antwort zu Frage 7a verwiesen.

e) Welche Chancen sieht die Bundesregierung bei etwaig festgestellter de-
mografischer Unterlegenheit des Deutschland zugerechneten Wirtschafts-
raumes, diese Unterlegenheit im Wettbewerb mit in dieser Hinsicht iiber-
legenen Akteuren auszugleichen (bitte begriinden)?

Ziel der Bundesregierung ist es, die zukiinftige Wettbewerbsfahigkeit der deut-
schen Wirtschaft durch Schaffung geeigneter und forderlicher Rahmenbedingun-
gen, u. a. in den Bereichen Bildung, Forschung und Infrastruktur, zu verbessern.

f) Ist fir die Bundesregierung eine kinderfreundliche Familienpolitik im
Sinne einer fertilititsratenfordernden Bevdlkerungspolitik Teil einer lang-
fristigen, strategischen Wirtschaftspolitik (bitte begriinden)?

g) Wenn fiir die Bundesregierung eine kinderfreundliche Familienpolitik im
Sinne einer fertilititsratenfordernden Bevdlkerungspolitik Teil einer lang-
fristigen, strategischen Wirtschaftspolitik ist, inwiefern unterscheidet die
Bundesregierung hier zwischen Familiennachzug und Forderung von
,»,Menschen, die schon lédnger hier leben* (www.welt.de/debatte/kommentare/
article160933639/Was-es-heute-heisst-deutsch-zu-sein.html) und Men-
schen, die dem deutschen Volk zugehorig sind (bitte begriinden)?

Die Fragen 65f und 65g werden gemeinsam beantwortet.

Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, dass die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf in allen Familien gut gelingt — unabhéngig von deren Familienform, Her-
kunft oder Religion. Die Bundesregierung betrachtet die Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf als wichtiges Element, um das Angebot an Fachkréften zu fordern
und damit die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft sicherzustellen.
Eine gute Vereinbarkeit von Familie und Beruf fiir beide Partner und eine gut
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ausgebaute Kinderbetreuung sind — das untermauern alle internationalen Verglei-
che — die wichtigsten Voraussetzungen dafiir, dass Paare sich fiir Kinder entschei-
den und ein Familienleben gelingen kann.

Unabhiéngig davon ist die Familienzusammenfiihrung zu betrachten. Die Famili-
enzusammenfiihrung ist Auspriagung des verfassungsrechtlichen Schutzes von
Ehe und Familie (Artikel 6 Absatz 1 des Grundgesetzes) und dient der nachhalti-
gen Integration aller Familienmitglieder von solchen Familien, die dauerhaft in
Deutschland leben werden. Die §§ 27 bis 36a des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG)
enthalten abschlieBende Regelungen, die das Recht auf Familiennachzug ver-
wirklichen. Diese Ausgestaltung schafft einen Interessenausgleich zwischen dem
Interesse betroffener Familienmitglieder und dem 6ffentlichen Interesse an einer
Begrenzung der Zuwanderung (vgl. § 1 Absatz 1 Satz 1 und 2 AufenthG).

66. Unter welchen konkreten Aspekten bzw. Evaluierungskategorien muss das
deutsche und das europdische Wettbewerbsrecht iiberpriift und gegebenen-
falls gedndert werden (www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/M-O/
nationale-industriestrategie.pdf? __blob=publicationFile&v=18) (bitte be-
griinden)?

Es wird auf die Antwort zur Frage 20c verwiesen.

a) Inwiefern gilt nach Auffassung der Bundesregierung Airbus als ,.eine
grof3e neuere Erfolgsgeschichte® (bitte begriinden)?

b) Wie definiert die Bundesregierung in Bezug auf Airbus Erfolg (bitte be-
griinden)?

Die Fragen 66a und 66b werden gemeinsam beantwortet.

Bis zur Griindung des Unternehmens Airbus vor gut fiinfzig Jahren dominierten
die USA mit den Herstellern Boeing und Douglas den damals relevanten Welt-
markt der Verkehrsflugzeuge mit 82 Prozent. Die geteilten Méarkte GroBbritanni-
ens, Frankreichs und ansatzweise Deutschlands hatten einen entsprechend gerin-
gen Marktanteil und wéren in der Folge von der weiteren Entwicklung im zivilen
aber auch militirischen Flugzeugbau abgekoppelt worden. Damit drohte ein Mo-
nopol der US-amerikanischen Hersteller Boeing und Douglas. Der européische
Flugzeugbau — eine Schliisselindustrie — wére bedeutungslos geworden. Die da-
mals vorgenommene Losung — ndmlich die Griindung eines Konsortiums aus den
noch vorhandenen Kapazititen in Frankreich, GroBbritannien, Deutschland und
spéter Spanien sowie die Entwicklung einer neuen Produktlinie (A300) — steuerte
dieser Entwicklung bis zum heutigen Tag wirkungsvoll entgegen. Heute befindet
sich der europédische Flugzeugbau mindestens auf Augenhdhe mit dem US-ame-
rikanischen. Wichtige Schliisseltechnologien konnten auf diese Weise in Europa
gesichert werden.

¢) Wie ist nach Kenntnis der Bundesregierung dieser Erfolg auf die an Air-
bus beteiligten Nationen verteilt (bitte begriinden)?

Airbus ist ein européisches Gemeinschaftsprojekt. Dementsprechend sind Frank-
reich und Deutschland mit jeweils 11,1 Prozent und Spanien mit 4,2 Prozent an
dem Unternehmen beteiligt.

Ferner verfiigt Airbus liber wichtige Entwicklungs- und Produktionsstétten in den
vier Airbus-Kernldndern. Weltweit beschiftigt Airbus 145 000 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter (einschlieBlich Zeitarbeitskréfte). Davon entfallen 51 500 auf
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Frankreich, 50 500 auf Deutschland, 14 000 auf Spanien und 13 000 auf GroBbri-
tannien. Damit sind rund 90 Prozent der Mitarbeiter von Airbus in diesen vier
Léndern lokalisiert.

67. Gibt es nach Ansicht der Bundesregierung Industriebereiche und einzelne
Unternehmen, die unter den Aspekt der ,,nationalen Sicherheit” in Zusam-
menhang mit der Abwehr ausldndischer Wettbewerber fallen (www.bmwi.
de/Redaktion/DE/Downloads/M-O/nationale-industriestrategie.pdf? _blob=
publicationFile&v=18) (wenn ja, bitte nennen und begriinden)?

Die AuBenwirtschaftsverordnung enthilt in § 55 Absatz 1 und § 60 Absatz 1 je-
weils eine Liste von unter Sicherheitsaspekten besonders sensiblen Bereichen, fiir
die besondere Verfahrensvorschriften (Meldepflicht, abgesenkte Priifeintritts-
schwelle) gelten. Ein wettbewerbsrechtlicher Bezug besteht nicht.

68. Gibt es nach Ansicht der Bundesregierung Industriebereiche und einzelne
Unternehmen, die unter den Aspekt der ,kritischen Infrastruktur in Zusam-
menhang mit der Abwehr ausldndischer Wettbewerber fallen (www.bmwi.
de/Redaktion/DE/Downloads/M-O/nationale-industriestrategie.pdf? _ blob=
publicationFile&v=18) (wenn ja, bitte nennen und begriinden)?

Der Begriff der Kritischen Infrastrukturen wird im Gesetz iiber das Bundesamt
fiir Sicherheit in der Informationstechnik (BSI-Gesetz) definiert und in der Ver-
ordnung zur Bestimmung Kritischer Infrastrukturen nach dem BSI-Gesetz (BSI-
Kritisverordnung) ndher bestimmt. Ein wettbewerbsrechtlicher Bezug besteht
nicht.

69. Welches finanzielle Volumen wird die geplante ,,Beteiligungsfazilitit* nach
Kenntnis der Bundesregierung haben (www.bmwi.de/Redaktion/DE/
Downloads/M-O/nationale-industriestrategie.pdf? __blob=publicationFile
&v=18) (bitte begriinden)?

a) Welchen Ressorts und (etwaig neu zu schaffenden) Organisationen, Insti-
tutionen, Behdrden etc. ist diese Fazilitit untergeordnet?

b) Woher kommen die Geldmittel?
Die Fragen 69 bis 69b werden gemeinsam beantwortet.

Die im Entwurf einer Nationalen Industriestrategie 2030 des BMWi aufgefiihrten
Vorschldge zu einer Beteiligungsfazilitit werden aktuell diskutiert und kénnen
zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht weiter eingeordnet werden.

70. Wird die Bundesregierung mit Hinblick auf die Batteriezellenproduktion,
der damit verbundenen Absicht der Bundesregierung, moglicherweise staat-
lich zu fordern, bis hin zur Bildung von Konsortien, das damit verbundene
Problem der Abfallbeseitigung ebenfalls als staatliche Aufgabe wahrnehmen
(bitte begriinden)?

Die Ausschreibung der Bekanntmachung zur Forderung der Ansiedlung der Bat-
teriezellproduktion des BMWi wird mit der gesamten Wertschopfungskette auch
die Themen Rohstoffe und Recycling abdecken. Diese Aspekte werden im Rah-
men der Konsortialbildung beriicksichtigt.

Im Ubrigen gibt die Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der
Fraktion der AfD betreffend die Herstellung und Entsorgung von Akkumulatoren
fiir mobile Anwendungen (Pkw, Nutzfahrzeuge, Schiffe, Bahnen) auf Bundes-
tagsdrucksache 19/7497 umfassend Auskunft.
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71.  Wie hoch schétzt die Bundesregierung, angesichts der Feststellung, dass
Umweltschutz, Klimaschutz, Energiewende und Sozialpolitik, Kosten ver-
ursacht und damit die deutsche Wettbewerbssituation geschwécht haben,
eben diese Kosten jeweils ein (www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/M-O/
nationale-industriestrategie.pdf? _blob=publicationFile&v=18) (bitte auf die
genannten Bereich sowie pro Jahr, ab dem Einsetzen der jeweiligen Kosten
aufschliisseln; bitte begriinden)?

Welche Konsequenzen zieht die Bundesregierung aus dieser Feststellung fiir
die Bereiche der Umweltpolitik, des Klimaschutzes, der Energiewende und
der Sozialpolitik (bitte angestrebte Einsparpotentiale darstellen; bitte be-
griinden)?

Anstrengungen in den Bereichen Klima- und Umweltschutz, Energiewende und
Sozialpolitik verursachen Kosten, verbessern jedoch gleichzeitig die gesellschaft-
lichen und damit auch wirtschaftlichen Rahmenbedingungen. Die daraus resul-
tierenden Kosten fiir die industrielle Produktion, wie auch der resultierende Nut-
zen, wirken sektoral und unternehmensspezifisch sehr unterschiedlich und lassen
sich nicht pauschal quantifizieren.

Die Bundesregierung vertritt das Ziel, wettbewerbsfiahige Rahmenbedingungen
fiir die industrielle Produktion in Deutschland sicherzustellen. So verfolgt sie bei-
spielsweise ein energiepolitisches Zieldreieck aus Bezahlbarkeit, Versorgungssi-
cherheit und Umweltvertriglichkeit und unternimmt Maflnahmen zur Begren-
zung finanzieller Belastungen fiir besonders betroffene Wirtschaftsakteure.

72. Wann wird die Bundesregierung ,,aktiver als in der Vergangenheit gegen
Wettbewerbsverzerrungen® vorgehen, und wie wird dies konkret begriindet
(www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/M-O/nationale-industriestrategie.
pdf?__blob=publicationFile&v=18)?

73.  Wenn der Staat zwar ,,nicht willkiirlich in den Wettbewerb zwischen ein-
zelnen Unternehmen eingreifen darf, jedoch gegebenenfalls eine ,,Reform
des geltenden Beihilfe- und Wettbewerbsrechts“ aussteht, welche plan-
vollen Eingriffe hdlt die Bundesregierung in diesem Kontext fiir moglich
und angemessen (www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/M-O/nationale-
industriestrategie.pdf? __blob=publicationFile&v=18) (bitte begriinden)?

Welche konkreten Bereiche des Beihilfe- und Wettbewerbsrechts wiren da-
von nach Kenntnis der Bundesregierung betroffen?

Die Fragen 72 und 73 werden gemeinsam beantwortet.

Es wird auf die Antwort zu den Fragen 20c und 34d verwiesen.

74. Soll bei der angestrebten ,,fokussiert[n] Bewertung der tatsdchlichen indus-
triepolitischen Entwicklung und der Angemessenheit der Politik der Bun-
desregierung* auf bereits bestehende Evaluierungsinstitutionen und Metho-
den zuriickgegriffen werden, wie z. B. das Deutsche Evaluierungsinstitut
der Entwicklungszusammenarbeit (DEval) (www.bmwi.de/Redaktion/DE/
Downloads/M-O/nationale-industriestrategie.pdf?__blob=publicationFile
&v=18) (bitte begriinden)?

Dariiber wird im Rahmen des Dialogs {iber den Entwurf einer Nationalen Indus-
triestrategie 2030 des BMWi diskutiert werden.
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75. Wie wertet die Bundesregierung vor dem Hintergrund der ,,Nationalen In-
dustriestrategie 2030 den Einkauf von Ziigen im Wert von etwa 550 Mio.
Euro bei der spanischen Firma Talgo durch die Deutsche Bahn AG (www.
spiegel.de/wirtschaft/unternehmen/deutsche-bahn-kauft-zuege-fuer-550-
millionen-bei-talgo-aus-spanien-a-1251760.html) (bitte begriinden)?

Die Deutsche Bahn AG unterliegt als Sektorenauftraggeber den Regelungen des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen und der Sektorenverordnung. Fiir
Beschaffungen mit einem derartigen Auftragsvolumen ist daher ein EU-weites
Vergabeverfahren durchzufiihren. Das bedeutet, dass sich interessierte Fahrzeug-
hersteller aus ganz Europa an der Vergabe beteiligen konnen. Bei entsprechender
Eignung und Zuverléssigkeit konnen sie Angebote unterbreiten.

Gemil den vorgenannten Vergaberegelungen erhdlt derjenige Bieter den Zu-
schlag, dessen Angebot auf Grundlage der zuvor festgelegten mitgeteilten Krite-
rien das beste Preis-Leistungs-Verhéltnis bietet, d. h. der die technischen und
kommerziellen Anforderungen an das Fahrzeug bestmoglich erfiillt.

Die Bundesregierung sicht darin keinen Widerspruch zum Entwurf einer Natio-
nalen Industriestrategie 2030 des BMWi.
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