Deutscher Bundestag Drucksache 19/13642

19. Wahlperiode

Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Ernahrung und Landwirtschaft (10. Ausschuss)

27.09.2019

a) zu dem Antrag der Abgeordneten Dr. Gero Clemens Hocker, Frank Sitta,

Carina Konrad, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP

— Drucksache 19/11109 —

Praxisgerechte Diingeverordnung fiir echten Umweltschutz

b) zu dem Antrag der Abgeordneten Dr. Bettina Hoffmann, Friedrich
Ostendorff, Lisa Badum, weiterer Abgeordneter und der Fraktion

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 19/9959 —

Grundwasser schiitzen, Uberdiingung stoppen

A. Problem
Zu Buchstabe a

Fiir die Fraktion der FDP miissen Landwirte sachkundig ihrer Arbeit nachgehen
konnen. Bei der Diingung ist dafiir ihr zufolge ein praktikables und bewegliches
Diingerecht notwendig. Wo es laut der Fraktion der FDP wirklich Probleme gibt,
z. B. in Regionen mit zu hohem Giilleautkommen, besteht das Ziel fiir sie darin,
den Transport vorhandener wertvoller Naturdiinger aus Tierhaltungs- in Acker-
bauregionen voranzubringen, denn in Regionen mit geringem Tierbesatz konnen
ihr zufolge die organischen Diingemittel, die im Biolandbau die Diingerform der
Wahl sind, sinnvoll verwertet werden. Durch die gleichzeitige Einsparung von
mineralischem Diinger kommt es so fiir die Antragsteller insgesamt zu positiven
Umwelteffekten. Dieser Weg wird aus Sicht der Fraktion der FDP in den aktuellen
Beratungen zur erneuten Novellierung der Diingeverordnung (DiiV) bisher nicht
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ausreichend verfolgt. Die Fraktion der FDP kritisiert, dass die aktuelle DiV Ein-
schriankungen der Diingung auch dort verhéngt, wo es keine Probleme gibt, sodass
fiir sie eine bedarfsgerechte Nahrstoffversorgung nicht mehr moglich ist.

Mit dem Antrag auf Drucksache 19/11109 soll die Bundesregierung aufgefordert
werden, eine Folgenabschétzung vorzunehmen, die untersucht, welche Regelun-
gen der aktuellen DV den Transport vorhandener wertvoller Naturdiinger aus
Tierhaltungs- in Ackerbauregionen und so insgesamt positive Umwelteffekte ver-
hindern. Zudem soll die Bundesregierung aufgefordert werden, auf der Grundlage
der Folgenabschétzung die aktuelle DiiV zu novellieren, sodass neben einer an-
gemessenen Basisregulierung Ausnahmen filir Betriebe geschaffen werden, die
nachweislich aufgrund ihrer Betriebsstruktur bzw. Diingepraxis keine problema-
tischen Nitratemissionen verursachen.

Zu Buchstabe b

Grundwasser ist die wichtigste Trinkwasserressource in Deutschland. Die Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bemingelt, dass seit Jahren das Grundwasser
in Deutschland vielerorts erheblich mit Nitrat belastet und eine Trendumkehr ihr
zufolge nicht in Sicht ist. Sie verweist u. a. darauf, dass im Jahr 2017 der Nitrat-
wert an 17 Prozent der sog. EUA-Grundwassermessstellen in Deutschland iiber
dem in der Nitratrichtlinie der Europdischen Union (EU) festgeschriebenen
Schwellenwert von 50 Milligramm pro Liter (mg/l) gelegen hat. Ein wesentlicher
Verursacher der Nitrateintriige ist in den Worten der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN die Massentierhaltung in der industriellen Landwirtschaft. Der zu hohe
Tierbesatz auf zu geringer landwirtschaftlicher Flache filihrt ihr zufolge zu sehr
hohen Néhrstoffiiberschiissen und damit zu einem Entsorgungsproblem fiir Wirt-
schaftsdiinger. Zudem ist laut der Antragsteller der hohe Mineraldiingereinsatz
eine wesentliche Ursache fiir die hohe Nitratbelastung. Umweltfreundliche Land-
wirtschaft triigt dagegen fiir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zur Redu-
zierung der Stickstoffeintrdge bei und hilft, das Grundwasser effektiv zu schiitzen.

Mit dem Antrag auf Drucksache 19/9959 soll die Bundesregierung insbesondere
aufgefordert werden, das Grundwasser konsequent zu schiitzen und dafiir unver-
ziiglich die von der Kommission der EU geforderten Verbesserungen in der DiV
umzusetzen sowie insbesondere in den stark belasteten sog. roten Gebieten
schnellstmdglich wieder eine gute Wasserqualitit sicherzustellen und dafiir un-
verziiglich effektive Maflnahmen zu beschlieBen. Zudem soll die Bundesregie-
rung aufgefordert werden, Maflnahmen zu ergreifen, um die Tierhaltung in
Deutschland durchgingig an die Fliache zu binden und den Viehbestand auf ein
umweltvertragliches Mall von maximal zwei Grof3vieheinheiten (GV) pro Hektar
(ha) zu reduzieren.

B. Lésung
Zu Buchstabe a

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 19/11109 mit den Stimmen der
Fraktionen CDU/CSU, SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
gegen die Stimmen der Fraktion der FDP bei Stimmenthaltung der Fraktion
der AfD.

Zu Buchstabe b

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 19/9959 mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU, SPD, AfD und FDP gegen die Stimmen der
Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.
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C. Alternativen

Zu Buchstabe a
Annahme des Antrags.
Zu Buchstabe b

Annahme des Antrags.

D. Kosten

Zu Buchstabe a
Wurden nicht erdrtert.
Zu Buchstabe b
Wurden nicht erortert.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlie3en,

a) den Antrag auf Drucksache 19/11109 abzulehnen,

b) den Antrag auf Drucksache 19/9959 abzulehnen.

Berlin, den 25. September 2019

Der Ausschuss fiir Ernihrung und Landwirtschaft

Alois Gerig

Vorsitzender

Johannes Roring Rainer Spiering Stephan Protschka
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatter
Carina Konrad Dr. Kirsten Tackmann Friedrich Ostendorff
Berichterstatterin Berichterstatterin Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Johannes Roring, Rainer Spiering, Stephan Protschka,
Carina Konrad, Dr. Kirsten Tackmann und Friedrich Ostendorff

. Uberweisung

Zu Buchstabe a

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 107. Sitzung am 27. Juni 2019 den Antrag der Fraktion der FDP auf Druck-
sache 19/11109 erstmals beraten und an den Ausschuss fiir Erndhrung und Landwirtschaft zur federfithrenden
Beratung und zur Mitberatung an den Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit sowie den
Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union {iberwiesen.

Zu Buchstabe b

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 102. Sitzung am 17. Mai 2019 den Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN auf Drucksache 19/9959 erstmals beraten und an den Ausschuss fiir Erndhrung und Landwirtschaft
zur federfithrenden Beratung und zur Mitberatung an den Ausschuss Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicher-
heit tiberwiesen.

ll. Wesentlicher Inhalt der Vorlagen

Zu Buchstabe a

Fiir die Fraktion der FDP miissen Landwirte sachkundig ihrer Arbeit nachgehen konnen. Bei der Diingung ist
dafiir ihr zufolge ein praktikables und bewegliches Diingerecht notwendig. Der Grundsatz einer bedarfs- und
standortgerechten Nahrstoffversorgung der landwirtschaftlichen Kulturen muss fiir die Antragsteller in Zukunft
wieder der Mafstab der Diingung in Deutschland werden.

Wo es laut der Fraktion der FDP wirklich Probleme gibt, z. B. in Regionen mit zu hohem Giilleautkommen,
besteht das Ziel fiir sie darin, den Transport vorhandener wertvoller Naturdiinger aus Tierhaltungs- in Ackerbau-
regionen voranzubringen, denn in Regionen mit geringem Tierbesatz kdnnen ihr zufolge die organischen Diinge-
mittel, die im Biolandbau die Diingerform der Wahl sind, sinnvoll verwertet werden. Durch die gleichzeitige
Einsparung von mineralischem Diinger kommt es so fiir die Antragsteller insgesamt zu positiven Umwelteffekten.
Dieser Weg wird aus Sicht der Fraktion der FDP in den aktuellen Beratungen zur erneuten Novellierung der
Diingeverordnung (DiiV) bisher nicht ausreichend verfolgt. Sie legt mit Verweis auf eine Antwort der Bundesre-
gierung (BT-Drucksache 19/9661) auf eine Kleine Anfrage von ihr dar, dass der Bundesregierung nicht bekannt
ist, wie sich der Transport von Naturdiinger aus Tierhaltungs- in Ackerbauregionen in den vergangenen Jahren
auf Bundesebene entwickelt hat.

Die Fraktion der FDP kritisiert, dass die aktuelle DiiV Einschrankungen der Diingung auch dort verhdngt, wo es
keine Probleme gibt, sodass fiir sie eine bedarfsgerechte Nahrstoffversorgung nicht mehr moglich ist. Als negati-
ver Nebeneffekt verringern laut der Antragsteller z. B. Vorgaben bei der Herbstdiingung wie das Verbot der Stick-
stoffzufuhr beim Anbau von Weizen mit der Vorfrucht Weizen die Attraktivitit von Gille, Mist und Gérresten
fiir den Ackerbau. In Ackerbauregionen eignen sich nach Darstellung der Fraktion der FDP organische Diinger
insbesondere fiir eine Startdiingung der Wintergetreide- und Winterrapsbestinde im Herbst und zur Humusbil-
dung. Wenn Stickstoff nicht mehr zur Strohrotte eingesetzt werden darf, verschlechtert das fiir die Fraktion der
FDP die Bodenfruchtbarkeit und verhindert die bedarfsgerechte Verteilung der Naturdiinger im Land. Gleichzei-
tig handelt es sich aus Sicht der Antragsteller um eine Abkehr von Praktiken der ordnungsgeméfBen Landwirt-
schaft.

Die Diingung mit Giille, Mist und Gérresten bei guten Bedingungen im Herbst ist fiir die Fraktion der FDP auch
forderlich fiir den Bodenschutz, da die Felder im Friihjahr aufgrund der hoheren Bodenwassergehalte schlechter
befahrbar sind. Die Einschrinkung einer solchen aus fachlicher Sicht sinnvollen Praxis leitet sich nach Angaben
der Antragsteller nicht aus den Anforderungen ab, die die Kommission der Europidischen Union (EU) vor dem
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Hintergrund der EU-Nitratrichtlinie an das deutsche Diingerecht stellt. Durch solche aus Sicht der Fraktion der
FDP einschrinkenden Regelungen in der aktuellen DtV wird die Erreichung positiver Umwelteffekte verhindert.
Damit diese zukiinftig realisiert werden, miissen Betriebe, die keine problematischen Nitratemissionen verursa-
chen, Naturdiinger aus Uberschussregionen ohne praxisferne Vorgaben sinnvoll verwerten diirfen. Die aktuelle
DiiV muss deshalb aus Sicht der Fraktion {iberarbeitet werden.

Mit dem Antrag der Fraktion der FDP auf Drucksache 19/11109 soll die Bundesregierung aufgefordert werden,

1. eine Folgenabschétzung vorzunehmen, die untersucht, welche Regelungen der aktuellen DtV den Transport
vorhandener wertvoller Naturdiinger aus Tierhaltungs- in Ackerbauregionen und so insgesamt positive Um-
welteffekte verhindern;

2. aufder Grundlage der Folgenabschitzung die aktuelle DiiV zu novellieren, sodass neben einer angemessenen
Basisregulierung Ausnahmen fiir Betriebe geschaffen werden, die nachweislich aufgrund ihrer Betriebsstruk-
tur bzw. Diingepraxis keine problematischen Nitratemissionen verursachen. So werden Anreize fiir die Re-
duzierung von Nitratemissionen und den Transport vorhandener wertvoller Naturdiinger aus Tierhaltungs- in
Ackerbauregionen geschaffen sowie eine bedarfsgerechte Verteilung der Naturdiinger erreicht. Durch die
gleichzeitige Einsparung von mineralischem Diinger entstehen insgesamt positive Umwelteffekte.

Zu Buchstabe b

Grundwasser ist die wichtigste Trinkwasserressource in Deutschland. Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
bemingelt, dass seit Jahren das Grundwasser in Deutschland vielerorts erheblich mit Nitrat belastet und eine
Trendumkehr ihr zufolge nicht in Sicht ist. Sie verweist u. a. darauf, dass im Jahr 2017 der Nitratwert an 17 Pro-
zent der sog. EUA-Grundwassermessstellen in Deutschland iiber dem in der Nitratrichtlinie der EU festgeschrie-
benen Schwellenwert von 50 Milligramm pro Liter (mg/l) gelegen hat. Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN verweist darauf, dass insgesamt 27 Prozent der deutschen Grundwasserkdrper aufgrund zu hoher Nitratwerte
in einem chemisch schlechten Zustand sind. Um weiterhin eine hohe Trinkwasserqualitit sicherzustellen, miissen
nach Angaben der Antragsteller die Wasserversorger immer aufwéindigere und teurere Verfahren zur Wasserauf-
bereitung einsetzen. Zudem ist nach Darstellung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Biodiversitit,
insbesondere in der Nord- und Ostsee, durch die Uberdiingung stark gefihrdet.

Ein wesentlicher Verursacher der Nitrateintriige ist in den Worten der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die
Massentierhaltung in der industriellen Landwirtschaft. Der zu hohe Tierbesatz auf zu geringer landwirtschaftli-
cher Flache fiihrt ihr zufolge zu sehr hohen Néhrstoffiiberschiissen und damit zu einem Entsorgungsproblem fiir
Wirtschaftsdiinger. Zudem ist laut der Antragsteller der hohe Mineraldiingereinsatz eine wesentliche Ursache fiir
die hohe Nitratbelastung. Umweltfreundliche Landwirtschaft trigt dagegen fiir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN zur Reduzierung der Stickstoffeintriige bei und hilft, das Grundwasser effektiv zu schiitzen. Die posi-
tiven Leistungen fiir das Okosystem, die der Okolandbau hier erbringen kann, sind fiir die Antragsteller vielfach
belegt, u. a. durch die Studie ,,Leistungen des dkologischen Landbaus fliir Umwelt und Gesellschaft™ des Johann
Heinrich von Thiinen-Instituts. Ohne die nach Darstellung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN verfehite
Agrarpolitik auf Kosten der Umwelt zu beenden und ohne einen strengen Rechtsrahmen mit definierten MaBnah-
men werden sich diese Probleme nicht 16sen lassen.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN legt dar, dass im Jahr 2018 der Europiische Gerichtshof (EuGH) die
Bundesregierung wegen der Nichtumsetzung der Nitratrichtlinie der EU verurteilt hat. Aus ihrer Sicht verschleppt
die Bundesregierung die von der Kommission der EU gegeniiber Deutschland geforderte Verschiarfung der DiiV.
Die Missachtung der EU-Vorgaben muss fiir die Antragsteller ein Ende haben. Andernfalls nimmt ihnen zufolge
die Bundesregierung sehr hohe Strafzahlungen auf Kosten der Steuerzahler in Kauf und ignoriert weiterhin den
Schutz des wichtigsten hiesigen Lebensmittels.

Mit dem Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf Drucksache 19/9959 soll die Bundesregierung
aufgefordert werden,

- unser Grundwasser konsequent zu schiitzen und dafiir unverziiglich die von der Kommission der EU gefor-
derten Verbesserungen in der DiiV umzusetzen;

- insbesondere in den stark belasteten roten Gebieten schnellstmdglich wieder eine gute Wasserqualitit sicher-
zustellen und dafiir unverziiglich effektive MaBnahmen zu beschlieB3en;



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -7- Drucksache 19/13642

- Mafinahmen zu ergreifen, um die Tierhaltung in Deutschland durchgéngig an die Flache zu binden und den
Viehbestand auf ein umweltvertrdgliches Mall von maximal zwei GroBvieheinheiten pro Hektar (GV/ha) zu
reduzieren;

- den zu hohen Einsatz von Mineraldiinger ebenfalls zu begrenzen, die Néhrstoffe realititsgetreu zu bilanzieren
und echte Transparenz iiber die Néhrstoffstrome zu schaffen;

- eine umweltfreundliche Landwirtschaft zu férdern, die zur Reduzierung der Stickstoffeintrége beitragt.

lll. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Zu Buchstabe a

Der Ausschuss fiir Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit hat in seiner 47. Sitzung am
25. September 2019 mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der FDP bei Stimmenthaltung der Fraktion der AfD empfohlen, den
Antrag auf Drucksache 19/11109 abzulehnen.

Der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europiischen Union hat in seiner 40. Sitzung am 25. September
2019 mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen
die Stimmen der Fraktion der FDP bei Stimmenthaltung der Fraktion der AfD empfohlen, den Antrag auf Druck-
sache 19/11109 abzulehnen.

Zu Buchstabe b

Der Ausschuss fiir Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit hat in seiner 47. Sitzung am
25. September 2019 mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD, AfD und FDP gegen die Stimmen der
Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN empfohlen, den Antrag auf Drucksache 19/9959 ab-
zulehnen.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

1. AbschlieBende Beratung
Zu den Buchstaben a und b

Der Ausschuss fiir Erndhrung und Landwirtschaft hat den Antrag der Fraktion der FDP auf Drucksache 19/11109
sowie Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf Drucksache 19/9959 in seiner 34. Sitzung am
25. September 2019 abschlieBend beraten.

Die Fraktion der CDU/CSU erklarte, es werde haufig der falsche Eindruck erweckt, als wenn Deutschland beim
Diingerecht nie etwas gemacht hitte. Seit den 1990er Jahren sei in Praxis, u. a. im Bereich der Diingeverordnung
(DiV) viel passiert. Im Ziel, die Reduktion der belasteten Gebiete zu erreichen, d. h. der Weg von den sog. roten
Wasserkorpern hin zu den sog. grilnen Wasserkorpern, bestehe zwischen den Fraktionen Konsens. Alle wollten,
dass Deutschland an dieser Stelle besser werde. Es gehe somit nicht um das Ob, sondern um das Wie. Die Frage
sei, wie dieses Ziel erreicht werden konnte. Die Strome der Diingung seien komplett transparent. 2017 sei mit der
letzten Novelle der DiiV den zustindigen Behorden jeglicher Einblick in alle Datenbanken erlaubt worden. Ge-
braucht wiirden noch mehr Innovation und Forschung beim Umgang mit Wirtschaftsdiinger, denn es gehe nicht
um die Frage, ob in Deutschland zu viel Wirtschaftsdiinger vorhanden sei. Das sei nicht der Fall. Nach wie vor
bestehe kein Mengenproblem, sondern ein Verteilungsproblem. Diese Verteilung miisse aus Sicht der Fraktion
der CDU/CSU in Zukunft intelligenter passieren. Um die Frage, wo Handlungsbedarf sei, gebe es fachliche Dis-
kussionen. Es existiere ein Messstellennetz. Die dazu gehdrenden Messstellen miissten, da die von ihnen gemes-
senen Werte Konsequenzen fiir das Diingerecht hétten, {iber allen Zweifeln erhaben sein. Das seien sie definitiv
nicht. Es seien in der Flidche viele Messstellen gefunden worden, die iiberhdhte Werte beim Nitrat beséfen, ob-
wohl im Einzugsgebiet der Messstelle keine Landwirtschaft betrieben wiirde. Es gebe z. B. in Wildern oder auf
Friedhofen sog. rote Messstellen, die erhohte Werte aufzeigten. Wenn es um die Frage der Gewésserbelastung
gehe, miisse nicht nur {iber den Grundwasserkorper gesprochen werden. Auch die Kommunen stiinden in der



Drucksache 19/13642 -8 Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Verantwortung. An vielen Ausldufen von Kldranlagen wiirden erhohte Nitrat-Werte festgestellt, wenn z. B. Hoch-
wasserereignisse stattfinden. Schon bei geringen Hochwasserereignissen wiirden die Schleusen an vielen Klar-
anlagen gezogen, weil die Kapazititen bei den Mischwasserkanélen nicht ausreichten, um die Kldrbecken zu
bedienen. Die Fraktion der CDU/CSU lehne es ab, iiber die DiiV Strukturpolitik machen zu wollen. Wenn eine
Grenze von zwei GroBvieheinheiten pro Hektar (GV/ha) eingefiihrt wiirde, wiirde damit den kleinen Betrieben
massiv geschadet. Es miisse ihnen die Gelegenheit gegeben werden, im Sinne der DiiV zu reagieren.

Die Fraktion der SPD &uBlerte, sie halte den Ansatz der Fraktionen der AfD und FDP fiir ausgesprochen gefahr-
lich, zu negieren, dass Europa iiber den Europdischen Gerichtshof (EuGH) bereits {iber die bestehende DiiV ge-
sprochen habe. Wer, trotz des andauernden VerstoBes Deutschlands gegen die EU-Nitratrichtlinie, in der Offent-
lichkeit den Eindruck erwecke, es konnte das Urteil des EuGH negiert werden, mache einen grof3en Fehler. Im
Ubrigen wiirden somit die eigenen Wihler gegen die EU ,,aufgestachelt**. Unverstindlich sei fiir die Fraktion der
SPD die Kritik an dem bestehenden Messstellennetz. Deutschland habe sich mit der Auswahl der Messstellen
gegeniiber der EU einverstanden erklart. Im Fall von z. B. Nordrhein-Westfalen werde gewusst, dass die dortigen
Messstellen liberpriift worden seien und sich dabei 90 Prozent als vollig in Ordnung herausgestellt hitten. Nie-
dersachsen verzeichne 40 Prozent sog. roter Gebiete. Die Fraktion der SPD habe bisher von dort keinen ,,Auf-
schrei® gehort, dass das Messstellennetz nicht korrekt sei. Alle wiissten, dass Deutschland bei der DiiV schon
langst weiter sein konnte. Die derzeitige Debatte zur Novelle der DiiV sei schéddlich. Die DiV beschéftige das
Land mittlerweile iiber 20 Jahre. Mit Ausnahme der Fraktionen der AfD und DIE LINKE. wéren alle Fraktionen
an verschiedenen Novellen politisch beteiligt gewesen. Hierbei hitte der Deutsche Bauernverband als grofte be-
kannte ,,Nichtregierungsorganisation* im Agrarbereich stets ,,gute Arbeit™ geleistet. Es miisse diskutiert werden
iiber die Frage, wie der heutige Nutztierbestand in den sog. Hotspots gehalten werden kdnnte. Zu dessen Versor-
gung erfolge der massive Import von hochkonzentrierten EiweiBfuttermitteln aus Siidamerika. Dort hinterlasse
der Anbau von z. B. Soja in Bezug auf die Nachhaltigkeit tiefe Spuren. Hinsichtlich der Giille in den deutschen
sog. Hotspot-Regionen sei es nicht hilfreich, noch groflere Giillebehélter zu bauen. Daher miissten dringend die
technischen Moglichkeiten in die Hand genommen werden, Giille zu trocknen oder dafiir Sorge zu tragen, dass
erst gar nicht so viel Giille entstehe. Ein mogliches Trockensubstrat konnte z. B. Landwirte, die grof3flachig Ge-
treideanbau betrieben, abnehmen. Hierfiir miisste eine entsprechende Forderkulisse geschaffen werden. Deutsch-
land sei sehr gut beraten, das Urteil des EuGH jetzt umsetzen, bevor es im Juli 2020 die EU-Ratsprésidentschaft
und ggf. jeden Tag 850 000 Euro BuBigelder wegen Nichteinhaltung der EU-Nitratrichtlinie zahlen miisste.

Die Fraktion der AfD bemerkte, die Fraktion der FDP stelle zu Recht fest, dass fiir Deutschland ein praktikables
und bewegliches Diingerecht benotigt werde, wenn der Grundsatz einer bedarfs- und standortgerechten Néhr-
stoffversorgung der landwirtschaftlichen Kulturen der MaBstab der Diingung sein solle. Die Fraktion der AfD
begriile ebenfalls die Feststellung der Fraktion der FDP, dass Wirtschaftsdiinger wertvoll sei und zu positiven
Umwelteffekten fithre. Durch das 2017 novellierte Diingerecht hétten Giilletransporte durch Deutschland bereits
zugenommen. Es sei nicht ersichtlich, warum hier jetzt eine Folgenabschitzung bendtigt werde. Die Transporte
der Giille finde bereits statt. Der Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bestehe ausschlieflich aus
unkonkreten Forderungen. Er enthalte nicht ein Wort tiber die existenzbedrohenden Folgen der heimischen Land-
wirte durch die von der Kommission der EU geforderten Verbesserungen in der DiiV. Diese geforderten Mal3-
nahmen widersprachen der guten fachlichen Praxis und wiirden den Biirokraticaufwand der landwirtschaftlichen
Betriebe leider erneut erhdhen. Besonders hervorgehoben werden miisse der Vorschlag nach dem verpflichtenden
Abschlag von 20 Prozent unter Bedarf bei der Stickstoffdiingung in nitratbelasteten Gebieten. Das wiirde nicht
nur die Boden auslaugen, sondern zu erheblichen Qualitdtseinbuen beim Ertrag fithren. Das von einigen Frakti-
onen als vorbildlich genannte Diingerecht in Danemark sei bei genauerer Betrachtungsweise ein Negativbeispiel.
Aus den dortigen Fehlern konne gelernt werden. Die Novelle 2017 der DiiV zeige bereits Wirkung. Es miisse sich
die Frage gestellt werden, warum die Maflnahmen der 2017er-Novelle nicht zunédchst evaluiert wiirden, bevor
weitere Verschiarfungen angedacht wiirden. Notig wire dagegen eine Neubewertung der Grundwasserkorper. Auf
Grund der geringen Messdichte sei davon auszugehen, dass die sog. roten Gebiete vermutlich nicht so grof3 seien.
Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fordere, fiir eine echte Transparenz iiber die Nihrstoffstrdme zu sor-
gen und eine realititsgetreue Bilanzierung festzulegen. Diese Forderung zeuge von ihrer vielfachen Unkenntnis.
Die Fraktion der AfD frage sich, ob der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die seit dem 1. Januar 2018 gel-
tende Stoffstrombilanzverordnung nicht bekannt sei, welche die Betriebe verpflichte, eine jahrliche Bilanz tiber
die Néhrstoffzufuhr und —abgabe zu erstellen.
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Die Fraktion der FDP betonte, das Thema DV beschéftige die Agrarpolitik wie auch die Landwirte sehr weit-
reichend. Vom Grundsatz her miisse eine bedarfs- und standortgerechte Néhrstoffversorgung der landwirtschaft-
lichen Kulturen in Zukunft wieder der MaBstab flir die Diingung werden. Wo dann tatsdchlich Probleme in Regi-
onen mit zu hohem Giilleautkommen seien, miisste genauer hingeschaut werden. Das Ziel miisse sein, dass der
Transport von vorhandenem wertvollem Naturdiinger aus der Tierhaltung in Ackerbauregionen weiterhin moglich
sei. Da miisse sich die Politik die Frage stellen, wie der Naturdiinger kiinftig auch transportiert werde kénne, denn
es gebe Beispiele aus Regionen, wie u. a. aus Niedersachsen fiir die Zeit seit 2017, wo der Transport von Natur-
diinger in Ackerbauregionen riicklaufig sei. Daher fordere die Fraktion der FDP, eine Folgenabschitzung vorzu-
nehmen, die untersuche, welche Regelungen der aktuellen DiiV den Transport von vorhandenem wertvollem Na-
turdiinger aus der Tierhaltung in Ackerbauregionen verhindere. Zudem wolle sie, dass positive Umwelteffekte
durch den Nahrstofftransport aus sog. Hotspot-Regionen kiinftig gefordert wiirden. Sie wolle ferner, dass die
aktuelle DiiV novelliert werde. Es sollten Ausnahmebedingungen fiir Betriebe geschaffen werden, die nachweis-
lich aufgrund ihrer Betriebsstruktur bzw. Diingepraxis keine problematischen Nitratemissionen verursachten. Es
miisse zundchst einmal die Wirkung der aktuellen DiiV abgewartet werden, um feststellen zu kdnnen, ob und wo
ggf. Handlungsbedarf sei. Eine weitere Verschiarfung der DiiV lehne die Fraktion der FDP ab. Stattdessen miisse
eher geschaut werden, inwiefern sie {iberhaupt praxismifBig durchgefiihrt werden kdnne. Zu nennen seien hierbei
vor allem die Punkte Zwischenfriichte sowie Hanglagen. Zusitzliche Verschirfungen seien hier vehement abzu-
lehnen.

Die Fraktion DIE LINKE. merkte an, das Problem sei, dass schon iiber viele Jahre iiber das Diingerecht disku-
tiert werde und sich offensichtlich an der Situation trotzdem nicht so viel gedndert habe, wie es sich hétte d&ndern
miissen. Sie sei durchaus bereit, sich in Bezug auf die notwendige Novelle der DiiV iiber Details zu unterhalten
und sich Einwdnde anzuhoren. Sie konne z. B. nicht nachvollziehen, dass zwischen historischen und aktuellen
Eintrdgen ins Grundwasser nicht differenziert werde. Aber die Herausforderung sei, dass jetzt endlich etwas getan
werden miisste, weil alle wiissten, dass zu hohe Nitrateintrdge in das Grundwasser rund 40 Jahre ein Problem
blieben. Mit den Fehlern, die jetzt gemacht wiirden, hétten die nachfolgenden Generationen zu tun. Daher sei das
Sprichwort ,,Wer zu spdt kommt, den bestraft das Leben® hier wahrer als an anderen Stellen. Es hitte hier friiher
von Seiten des Gesetzgebers agiert werden miissen, dann hétte es moglicherweise Spielrdume gegeben. Heraus-
geredet werden diirfe sich nicht mit dem Verweis, dass andere Sektoren, wie z. B. der Verkehr, beim Nitrateintrag
eine Rolle spielten. Es diirfe nicht von den Problemen abgelenkt werden, die die Agrarpolitik hier fachpolitisch
mit verantworten miisse. Geschaut werden miisse, wo kurzfristig den Betrieben geholfen werden miisse, z. B.
beim Bau von notwendigen Giillelagern. Wie die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vertrete sie ausdriicklich
die Position, dass sich die Agrarpolitik nicht vor den strukturpolitischen Ursachen driicken konne. Es mache aus
Sicht der Fraktion DIE LINKE. auch vor dem Hintergrund der gesamten Klimadiskussionen keinen Sinn, jetzt
dariiber nachzudenken, Giille zwischen den Regionen anders zu verteilen. Das mache insbesondere perspektivisch
keinen Sinn. Es sei dringend notwendig, iiber die Frage der Verteilung der Tierhaltung und moglicherweise auch
an der einen oder anderen Stelle dariiber zu diskutieren, wieviel Tierhaltung in Deutschland wirklich gebraucht
werde. Die gesellschaftliche Legitimation fiir das derzeitige System, bei denen sog. Hotspots, d. h. Landkreise
existierten, wo 100 000 Hektar (ha) fehlten, um die Giille auszubringen, werde politisch nicht mehr akzeptiert.
Deswegen miissten hier die richtigen Weichen gestellt werden, weil ansonsten genau jene Betriebe ,,bezahlen®
miissten, fiir die sich die Fraktion der CDU/CSU angeblich stark mache. Deshalb miisse steuernd eingegriffen
werden.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN monierte, der Antrag der Fraktion der FDP sei etwas ,,verworren®.
Bei ihm konne nicht gleich erkannt werden, worum es eigentlich gehe. Die Fraktion der FDP spreche in seinem
Zusammenhang vom neuen Begriff eines ,,beweglichen Diingerechtes“. Es stelle sich die Frage, was er genau
bedeute, d. h. es miisste erfahren werden, was diese ,,Beweglichkeit” im Diingerecht ausmache. Die Fraktion der
FDP negiere, dass es beim Diingerecht kaum noch Beweglichkeit gebe. Deutschland sei von der EU zur Umset-
zung des EuGH-Urteils gemahnt worden. Die geénderte DUV miisse bis Mérz 2020 in Kraft treten. Bis dahin
miissten die Nachbesserungen an der DiiV gemacht worden seien. Die Kommission der EU habe das Heft des
Handelns in die Hand iibernommen. Vor diesem Hintergrund gehe es hier nicht mehr darum, wie von der Fraktion
der FDP gefordert, noch ,,irgendwelche Nachbesserungen oder sonst etwas im Sinne der Lockerung des Diinge-
recht zu unternehmen. Deutschland habe beim Diingerecht gegeniiber der EU seine ,,Hausaufgaben® zu erledigen.
Die letzte Novellierung der DiiV sei nicht ausreichend gewesen. Dieser Stand der Dinge sollte in den Blick ge-
nommen werden. Von Seiten der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sei versucht worden, mit dem von ihr
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vorgelegten Antrag das eigentliche Kernproblem zu erfassen. Es laute, dass Deutschland nach wie vor an vielen
Stellen zu viele Tiere auf zu wenig Fliche habe. Alle, die sich intensiv wissenschaftlich mit dieser Frage beschéf-
tigten, schrieben der Politik immer wieder auf, dass es zum Abbau von hohen Konzentrationen in den Intensiv-
Veredelungsregionen kommen miisse, um die Belastung der zu wenigen Flachen zu mindern. Das sei die Aufgabe,
vor der die Politik jetzt stehe und nichts anderes. Ansonsten werde Deutschland hier immer wieder mit der EU in
Konflikt geraten. Es werde ihm ansonsten nicht gelingen, die Trinkwasservorgaben bzw. Vorgaben der EU-Was-
serrahmenrichtlinie zu erfiillen. Bei der DiiV werde keine neue Beweglichkeit, wie von der Fraktion der FDP
gefordert, gebraucht, sondern Realismus, um das wirkliche Problem in den Griff zu bekommen.

2. Abstimmungsergebnisse
Zu Buchstabe a

Der Ausschuss fiir Ernihrung und Landwirtschaft beschloss mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU,
SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der FDP bei Stimmenthal-
tung der Fraktion der AfD, dem Deutschen Bundestag zu empfehlen, den Antrag der Fraktion der FDP auf Druck-
sache 19/11109 abzulehnen.

Zu Buchstabe b

Der Ausschuss fiir Ernihrung und Landwirtschaft beschloss mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU,
SPD, AfD und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, dem
Deutschen Bundestag zu empfehlen, den Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf Drucksache
19/9959 abzulehnen.

Berlin, den 25. September 2019

Johannes Roring Rainer Spiering Stephan Protschka
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatter
Carina Konrad Dr. Kirsten Tackmann Friedrich Ostendorff

Berichterstatterin Berichterstatterin Berichterstatter
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