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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Axel Gehrke, Detlev Spangenberg,
Jorg Schneider, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der AfD
— Drucksache 19/13594 —

Ausbildungs- und Beschaftigungsentwicklung in der Pflege — Datenlage nach
Verknupfung des Auslanderzentralregisters mit der Beschaftigungsstatistik

Vorbemerkung der Fragesteller

Unter der Annahme, dass alle sonstigen Faktoren gleich bleiben, wird allein
der demografische Wandel dazu fithren, dass der Bedarf an Pflegevollkréften
(Fachkrifte und Helfer) bis 2025 eine Liicke von rund 200.000 Pflegekriften
aufweist. Das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW) kommt zu
dem Ergebnis, dass eine Erhohung der Zahl der Erwerbspersonen durch Zu-
wanderung das Angebot an Pflegepersonal von rund 500.000 auf 930.000 stei-
gern konnte (www.bundesgesundheitsministerium.de/themen/pflege/pflegekra
efte/beschaeftigte.html). Anlésslich seiner Anwerbereise fiir Fachkréfte in der
Pflege nach Pristina, Kosovo, hat der Bundesminister fiir Gesundheit Jens
Spahn im Juli 2019 erkldrt, dass der Bedarf an Fachkriften in Deutschland
derzeit so groB sei, dass mindestens 50.000 Krifte fehlen. Zumindest ein Teil
der fehlenden Fachkrifte sollen aus dem Ausland rekrutiert werden (www.spie
gel.de/wirtschaft/soziales/pflegenotstand-jens-spahn-wirbt-im-kosovo-um-
pflegekraefte-a-1277400.html). Nach dem Bericht der Bundesagentur fiir
Arbeit im Mai 2019 waren in der Altenpflege 583.000 Personen beschiftigt,
davon rund 313.000 Personen als examinierte Fachkrifte. Ungefédhr 270.000
Personen, also knapp die Halfte der Gesamtbeschéftigten gingen einer Tétig-
keit als Altenpflegehelfer nach, fiir die iiblicherweise keine oder nur eine bis
zu zwei Jahre lange Ausbildung erforderlich ist. In der Krankenpflege waren
im Juni 2018 770.000 examinierte Fachkrifte beschiftigt. Der Helferanteil mit
130.000 Personen ist in der Krankenpflege deutlich geringer als in der Alten-
pflege. Als Folge der Alterung der Gesellschaft sei davon auszugehen, dass
die Zahl der Pflegebediirftigen steige und damit einhergehend mit einem wei-
ter steigenden Bedarf an Pflegekréften zu rechnen sei (https://statistik.arbeits
agentur.de/Statischer-Content/Arbeitsmarktberichte/Berufe/generische-
Publikationen/Altenpflege.pdf). Der kommissarische Leiter des Instituts fiir
Arbeitsmarktforschung (IAB) der Bundesagentur fiir Arbeit, Prof. Ulrich
Walwei, hat im Interview mit der Zeitung ,,Die Welt*“ vom 30. Juli 2019 aus-
gefiihrt, dass die Ausbildungsneigung der Fliichtlinge noch steigerungsfahig
sei, insbesondere im Bereich der Pflege (Die Welt, 30. Juli 2019, S. 4). Néhe-
rungsweise fiihrte er aus, dass unter den seit 2015 aus den acht wichtigen
Asylherkunftslandern Syrien, Afghanistan, Irak, Eritrea, Pakistan, Nigeria,
Somalia und Iran zu uns gekommenen Erwerbsfahigen etwa 35 Prozent, also
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ungefdhr 400.000 Personen einer Beschiftigung nachgehen. Dabei sei es
schwer, die restlichen Erwerbsfahigen fiir eine Berufsausiibung oder eine Aus-
bildung in sog. Mangelberufen wie in der Pflege zu gewinnen. Genaue Anga-
ben seien zurzeit jedoch noch nicht moglich, da das Ausldnderzentralregister
noch nicht mit der Beschéftigungsstatistik verkniipft sei. Allerdings habe die
Bundesregierung diese Verkniipfung inzwischen rechtlich ermdglicht (Die
Welt, 30. Juli 2019, S. 4).

1. Seit wann hat die Bundesregierung die Verkniipfung zwischen dem
Ausldnderzentralregister und der Beschéftigungsstatistik rechtlich ermog-
licht?

2. Wann wurde die Verkniipfung bereits durchgefiihrt?

Wenn noch keine Verkniipfung erfolgt ist, warum nicht?

3. Plant die Bundesregierung eine Veroffentlichung ihrer Ergebnisse des
Auslesens der verkniipften Daten, und in welcher Form, und bis wann?

Die Fragen 1 bis 3 werden gemeinsam beantwortet.

Die erforderliche Rechtsgrundlage fiir Dateniibermittlungen vom Bundesamt
fiir Migration und Fliichtlinge als Registerbehérde an die Bundesagentur fiir
Arbeit zu Zwecken der Beschéftigungsstatistik findet sich im Fachkréfteein-
wanderungsgesetz; die entsprechenden Vorschriften treten am 1. Mérz 2020 in
Kraft. Im Anschluss miissen vor einer statistischen Berichterstattung zunéchst
konzeptionelle und methodische Fragen der Integration des Merkmals ,,Aufent-
haltsstatus* in die Beschiftigungsstatistik geldst und in der Datenverarbeitung
umgesetzt werden. Eine Verdffentlichung von Ergebnissen ist fiir das vierte
Quartal 2020 geplant.

4. Liegen der Bundesregierung bereits genaue Daten vor, wie viele Asylzu-
wanderer eine Beschiftigung in der Altenpflege oder in der Krankenpflege
ausiiben (bitte gesondert angeben nach Jahren von 2015 bis 2018 in der
Altenpflege nach Aufenthaltsstatus, Fachkriften — Examinierte, Speziali-
sten, Experten — und Hilfskréften, ebenso in der Krankenpflege, aber hier
insbesondere Personen die dem Tétigkeitsfeld 813 ,,Gesundheits- und
Krankenpflege, Rettungsdienst und Geburtshilfe* zugeordnet sind)?

Wenn nein, warum nicht, und iiber welche Kenntnisse verfiigt die Bundes-
regierung dann zurzeit?

Diese Daten liegen noch nicht vor, da die Daten der Beschéftigungsstatistik
noch nicht mit den Daten des Ausldnderzentralregisters verkniipft sind (vgl. die
Antwort zu den Fragen 1 bis 3). Alternativ wird daher die Zahl der Staats-
angehorigen aus den acht wichtigsten nichteuropdischen Asylherkunftslandern
dargestellt, die in der Altenpflege oder in der Krankenpflege beschiftigt sind.
Dabei ist jedoch zu beachten, dass es sich bei diesen Personen nicht ausschlie3-
lich um Gefliichtete handelt. Zudem kann nicht gesagt werden, seit wann sie in
Deutschland leben. Die acht Asylherkunftslédnder sind diejenigen Lénder, die in
den Kalenderjahren 2012 bis 2014 sowie von Januar bis April 2015 zu den
Landern mit den meisten Asylerstantrigen gehorten: Afghanistan, Eritrea, Irak,
Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia und Syrien.
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Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte ochne Auszubildende am Arbeitsort aus den Top 8
Asylherkunftslandern nach ausgewdhlten Berufsgruppen der KidB 2010

Deutschland
Zeitreihe
Stichtag
Tatigkeit nach KIdB 2010 Anforderungsniveau 30. Juni 2015 30. Juni 2016 30. Juni 2017 30. Juni 2018
1 2 3 4
Insgesamt 73.281 95.875 143.126 218.894
1 Helfer 32.556 42813 71.362 119.199
Insgesamt 2 Fachkraft 29.721 37.300 51.827 74.554
3 Spezialist 2.696 4,590 5.757 7.277
4 Experte 7.946 10.766 13.737 17.373
Insgesamt 804 952 1.283 1.853
813 1 Helfer 398 491 714 1.093
Gesundh.,Krankenpfl.,Rettungsd. 2 Fachkraft 363 422 520 703
Geburtsh. 3 Spezialist 36 33 42 48
4 Experte 7 5] 7 9
Insgesamt 801 960 1.374 2.274
1 Helfer 584 740 1.114 1.950
821 Altenpflege 2 Fachkraft 207 214 253 315
3 Spezialist * * * *
4 Experte * * * *

Quelle: Statistik der Bundesagentur far Arbeit

Zum 30. Juni 2018 (in der Beschéftigungsstatistik wird der Juni-Wert als Jah-
reswert verwendet) gab es insgesamt rund 219.000 sozialversicherungspflichtig
Beschiftigte (ohne Auszubildende) mit den genannten Staatsangehdrigkeiten.
Von ihnen waren rund 2.300 in der Altenpflege und rund 1.900 in der Kranken-
pflege beschiftigt. Eine Differenzierung nach Anforderungsniveau sowie Daten
fiir frithere Jahre finden sich in der nachfolgenden Tabelle.

5. Liegen der Bundesregierung bereits genaue Daten vor, wie viele Asyl-
zuwanderer eine Aus- oder Weiterbildung nach bisheriger Form in der
Altenpflege oder in der Krankenpflege ausiiben?

Wenn nein, warum nicht, und {iber welche Kenntnisse verfiigt die Bundes-
regierung dann zurzeit?

In der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit liegen Daten zu Ausbildungs-
verhéltnissen nur vor, soweit es sich dabei um sozialversicherungspflichtige
Ausbildungsverhiltnisse handelt. Im Gesundheitsbereich spielt jedoch die
schulische Ausbildung eine wichtige Rolle.

Daten zu Gefliichteten, die eine sozialversicherungspflichtige Ausbildung ab-
solvieren, liegen noch nicht vor, da die Daten der Beschéftigungsstatistik noch
nicht mit den Daten des Ausldnderzentralregisters verkniipft sind (vgl. die Ant-
wort zu den Fragen 1 bis 3). Alternativ wird daher die Zahl der sozialversiche-
rungspflichtigen Auszubildenden in der Altenpflege und Krankenpflege darge-
stellt, die Staatsangehorige von einem der acht Asylherkunftslander sind. Dabei
ist zu beachten, dass es sich bei diesen Personen nicht ausschlieSlich um Ge-
fliichtete handelt. Zudem kann nicht gesagt werden, seit wann sie in Deutsch-
land sind. Zum 30. Juni 2018 gab es insgesamt rund 27 000 sozialversiche-
rungspflichtig beschiftigte Auszubildende aus einem der acht Asylherkunfts-
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lander. Von ihnen befanden sich 940 Personen in einer Ausbildung in der
Altenpflege und weitere rund 940 in einer Ausbildung in der Krankenpflege.
Die Daten fiir frithere Jahre finden sich in der nachfolgenden Tabelle:

Sozialversicherungspflichtig beschiftigte Auszubildende am Arbeitsort aus dem
Top 8 Asylherkunftslandern nach ausgewiahlten Berufsgruppen der KidB 2010

Deutschland
Zeitreihe
darunter
. Insgesamt 813
Stichtag Gesundh.,Krankenpfl. Rettun 821 Altenpflege
gsd.Geburtsh.
1 2 3

30. Juni 2015 4.109 190 149
30. Juni 2016 6.245 255 221
30. Juni 2017 13.724 442 461
30. Juni 2018 26.578 944 940

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

Die Teilfrage nach Gefliichteten, die eine Weiterbildung im Bereich Alten-
pflege oder Krankenpflege absolvierten, kann unter Verwendung des Merkmals
»Personen im Kontext von Fluchtmigration™ aus der Forderstatistik beantwortet
werden. ,,Personen im Kontext von Fluchtmigration* umfassen Drittstaatsange-
horige mit einer Aufenthaltsgestattung, einer Aufenthaltserlaubnis Flucht
(§§ 18a, 22 bis 26 des Aufenthaltsgesetzes) und einer Duldung.

Im Jahresdurchschnitt 2018 gab es rund 7 400 Teilnahmen von ,,Personen im
Kontext von Fluchtmigration® an Maflnahmen zur Forderung der beruflichen
Weiterbildung, darunter rund 410 in der Altenpflege und rund 230 in der
Krankenpflege. Weitere Daten finden sich in der nachfolgenden Tabelle:
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Bestand von Teilnehmenden in Férderung der beruflichen Weilterbildung
Deutschland

FbW Mal3hahmen zur beruflichen

Weiterbildung
darunter
davon
Berichtsjahr
(Jahres- FbW Aus- und Weiterbildungsziel KIdB 2010
durchschnitt) Insgesamt Drittstaaten  "Ersonenim
Kontext von
Fluchtmigration

Insgesamt, darunter 154.018 19.983 5568
Jahr 2017 Gesundh., Krankenpfl.,Rettungsd.Geburtsh., 813 2.848 530 139
Altenpflege, 821 19.016 1.391 280
Insgesamt, darunter 149.030 21.132 7.429
Jahr 2018 Gesundh., Krankenpfl.,Rettungsd.Geburtsh., 813 3.015 649 229
Altenpflege, 821 18.552 1.571 408

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

6. Verfiigt die Bundesregierung {iber Kenntnisse dariiber, wie viele Asyl-
zuwanderer seit 2015 aus Staaten nach § 38 der Beschiftigungsverordnung
(BeschV, Liste nach Anlage zu § 38 BeschV) stammen und in Gesund-
heitsberufen titig sind?

Wenn nein, warum nicht, und wird sich die Bundesregierung entsprechen-
de Kenntnisse verschaffen?

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Erkenntnisse vor. Es wird auf die
Antwort zu den Fragen 1 bis 3 verwiesen.
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7. Welche Mafinahmen plant die Bundesregierung, um erwerbsfihige Asyl-
zuwanderer vermehrt in Mangelberufen, insbesondere in der Alten- und
Krankenpflege, in Beschéftigung zu bringen?

Die Bundesregierung plant keine spezifischen Maflnahmen, um Asylberechtig-
te vermehrt in Engpassberufen, insbesondere in der Alten- und Krankenpflege,
in Beschiftigung zu bringen. Bei Erfiillung der jeweiligen Voraussetzungen
haben Asylberechtigte und anerkannte Fliichtlinge Zugang zu den Leistungen
zur Eingliederung in Arbeit nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch bzw.
den Leistungen der aktiven Arbeitsforderung nach dem Dritten Buch Sozial-
gesetzbuch und werden mit diesen Instrumenten je nach ihren bereits vorhande-
nen Kenntnissen und Fahigkeiten sowie ihren individuellen Neigungen passge-
nau gefordert und in Arbeit vermittelt. Mit dem zum 1. Januar 2019 in Kraft
getretenen Qualifizierungschancengesetz wurde der Zugang zur Weiter-
bildungsforderung fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in Engpassberu-
fen (z. B. in der Pflege) verbessert.
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