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Antrag

der Abgeordneten Reinhard Houben, Michael Theurer, Thomas L. Kemmerich,
Dr. Marcel Klinge, Dr. Martin Neumann, Manfred Todtenhausen, Sandra
Weeser, Grigorios Aggelidis, Renata Alt, Christine Aschenberg-Dugnus,
Nicole Bauer, Jens Beeck, Dr. Jens Brandenburg (Rhein-Neckar), Dr. Marco
Buschmann, Carl-Julius Cronenberg, Britta Katharina Dassler, Hartmut
Ebbing, Dr. Marcus Faber, Daniel Fost, Otto Fricke, Thomas Hacker, Peter
Heidt, Katrin Helling-Plahr, Markus Herbrand, Katja Hessel, Manuel Hoferlin,
Ulla Ihnen, Olaf in der Beek, Gyde Jensen, Dr. Christian Jung, Dr. Marcel
Klinge, Daniela Kluckert, Pascal Kober, Carina Konrad, Konstantin Kuhle,
Alexander Graf Lambsdorff, Ulrich Lechte, Michael Georg Link, Till
Mansmann, Alexander Miiller, Roman Miller-Bohm, Frank Miiller-Rosentritt,
Christian Sauter, Dr. Wieland Schinnenburg, Matthias Seestern-Pauly, Frank
Sitta, Dr. Hermann Otto Solms, Bettina Stark-Watzinger, Dr. Marie-Agnes
Strack-Zimmermann, Benjamin Strasser, Stephan Thomae, Dr. Andrew
Ullmann, Johannes Vogel (Olpe) und der Fraktion der FDP

Horizonte erweitern —- Tempo fur die Raumfahrt

Der Bundestag wolle beschlieen:

I.  Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Am 27. und 28. November diesen Jahres findet die ESA-Ministerratskonferenz in
Sevilla statt. Dort entscheiden die zustdndigen Minister aus den Mitgliedsstaaten, wie
hoch das Budget der Europdischen Weltraumorganisation (ESA) fiir die nachsten zwei
bis drei Jahre sein soll und woflir es ausgegeben werden soll. Deutschland, als zweit-
groBter nationaler Beitragszahler nach Frankreich, hat entscheidenden Einfluss auf die
Ausrichtung der ESA-Politik.

Die Zukunft der Menschheit liegt auch im Weltraum. Ob Satelliten, Mond-Stationen
oder Mars-Besuche — die Moglichkeiten sind grof3 — wissenschaftlich, aber zunehmend
auch wirtschaftlich. Das Wirtschaftspotenzial des Weltraums und der Raumfahrt ist
enorm. Laut der US-Investmentbank Morgan Stanley wird die Raumfahrtbranche ihre
Umsitze bis 2040 auf 1 Billion US-Dollar verdreifachen konnen.

Wihrend die privatwirtschaftliche Raumfahrt in anderen Léndern ungehindert wéchst,
stehen der in Deutschland jungen Branche vielerlei Hindernisse im Weg. Es fehlt an
einem verldsslichen Rechtsrahmen, Wagniskapital, Abbau von Biirokratie und einer
Bundesregierung, die die Zeichen des 21. Jahrhunderts erkennt und ihre Politik danach
ausrichtet.



Drucksache 19/15056 -2- Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Das Zeitalter der Raumfahrt hat bereits begonnen. Ob Deutschland ein Teil davon sein
wird, liegt auch in den Hianden der Politik.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

1. spétestens im Friithjahr 2020 ein zukunftsweisendes Weltraumgesetz vorzulegen,
das folgende Punkte beinhaltet:

a) Kompetenzbiindelung beim Deutschen Luft- und Raumfahrtzentrum

Folgende Kompetenzen und Entscheidungshoheiten sollten bei einer ,,Deut-
schen Weltraumagentur® innerhalb des Deutschen Luft- und Raumfahrtzent-
rums liegen:

—  Genehmigungspflicht fiir und Uberwachung von allen Raumfahrtakti-
vititen,

—  Genehmigungen raumfahrtlicher Aktivitidten von Nicht-ESA-Mitglied-
staaten: ESA-Mitgliedstaaten sollten Vertrauen ohne gesonderte Prii-
fung geniefen; alle anderen Genehmigungen sollten den Voraussetzun-
gen fiir die Erteilung einer Genehmigung unterliegen.

b) Einfilhrung eines Raumfahrt-Index

In einem solchem Raumfahrt-Index miissten alle Weltraumobjekte, fiir die
Deutschland Start-Staat ist, mit genauen Informationen registriert sein. Die
Einflihrung dieses Index hitte flir nachhaltige Weltraumaktivititen, die Si-
cherheit und die Kommerzialisierung des Weltraums enorme Vorteile. Der
Raumfahrt-Index sollte auch von der ,,Deutschen Weltraumagentur* gefiihrt
und kontrolliert werden.

¢) Beriicksichtigung von Sicherheit und Umwelt

Die Erforschung und wirtschaftliche Nutzung des Weltraums darf nicht zu
Lasten unseres Planeten und des Menschen gehen. Von Verboten oder Stra-
fen sollte im Gesetz abgesehen werden. Stattdessen sollten Unternehmen,
die umweltfreundlichere Technologien verwenden, entlastet werden, bei-
spielsweise durch eine reduzierte Versicherungspflicht.

d) Vermeidung von Weltraumschrott

Um die Zukunft der Raumfahrt zu schiitzen, miissen bei allen Weltraumak-
tivitditen Vorkehrungen getroffen werden, um die Entstehung von Welt-
raumschrott zu vermeiden. Dazu gehdrt auch die Verringerung von Beschi-
digungen am Weltraumobjekt, die rechtzeitige Vorbereitung auf ein Missi-
onsende durch kontrolliertes Abstiirzen und Forschung nach Beseitigungs-
moglichkeiten von bereits entstandenem Weltraumschrott. Orientierung
konnten die ,,Space Debris Mitigation Guidelines* des United Nations Com-
mittee on Peaceful Uses of Outer Space geben.

e) Haftung und Versicherungspflicht

Nach dem bisher giiltigen Weltraumvertrag von 1967 verpflichten sich Staa-
ten zu einer unbeschrinkten Haftung fiir Schdaden durch Weltraumaktivité-
ten. So haftet auch Deutschland grundsétzlich unbegrenzt fiir Personen- und
Sachschdden, wenn diese auf fahrldssiges Handeln zuriickzufiihren
sind. Bisher ist die Bundesrepublik Deutschland jedoch auch fiir Verschul-
den nationaler Vorhabentrdger gegeniiber Drittstaaten haftbar. Wir fordern
daher die Moglichkeit eines Riickgriffs gegen den Vorhabentréger. Dieser
koénnte auf eine Summe von 50 bis 70 Mio. Euro beschrinkt sein, wobei sie
im Falle hoherer Gewalt und des Notstandes entfallen kann.
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f)  Zukunftsmarkt: Weltraumressourcen

Der Weltraum bietet einen bislang ungehobenen Schatz verschiedenster
Ressourcen. Durch das Scheitern des Mondvertrags von 1984 gibt es keine
festen Regeln fiir den Abbau dieser Ressourcen. Da es allerdings auch keine
klaren Regelungen zum Grundstiickserwerb durch Staaten oder Privatperso-
nen gibt und noch nicht abschlieend geklart ist, wie Eigentumsrechte im
Weltraum begriindet werden koénnen, und ob es sich dabei um internationa-
les Gemeingut handelt, sollte Deutschland die internationale Gesetzgebung
voranbringen, um Rechtssicherheit zu schaffen. Eine Einigung hin zu inter-
nationalem Gemeingut wire erstrebenswert;

2. gemeinsam mit institutionellen Investoren einen ,,New Space Fonds* (Venture

Capital Fonds) einzurichten

a) Der Fonds soll zu 50 % aus Mitteln des Nationalen Weltraumprogramms der
Bundesregierung sowie anderen zur Verfligung stehenden Haushaltsmit-
teln und zu 50 % aus Mitteln von institutionellen Investoren und Privatanle-
gern bestehen.

b) Mithilfe des Fonds soll in Start-ups und Technologien der Raumfahrtwirt-
schaft in Deutschland investiert und somit einen neuen Markt fiir VC-Fonds
im Bereich Raumfahrt erzeugt werden.

c) Der New Space Fonds soll als unabhéngige Einheit mit eigenstdndigen Gre-
mien ausgestaltet werden. Es ist zu priifen, ob KfW Capital und das DLR
diese Funktion geteilt iibernehmen konnen;

3. einen jihrlichen nationalen ,,New Space Gipfel“ zu initiieren, der Raumfahrtin-
dustrie, Start-ups sowie Akteure zusammenbringt;

4. die Raumfahrtstrategie aus dem Jahre 2010 zu erweitern und den aktuellen Ent-
wicklungen in der internationalen Raumfahrt anzupassen;

5. die Exportgenehmigungen fiir Raumfahrtunternehmen und deren Produkte zu
vereinfachen und Uberpriifungszeiten zu verkiirzen;

6. sich fiir eine préiferentielle Vergabe von Startdienstleistungen fiir nationale insti-
tutionelle Raumfahrtmissionen an europdische Anbieter einzusetzen;

7.  bei der ESA-Ministerratskonferenz am 27. und 28. November 2019
a) vor allem Programme zu unterstiitzen, die

—  strategisch auf KMU und Start-ups der Raumfahrtwirtschaft ausgerich-
tet sind;
—  Dbestehende und neuartige Technologien gleichermalien fordern;

b) sich fiir die Einrichtung eines ,,ESA New Space Fonds* einzusetzen, der zur
Halfte aus Mitteln der ESA und zur Hélfte aus Mitteln von institutionellen
Investoren und Privatanlegern besteht. Die Mittel des Fonds sollen dazu ge-
nutzt werden, um in Start-ups und Technologien der europédischen Raum-
fahrtwirtschaft zu investieren;

¢) sich fiir eine priferentielle Vergabe von Startdienstleistungen fiir institutio-
nelle Raumfahrtmissionen an europdische Anbieter einzusetzen;

d) sich fiir einen ausgewogenen Anteil weiblicher ESA-Astronauten einzuset-
zen.

Berlin, den 12. November 2019

Christian Lindner und Fraktion
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Begriindung

Zu 1.

Deutschland liegt in der rechtlichen Einordnung des Weltraums immer noch weit hinter anderen Raumfahrtnati-
onen, auch innerhalb der EU, zuriick. Die meisten raumfahrtfahigen Nationen haben bereits ein eigenes nationa-
les Weltraumgesetz erlassen.

Ein nationales Weltraumgesetz ist aus mehreren Griinden notwendig. Zunichst schafft ein solches Gesetz Inves-
titions- und Rechtssicherheit, also Planungssicherheit, fiir in Deutschland titige Raumfahrtunternehmen und In-
vestoren. Zudem ist man global noch weit davon entfernt, ein gemeinsames Regelwerk zu finden. Ein nationales
Gesetz wire hilfreich, um diese Bestrebungen voranzutreiben und internationale Regelungen mitgestalten zu
konnen. Deswegen kann ein nationales Weltraumgesetz nur der erste Schritt fiir ein europdisches Regelwerk sein.
Die Bundesregierung sollte sich nach der Einfithrung eines nationalen Gesetzes innerhalb der EU fiir ein EU-
weites Weltraumgesetz einsetzen. Ein europdisches Regelwerk wére ein wichtiger Meilenstein hin zu einer in-
ternationalen Einigung.

Die Koalition will laut Koalitionsvertrag ,,ein Weltraumgesetz auf den Weg bringen®. Dies ist bis jetzt nicht
geschehen. Sollte die Bundesregierung dieser Ankiindigung nachkommen und einen Entwurf fiir ein Weltraum-
gesetz vorlegen, gibt es bei Raumfahrtunternehmern sowie Wissenschaftlern die berechtigte Sorge, dass die Ko-
alition ein zu kompliziertes und biirokratisches Gesetz ausarbeiten wird. Damit wiirde der Weltraumindustrie und
-forschung in Deutschland ein Bérendienst erwiesen werden. Ein Weltraumgesetz sollte schlank, wenig biirokra-
tisch und effizient sein.

Bevor man, wie Bundeswirtschaftsminister Altmaier, iiber Raumfahrtbahnhofe nachdenkt, muss man die dazu
notwendigen Richtlinien vorlegen. Als zustindiges Bundesministerium fiir Raumfahrt sollte das BMWi hier
schnellstens liefern.

Zu 2.

Der Weltraummarkt wichst. In Deutschland liegt der jahrliche Umsatz der Raumfahrtbranche bei tiber 3 Milli-
arden Euro. Das ist im Vergleich zu den international derzeit umgesetzten 260 Milliarden Euro und Deutschlands
Wirtschaftsleistung ein verschwindend kleiner Betrag. Die zwei Hauptgriinde dafiir sind zum einen der fehlende
Rechtsrahmen der Raumfahrt in Deutschland und eine schlechte Umgebung fiir Wagniskapital. Beide sind mit-
einander verwoben. Das fehlende Weltraumgesetz hat zu einiger Unsicherheit unter Investoren sowie Unterneh-
men im deutschen Weltraummarkt gefiihrt. Ein Weltraumgesetz konnte zu mehr Investitionsfreude fithren. Doch
das allein wird nicht ausreichen. Deutschland hinkt im Wagniskapitalmarkt weltweit hinterher. Wéahrend im Aus-
land gewaltige Summen fiir junge und wachsende Unternehmen akquiriert werden konnen, treffen Unternehmen
in der Wachstumsphase in Deutschland auf kargen Boden. Hinzu kommt, dass die Start-up-Raumfahrtbranche in
Deutschland zu den AuB3enseitern gehort und es so noch schwieriger hat an Investitionen zu gelangen. Die Politik
konnte hier mit einem ,,New Space Fonds“ die Branche unterstiitzen und die privatwirtschaftliche Raumfahrt
aktivieren. So konnten Haushaltsmittel eine Hebelwirkung erzeugen und Mittel der Privatwirtschaft mobilisiert
werden. Deutschland und Europa konnten sich als Markt- und Handelsplatz fiir junge Raumfahrtunternehmen
und den New Space etablieren und eine Vielzahl von neuen Raumfahrtunternehmen hervorbringen.

Zu 3.

Die ,,New Space Szene* muss mit der Raumfahrtindustrie besser verkniipft werden. Dazu braucht es eine Platt-
form. Treffen unter Experten aus Industrie und Start-ups haben mitunter gezeigt, dass kleine Unternehmen die
Losung fiir Probleme bei den gro3en Playern haben kdnnen. Veranstaltungen wie der Weltraumkongress des BDI
am 18. Oktober 2019 haben zudem bewiesen, dass das Interesse von Seiten der Wirtschaft und der Politik grof3
ist. Ein von der Politik initiierter ,,New Space Gipfel“ kann helfen, die Krifte der hiesigen Raumfahrtwirtschaft
zu biindeln, Industrie, Griinder und Ingenieure zusammen zu bringen, um international noch innovativer und
schlagfertiger zu werden.

Zu 4.

Im Jahr 2010 hat der damalige Bundeswirtschaftsminister Philipp Rosler eine Raumfahrtstrategie der Bundesre-
gierung unter dem Titel ,,Fiir eine zukunftsfahige deutsche Raumfahrt* vorgelegt. Seither wurde die Strategie
nicht mehr {iberarbeitet. Private Akteure dringen auf den Markt und die Mdglichkeiten der Satelliten- und Da-
tennutzung sowie die sinkenden Kosten von Trigerraketen und Satelliten haben die Raumfahrt international und
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in Deutschland seit 2010 sehr stark verdndert. Die Raumfahrtstrategie aus dem Jahr 2010 kann dem nicht mehr
gerecht werden.

Zu 5.

Die deutsche Weltraumwirtschaft wird wie viele andere Wirtschaftszweige durch die deutsche Biirokratie mit
ihren langwierigen und starren Verfahren ausgebremst. Dabei gehen 76 % des Umsatzes der Luft- und Raum-
fahrtindustrie in den Export. Deutsche Raumfahrttechnologie ist weltweit gefragt. Allerdings wandert die Pro-
duktion und damit auch Technologie zu oft ins Ausland ab, da es fiir deutsche Unternehmen einfacher ist, direkt
beim Kunden zu produzieren. Wihrend Uberpriifungen von Satelliten in Lindern wie Kanada etwa ein bis
drei Monate dauern, muss man in Deutschland mitunter ein bis zwei Jahre auf eine Exportgenehmigung warten.
Das ist unverhéltnisméBig langer und ein groBer Standortnachteil fiir die deutsche Raumfahrtindustrie. Eine Ab-
wanderung von deutschen Raumfahrtunternehmen ist wahrscheinlich, wenn die Bundesregierung nicht nachbes-
sert. Die Dauer von Uberpriifungen von Raumfahrtexporten sollte in Ubereinstimmung mit dem Dual-Use-Ab-
kommen und dem Wassenaar-Abkommen erheblich verkiirzt werden.

Zu 6.

Marktwirtschaftliche Praktiken kénnen nur funktionieren, wenn alle beteiligten Raumfahrtnationen sich auch an
diese halten. Dies ist nicht der Fall. Andere Lénder wie die USA betreiben mit Unternehmen wie SpaceX staatlich
finanziertes Dumping und Deutschland lésst sich davon kddern, obwohl Milliarden von Steuergeldern in die
Entwicklung der Ariane gesteckt wurden. Damit hidngen auch Arbeitsplétze, Steuereinnahmen und Technologie-
entwicklung in Deutschland und Europa zusammen. Deutschland sollte bei Raumfahrtmissionen auf européische
Technologie setzen, damit diese weiterentwickelt werden und wettbewerbsfahig bleiben kann.

Zu7.

Die ESA-Ministerratkonferenz 2016 erkannte bereits an, dass KMU's in der Raumfahrt mehr Unterstiitzung brau-
chen. Zu wenig ist seitdem geschehen. Umso mehr sollte der Fokus auf den Start-ups und KMU's der Raumfahrt-
branche liegen. Die Privatwirtschaft der Raumfahrt kann allerdings nicht nur durch staatliche sowie européische
Subventionen und Forderungen wachsen. Ebenso wichtig sind ein geeigneter Rechtsrahmen, Lockerung bei Ex-
porten und geeignete Instrumente, die Investitionen durch Wagniskapital in einer entsprechenden Gréf3enordnung
zulassen. Andere ESA-Mitgliedstaaten sind in diesen Belangen allerdings schon weiter als Deutschland.

Abgesehen von Fordergeldern sollte der ESA-Ministerrat darauf hinarbeiten, dass Mitgliedstaaten ihre Raum-
fahrtauftrige nur noch innereuropdisch vergeben. Es ist nicht sinnvoll, Millionen von Steuergeldern in die Ent-
wicklung von Technologien zu stecken und diese dann nicht zu nutzen. Eine internationale Wettbewerbsaus-
schreibung bei staatlichen Start-Auftragen wire nur dann gerecht, wenn die anderen grolen Raumfahrtnationen
weltweit auch eine solche Politik praktizieren wiirden. Allerdings vergeben diese ihre Auftrdge ausschlieBlich an
die eigenen Agenturen oder nationale Unternehmen. Die ESA-Mitgliedstaaten sollten international darauf hinar-
beiten, dass es auch hier internationale gleiche Wettbewerbsbedingungen gelten.

Die ESA hat bislang nur zwei Frauen ins All beférdert. Obwohl sich die EU gerne als Vorreiter fiir Gleichbe-
rechtigung weltweit ansieht, ist dies ein Armutszeugnis. Deutschland selber hat es nicht mal geschafft, eine ein-
zige weibliche Astronautin zu stellen. Russland schickte bereits 1963 seine erste Frau ins All, die USA haben es
bis heute bereits 50-mal getan. Die ESA und auch Deutschland sollten den Frauenanteil in der bemannten Raum-
fahrt deutlich erhohen.
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