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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Roman Miiller-B6hm, Stephan Thomae,
Grigorios Aggelidis, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
— Drucksache 19/15010 —

Digitalisierter Austausch von Willenserklarungen

Vorbemerkung der Fragesteller

Das Recht unterliegt wie jeder Lebensbereich den Verdnderungen durch die
Digitalisierung und damit dem digitalen Wandel. Diese Entwicklung erlangt
insbesondere vor dem Hintergrund eines zunehmenden Internethandels Be-
deutung, durch den eine Vielzahl von Rechtsgeschéften online bzw. iiber das
Internet durchgefiihrt werden. Wurden Dokumente frither noch ausgedruckt
und per Post versendet, haben sich heute elektronische Ubertragungsmaoglich-
keiten, wie es beispielsweise bei E-Mails der Fall ist, etabliert. Die Bundes-
regierung hat dieser Entwicklung im Jahr 2001 durch die Einfiihrung des
§ 126a des Biirgerlichen Gesetzbuchs (BGB) (BGBL. I S. 1542) Rechnung ge-
tragen und zuletzt 2017 eine Gesetzesdnderung auf den Weg gebracht (BGBL.
I S.2745). Fraglich ist in diesem Zusammenhang jedoch nach Ansicht der
Fragesteller, wie sich die Digitalisierung auf den Rechtsstatus versendeter
Willenserkldrungen und Urkunden auswirkt. Fraglich ist, ob die gesetzlich ge-
regelten Wege, eine Willenserkldrung i.S.v. § 126a BGB elektronisch und
rechtlich verbindlich abzugeben, fiir Biirgerinnen und Biirgern beim alltigli-
chen Gebrauch praktikabel sind. Zudem gibt es nach wie vor Ausnahmeberei-
che, die nicht von der elektronischen Méglichkeit erfasst sind. Ob somit dem
Biirger der Rechtsverkehr tatsdchlich erleichtert wird, ist nach Auffassung der
Fragesteller weiterhin fraglich.

1. Inwiefern hat die Bundesregierung die Wirkung und den Nutzen des
§ 126a BGB hinsichtlich der praktischen Anwendung und Bedeutung eva-
luiert?

Die Bundesregierung sah bisher keine Veranlassung fiir eine derartige Evaluie-
rung.

a) Wie beurteilt die Bundesregierung die qualifizierte elektronische Sig-
natur im Sinne des § 126a Absatz 1 BGB auf ihren Nutzen?

Die qualifizierte elektronische Signatur hat im Rahmen des § 126a BGB diesel-
be Funktion wie in anderen Vorschriften. Wurde ein Dokument mit einer quali-
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fizierten elektronischen Signatur versehen, kann die Identitdt des Ausstellers
des Dokuments und die Authentizitit des Dokuments festgestellt werden.

b) Hat diese aus Sicht der Bundesregierung eine praktische Bedeutung
erlangt?

Ja.

¢) Wie verbreitet ist die elektronische Signatur im Rechtsverkehr nach
Kenntnis der Bundesregierung?

Die Bundesregierung hat keinen Uberblick dariiber, wie hdufig qualifizierte
elektronische Signaturen im Privatrechtsverkehr genutzt werden, insbesondere
auch zur Erfiillung der elektronischen Form nach § 126a BGB.

d) Besteht aus Sicht der Bundesregierung eine Diskrepanz im Verhéltnis
von praktischer Anwendbarkeit der elektronischen Signatur und den
damit moglichen Rechtsgeschéften?

Nein.

e) Inwiefern hat sich die Einfiihrung der elektronischen Form von Wil-
lenserklarungen aus Sicht der Bundesregierung auf den Rechtsverkehr
ausgewirkt, und welche praktischen Verénderungen sind dadurch ein-
getreten?

Die Einfithrung der elektronischen Form nach § 126a BGB ermdglicht, dass
Rechtsgeschifte, fiir die durch Gesetz Schriftform vorgesehen ist, regelméafig
auch im elektronischen Rechtsverkehr getétigt werden konnen.

2. Stehen nach Ansicht der Bundesregierung dabei die Sicherheitsanforde-
rungen und der Kostenaufwand mit der tatsdchlichen Nutzbarkeit im Ver-
héltnis?

Ja.

3. Welches Verbesserungspotential sieht die Bundesregierung bei der bereits
gesetzlich verankerten, qualifizierten elektronischen Signatur?

Die Anforderungen an qualifizierte elektronische Signaturen sind in der Ver-
ordnung (EU) Nr. 910/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom
23.Juli 2014 tber elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fiir
elektronische Transaktionen im Binnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie
1999/93/EG innerhalb der Europédischen Union erst vor fiinf Jahren einheitlich
geregelt worden. In Artikel 49 der Verordnung ist vorgesehen, dass diese durch
die Kommission bis spétestens 1. Juli 2020 iiberpriift werden soll.
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4. Wie viele giiltige Personalausweise befinden sich aktuell im Besitz von
Bundesbiirgerinnen und Bundesbiirgern?

Personalausweise werden in der Regel fiir Deutsche ab dem vollendeten 16. Le-
bensjahr ausgestellt. Allerdings besteht keine Ausweispflicht mit dem Personal-
ausweis, solange man sich mit einem Reisepass ausweisen kann. Derzeit gibt es
in Deutschaland einen geschitzten Bestand von etwa 61 Millionen Personalaus-
weisen.

a) Wie viele davon sind fiir elektronische Zwecke, beispielsweise die
elektronische Verifizierung, nutzbar?

90 Prozent des Ausweisbestandes, also ca. 55 Millionen Personalausweise, ver-
fiigen bereits technisch iber die Online-Ausweisfunktion. Alle seit dem 1. No-
vember 2010 ausgegebenen Personalausweise verfligen iiber einen Chip fiir die
Online-Ausweisfunktion.

b) Wie viele Bundesbiirgerinnen und Bundesbiirger nutzen nach Kenntnis
der Bundesregierung die elektronische Verifizierungsfunktion des Per-
sonalausweises?

Aufgrund des Gesetzes zur Forderung des elektronischen Identitédtsnachweises
werden seit Juli 2017 grundsétzlich alle Personalausweise nur noch mit einge-
schaltetem Chip-Ausweis ausgegeben. Bisher ist bei 32 Millionen Ausweisen
die Online-Funktion aktiv (Schitzwert, da eine zentrale Erfassung der freige-
schalteten Online-Ausweise nicht erfolgt).

5. Wie plant die Bundesregierung, die Chancen der Digitalisierung im Be-
reich des Austausches von Willenserkldrungen im Rechtsverkehr konkret
zu nutzen?

a) Welche MaBnahmen plant die Bundesregierung diesbeziiglich?

b) Welche Maflnahmen wurden von der Bundesregelung diesbeziiglich
bereits umgesetzt?

¢) Welche MafBinahmen der Bundesregierung befinden sich derzeit in der
Umsetzung?

Es ist Sache der Teilnehmer am Privatrechtsverkehr, die Chancen der Digitali-
sierung fiir den Austausch ihrer Willenserkldrungen zu nutzen. Der im Privat-
recht geltende Grundsatz der Formfreiheit ermdglicht dies auch in sehr weitem
Umfang. Soweit gesetzliche Formvorschriften bestehen, konnen diese tiberwie-
gend auch im elektronischen Rechtsverkehr erfiillt werden.

6. Gibt es seitens der Bundesregierung Bedenken, eine weitere Digitalisie-
rung des Austausches von Willenserkldrungen durch gesetzgeberische
MaBnahmen voranzutreiben?

a) Wenn ja, welche Bedenken bestehen seitens der Bundesregierung?

b) Wenn nein, plant die Bundesregierung gesetzgeberische Mallnahmen,
um einen digitalen Austauschen von Willenserklarungen im Rechts-
verkehr weiter auszugestalten?

Die Bundesregierung sicht derzeit keinen Anderungsbedarf bei den Regelungen
iiber den Austausch von Willenserkldarungen, da die Regelungen iiber die Abga-
be und den Zugang von Willenserklarungen technikneutral gestaltet sind und
den Einsatz neuer Ubermittlungstechniken nicht hindern.
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7. Plant die Bundesregierung Mafinahmen zur gesetzlichen Implementierung
von Alternativen zur qualifizierten elektronischen Signatur?

a) Wenn ja, wie sollte diese ausgestaltet sein?

b) Wenn nein, warum nicht?

Die Bundesregierung beobachtet die neuen technischen Entwicklungen sorgfal-
tig auch mit Blick darauf, inwieweit bei der elektronischen Form nach § 126a
BGB an die Stelle der qualifizierten elektronischen Signatur ein anderes Ver-
fahren treten konnte. Ebenso wie die qualifizierte elektronische Signatur, muss
auch ein alternatives Verfahren fiir alle Teilnehmer am Privatrechtsverkehr zu-
ginglich sein und im Wesentlichen die gleichen Formfunktionen wie bei der
gesetzlichen Schriftform gewihrleisten, deren Aquivalent die elektronische
Form im elektronischen Rechtsverkehr ist. Ein solches Verfahren, das sich als
Alternative zur qualifizierten elektronischen Signatur im Privatrechtsverkehr
eignen wiirde, ist der Bundesregierung derzeit nicht bekannt.

Gesamtherstellung: H. Heenemann GmbH & Co. KG, Buch- und Offsetdruckerei, Bessemerstrafie 83-91, 12103 Berlin, www.heenemann-druck.de
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlag GmbH, Postfach 10 05 34, 50445 Koln, Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0722-8333



