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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulrike Schielke-Ziesing,
Uwe Witt, Martin Sichert und der Fraktion der AfD
— Drucksache 19/15588 —

EU-Fangquoten fiir Dorsch und Hering gefahrden Ostseefischer
und bringen Einschrankungen fiir den Angeltourismus

Vorbemerkung der Fragesteller

Der Rat der EU-Fischereiminister hat am 14. Oktober 2019 neue Fangquoten
fiir die Ostsee beschlossen (vgl. Bundesministerium fiir Erndhrung und Land-
wirtschaft (BMEL), Pressemitteilung Nr. 207 vom 15. Oktober 2019; www.b
mel.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/2019/207-FangquotenOstsee.html).
Danach sollen die Fangmengen in der westlichen Ostsee stark reduziert wer-
den: fiir den Dorsch um 60 Prozent, fiir den Hering um 65 Prozent und fiir die
Scholle um 32 Prozent. Fiir die Kutter- und Kiistenfischer Mecklenburg-
Vorpommerns haben sich damit in der Zeit von 2015 bis 2020 bzw. 2018 bis
2020 die Fangquoten fiir den Dorsch und den Hering um etwa 90 Prozent ver-
ringert (vgl. Landesministerium Mecklenburg-Vorpommern, Pressemitteilung
Nr. 260 vom 15. Oktober 2019; www.regierung-mv.de/Landesregierung/lm/A
ktuell/?1d=154363 &processor=processor.sa.pressemitteilung).

Uberdies soll nach dem EU-Beschluss — wie auch schon in friiheren Jahren —
das Ostseeangeln starker beschrénkt werden: So soll die Tageshochstfangmen-
ge ab 2020 auf fiinf Dorsche pro Tag und Angler abgesenkt werden und wih-
rend der Schonzeit vom Februar bis Mérz auf zwei Dorsche (vgl. BMEL, Pres
semitteilung Nr. 207 vom 15. Oktober 2019). Fiir das Meeresgebiet 24
(SD24), unter anderem um Riigen, wurden fiir den Dorsch strenge Schutzmaf3-
nahmen beschlossen mit einem Fangverbot au3erhalb der vier Seemeilen Kiis-
tenlinie (vgl. Deutscher Angelfischer Verband e. V. ,,Dorsch in der Ostsee:
Von Sieben auf Fiinf* https://dafv.de/projekte/europaarbeit/item/337-ostsee-do
rsch-von-sieben-auf-fuenf.html

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft
vom 18. Dezember 2019 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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1. Inwieweit wurden durch die Bundesregierung in den Verhandlungen auf
EU-Ebene zu den jetzt beschlossenen Tagesfangbegrenzungen fiir die
Angler von Dorsch auch alternative Mafinahmen wie z. B. eine Erhhung
des Mindestmafles bei Dorschen auf 45 Zentimeter (zur Schonung von
Jungtieren), ein ausnahmsloses Angelverbot in der Schonzeit von Februar
bis Mérz und ggf. auch eine Ausweitung der Schonzeit eingebracht?

Die Beratungen wurden auf der Grundlage des Vorschlags der Kommission
durchgefiihrt. GemdB Artikel 42 Absatz 3 des Vertrages iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union (AEUV) entscheidet nur der Rat {iber die Festsetzung
und Aufteilung der Fangmoglichkeiten in der Fischerei. Dartiber hinaus gehen-
de technische MaBnahmen unterliegen dem Mitentscheidungsverfahren gemaf
Artikel 42 Absatz 2 AEUV und konnten daher nicht in der Verordnung iiber
Gesamtfangmengen und Quoten fiir die Ostsee 2020 aufgenommen werden. Sie
wurden deshalb auch nicht ndher behandelt. Die Festlegung der Schonzeit wur-
de so festgelegt, dass sie einen moglichst groBen Schutz in der Laichzeit des
Dorsches bewirkt, ohne die Fischerei auBlerhalb dieser Zeit iibermiBig einzu-
schrinken. Auch die Beschrinkung der Angelfischerei auf zwei Dorsche pro
Tag wihrend der Schonzeit wurde unter Abwégung der Auswirkung auf die Er-
holung des Dorschbestandes und den wirtschaftlichen Folgen fiir die vom An-
geltourismus abhingige Wirtschaft vorgenommen.

2. Inwieweit ist aus Sicht der Bundesregierung jetzt nach Abschluss der EU-
Verhandlung noch eine Beibehaltung der bisherigen Tagesfangmengen
von Dorsch fiir das Jahr 2020 moglich, wenn alternative Maflnahmen, wie
zur Frage 1 genannt, zum Zuge kommen wiirden?

Nach Festlegung der Fangregelungen fiir das Jahr 2020 durch die EU ist eine
Beibehaltung der im Jahr 2019 geltenden Tageshdchstfangmenge nicht mehr
moglich, da die Verordnung (EU) Nr. 2019/1838 mit den dort getroffenen Fest-
legungen unmittelbar in Deutschland gilt.

3. Inwieweit ist aus Sicht der Bundesregierung die beschlossene weitere Ab-
senkung der Tagesfangmengen fiir den Dorsch zielfithrend, wenn in der
Vergangenheit die Tagesfangmengen durch die Angler hiufig gar nicht
»ausgefischt™ wurden (vgl. www.netzwerk-angeln.de/angelpolitik/451-daf
v-dorsch-in-der-ostsee-von-sieben-auf-fuenf.html: ,,Viele Angler schaffen
es oft gar nicht, das Tagesfanglimit auszuschopfen®)?

Eine prézise Vorhersage der Anglerentnahmen ist nicht moglich. Die tatsdchli-
chen Fangmengen lassen sich immer erst nachtraglich bestimmen. Die nun er-
folgte Absenkung der Tagesfangmenge entspricht im Wesentlichen dem An-
satz, den Anteil der Freizeitfischerei proportional zur Gesamtfangmenge abzu-
senken, um eine gleiche Beteiligung beruflicher Fischerei und Freizeitfischerei
an der Erholung der Bestinde zu erreichen. Dies fiihrt auch dazu, dass einige
Angler von einer Fischerei auf Dorsch insgesamt Abstand nehmen bzw. ihren
Fang einschrinken, was zu einer Schonung des Bestandes beitragt.
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4. In welcher Form erfolgte nach Kenntnis der Bundesregierung in der Ver-
gangenheit ein Monitoring zu den bisherigen Anderungen der Tagesfang-
mengen, und inwieweit ist ein solches Monitoring fiir die Zukunft ge-
plant?

Die Erhebung der tatsdchlichen Tages-Anglerfiange fiir Dorsch der westlichen
Ostsee wird in Deutschland seit 2002 und in vorhersehbarer Zukunft durch re-
gelméBig und ganzjihrig stattfindende Vor-Ort Beprobungen nach den Vorga-
ben des EU-Datenerhebungsprogramms durch das Thiinen-Institut fiir Ostseefi-
scherei durchgefiihrt. Die mdgliche Dynamik des Anglerverhaltens aufgrund
sich dndernder Regularien, ausgedriickt als Angelaufwand, ist nur durch repré-
sentative nationale Erhebungen mdglich, die alle fiinf Jahre durchgefiihrt wer-
den. Zudem unterliegt die Beachtung der Tagesfangmengen der Fischereiiiber-
wachung der Lénder.

5. Auf welche konkreten Normen stiitzt sich nach Auffassung der Bundes-
regierung die europarechtliche Zusténdigkeit fiir die Regulierung der
Fangmoglichkeiten fiir die Angler in der Ostsee, und wie sind diese nach
Auffassung der Bundesregierung auszulegen, als das bislang sowohl in
Artikel 43 Absatz 3 AEUV lediglich die ,,Fischerei angefiihrt und in Arti-
kel 3 Absatz 1 lit. d) AEUV von den ,biologischen Meeresschitzen im
Rahmen der gemeinsamen Fischereipolitik™ die Rede ist, was eine Kom-
petenz fiir Angler nicht aus dem Wortlaut heraus ableiten ldsst?

Gemail Artikel 55 Absatz 3 Satz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1224/2009 kann
der Rat spezielle Bewirtschaftungsmafinahmen beschlieBen, wenn festgestellt
wird, dass eine Freizeitfischerei betrdchtliche Auswirkungen hat. Die in der
Verordnung (EU) Nr. 2018/1838 zur Freizeitfischerei beschlossenen Mafinah-
men dienen der Erhaltung des Dorschbestandes in der Ostsee, da der Umfang
der Angelfischerei auf den Dorschbestand nicht unerheblich ist.

6. Inwieweit hat die Bundesregierung in den letzten fiinf Jahren (2014 bis
2018) finanzielle Mittel fiir Ausgleichszahlungen an die von Fangquoten-
begrenzungen betroffenen Betriebe der Dorsch- und Heringsfischerei be-
reitgestellt?

Die Bundesregierung hat in den letzten fiinf Jahren folgende finanzielle Mittel
bereitgestellt:

2014: 2,2 Mio. Euro

2015: 2,2 Mio. Euro

2016: 2,2 Mio. Euro

2017: 4,2 Mio. Euro

2018: 2,2 Mio. Euro.
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7. Welche Hilfsmoglichkeiten und Programme gibt es nach Kenntnis der
Bundesregierung gegenwiértig (2019) fiir die von Fangquotenbegrenzun-
gen betroffenen Betriebe der Dorsch- und Heringsfischerei, und welche fi-
nanziellen Mittel werden dazu durch den Bund bereitgestellt?

Nach der Richtlinie zur Férderung von MaBnahmen zur Anpassung der Fische-
reititigkeit und der Entwicklung der Fischereiflotte (MAF-BMEL) kann das
Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) gegenwirtig
(2019) zur Unterstiitzung der Seefischerei bei voriibergehender Einstellung der
Fischereititigkeit zum Schutz der fischereilichen Ressourcen sowie bei der Be-
rufsausbildung zur Fischwirtin/zum Fischwirt zur Sicherung des Bestands und
der Entwicklung der deutschen Fischereiflotte auf Grundlage der Verordnung
(EU) Nr. 508/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates iiber den Euro-
pdischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF) und der Verordnung (EU)
Nr. 717/2014 der Kommission vom 27. Juni 2014 iiber die Anwendung der Ar-
tikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union
auf De-minimis-Beihilfen im Fischerei- und Aquakultursektor (De-minimis-
Verordnung) Betrieben der Seefischerei Zuwendungen als nicht riickzahlbare
Zuschiisse gewdhren. Hierzu werden durch den Bund im Haushaltsjahr 2019 fi-
nanzielle Mittel in Hoéhe von 2,2 Millionen Euro bereitgestellt.

8. Inwieweit wird sich die Bundesregierung fiir Hilfsmdglichkeiten, flir die
die von der Fangquotenbegrenzung besonders betroffenen Fischer und
Kiistengemeinden einsetzen, insbesondere in Hinblick auf eine Mittelbe-
reitstellung aus dem Europdischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF)?

Die Bundesregierung setzt sich im laufenden EU-Rechtsetzungsverfahren zur
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 508/2014 iiber den Europiischen Meeres-
und Fischereifonds dafiir ein, dass eine europarechtliche Grundlage fiir die For-
derung der endgiiltigen Stilllegung der Fischerei mit Giiltigkeit auch fiir die Fi-
scherei auf westlichen Hering und westlichen Dorsch in der Ostsee geschaffen
wird. Zu den nationalen haushaltsrechtlichen Regelungen wird auf die Antwort
zur Frage 9 verwiesen.

9. Inwieweit wird die Bundesregierung zu Gunsten der Fischer selbst Hilfs-
programme mitauflegen und die Rahmenbedingungen dafiir schaffen, etwa
fiir ein Abwrackpramienprogramm fiir Fischkutter?

Der Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages hat beschlossen, zur Un-
terstiitzung der betroffenen Betriebe im Haushaltsjahr 2020 zusétzliche Mittel
in Hohe von 4 Mio. Euro (insgesamt 6,2 Mio. Euro) fiir die nach EU-Recht zu-
lassigen Maflnahmen bereitzustellen.
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10. Wie hat sich nach Kenntnis der Bundesregierung in den letzten zehn Jah-
ren (2009 bis 2018) die Zahl der aktiven (deutschen) Haupterwerbsbe-
rufsfischer in der Ostsee und insbesondere die Dorsch- und Heringsfi-
scherei entwickelt (um tabellarische Darstellung, differenziert nach
Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein, wird gebeten)?

Entwicklung der Anzahl der Betriebe im Haupterwerb in der Ostsee:

iE1 19 Schleswig-Holstein Mecklenburg-Vorp.

2009 137 300
2010 128 283
2011 125 277
2012 115 273
2013 109 265
2014 104 257
2015 101 247
2016 102 245
2017 93 237
2018 a3 224

11.  Wie hat sich nach Kenntnis der Bundesregierung in den letzten zehn Jah-
ren (2009 bis 2018) der Angeltourismus einschlieBlich der Angelkutter-
betriebe an der deutschen Ostseekiiste entwickelt, etwa hinsichtlich der
Ubemachtungen, der ,,Personentage” und des Umsatzes (um tabellari-
sche Darstellung, differenziert nach Mecklenburg-Vorpommern und
Schleswig-Holstein, wird gebeten)?

Der Angeltourismus an der deutschen Ostseekiiste hat eine hohe Wertschop-
fung mit etwa 165.000 Anglern, die jéhrlich die Kiiste besuchen und dabei
184 Mio. Euro ausgeben und knapp 4.000 Arbeitsplitze sichern, insbesondere
in strukturschwachen Regionen und in der touristischen Nebensaison. Der
Bundesregierung liegen jedoch keine detaillierten Daten zum Angeltourismus
(Anzahl der Ubernachtungen und Umsatz) vor. In den letzten Jahren sank die
Zahl der in Mecklenburg-Vorpommern verkauften Kiistenangelerlaubniskarten
zwischen 2016 und 2018 um insgesamt neun Prozent. Die Riickgénge traten
vor allem bei den Tagesangelerlaubniskarten auf (-15 Prozent), die vorwiegend
von Angeltouristen aus den kiistenferneren Bundesldndern erworben werden.
Die Hochseeangelbetriebe verzeichneten Riickgénge der Fahrgastzahlen von
gut 50 Prozent im Vergleich zum Jahr 2016, und 47 Prozent der Betriebe haben
2017/2018 ihren Betrieb aus wirtschaftlichen Griinden eingestellt. Dadurch
werden in fiinf von ehemals 15 Hifen keine Hochseeangelfahrten mehr angebo-
ten, und die entsprechende Infrastruktur ist verloren gegangen. Das Land
Mecklenburg-Vorpommern hat in 2019 den Angelkutterbetreibern Hilfen in
Hoéhe von etwa 7500 Euro je Angelkutter zur Verfiigung gestellt. Die Entwick-
lung der Touristenangelscheine in Mecklenburg-Vorpommern stellt sich wie
folgt dar:
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Erteilung des zeitlich befristeten Fischereischeines

in Mecklenburg-Vorpommern
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2009 | 2010 | 2011 2012 [ 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

OzbFS| 13696 | 14.015 | 17.127 | 20,128 | 20.098 | 20.701 | 21.221 | 21.700 | 21.101 | 20.002

Bei den Angelkutterbetrieben in Schleswig-Holstein ergibt sich seit 2017 fol-

gende Situation:

Hochseeangelkutter in Schleswig-Holstein

Bestand seit 2017
Schleswig-Holstein
im Bestand Kap aus dem Bestand Kap
Antje D, Maasholm 50 Jule, Heiligenhafen 50
Blauort, Laboe 50 Simone, Eckernfrde 50
Monika, Heiligenhafen 50 Langeland, Laboe 50
Einigkeit, Heiligenhafen 50 Forelle 50
Seho, Heiligenhafen 50 Antares, Fehmarn 50
Tanja, Heiligenhafen 50 Ostpreulien, Heiligenhafen 50
Stortebeker, Fehmarn 12 Hai IV, Heiligenhafen 50
Kehrheim, Fehmarn 50 Klaus-Peter, Heiligenhafen 50
Karoline, Fehmarn 50 S0dwind, Fehmarn 50
Silverland, Fehmarn 50 Neordland, Strande 50
Wiking, Laboe 50

10 462 11 550
Ergebnis Wegfall: Kutter Kapazitit
Schleswig-Holstein 52% 54%
Hafenstandorte geschlossen:
Schleswig-Holstein Eckernférde

Heikendorf

Orth

Strande

Kappeln

Stand: Oktober 2019
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12. Welche Auswirkungen und Konsequenzen ergeben sich aus Sicht der
Bundesregierung aus den beschlossenen Absenkungen fiir den Angeltou-
rismus an der Ostsee einschlieBlich der Angelkutterbetriebe?

Auf die Antwort zu Frage 11 wird verwiesen. Der Bundesregierung liegt keine
verléssliche Prognose fiir zukiinftige Entwicklungen in diesem Bereich vor.

13. Welche unmittelbaren Auswirkungen und Konsequenzen fiir 2020 erge-
ben sich aus Sicht der Bundesregierung aus dem bevorstehenden Brexit
fiir die in Mecklenburg-Vorpommern bzw. Schleswig-Holstein (Ostsee-
kiiste) heimischen Fischer und die ortliche Fischverarbeitung?

Die Auswirkungen des Austritts GroB3britanniens aus der EU werden maligeb-
lich davon abhéngen, nach welchen Modalititen der Austritt vollzogen wird
(ob mit oder ohne Austrittsabkommen) und welches zukiinftige Verhéltnis nach
dem Austritt zwischen der EU und GroBbritannien verhandelt wird. Die Uber-
gangsregelungen fiir den geregelten Austritt Grofbritanniens aus der EU sehen
vor, dass die Gemeinsame Fischereipolitik der EU auf Grof3britannien bis Ende
2020 weiterhin anwendbar ist. Unmittelbare Konsequenzen fiir das Jahr 2020
sind daher im Fall eines geregelten Austritts Grofbritanniens aus der EU weder
fiir Fischer noch fiir Fischverarbeitung in diesem Gebiet zu erwarten. Die Aus-
wirkungen fiir das Jahr 2020 eines ungeregelten Austritts GroBbritanniens aus
der EU sind von der Ausgestaltung der Fischereibeziehung abhédngig. Auf EU-
Ebene wurden bereits vorsorglich MaBBnahmen getroffen, um moglichen Aus-
wirkungen eines ungeordneten Brexit auf die EU-Fischerei begegnen zu kon-
nen.

14. Welche Perspektive verbleibt aus Sicht der Bundesregierung den in
Mecklenburg-Vorpommern bzw. Schleswig-Holstein (Ostseekiiste) heim-
ischen Fischern und der ortlichen Fischverarbeitung mit Blick auf die
drastische Absenkung der Fangquoten und den bevorstehenden Brexit?

Im Hinblick auf die starke Absenkung der Fangquoten und zum Schutz der be-
drohten Bestinde wurden und werden voriibergehende Unterstiitzungsmalinah-
men in Form von Stilllegepramien fiir Dorsch-und Heringsfischer gewéhrt. Als
weitere Moglichkeit strebt die Bundesregierung die Schaffung von Vorausset-
zungen fiir einen sozialvertraglichen Ausstieg von Fischern an, um die ver-
bleibenden Fangmoglichkeiten so zu verteilen, dass eine nachhaltige Kutter-
und Kiistenfischerei erreicht und gehalten werden kann. Im Ubrigen wird auf
die Antwort zu Frage 13 verwiesen.
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