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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Lothar Maier,

Roman Johannes Reusch, Stephan Brandner, weiterer Abgeordneter und der
Fraktion der AfD

— Drucksache 19/16088 —

Sicherheit der Trinkwasserversorgung bei groBflachigen Stromausfallen

Vorbemerkung der Fragesteller

Trinkwasser ist das wichtigste Lebensmittel. Damit hat die sichere und aus-
reichende Versorgung der Bevolkerung mit Trinkwasser nach Ansicht der
Fragesteller hochste Wichtigkeit. Die technisch immer komplexer gewordene
Wasserversorgung ist — vor allem zum Betrieb der Pumpwerke — auf die un-
unterbrochene Versorgung mit Elektrizitit angewiesen. Diese galt in der Ver-
gangenheit in Deutschland als selbstverstdndlich. Infolge des durch die
Energiewende verursachten Strukturwandels der Elektrizititsversorgung
(Wegfall der Kernkraftwerke und bald auch der Kohlekraftwerke — Abschluss-
bericht der Kommission ,,Wachstum, Strukturwandel und Beschéftigung* vom
26. Januar 2019, www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/A/abschlussberich
t-kommission-wachstum-strukturwandel-und-beschaeftigung.pdf? _blob=pub
licationFile&v=4 Seite 60 ff. ,,schrittweise[n] Reduzierung und Beendigung
der Kohleverstromung®) sowie der steigende Anteil der erneuerbaren Energi-
en, die durch die wetterbedingten schwankenden Einspeisungen fiir die Siche-
rung der Grundversorgung ungeeignet ist, ist nach Ansicht der Fragesteller die
Sicherheit der Stromversorgung in Gefahr geraten (Junge Freiheit ,,Wenn es
dunkel bleibt* vom 22. November 2019). Schon mehrfach konnten grofraumi-
ge Stromausfille fiir die privaten Haushalte und den Betrieb der 6ffentlichen
Infrastruktur (Signalanlagen, StraBenbeleuchtung, schienengebundener 6ffent-
licher Personennahverkehr — OPNV — usw.) nur dadurch vermieden werden,
indem energieintensive Industriebetriebe, wie z. B. Aluminiumbhiitten, von der
Stromversorgung abgekoppelt wurden (Deutschlandfunk ,,Unsichere Strom-
versorgung in Zeiten der Energiewende* vom 14. August 2019, www.deutschl
andfunk.de/ruesten-gegen-den-blackout-unsichere-stromversorgung-in.724.de.
html?dram:article_id=456306). Zugleich gibt es verbreitet Befiirchtungen,
dass diese Mallnahmen bei ,,Dunkelflaute” (ein Zustand, in dem durch wenig
Wind und Dunkelheit die Stromproduktion mithilfe von Windenergie und
Photovoltaikanlagen nicht mdglich ist; www.bundesnetzagentur.de/SharedDo
cs/Downloads/DE/Sachgebiete/Energie/Unternehmen_Institutionen/Versorgu
ngssicherheit/Berichte Fallanalysen/FeststellungReservekraftwerksbedarf201
4 2015 2016 _2017_2018.pdf? _blob=publicationFile&v=4) im Winter nicht
mehr ausreichen konnten und auch mehrtigige groBflachige, u. U. das gesam-
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te Bundesgebiet umfassende Stromausfille denkbar, wenn nicht gar wahr-
scheinlich geworden sind.

Diese Befiirchtungen werden auch von den Trigern der Wasserversorgung
geteilt. Ein Briefwechsel der Fragesteller mit den beiden Trdgern der Wasser-
versorgung in Stuttgart (Landeswasserversorgung und Bodenseewasserversor-
gung) ergab, dass man sich dort auf grof3flaichige und anhaltende Stromaus-
félle vorbereitet. Insbesondere werden von diesen Unternehmen eigene Strom-
aggregate installiert, die auch bei Ausfall der 6ffentlichen Stromversorgung
den Betrieb der Pumpwerke sicherstellen sollen. Die Landeswasserversorgung
weist darauf hin, dass diese Notversorgung nur ca. 60 Prozent der normalen
Wassermenge bewiltigen kann und dass deren Betrieb auch nur fiir ca. drei
Tage garantiert werden konne.

Wihrend die Notversorgung der groflen Stidte voriibergehend sichergestellt
werden konne, wiirde der gleichen Quelle zufolge die Wasserversorgung in
den Landgemeinden sofort zusammenbrechen.

Da die Folgen eines Ausfalls der Trinkwasserversorgung iiber Tage hinweg
nach Ansicht der Fragesteller katastrophal sein wiirden — die Haushalte kon-
nen ein paar Tage ohne Strom auskommen, aber nicht ohne Wasser — erscheint
nach Ansicht der Fragesteller eine intensivere Beschiftigung der 6ffentlichen
Verwaltung und auch des Deutschen Bundestages mit dieser Frage dringend
geboten.

Da iiber die Bundesnetzagentur (BNetzA) sowohl fiir die Frage der Versor-
gungssicherheit mit Elektrizitdt als auch fiir die Frage der Versorgungssicher-
heit mit Trinkwasser iiber das Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Kata-
strophenhilfe (BBK) Bundeszustindigkeit gegeben ist, erachten es die Frage-
steller als angebracht, die Bundesregierung zu Informationen in diesem Zu-
sammenhang zu befragen (vgl. www.bundesnetzagentur.de/DE/Sachgebiete/E
lektrizitaetundGas/Unternehmen_Institutionen/Versorgungssicherheit/versorg
ungssicherheit-node.html und www.bbk.bund.de/DE/Aufgabenund Ausstattun
g/Wassersicherstellung/WassSichSt_einstieg.html).

Vorbemerkung der Bundesregierung

Deutschland verfiigt aus Sicht der Bundesregierung iiber eine hervorragende
Strom-infrastruktur. Dies zeigt sich auch in der Qualitdt der Stromversorgung.
Ein Verbraucher war danach im Jahr 2018 durchschnittlich ca. 14 Minuten von
Versorgungsunterbrechungen betroffen. In den vergangenen zehn Jahren lagen
dieser Wert fiir Versorgungsunterbrechungen stets zwischen zwdlf und 16 Mi-
nuten. Im Vergleich zu anderen Industriestaaten der Welt sind dies heraus-
ragende Werte.

Die Bundesregierung wird die Rahmenbedingungen bei der Energiewende so
setzen, dass die Versorgungssicherheit auch in Zukunft mit wachsenden An-
teilen von Strom aus Erneuerbaren Energien gewéhrleistet sein wird. Am 3. Juli
2019 hat das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie den letzten Moni-
toringbericht nach § 63 i. V. m. § 51 des Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG)
zur Versorgungssicherheit im Bereich der leitungsgebundenen Versorgung mit
Elektrizitit vorgelegt. Er dokumentiert das hohe Niveau der Stromversorgungs-
sicherheit in Deutschland.

Die Wasserversorgung in Deutschland ist mit etwa 5.583 Unternehmen (Desta-
tis 2016) unterschiedlichster Grofenklassen sehr heterogen aufgestellt. Wih-
rend in den GrofBstddten oft nur ein Unternechmen die Aufgabe der Wasserver-
sorgung obliegt, sind es in den ldndlichen Regionen, insbesondere in Bayern
und Baden-Wiirttemberg viele kleine Wasserversorgungsunternechmen (WVU).
Die Zusténdigkeit fiir die Organisation der 6ffentlichen Wasserversorgung liegt
nicht beim Bund, sondern bei den Lindern bzw. Kommunen. Die Mallnahmen
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gemall Wassersicherstellungsgesetz (WasSG) beziehen sich auf den Spannungs-
und Verteidigungsfall.

Gemail dem Bericht des Biiros fiir Technikfolgenabschitzung beim Deutschen
Bundestag zu Folgen eines langandauernden und groffrdumigen Stromausfalls
(Arbeitsbericht Nr. 141) besteht eine unmittelbare Abhingigkeit der Wasserver-
sorgung von der Stromversorgung, da elektrische Energie in der Wasserforde-
rung, -aufbereitung und -verteilung bendtigt wird. Besonders kritisch fiir die
Gewihrleistung der jeweiligen Funktion sind elektrisch betriebene Pumpen.
Fallen diese aus, ist die Grundwasserférderung nicht mehr moglich sowie die
Gewinnung von Wasser aus Oberflachengewdssern zumindest stark beeintrach-
tigt. Zudem konnen Aufbereitungsanlagen und das Verteilsystem nur noch
durch natiirliches Gefille gespeist werden, sodass erheblich weniger Wasser be-
reitgestellt und hoher gelegene Gebiete gar nicht mehr versorgt werden konnen.

Die Bundesregierung ist bestrebt, mit Fachinformationen sowie intensiver
Gremientdtigkeit auf kooperativem Wege eine Sensibilisierung der Branche so-
wie des Katastrophenschutzes zu bewirken. Daneben sind MaBnahmen zur
regulativen Stirkung der Versorgungssicherheit sowie die Sensibilisierung der
Bevolkerung zur Eigenvorsorge notwendig, um bei auBBergewdhnlichen Lagen,
wie groBflichigen, mehrtigigen Stromausfillen eine Mindestversorgung zu ge-
wihrleisten.

1. Wie schitzt die Bundesregierung die Gefahr grof3flichiger, mehrtigiger
Stromausfille im Bundesgebiet ein?

Die Wahrscheinlichkeit eines langanhaltenden und grofirdumigen Stromausfalls
hilt die Bundesregierung fiir gering. Die Bundesregierung hat kein Indiz dafiir,
dass es zu groBflichigen mehrtdgigen Stromausféllen im Bundesgebiet kom-
men konnte.

Die Bundesregierung fiihrt mit besonderer Sorgfalt fortlaufend ein umfassendes
Monitoring zur Sicherheit der Stromversorgung durch. Dazu ist das Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft und Energie nach dem EnWG verpflichtet. Ver-
schiedene aktuelle Studien zeigen, dass ausreichende Erzeugungskapazititen
zur Lastdeckung am Strommarkt zur Verfiigung stehen. Fiir den sicheren und
zuverldssigen Netzbetrieb sind die Netzbetreiber zustdndig. Nach allen der
Bundesregierung vorliegenden Erkenntnissen ist neben der jederzeitigen Last-
deckung auch der sichere Betrieb der Stromnetze jederzeit gewéhrleistet. Zur
Sicherstellung der Transportfahigkeit der Netze und der Stromversorgung ins-
gesamt stehen den Ubertragungsnetzbetreibern neben netz- und marktbezoge-
nen Mallnahmen (Regelleistung, abschaltbare Lasten, Redispatch) auch ver-
schiedene Reserven zur Verfligung, die regelméflig an den Bedarf angepasst
werden (Netzreserve, Sicherheitsbereitschaft, besondere netztechnische Be-
triebsmittel, perspektivisch Kapazititsreserve).

2. Wie schitzt die Bundesregierung die Folgen ein, die solche Stromausfille
fiir die 6ffentliche Trinkwasserversorgung hétten?

Mit dem Bericht des Biiros fiir Technikfolgenabschitzung beim Deutschen
Bundestag zu Folgen eines langandauernden und groBflachigen Stromausfalls
(TAB-Bericht Nr. 141) wurden fiir einzelne Sektoren Kritischer Infrastrukturen,
darunter auch der Sektor Wasser, die Auswirkungen eines solchen Ereignisses
auf die 6ffentliche Wasserversorgung umfassend dargelegt.

Aufgrund der unmittelbaren Abhdngigkeit der Wasserversorgung von elektri-
scher Energie (Ausnahme Vorhandensein von natiirlichem Gefille) kann die
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fehlende Notstromversorgung direkt oder mit zeitlicher Verzogerung im Falle
vorhandener Speicherkapazititen zu Einschrinkungen oder Ausfillen der
offentlichen Wasserversorgung fiihren, insbesondere in den Haushalten
(Korperpflege, Kochen, Trinkwasserbedarf). Ebenso betroffen sind die Losch-
wasserversorgung und die Abwasserentsorgung.

3. Gibt es nach Kenntnis der Bundesregierung bei den Tragern der Wasser-
versorgung ausreichende Vorkehrungen fiir den Fall groBflachiger, mehr-
tigiger Stromausfille?

Der Bundesregierung liegen keine quantifizierbaren Erkenntnisse zu Vorkeh-
rungen (u.a. Einrichtung einer Notstromversorgung) bei den Trdgern der
offentlichen Wasserversorgung vor. Aufgrund der Heterogenitdt der Unter-
nehmen in der Branche gibt es sehr unterschiedliche Herangehensweisen und
MaBnahmen zur Bewiltigung von solchen auflergewdhnlichen Ereignissen
(u. a. Vorhaltung von Redundanzen, Notfallvorsorgeplanung). Das Bundesamt
fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) hat u. a. mit der Fach-
information ,,Sicherheit der Trinkwasserversorgung — Teil I: Risikoanalyse* ei-
ne Sensibilisierung der Branche bewirkt.

4. Wie bewertet die Bundesregierung die unterschiedliche Versorgungssi-
cherheit bei Trinkwasser im Fall solcher anhaltenden Stromausfalle in gro-
Beren Stadten bzw. in Landgemeinden (Beispiel siche zweiter Absatz Vor-
bemerkung der Fragesteller)?

Das recht unterschiedliche Niveau der Versorgungssicherheit der Unternehmen
ist einerseits bedingt durch die Heterogenitit der Branche und die damit ver-
bundenen finanziellen und personellen Ressourcen sowie andererseits durch die
regulativen Rahmenbedingungen (Verordnung iiber Allgemeine Bedingungen
fiir die Versorgung mit Wasser (AVBWasserV), Wasserhaushaltsgesetz (WHG),
Landwirtschaftsgesetz (LWG), Wassersicherstellungsgesetz (WasSG)), die Vor-
sorgemafnahmen fiir solche auBergewohnlichen Gefahrenlagen nicht zwingend
fordern. Hinweise zur Vorhaltung von Notstromaggregaten sind in den allge-
mein anerkannten Regeln der Technik gegeben.

Grundsétzlich ist davon auszugehen, dass groflere Versorgungsunternehmen im
Hinblick auf ihr Risiko- und Krisenmanagement besser vorbereitet sind, als
mittelgroBe bis kleine WVU. Die Schaffung von Redundanzen sowie Versor-
gungsverbiinden — insbesondere kleinerer Kommunen — wird daher zunehmend
von den Trigern der 6ffentlichen Wasserversorgung angestrebt. Von besonderer
Bedeutung sind iiberdies MaBlnahmen zur Notfallvorsorgeplanung, die jedoch
nur durch die Zusammenarbeit der verschiedenen Akteure (Behorden und
Unternehmen) erfolgreich sein kdnnen.

5. Welche Mallnahmen seitens der kommunalen, Bundes- oder Landesbehor-
den hilt die Bundesregierung fiir erforderlich, um das Leben in Stddten
und auf dem Lande auch bei anhaltendem Ausfall der Trinkwasserversor-
gung aufgrund von Stromausfall sichern zu kénnen?

Aus Sicht der Bundesregierung ist es fiir die Sicherung der Versorgung der Be-
volkerung im Rahmen eines solchen Szenarios erforderlich, die Eigenvorsorge
der Bevolkerung (Bevorratung von Trinkwasser) und die Notfallvorsorgepla-
nung der Kommunen in Zusammenarbeit mit den Aufgabentridgern der Wasser-
versorgung (WVU, Katastrophenschutz, Gesundheit, Umwelt) zu stirken sowie
die Trinkwassernotversorgung nach WasSG fortzufiihren.
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6. Welche Malinahmen der Vorsorge fiir den Fall des Zusammenbruchs der
Wasserversorgung sollten die Biirger nach Ansicht der Bundesregierung
individuell treffen?

Das BBK hat mit ,,Ratgeber fiir Notfallvorsorge und richtiges Handeln in Not-
situationen* Hinweise zur Eigenvorsorge der Bevolkerung gegeben, u. a. mit
Angaben zur Bevorratung von Flaschenwasser.

7. In welchem Umfang sind Organisationen (insbesondere das Technische
Hilfswerk, aber auch die Bundeswehr und andere Organisationen) auf
mehrtégige Ausfille der Wasserversorgung vorbereitet?

Sowohl das Technische Hilfswerk (THW) als auch die Bundeswehr besitzen
Kapazititen zur Ersatz- und Notwasserversorgung sowie Notstromversorgung
(auch der eigenen Krifte). Die THW-Fachgruppen (hier insb. ,, Trinkwasserver-
sorgung”, ,,Notinstandsetzung und Notversorgung® sowie ,,Infrastruktur®) ver-
fiigen jeweils iiber eigene Ressourcen und Expertise, die bei trinkwasserrele-
vanten Ereignissen zum Einsatz kommen. Zudem sieht das THW-Rahmenkon-
zept, abgeleitet von der Konzeption Zivile Verteidigung, einen weiteren Ausbau
der Kapazititen zur Trinkwassernotversorgung vor. Ausfiihrliche Informationen
zu Kapazititen und Ressourcen der jeweiligen Einsatzorganisationen sind in
der BBK-Fachinformation ,,Sicherheit der Trinkwasserversorgung — Teil 1I:
Notfallvorsorgeplanung™ erhiltlich.

Die Bundeswehr leistet im Rahmen der Amts- und Katastrophenhilfe nach
Artikel 35 Absatz 1 des Grundgesetzes auf Antrag anderen Behdrden ergin-
zende Hilfe in Einzelféllen. Dies kann die Bereitstellung von Gerét, Material
und sonstigen Ressourcen, die besonders zur Hilfeleistung geeignet sind, um-
fassen. Art und Umfang der Unterstiitzung richten sich dabei nach den angefor-
derten Fahigkeiten und verfligbaren Ressourcen der Bundeswehr. Dabei werden
die Ressourcen nicht originér vorgehalten.

8. In welchem Umfang sind nach Erkenntnissen der Bundesregierung Ver-
schlechterungen der Wasserqualitéit bei stark eingeschrinkter Kapazitit
der Wasserwerke zu erwarten?

Dem TAB-Bericht Nr. 141 zufolge sind viele Aufbereitungsprozesse energie-
abhingig. Damit ist auch bei fehlender Notstromversorgung die Aufbereitungs-
leistung eingeschriankt oder gar nicht mehr vorhanden. Zudem kann durch die
eingeschriankte Kapazitit oder den Ausfall elektrischer Pumpen der Druck im
Versorgungssystem stark reduziert sein oder Leitungsstrange konnen leerlaufen.
Bei Wiederinbetriebnahme dieser Strange kann es zu Qualitdtsproblemen durch
Druckstofle im System kommen. Daher ist eine Stirkung der Resilienz des
Wasserversorgungssystems von der Wasserforderung iiber die Wasserautberei-
tung bis zur Wasserverteilung von besonderer Bedeutung.
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