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Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Leserinnen und Leser,

das mit diesem Migrationsbericht vorgelegte Zahlenwerk belegt: Die Migration nach Deutschland wandelt sich. Die humanitare
Zuwanderung ist in den letzten drei Jahren zuriickgegangen, dagegen kommen mehr Menschen nach Deutschland, um zu
studieren und zu arbeiten. Auch fir freiziigigkeitsberechtigte Unionsbirger ist Deutschland weiterhin ein attraktives Ziel.

Der Anteil von EU-Birgerinnen und -Biirgern, sowohl bei Zuwanderung als auch bei Fortziigen, macht etwa die Halfte der
Migrationsbewegungen aus und bestatigt das Funktionieren des Freizligigkeitsrechts im Interesse der Biirgerinnen und Biirger,
der Zivilgesellschaft insgesamt und der Wirtschaft.

Der Migrationsbericht zeigt aber auch, Migrationssteuerung erfordert Anstrengungen in Herkunfts- und Transitlandern,
innerhalb der Europdischen Union sowie Deutschland. All das wird in dem Bericht detailliert dargestellt.

Deutschland hat bereits umfangreiche Rechtsanderungen ergriffen, um ein wirksames Migrationsmanagement zu gewahrleisten.
Auf europédischer Ebene arbeiten wir intensiv an gemeinsamen Losungen zur Steuerung von Asyl und Migration.

Die neuen Gesetze entfalten Wirkung. Mein Dank gilt all jenen, die mit deren Umsetzung in besonderer Weise zur Wahrung des
gesellschaftlichen Zusammenhangs in Deutschland beitragen.

Ich bin sicher, dass dieser Migrationsbericht viele Leserinnen und Leser findet: Er wird dazu beitragen, die gesellschaftliche
Debatte zu diesem vielfaltigen Thema weiter zu versachlichen.

Horst Seehofer
Bundesminister des Innern, fir Bau und Heimat
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Vorbemerkung

Der Deutsche Bundestag hat die Bundesregierung am

8. Juni 2000 aufgefordert, jahrlich einen Migrationsbericht
vorzulegen, der unter Einbeziehung aller Zuwanderungs-
gruppen einen umfassenden Uberblick tiber die jahrliche
Entwicklung der Zu- und Abwanderung gibt (Plenarpro-
tokoll 14/108 vom 8. Juni 2000/Drucksache 14/1550 vom
7. September 1999). Bislang wurden 15 Migrationsberichte
der Bundesregierung veréffentlicht, zuletzt im Januar 2019
fur die Berichtsjahre 2016/2017.

Der Migrationsbericht der Bundesregierung verfolgt das
Ziel, durch die zusammenfassende Bereitstellung moglichst
aktueller, umfassender und ausreichend detaillierter sta-
tistischer Daten tiber Migration aus verschiedenen Quellen
Grundlagen fir die Entscheidungsfindung von Politik und
Verwaltung im Bereich der Migrationspolitik zu liefern. Zu-
dem soll die Offentlichkeit iiber die Entwicklung des Migra-
tionsgeschehens informiert werden.

Der Migrationsbericht beinhaltet neben den allgemei-
nen Wanderungsdaten zu Deutschland (Kapitel 1) inkL
der EU-Binnenmigration (Kapitel 2) und der detaillierten
Darstellung der verschiedenen Migrationsarten (Kapitel 3)
einen europaischen Vergleich zum Migrationsgeschehen

und zur Asylsuche (Kapitel 5). Zusatzlich geht der Bericht
auf die Abwanderung von deutschen und auslandischen
Staatsangehdrigen ein (Kapitel 4), behandelt das Phino-
men der irreguldren Migration (Kapitel 6) und informiert
Uber die Struktur und die Demografie der Bevolkerung mit
Migrationshintergrund (Kapitel 7 und 8). Dabei wird in den
jeweiligen Kapiteln auf die Bedeutung der einzelnen Mig-
rationsstatistiken und die Grenzen ihrer Aussagefahigkeit
eingegangen. Zudem werden kurz die Rechtsgrundlagen der
einzelnen Migrationsformen, aktuelle Rechtsénderungen
und relevante Gerichtsurteile dargestellt.

Der Migrationsbericht 2018 wurde in den Referaten FIII
(Migration und Integration: Dauerbeobachtung und Be-
richtsreihen) des Forschungszentrums Migration, Integration
und Asyl sowie 23E (Statistik) des Bundesamtes fiir Migration
und Fliichtlinge von Ozlem Konar, Susanne Worbs, Stefan
Rihl und Afra Gieloff erstellt.

Alle Daten des Migrationsberichtes unterliegen einer regel-
maRigen Kontrolle. Durch Datenrevision bzw. Berichtigung
oder Einbeziehung anderer Datenquellen kdnnen sich in
der Fortschreibung von Daten Abweichungen zu fritheren
Migrationsberichte ergeben.
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Zentrale Ergebnisse Migrationsbericht 2018

Nettozuwanderung nach Deutschland geht leicht zuriick

Nachdem die Zuwanderung im Jahr 2015 mit 2,1 Millionen
Zuziigen und einer Nettomigration von 1,1 Millionen Per-
sonen einen neuen Hochststand erreichte, ging die Gesamt-
migration nach Deutschland in den drei Folgejahren wieder
zuriick. 2018 wurden rund 1,6 Millionen Zuziige und 1,2 Mil-
lionen Fortziige erfasst. Im Vergleich zum Vorjahr ist die
Zuwanderung nach Deutschland um 2,2 % angestiegen, aber
auch die Abwanderung nahm gegeniiber 2017 um 4,5 % zu.
Damit wurde ein Wanderungssaldo von +399.680 Personen
verzeichnet, ein etwas geringerer Wert als 2017 (+416.080
Personen).

Die Migration nach Deutschland wandelt sich: Die humani-
tdre Zuwanderung ist in den letzten drei Jahren zuriickge-
gangen, aber es kommen mehr Menschen nach Deutschland,
um zu studieren und zu arbeiten. Auch fiir freiziigigkeits-
berechtigte EU-Staatsangehorige ist die Bundesrepublik ein
attraktives Ziel.

Migration groRtenteils aus europdischen Staaten

Das Migrationsgeschehen nach Deutschland ist vor allem
durch Zuwanderung aus bzw. Abwanderung in andere eu-
ropaische Staaten gekennzeichnet. So kamen im Jahr 2018
66,9 % aller zugewanderten Personen aus einem anderen
europdischen Land, darunter 53,0 % aus Staaten der EU
und 13,9 % aus lbrigen europdischen Staaten. Auch bei
den Fortziigen war Europa die Hauptzielregion. Etwa zwei
Drittel aller abwandernden Personen zogen im Jahr 2018
aus Deutschland in ein anderes europdisches Land (66,1 %).
54,3 % wanderten in andere EU-Mitgliedstaaten (2017:
51,8 %).

Rumanien stellte, wie bereits im Vorjahr, das Hauptherkunfts-
land von Zuwandernden dar (15,1 % aller Zuziige), gefolgt
von Polen (9,2 %) und Bulgarien (5,2 %). Die weiteren quan-
titativ wichtigen Herkunftsldnder im Jahr 2018 waren Italien,
Kroatien, die Tiirkei, Ungarn und die Vereinigten Staaten.

Riicklaufige Zuwanderungszahlen wurden fiir die Haupt-
herkunftslander von Schutzsuchenden verzeichnet. Wéahrend
im Jahr 2017 Syrien in der Reihenfolge der zugangsstarksten
Herkunftslander noch den sechsten Rang belegte, zéhlt es
im Jahr 2018 nicht mehr zu den zehn quantitativ wichtigsten
Herkunftslandern. Im Jahr 2018 machten Zuzlige aus Syrien
einen Anteil von 1,9 % an der Gesamtzuwanderung aus, 2017
waren es noch 3,3 %.

Bei den Fortziigen waren im Jahr 2018 Rumanien, Polen und
Bulgarien die wichtigsten Ziele. Bei diesen Landern ist somit
ein hohes Wanderungsvolumen feststellbar, d. h. es ziehen
sowohl viele Menschen nach Deutschland zu als auch wieder
fort.

Zuwanderung aus humanitéren Griinden weiterhin
riicklaufig

Die Asylantragszahlen spiegeln den deutlichen Riickgang der
Fluchtmigration wider: Von 2016 auf 2017 gingen die Erst-
antragszahlen von 722.370 auf 198.317 zuriick (-72,5 %), im
Jahr 2018 verringerte sich die Zahl der erstmaligen Asylan-
trage erneut um 18,3 % (161.931 Erstantrage), davon 32.303
Asylantréage (19,9 %) von in Deutschland geborenen Kindern
im Alter von unter einem Jahr. Die Zahl der Asylantragstel-
lenden fiel damit, nachdem sie zwischen 2008 und 2016
neun Jahre in Folge angestiegen war, unter das Niveau von
2014 (173.072 Erstantrage).

Seit dem Jahr 2014 belegt Syrien in der Reihenfolge der
zugangsstarksten Staatsangehorigkeiten den ersten Rang.
Im Jahr 2018 wurden 44.167 Asylerstantrage von syrischen
Staatsangehorigen gestellt, dies entspricht einem Anteil von
27,3 % aller Asylerstantrage. Im Vergleich zum Vorjahr ist
dies ein Riickgang der Erstantrage von syrischen Staatsan-
gehdrigen um 9,8 % (2017: 48.974 Erstantrage). Mit 16.333
Asylerstantragen war der Irak das zweitstarkste Herkunfts-
land im Jahr 2018. Dies entspricht einem Anteil von 10,1 %
aller Asylerstantriage sowie einem Riickgang zum Vorjahr um
25,5 % (2017: 21.930 Asylerstantrage). Drittstarkstes Her-
kunftsland war der Iran mit 10.857 Asylerstantragen, was ei-
nem Anstieg von 26,1 % im Vergleich zum Vorjahr entspricht
(2017: 8.608 Erstantrage).

Mehr Studierende aus dem Ausland

Die Zahl der Bildungsauslanderinnen und Bildungsauslander,
die ihr Studium in Deutschland aufgenommen haben, ist im
Jahr 2018 erneut angestiegen. Insgesamt hat sich ihre Zahl
von 104.940 im Jahr 2017 auf 109.995 im Jahr 2018 erhdht.
Damit wurde im Jahr 2018 die bislang héchste Zahl an Bil-
dungsauslidnderinnen und Bildungsausldandern unter den
Erstsemestern verzeichnet.

Die groRte Gruppe ausldndischer Studierender, die im Jahr
2018 ihr Studium an einer deutschen Hochschule begonnen
haben, bildeten — wie seit dem Jahr 2006 - Studierende

aus China. Seit 2017 ist auch Syrien unter den wichtigsten
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Herkunftsldandern der Studierenden vertreten. 2018 stellten
die 5.783 Studierenden aus Syrien mit 5,3 % die drittgroRte
Gruppe der Bildungsauslanderinnen und Bildungsausldander
im ersten Hochschulsemester.

Riickgang des Familiennachzugs

Die Migration aus familidren Griinden hat abgenommen.
Insgesamt haben 97.129 im Jahr 2018 eingereiste Personen
einen Aufenthaltstitel aus familidren Grinden erhalten. Im
Vergleich zum Vorjahr sank die Zahl der erteilten Aufent-
haltserlaubnisse aus familidren Griinden um 15,4 % (2017:
114.861).

Seit 2015 bilden Personen mit syrischer Staatsangehdrigkeit
die groRte Gruppe innerhalb des Familiennachzugs. Im Jahr
2018 wurde allerdings mit 14.350 einreisenden syrischen
Familienangehorigen ein deutlicher Riickgang des Famili-
ennachzugs aus diesem Herkunftsland im Vergleich zum
Vorjahr registriert (2017: 33.389 nachziehende Familienange-
horige, -57,0 %). Nach einem Anteil von 29,1 % im Jahr 2017
sank somit der Anteil syrischer Staatsangehoriger am gesam-
ten Familiennachzug im Jahr auf 14,8 %. Der Riickgang ist
unter anderem eine Folge der abnehmenden Fluchtmigration
syrischer Staatsangehdriger. Weitere wichtige Herkunftslan-
der des Familiennachzugs sind die Tiirkei, Kosovo und Indien.

Erwerbsmigration auf konstantem Niveau

Betrachtet man die Erwerbsmigration von Drittstaatsange-
horigen (nach §§ 18 bis 21 AufenthG), so zeigt sich ein fast
kontinuierlicher Anstieg bei der Zahl der Zuziige von etwa
26.000 Zuwandernden im Jahr 2009 auf rund 61.000 Zuwan-
dernde im Jahr 2018. Im Jahr 2018 sind 60.857 Personen ein-
gereist, die einen Aufenthaltstitel fir eine Erwerbstatigkeit
erhielten. 38.682 (63,6 %) davon kamen fir eine qualifizierte
oder hochqualifizierte Tatigkeit nach Deutschland, dazu zah-
len unter anderem Inhaberinnen und Inhaber einer Blauen
Karte EU, unternehmensintern transferierte Arbeitskréfte
(ICT), Forschende und selbststandig tatige Personen. Die
genannten Zahlen bewegen sich etwa auf dem gleichen
Niveau wie 2017 (60.882 insgesamt, 38.082 Fachkrafte und
Hochqualifizierte).

Zuwanderung von Spataussiedlerinnen und Spataus-
siedlern leicht angestiegen

Nach einem kontinuierlichen Riickgang von 2001 (98.500
Personen) bis 2012 (1.800 Personen) konnte in den Folgejah-
ren auch bei der Zuwanderung von Spataussiedlerinnen und
Spataussiedlern und ihrer Familienangehdrigen ein leichter
Wiederanstieg registriert werden. Im Jahr 2018 wurden 7.126
Personen als Spataussiedlerinnen bzw. Spataussiedler inkl.

ihrer Familienangehdrigen registriert. Dies entspricht einer
leichten Steigerung im Vergleich zum Vorjahr (2017: 7.059
Personen).

Deutschland im europdischen Vergleich Zielland
Nummer eins

Im européischen Vergleich zeigt sich, dass Deutschland wei-
terhin ein Hauptzielland von Migration ist und im Vergleich
zu den anderen europdischen Staaten in den letzten Jahren
deutlich an Attraktivitdt gewonnen hat. Hohe Zuwanderung
haben in der EU auch das Vereinigte Konigreich, Spanien und
Frankreich zu verzeichnen.
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2018: Konsolidierung des Migrationsgeschehens

1 Uberblick zu den wichtigsten
statistischen und politischen
Entwicklungen

Die Migrationssituation in Deutschland im Jahr 2018 war -
wie bereits 2017 in der Tendenz erkennbar - von einer Konso-
lidierung gepragt. 2018 stellten 161.931 Menschen erstmals
einen Asylantrag in Deutschland, der niedrigste Wert seit
2013. Zwar stieg die Gesamtzahl der Zuziige nochmals leicht
auf rund 1,59 Millionen an (2017: 1,55 Millionen), aber auch
die Zahl der Fortziige erhéhte sich auf rund 1,19 Millionen
(2017: 1,13 Millionen), sodass in der Summe ein positiver
Wanderungssaldo von +400.000 zu verzeichnen war. Damit
werden die Salden der Jahre 2013 bis 2017 zum Teil deutlich
unterschritten, insbesondere der Wert des Jahres 2015 mit
einer Nettozuwanderung von rund 1,14 Millionen Personen.

Quantitativ bedeutsamste Zuwanderungsform ist erneut die
EU-Binnenmigration. 792.796 Staatsangehorige anderer EU-
Lander wanderten nach Deutschland zu, wobei Rumanien,
Polen, Bulgarien und Kroatien wie schon 2017 die Haupt-
herkunftslander waren. Leicht zuriickgegangen ist gegeniiber
dem Vorjahr der Familiennachzug (97.129 erteilte Aufent-
haltserlaubnisse), mit 60.857 erteilten Aufenthaltserlaubnis-
sen blieb die Erwerbsmigration von Drittstaatsangehorigen
nach §§ 18 bis 21 AufenthG konstant. Beim Familiennachzug
schldgt sich dabei ebenfalls die zuriickgegangene Migration
von Schutzsuchenden und damit entsprechender Personen,
zu denen der Familiennachzug erfolgen kann, in Deutschland
nieder; zudem war bis August 2018 der Familiennachzug

zu subsididr Schutzberechtigten ausgesetzt (siehe dazu
Abschnitt 2). Die Zahl der Studienanfangerinnen und Studi-
enanfianger mit im Ausland erworbener Hochschulzugangs-
berechtigung ist hingegen leicht gestiegen und erreichte mit
109.995 einen neuen Hochststand.

Der Koalitionsvertrag der Bundesregierung vom Marz 2018
enthalt unter anderem ein Bekenntnis zum Grundrecht auf
Asyl und zur Genfer Fliichtlingskonvention sowie Manahmen
zur Bekampfung von Fluchtursachen. Gleichzeitig betonen

die Regierungsparteien, ,,eine Wiederholung der Situation von
2015 vermeiden zu wollen, worunter sie mit Blick auf die In-
tegrationsfahigkeit der Gesellschaft das Erfordernis zur Steue-
rung und Begrenzung von Migrationsbewegungen verstehen.
Dazu gehort nach dem Koalitionsvertrag auf EU-Ebene auch
eine Reform des Gemeinsamen Européischen Asylsystems.

Im Koalitionsvertrag wurde zudem festgestellt, dass eine
jahrliche Zuwanderungsspanne (inkl. ,,Kriegsflichtlinge, vori-
bergehend Schutzberechtigte, Familiennachziigler, Relocation,

Resettlement, abzlglich Rickfihrungen und freiwilligen Aus-
reisen kiinftiger Fliichtlinge und ohne Erwerbsmigration®) die
Spanne von 180.000 bis 220.000 Personen nicht tibersteigen
werde. Darliber hinaus einigte sich die Regierungskoalition
auf die Schaffung von ,Ankunfts-, Entscheidungs- und Riick-
fuhrungseinrichtungen® (AnkER) zur schnellen, umfassenden
und rechtssichernden Bearbeitung von Asylverfahren, auf die
Gewahrleistung einer unabhéngigen und flaichendeckenden
Asylverfahrensberatung, auf zusatzliche MaRnahmen zur frei-
willigen Rickkehr sowie eine moglichst konsequente Abschie-
bung von vollziehbar Ausreisepflichtigen. Weiterhin wurde ein
Fachkréifteeinwanderungsgesetz als Ziel vereinbart, das dazu
beitragen soll, den steigenden Bedarf an Fachkraften durch
neue und transparente Regelungen zur Erwerbsmigration zu
decken. Fir langjahrig Geduldete wurden Verbesserungen
und Vereinfachungen fiir den Aufenthalt bei Ausbildung und
Arbeitsmarktintegration avisiert. Im Bereich der Integrations-
politik wurden unter anderem die Griindung einer Fachkom-
mission zu den Rahmenbedingungen der Integrationsfahigkeit
sowie verstarkte Anstrengungen im Bereich Integrationsmo-
nitoring als Ziele benannt.

Im Juli 2018 legte das Bundesministerium des Innern, fir
Bau und Heimat (BMI) mit dem ,Masterplan Migration“
einen weiteren ordnungspolitischen Rahmen fiir die Migra-
tion vor. In vier Handlungsfeldern werden 63 MaRnahmen
formuliert, die sich auf vier regionale Ebenen beziehen: die
Herkunftslander von Migrantinnen und Migranten, die Tran-
sitldnder, die Europdische Union und Deutschland. In Bezug
auf die Herkunftslander zielt der Masterplan des BMI unter
anderem auf die Bekdmpfung von Fluchtursachen durch die
Ausweitung der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit
sowie diverse EinzelmafRnahmen zur Férderung von Beschaf-
tigung und Bildung vor Ort, die zugleich enger an riickkehr-
politische MaRnahmen gekoppelt werden sollen. Hinsichtlich
der Transitlander wird eine Stabilisierung ihrer politischen
Lage (insbesondere Nordafrika und die Sahel-Region, Libyen,
Agypten, Jordanien, Libanon und Tiirkei) als Ziel formuliert,
wozu unter anderem die Unterstltzung der Infrastruktur von
Gemeinden bei der kurzfristigen Aufnahme und Versorgung
von Fliichtlingen dienen soll, aber auch die Schaffung mit-
tel- bis langfristiger Perspektiven vor Ort. Auf européischer
Ebene sieht der Masterplan des BMI die Starkung und den
Ausbau der Europdischen Grenz- und Kiistenwache zu einer
»europdischen Grenzpolizei“ sowie die ,Einforderung der
konsequenten Einhaltung” der Dublin-Verordnung vor (inkl.
einer Erhdhung der Uberstellungszahlen von Asylantragstel-
lenden in die zustandigen Mitgliedstaaten). Die Mehrheit der
angekiindigten MaRnahmen (38 von 63) bezieht sich jedoch
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auf das Bundesgebiet und die institutionellen Rahmenbe-
dingungen der (Binnen-)Grenzkontrollen, des Asyl- und
Aufenthaltsrechts, der Integration und Rickkehr. Darunter
fallen unter anderem auch MaRnahmen zur Verbesserung
und Qualitatssicherung der Integrationskurse.

Im Verlauf des Jahres 2018 wurden, basierend auf dem
Koalitionsvertrag, zahlreiche gesetzliche MaRnahmen in
verschiedenen Bereichen der Migrations- und Integrations-
politik auf den Weg gebracht. Von besonderer Bedeutung
war der Bereich Erwerbsmigration mit der Verabschiedung
des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes im Bundeskabi-

nett im Dezember 2018. Das Gesetz Das Gesetz wird am

1. Mérz 2020 in Kraft treten. Aber auch in den Bereichen Asyl,
Integration und Rickkehr/Reintegration kam es zu neuen
Entwicklungen. Auf internationaler Ebene ist die Annahme
bzw. Indossierung der beiden ,,Globalen Pakte“ zu Migration
und zu Flichtlingen (siehe Abschnitt 6) im Dezember 2018
hervorzuheben.

2  Fluchtmigration
Entwicklung der Asylzuwanderung

Im Jahr 2018 fiel die Anzahl der Erstantrage erstmals wie-
der unter das Niveau von 2014. Die Nettozuwanderung im

Asylbereich - d. h. unter Abzug der Rickfiihrungen und der
freiwilligen Rickkehr - liegt 2018 deutlich unter dem im Ko-
alitionsvertrag vereinbarten Korridor von 180.000 bis 220.000
Personen jahrlich. Insgesamt wurden im Jahr 2018 185.853
Asylerst- und -folgeantrage gestellt, was einen Riickgang im
Vergleich zum Vorjahr um 16,5 % bedeutet (2017: 222.683
Erst- und Folgeantrige). Davon waren 161.931 Asylerstantra-
ge, 18,3 % weniger als noch im Jahr 2017. Zudem stammten
32.303 der Asylerstantrage von Kindern unter einem Jahr, die
in Deutschland geboren wurden. Die Zahl der Asylantragstel-
lenden ist somit im zweiten Jahr in Folge nach neun Jahren
des Anstiegs gesunken (vgl. Abbildung 1). Die im Jahre 2018
am starksten vertretenen Herkunftslander waren Syrien, Irak
und Iran. Nigeria und die Turkei, die auf den Plitzen vier und
finf der zugangsstarksten Herkunftslander liegen, weisen
relativ deutliche Steigerungen der Erstantragszahlen gegen-
Gber dem Vorjahr auf (+30,2 % bzw. +26,6 %).

In den ersten zehn Monaten des Jahres 2019 wurden 122.225
Asylerstantrage und 19.664 Folgeantrage in Deutschland
gestellt. Die riicklaufige Tendenz seit 2017 setzte sich damit
fort, denn die Zahl der Erstantrage hat sich gegentber dem
Vorjahreszeitraum um 11,8 % verringert, die der Folgeantrage
um 1,0 %. Die Turkei (Platz drei) und Nigeria (Platz vier) ge-
wannen als Herkunftsldnder von Erstantragstellenden weiter
an Bedeutung, Syrien und der Irak blieben auf den Pldtzen
eins und zwei.

Abbildung 1: Entwicklung der Asylantragszahlen (Erst- und Folgeantrige) in Deutschland von 2000 bis 2018
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Abbildung 2: Entwicklung der anhangigen Asylverfahren im Jahr 2018
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Insgesamt wurden im Jahr 2018 vom Bundesamt fiir Migra-
tion und Fliichtlinge (BAMF) 216.873 Entscheidungen tber
Erst- und Folgeantrage getroffen. Parallel zum sinkenden
Antragsvolumen ist dies ein deutlicher Riickgang gegeniiber
2016 (695.733) und 2017 (603.428). Zugleich hat sich die Zahl
der Entscheidungen in Widerrufsverfahren — dem aktuellen
Arbeitsschwerpunkt des BAMF im Bereich Asyl -
héht (siehe weiter unten). Zum Ende des Jahres 2018 waren
noch 58.325 Verfahren (53.533 Erst- und 4.792 Folgeverfah-
ren) beim BAMF anhangig (Abbildung 2), ein Riickgang von
14,5 % gegeniiber dem Jahresende 2017. Ende Oktober 2019
ist die Zahl der anhangigen Asylverfahren weiter auf 56.628

deutlich er-

gesunken.

Die Gesamtschutzquote® fiel 2018 gegeniiber dem Vorjahr
von 43,4 % auf 35,0 %. Bezogen auf alle getroffenen Ent-
scheidungen wurden 41.368 bzw. 19,1 % der Antragstel-
lenden als asylberechtigt nach Art. 16a GG und/oder als
Fliichtlinge gemaR der Genfer Fliichtlingskonvention (GFK)
anerkannt. Subsididren Schutz erhielten 25.055 Personen
bzw. 11,6 %, nationale Abschiebeverbote wurden in 9.548

1 Die Gesamtschutzquote umfasst alle positiven Entscheidungen,
bei denen eine Asylberechtigung nach Art. 16a Abs. 1 GG, Fliicht-
lingsschutz nach § 3 Abs. 1 AsylG, subsidiarer Schutz nach § 4
Abs. 1 AsylG oder ein nationales Abschiebungsverbot nach § 60
Abs. 5 oder 7 AufenthG zuerkannt wurde.

bzw. 4,4 % der Entscheidungen festgestellt. Ablehnungen er-
folgten in 75.395 Fillen (34,8 %), formelle Entscheidungen?
in 65.507 Fallen (30,2 %). Die Schutzquote lag bei Asylantrag-
stellenden aus Syrien (81,9 %), Eritrea (70,2 %) und der Tr-
kei (41,4 %) am hochsten. Von Januar bis Oktober 2019 ist bei
insgesamt 159.087 Entscheidungen des Bundesamtes {iber
Asylerst- und -folgeantrage eine Schutzquote von 37,6 % zu
verzeichnen.

Gegen mehr als die Halfte (53,6 %) der Entscheidungen des
BAMF Uiber Erst- oder Folgeantrage im Asylverfahren wurde
2018 im Anschluss Klage eingereicht. Im ersten Halbjahr
2019 lag die Klagequote bei 50,5 % und damit etwa auf dem
Niveau der beiden Vorjahre. Ablehnende Entscheidungen
wurden in etwa drei von vier Fallen beklagt. Zuriickzufiihren
ist diese Entwicklung vor allem auf die seit 2016 zuriickge-
gangene Schutzquote.?

2 Formelle Entscheidungen sind unter anderem Entscheidungen
nach dem Dublin-Verfahren, Verfahrenseinstellungen wegen
Antragsriicknahmen seitens der Antragstellenden und Entschei-
dungen im Folgeantragsverfahren, dass kein weiteres Asylverfah-
ren durchgefiihrt wird.

3 http://www.bamf.de/SharedDocs/Meldungen/
DE/2019/20190916-gerichtsstatistik-01-bis-06-2019.
html?nn=1367522 (11. November 2019).
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Bei den insgesamt 171.905 erstinstanzlichen Gerichtsent-
scheidungen zu Asylverfahren im Jahr 2018 wurde in 29.573
Féllen ein Schutzstatus zugesprochen (17,2 %). In 37,7 % der
Gerichtsentscheidungen wurde die Klage zurlickgewiesen
und in 45,1 % erfolgte eine Entscheidung aus formalen Griin-
den (z. B. Riicknahme der Klage). Am 31. Dezember 2018
waren insgesamt 328.584 Asylgerichtsverfahren bei Verwal-
tungsgerichten, Oberverwaltungsgerichten bzw. Verwal-
tungsgerichtshofen sowie dem Bundesverwaltungsgericht
anhangig.

Die Entscheidungen des BAMF iiber Asylantrage werden
von den Gerichten zunehmend bestatigt. Wahrend 2017
noch 22 % und im vergangenen Jahr 17 % der Asylbescheide,
gegen die geklagt wurde, von den Gerichten aufgehoben
wurden, sank der Anteil im ersten Halbjahr 2019 auf 14,5 %.
Deutlich haufiger, namlich in 41,3 % der Falle, wurden die
Entscheidungen des Bundesamtes von den Gerichten besta-
tigt (2018: 38 %). Bei den restlichen 44,2 % handelte es sich
um sogenannte ,sonstige Verfahrenserledigungen®, worunter
etwa Einstellungen der Verfahren wegen Nichtbetreibens
durch die Schutzsuchenden oder aufgrund von Ausreisen in
das Herkunftsland sowie klaglos stellende Abhilfebescheide
des BAMF summiert werden.

Dublin-Verfahren: Ubernahmeersuchen, Uberstellungen
und Entwicklungen beim Kirchenasyl

Im Jahr 2018 stellte Deutschland im Rahmen des Dublin-
Verfahrens zur Bestimmung der Zustandigkeit im Asylverfah-
ren 54.910 Ubernahmeersuchen an andere Mitgliedstaaten,
17,0 % weniger als im Vorjahr (2017: 64.267). Uberstellt
wurden 2018 9.209 Personen und damit 29,7 % mehr als im
Vorjahr. Die Uberstellungsquote* lag 2018 bei 24,4 %, 2017
bei 15,1 % und 2016 bei 13,6 %, ist also in den letzten Jahren
stetig und deutlich gestiegen.

Die meisten Uberstellungen erfolgten wie im Vorjahr nach
Italien (2.848), Frankreich (753) und Polen (691). Die Zahl der
Ubernahmeersuchen anderer Mitgliedstaaten an Deutsch-
land sank von 26.931 im Jahr 2017 auf 25.008 Ersuchen 2018.
Tatsachlich nach Deutschland Gberstellt wurden 7.580 Per-
sonen (2017: 8.754), am haufigsten Asylantragstellende mit
vorherigem Aufenthalt in Griechenland (3.495 Uberstellun-
gen), Frankreich (978 Uberstellungen) und den Niederlanden
(875 Uberstellungen). 2019 wurden von Januar bis Septem-
ber von Deutschland 37.576 Ubernahmeersuchen an andere
Mitgliedstaaten gestellt und 6.461 Personen tberstellt, um-
gekehrt waren es 17.800 Ersuchen an Deutschland und 4.468
Uberstellungen.

4 Zahl der Uberstellungen bezogen auf die Zahl der zustimmenden
Entscheidungen der anderen Mitgliedstaaten.

Das Thema Kirchenasyl blieb auch im Jahr 2018 von Re-
levanz. Im Friihjahr 2015 einigten sich das BAMF und die
christlichen Kirchen auf ein Verfahren zu Kirchenasylféllen
im Kontext von Dublin-Verfahren. Es wurde vereinbart, dass
in begriindeten Ausnahmeféllen eine l6sungsorientierte Ein-
zelfallprifung zur Anwendung kommt. Seit Anfang August
2018 gelten aufgrund einer Entscheidung der Innenminister-
konferenz neue Verfahrensregeln, falls das BAMF bei einer
erneuten Uberpriifung den Hirtefall nicht anerkennt. Der
Zeitraum, in dem versucht wird, eine Asylbewerberin bzw.
einen Asylbewerber in den zustandigen EU-Mitgliedstaat

zu Uberstellen, wird in bestimmten Fallkonstellationen von
sechs auf 18 Monate erhoht. Wéahrend der Zeit der Priifung
miissen Betroffene prinzipiell in den Raumlichkeiten der
Kirche verbleiben. Seit der Anderung der Verfahrensregeln
und seit dem Rickgang der Asylantrage ist die Zahl der Kir-
chenasyle in Deutschland gesunken. Wahrend von August bis
Dezember 2018 341 Fille gemeldet wurden, waren es 2017
im gleichen Zeitraum noch mehr als doppelt so viele. Der
rickldufige Trend hielt auch in den ersten neun Monaten des
Jahres 2019 an.

Anderungen im Fliichtlingsmanagement -
Einfithrung von AnkER-Einrichtungen

Im Sommer 2018 wurden in drei Bundeslandern (Bayern,
Sachsen und Saarland) die ersten neun sogenannten
AnkER-Einrichtungen (Ankunfts-, Entscheidungs- und
Rickfiihrungseinrichtungen)® er6ffnet, in denen alle direkt
am Asylverfahren beteiligten Akteure unter einem Dach
vertreten sind. Die Zentralisierung und starkere Verzahnung
vor Ort soll zu einer weiteren Beschleunigung und Optimie-
rung der Verfahren fiihren, aufbauend auf dem Konzept der
bereits vorhandenen Ankunftszentren. Neuerungen in den
AnkER-Einrichtungen sind unter anderem eine friihzeitige
Identitatsfeststellung bei Registrierung, eine umfassende,
unabhangige Asylverfahrensberatung, Erstorientierungs-
und Wegweiserkurse sowie die Einrichtung von Rechtsan-
tragstellen vor Ort. Bis zum Abschluss des Asylverfahrens
werden Schutzsuchende grundsatzlich in den AnkER-
Einrichtungen untergebracht. Die Hochstdauer fir die
Unterbringung ist grundsatzlich auf 18 Monate begrenzt,
bei Familien mit minderjahrigen Kindern auf sechs Monate.
Ausgenommen davon sind unbegleitete ausldndische Min-
derjahrige, fir die das Primat der Kinder- und Jugendhilfe
gilt. Diese werden von den zustandigen Jugendbehérden
(vorldufig) in Obhut genommen (§§ 42a, 42 SGB VIII) und in
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe untergebracht.

5 Konkret wurden die Stadte Bamberg, Deggendorf, Donauwdrth,
Manching, Regensburg, Schweinfurt, Zirndorf, Dresden und
Lebach Standorte entsprechender Einrichtungen.
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Karte 3: Standorte des BAMF und von AnkER-Einrichtungen im Januar 2019

Schleswig-
ot . Mecklenburg-
Foosteat | Vorpommern

Stern-Buchholz
 Hamburg W (Schwerin)
Bremen Hamburg @ Nostorf-Horst

Oldenburg
B
° ' remen
. W Bad Fallingbostel .
Niedersachsen Berlin
EZ Berli:r‘
D ' Frankfurt/Oder
Bramsche Braunschweig ?er[in °
v
® Sachsen-
Nordrhein- g Bielefeld Anhalt Eisenhiittenstadt
Westfalen W Halberstadt Brandenburg
B Dortmund i
LU o ¥ Unna Friedlan
o ® W Leipzig Sachsen
Manchen- g Diisseldorf Thiringen
gladbach v Hessen & < Dresden
.Kijln .Neustadt (Hessen) @ Jena/ i Chemnitz
EZ Bonn 4 > Hermsdorf
7 g Bonn
W GieRen W suhl
Rheinland- "' Bidingen
Pfalz Frankfurt/Flugh. Schweinfurt Bareath
Bamberg
[ Wiirzburg DU
Trier.. Ingelheim/ Y
Bingen a.R.
EZ Mannheim Zirndorf o
A Niirnberg
Lebach & W Heidelberg
Saarland Bayern gegensburg
@@ Karlsruhe Ellw.angen Deggendorf
@ Stuttgart  Donauworth M(:;Ching
Baden- ‘ Passau
= Augsburg . (Koop. mit BPOL)
Wiirttemberg ° e
i i Miinchen
Freiburg im Breisgau .Slgmarlngen ®
L ]

‘ 0 Freilassing

Rosenheim (Koop. mit BPOL)
(Koop. mit BPOL)

Aktuelle Standorte® des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge

® Standort @ AuBenstelle in einer AnkER-Einrichtung @  AuRenstelle in einem Warteraum
® Zentrale des Bundesamtes W AuRenstelle in einem Ankunftszentrum M AuRenstelle (Dublin-Zentrum)
A AuBenstelle (Entscheidungszentrum)

’ AuRenstelle in einer BearbeitungsstraBe ~ Z  AuRenstelle (Zustellzentrum)

\ . . . © GeoBasis-DE / BKG 2017, eigene Bearbeitung
1) ggf. mehrere Liegenschaften an einem Standort moglich

Kartografie und Layout: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Stand: Januar 201%
Quelle: BAMF



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

— 15—

Drucksache 19/16475

Eine dezentrale Verteilung in die Flache erfolgt bei den in
AnkER-Einrichtungen untergebrachten Schutzsuchenden vor
Ablauf der Fristen erst bei einem anerkennenden Bescheid
zu dem Asylantrag. Im Falle einer ablehnenden Entscheidung
konnen Rickkehrmalnahmen bereits aus der Einrichtung
heraus eingeleitet werden. In diesem Fall stehen den Antrag-
stellenden Informationen zu Riickkehr und Reintegrations-
maRnahmen im Herkunftsland zur Verfiigung.®

Neben Bayern, Sachsen und dem Saarland planten 2018
keine weiteren Bundeslander die Einrichtung von AnkER-
Einrichtungen, nahmen jedoch zum Teil Gesprache zum
Betrieb sogenannter funktionsgleicher Einrichtungen auf,
die grundsatzlich nach den gleichen Prinzipien arbeiten.
Abbildung 3 verdeutlicht die Standorte des BAMF und die
AnkER-Einrichtungen zum Jahresanfang 2019. Aktuell (Stand
Oktober 2019) gibt es bundesweit 14 AnkER- oder funkti-
onsgleiche Einrichtungen’ in sechs Bundesliandern (Bayern,
Saarland, Schleswig-Holstein, Sachsen, Brandenburg und
Mecklenburg-Vorpommern).

Widerrufs- und Riicknahmeverfahren: deutlich gestiege-
ne Zahl der Entscheidungen, neue Mitwirkungspflichten

Die gesetzlich vorgeschriebene Uberpriifung des Schutzan-
spruches im Widerrufsverfahren geschieht im Regelfall nach
drei Jahren, wobei fiir Entscheidungen zu Asylberechtigun-
gen nach Art. 16a GG und Fliichtlingsstatus nach § 3 AsylG,
die in den Jahren 2015, 2016 und 2017 getroffen wurden,
langere Fristen gelten.® Aufgrund der hohen Zugangszahlen
2015 und 2016 ist auch die Zahl der notwendigen Widerrufs-
verfahren stark angestiegen. Bis Ende 2021 sind insgesamt
rund 620.000 Regeliiberpriifungen von Asylberechtigungen
sowie Flichtlingsschutz der Jahre 2015 bis 2018 im Rahmen
des Widerrufsverfahrens durchzufiihren. Neben diesen Re-
gellberprifungen gibt es auch anlassbezogene Widerrufs-
prifungen, deren Anzahl nicht prognostizierbar ist.

Bisher erhielten betroffene Personen im Widerrufsverfah-
ren lediglich die Gelegenheit zur Stellungnahme, waren
aber nicht zur Teilnahme an einer Anhorung verpflichtet.
Dies wird durch eine Anderung des Asylgesetzes, die der
Bundestag am 8. November 2018 verabschiedete (seit

6 Fur die AnkER-Einrichtungen soll bis Ende des Jahres 2020 eine
Evaluierung erfolgen.

7 Dabei handelt es sich um Nostorf/Horst und Stern-Buchholz in
Mecklenburg-Vorpommern, Neuminster/Boostedt in Schleswig-
Holstein, Eisenhittenstadt und Frankfurt/Oder in Brandenburg
sowie Chemnitz und Leipzig in Sachsen.

8 Drittes Gesetz zur Anderung des Asylgesetzes vom 4. Dezem-
ber 2018, BGBL. Teil I Nr. 43, 2250. Entscheidungen 2015: bis
31. Dezember 2019, 2016: bis 31. Dezember 2020, 2017: bis
31. Dezember 2021.

12. Dezember 2018 in Kraft), neu geregelt.” Danach haben
Schutzberechtigte in Widerrufs- bzw. Riicknahmeverfahren
vergleichbare Mitwirkungspflichten wie schon bislang im
Asylantragsverfahren. Eine fehlende oder mangelhafte Mit-
wirkung der Betroffenen kann zu ihren Lasten beriicksichtigt
werden. Damit soll eine Entlastung und Beschleunigung der
Verfahren erreicht werden.

Von Januar bis November 2019 wurden insgesamt 156.301
Entscheidungen iber Widerrufsprifverfahren getroffen,
gegeniiber dem Vorjahreszeitraum (78.869) verdoppelte sich
die Zahl der Entscheidungen. Die meisten Entscheidungen
betrafen in diesem Zeitraum syrische Staatsangehdrige
(106.352 Entscheidungen) und irakische Staatsangeharige
(15.935 Entscheidungen). Die Widerrufsquote lag bei 2,9 %.

Familiennachzug zu subsidiar Schutzberechtigten

Der Familiennachzug wurde fir subsididr Schutzberechtigte,
denen nach dem 17. Mdrz 2016 eine Aufenthaltserlaubnis
erteilt wurde, bis zum 31. Juli 2018 ausgesetzt. Seit dem

1. August 2018 ist der Familiennachzug fir diese Gruppe

von Schutzsuchenden aus humanitaren Griinden mit einer
Kontingentierung auf maximal 1.000 Personen monatlich
wieder gestattet. Humanitare Griinde liegen insbesondere
vor, wenn ein minderjahriges lediges Kind betroffen ist. Auch
bei der Auswahlentscheidung ist das Kindeswohl besonders
zu beriicksichtigen. Bis Ende September 2019 wurden rund
11.600 entsprechende Zustimmungen durch das Bundes-
verwaltungsamt und 11.350 Visa von Auslandsvertretungen
erteilt.!° Die Neuregelung umfasst den Nachzug zur subsidiar
schutzberechtigten Referenzperson fiir Ehepartnerinnen und
-partner sowie minderjahrige Kinder und Eltern Minderjah-
riger. Im Unterschied zu Personen mit Fliichtlingsschutz (§ 3
AsylG) haben solche mit subsidiarem Schutz (§ 4 AsylG) nach
dem Aufenthaltsgesetz keinen Rechtsanspruch auf Familien-
zusammenfiihrung, sondern der Nachzug kann aus humani-
taren Griinden gewdhrt werden. Humanitéare Griinde liegen
z. B. vor, wenn die Herstellung der familidren Lebensgemein-
schaft seit langer Zeit nicht méglich war oder ein minder-
jahriges lediges Kind betroffen ist (§ 36a Abs. 2 Nr. 1 und Nr.
2 AufenthG). Ein Nachzug ist hingegen in der Regel dann
ausgeschlossen, wenn Ausschlussgriinde gemaR § 36a Abs. 3
AufenthG vorliegen. Das ist z. B. dann der Fall, wenn eine Ehe
nicht bereits vor der Flucht geschlossen wurde (§ 36a Abs. 3
Nr. 1 AufenthG), oder die Person zu der der Familiennachzug

9 Drittes Gesetz zur Anderung des Asylgesetzes vom 4. Dezem-
ber 2018, BGBL. Teil I Nr. 43, 2250.

10 https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/bestands-
aufnahme/zuwanderung-und-integration-fordern-und-unters-
tuetzen-1682732 (8. November 2019).
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erfolgen soll, zu einer Freiheitsstrafe von mindestens einem
Jahr verurteilt worden ist (§ 36a Abs. 3 Nr. 2 a AufenthG).

Zweites Datenaustauschverbesserungsgesetz

Das 2019 verkiindete Zweite Datenaustauschverbesserungs-
gesetz! zielt unter anderem auf die weitere Verbesserung
der Registrierung und des Datenaustauschs zu aufenthalts-
und asylrechtlichen Zwecken ab. Mit dem Gesetz werden die
Nutzungsméglichkeiten des Auslianderzentralregisters (AZR)
weiterentwickelt, um die Aufgaben, die nach der Verteilung
von Asyl- und Schutzsuchenden auf die Lander und Kom-
munen zu bestehen, effizienter organisieren und steuern zu
kénnen. Zusatzlich werden Regelungen zur Erhohung der
Sicherheit sowie zur besseren Steuerung der freiwilligen
Ausreise und Rickfiihrung umgesetzt. Das Gesetz enthilt
auch Regelungen zur Verbesserung der Registrierung von
unbegleiteten auslandischen Minderjéhrigen, um dem Kin-
deswohl besser Rechnung zu tragen.

Fachkommission Fluchtursachen

Im Juli 2019 hat die Bundesregierung die Mitglieder der
von unabhéngigen Expertinnen und Experten besetzten
Fachkommission ,,Fluchtursachen® berufen, die wie die
Fachkommission zu den Rahmenbedingungen der Integra-
tionsfahigkeit (siehe Abschnitt 4) auf eine Vereinbarung im
Koalitionsvertrag zuriickgeht. Die Fachkommission ,,Flucht-
ursachen® soll MaRnahmen zur Minderung der Ursachen
von Flucht und irregulédrer Migration erarbeiten. In einem
Abschlussbericht soll sie dem Deutschen Bundestag und der
Bundesregierung konkrete Vorschlage fiir kurz-, mittel- und
langfristig umsetzbare und wirksame Mafnahmen fiir das
zukiinftige Engagement der Bundesregierung und der EU
unterbreiten. Der Bericht soll bis Ende 2020 vorliegen.

3 Erwerbsmigration

Die migrationspolitischen Diskussionen des Jahres 2018 wa-
ren stark durch das im Koalitionsvertrag vorgesehene Fach-
krafteeinwanderungsgesetz gepragt, das am 1. Marz 2020

in Kraft treten wird. Es soll einen Beitrag zur Sicherung der
Fachkraftebasis fir die deutsche Wirtschaft leisten.

11 Zweites Gesetz zur Verbesserung der Registrierung und des
Datenaustausches zu aufenthalts- und asylrechtlichen Zwecken
(Zweites Datenaustauschverbesserungsgesetz - 2. DAVG) vom
4. August 2019, BGBL. Teil I Nr. 29, 1131.

Entwicklung der gesamten Erwerbsmigration

Im Jahr 2018 zogen insgesamt 60.857 Drittstaatsangehorige
nach Deutschland zu, die einen Aufenthaltstitel zur Erwerbs-
migration nach den §§ 18 bis 21 AufenthG erhielten. 38.682
(63,6 %) davon reisten fiir eine qualifizierte oder hochqualifi-
zierte Tatigkeit ein, dazu zdhlen unter anderem Inhaberinnen
und Inhaber einer Blauen Karte EU, unternehmensintern
transferierte Arbeitskréfte (ICT), Forschende und selbststan-
dig tatige Personen. Die genannten Zahlen bewegen sich
etwa auf dem gleichen Niveau wie 2017 (60.882 insgesamt,
38.082 Fachkrafte und Hochqualifizierte). Die Entwicklungen
im ersten Halbjahr 2019 deuten auf eine vergleichbare Gro-
Renordnung hin (30.237 eingereiste Drittstaatsangehdrige
mit Titel zur Erwerbsmigration, davon 18.666 Fachkrafte und
Hochqualifizierte).

Anhaltende Popularitét der Blauen Karte EU

Um den Arbeitsmarktzugang fiir Hochqualifizierte aus Dritt-
staaten zu erleichtern, wurde im Jahr 2012 im Rahmen der
Umsetzung der Hochqualifizierten-Richtlinie der Europai-
schen Union die Blaue Karte EU in Deutschland eingefiihrt.
Dabei handelt es sich um einen eigenen Aufenthaltstitel, der
bei erstmaliger Erteilung mit einer auf hochstens vier Jahre
befristeten Aufenthaltserlaubnis einhergeht. Voraussetzun-
gen zur Erteilung einer Blauen Karte EU sind ein deutscher
oder hier anerkannter bzw. vergleichbarer auslandischer
Hochschulabschluss, die Vorlage eines Arbeitsvertrages oder
eines verbindlichen Arbeitsplatzangebotes sowie grundsatz-
lich der Nachweis eines jahrlichen Mindestbruttogehalts von
52.000 Euro im Jahr 2018 (2019: 53.600 Euro). Bei Berufen,
fur die in Deutschland ein besonderer Bedarf besteht (so-
genannte Mangelberufe), liegt die Gehaltsgrenze niedriger
(2018: 40.560 Euro, 2019: 41.808 Euro). Im Rahmen der
Blauen Karte EU ist dariiber hinaus die Erteilung einer Nie-
derlassungserlaubnis nach 33 Monaten Beschaftigung und
mit dem Nachweis von Pflicht- oder freiwilligen Beitrdgen in
eine Altersversorgung in diesem Zeitraum sowie von einfa-
chen deutschen Sprachkenntnissen méglich. Beim Vorliegen
ausreichender Kenntnisse der deutschen Sprache verkiirzt
sich die Frist auf 21 Monate.

Seit ihrer Einfihrung 2012 erfreut sich die Blaue Karte EU in
Deutschland wachsender Beliebtheit mit jéhrlich steigenden
Zuwanderungszahlen. 2018 sind 12.015 Drittstaatsangeho-
rige nach Deutschland eingereist, denen eine Blaue Karte
EU erteilt wurde. Im Vergleich zu 2017 ist dies ein Anstieg
um 24,5 %. Im ersten Halbjahr 2019 lag diese Zahl bei 5.853
und damit tiber dem Wert des entsprechenden Vorjahres-
zeitraums. Ende Dezember 2018 kumulierte sich die Zahl
der drittstaatsangehérigen Inhaberinnen und Inhaber von
in Deutschland ausgestellten Blauen Karten EU auf 51.130
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Personen, darunter mehrheitlich Staatsangehdérige aus Indi-
en (25,9 %), China (8,5 %), der Russischen Foderation (6,9 %),
der Turkei (4,8 %) sowie der Ukraine (4,3 %). Deutschland
verzeichnet dabei unter allen EU-Mitgliedstaaten die mit Ab-
stand hochsten Erteilungszahlen der Blauen Karte EU.

Entwicklung im Rahmen der Westbalkanregelung

Seit dem 1. Januar 2016 kdnnen, befristet bis Ende 2020,
Staatsangehdrige der Westbalkanstaaten Albanien, Bosnien
und Herzegowina, Kosovo, Mazedonien 2, Montenegro und
Serbien aufgrund ihrer Staatsangehorigkeit eine Aufent-
haltserlaubnis zum Zweck der Beschéaftigung in Deutschland
erhalten (§ 26 Abs. 2 BeschV). Mit Zustimmung der Bundes-
agentur fir Arbeit, die eine Vorrangpriifung vornimmt, kann
nun in nicht reglementierten Berufen jede Beschaftigung
aufgenommen werden, unabhéngig davon, ob die betref-
fenden Personen eine Berufsausbildung absolviert haben.
Voraussetzung ist allerdings weiterhin, dass vor der Erteilung
der Aufenthaltserlaubnis ein konkretes Arbeitsplatzangebot
in Deutschland vorliegt und der Antrag bei der deutschen
Auslandsvertretung im Herkunftsstaat gestellt wird. Bei re-
glementierten Berufen muss die Berufsausiibungserlaubnis
erteilt oder zugesagt sein. Antragstellende diirfen zudem in
den 24 Monaten vor der Beantragung keine Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz in Deutschland bezogen
haben.® Diese Regelung war eine Reaktion auf die hohe
Anzahl an Schutzsuchenden aus den Westbalkanstaaten

in den Jahren 2014 und 2015 bei gleichzeitig sehr geringer
Schutzquote und sollte die Asyl- von der Erwerbsmigration
entkoppeln.

Im Jahr 2018 wurden 21.078 Visa zur Arbeitsaufnahme in
Deutschland im Rahmen der Westbalkanregelung erteilt.
Die Bundesagentur fiir Arbeit vergab im gleichen Zeitraum
46.118 Zustimmungen und 10.657 Ablehnungen fiir Staats-
angehorige der Westbalkanstaaten. Die Regelung wird insge-
samt stark in Anspruch genommen (vgl. Kapitel 3.2.1). Pro-
bleme werden auf der einen Seite bei den Antragstellenden
(wie beispielsweise durch fehlende oder nicht fristgerecht
eingereichte Dokumente) und auf der anderen Seite bei den
Arbeitgebern in Deutschland gesehen (Arbeitsplatzzusage
wird beispielsweise vor der Visaerteilung zuriickgezogen).
Zudem gibt es Kapazititsengpasse aufseiten der betreffen-
den Auslandsvertretungen, wodurch teilweise lange Warte-
zeiten im Visumverfahren entstehen. Die Westbalkanrege-

12 Im Februar 2019 erfolgte die offizielle Umbenennung Mazedoni-
ens in Republik Nordmazedonien.

13 Ausnahmen gelten fiir Personen, die zwischen dem 1. Janu-
ar 2015 und dem 24. Oktober 2015 einen Asylantrag gestellt
haben und nach Ablauf dieses Zeitraums unverziglich aus
Deutschland ausgereist sind.

lung wird bis Ende 2019 vom Institut fiir Arbeitsmarkt- und
Beschaftigungsforschung (IAB) evaluiert.

Ausblick: Fachkréfteeinwanderungsgesetz

Am 1. Marz 2020 wird das Fachkrafteeinwanderungsgesetz
in Kraft treten.* Mit dem Gesetz werden die Vorschriften
zur Ausbildungs- und zur Erwerbsmigration im bestehenden
Rahmen (vor allem im Aufenthaltsgesetz und der Beschifti-
gungsverordnung) bedarfsgerecht ge6ffnet, insgesamt neu
geordnet und strukturiert. Zu den zentralen Neuerungen
gehort die Festlegung eines einheitlichen Fachkraftebegriffs,
der Fachkrafte mit qualifizierter Berufsausbildung und Fach-
krafte mit akademischer Ausbildung gleichermaen umfasst.
Bei Fachkraften wird auf die Vorrangpriifung verzichtet.
Qualifikationen missen anerkannt sein. Bei Fachkréften

mit qualifizierter Berufsausbildung entfallt die Begrenzung
auf Mangelberufe. Weiterhin erforderlich ist ein konkretes
Arbeitsplatzangebot fiir ein inlandisches Beschaftigungsver-
haltnis in Deutschland. Bei reglementierten Berufen muss
die Berufsaustibungserlaubnis erteilt oder zugesagt sein.
Neu hinzu kommen insbesondere die Moglichkeit der Ein-
reise zur Arbeitsplatzsuche fir Fachkrafte mit qualifizierter
Berufsausbildung, verbesserte Moglichkeiten zum Aufent-
halt fur QualifizierungsmaRnahmen zur Anerkennung von
beruflichen Qualifikationen und die Einfiihrung eines be-
schleunigten Fachkrifteverfahrens (§ 81a AufenthG). Dabei
ist sich die Bundesregierung der internationalen Prinzipien
fur eine ethisch verantwortbare Gewinnung von Fachkraften
bewusst, beriicksichtigt diese und wird positive Effekte (z. B.
Kapazitatsausbau, Starkung lokaler wirtschaftlicher Entwick-
lung) fordern. Niedrigqualifizierten bietet das Gesetz hinge-
gen keine neuen Moglichkeiten zur Einreise fir die Austibung
einer Beschiaftigung in Deutschland.

Ausblick: Gesetz iiber Duldung bei Ausbildung und
Beschiftigung

Fir Personen, die sich mit einer Aufenthaltsgestattung im
Bundesgebiet aufgehalten haben oder mit einer Duldung im
Bundesgebiet aufhalten und aufgrund von Beschaftigung,
Sprache und Rechtstreue gut integriert sind, wird es mit dem
parallel zum Fachkréfteeinwanderungsgesetz beschlossenen
»Gesetz (iber Duldung bei Ausbildung und Beschaftigung®?s,
das am 1. Januar 2020 in Kraft trat, mehr Rechtssicherheit
geben. Neu eingefiihrt wird die Beschaftigungsduldung:
Betroffene kdnnen eine solche fiir zunachst 30 Monate
erhalten, wenn sie bestimmte Kriterien erfillen, unter an-

14 Fachkrafteeinwanderungsgesetz vom 15. August 2019,
BGBL. Teil I Nr. 31, 1307.

15 Gesetz Uber Duldung bei Ausbildung und Beschiftigung vom
8. Juli 2019, BGBL. Teil I Nr. 26, 1021.
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derem die Ausiibung einer sozialversicherungspflichtigen
Beschiftigung von mindestens 35 Wochenstunden iber
einen Zeitraum von mindestens 18 Monaten, die eigenstdn-
dige Sicherung des Lebensunterhalts, das Vorhandensein
von Deutschkenntnissen sowie den Besitz einer Duldung seit
mindestens zwolf Monaten. Eine Ausbildungsduldung kén-
nen Personen erhalten, bei denen unter anderem eine Aus-
bildungszusage vorliegt oder die schon wahrend des Asyl-
verfahrens mit einer Ausbildung begonnen haben, die keine
Bezlige zu extremistischen oder terroristischen Organisatio-
nen haben und deren Identitat geklart ist. Ausgeweitet wird
die Ausbildungsduldung mit dem Gesetz auf Ausbildungen
in staatlich anerkannten oder vergleichbar geregelten Assis-
tenz- und Helferberufen, wenn im Anschluss eine qualifizier-
te Ausbildung in einem Mangelberuf absolviert werden soll
und hierfir eine Ausbildungszusage vorliegt. Im Anschluss an
eine Ausbildungs- oder Beschaftigungsduldung besteht bei
Vorliegen der Voraussetzungen die Moglichkeit zur Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis.

4 Integration
Integrationskurse

Die Integrationskurse sind nach wie vor das zentrale Ins-
trument auf Bundesebene, um den Spracherwerb und die
Integration von (neu) zugewanderten Menschen in Deutsch-
land zu unterstiitzen. Von 2005 bis Mitte 2019 haben rund
2,25 Millionen Personen einen Integrationskurs begonnen,
im Jahr 2018 waren es 202.933 Personen, im ersten Halbjahr
2019 92.600 Personen. 2018 waren etwas weniger als zwei
Drittel der Teilnehmenden zur Kursteilnahme verpflichtet,
etwas mebhr als ein Drittel nahm freiwillig teil. Im ersten
Halbjahr 2019 waren 56,5 % zur Teilnahme verpflichtet und
43,5 % besuchten freiwillig einen Integrationskurs. Unter den
neuen Kursteilnehmenden 2018 befanden sich 45 % Ménner
und 55 % Frauen (erstes Halbjahr 2019: 44 % Manner und

56 % Frauen). Hauptherkunftslander waren Syrien, Afghanis-
tan, der Irak, Rumanien und die Tiirkei. Durchgefiihrt wurden
die Kurse 2018 bundesweit von rund 1.700 Tragern, vor allem
von Volkshochschulen, privaten Sprach- und Fachschulen,
Bildungsstatten, betrieblichen Fortbildungsstatten, Initiativ-
gruppen und kirchlichen sowie freien Tragern.

Berufssprachkurse

An den Berufssprachkursen nach der Deutschsprachférder-
verordnung, die auf den Integrationskurs aufbauen, nahmen
im ersten Halbjahr 92.417 Personen teil. Der Frauenanteil lag
bei 45 %. Die Berufssprachkurse dienen dem arbeitsweltlich
ausgerichteten Spracherwerb bis zum Niveau C2 GER. Ferner
werden Spezialberufssprachkurse mit fachspezifischem Un-

terricht fir einzelne Berufsgruppen oder im Zusammenhang
mit Verfahren zur Berufsanerkennung angeboten.

Die Teilnahme an den Berufssprachkursen ist fir Zuge-
wanderte aus Drittstaaten (einschlieRlich vieler Asylbewer-
berinnen und Asylbewerber und vieler Geduldeter), EU-
Staatsangehorige sowie Deutsche mit Migrationshintergrund
grundsitzlich méglich und dartber hinaus kostenfrei, wenn
die oder der Teilnehmende ausbildungssuchend, arbeitsu-
chend oder arbeitslos gemeldet ist oder eine Ausbildung

im dualen System absolviert oder sich in einer Aus- oder
WeiterbildungsmaRnahme befindet oder Leistungen nach
dem SGB II bezieht oder begleitend zur Anerkennung seines
auslandischen Berufsabschlusses oder fir die Erteilung einer
Berufserlaubnis ein bestimmtes Sprachniveau benétigt.

Teilnahmeberechtigt sind darlber hinaus auch Beschiftigte,
die jedoch einen Kostenbeitrag zu leisten haben, wenn ihr zu
versteuerndes Jahreseinkommen den Betrag von 20.000 Euro
oder bei gemeinsam Veranlagten 40.000 Euro ibersteigt.

Das BAMF koordiniert und steuert die Durchfiihrung der
Integrationskurse und der Berufssprachkurse, die gemein-
sam das ,Gesamtprogramm Sprache® der Bundesregierung
bilden. Es sind verschiedene Manahmen vorgesehen, um
die Qualitat der Integrationskurse und die Zuweisung von
Teilnehmenden zu verbessern sowie Verletzungen der Anwe-
senheitspflicht starker zu ahnden.

Um die Verbesserung der Angebote des Gesamtprogramms
Sprache weiter voranzubringen, arbeiten das BMI und das
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) in fort-
wahrender Abstimmung mit dem BAMF an der qualitativen
Weiterentwicklung des gesamten Kurssystems.

Das Engagement der Bundesregierung im Gesamtprogramm
Sprache zahlt sich aus. Das zeigen z. B. die Resultate der
zweiten Welle einer Langsschnittbefragung von Gefliichte-
ten, die das Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(IAB), das Forschungszentrum des Bundesamtes fiir Migrati-
on und Fluchtlinge (BAMF-FZ) und das Sozio-oekonomische
Panel (SOEP) gemeinsam durchfiihren. Obwohl beim Zuzug
nur ein verschwindend geringer Anteil der Gefllchteten Gber
deutsche Sprachkenntnisse verflgte, berichtete bereits im
Jahr 2017 rund ein Drittel der Gefliichteten von guten oder
sehr guten Deutschkenntnissen. Im Jahr 2016 lag dieser An-
teil noch bei 18 %.

Integrationsférderung durch bundesfinanzierte Sprachfér-
derung wird auch kiinftig ein zentrales Ziel der Bundesregie-
rung sein.
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Sicherstellung einer beschleunigten und passgenauen
Integrationskursteilnahme

Das BAMF erprobt in einem Pilotprojekt seit Friihjahr 2017
an derzeit 27 Pilotstandorten ein neues Zusteuerungsverfah-
ren. Ziel ist, den Teilnehmenden im Rahmen einer frithzei-
tigen, zentralisierten Testung ein passgenaues Kursangebot
konkret aufzuzeigen und den tatsdchlichen Start des Kurses
nachzuhalten. Dazu wurden zentrale Test- und Meldestellen
eingerichtet, in denen Einstufungstests zentral durchgefiihrt
und die teilnehmenden Personen vom BAMF passenden
Kursen zugewiesen (verpflichtete Teilnehmende) bzw. an
passende Kurse vermittelt werden (freiwillig Teilnehmende).
Das BAMF arbeitet diesbeziiglich eng mit den Kurstragern
vor Ort zusammen. Mitarbeitende der jeweils zustandigen
Regionalstelle halten den Kursbeginn nach, indem sie priifen,
ob sich die in der Test- und Meldestelle getesteten Personen
innerhalb der vorgegebenen Frist beim Trager melden und
tatsdchlich einen Kurs beginnen.

Das Pilotprojekt wurde zuletzt in Abstimmung mit den kom-
munalen Spitzenverbanden um funf Standorte erweitert,

an denen bereits kommunale Strukturen bestehen, um eine
Verzahnung mit dem Verfahren des BAMF zu erproben. Das
Projekt wird zunachst bis zum Abschluss der Ende 2020
beginnenden Evaluation weitergefiihrt, um ein umfassendes
Bild zu erhalten. Schon jetzt ist statistisch erkennbar, dass die
Teilnehmenden im Rahmen des Pilotprojektes im Vergleichs-
zeitraum zu einem signifikant héheren Anteil mit ihrem Kurs
begonnen haben.

Qualitatssicherung der Integrationskurse

Durch die starke Fluchtmigration in den Jahren 2015 und
2016 ergaben sich neue Herausforderungen fir die Durch-
fiihrung von Integrationskursen. Insbesondere hat sich die
Zusammensetzung der Teilnehmenden erheblich verandert,
sodass nun mehr Personen mit geringerem Bildungsstand
und fehlender Alphabetisierung (insgesamt oder auf das
lateinische Schriftsystem bezogen) an den Kursen teilneh-
men. Dementsprechend wurden die Regelungen zur Kurs-
gestaltung ausgebaut. Bereits 2017 wurde die inhaltliche
Grundlage der Integrationskurse, das ,Rahmencurriculum fir
Integrationskurse — Deutsch als Zweitsprache” um zusatzli-
che Lernziele im Handlungsfeld Arbeit sowie um eine Reihe
von Zielen im Bereich Wertevermittlung erganzt. Dariiber
hinaus wurde der Orientierungskurs von 60 auf 100 Unter-
richtseinheiten erweitert und in diesem Zuge das dazugeh6-
rige Curriculum tiberarbeitet. Mit dem Zweitschriftlernerkurs
wurde eine weitere Kursart in das bereits ausdifferenzierte
Kurssystem aufgenommen; er richtet sich an Personen, die
vor dem eigentlichen Integrationskurs zunachst das lateini-
sche Alphabet lernen miissen. Das BAMF hat auf der Grund-

lage neuer Erkenntnisse den Sprachkursteil fiir diese Kursart
ab dem 1. Mai 2019 um 300 Unterrichtseinheiten erhéht.

Weiterhin wurde 2018 ein Anreizsystem zur Durchfiihrung
von Alphabetisierungskursen eingefiihrt und das Projekt
»Soziale Begleitung in Integrationskursen® bei rund 500 Kurs-
tragern erfolgreich pilotiert. Seit April 2019 lduft das Folge-
Pilotprojekt ,,Lern- und Sozialbegleitung®, das in erster Linie
lernungewohnte Kursteilnehmende bei ihrem Lernprozess
unterstitzen soll. Zum 31. Marz 2019 lief die Ausnahme-
genehmigung zum Unterrichten in den Alphabetisierungs-
kursen fir Lehrkrifte ohne Zusatzqualifizierung aus, sodass
nunmehr fir alle Lehrkréfte in den Integrationskursen hohe
Standards gelten. Weiterhin wurde im Juni 2019 die additive
Zusatzqualifizierung ,Lernschwierigkeiten im Unterricht mit
Schwerpunkt Trauma* fiir Lehrkrafte implementiert.

Das Forschungszentrum des BAMF begleitet seit 2018 die
Entwicklung der Integrationskurse im Rahmen des Projekts
~Evaluation der Integrationskurse“ (EvIk), das insbesondere
die Wirkungsweise der Kurse hinsichtlich der Teilnehmen-
dengruppe der Gefliichteten erforscht. Erste Ergebnisse
wurden im September 2019 in einem Zwischenbericht
vorgelegt.’®

Ausbau der Regelungen zum Kursbesuch

Fur den Integrationskurs sind im Masterplan Migration des
BMI eine Verscharfung der Anwesenheitspflicht fiir ver-
pflichtete Teilnehmende (unter anderem mit einer Koppe-
lung der Anwesenheit im Orientierungskurs an die Zulassung
zum Abschlusstest), verstdrkte Sanktionen bei Nichtteil-
nahme (in Kooperation mit den Landern sowie der Bun-
desagentur fiir Arbeit) sowie eine Verscharfung der Pflicht
zur Vorlage arztlicher Atteste vorgesehen. Zudem wird eine
Erhéhung der Kontrolldichte bei Tragern und in Kursen, in
angemessenem Verhdltnis zum gewachsenen Umfang des
Integrationskurssystems, als Ziel vorgegeben. Entsprechende
Malnahmen zur Erweiterung der Pflicht zur Vorlage &rztli-
cher Atteste wurden 2018 eingeleitet; seit August 2018 miis-
sen verpflichtete Teilnehmende bei Krankheit bereits ab dem
zweiten krankheitsbedingten Abwesenheitstag ein drztliches
Attest vorlegen. Zur Erhdhung der Kontrolldichte wurden im
Jahr 2019 bis Anfang Oktober bereits knapp drei Viertel der
Kurstrager kontrolliert. Der Ausbau der Regelungen dient ei-
ner gesteigerten Erfolgsrate von Integrationskursen. Bessere
Deutschkenntnisse sollen einen entscheidenden Beitrag zu
einer nachhaltigen Integration in die deutsche Gesellschaft
leisten.

16 Tissot et al. 2019.
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Entlastung der Linder und Kommunen bei
Integrationskosten im Kontext Fluchtmigration

Um die Ldnder und Kommunen hinsichtlich ihrer Integ-
rationskosten finanziell zu entlasten, wurde bereits 2016
das ,Gesetz zur Beteiligung des Bundes an den Kosten der
Integration und zur weiteren Entlastung von Landern und
Kommunen® beschlossen. Am 29. November 2018 hat der
Bundestag uiber die Fortsetzung der Beteiligung des Bundes
an den Integrationskosten der Lander und Kommunen ent-
schieden.'” Danach wurden die bereits 2017/2018 zur Verfi-
gung gestellten Entlastungen der Lander und Kommunen im
Hinblick auf Flichtlings- und Integrationskosten fiir ein Jahr
bis Ende 2019 verldngert. Zudem wurde die Integrations-
pauschale fiir 2019 auf rund 2,4 Milliarden Euro aufgestockt.
Zusatzlich unterstitzt der Bund die Lander und Kommunen
auch im Kontext von Integration und Fluchtmigration unter
anderem in den Bereichen Ausbau der Kinderbetreuungé,
unbegleitete minderjahrige Gefliichtete, Wohnraumforde-
rung sowie Wohnkosten von Gefliichteten.

Forderprogramme ,Integration durch Qualifizierung®
und ,Faire Integration“

Das vom BMAS und dem Europiischen Sozialfonds gefor-
derte Programm ,Integration durch Qualifizierung* (IQ) zielt
auf die Verbesserung der Arbeitsmarktintegration von Men-
schen mit Migrationshintergrund. Das in Kooperation mit
dem Bundesministerium fir Bildung und Forschung und der
Bundesagentur fiir Arbeit durchgefiihrte Programm spricht
die in Deutschland lebenden Menschen mit Migrationshin-
tergrund statusunabhdngig an: Die Angebote richten sich an
bereits ldnger in Deutschland lebende Personen wie auch
Neuzugewanderte oder Gefliichtete und kdnnen von diesen
kostenfrei genutzt werden.

Das Programm verfligte im Jahr 2019 tber rund 70 feste und
weitere 100 mobile Anerkennungs- und Qualifizierungs-
beratungsstellen, die Personen bei der Anerkennung ihrer
ausldndischen Abschlisse unterstitzen. Ein zentraler Punkt
ist die Unterstiitzung bei der Anerkennung auslandischer
Berufsabschlisse sowie bei Anpassungsqualifizierungen, um
eine volle Gleichwertigkeit ihres Berufsabschlusses mit dem
deutschen Referenzberuf zu erreichen. Neben Anpassungs-
malnahmen werden weitere Qualifizierungen vorgehalten,
die den Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt auch dann

17 Gesetz zur fortgesetzten Beteiligung des Bundes an den Integra-
tionskosten der Lander und Kommunen und zur Regelung der
Folgen der Abfinanzierung des Fonds ,Deutsche Einheit“vom
17. Dezember 2018, BGBL Teil I Nr. 47, 2522.

18 Die Schaffung zusatzlicher Betreuungsplatze ist nicht auf ge-
fliichtete Kinder begrenzt.

verbessern, wenn kein formales Berufsanerkennungsverfah-
ren erforderlich ist. Die Anerkennungs- und Qualifizierungs-
beratung bietet in vielen Fallen eine Vorklarung wie bei-
spielsweise die Identifizierung des deutschen Referenzberufs
und die Unterstlitzung beim Zugang zum Anerkennungsver-
fahren der zustiandigen Stellen an. Weiterhin hilft das Forder-
programm, geeignete Qualifizierungsangebote aufzuzeigen,
Zugangsvoraussetzungen zu klaren und Informationen zu
ausgewahlten Finanzierungsinstrumenten zu vermitteln. In
der Férderrunde 2015 bis 2018 wurden insgesamt 194.568
Personen in der Anerkennungs- oder Qualifizierungsbera-
tung betreut.

Im Laufe des Jahres 2017 wurde in IQ die neue Programmli-
nie ,Faire Integration“ aufgelegt. Ab Ende 2017 wurde diese
sukzessive lokal pilotiert und implementiert. Seit Mitte 2018
sind in allen Bundesldndern Beratungsstellen ,,Faire Integra-
tion“ aktiv. Sie bieten Beratung zu arbeits- und sozialrecht-
lichen Fragestellungen. Das 2017 zunichst fiir Gefliichtete
aufgelegte Angebot wurde Anfang 2019 fiir alle Drittstaats-
angehorigen gedffnet. In diesem Rahmen sind mehrere, zum
Teil gewerkschaftsnahe Trager aktiv, die bereits tiber Erfah-
rung in der arbeitsrechtlichen Beratung verfiigen. Begriindet
wurde die Einfiihrung dieses Beratungsangebots mit dem
Argument, dass Personen, die nur tiber begrenztes Wissen
Uber geltende arbeitsrechtliche Bestimmungen und den
Arbeitsmarkt in Deutschland verfiigen, haufiger Opfer von
Ausbeutung und Benachteiligung werden konnten. Ein nicht
gesicherter Aufenthaltsstatus in Deutschland sowie prekare
finanzielle Situationen verstarken diese Gefahr noch zusatz-
lich. Im Zeitraum 1. Dezember 2017 bis 31. Dezember 2018
konnten insgesamt 1.302 Erst- und Folgeberatungen in die-
sem Bereich durchgefiihrt werden.

10. Integrationsgipfel und Weiterentwicklung des
Nationalen Aktionsplans Integration (NAP-I)

Nach dem Nationalen Integrationsplan (2007) und dem
ersten Nationalen Aktionsplan Integration (2012) wurde im
Rahmen des 10. Integrationsgipfels am 13. Juni 2018 der
Startschuss zur Fort- und Weiterentwicklung des Nationalen
Aktionsplans Integration in den Jahren 2018 bis 2021 gege-
ben. Die Gesamtkoordination liegt bei der Beauftragten der
Bundesregierung fir Migration, Flichtlinge und Integration
(IntB). Der Grundsatz von ,Fordern und Férdern“ bleibt da-
bei erhalten, zusatzlich orientiert sich der NAP-I an einem
zeitlich gestaffelten Modell, das die Integrationsbedarfe in
unterschiedlichen Phasen der Zuwanderung und des Zusam-
menlebens thematisiert. Diese sind: vor der Zuwanderung
(Phase I), Erstintegration (Phase II), Eingliederung (Phase
1I1), Zusammenwachsen (Phase IV) und Zusammenhalt
(Phase V). Zugeordnet sind diesen Phasen insgesamt 24 The-
menforen, in denen sich unter Federfiihrung verschiedener
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Bundesressorts Vertreterinnen und Vertreter aus Wissen-
schaft und Praxis (Lander, Kommunen, Zivilgesellschaft, ins-
besondere Migranten- und Migrantinnenorganisationen) mit
verschiedenen Integrationsbereichen beschaftigen und bis
Anfang 2021 entsprechende Berichte und ,Kernvorhaben®
erarbeiten.

Verbesserungen bei der Sprach-, Ausbildungs- und
Beschiftigungsférderung ab 2019

Mit dem am 1. August 2019 in Kraft getretenen Auslan-
derbeschiftigungsforderungsgesetz *® wird ein deutlich
erweiterter Zugang fiir bestimmte Asylbewerberinnen und
Asylbewerber (Gestattete) sowie Geduldete zu den bundes-
geférderten SprachférdermaRnahmen geregelt. So kdnnen
nicht nur weiterhin Personen mit guter Bleibeperspektive
(ab dem 1. August 2019 aus den Herkunftsldndern Syrien
und Eritrea) bereits wihrend des Asylverfahrens an Integ-
rations- und Berufssprachkursen teilnehmen, sondern auch
arbeitsmarktnahe Gestattete mit unklarer Bleibeperspektive
(z. B. aus Afghanistan, Iran, Irak, Somalia), wenn sie vor dem
1. August 2019 eingereist sind, nicht aus einem sicheren Her-
kunftsstaat stammen und sich seit mindestens drei Monaten
gestattet in Deutschland aufhalten. Zusatzlich zu den Gedul-
deten mit einer Duldung aus dringenden humanitaren oder
personlichen Griinden oder erheblichem 6ffentlichem Inter-
esse (§ 60a Abs. 2 S. 2 und 3 AufenthG) kdnnen nun auch ar-
beitsmarktnahe Geduldete nach sechs Monaten geduldetem
Aufenthalt an den Berufssprachkursen teilnehmen. Weiter-
hin wird der Zugang zu den ausbildungsvorbereitenden und
ausbildungsbegleitenden Férderinstrumenten weitgehend
unabhingig von aufenthaltsrechtlichen Vorgaben geregelt
und flr Auslanderinnen und Auslander deutlich ge6ffnet.

Gestattete, bei denen ein rechtmaRiger und dauerhafter Auf-
enthalt in Deutschland zu erwarten ist, kdnnen bestimmte
vermittlungsunterstiitzende Leistungen der aktiven Arbeits-
férderung (z. B. MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung, Férderung aus dem Vermittlungsbudget)
bereits im Vorfeld eines Arbeitsmarktzugangs erhalten. Diese
bisher befristete Regelung wird entfristet und in die allge-
meinen Regelungen integriert. Zudem wird eine gesetzliche
Grundlage dafiir geschaffen, dass das Arbeitslosengeld bei
Teilnahme an einem Integrationskurs oder einem berufsbe-
zogenen Deutschsprachkurs fortgezahlt werden kann, sofern
die Agentur fir Arbeit festgestellt hat, dass die Teilnahme fiir
eine dauerhafte berufliche Eingliederung notwendig ist.

19 Gesetz zur Forderung der Ausbildung und Beschaftigung von
Auslanderinnen und Auslidndern - Ausléanderbeschaftigungsfor-
derungsgesetz vom 8. Juli 2019, BGBL. Teil I Nr. 26, 1029.

Mit Inkrafttreten des Dritten Gesetzes zur Anderung des
Asylbewerberleistungsgesetzes?® zum 1. September 2019
wurden zudem bisher bestehende Forderliicken bei gestat-
teten oder geduldeten Auszubildenden und Studierenden
geschlossen, sodass nunmehr der Lebensunterhalt auch nach
Ablauf einer Dauer von 18 Monaten im Bundesgebiet sicher-
gestellt ist.

Fachkommission der Bundesregierung zu den
Rahmenbedingungen der Integrationsfahigkeit

Die Bundesregierung hat im Januar 2019, auf Basis einer Ver-
einbarung im Koalitionsvertrag von 2018, eine unabhéngige
Fachkommission zu den Rahmenbedingungen der Integra-
tionsfahigkeit ins Leben gerufen. Die 24 Mitglieder aus Wis-
senschaft und Praxis wurden durch das BMI, das BMAS und
die IntB dem Bundeskabinett vorgeschlagen und haben im
Februar 2019 ihre Arbeit aufgenommen.

Ziel der Kommission ist es, die wirtschaftlichen, arbeits-
marktpolitischen, gesellschaftlichen und demografischen
Rahmenbedingungen fiir die Integration zu beschreiben und
kurz- bis mittelfristige Empfehlungen abzugeben. Dabei soll
es sowohl um die Neuzuwanderung der letzten Jahre (unter
anderem EU-Staatsangehorige, Schutzsuchende) als auch
bereits ldnger in Deutschland lebende Menschen mit und
ohne Migrationshintergrund gehen. Der Bericht der Kom-
mission wird Mitte 2020 der Bundesregierung und von dieser
dem Deutschen Bundestag vorgelegt.

5 Riickkehr und Reintegration

Ruckkehrpolitik ist ein wesentlicher Teil der Migrations-
politik. Sie zielt darauf ab, dass Personen, die unter keinem
Gesichtspunkt ein Aufenthaltsrecht haben und vollziehbar
ausreisepflichtig sind, das Bundesgebiet verlassen, und
umfasst MaBnahmen zur Férderung freiwilliger Riickkehr
sowie zur zwangsweisen Riickfihrung. Prinzipiell ist dabei
der freiwilligen Riickkehr Vorrang vor ZwangsmaRnahmen
einzuraumen. Die Bundesregierung engagiert sich im Bereich
der Férderung von freiwilliger Riickkehr durch verschiedene
Programme mit dem Ziel, vollziehbar ausreisepflichtigen
Personen eine Riickkehr in Wiirde und ihre nachhaltige Rein-
tegration in den Herkunftslandern zu erméglichen.

20 Drittes Gesetz zur Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes
vom 13. August 2019, BGBL. Teil I Nr. 31, 1290.
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Entwicklung von freiwilliger (geforderter) Riickkehr und
Abschiebungen

Das seit 1979 existierende Bund-Lander-Riickkehrférder-
programm REAG - seit 1989 erganzt durch GARP? - ist das
quantitativ wichtigste Instrument der Riickkehrférderung

in Deutschland. Das von der Internationalen Organisation
fur Migration (IOM) durchgefiihrte REAG/GARP-Programm
bietet neben der Ubernahme von Reisekosten und Reisebei-
hilfen (REAG) je nach Staatsangehérigkeit auch Starthilfen
zur Wiedereingliederung (GARP). Neben diesem sowie dem
erganzenden Bundesreintegrationsprogramm StarthilfePlus
(siehe dazu im Folgenden) existiert eine Vielzahl von trans-
nationalen, europdischen, bundes- und landesweiten sowie
kommunalen Projekten, die die Riickkehr und Reintegration
fordern sollen. Sie konzentrieren sich teils auf bestimmte
(besonders vulnerable) Zielgruppen, spezifische Herkunfts-
regionen oder besondere Forderleistungen und Riickkehr-
vorbereitungsmaRnahmen. Bereits bei der Asylantragstellung
werden an allen Standorten des BAMF standardisierte Riick-
kehrinformationen angeboten. Dabei wird auch auf die Riick-
kehrberatung der Bundeslander und der Wohlfahrtsverbande
verwiesen.

Im Jahr 2018 wurde die freiwillige Riickkehr von 15.941
Personen tiber das Programm REAG/GARP geférdert. Dies
entspricht einem Riickgang von 46,0 % im Vergleich zum
Vorjahr (2017: 29.522), nachdem die Zahlen bereits im Jahr
zuvor um 45,3 % zuriickgegangen waren (2016: 54.006 ge-
forderte Ausreisen). Allerdings war die Zahl der Giber REAG/
GARP geférderten Ausreisen 2016 besonders hoch, da in die-
sem Zeitraum besonders viele Asylzugédnge zu verzeichnen
waren. Zudem hat sich 2018 das Verhiltnis von geférderter
freiwilliger Riickkehr tiber das REAG/GARP-Programm zu
Abschiebungen erstmals seit 2012 umgekehrt. Lag die Zahl
der jahrlich geforderten freiwilligen Ausreisen seit 2012
stets Uber der Zahl der Abschiebungen, wurden im Jahr
2018 deutlich mehr Abschiebungen vollzogen (23.617) als
freiwillige Ausreisen geférdert. Im Zeitraum 1. Januar 2019
bis 30. September 2019 wurden 16.808 Abschiebungen

und 10.201 geforderte freiwillige Ausreisen im Rahmen von
REAG/GARP registriert.”?

Zu beachten ist, dass es zur Zahl der geférderten Ausreisen
mit Programmen der Bundeslander und Kommunen keine
belastbaren Angaben gibt, ebenso gibt es keine belastbaren

21 REAG: Reintegration and Emigration Program for Asylum-
Seekers in Germany; GARP: Government Assisted Repatriation
Program.

22 BT-Plenarprotokoll 19/117, S. 14366. Hinsichtlich REAG/GARP
vorlaufige Zahlen.

Angaben zur Zahl der Personen, die ungeférdert und freiwil-
lig ausreisen.

StarthilfePlus

Seit dem 1. Februar 2017 wird die bisherige REAG/GARP-
Riickkehrférderung durch das Bundesprogramm Starthilfe-
Plus ergdnzt. Die Hohe der jeweiligen Férderung hangt vom
Zeitpunkt der Riickkehrentscheidung ab. 2018 galten folgen-
de Regelungen: Entschieden sich Schutzsuchende noch vor
der Asylentscheidung fir eine freiwillige Riickkehr, erhielten
sie 1.200 Euro pro Person (Stufe 1). Nach Abschluss des Ver-
fahrens, jedoch noch vor Ablauf der Ausreisefrist betrug die
ausgezahlte Pramie 800 Euro (Stufe 2). Des Weiteren gab es
eine zusatzliche Familienkomponente von 500 Euro fir ge-
meinsam zurlickkehrende Familien ab fiinf Personen.

Im Zeitraum vom 15. September bis 31. Dezember 2018 er-
weiterte die Bundesregierung das Rickkehrférderprogramm
StarthilfePlus um die Aktion ,,Dein Land. Deine Zukunft.
Jetzt!“ Die stufenweise Férderung im Rahmen von Start-
hilfePlus fiir Personen ohne Bleibeperspektive wurde im
Zeitraum der Aktion um einen zwdlfmonatigen Wohnkosten-
zuschuss im Wert von bis zu 3.000 Euro ergédnzt. So konnten
Familien Sachleistungen z. B. fiir Miete, Bau- und Renovie-
rungsarbeiten oder die Grundausstattung fiir Kiiche oder Bad
im Wert von bis zu 3.000 Euro bekommen, Einzelpersonen
im Wert von bis zu 1.000 Euro. Férderbewilligungen wurden
letztlich fiir mehr als 600 Personen ausgestellt, unter ande-
rem an Riickkehrende aus dem Irak, der Russischen Fodera-
tion, Iran, Armenien, Afghanistan und Aserbaidschan.

2019 wurde das StarthilfePlus-Fordersystem vereinfacht
und Forderelemente der Aktion ,,Dein Land. Deine Zukunft.
Jetzt!“ wurden dauerhaft in das Programm tibernommen. Je
nach Zielland erhalten riickkehrende Einzelpersonen nun
sechs bis acht Monate nach der Riickkehr eine finanzielle
Starthilfe in Hohe von 1.000 Euro bzw. 2.000 Euro pro Fami-
lie, einen Wohnkostenzuschuss oder im Falle von Langzeit-
geduldeten zusatzliche medizinische Unterstiitzung.

Uber StarthilfePlus wurden im Jahr 2018 5.184 Personen
gefordert (2017: 10.000 geforderte Ausreisen). Diese Zahlen
sind in der Gesamtzahl der Férderungen durch das REAG/
GARP-Programm inbegriffen, da die Férderung durch GARP
eine Voraussetzung fir die Unterstiitzung durch Starthilfe-
Plus ist. Im Jahr 2019 hat sich die Zahl der Riickkehrenden,
die eine StarthilfePlus-Férderung erhalten, im Vergleich zu
2018 erhoht. Im Zeitraum 1. Januar bis 30. September 2019
haben bereits 5.693 Personen eine Forderbewilligung er-
halten. Das Forschungszentrum des BAMF hat in Koope-
ration mit IOM eine begleitende Evaluation in Form einer
Befragung von im Rahmen des Programms zurlickgekehrten
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Personen durchgefiihrt. Die Ergebnisse wurden im Novem-
ber 2019 vorgelegt.”

Perspektive Heimat

Seit 2017 fiihrt das Bundesministerium fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) das Programm
»Perspektive Heimat“ durch. Das Programm soll Bleibe-

und Zukunftsperspektiven in 13 Partnerlandern schaffen,
nachhaltige Reintegration fordern und irreguldre Migration
mindern. Den Kern des Programms bilden ,Beratungszentren
fur Jobs, Migration und Reintegration“ in den Partnerlan-
dern, die durch die Deutsche Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) in enger Zusammenarbeit mit den je-
weiligen nationalen Arbeitsagenturen oder anderen Partnern
aufgebaut wurden. Sie bieten unter anderem Unterstiitzung
bei der Jobsuche und Existenzgriindung, Fragen der Ausbil-
dung und beruflichen Weiterbildung sowie Unterstiitzung
bei sozialen Fragen (z. B. Wohnungssuche, Schulbeihilfe) und
psychosoziale Hilfe. Im Jahr 2018 hat das Programm rund
13.500 und bis Oktober 2019 38.200 individuelle Unter-
sttzungsleistungen zur Reintegration von aus Deutschland
Zurickgekehrten in den Partnerlandern Albanien, Kosovo,
Serbien, Tunesien, Marokko, Agypten, Senegal, Ghana,
Nigeria, Irak und Afghanistan umgesetzt. Zudem wurde auch
die Lebens- und Beschéftigungssituation von Einheimischen,
Binnenvertriebenen sowie Riickkehrenden aus Drittlandern
durch rund 132.600 MaRnahmen im Jahr 2018 und 463.400
MaRnahmen bis Oktober 2019 verbessert.?*

Zusammenarbeit mit Herkunftsstaaten
zur Riickiibernahme

Die Bundesregierung fiihrt regelmaRig bilaterale Gesprache
mit wichtigen Herkunftsstaaten, um die Zusammenarbeit bei
Riickfihrungen zu verbessern. In diesem Zusammenhang
unterzeichneten Deutschland und Guinea am 15. Janu-

ar 2018 ein Riicknahmetibereinkommen. Am 26. Septem-
ber 2018 wurde zudem eine Absprache zwischen Deutsch-
land und der Republik Moldau tiber die Anwendung eines
vereinfachten Verfahrens zur Riickiibernahme moldauischer
Staatsangehoriger unterzeichnet. Das Kernstiick der Ab-
sprache bildet die vereinfachte Ausstellung von EU-Laissez-
passer-Dokumenten durch die Auslanderbehérden bei feh-
lenden Passdokumenten der Riickkehrenden.

ERRIN - European Return and Reintegration Network

Seit Juni 2018 ersetzt das European Return and Reinteg-
ration Network (ERRIN) das Vorlauferprojekt European

23 Schmitt et al. 2019.
24 BMZ 2019a.

Reintegration Network (ERIN), wobei die Laufzeit des neuen
Programms bis Mai 2020 festgelegt wurde. Dabei handelt es
sich um ein europdisches Riickkehr- und Reintegrationspro-
gramm von 15 EU-Mitgliedstaaten und Schengen-Staaten
unter Leitung der Niederlande, an dem sich Deutschland
beteiligt. Die Forderung wurde im Jahr 2018 fiir Rickkeh-
rende aus Deutschland in 13 Herkunftsldnder angeboten:
Athiopien, Afghanistan, Bangladesch, Gambia, Ghana, Indien,
Irak, Marokko, Nigeria, Pakistan, Russische Féderation, Sri
Lanka und Ukraine. Seit 1. Januar 2019 wurde die ERRIN-
Riickkehrférderung auch fiir Armenien gedffnet. Bei einer
freiwilligen Rickkehr kdnnen in Form von Sachleistungen
Einzelpersonen in Hohe von bis zu 2.000 Euro, Familien bei
einer freiwilligen Ausreise mit bis zu 3.300 Euro und bei
einer festgestellten Vulnerabilitdt einmalig mit zusatzlichen
500 Euro geférdert werden. Zwangsweise riickgefiihrte Per-
sonen kdnnen Sachleistungen in Hohe von bis zu 1.000 Euro
erhalten.

Zweites Gesetz zur besseren Durchsetzung der
Ausreisepflicht

Aufgrund der im Jahr 2018 gestiegenen Zahl von gescheiter-
ten Rickfiihrungen vollziehbar ausreisepflichtiger Personen
verabschiedete der Bundestag auf Vorschlag der Bundes-
regierung ein Zweites Gesetz zur besseren Durchsetzung
der Ausreisepflicht %, das im August 2019 in Kraft trat. Das
Gesetz betrifft vor allem bestandskréftig abgelehnte Asylbe-
werberinnen und Asylbewerber, bei denen feststeht, dass sie
nicht schutzbeddrftig sind und die Bundesrepublik Deutsch-
land verlassen missen. Es setzt die Vereinbarung der Regie-
rungsparteien im Koalitionsvertrag um.

Das Zweite Gesetz zur besseren Durchsetzung der Ausrei-
sepflicht schlieRt bestehende Licken in den Riickfiihrungs-
regelungen. Fehlanreize zum rechtswidrigen Verbleib im
Bundesgebiet trotz vollziehbarer Ausreisepflicht werden
beseitigt. Unter anderem wird vollziehbar ausreisepflichtigen
Auslanderinnen und Auslédndern die Duldung mit dem Zusatz
Lfur Personen mit ungeklarter Identitat” erteilt, wenn die
Abschiebung aus von ihnen selbst zu vertretenden Griinden
nicht vollzogen werden kann, weil sie das Abschiebungs-
hindernis durch eigene Tauschung tiber ihre Identitat oder
Staatsangehorigkeit selbst herbeifiihren oder zumutbare
Handlungen zur Erfillung der besonderen Passbeschaf-
fungspflicht nicht vornehmen. Der haufigste Grund dafiir,
dass die vollziehbare Ausreisepflicht nicht durchgesetzt wer-
den kann, ist das Fehlen giiltiger Reisedokumente.

25 Zweites Gesetz zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht
vom 15. August 2019, BGBL. Teil I Nr. 31, 1294.
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Da Rickfiihrungen haufig am Flugtag z. B. wegen Unter-
tauchens misslingen, werden mit dem Zweiten Gesetz zur
besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht die Vorausset-
zungen fir Sicherungshaft systematischer gefasst und die
Maglichkeiten zur Anordnung von Sicherungshaft ausgewei-
tet. Des Weiteren wird der Anwendungsbereich der Vorberei-
tungshaft dahingehend erweitert, dass auch die Vorbereitung
einer Abschiebungsanordnung zur Abwehr einer besonderen
Gefahr fir die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland
oder einer terroristischen Gefahr erfasst sowie der Ausreise-
gewahrsam praktikabler gestaltet wird. Neu eingefiihrt wird
mit dem Zweiten Gesetz zur besseren Durchsetzung der Aus-
reisepflicht die sogenannte Mitwirkungshaft. Sie ermoglicht
eine Vorflihrung aus der Haft, wenn der Auslander bestimm-
ten Anordnungen zur Mitwirkung bei der Identitatskldrung
keine Folge leistet. Weiterhin gilt daher, dass Minderjahrige
und Familien mit Minderjahrigen nur in besonderen Aus-
nahmeféllen und nur so lange in Haft genommen werden
diirfen, wie es unter gebotener besonderer Beriicksichtigung
des Kindeswohls angemessen ist.

Um dem Mangel an Abschiebungshaftplatzen zu begegnen,
kénnen Abschiebungsgefangene voriibergehend bis zum

30. Juni 2022 und begrenzt auf bis zu 500 Haftplatze in
samtlichen Hafteinrichtungen Deutschlands untergebracht
werden.? Die getrennte Unterbringung von Strafgefangenen
innerhalb dieser Haftanstalten bleibt weiterhin vorgeschrie-
ben. Das Ausweisungsrecht wurde dahingehend tberar-
beitet, dass Personen, die wegen Sozialleistungsbetrugs

und VerstoRen gegen das Betdubungsmittelgesetz zu einer
Freiheits- oder Jugendstrafe von mindestens einem Jahr
rechtskraftig verurteilt wurden, leichter ausgewiesen wer-
den kénnen. Auch der besondere Ausweisungsschutz wurde
Uberarbeitet und zielgenauer fir die jeweilige zu schiitzende
Personengruppe gefasst. Uberwachungsmanahmen gegen
schwere Straftater, die aus rechtlichen oder tatsachlichen
Griinden nicht abgeschoben werden kénnen, werden ausge-
weitet. Werden mehrere Angehdrige einer Familie inhaftiert,
dann sind diese getrennt von den tbrigen Abschiebungs-
gefangenen unterzubringen und ein angemessenes MaR an
Privatsphére ist zu gewéhrleisten. Die Priifung, ob eine Un-
terbringung in einer Haftanstalt im konkreten Einzelfall, bei-
spielsweise bei vulnerablen Gruppen, zumutbar bzw. zuléssig
ist, muss weiterhin erfolgen.

Zudem wurde mit dem Zweiten Gesetz zur besseren Durch-
setzung der Ausreisepflicht § 12a ,Asylverfahrensberatung®
neu in das Asylgesetz eingefligt. Damit wurde die rechtli-

26 Die Regelung im Aufenthaltsgesetz beruht auf Art. 18 der EU-
Ruckfuhrungsrichtlinie. Es gilt weiterhin, dass Strafgefangene
und Abschiebehiftlinge grundsatzlich getrennt voneinander
untergebracht werden missen.

che Grundlage fir eine fir die Asylsuchenden freiwillige,
unabhéngige staatliche Asylverfahrensberatung durch das
Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge oder durch Wohl-
fahrtsverbande geschaffen.

6 Internationale Zusammenarbeit

Deutschland beteiligt sich weiterhin aktiv an der Losung ge-
meinsamer Herausforderungen bei Flucht und Migration auf
internationaler Ebene. In diesem Zusammenhang leistet es
Beitrage zu Resettlement- und Relocation-Programmen der
EU sowie in anderen Bereichen, wie beispielsweise der Auf-
nahme von aus Seenot Geretteten oder der Visapolitik.

Resettlement und humanitdre Aufnahme fiir syrische
Schutzbediirftige aus der Tiirkei im Rahmen der
EU-Tiirkei-Erklarung

Das Resettlement-Verfahren ist ein international anerkanntes
Instrument im Umgang mit lang anhaltenden Fliichtlings-
krisen. Personen, bei denen das UN-Fliichtlingskommissariat
(UNHCR) die besondere Schutzbediirftigkeit festgestellt hat
und fir die sowohl die Riickkehr ins Herkunftsland als auch
die Integration im (aktuellen) Zufluchtsstaat in absehbarer
Zeit ausgeschlossen sind, wird die Méglichkeit gegeben, in
aufnahmebereite Staaten legal und mit dem Ziel einzureisen,
dort dauerhaft Schutz zu erhalten. In den Jahren 2016 und
2017 beteiligte sich Deutschland mit insgesamt 1.600 Per-
sonen am EU-Resettlement-Programm mit EU-weit 22.504
Platzen.

Die EU-Kommission stellte im September 2017 ein neu-

es europaisches Resettlement-Programm fiir die Jahre
2018/2019 fiir mindestens 50.000 Schutzbeddrftige vor.
Neben der Fortsetzung der Neuansiedlung von Schutzbe-
dirftigen aus der Turkei sollen zunehmend auch Menschen
aus Nord- und Ostafrika berlicksichtigt werden. Dafiir stehen
500 Millionen Euro zur Verfiigung. Das BMI kiindigte nach
der Regierungsbildung im Marz 2018 an, dass sich Deutsch-
land mit 10.200 Platzen am EU-Resettlement-Programm
2018/2019 beteiligen wird. Diese Gesamtzahl beinhaltet
Platze fur Aufnahmen im Rahmen des Resettlements des
Bundes (bis zu 3.200 Plitze), fir humanitire Aufnahmen aus
der Tiirkei (bis zu 6.000 Platze), fiir ein neues Aufnahme-
pilotprogramm des Bundes ,,Neustart im Team“ (NesT), bei
dem staatliche und zivile Akteure zusammenarbeiten (bis zu
500 Platze), sowie fiir ein Aufnahmeprogramm des Landes
Schleswig-Holstein (500 Platze). 2018 erfolgten die Einrei-
sen von 276 Personen aus dem Niger auf Grundlage einer
Anordnung des BMI vom 6. Juli 2018 sowie 107 Personen
aus Agypten auf Grundlage einer Anordnung des BMI vom
4. April 2016. Am 11. Dezember 2018 wurde vom BMI eine
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entsprechende Aufnahmeanordnung fiir die Aufnahme von
bis zu 2.900 besonders schutzbediirftigen Personen aus
Agypten, Athiopien, Jordanien und dem Libanon erlassen.

Am 11. Januar 2017 ordnete das BMI die temporare huma-
nitare Aufnahme von syrischen Schutzbeddrftigen aus der
Tirkei bis zum 31. Dezember 2018 an. Mit der Aufnahme-
anordnung vom 21. Dezember 2018 wurde entschieden,

bis zum 31. Dezember 2019 weiterhin eine Aufnahme von
bis zu 500 Personen pro Monat zu erméglichen. Uber die
humanitdre Aufnahme aus der Tirkei, die im Rahmen des
1:1-Mechanismus der EU-Tirkei-Erklarung erfolgt, konnten
im Jahr 2018 insgesamt 2.557 Personen einreisen.

Relocation

Im Rahmen des Relocation-Verfahrens nahm Deutschland
im Jahr 2018 insgesamt 573 Asylsuchende auf, davon 555
aus Italien und 18 aus Griechenland. Das Verfahren geht auf
die starke Fluchtzuwanderung im Jahr 2015 zuriick. Fir eine
gerechtere Verteilung der Asylsuchenden innerhalb Europas
und vor allem zur Entlastung von Italien und Griechenland
beschloss der Rat fiir Justiz und Inneres der EU am 14. Sep-
tember 2015, zunachst 40.000 Asylsuchende aus Italien und
Griechenland innerhalb von 24 Monaten umzuverteilen.
Deutschland verpflichtete sich, davon 10.500 Personen
aufzunehmen. Am 22. September 2015 fasste der Rat einen
weiteren Beschluss, der zur Entlastung von Italien und Grie-
chenland eine Umsiedlung von 120.000 weiteren Schutzsu-
chenden in die anderen Mitgliedstaaten vorsah. Diese Zahl
wurde in zwei Tranchen von 66.000 bzw. 54.000 Pldtzen
geteilt.

Die erste Tranche sah eine Aufnahmequote fiir Deutschland
von 17.036 Asylsuchenden vor, fir die seit September 2016
ein monatliches Kontingent von je 500 Pldtzen bereitge-
halten wird. Fiir jede umgesiedelte Person im Relocation-
Verfahren erhilt Deutschland einen Pauschalbetrag von
6.000 Euro durch die EU. Mit Stand 31. Dezember 2018 hat
Deutschland 10.840 Asylsuchende (5.449 aus Italien, 5.391
aus Griechenland) Giber diesen Migrationskanal aufgenom-
men. Das Verfahren lief im Frihjahr 2018 aus. Fiir die zweite
Tranche konnten die Plitze unter anderem fiir die Aufnahme
von syrischen Schutzbediirftigen aus der Tirkei im Rahmen
der EU-Turkei-Erklarung umgewidmet werden (siehe oben).

Seenotrettung

Die Frage, wie mit der Ausschiffung und Verteilung von
Schutzsuchenden, die insbesondere von zivilen Hilfsorgani-
sationen aus dem Mittelmeer gerettet werden, umgegangen
wird, ist in den letzten Jahren immer wieder diskutiert wor-
den. Ab dem Sommer 2018 kam es mehrfach zu Auseinan-

dersetzungen um die Ausschiffung geretteter Personen in
EU-Anrainerstaaten im zentralen Mittelmeer.

Um bis zu mehrere Wochen lange Wartezeiten bis zur Aus-
schiffung moglichst zu vermeiden, erklarte sich Deutschland,
wie einige andere EU-Mitgliedstaaten, seit 2018 in Einzelfal-
len zu einer Ubernahme einer bestimmten Anzahl geretteter
Asylantragstellender bereit. Bei der Auswahl der in Deutsch-
land aufgenommenen Personen werden unter anderem sol-
che aus Herkunftsstaaten mit hoher Schutzquote im Asylver-
fahren sowie vulnerable Personen prioritar berlicksichtigt. In
diesem Zusammenhang sagte die Bundesrepublik Deutsch-
land im Jahr 2018 die Ubernahme der Zustandigkeit zur
Bearbeitung der Asylverfahren von bis zu 744 Asylsuchenden
aus Malta und Italien zu (Stand: 15. November 2019). Die
Rechtsgrundlage der Aufnahme ergibt sich aus Art. 17 Abs. 2
der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Europdischen Par-
laments und des Rates vom 26. Juni 2013, der sogenannten
Dublin-III-Verordnung. Am 23. September 2019 hat sich
Deutschland gemeinsam mit Frankreich, Italien und Malta
sowie in Anwesenheit der finnischen EU-Ratsprasidentschaft
und der Europaischen Kommission auf eine gemeinsame
Absichtserklarung tber ein temporéres und kontrolliertes
Notfallverfahren fiir aus Seenot Gerettete geeinigt.

Entwicklungspolitisches Engagement
im Bereich Flucht und Migration

Das BMZ engagiert sich bei der Minderung der Ursachen
von Flucht und irregulédrer Migration, Stabilisierung von
Aufnahmeregionen durch Unterstiitzung von Fliichtlingen,
Binnenvertriebenen und aufnehmenden Gemeinden, (Re-)In-
tegration von Flichtlingen und Binnenvertriebenen in ihren
Herkunftsregionen (siehe oben ,,Perspektive Heimat*) und
Forderung von friedlichem Zusammenleben. Die Umsetzung
erfolgt durch eine Kombination verschiedener entwicklungs-
politischer Instrumente: Neben der bilateralen, multilate-
ralen und nichtstaatlichen Zusammenarbeit mit fluchtrele-
vanten Landern kommen Instrumente der Ubergangshilfe/
Krisenbewaltigung sowie die im Laufe der letzten Jahre
geschaffenen Sonderinitiativen zum Einsatz (insbesondere
die Sonderinitiativen ,Fluchtursachen bekampfen, Flichtlin-
ge (re)integrieren” sowie ,Stabilisierung und Entwicklung in
Nordafrika und Nahost®).

Sonderinitiative Flucht und Beschiftigungsoffensive
Nahost (Cash for Work)

Die Minderung struktureller Fluchtursachen ist Kerngeschaft
der deutschen Entwicklungspolitik. Mit der 2014 ins Leben
gerufenen Sonderinitiative ,,Fluchtursachen bekampfen -
Fliichtlinge (re)integrieren” (SI Flucht) des BMZ kann die
Bundesregierung dariiber hinaus schnell und gezielt auf die
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Herausforderungen der globalen Fliichtlingskrisen reagie-
ren und die Aufnahmeregionen unterstiitzen. Ziel ist es, die
Lebenssituation der Menschen vor Ort in akuten wie auch

in lang anhaltenden Krisen zu verbessern und damit Bleibe-
und Riickkehrperspektiven zu schaffen. Derzeit werden etwa
175 Projekte in 50 Landern weltweit gefordert sowie zusatz-
liche Giberregionale MalRnahmen, Forschungs- und Bera-
tungsvorhaben. Im Haushaltsjahr 2019 standen hierfir Gber
500 Millionen Euro zur Verfiigung. MaRnahmen zielen auf
die Schaffung und Rehabilitation von Infrastruktur ab. Auch
soll der Zugang zu Bildung, Gesundheit einschlieRlich psy-
chosozialer Unterstiitzung und zum Arbeitsmarkt fir Flicht-
linge und vulnerable Personen in aufnehmenden Gemeinden
verbessert werden. Bis Anfang 2019 verbesserten Vorhaben
der SI Flucht die Wasser- und Sanitérversorgung von rund
2,7 Millionen Menschen und sicherten in Jordanien mit dem
Bau einer Solaranlage die Stromversorgung fiir 80.000 Men-
schen im Zaatari-Camp. In Tansania werden kiinftig tGiber
200.000 Menschen Zugang zu nachhaltiger Energie erhalten.
In mehr als 45 Projekten haben bereits 93.000 von Flucht
und Vertreibung betroffene Menschen psychosoziale Unter-
stitzung erhalten.

Teil der Sonderinitiative Flucht:
die Beschiftigungsoffensive Nahost (Cash for Work)

Im Rahmen der Beschaftigungsoffensive Nahost hat das
BMZ 2019 318 Millionen Euro zur Verfiigung gestellt. Aus
diesen Mitteln wurden durch die Projekte der Beschafti-
gungsoffensive 75.000 Jobs geschaffen und durch die Finan-
zierung von Gehaltern von Lehrenden und Assistenzkraften
wurde der Unterricht fir iber 305.000 Kinder erméglicht.

In den Projekten zu Aus- und Fortbildungen nahmen iiber
12.500 Jugendliche an Berufsbildungskursen teil. Durch die
gezielte Aus- und Fortbildung von syrischen Gesundheits-
fachkraften in der Tlrkei wurden 370.000 Behandlungen von
Gefliichteten ermoglicht. Zudem wurden 14.200 Tonnen Ab-
fall zur Schaffung besserer Umweltbedingungen im Libanon
und in Syrien gesammelt und entsorgt sowie Wertstoffhofe
in Libanon und Jordanien eingerichtet.

EU-Treuhandfonds fiir Afrika (EUTF Afrika)

Im November 2015 wurde zur Umsetzung des Valletta-
Aktionsplans von 2015 sowie der EU-Migrationspartner-
schaften in Afrika der ,,European Union Emergency Trust
Fund for Stability and Addressing Root Causes of Irregular
Migration and Displaced Persons in Africa“ aufgelegt. Bis-
lang wurden 213 MaRnahmen mit einem Volumen von

4,04 Milliarden Euro beschlossen. Diese werden entlang der
vier Schwerpunkte des EUTF (Wirtschaftsprogramme zur
Schaffung von Arbeitsplatzen; Starkung der Resilienzkrafte
insbesondere im Bereich Erndhrungssicherung; Verbesse-

rung des Migrationsmanagements; Verbesserung der Re-
gierungsfiihrung in Herkunfts- und Transitlandern) in drei
Regionalfenstern (Nordafrika, Horn von Afrika, Sahel- und
Tschadseeregion) umgesetzt. Deutschland bringt sich bei
der Ausgestaltung und Finanzierung des Fonds maRgeblich
mit ein: Mit bilateralen Beitragen in Hohe von 225 Millionen
Euro ist Deutschland der groRte bilaterale Geber und hat
damit unter anderem die EU-IOM Joint Initiative (JI) zur Un-
terstitzung der freiwilligen Rickkehr von Migrantinnen und
Migranten aus afrikanischen Transit- und Ziellandern sowie
ihrer Reintegration im Herkunftsland auf den Weg gebracht.
Weiterhin kofinanziert die Bundesregierung 26 EU-Gemein-
schaftsmanahmen aus dem EUTF mit 83 Millionen Euro.

Neufassung des Visakodex

Mit den Anderungen der Verordnung zum Visakodex (VO
(EU) 2009/810 vom 13. Juli 2009) haben das EU-Parlament
und der Rat am 20. Juni 2019 (VO (EU) 2019/1155) die Be-
dingungen fiir legal Reisende in Europa verbessert und die
Instrumente zur Verhinderung der irreguldren Migration aus-
geweitet. Die neue Verordnung gilt seit dem 2. Februar 2020.
Fir legal Reisende werden die Verfahrensregeln zur Visabe-
antragung und -erteilung vereinfacht und beschleunigt. Da-
mit alle Mitgliedstaaten die Visabearbeitung besser bewal-
tigen kénnen, wird die Gebiihr auf 80 Euro angehoben und
alle drei Jahre evaluiert. In Bezug auf die irreguldre Migration
besteht mit den neuen Regelungen die Moglichkeit, dass
ber einen neuen Mechanismus (,Visa-Hebel“) die Koope-
rationswilligkeit von Drittstaaten bei der Riickiibernahme
irreguldrer Migrantinnen und Migranten bericksichtigt wird.
So kénnen beispielsweise Manahmen des Mechanismus fir
kooperative Drittstaaten darin bestehen, dass Visagebihren
gesenkt oder Entscheidungsfristen bei der Erteilung verkirzt
werden. Entsprechend kdnnen bei nicht kooperativen Staa-
ten restriktivere Manahmen angewendet werden.

Globale Pakte

Am 10. Dezember 2018 nahmen in Marrakesch (Marokko)
164 Staaten den ,Globalen Pakt fiir sichere, geordnete und
reguldre Migration“ (GCM) an. Bei der Generalversammlung
der Vereinten Nationen am 19. Dezember 2018 in New York
stimmten insgesamt 152 Staaten, darunter Deutschland,
dafiir, zw6lf Staaten enthielten sich bei der Abstimmung,
finf Staaten stimmten dagegen und 24 Mitgliedstaaten der
Vereinten Nationen nahmen an der Abstimmung nicht teil.
Der Pakt stellt die erste globale Ubereinkunft fiir eine besse-
re, kooperative Steuerung von Migration dar und bezieht sich
auf alle Aspekte von Migration. Es handelt sich nicht um ein
rechtlich bindendes Vertragswerk, sondern um eine gemein-
same politische Absichtserklarung. Die Souveranitétsrechte
der Staaten, ihre Migrationspolitik selbst zu bestimmen,
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werden ausdriicklich nicht angetastet. Der Globale Pakt

fur sichere, geordnete und reguldre Migration formuliert
insgesamt 23 Ziele und Handlungsempfehlungen, die ein
breites Themenspektrum behandeln: von der Bereitstellung
korrekter, differenzierter und zeitnaher Daten zu Migrati-
onsprozessen liber Wege legaler Migration bis hin zur grenz-
Uberschreitenden Bekdmpfung der Schleusungskriminalitat
sowie der multilateralen Zusammenarbeit bei Riickkehr,
Rickiibernahme und Reintegration. Neben anderen Ressorts
tragt das BMZ zur Umsetzung der Ziele des Globalen Pakts
fur sichere, geordnete und reguldre Migration bei, z. B tiber
das Programm Migration und Diaspora: Hier werden positive
Potenziale reguldrer Migration und Diaspora-Engagement
genutzt, um die soziale und wirtschaftliche Entwicklung in
Partnerldandern voranzubringen.

Am 17. Dezember 2018 nahm Deutschland gemeinsam mit
weiteren 180 Staaten der Generalversammlung der Verein-
ten Nationen (VN) den Globalen Pakt fur Fluchtlinge an (bei
zwei Gegenstimmen und drei Enthaltungen). Die maRgeblich
durch den Hohen Flichtlingskommissar (UNHCR) erarbei-
tete sowie - dhnlich wie der Migrationspakt - rechtlich nicht
bindende Erklarung enthilt als wesentliche Ziele, den Druck
auf die Aufnahmelédnder zu reduzieren, die Eigenstandigkeit
der Fliichtlinge zu erhéhen, den Zugang zu Drittstaaten-
losungen zu erweitern sowie in den Herkunftslandern von
Flichtlingen die Bedingungen fiir eine Riickkehr in Sicher-
heit und Wiirde zu férdern. Insbesondere die im Globalen
Flichtlingspakt ausgedriickte Anerkennung, dass es sich bei
Flucht und Vertreibung um internationale Aufgaben handelt,
ist als Meilenstein zu interpretieren. Mit der Indossierung
des Globalen Pakts fir Fliichtlinge (GCR) bekannte sich die
VN-Generalversammlung (VN-GV) erstmals zu einem um-
fassenden und operativen Rahmenwerk fiir eine gerechtere
internationale Verantwortungsteilung im Fliichtlingskontext.
Deutschland erfiillt die wesentlichen Ziele des Paktes bereits
heute. Die Bundesregierung will mit einer aktiven Rolle auch
bei der Umsetzung eine gerechtere internationale Verteilung
von Verantwortung und Lasten vorantreiben und brachte
dies beim Globalen Flichtlingsforum im Dezember 2019 in
Genf ein.
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Uberblick iiber das

Migrationsgeschehen
in Deutschland

1.1 Definitionen und Datenquellen

Unter Migration versteht man im Allgemeinen raumliche
Veranderungen des Lebensmittelpunkts, von internationaler
Migration spricht man, wenn die Verlegung des Wohnortes
Uber Staatsgrenzen hinweg geschieht. Im Folgenden wird
nur die internationale Migration von und nach Deutschland
(AuRenwanderung) betrachtet; auf die Binnenmigration in-
nerhalb Deutschlands wird dagegen nicht eingegangen.

Grundlage der Wanderungszahlen ist die seit 1950 be-
stehende amtliche Zu- und Fortzugsstatistik. Bei einem
Wohnungswechsel iber die Grenzen Deutschlands hinweg
besteht - wie auch sonst bei dem Beziehen einer Woh-
nung - die Pflicht, sich bei der zustandigen kommunalen
Meldebehdrde an- bzw. abzumelden.” Von dieser Pflicht
grundsatzlich befreit sind Mitglieder der diplomatischen und
konsularischen Vertretungen mit ihren Familienangehérigen
sowie weitere im Rahmen von vélkerrechtlichen Uberein-
kiinften befreite Personen.

Mit den von den Statistischen Landesamtern aufbereiteten
Daten erstellt das Statistische Bundesamt eine Bundessta-

27 § 15 Abs. 2 des Melderechtsrahmengesetzes ermoglichte den
Bundeslandern Ausnahmen von der allgemeinen Meldepflicht,
vgl. BAMF/BMI 2012: 12. Mit dem am 3. Mai 2013 verabschiede-
ten Gesetz zur Fortentwicklung des Meldewesens (MeldFortG)
wurde mit dem neu geschaffenen Bundesmeldegesetz (BMG)
eine Vereinheitlichung des deutschen Meldewesens mit bundes-
weit geltenden Vorschriften fiir die Birgerinnen und Biirger so-
wie fiir die mit dem Vollzug des Melderechts befassten Behérden
geschaffen (vgl. BGBL. 2013 Teil I Nr. 22: 1084). Nach § 27 Abs. 2
BMG gilt eine Ausnahme von der Anmeldepflicht fir Aufenthalte
bis zu drei Monaten fiir Personen, die sonst im Ausland wohnen,
wenn nicht eine der in § 27 Abs. 3 BMG genannten Gegenaus-
nahmen greift.

tistik. Personen, die mehrmals pro Jahr zu- oder abwandern,
gehen mehrfach in die Statistik ein, vorausgesetzt sie melden
sich ordnungsgemaR an oder ab. Es handelt sich bei der
Wanderungsstatistik Deutschlands also um eine fallbezoge-
ne und nicht um eine personenbezogene Statistik. Insofern
ist die Zahl der Wanderungsfille stets etwas groRer als die
Zahl der in dem Jahr tatsachlich gewanderten Personen.

Auf der anderen Seite gehen Personen, die eine Meldung un-
terlassen, nicht in die Zu- und Fortzugsstatistik ein. So mel-
den sich nicht alle Personen, die aus Deutschland fortziehen,
ordnungsgemal ab. Die tatsachlichen Ab- und Riickwande-
rungszahlen werden daher von der amtlichen Fortzugsstatis-
tik nicht vollstandig abgebildet. Diese fehlenden Abmeldun-
gen werden zwar teilweise durch von den Meldebehdérden
durchgefiihrte Abmeldungen von Amts wegen nachgeholt.
Gleichzeitig muss jedoch auch festgestellt werden, dass die
Zuzugsstatistik eine unbestimmte Anzahl von Personen,

die sich ihrer Meldepflicht entziehen oder sich unerlaubt in
Deutschland aufhalten, nicht enthalt.

Bei der An- und Abmeldung werden unter anderem folgende
personenbezogene Merkmale erfragt: Herkunfts- und Zielort
(alte und neue Wohngemeinde), Geschlecht, Familienstand,
Geburtsdatum, Geburtsort, Staatsangehérigkeit, Geburts-
staat bei Geburt im Ausland und rechtliche Zugehérigkeit
bzw. Nichtzugehdrigkeit zu einer Religionsgemeinschaft. Bei
Zuzug aus dem Ausland wird ggf. das Datum des dem Zuzug
vorangegangenen Fortzugs vom Inland ins Ausland und seit
2014 bei Fortzug ins Ausland das Datum des vorangegange-
nen Zuzugs aus dem Ausland erfasst.?® Personen, die neben

28 § 4 des Gesetzes Uber die Statistik der Bevolkerungsbewegung
und die Fortschreibung des Bevélkerungsstandes (Bevélkerungs-
statistikgesetz - BevStatG).
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der deutschen noch eine andere Staatsangehorigkeit besit-
zen, gehen nur als Deutsche in die Statistik ein.

Nach einer Empfehlung der Vereinten Nationen® sollte von
(Langzeit-)Zuwanderung dann gesprochen werden, wenn
eine Person ihren tblichen Aufenthaltsort fiir einen Zeitraum
von mindestens einem Jahr bzw. voraussichtlich fiir mindes-
tens ein Jahr ins Zielland verlegt. Dieser Zeitraum fand auch
Eingang in die EG-Verordnung Uber Gemeinschaftsstatistiken
in den Bereichen Migration und internationaler Schutz vom
11. Juli 2007 (Verordnung (EG) Nr. 862/2007).

Das entscheidende Kriterium der Wanderungsstatistik
Deutschlands stellt die An- oder Abmeldung dar, unab-
hangig davon, wie lange der Aufenthalt dauert. Daher ist in
Deutschland der Bezug einer Wohnung fiir den Eingang in
die Zu- und Fortzugsstatistik ausschlaggebend. Oft steht
nicht von vornherein fest, ob eine zugewanderte Person auf
Dauer oder temporar im Land bleibt; dies lasst sich haufig
nur im Nachhinein feststellen. Aus einem urspriinglich kurz-
zeitig geplanten Aufenthalt kann eine dauerhafte Nieder-
lassung im Zielland werden. Asylantragstellende wiederum
werden grundsatzlich als zugewanderte Personen betrachtet,
auch wenn ihr Aufenthalt teilweise nur voriibergehend ist.
Lediglich bei den temporaren Aufenthalten aus Beschifti-
gungsgriinden, also durch ein Anwerbeabkommen, einen
Werkvertrag oder fiir saisonal Beschaftigte, ist die Befristung
des Aufenthalts von Anfang an rechtlich vorgegeben.

Zusétzlich zur Wanderungsstatistik kann auch das Auslén-
derzentralregister (AZR) als weitere Datenquelle zur Betrach-
tung des Migrationsgeschehens herangezogen werden.* Seit
Anfang 2006 ist anhand des AZR durch die Aufnahme neuer
Speichersachverhalte (Erfassungskriterien) eine differenzier-
tere Darstellung des Migrationsgeschehens moglich. Dies
betrifft insbesondere die Erfassung der rechtlichen Grund-
lagen fir die Einreise und den Aufenthalt von auslandischen
Personen nach dem Aufenthaltsgesetz.*

29 Vgl. United Nations 1998: 10.

30 Durch das Zuwanderungsgesetz wurde dem Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge mit Wirkung zum 1. Januar 2005
die Registerfiihrung fiir das AZR tbertragen. Das Bundes-
verwaltungsamt (BVA) in Kéln ist technischer Dienstleister
und nimmt das operative Geschaft wahr. Es verarbeitet und
nutzt die Daten jedoch im Auftrag und nach Weisung des BAMF
(§ 1 Abs. 1 AZRG - Gesetz iiber das Auslanderzentralregister).

31 Gesetz tiber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die
Integration von ausldndischen Personen im Bundesgebiet
(Aufenthaltsgesetz - AufenthG).

Da das AZR eine Differenzierung der Einreise und des Auf-
enthalts nach Aufenthaltszwecken *2 und die Ermittlung der
Dauer des Aufenthalts ermdglicht, konnen Aussagen Uber die
GroRenordnung der langerfristigen Zuwanderung getroffen
werden. So handelt es sich bei fast allen Formen der Arbeits-
migration um zunachst temporére und nicht um dauerhafte
Zuwanderung, da die Dauer der Aufenthaltserlaubnis an die
Befristung des Arbeitsverhaltnisses gekoppelt ist. Allerdings
besteht die Moglichkeit der Verldngerung des Aufenthalts-
titels zu Erwerbszwecken. Zudem ist auch der Wechsel des
Aufenthaltszwecks moglich (z. B. in den Aufenthalt aus fami-
lidren Griinden).** Da die Daten des AZR personenbezogen
sind und Personen regelmaRig erst registriert werden, wenn
sie sich ,,nicht nur vortibergehend” (§ 2 Abs. 1 und § 2 Abs. 2
Nr. 1 AZRG) im Bundesgebiet aufhalten, sind die Zu- und
Abwanderungszahlen auf Basis des AZR niedriger als die auf
An-und Abmeldungen basierenden, fallbezogenen Zahlen
der Wanderungsstatistik des Statistischen Bundesamtes.

Im Folgenden wird zunichst ein Uberblick iiber das Mi-
grationsgeschehen in Deutschland anhand der amtlichen
Wanderungsstatistik gegeben. In den weiteren Unterkapiteln
wird dann eine Differenzierung der Zu- und Fortzlige nach
verschiedenen Kriterien (Herkunfts- und Zielland, Staatsan-
gehorigkeit, Bundeslander, Alter, Geschlecht, Aufenthalts-
zweck) vorgenommen. Grundlage hierfir sind die Daten des
Statistischen Bundesamtes sowie des Auslanderzentralregis-
ters (AZR).

32 Eine Differenzierung nach Aufenthaltszwecken ist nur bei
Drittstaatsangehérigen (Personen aus Staaten auRerhalb der
Européischen Union) moglich.

33 Vgl. Grote/Vollmer 2016.
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Abbildung 1-1: Zu- und Fortziige Uiber die Grenzen Deutschlands von 1992 bis 2018*
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1) Die Ergebnisse ab dem Berichtsjahr 2016 sind aufgrund methodischer Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit
den Vorjahreswerten vergleichbar. Die Genauigkeit der Ergebnisse ist aufgrund von Unstimmigkeiten in Zusammenhang mit der melderecht-
lichen Behandlung von Schutzsuchenden eingeschrinkt. Die Ergebnisse ab Berichtsjahr 2016 sind aufgrund methodischer Anderungen und
technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit den Vorjahreswerten vergleichbar. Ausfiihrliche Informationen dazu befinden sich auf der
Internetseite des Statistischen Bundesamtes zu Wanderungen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik

1.2 Migrationsgeschehen insgesamt insgesamt 399.680 Personen. Unter den Zuziehenden waren
1.383.581 auslandische Staatsangehdrige (2017: 1.384.018)

Im Zeitraum von 1992 bis 2018 wurden rund 28,7 Millionen (vgl. Tabelle 1-1).

Zuziige vom Ausland nach Deutschland registriert. Die Zu-

zugszahlen setzten sich aus verschiedenen Migrationsgrup- Die Zahl der Zuziige von Deutschen - dazu zahlen Spét-

pen zusammen wie EU-Staatsangehorigen, auslandischen aussiedlerinnen und Spétaussiedler sowie aus dem Ausland

Erwerbspersonen, Spataussiedlerinnen und Spataussiedlern zuriickgekehrte deutsche Staatsangehérige - ist im Jahr 2018

sowie Schutzsuchenden mit je unterschiedlichen Anteilen im mit 201.531 Personen gegeniiber dem Vorjahr angewachsen

Zeitverlauf (vgl. Kapitel 3). (+34.828). Zeitgleich ist die Zahl der Fortziige von deut-
schen Staatsangehorigen auf 261.851 Personen angestiegen

Zwischen 1992 und 2018 waren 20,9 Millionen Fortziige aus (+12.670). Daraus resultiert ein negativer Wanderungssaldo

dem Bundesgebiet ins Ausland zu verzeichnen. Damit ergab von -60.320 Personen im Jahr 2018 (2017: -82.478).3* Der An-

sich im betrachteten Zeitraum ein Wanderungsiiberschuss teil deutscher Staatsangehdriger an der Abwanderung lag im

von rund 7,8 Millionen. Jahr 2018 bei 22,1 % (2017: 22,0 %).

Nach dem bisherigen Hochstwert im Jahr 2015 mit 2.136.954

Zuziigen sowie einem Anstieg von 45,9 % gegeniiber 2014 34 An- und Abmeldungen von Deutschland von/nach ,,Unbekannt
gingen die Zuzugszahlen in den drei Folgejahren aufgrund werden seit 2016 in der Wanderungsstatistik unter der AuRen-
der gesunkenen Fluchtmigration wieder zuriick. Im Jahr wanderung verbucht. Daraus entstehen hhere Zuzugs- und
2018 wurden insgesamt 1.585.112 Zuziige und 1.185.432 Fortzugszahlen Yon Deutschen im Vergleich mit den Vopahren.
Es kann daher nicht ausgeschlossen werden, dass der Riickgang
Fortziige tiber die Grenzen Deutschlands erfasst. Damit er- der Wanderungssalden von 2017 und 2018 gegeniiber 2016 zum

gab sich im betrachteten Zeitraum ein Wanderungssaldo von Teil auf diesen methodischen Effekt zuriickzufiihren ist.
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Tabelle 1-1: Zu- und Fortziige iiber die Grenzen Deutschlands von 1992 bis 2018

Auslindische Auslandische Auslindische
Insgesamt Staats- Anteilin % Insgesamt Staats- Anteilin % Insgesamt Staats-

angehorige angehorige angehorige
1992 1.502.198 1.211.348 80,6 720.127 614.956 85,4 +782.071 +596.392
1993 1.277.408 989.847 77,5 815.312 710.659 87,2 +462.096 +279.188
1994 1.082.553 777.516 71,8 767.555 629.275 82,0 +314.998 +148.241
1995 1.096.048 792.701 72,3 698.113 567.441 81,3 +397.935 +225.260
1996 959.691 707.954 73,8 677.494 559.064 82,5 +282.197 +148.890
1997 840.633 615.298 73,2 746.969 637.066 85,3 +93.664 -21.768
1998 802.456 605.500 75,5 755.358 638.955 84,6 +47.098 -33.455
1999 874.023 673.873 77,1 672.048 555.638 82,7 +201.975 +118.235
2000 841.158 649.249 77,2 674.038 562.794 83,5 +167.120 +86.455
2001 879.217 685.259 77,9 606.494 496.987 81,9 +272.723 +188.272
2002 842.543 658.341 78,1 623.255 505.572 81,1 +219.288 +152.769
2003 768.975 601.759 78,3 626.330 499.063 79,7 +142.645 +102.696
2004 780.175 602.182 77,2 697.632 546.965 78,4 +82.543 +55.217
2005 707.352 579.301 81,9 628.399 483.584 77,0 +78.953 +95.717
2006 661.855 558.467 84,4 639.064 483.774 75,7 +22.791 +74.693
2007 680.766 574.752 84,4 636.854 475.749 74,7 +43.912 +99.003
20082 682.146 573.815 84,1 737.889 563.130 76,3 -55.743 +10.685
20092 721.014 606.314 84,1 733.796 578.808 78,9 -12.782 +27.506
2010? 798.282 683.530 85,6 670.605 529.605 79,0 +127.677 +153.925
2011 958.299 841.695 87,8 678.969 538.837 79,4 +279.330 +302.858
2012 1.080.936 965.908 89,4 711.991 578.759 81,3 +368.945 +387.149
2013 1.226.493 1.108.068 90,3 797.886 657.604 82,4 +428.607 +450.464
2014 1.464.724 1.342.529 91,7 914.241 765.605 83,7 +550.483 +576.924
2015° 2.136.954 2.016.241 94,4 997.552 859.279 86,1 +1.139.402 +1.156.962
2016* 1.865.122 1.719.075 92,2 1.365.178 1.083.767 79,4 +499.944 +635.308
2017° 1.550.721 1.384.018 89,2 1.134.641 885.460 78,0 +416.080 +498.558
2018 1.585.112 1.383.581 87,3 1.185.432 923.581 77,9 +399.680 +460.000

1) Zahlen fiir 2004 iberhéht, da Hessen zu hohe Wanderungszahlen von Deutschen gemeldet hat.

2) Die den Wanderungsdaten zugrunde liegenden Meldungen der Meldebehérden enthalten zahlreiche Melderegisterbereinigungen, die infolge
der Einfiihrung der personlichen Steuer-Identifikationsnummer durchgefiihrt worden sind. Die Ergebnisse sind mit dem jeweiligen Vorjahr
eingeschrankt vergleichbar.

3) 2015 ist von einer Untererfassung der nach Deutschland gekommenen Schutzsuchenden auszugehen. Schutzsuchende sind meldepflichtig
und grundsatzlich in den Wanderungszahlen enthalten. 2015 diirfte es jedoch eine Untererfassung dieser Personengruppe gegeben haben,
die nicht quantifiziert werden kann.

4) Die Ergebnisse des Berichtsjahres 2016 sind aufgrund methodischer Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit den
Vorjahreswerten vergleichbar. Die Genauigkeit der Ergebnisse ist aufgrund von Unstimmigkeiten in Zusammenhang mit der melderechtlichen
Behandlung von Schutzsuchenden eingeschrankt.

5) Die Ergebnisse ab Berichtsjahr 2016 sind aufgrund methodischer Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit den
Vorjahreswerten vergleichbar. Ausfiihrliche Informationen dazu befinden sich auf der Internetseite des Statistischen Bundesamtes zu
Wanderungen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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Insgesamt wurden im Zeitraum von 1992 bis 2018 rund

4,8 Millionen Zuziige von Deutschen registriert, darunter -
insbesondere in der ersten Halfte der 1990er-Jahre - viele
Spétaussiedlerinnen und Spataussiedler. Im selben Zeitraum
verlieRen jedoch auch rund 4,0 Millionen deutsche Staats-
angehorige das Bundesgebiet.

Der Anteil ausldndischer Staatsangehdriger am Zuwande-
rungsgeschehen betrug im Jahr 2018 87,3 %; damit ist ihr
Anteil an der Gesamtzuwanderung in den letzten Jahren
gesunken (2017: 89,2 %, 2016: 92,2 %; 2015: 94,4 %) (vgl.
Tabelle 1-1). Der Anteil von deutschen Staatsangehérigen

an der Zuwanderung lag 2018 dementsprechend bei 12,7 %
(2017: 10,8 %). In langerfristiger Perspektive ist der Anteil
von auslandischen Personen an der Zuwanderung seit Mitte
der 1990er-Jahre deutlich angestiegen. Grund hierfir ist
einerseits der Riickgang der Zuwanderung von Spataussied-
lerinnen und Spéataussiedlern und ihrer Familienangehdrigen.
Diese Personen gehen zum GroRteil als Deutsche in die
Zuzugsstatistik ein (vgl. hierzu ausfihrlich Kapitel 3.7). Ande-
rerseits ist der Zuwachs bei ausldndischen Staatsangehérigen
auf den Anstieg der Fluchtmigration sowie - bereits zuvor -
auf verstarkte europaische Wanderungen im Zuge der EU-
Beitritte von insgesamt 13 Staaten in den Jahren 2004, 2007

und 2013 zurlickzufiihren. Diese machten aus Drittstaatsan-
gehorigen freizligigkeitsberechtigte EU-Staatsangehdrige.

Nachdem in den Jahren 2008 und 2009 mit -55.743 bzw.
-12.782 - nicht zuletzt aufgrund der Bereinigungen der Mel-
deregister — jeweils ein negativer Gesamtwanderungssaldo
(deutsche und auslandische Staatsangehérige) registriert
wurde,® konnten in den Folgejahren deutliche Wanderungs-
Uberschiisse verzeichnet werden. Im Jahr 2018 wurde ein
Wanderungssaldo von +399.680 Personen registriert, insge-
samt fiel der positive Wanderungssaldo damit etwas geringer
aus als im Vorjahr (2017: +416.080).

1.3  Herkunfts- und Ziellinder

Das Migrationsgeschehen nach Deutschland ist seit Jahren
vor allem durch Zuwanderung aus bzw. Abwanderung in
andere europdische Staaten gekennzeichnet (womit aller-
dings noch nichts Uber die Staatsangehorigkeit der wan-
dernden Personen ausgesagt ist, vgl. Kapitel 1.4 und 2).

35 Davor war zuletzt im Jahr 1984 ein negativer Wanderungssaldo
von -194.445 zu verzeichnen.

Abbildung 1-2: Zu- und Fortziige nach und aus Deutschland im Jahr 2018

Europidische Union

Europa (ohne EU)*

Asien
Arnerika, Australien & Ozeanien

Afrika

Sonstige Herkunfts- und Ziellinder 155.307

(unbekannt, ungeklirt, ohne Angabe) _ 201741

Zuziige M Fortziige
1) Inkl. Tiirkei und Russische Foderation.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik

218.683

839.440

221.097
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Abbildung 1-3: Zuziige nach den zehn haufigsten Herkunftslandern im Jahr 2018

15,1% Rumainien

9,2% Polen

2018
Gesamtzahl:
1.585.112

5,2% Bulgarien

4,1% Italien

3,2% Kroatien

3.0% Tirkei

a
>

26% Ungamn

2,0% Vereinigte Staaten

19% Indien

19% Griechenland

51,7 % Sonstige Herkunftslander

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik

So kamen im Jahr 2018 66,9 % aller zugewanderten Personen
(2017: 67,0 %) aus einem anderen européischen Land*¢ nach
Deutschland. Davon kamen 53,0 % aus Staaten der EU und
13,9 % aus ibrigen europdischen Staaten. 13,8 % der Zuge-
zogenen wanderten aus einem asiatischen Staat zu. Lediglich
4,2 % zogen aus afrikanischen Landern nach Deutschland
und 5,3 % aus Amerika, Australien und Ozeanien.

Bei den Fortziigen war Europa die Hauptzielregion. Etwa
zwei Drittel zogen im Jahr 2018 aus Deutschland in ein an-
deres europiisches Land (66,1 %, 2017: 64,8 %). 54,3 % wan-
derten in EU-Mitgliedstaaten (2017: 51,8 %). Der Anteil der
Fortziige nach Asien betrug 8,4 %, derjenige nach Amerika,
Australien und Ozeanien 5,3 %. Nach Afrika wanderten ledig-
lich 3,2 % aus (vgl. Abbildung 1-2).

2018 ergab sich der groRte positive Wanderungssaldo mit
+195.366 gegeniiber EU-Staaten, im Vorjahreszeitraum fiel
dieser mit +239.790 etwas hoher aus. Zum positiven Wan-
derungssaldo trug vor allem die Migration aus Rumanien
(+62.373), Kroatien (+25.126), Bulgarien (+25.090) und Italien
(+23.534) bei. Der Wanderungssaldo gegen(iber Staaten der

36 Europédische Union und europdische Drittstaaten inkl. der Tirkei
und der Russischen Féderation (beide werden in den amtlichen
Statistiken zu Europa gezihlt).

Europdischen Union lag damit erneut unter dem Niveau des
Jahres 2015 (+332.511). Gesunken ist der Saldo gegeniiber
asiatischen Herkunftslandern mit +118.686 (2017: +142.790).
Im Vergleich zum Vorjahr wurde gegeniiber afrikanischen
Herkunftsldandern ein relativ konstanter Wanderungssaldo
verzeichnet (2018: +28.767, 2017: +28.310). Gegeniiber Ame-
rika, Australien und Ozeanien ergab sich ein Wanderungssal-
do von +21.606 (2017: +21.214).

Einen detaillierten Uberblick tiber die Herkunfts- bzw. Ziel-
lander der Zu- bzw. Fortzlige vermitteln die Abbildungen 1-3
bis 1-6 sowie die Tabellen 1-7 und 1-8 im Anhang.

Im Jahr 2018 stellte, wie bereits im Vorjahr, Rumanien mit
238.824 Zuziigen das Hauptherkunftsland von Zuwandern-
den (15,1 % aller Zuziige) (vgl. Abbildung 1-3 und Tabelle 1-7
im Anhang). Die Zuwanderung aus Rumanien ist im Vergleich
zum Vorjahr leicht angestiegen (2017: 219.989 Zuziige,

+8,6 %). Das zweitgroRte Herkunftsland bildete Polen mit
146.209 Zuzigen nach Deutschland. Im Vergleich zum Vor-
jahr bedeutet dies einen Riickgang um 4,1 % (2017: 152.522
Zuzige). Drittstarkstes Herkunftsland war Bulgarien mit
81.793 Zuziigen (5,2 %). Im Vergleich zum Vorjahr wurde im
Jahr 2018 ein Anstieg der Zuziige aus diesem Staat um 4,4 %
verzeichnet (2017: 78.347 Zuziige).
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Die weiteren quantitativ wichtigen Herkunftslander waren
Ttalien (4,1 % bzw. 64.852 Zuziige), Kroatien (3,2 % bzw.
51.540 Zuziige), die Turkei (3,0 % bzw. 47.449 Zuziige), Un-
garn (2,6 % bzw. 41.925 Zuziige) und die Vereinigten Staaten
(2,0 % bzw. 31.699 Zuziige). 2018 sind insbesondere die Zu-
ziige aus Indien gegenlber dem Vorjahr gestiegen (+14,0 %
von 26.946 auf 30.723 Zuziige). Aus Griechenland wurden
im Jahr 2018 30.498 Zuziige (1,9 %) nach Deutschland
registriert.

Deutlich riicklaufige Zuwanderungszahlen wurden fiir
Hauptherkunftslander von Schutzsuchenden verzeichnet.
Wahrend im Jahr 2017 Syrien in der Reihenfolge der zu-
gangsstérksten Herkunftslander noch den sechsten Rang
belegte, zdhlte es im Jahr 2018 nicht mehr zu den zehn quan-
titativ wichtigsten Herkunftslandern. Im Jahr 2018 machten
Zuziige aus Syrien einen Anteil von 1,9 % an der Gesamt-
zuwanderung aus, 2017 waren es noch 3,3 %. Nachdem die
Zuziige aus Syrien bereits im Vorjahr stark zuriickgegangen
waren (um 67,5 % von 155.412 im Jahr 2016 auf 50.551 im
Jahr 2017), sind sie im Jahr 2018 erneut um 39,8 % gesunken
(30.415 Zuzige). Syrische Staatsangehérige bildeten 2015
noch die mit Abstand groRte Gruppe an Zuwandernden. Da-
bei handelte es sich iiberwiegend um Schutzsuchende und
deren Angehdrige.

Riicklaufige Zuwanderungszahlen weisen auch weitere
Hauptherkunftslander von Schutzsuchenden wie der Irak
(-31,7 %) und Afghanistan (-9,1 %) auf.

Bei den Fortziigen waren im Jahr 2018 Rumanien (14,9 %
bzw. 176.451 Fortziige), Polen (10,7 % bzw. 127.041 Fortzii-
ge) und Bulgarien (4,8 % bzw. 56.703 Fortziige) die wichtigs-
ten Zielstaaten (vgl. Abbildung 1-4, Abbildung 1-5 und Ta-
belle 1-8 im Anhang). Bei diesen Landern ist somit ein hohes
Wanderungsvolumen feststellbar, d. h. es ziehen sowohl viele
Menschen nach Deutschland zu als auch wieder fort.

41.318 bzw. 3,5 % der Fortziige im Jahr 2018 entfielen auf
Ttalien, 37.396 bzw. 3,2 % auf Ungarn, 29.735 bzw. 2,5 % auf
die Tiirkei und 28.143 bzw. 2,4 % auf die Vereinigten Staaten.
Weitere wichtige Ziellainder bildeten mit Anteilen von 2,2 %
Kroatien, 2,0 % Spanien und 1,9 % die Schweiz.

Der hochste positive Wanderungssaldo wurde im Jahr 2018
gegeniiber Ruminien verzeichnet (+62.373). Mit deutlichem
Abstand folgt Syrien mit +28.814 mehr Zu- als Abwanderung.
Der positive Wanderungssaldo aus Syrien ist in den letzten
Jahren kontinuierlich zurtickgegangen (2017: +49.123, 2016:
+153.239).

Abbildung 1-4: Fortziige nach den zehn haufigsten Ziellindern im Jahr 2018

14,9% Ruminien

l 10,7 % Polen

2018
Gesamtzahl:
1.185.432

4,8 % Bulgarien

3,5% Italien

3,2% Ungarn

2,5% Tirkei

2,4% Vereinigte Staaten

2,2% Kroatien

2,0% Spanien

1,9% Schweiz

52,0% Sonstige Ziellinder

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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Abbildung 1-5: Zu- und Fortziige nach den héufigsten Herkunfts- und Zielldindern im Jahr 2018
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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Abbildung 1-5: Zu- und Fortzilige nach den héufigsten Herkunfts- und Zielldindern im Jahr 2018

Ruménien
Syrien
Kroatien
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Italien
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China
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Osterreich -2.385
Schweiz -5.848

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik

Deutlich mehr Zu- als Fortziige wurden 2018 auch gegen-
iber Kroatien (+25.126), Bulgarien (+25.090) und Italien
(+23.534) verzeichnet. Seit den EU-Beitritten 2007 bzw. 2013
von Rumanien und Bulgarien bzw. Kroatien sind die Wande-
rungsiiberschisse gegeniiber diesen Staaten deutlich ange-
stiegen.’” Nachdem zuletzt im Jahr 2009 fiir Polen ein nahezu
ausgeglichener Wanderungssaldo zu verzeichnen war (+168),
ergaben sich in den Folgejahren wieder steigende Wande-
rungsiiberschisse, im Jahr 2018 betrug der Saldo +19.168.
Einen positiven Wanderungssaldo weisen auch die Tiirkei
(+17.714) und Indien auf (+15.023). Im Falle Indiens hat ins-
besondere der Zuzug von Studierenden sowie Fachkraften
und ihrer Familienangehdrigen zu dem positiven Wande-
rungssaldo beigetragen (vgl. Kapitel 3.2.1).3¢ Die Zuwande-
rung aus China (+8.314) ist ebenfalls durch die Zuwanderung
von Fachkréften, aber insbesondere auch durch den Zugang
von Studierenden (vgl. dazu Kapitel 3.3.1) gekennzeichnet.

37 Im Jahr 2006, dem Jahr vor dem Beitritt, wurde fiir Ruménien
ein Wanderungssaldo von +2.989 und fir Bulgarien von +503
registriert. Fiir Kroatien wurde vor dem Beitritt (2012) ein Wan-
derungssaldo von +1.063 Personen registriert.

38 Ausfihrliche Informationen zu Migrationspotenzialen aus Indien
vgl. Schulze Palstring 2015.

62.373

Bei den meisten Herkunftsldndern wurde im Jahr 2018 ein
Riickgang des positiven Wanderungssaldos im Vergleich

zu 2017 festgestellt. Angestiegen ist der Wanderungsiiber-
schuss gegeniiber den Westbalkanstaaten: Bosnien und
Herzegowina (2017: +14.024), Kosovo (2017: +6.611), Serbien
(2017: +6.973) und Mazedonien (2017: +5.173). Deutlich
mehr Zu- als Fortzlige wurden auch fir Albanien verzeichnet
(+4.575), wahrend dieses Herkunftsland im Vorjahr noch ei-
nen negativen Wanderungssaldo aufwies (2017: -4.344). Ho-
her fiel der Wanderungssaldo im Jahr 2018 gegenlber dem
Iran aus (2017: +8.481), wahrend der Wanderungssaldo fir
den Irak geringer war als im Vorjahr (2017: +20.800).

Gegeniiber den EU-Mitgliedstaaten Ruménien (2017:
+68.179), Kroatien (2017: +29.095), Bulgarien (2017: +29.026),
Polen (2017: +33.424) und Griechenland (2017: +13.171)
wurden riickldufige positive Wanderungssalden registriert
(vgl. Abbildung 1-6). Ein Wanderungsverlust wurde gegen-
iiber Osterreich verzeichnet, der héher ausfiel als im Vorjahr
(2017:-703). Ein negativer Wanderungssaldo wurde auch ge-
geniiber der Schweiz festgestellt (2018: -5.848, 2017: -4.636).
Im Falle der Schweiz ist der Wanderungsverlust insbeson-
dere auf die Abwanderung deutscher Staatsangehdériger zu-
riickzufiihren (vgl. dazu Kapitel 3.2).

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode
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1.4  Zu- und Fortziige nach
Staatsangehorigkeit

Neben der Differenzierung der Zu- und Fortzlige nach
Herkunfts- und Ziellaindern (Kapitel 1.3) kann auch eine
Unterscheidung nach der Staatsangehorigkeit der wandern-
den Personen vorgenommen werden, da sich diese nicht in
jedem Fall mit der des Herkunfts- oder Ziellands deckt. So
lag 2018 etwa die Zahl der Zuziige von rumanischen Staats-
angehorigen (251.971) héher als die Zahl der Zuziige aus
dem Herkunftsland Rumanien (238.824). Bei Polen hingegen
war im Jahr 2018 die Zahl der Zuziige von polnischen Staats-
angehorigen (143.646) niedriger als die Zahl der Zuziige aus
dem Herkunftsland Polen (146.209). In der Gberwiegenden
Zahl der Félle sind sich die jeweiligen Daten jedoch sehr ahn-
lich, sodass auf eine differenzierte Darstellung der Zu- und
Fortziige nach Staatsangehdérigkeit an dieser Stelle verzichtet
werden kann. Es wird insoweit auf die Tabellen 1-10 bis 1-13
sowie die Abbildungen 1-16 bis 1-18 im Anhang verwiesen.
Die Migration von EU-Staatsangehdérigen wird gesondert und
ausfihrlich im Kapitel 2 behandelt.

1.5  Zu- und Fortziige nach
Bundeslindern

Bei einer Betrachtung des Migrationsgeschehens in
Deutschland im Jahr 2018 differenziert nach einzelnen
Bundeslandern * zeigt sich, dass die hochsten Zuzugszah-
len fir Nordrhein-Westfalen mit 306.232 Zuzligen (2017:
309.250, -1,0 %) registriert wurden. Bayern hat 284.037
Zuziige (2017: 282.563, +0,5 %) verzeichnet. Danach folgen
Baden-Wiirttemberg mit 250.400 Zuziigen (2017: 252.211,
-0,7 %), Niedersachsen mit 154.372 (2017: 145.901, +5,8 %)
und Hessen mit 143.303 Zuziigen (2017: 134.488, +6,6 %)
(vgl. Tabelle 1-2).

Bezogen auf die jeweilige Bevolkerungszahl hatte im Jahr
2018 Berlin den hochsten Pro-Kopf-Zuzug, vor Bremen
und Hessen (vgl. Tabelle 1-2 sowie Tabelle 1-14 und Ab-
bildung 1-19 im Anhang). Die niedrigsten Zuzugszahlen
bezogen auf die Bevolkerung wiesen die Bundeslander
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen auf.
Die héchsten Abwanderungsquoten im Jahr 2018 wurden in
Berlin, Hessen und Baden-Wiirttemberg, die niedrigsten in
Brandenburg, Sachsen und Mecklenburg-Vorpommern ver-
zeichnet (vgl. Tabelle 1-2, Tabelle 1-15 und Abbildung 1-19
im Anhang).

39 Beriicksichtigt werden nur Wanderungen lber die AuRengrenzen
Deutschlands, d. h. Binnenwanderungen zwischen den Bundes-
landern bleiben unberiicksichtigt.

Alle Bundeslander weisen im Jahr 2018 einen positiven
Gesamtwanderungssaldo auf. Besonders deutliche Wande-
rungsiiberschiisse wurden in Bayern (2018: +77.783), Nord-
rhein-Westfalen (2018: +62.848) und Baden-Wiirttemberg
(2018: +56.745) registriert.

1.6  Altersstruktur

Die Entwicklung der Bevélkerung eines Landes resultiert
zum einen aus der natiirlichen Bevélkerungsbewegung
(Geburten minus Sterbefille) und zum anderen aus der
stattfindenden Migration. Dabei sind in soziodemografischer
Hinsicht nicht nur die absoluten Zahlen der Zu- und Fort-
gezogenen von Bedeutung, sondern insbesondere deren
Alters- und Geschlechtsstruktur. Die Abbildung 1-7 zeigt,
wie sich die Zu- und Fortziige im Jahr 2018 nach Alter
zusammensetzten.

Die Altersstruktur der Zuzlige unterscheidet sich deutlich
von derjenigen der Gesamtbevélkerung (deutsche und
auslidndische Staatsangehdorige) (vgl. Abbildung 1-7 und
Tabelle 1-16 im Anhang). Die Zugezogenen sind durch einen
hohen Anteil von Personen jiingeren und mittleren Alters

(18 bis unter 40 Jahre) gekennzeichnet: Im Jahr 2018 waren
drei Viertel (74,5 %) der Zuziehenden unter 40 Jahre; bei der
Gesamtbevoélkerung lag dieser Anteil dagegen bei nur 43,1 %.

Bei den alteren Personen stellt sich die Situation umgekehrt
dar. Nur 1,5 % der Zugezogenen waren 65 Jahre und alter
gegenlber 21,5 % der Gesamtbevélkerung. In der jiingsten
Altersgruppe (bis 18 Jahre) fallen die Unterschiede geringer
aus. Zudem ist der Anteil dieser Altersgruppe an der Gesamt-
bevélkerung hoher als bei den Zugezogenen: Einem Anteil
von 13,4 % bei den Zugezogenen stehen 16,4 % der Wohn-
bevélkerung gegentber.

Bei den fortziehenden Personen zeigt sich folgendes Bild:
Etwas mehr als zwei Drittel (69,8 %) der im Jahr 2018 Fortge-
zogenen waren jlinger als 40 Jahre. Insgesamt ist der Anteil
der jiingeren Personen bei den Fortziehenden etwas geringer
als bei den Zuziehenden. Die Altersstrukturen der wan-
dernden Personen dhneln sich jedoch insgesamt stark und
unterscheiden sich zugleich deutlich von der Bestandsbevol-
kerung, in der es hohere Anteile alterer Menschen gibt.
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Abbildung 1-7: Altersstruktur der Zu- und Fortgezogenen im Vergleich zur Gesamtbevdlkerung in Prozent im Jahr 2018

100 %

90 %

0%
60 %

3800
50 %

Im Jahr 2018 zugezogene Personen

M Unter 18 Jahren
Ven 18 bis unter 25 Jahre

Anmerkung: Werte unter 3 % werden nicht ausgewiesen.

Bevdlkerung zum 31. Dezember 2018

Von 25 bis unter 40 Jahre
Von 40 bis unter 65 Jahre

21,5

273
354

40,6
19,1
76 196

Im Jahr 2018 fortgezogene Personen

65 Jahre und mehr

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik und Bevolkerungsfortschreibung

1.7  Geschlechtsstruktur

Der Anteil der weiblichen Personen ist sowohl bei den Zu-
ziigen als auch bei den Fortziigen geringer als der Anteil der
mannlichen Personen und hat sich iber die Zeit hinweg auf
einem relativ konstanten Niveau gehalten. Der Frauenanteil
bei den Zuziigen, der fast immer héher ist als bei den Fortzii-
gen, bewegt sich seit 2000 zwischen 36 % und 43 % und bei
den Fortziigen zwischen 34 % und 39 %. Der Anteil der weib-
lichen Personen bei den Zuziigen war zwischen 2002 und
2015 ricklaufig (von 42,9 % im Jahr 2002 auf 36,1 % im Jahr
2015), nahm aber 2017 und 2018 wieder etwas zu (39,2 %

bzw. 38,7 %). Der Anteil der weiblichen Personen bei den
Fortziigen nimmt seit 2009 kontinuierlich ab und betragt ak-
tuell 34,2 % (vgl. Abbildung 1-8 und Tabelle 1-17 im Anhang).

Betrachtet man die Geschlechterverhaltnisse einzelner
Herkunftsldander im Jahr 2018, so zeigt sich, dass einige
Lander durch einen iberproportional hohen weiblichen

bzw. ménnlichen Anteil an den Zuziigen gekennzeichnet
sind. Herkunftsldnder, die einen hohen Anteil an weiblichen
Personen an den auslandischen Zugezogenen aufweisen,
sind Thailand (69,5 %), die Russische Féderation (59,4 %) und
Syrien (57,1 %).

Abbildung 1-8: Geschlechterverteilung bei den Zu- und Fortziigen im Jahr 2018

Zugezogene 38,7 %
Fortgezogene

Minnlich

B Weiblich

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik

Insgesamt
61,3 % 1585112
658 % 1.185.432
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Abbildung 1-9: Zuziige von ausldndischen Staatsangehdrigen nach Geschlecht und ausgewéhlten Herkunftslandern im Jahr 2018

Ruminien 32,8 67,2
Polen 32,6 67.4
Bulgarien 37,4 62,6
Italien 38,6 614
Kroatien 34,0 66,0
Tiirkei 38,7 el,3
Ungarn 31,5
Vereinigte Staaten 47,4
Indien 36,1
Griechenland 38,3
Serbien 36,0
Syrien 57,1 429
Vereinigtes Kénigreich 39,5
Russische Féderation 594 40,6
Ukraine 57,0 43,0
Litauen 35,3
Tschechien 40,9
Afghanistan 42,3
Thailand 69,5 30,5
Auslandische Staatsa_ngehbrige 387
insgesamt
0% 20% 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

B Weiblich

Minnlich

Abbildung 1-10: Fortziige von auslindischen Staatsangehorigen nach Geschlecht und ausgewahlten Ziellindern im Jahr 2018

Rumanien 29,8 70,2
Polen 29,6 70,4
Bulgarien 337 66,3
Ttalien 359 64,1
Kroatien 25,8 74,2
Tiirkei 319 68,1
Ungarn 26,7 733
Syrien 45,0 55,0
Indien 30,3 69,7
Griechenland 34,8 65,2
Spanien 44,2 55,8
WVereinigte Staaten 47,5 52,5
Irak 34,2 65,8
Vereinigtes Konigreich 42,9 BT
Russische Foderation 52,5 47,5
Iran 41,6 58,4
Ukraine 48,7 51,3
Afghanistan 12,6 87,4
Thailand 62,7 37,3
Ausldndische Staatsapgehbrige 331 66,9
Insgesamt
0% 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
B Weiblich Mannlich

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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Ein Gberproportional hoher Anteil an mannlichen Personen
an den auslandischen Zugezogenen ist fiir die Herkunfts-
lander Guinea (78,2 %), Slowenien (69,6 %) und Tunesien
(67,6 %) festzustellen (vgl. die Abbildungen 1-9 und 1-10
sowie Tabelle 1-9 im Anhang).

1.8  Wanderungen auf Basis des

Auslanderzentralregisters

In diesem Kapitel wird das Migrationsgeschehen auf der
Basis der Daten des Ausldnderzentralregisters (AZR) darge-
stellt.** Im AZR werden - im Gegensatz zur Wanderungs-
statistik — neben personenbezogenen Angaben auch die
rechtlichen Grundlagen fir die Einreise und den Aufenthalt
von Drittstaatsangehdrigen (Aufenthaltszwecke) nach dem

40 Fur die in diesem Kapitel enthaltenen Daten wurde das Aus-
landerzentralregister zum Abfragezeitpunkt 31. Médrz 2019
ausgewertet. Daher sind auch Drittstaatsangehorige enthalten,
die noch im Jahr 2018 eingereist sind, aber erst im ersten Quar-
tal 2019 im AZR registriert wurden. In der BAMF-Publikation
»Wanderungsmonitoring: Bildungs- und Erwerbsmigration nach
Deutschland - Jahresbericht 2018 steht dagegen der Zeitpunkt
der Erteilung des Aufenthaltstitels im Vordergrund, weswegen
diese Falle, in denen die Betreffenden im Jahr 2018 eingereist
sind, aber erst im ersten Quartal 2019 eine Aufenthaltserlaubnis
erhalten haben, in der angefiihrten BAMF-Publikation nicht
beriicksichtigt werden und die genannten Daten somit nicht
vergleichbar sind.

Aufenthaltsgesetz (AufenthG) erfasst, erfasst werden zudem
EU-Staatsangehdrige *. Entsprechend den Erfassungskrite-

rien im Aufenthaltsgesetz ist bei Drittstaatsangehdérigen die

Differenzierung nach Aufenthaltszwecken (z. B. humanitére

oder familidre Griinde) moglich.

Nach einer relativ konstanten Zahl der Zuziige von 2006

bis 2009 war in den Folgejahren ein deutlicher Anstieg zu
verzeichnen. Nachdem im Jahr 2015 mit 1,8 Millionen Zu-
ziigen der bisherige Hochststand verzeichnet wurde, konnte
in den Folgejahren ein kontinuierlicher Riickgang registriert
werden. Im Jahr 2018 wurden 1.161.866 Zuzlige verzeichnet,
ein leichtes Minus um 1,5 % im Vergleich zum Vorjahr. Der
Zugang lag damit jedoch weiterhin tiber den Zuwanderungs-
zahlen der Jahre vor 2015. Der Rickgang ist insbesondere
auf die gesunkene Fluchtmigration zurlickzuftihren. Die Zahl
der Fortziige sank im Jahr 2018 im Vergleich zum Vorjahr von
644.613 nur minimal auf 640.227 (-0,7 %). Insgesamt belief
sich der Wanderungsiiberschuss auf etwa 522.000 und fiel
damit etwas geringer aus als im Vorjahr (2017: +534.980).

41 Personenbezogene Daten von EU-Staatsangehorigen, die nicht
Staatsangehorige der Bundesrepublik Deutschland sind, diirfen
nur dann im Register gespeichert und genutzt werden, wenn
diese Daten fiir die Anwendung aufenthaltsrechtlicher Vorschrif-
ten durch die hierfir zustandigen Behérden erforderlich sind, vgl.
auch Urteil des EuGH, Rs. C-524/06, siehe § 2 Abs. 3 AZRG.

Tabelle 1-3: Zuziige und Fortziige von ausldandischen Personen von 2006 bis 2018*

2006 361.562
2007 393.885
2008 394.596
2009 396.983
2010 475.840
2011 622.506
2012 738.735
2013 884.493
2014 1.149.045
2015 1.810.904
2016 1.307.253
2017 1.179.593
2018 1.161.866

257.659 +103.903
267.553 +126.332
311.536 +83.060
294.383 +102.600
295.042 +180.798
302.171 +320.335
317.594 +421.141
366.833 +517.660
472.315 +676.730
568.639 +1.242.265
664.356 +642.897
644.613 +534.980
640.227 +521.639

1) Zuziige ohne im Inland geborene ausldndische Kinder. Fortziige ohne Sterbefille.

Quelle: Auslanderzentralregister
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1.8.1 Zuwanderung nach Aufenthaltszwecken

Im AZR werden seit Inkrafttreten des Zuwanderungsge-
setzes auch die Rechtsgrundlagen fir die Einreise und den
Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen erfasst. Dadurch
konnen die erteilten Aufenthaltstitel fiir zugewanderte Dritt-
staatsangehdrige differenziert nach dem Aufenthaltszweck
dargestellt werden, was im Rahmen der Wanderungsstatistik
des Statistischen Bundesamtes nicht moglich ist.

Von den 1.161.866 im Jahr 2018 neu im AZR registrierten
auslandischen Staatsangehorigen waren 526.329 Drittstaats-
angehorige (45,3 %), also Personen, die nicht die Staatsan-
gehorigkeit eines EU-Staates besalen (vgl. Tabelle 1-4). Im
Jahr 2017 waren es 1.179.593 Personen, darunter 544.757
Drittstaatsangehdorige (46,2 %). Damit sank die Zahl der Zu-
zlige von Drittstaatsangehorigen gegentiber 2017 um 3,4 %.
Dies ist insbesondere auf die niedrigeren Zugangszahlen von
Schutzsuchenden zuriickzufiihren.

Tabelle 1-4: Zuziige von Drittstaatsangehérigen im Jahr 2018 nach ausgewéhlten Aufenthaltszwecken und/oder

Aufenthaltstiteln®

Staatsangehorigkeit

Aufenthaltserlaubnisse

Sprachkurs, Sonstige Erwerbs- Humanitére Familidre Sonstige
Schulbesuch § Ausbildung tatigkeit? Griinde Griinde Griinde
Syrien 356 94 7 103 10.943 14.350 404
Turkei 1.524 104 36 2.545 1.671 8.401 486
Indien 6.687 87 93 7.142 56 6.157 745
China 7.635 494 298 2,625 59 2.452 330
Serbien® 173 26 108 5.453 226 2.501 242
Irak 99 34 15 28 1.637 4.246 128
Bosnien und Herzegowina 102 31 421 5.195 62 5.281 436
Vereinigte Staaten 3.906 831 296 5.122 32 2.864 1.067
Iran 1.991 22 25 791 959 1.859 152
Kosovo 123 8 236 3.750 79 6.317 640
Albanien 436 42 167 3.207 57 1.794 864
Russische Foderation 1.175 116 61 1.712 581 4.052 199
Mazedonien 71 13 28 3.747 81 1.688 323
Ukraine 770 72 183 1.341 372 2.452 169
Afghanistan 140 5 1 11 1.449 1478 62
Nigeria 864 11 21 121 216 634 160
Brasilien 1.552 794 166 1.517 17 1.876 268
Pakistan 1.523 4 25 220 68 1.439 601
Marokko 766 20 116 200 40 1.662 348
Vietnam 994 207 767 327 45 1.576 574
Insgesamt 48.317 5.521 4.589 60.838 25.568 97.129 13.023

1) Ohne im Inland geborene auslandische Kinder. Die Differenz zwischen der Summe der aufgefiihrten Aufenthaltstitel und der Spalte
LInsgesamt* erklart sich dadurch, dass in der Tabelle nicht alle Aufenthaltstitel aufgefiihrt sind. So sind in der Tabelle etwa Personen, die vom
Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit sind, sowie Personen, die einen Antrag auf einen Aufenthaltstitel gestellt haben, nicht enthalten.

2) Nach § 18 bis 21 AufenthG.

3) In etwa drei Viertel dieser Falle handelt es sich um Personen mit Wiedereinreise im jeweiligen Berichtsjahr.
4) Hierbei handelt es sich vielfach um Personen, die 2017 als Schutzsuchende eingereist sind und nach einem negativen Bescheid eine Duldung

erhielten.
5) Inkl. ehem. Serbien und Montenegro.

Quelle: Ausldanderzentralregister

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode
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Die Zuwanderungszahlen des AZR liegen in der Regel etwa im Jahr zu- und fortziehen, nur einmal im AZR erfasst
15 % bis 20 % unter denen in der Wanderungsstatistik des (Personenstatistik).

Statistischen Bundesamtes. Im Jahr 2018 wurden dort rund

1,4 Millionen Zuziige von auslandischen Staatsangehdérigen

registriert (vgl. Kapitel 1.2). Der Grund fiir diese unterschied-

lichen Zahlen ist, dass Personen im AZR grundsatzlich erst

registriert werden, wenn sie sich nicht nur voriibergehend

(meist langer als drei Monate) im Bundesgebiet aufhal-

ten. Zudem werden Daten von Personen, die mehrfach

Fortsetzung Tabelle 1-4: Zuziige von Drittstaatsangehdrigen im Jahr 2018 nach ausgewahlten Aufenthaltszwecken und/oder

Aufenthaltstiteln®
Niederlassungs- | EU-Aufenthalts- | Aufenthalts-
X Duldung*
erlaubnis® recht gestattung
817

Staatsangehdrigkeit

Syrien 58 26 6.736 43.495 23.084
Tirkei 2.342 381 6.543 550 32.838 12.541
Indien 70 432 373 517 31.224 11.333
China 108 114 225 137 23.066 11.992
Serbien® 251 1.904 318 886 21.165 7.409
Irak 207 54 6.903 1.338 19.439 8.479
Bosnien und Herzegowina 126 1.042 73 219 19.141 7.782
Vereinigte Staaten 116 250 16 14 18.502 8.732
Iran 90 39 7.346 950 17.949 7.984
Kosovo 153 357 196 304 16.933 6.631
Albanien 11 872 532 682 16.737 5.789
Russische Foderation 368 304 1.829 747 16.594 9.902
Mazedonien 51 1.767 386 552 16.192 6.385
Ukraine 500 661 645 163 13.309 7.255
Afghanistan 56 27 4.016 1.214 11.824 4112
Nigeria 37 72 5.015 1.364 11.372 4.726
Brasilien 71 780 15 14 9.463 5.276
Pakistan 48 221 1.489 721 9.204 2.452
Marokko 118 518 355 441 7.966 3.050
Vietnam 93 92 107 282 7.357 4.220

Insgesamt 6.148 14.815 60.389 20.574 526.329 230.376
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Abbildung 1-11: Zuzlige von Drittstaatsangehdrigen im Jahr 2018 nach ausgewahlten Aufenthaltszwecken

9,2%

Studium

1,0%

Sprachkurs, Schulbesuch

0.9%

Sonstige Ausbildung

11,6 %

Erwerbstatigkeit

2018
Gesamtzahl:
526.329

18,5%

Familidre Griinde

1,2%

Niederlassungserlaubnis

2,8%

EU-Aufenthaltsrecht

4,9%

Humanitére Grinde

11,5%

Aufenthaltsgestattung

3.9%

Duldung

34,7% Sonstige Aufenthaltszwecke !

1) Darunter fallen unter anderem Personen, die einen Aufenthaltstitel beantragt haben oder vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit sind.

Quelle: Ausldnderzentralregister

Im Vergleich zum Vorjahr war ein Anstieg der Zuwanderung
zum Zweck des Studiums um 8,4 % festzustellen. Die Zu-
wanderung zum Zweck eines Sprachkurses/Schulbesuchs
sowie zum Zweck der sonstigen Ausbildung stieg deutlicher
um 16,8 % bzw. 13,6 %. Nahezu konstant gegeniiber dem

Vorjahr blieb der Zuzug zum Zweck der Erwerbstatigkeit (vgl.

auch Kapitel 3.2).

Nachdem der Familiennachzug in den Vorjahren aufgrund
des Nachzugs insbesondere syrischer und irakischer Fami-
lienangehoriger deutlich gestiegen ist, war im Jahr 2018 ein
Riickgang zu verzeichnen (-15,4 % im Vergleich zu 2017).
Ebenfalls riicklaufig war die Zuwanderung aus humanitaren
Griinden (-28,5 %) und die Zahl der ausgestellten Aufent-
haltsgestattungen zur Durchfiihrung eines Asylverfahrens
(-2,5 %) (vgl. hierzu ausfiihrlich Kapitel 3.4).

18,5 % der Drittstaatsangehorigen zogen 2018 aus familidren
Griinden nach Deutschland (2017: 21,1 %). Bei diesem Auf-
enthaltszweck handelt es sich Giberwiegend um auf Dauer
angelegte Zuwanderung. 11,6 % der Drittstaatsangehorigen,
die im Jahr 2018 eingereist sind, erhielten eine Aufenthalts-

erlaubnis zum Zweck der Erwerbstatigkeit (2017: 11,2 %).
11,1 % zogen zum Zweck des Studiums, des Besuchs einer
Schule oder eines Sprachkurses und zu sonstigen Ausbil-
dungszwecken nach Deutschland (2017: 9,8 %). Aufenthalte
zum Zweck der Beschiftigung, des Studiums und der Ausbil-
dung sind in der Regel zunichst befristet. Die Verldngerung
einer Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der Erwerbstatigkeit
ist jedoch nicht ausgeschlossen, diese Moglichkeit wird auch
haufig genutzt. Zudem besteht fiir Hochschulabsolventin-
nen und Hochschulabsolventen die Moglichkeit, nach der
Beendigung ihres Studiums an einer deutschen Hochschule
innerhalb von 18 Monaten in Deutschland eine ihrer Ausbil-
dung entsprechende Beschiftigung zu suchen (§ 16 Abs. 4
AufenthG) (vgl. ausfihrlicher Kapitel 3.3.2).

11,5 % der Zugewanderten des Jahres 2018 erhielten eine
Aufenthaltsgestattung (2017: 11,4 %). Zudem wurde an 4,9 %
der Drittstaatsangehdrigen eine Aufenthaltserlaubnis aus hu-
manitdren Griinden (2017: 6,6 %) und an 3,9 % eine Duldung
erteilt (2017: 3,8 %).
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Im Jahr 2018 zog ein Drittel der syrischen Staatsangehorigen
aus familidren Griinden und 25,2 % aus humanitdren Grin-
den nach Deutschland, 17,4 % erhielten eine Aufenthaltsge-
stattung oder Duldung. Auch bei tiirkischen Staatsangehdori-
gen (iberwog mit 25,6 % der Familiennachzug (2017: 27,0 %),
gestiegen ist der Anteil der tiirkischen Staatsangehérigen, die
eine Aufenthaltsgestattung oder eine Duldung erhielten (von
17,1 % auf 21,6 %). US-amerikanische und indische sowie
Staatsangehorige aus den Westbalkanstaaten sind durch ei-
nen hohen Anteil an Zuziigen zum Zweck der Beschaftigung
gekennzeichnet. Im Falle der Westbalkanstaaten ist dies auf
die im Oktober 2015 in die Beschaftigungsverordnung auf-
genommene Regelung zurlickzufiihren, wonach fiir Staats-
angehdrige von Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kosovo,

Mazedonien*2, Montenegro und Serbien in den Jahren 2016
bis 2020 unter bestimmten Bedingungen eine Zustimmung
zur Auslibung jeder Beschiftigung erteilt werden kann (§ 26
Abs. 2 BeschV). Diese neue Maglichkeit der Erwerbsmigrati-
on wird haufig in Anspruch genommen. Zudem ist im Falle
des Kosovo sowie Bosnien und Herzegowinas auch der Anteil
des Familiennachzugs hoch.

36,5 % der chinesischen Staatsangehdrigen reisten zum
Zweck des Studiums oder der Ausbildung ein. Unter den
Staatsangehorigen aus dem Iran und dem Irak erhielt ein ho-
her Anteil an Personen entweder eine Aufenthaltsgestattung
oder eine Aufenthaltserlaubnis aus humanitdren Griinden.

42 Im Februar 2019 erfolgte die offizielle Umbenennung
Mazedoniens in Republik Nordmazedonien.

Abbildung 1-12: Zuziige von auslidndischen Personen im Jahr 2018 nach ausgewihlten Staatsangehdérigkeiten und Aufenthalts-

zwecken

Anzahl

Syrien 43.495

Tirkei 32.838

Indien 31.224

China 23.066

Serbien? 21.165

Irak 19.439

Bosnien und Herzegowina 19.141
Vereinigte Staaten 18.502
Iran 17.949

Kosovo 16.933

Albanien 16.737

Russische Faderation 16.594
Insgesamt  526.329

B Studium

Sprachkurs, Schulbesuch und sonstige Ausbildung

B Erwerbstatigkeit

Humanitare Griinde

Anmerkung: Werte unter 3 % werden nicht ausgewiesen.
1) Inkl. ehem. Serbien und Montenegro.

Quelle: Auslanderzentralregister
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1.8.2 Langerfristige Zuwanderung

Auf Basis des AZR lassen sich Aussagen ber die Aufent-
haltsdauer treffen. Im Folgenden werden die auslédndischen
Staatsangehorigen betrachtet, die in den Jahren 2008 bis
2017 eingereist sind und sich mindestens ein Jahr im Bun-
desgebiet aufhielten.”®

43 Die Mindestaufenthaltsdauer von einem Jahr entspricht der De-
finition von Zuwanderung in der ,Verordnung (EG) Nr. 862/2007
des Europidischen Parlaments und des Rates vom 11. Juli 2007 zu
Gemeinschaftsstatistiken (iber Wanderung und internationalen
Schutz und zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 311/76
des Rates Uber die Erstellung von Statistiken Giber auslandische
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer* (vgl. Kapitel 1.1). Zahlen
zur langerfristigen Zuwanderung fiir das Jahr 2017 lagen erst
2019 vor, da erst zum Jahresende 2018 fiir alle Personen, die
2017 zugewandert sind, festgestellt werden konnte, ob diese sich
mindestens ein Jahr in Deutschland aufgehalten haben.

2017 verzeichnete das AZR 849.012 Zuziige auslandischer
Staatsangehoriger fiir eine Aufenthaltsdauer von mindestens
einem Jahr nach Deutschland (vgl. Tabelle 1-5). Die Zahl der
slong-term migrants® ist damit im Vergleich zum Vorjahr, in
dem 925.981 Personen gezahlt wurden, um 8,3 % gesunken.
Insgesamt liegt die Zahl der auslidndischen Staatsangehdri-
gen, die 2017 eingereist sind und sich ldnger als ein Jahr im
Bundesgebiet aufhielten, 39 % unter der in der Wanderungs-
statistik des Statistischen Bundesamtes ausgewiesenen Zahl
von rund 1,4 Millionen Zuziigen von auslandischen Staats-
angehorigen fir das Jahr 2017. Bei der Differenz handelt es
sich zum Teil um ausléndische Staatsangehérige, die sich nur
kurzfristig, d. h. weniger als ein Jahr, in Deutschland aufhiel-
ten. Zum anderen kdnnen in der Zuzugsstatistik des Statisti-
schen Bundesamtes auch zwei oder mehr Zuziige derselben
Person registriert sein, da es sich hierbei - im Gegensatz zum
AZR - um keine Personenstatistik, sondern um eine wande-
rungs-/fallbasierte Statistik handelt.

Tabelle 1-5: Ausldndische Staatsangehorige, die von 2008 bis 2017 zugewandert sind, mit einer Aufenthaltsdauer

von mindestens einem Jahr

Staatsangehorigkeit 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Rumdnien 16.560 19.185 29.194 41131
Polen 39.621 37.414 43.457 74.094
Syrien 1.401 1.750 2.510 3.780
Bulgarien 10.122 12.216 17.370 23.890
Kroatien 2.380 2.333 2.610 3.163
Italien 8.735 9.546 11.322 13.289
Ungarn 8.157 8.785 12.458 20.411
Tirkei 14.536 14.749 15.140 16.535
Irak 6.928 10.419 7.741 6.070
Indien 6.051 6.493 7.695 9.190
China 9.221 9.905 10.912 12.649
Griechenland 4.110 4.139 6.783 14.300
E'Z:Q'e‘:;\‘:lrl‘:a 2086 1865 2097 2661
Kosovo = 4.159 4.666 4.836
Serbien® 6.568 3.094 6.067 5.821
Russische Foderation 8.270 8.487 9.523 11.114
Sonstige 127.368  132.210  150.758  178.525
Insgesamt 270.028  284.884  340.303  441.459

54.806 65902 102704  115.224  123.137  108.930
83.220 94.967 99.317  102.376 83.464 76.074
8.317 17.228 67.772  380.908 68.949 68.116
29.345 31.524 45.506 52.562 50.655 46.379
4.188 14.701 30.195 42.169 42.159 40.265
19.489 26.947 32.815 35.135 33.519 30.692
30.580 33.335 33.122 32.829 28.667 25.416
15.168 15.282 16.444 18.019 24.962 23.725
5.379 4.243 7.115 94.180 23.939 22.759
11.238 12.364 14.712 17.548 22.359 20.580
13.761 14.850 16.917 18.420 21.312 18.987
21.759 21.596 19.256 19.214 18.419 17.337
4314 6.318 9.638 10.611 16.595 15.408
5.704 8.602 19.944 21.435 14.682 14.400
7.617 12.285 19.072 18.573 14.787 13.116
13.072 18.371 14.785 17.902 13.806 12.622
202.458  241.582  302.004  557.655  324.570  294.206
530.415 640.097 851.318 1.554.760  925.981  849.012

1) Inkl. ehem. Serbien und Montenegro. 2008 inkl. des Kosovo, der sich erst 2008 fiir unabhingig erklart hat.

Quelle: Ausldnderzentralregister
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Der Vergleich von AZR-Zahlen mit den Zuzugszahlen aus der
Wanderungsstatistik zeigt, dass sich der Anteil der auslandi-
schen Staatsangehdrigen, die sich nach der Einreise mindes-
tens ein Jahr in Deutschland aufhalten, von 53,9 % im Jahr
2016 auf 61,3 % im Jahr 2017 erhoht hat. Allerdings kdnnen
sich auch dahinter befristete Aufenthalte verbergen. Vielfach
werden Aufenthaltserlaubnisse zwar fiir langer als ein Jahr,
aber nur fir die Dauer des bestimmten Aufenthaltszwecks
ausgestellt (z. B. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit
einem Werkvertrag, Studierende).

Von den im Jahr 2017 fiir langer als ein Jahr zugewanderten
auslandischen Staatsangehérigen besaRen 12,8 % (108.930
Personen) die ruménische Staatsangehdrigkeit. Dies bedeutet
einen Riickgang um 11,5 % im Vergleich zu 2016. Die Zahl
der langerfristigen Zuziige polnischer Staatsangehdriger sank
um 8,9 % von 83.464 auf 76.074 Zuzlige (Anteil der polni-
schen Staatsangeharigen: 9,0 %). Die Zahl der langerfristigen
Zuziige syrischer Staatsangehoriger lag mit 68.116 Zuziigen
(8,0 % der langerfristigen Zuwanderung) fast auf dem Niveau
des Vorjahres. 5,5 % (46.379 Personen) besaRen die bulgari-
sche und 4,7 % (40.265 Personen) die kroatische Staatsange-
horigkeit. Weitere Hauptstaatsangehdrigkeiten im Jahr 2017
waren Italien (3,6 %), Ungarn (3,0 %) und die Tirkei (2,8 %)
(vgl. Abbildung 1-13).

Abbildung 1-13: Zugewanderte ausldndische Staatsangehorige im Jahr 2017 mit einer Aufenthaltsdauer

von mindestens einem Jahr

12,8%

Rumanien

9,0% Polen

2017
Gesamtzahl:

8,0% Syrien

845.012

Bulgarien

4,7% Kroatien

3,6% Italien

3,0% Ungarn

2,8% Tirkei

2,7% Irak

24% Indien

45,5%

Sonstige Staatsangehdrigkeiten

Quelle: Auslanderzentralregister
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EU-Binnenmigration

Unter EU-Binnenmigration versteht man die Zu- und Ab-
wanderung von EU-Staatsangehdrigen*. Entscheidend ist
also die Staatsangehdrigkeit und nicht das Herkunfts- oder
Zielland der wandernden Personen.** Dagegen zahlt die Zu-
bzw. Abwanderung von Drittstaatsangehorigen aus einem
bzw. in einen anderen Mitgliedstaat der EU nicht zur EU-
Binnenmigration im oben genannten Sinne.*®

Das Unionsrecht gewahrt EU-Staatsangehérigen und ihren
Familienangehérigen - unabhangig davon, ob diese ebenfalls
Staatsangehorige der EU sind oder nicht - grundsatzlich Per-
sonenfreizligigkeit (§ 2 Abs. 1 FreiziigG/EU)*, d. h sie kén-
nen sich innerhalb der Mitgliedstaaten der EU frei bewegen
und arbeiten. Freizligigkeitsberechtigt sind Erwerbstétige,
selbststandige Erwerbspersonen, EU-Staatsangehérige, die
sich zur Berufsausbildung aufhalten wollen, Arbeitssuchende
sowie Erbringer von Dienstleistungen, die (unter Umstanden
einem Drittstaat angehérenden) Familienangehérigen dieser
Personen sowie EU-Staatsangehorige und ihre Familienan-
gehorigen, die ein Daueraufenthaltsrecht erworben haben

(§ 2 Abs. 2 FreizigG/EU). Nichterwerbstatige Unionsbiirger,
wie Personen im Ruhestand oder Studierende, sind dann
freiziigigkeitsberechtigt, wenn sie iber ausreichenden Kran-
kenversicherungsschutz und ausreichende Existenzmittel
verfligen (§ 4 FreizigG/EU). Familienangehdrige von EU-
Staatsangehdrigen im Sinne des Freiziigigkeitsrechts sind die

44 EU-Staatsangehoriger ist, wer die Staatsangehorigkeit eines
Mitgliedstaates der Européischen Union besitzt.

45 Ein Staatsangehdriger eines EU-Staates kann demnach auch aus
einem Nicht-EU-Staat zuziehen, um in die EU-Binnenwande-
rungsstatistik einzugehen, da er unter die Freizligigkeitsregelun-
gen fir EU-Staatsangehdrige fallt.

46 Siehe hierzu Mdller 2013.

47 Freizlgigkeit besteht grundsatzlich auch fir Staatsangehérige
aus den EWR-Staaten Norwegen, Island und Liechtenstein sowie
der Schweiz. Zur Rechtslage vgl. BMI/BMAS 2014: 44 ff.

Ehepartnerin oder der Ehepartner, die Lebenspartnerin oder
der Lebenspartner, Kinder bis zum 21. Lebensjahr sowie Ver-
wandete in direkter aufsteigender und absteigender Linie, so-
fern ihnen Unterhalt gewéhrt wird (§ 3 Abs. 2 FreiziigG/EU).

Staatsangehorige aus den Mitgliedstaaten der EU benétigen
fur ihre Einreise und fir ihren Aufenthalt im Bundesgebiet
kein Visum bzw. keinen Aufenthaltstitel (§ 2 Abs. 4 S. 1 Frei-
z(igG/EU). Drittstaatsangehérige Familienangehérige
bendtigen ein Einreisevisum, sofern sie nicht im Besitz

einer Aufenthaltskarte im Sinne von Art. 5 Abs. 2i.V.m.

Art. 10 Freiztgigkeitsrichtlinie (Richtlinie 2004/38/EG) sind
(§ 2 Abs. 4 S. 2, 3 FreizigG/EU). EU-Staatsangehdorige, die

im Besitz eines giiltigen Personalausweises oder Reisepasses
sind, haben ein dreimonatiges voraussetzungsloses Aufent-
haltsrecht (§ 2 Abs. 5 S. 1 FreiziigG/EU). Drittstaatsangehdri-
ge Familienangehdorige haben das gleiche Recht, wenn sie im
Besitz eines anerkannten Passes oder Passersatzes sind und
sie den EU-Staatsangehdrigen begleiten oder ihm nachzie-
hen (§ 2 Abs. 5 S. 2 FreiziigG/EV). Freizlgigkeitsberechtigten
Familienangeharigen, die Drittstaatsangehorige sind, wird im
Falle eines langeren Aufenthalts (langer als drei Monate) eine
Aufenthaltskarte fiir Familienangehorige von EU-Staatsan-
gehorigen ausgestellt (§ 5 Abs. 1 FreizigG/EU).

Die EU-Binnenmigration kann der allgemeinen Zu- und
Fortzugsstatistik entnommen werden, indem sie nach den
entsprechenden EU-Staatsangehorigkeiten der Personen
differenziert wird.“® Die Zu- und Fortzlige deutscher Staats-
angehoriger werden dabei nicht bericksichtigt.

48 Drittstaatsangehdrige Familienangehérige von Unionsbiirgerin-
nen und Unionsbiirgern lassen sich in der Zu- und Fortzugssta-
tistik nicht identifizieren und sind in den Daten deshalb nicht
beriicksichtigt.
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Laut Mikrozensus®, der seit dem Jahr 2017 Personen mit
eigener Migrationserfahrung nach ihren Migrationsmoti-
ven befragt, sind im Jahr 2018 familidre Aspekte bei EU-
Staatsangehorigen fiir die Wanderung nach Deutschland

49 Der Mikrozensus ist die amtliche Reprasentativstatistik tiber die
Bevolkerung und den Arbeitsmarkt, in deren Rahmen jahrlich
rund 1 % aller Haushalte in Deutschland befragt wird.

ausschlaggebend (rund 46 %). Etwa 30 % der EU-Staatsange-
horigen, die im Jahr 2018 nach Deutschland zugezogen sind,
gaben als Motiv fir ihre Migrationsentscheidung ,Arbeit/
Beschiaftigung“ an.®

50 Vgl. Mikrozensus 2019.

Abbildung 2-1: Zu- und Fortziige von EU-Staatsangehérigen nach und aus Deutschland im Jahr 2018 (ohne Zypern und Malta)

Rumanien
Polen
Bulgarien
Kroatien
Italien
Ungarn
Griechenland
Spanien
Frankreich
Litauen
Slowakei
Vereinigtes Konigreich
Osterreich
Tschechien
Niederlande
Portugal
Lettland
Belgien
Schweden
Slowenien
Luxemburg
Irland
Danemark
Finnland

Estland

Zuzige M Fortziige

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik

251.971
183.827

143.646
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Abbildung 2-2: Zuziige von EU-Staatsangehérigen nach Deutschland im Jahr 2018 (ohne Deutsche)
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Abbildung 2-3: Fortziige von EU-Staatsangehérigen aus Deutschland im Jahr 2018 (ohne Deutsche)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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Betrachtet man die Zu- und Fortziige von EU-Staatsange-
hérigen (ohne Deutsche) im Jahr 2018, so zeigt sich, dass

die Zahl der Zuzlige mit 792.796 im Vergleich zum Vorjahr
fast konstant geblieben ist (2017: 777.750 Zuzlige) (vgl.
Abbildung 2-1 und Tabelle 2-1 im Anhang). Ein Anstieg der
Zuzugszahlen im Jahr 2018 konnte insbesondere bei Staats-
angehorigen aus Litauen (+17,6 %) und Ruménien (+9,3 %)
verzeichnet werden. Der Anteil der EU-Binnenmigration an
der Gesamtzuwanderung betrug damit 50,0 % (2017: 50,2 %).

Die Zahl der Fortziige von EU-Staatsangehdrigen im Jahr
2018 summierte sich auf 590.443 (+9,6 %, 2017: 538.959
Fortziige). Der Anteil der EU-Binnenmigration an der Ge-
samtabwanderung stieg von 47,5 % im Jahr 2017 auf 49,8 %
im Jahr 2018.

31,8 % der Zuziige von EU-Staatsangehdrigen entfielen auf
rumanische (2017: 29,7 %) und 18,1 % auf polnische Staats-
angehorige (2017: 19,2 %). Damit stellten Staatsangehdrige
aus diesen beiden Mitgliedstaaten im Jahr 2018 die Halfte
aller Zuziige im Rahmen der EU-Binnenmigration. Weitere
bedeutende Gruppen sind Staatsangehdrige aus Bulgarien
mit 10,8 % (2017: 10,5 %), Kroatien mit 7,3 % (2017: 7,5 %),
Italien mit 6,7 % (2017: 6,6 %) und Ungarn mit 5,5 % (2017:
6,2 %) (vgl. Abbildung 2-2 und Tabelle 2-1 im Anhang).

Bei den Fortziigen entfielen im Jahr 2018 31,1 % auf
Staatsangehorige aus Rumanien (2017: 29,2 %), 20,9 % auf
polnische Staatsangehérige (2017: 21,4 %). Damit stellten
Staatsangehorige aus diesen beiden Mitgliedstaaten auch bei
den Fortziigen die Halfte der Gesamtabwanderung im Rah-
men der EU-Binnenmigration. 10,0 % der Fortzlige waren
bulgarische (2017: 9,5 %), 6,5 % ungarische (2017: 7,0 %) und
6,4 % italienische (2017: 6,6 %) Staatsangehdrige (vgl. Abbil-
dung 2-3 und Tabelle 2-1 im Anhang).

Ein positiver Wanderungssaldo konnte im Jahr 2018 gegen-
Uber allen EU-Staatsangehorigen verzeichnet werden. Insge-
samt zogen im Jahr 2018 202.353 Staatsangehorige aus den
anderen EU-Staaten mehr nach Deutschland als fortzogen.
Der positive Wanderungssaldo ist im Vergleich zum Vorjahr
gesunken (2017: +238.791) (vgl. Abbildung 2-4). Im Jahr 2015
wurde noch ein Wanderungssaldo von 327.578 Personen
registriert. Deutlich fiel dieser Uberschuss in den letzten bei-
den Jahren insbesondere bei Staatsangehdrigen aus Rumani-
en (2018: +68.144,2017: +73.188), Kroatien (2018: +28.855,
2017: +32.803), Bulgarien (2018: +26.837, 2017: +30.337),
Polen (2018: +20.228, 2017: +34.244) und Italien (2018:
+15.549, 2017: +16.107) aus.

Abbildung 2-4: Wanderungssaldo von EU-Staatsangehdrigen in den Jahren 2007 bis 2018 (ohne Deutsche)

2007 65.423
2008 9.515

2009 14.457

2010 94626
2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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Die einzelnen
Zuwanderungsgruppen

3.1 Uberblick

In Kapitel 3 werden die verschiedenen Formen der Zuwan-
derung nach Deutschland differenziert betrachtet. Die jewei-
ligen Migrationsarten unterscheiden sich rechtlich hinsicht-
lich der Einreise (z. B. Visumfreiheit bzw. -pflicht) und des
Aufenthaltsstatus der betreffenden Personen. Die folgenden
Arten der Zuwanderung werden voneinander unterschieden:

Erwerbsmigration (Kapitel 3.2),

Bildungsmigration (Kapitel 3.3),

Humanitére Migration (Kapitel 3.4),

Migration aus familidren Griinden (Kapitel 3.5),
Migration aus weiteren aufenthaltsrechtlichen Griinden
(Kapitel 3.6),

Spétaussiedlerinnen und Spataussiedler (Kapitel 3.7).

Kapitel 3.8 widmet sich ergidnzend der Riickwanderung von
deutschen Staatsangehdrigen aus dem Ausland.

Es ist darauf hinzuweisen, dass sich bei einem Vergleich der
Gesamtmigration aus der Wanderungsstatistik mit der ku-
mulierten Zahl der verschiedenen Zuwanderungsgruppen
auf Basis der unterschiedlichen statistischen Datenquellen
eine Differenz ergibt. Dies ist vor allem auf die unterschiedli-
chen Erhebungsgrundlagen (z. B. fall- vs. personenbezogene
Erfassung) der einzelnen Statistiken, aber auch auf Erfas-
sungsunterschiede zurtickzufiihren.s

51 Vgl. dazu Lederer 2004: 102 ff.

Das Zuwanderungsgeschehen nach Deutschland ist vor
allem durch Migration aus anderen europdischen Landern
gekennzeichnet: 2018 sind 792.796 EU-Staatsangehdrige
nach Deutschland eingereist (2017: 777.750). Die Migration
aus humanitaren Griinden hat sich zwischen 2017 und 2018
deutlich verringert — wahrend 2017 198.317 Asylerstantrage
entgegengenommen wurden, ging die Zahlim Jahr 2018
auf 161.931 zuriick (-18,3 %). Zudem wurden im Jahr 2018
97.129 Aufenthaltserlaubnisse aus familidren Griinden
erteilt (2017: 114.861). 109.995 ausliandische Studierende
(Bildungsauslanderinnen und Bildungsauslander) haben ein
Studium an einer deutschen Hochschule aufgenommen.
60.857 im Jahr 2018 eingereiste Personen haben einen Auf-
enthaltstitel fir eine Erwerbstétigkeit erhalten (2017: 60.882)
(vgl. Abbildung 3-1).

Tabelle 3-1 gibt einen Uberblick iiber die jihrliche GréRen-
ordnung der einzelnen Zuwanderungsarten seit Beginn der
1990er-Jahre. Daran anschlieBend werden in den einzelnen
Unterkapiteln sowohl die rechtlichen Grundlagen ausgefiihrt
als auch die quantitativen Entwicklungen der Migrations-
arten dargestellt.
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Abbildung 3-1: Uberblick iiber die wichtigsten Zuwanderungsgruppen nach Deutschland in den Jahren 2017 und 2018
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Eine Addition der Zuwanderungsgruppen zu einer Gesamtsumme ist aufgrund unterschiedlicher Erhebungskriterien (z. B. Fall- vs.
Personenstatistik) und Doppelzihlungen (z. B. EU-Binnenmigration und saisonale Arbeitskrafte aus EU-Staaten) nicht moglich.

Quelle: Statistisches Bundesamt, BAMF, Auslanderzentralregister

3.2 Erwerbsmigration

Die rechtlichen Grundlagen fiir die Einreise und den Aufent-
halt von Drittstaatsangehérigen zum Zweck der Erwerbs-
tatigkeit > waren im Berichtszeitraum in den §§ 18 bis 21
Aufenthaltsgesetz (AufenthG) und in der Beschaftigungsver-
ordnung (BeschV) geregelt. Das Aufenthaltsgesetz differen-
ziert den Aufenthalt zum Zweck der Erwerbstatigkeit vom

52 Der Migrationsbericht betrachtet das Zuwanderungsgeschehen
Deutschlands im Jahr 2018, weshalb sich die in diesem Kapitel
ausgewiesenen Zuwanderungszahlen auf diesen Zeitraum be-
ziehen. Hierfir wurden die Daten des Ausléanderzentralregisters
zum Abfragezeitpunkt 31. Marz 2019 ausgewertet. Daher sind
auch Drittstaatsangehdrige enthalten, die noch im Jahr 2018
eingereist sind, aber erst im ersten Quartal des Jahres 2019 einen
Aufenthaltstitel zum Zweck der Erwerbstatigkeit erhalten haben.
In der BAMF-Publikation ,Wanderungsmonitoring: Bildungs-
und Erwerbsmigration nach Deutschland - Jahresbericht 2018
(vgl. Graf 2019) steht dagegen der Zeitpunkt der Erteilung des
Aufenthaltstitels im Vordergrund, weswegen die Falle mit Auf-
enthaltstitelerteilung im Jahr 2019 dort nicht aufgefiihrt und die
genannten Daten somit nicht vergleichbar sind.

Grundsatz her nach Beschiftigung (mit qualifizierter Berufs-
ausbildung, § 18 Abs. 4 AufenthG, bzw. ohne qualifizierte
Berufsausbildung, § 18 Abs. 3 AufenthG), hochqualifizierter
Beschaftigung (§ 19 AufenthG bzw. § 19a AufenthG), For-
schungstatigkeit (§ 20 AufenthG) und Selbststandigkeit (§ 21
AufenthG).

Beim Zugang zum Arbeitsmarkt gelten jeweils unterschied-
liche Regelungen fir Drittstaatsangehorige sowie fiir EU-
Staatsangehorige und Angehdrige der Uibrigen Staaten des
Europaischen Wirtschaftsraums** und der Schweiz. Freizii-
gigkeitsberechtigte EU-Staatsangehdrige sowie Staatsange-
hérige aus den Staaten Island, Liechtenstein, Norwegen und
der Schweiz und grundsitzlich auch ihre begleitenden oder
nachziehenden Familienangehérigen benétigen fiir die Auf-
nahme einer Erwerbstatigkeit keinen Aufenthaltstitel nach
dem Aufenthaltsgesetz (vgl. Kapitel 2).

53 Island, Liechtenstein und Norwegen.
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Tabelle 3-1: Zuwanderungsgruppen seit 1991!

Spataus-
Familien- J| siedlerinnen
nachzug J und Spitaus-
von Dritt- | siedler ein-
staatsan- schlieBlich
gehorigen Familien-
angehorige

Bildungsaus-
landerinnen
und Bildungs-

Erwerbs-
migration nach
§§18-21
AufenthG

Asylantrags-
zahlen Humanitére
(Erstantrige) Aufnahme?

EU-Binnen- Jiidische

Zuwande-
rung

auslander im
ersten Hoch-
schulsemester*

migration?

1991 128.142 = 221.995 o 256.112 = o =
1992 120.445 = 230.565 o 438.191 = o o
1993 117.115 - 218.888 16.597 322.599 - - 26.171
1994 139.382 - 222.591 8.811 127.210 - - 27.928
1995 175.977 S 217.898 15.184 127.937 S = 28.223
1996 171.804 = 177.751 15.959 116.367 = o 29.423
1997 150.583 = 134.419 19.437 104.353 = o 31.125
1998 135.908 - 103.080 17.788 98.644 - - 34.775
1999 135.268 - 104.916 18.205 95.113 - - 39.905
2000 130.683 S 95.615 16.538 78.564 S = 45.149
2001 120.590 = 98.484 16.711 88.278 = o 53.175
2002 110.610 = 91.416 19.262 71.124 = o 58.480
2003 98.709 = 72.885 15.442 50.563 = o 60.113
2004 266.355 - 59.093 11.208 35.607 - - 58.247
2005 286.047 S 35.522 5.968 28.914 S 18.415 E5.77/3
2006 289.235 56.302 7.747 1.079 21.029 = 30.188 53.554
2007 343.851 55.194 5.792 2.502 19.164 = 29.803 53.759
2008 335.914 51.244 4.362 1.436 22.085 = 30.601 58.350
2009 348.909 48.235 3.360 1.088 27.649 - 26.386 60.910
2010 398.451 54.865 2.350 1.015 41.332 S 29.768 66.413
2011 532.395 54.031 2.148 986 45.741 = 38.083 72.886
2012 623.407 54.816 1.817 458 64.539 4.596 38.745 79.537
2013 707.771 56.046 2.427 246 109.580 4.999 33.648 86.170
2014 809.807 63.677 5.649 237 173.072 7.324 37.283 92.916
2015 846.039 82.440 6.118 378 441.899 7.806 38.836 99.087
2016 796.522 105.551 6.588 688 722370 6.577 50.964 101.294
2017 777.750 114.861 7.059 873 198.317 4.716 60.882 104.940
2018 792.796 97.129 7.126 1.038 161.931 4.072 60.857 109.995

1) Eine Addition der Zuwanderungsgruppen zu einer Gesamtsumme ist aufgrund unterschiedlicher Erhebungskriterien (z. B. Fall- vs. Personen-
statistik) und Doppelzéhlungen (z. B. EU-Binnenmigration und Saisonarbeitnehmerinnen und Saisonarbeitnehmer aus EU-Staaten) nicht
méglich. Vgl. dazu jeweils die folgenden Unterkapitel.

2) Bis 2003: EU-14; 2004 bis 2006: EU-24; ab 2007 bis 2012: EU-26; ab 2013: EU-27; jeweils ohne Deutsche.

3) Nach § 22 AufenthG und § 25 Abs. 4 AufenthG bzw. Resettlement-Programm.

4) Hierbei handelt es sich um Bildungsausldnderinnen und Bildungsauslander (siehe Kapitel 3.3.1), die sich im jeweiligen Berichtsjahr erstmalig
an einer deutschen Hochschule immatrikuliert haben.

Quelle: Statistisches Bundesamt, BAMF, Bundesverwaltungsamt, Ausldnderzentralregister
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Drittstaatsangehérige dirfen eine Erwerbstatigkeit nur
ausiiben, wenn dies nach den Bestimmungen des Aufent-
haltsgesetzes erlaubt ist, die Erlaubnis zur Ausiibung einer
Erwerbstatigkeit muss im Aufenthaltstitel eingetragen wer-
den (§ 4 Abs. 2 und 3 AufenthG). Dieser wird in der Regel nur
erteilt, wenn ein konkretes Arbeitsplatzangebot vorliegt. Eine
Aufenthaltserlaubnis wird dann fiir die Dauer der Beschéf-
tigung erteilt. Fir die Einreise ist in der Regel ein nationales
Visum erforderlich.> Sofern der Aufenthalt 90 Tage nicht
Uberschreitet, kann fir kiirzere Beschaftigungen auch ein
Schengen-Visum erteilt werden.

Die Zulassung auslandischer Beschaftigter orientiert sich an
den Erfordernissen des Wirtschaftsstandortes Deutschland
unter Berticksichtigung der Verhdltnisse auf dem Arbeits-
markt (§§ 1 Abs. 1, 18 Abs. 1 AufenthG). Drittstaatsangehéri-
gen kann ein Aufenthaltstitel nach § 18 Abs. 2 AufenthG zur
Ausiibung einer Erwerbstatigkeit erteilt werden, wenn die
Bundesagentur fiir Arbeit (BA) zugestimmt hat oder wenn
durch Rechtsverordnung oder durch zwischenstaatlich ge-
troffene Vereinbarungen bestimmt ist, dass die Austibung der
Beschiftigung ohne eine Zustimmung der BA zulassig ist.>

Die Erteilung der Zustimmung durch die BA hangt unter an-
derem davon ab, dass sich die Beschaftigung von Drittstaats-
angehorigen nicht nachteilig auf den Arbeitsmarkt auswirkt
und keine zu beriicksichtigenden deutschen und auslandi-
schen Arbeitskrafte, die hinsichtlich der Arbeitsaufnahme
rechtlich gleichgestellt sind oder nach EU-Recht einen
Anspruch auf vorrangigen Zugang zum Arbeitsmarkt haben,
zur Verfiigung stehen (§ 39 Abs. 2 S. 1 Nr. 1 AufenthG, sog.
Vorrangprifung). Zudem dirfen ausldndische Arbeitskrifte
nicht zu ungiinstigeren Arbeitsbedingungen als vergleichbare
deutsche Arbeitskrafte beschaftigt werden (§ 39 Abs. 2S.1
letzter Halbsatz AufenthG, sog. Vergleichbarkeitspriifung).
Die individuelle Vorrangpriifung entfillt, wenn fir einzelne
Berufsgruppen oder Wirtschaftszweige festgestellt wird,
dass eine Besetzung der offenen Stellen mit ausléandischen
Bewerbern arbeitsmarkt- und integrationspolitisch verant-
wortbar ist (§ 39 Abs. 2 S. 1 Nr. 2 AufenthG). Die Zustimmung
zur Aufenthaltserlaubnis kann die Dauer und die berufliche
Tatigkeit festlegen sowie die Beschaftigung auf bestimmte
Betriebe oder Bezirke beschranken (§ 39 Abs. 4 AufenthG).

54 Durch die Reformen des letzten Jahrzehnts sieht die OECD
Deutschland als eines der Lander mit den geringsten Be-
schrankungen fiir die beschaftigungsorientierte Zuwanderung
hochqualifizierter Fachkrafte. Vgl. OECD 2013, vgl. auch Sachver-
standigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration
2014: 45 ff. Einen Vergleich bietet auch Humpert 2015.

55 Keine Zustimmung der BA zu einem Aufenthaltstitel zum
Zweck der Beschiftigung benétigen etwa Fiihrungskrafte nach
§ 3 BeschV sowie Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler,
Forschende und Lehrkréfte nach § 5 BeschV.

Die Vergleichbarkeit der Beschaftigungsbedingungen wird
auch dann gepriift, wenn eine gesetzliche Ausnahme von der
Vorrangpriifung gilt, wie z. B. bei einer Beschaftigung in Aus-
bildungsberufen (§ 6 BeschV).

Die Zustimmung der BA zur Ausilibung einer Beschiftigung
wird durch die zustiandige Auslanderbehérde bzw. durch die
zustandige Auslandsvertretung in einem behérdeninternen
Verfahren (,One-Stop-Government®) eingeholt.*®

Die rechtlichen Rahmenbedingungen im Bereich Erwerbsmi-
gration wurden angesichts des steigenden Fachkraftebedarfs
in den letzten Jahren deutlich liberalisiert. Studierende, die
in Deutschland ein Hochschulstudium absolviert und sich
mit einem Aufenthaltstitel nach § 16 Abs. 1 in Deutschland
aufgehalten haben, kénnen im Anschluss 18 Monate zur
Arbeitsplatzsuche in Deutschland verbleiben (§ 16 Abs. 5
AufenthG). Wahrenddessen verfiigen sie tiber einen unein-
geschrankten Arbeitsmarktzugang (vgl. Kapitel 3.3.2). Ab-
solventinnen und Absolventen auslandischer Hochschulen
konnen bei entsprechender Qualifikation einen Aufenthalts-
titel fur bis zu sechs Monate erhalten, um einen ihrer Quali-
fikation angemessenen Arbeitsplatz zu suchen (§ 18c Abs. 1
AufenthG). In dieser Zeit diirfen sie keine Erwerbstatigkeit
aufnehmen und missen ihren Lebensunterhalt eigenstandig
sicherstellen. Da die betroffenen Personen iiberwiegend

mit nationalen Visa einreisen, die mit einer Glltigkeitsdauer
von bis zu sechs Monaten erteilt werden, erfolgt regelmaRig
keine Eintragung im allgemeinen Datenbestand des AZR.>
In den deutschen Auslandsvertretungen wurden 2018 ins-
gesamt 2.977 D-Visa*® zur Arbeitsplatzsuche erteilt (2017:
2.108).% Nach § 18c Abs. 3 AufenthG haben auch Drittstaats-
angehdrige, die sich bereits in Deutschland aufhalten und

im Besitz eines Aufenthaltstitels zur Erwerbstatigkeit sind,
im Fall der Beendigung des Beschaftigungsverhiltnisses die
Moglichkeit, eine Aufenthaltserlaubnis nach § 18c Abs. 1
AufenthG zur Arbeitsplatzsuche zu erhalten.®® Auch sie

56 Fir die Einreise zur Arbeitsaufnahme benétigen ausliandische

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aus einem Drittstaat in

der Regel ein Visum, das von der deutschen Auslandsvertre-

tung fir langstens 90 Tage erteilt wird. Voraussetzung fiir die

Visaerteilung ist die Zusage iiber die Zustimmung zu einem

Aufenthaltstitel zur Ausiibung einer Beschaftigung durch die

zustandige Arbeitsagentur. In Deutschland muss die ausléndi-

sche Arbeitnehmerin bzw. der ausldndische Arbeitnehmer dann

vor Ablauf des Visums einen Aufenthaltstitel bei der zustandigen

Auslanderbehérde beantragen.

Vgl. Graf 2019.

Bei einem D-Visum handelt es sich um ein nationales Visum, das

in der Regel fiir einen Zeitraum von mehr als 90 Tagen (bis max.

ein Jahr) erteilt wird, Art. 18 SDU.

59 Vgl. BT-Drs. 19/2035 und Graf 2019: 22.

60 Bis dahin galt diese Regelung nur fiir Personen, die zur Arbeits-
platzsuche aus dem Ausland eingereist sind.

5
5
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unterliegen in dieser Zeit einem Arbeitsverbot und missen
ihren und den Lebensunterhalt von Familienangehérigen
selbst sichern. Es wurden aber bisher nur wenige solche
Aufenthaltserlaubnisse erteilt; im Jahr 2018 waren es laut
Auslanderzentralregister (AZR) 151 (2017: 120).

Mit dem Gesetz zur Umsetzung aufenthaltsrechtlicher Richt-
linien der Europadischen Union zur Arbeitsmigration, das am
1. August 2017 in Kraft getreten ist, wurden die Richtlinie
zum Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen zu Forschungs-
oder Studienzwecken (REST-Richtlinie RL 2016/801/EU)
sowie die Richtlinie zum unternehmensinternen Transfer
(ICT-Richtlinie RL 2014/66/EU) umgesetzt. Damit wurden
weitere Aufenthaltstitel unter anderem fiir kurzfristige Mobi-
litat dieser Personengruppen geschaffen. Drittstaatsangeho-
rige, die sich zum Zweck der Forschung in der EU aufhalten
und einen entsprechenden Aufenthaltstitel eines anderen
EU-Mitgliedstaates (mit Ausnahme von Danemark, dem Ver-
einigten Kénigreich und Irland) im Sinne der REST-Richtlinie
besitzen, konnen sich nach § 20a AufenthG ohne deutschen
Aufenthaltstitel in Deutschland aufhalten und forschen, so-
fern sie maximal 180 Tage innerhalb von 360 Tagen in einer
deutschen Forschungseinrichtung arbeiten. Sofern sie einen
Forschungsaufenthalt von mehr als 180 Tagen in Deutsch-
land planen, kénnen sie eine Aufenthaltserlaubnis fir mobile
Forschende beantragen (§ 20b AufenthG). Daneben wird
auch Flhrungskraften, Spezialistinnen und Spezialisten
sowie Trainees, die sich zum Zweck eines unternehmens-
internen Transfers in einem anderen EU-Mitgliedstaat auf-
halten, nach § 19c AufenthG die kurzfristige Mobilitat nach
Deutschland fiir einen Zeitraum von bis zu 90 Tagen ohne
deutschen Aufenthaltstitel erméglicht. Fir einen Aufenthalt
von mehr als 90 Tagen kann ihnen eine ,Mobiler-ICT-Karte“
erteilt werden (§ 19d AufenthG). Mit § 19b AufenthG wur-
de zudem die ICT-Karte als befristeter Aufenthaltstitel fiir
unternehmensintern transferierte Drittstaatsangehdrige
geschaffen (fir Fihrungskrafte und Spezialistinnen bzw.
Spezialisten fiir maximal drei Jahre, fiir Trainees fiir maximal
ein Jahr).

Seit dem 1. Januar 2016 kdnnen, befristet bis Ende 2020,
Staatsangehorige der Westbalkanstaaten Albanien, Bosnien
und Herzegowina, Kosovo, Mazedonien®, Montenegro und
Serbien zum Zweck der Beschiftigung eine Aufenthaltser-

61 Im Februar 2019 erfolgte die offizielle Umbenennung
Mazedoniens in Republik Nordmazedonien.

laubnis erhalten (§ 18 Abs. 3 oder 4 AufenthGi.V.m. § 26
Abs. 2 BeschV). Voraussetzungen sind ein verbindliches
Arbeitsplatzangebot, die Zustimmung der BA, die ggf. eine
Vorrangpriifung vornimmt, und eine Antragstellung vom
Herkunftsland aus. Zudem durfen die Bewerberinnen und
Bewerber innerhalb der letzten 24 Monate vor Antragstel-
lung keine Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsge-
setz bezogen haben.® Fiir die Beschaftigungsaufnahme in
nicht reglementierten Berufen ist eine Anerkennung der aus-
landischen beruflichen Qualifikationen nicht erforderlich.

Im Dezember 2018 brachte das Bundeskabinett das im
Koalitionsvertrag angekiindigte Fachkrafteeinwanderungs-
gesetz auf den Weg, das der Deutsche Bundestag im Juni
2019 verabschiedet hat und das in wesentlichen Teilen am
1. Mérz 2020 in Kraft treten wird. Durch das Fachkréfte-
einwanderungsgesetz werden die Regelungen fiir den
Aufenthalt und die Einwanderung von Fachkraften aus
Drittstaaten - insbesondere auch fiir solche mit nicht-
akademischer, aber qualifizierter Berufsausbildung — dem
wirtschaftlichen Bedarf entsprechend gezielt ge6ffnet sowie
neu systematisiert (vgl. Eingangskapitel: ,2018: Konsolidie-
rung des Migrationsgeschehens ).

3.2.1 Beschiftigte mit und ohne Qualifikation

An Drittstaatstaatsangehdrige, die im Jahr 2018 eingereist
sind, wurden insgesamt 44.752 Aufenthaltserlaubnisse zum
Zweck der Beschiaftigung nach § 18 AufenthG erteilt (vgl.
Tabelle 3-2). Damit ist die Zahl im Vergleich zum Vorjahr um
7,8 % gesunken (2017: 48.523 erteilte Aufenthaltserlaubnisse).

Die wichtigsten Gruppen ausldndischer Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer waren Staatsangehorige aus den West-
balkanstaaten Serbien (inkl. ehem. Serbien und Montenegro),
Bosnien und Herzegowina, Kosovo, Mazedonien und Alba-
nien. Bereits im Jahr 2017 stellten diese Staaten die grofRten
Gruppen der Erwerbsmigration nach Deutschland, diese
Entwicklung ist unter anderem auf die sogenannte Westbal-
kanregelung zurlickzufiihren. Weitere grofRe Gruppen bilden
Staatsangehorige aus den Vereinigten Staaten sowie Indien
(vgl. Tabelle 3-2, Abbildung 3-2 und Karte 3-1).

62 Ausnahmen hierfiir galten durch eine Ubergangsregelung fiir
Personen aus den Westbalkanstaaten, die zwischen dem
1. Januar 2015 und dem 24. Oktober 2015 einen Asylantrag
gestellt haben und nach dem 24. Oktober 2015 unverziiglich
aus Deutschland ausgereist sind.

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode
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Tabelle 3-2: Erwerbsmigration nach § 18 AufenthG in den Jahren 2013 bis 2018 nach den haufigsten Staatsangehdrigkeiten
(Einreise im jeweiligen Berichtsjahr)

2013 2014 2015

Darunter Anteil Insgesamt Darunter Anteil Insgesamt Darunter Anteil
weiblich § weiblich g weiblich | weiblich 8 weiblich | weiblich

Staatsangehorigkeit
Insgesamt

Serbien® 1.834 115 6,3% 2.283 183 8,0% 2,620 280 10,7%
Bosnien und Herzegowina 2.881 161 5,6% 3.483 399 11,5% 3.432 455 13,3%
Vereinigte Staaten 3.681 1342 365% 3.644 1378 37,8% 3.638 1.393 38,3%
Kosovo 9% 10 104% 56 16 286% 57 13 22,8%
Mazedonien 179 6 145% 155 48 31,0% 239 51 213%
Albanien 99 7 778% 101 73 723% 157 126 803%
Indien 3277 239 134% 3.920 576 147% 3.510 556 15,8%
Japan 1.606 298 186% 1751 330 188% 1.806 367 20,3%
Tarkei 1133 158 13,9% 1115 183 164% 1111 180 16,2%
China 2611 771 295% 2.774 752 271% 2226 736 33,1%
Sonstige 9.439 5016 531% 10414 5443 523% 11026 6.063 55,0%

Staatsangehdrigkeiten

Insgesamt 26.836 8.413 31,3% 29.696 9.381 31,6% 29.822 10.220 343%

2016 2017 2018

Darunter Anteil

Staatsangeharigkeit

Darunter Anteil Darunter Anteil

Insgesamt Insgesamt Insgesamt

weiblich | weiblich weiblich | weiblich weiblich | weiblich

Serbient 4.140 553 134% 5.297 820  155% 5.143 672 131%
Bosnien und Herzegowina 6.773 1.126 16,6 % 7.342 1.396 19,0% 4.989 889 17,8%
Vereinigte Staaten 3.756 1453 387% 3.740 1523 407% 3.706 1466 39,6%
Kosovo 2.811 102 3,6% 4.920 298 6,1% 3.674 235 6,4%
Mazedonien 1.706 26 127% 3.207 506 158% 3.652 606  166%
Albanien 924 244 264% 2.069 658 31,8% 3,064 822  268%
Indien 3.574 651 182% 4.022 691  172% 2,617 562 21,5%
Japan 1.791 377 21,0% 1.811 366 202% 1.835 383 20,9%
Turkei 1.189 176 148% 1.376 170 124% 1.563 208 133%
China 2.161 732 339% 2.047 595 291% 1.420 570 40,1%
:?ar;sttsifsgehérigkeiten 11921 6245  524% 12692 6811  537%  13.089 7153 54,6%
Insgesamt 40746 11875  29,1% 48523  13.834  285% 44752 13566  303%

1) Inkl. ehem. Serbien und Montenegro.

Quelle: Auslédnderzentralregister
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Abbildung 3-2: Erwerbsmigration nach § 18 AufenthG im Jahr 2018 nach den haufigsten Staatsangehoérigkeiten
(Einreise im jeweiligen Berichtsjahr)

11,5% Serbien®

11,1% Bosnien und Herzegowina

2018

Gesamtzahl: 8,3% Vereinigte Staaten
44.752

8,2% Kosovo

8,2% Mazedonien

6,8% Albanien

5,8% Indien

4,1% Japan

3,5% Tirkei

3,2% China

29,2% Sonstige Staatsangehdrigkeiten

1) Inkl. ehem. Serbien und Montenegro.

Quelle: Statistisches Bundesamt, BAMF, Auslanderzentralregister

Betrachtet man die Struktur der Erwerbsmigration nach

§ 18 AufenthG im Jahr 2018, zeigt sich, dass etwas mehr

als die Halfte der eingereisten Personen eine qualifizierte
Beschiftigung nach § 18 Abs. 4 AufenthG in Deutschland
aufnahm (2018: 50,4 %, 2017: 53,0 %). Dieser Anteil ist trotz
eines Anstiegs der absoluten Zahlen im Vergleich zu den Jah-
ren vor 2017 gesunken, in denen jeweils etwa zwei Drittel der
Einreisen mit qualifizierter Beschaftigung verbunden waren.
Dies liegt daran, dass die Zahl der eingereisten Staatsange-
horigen, die eine Beschiftigung aufgenommen haben, die
auslidnderrechtlich keine qualifizierte Berufsausbildung (§ 18
Abs. 3 AufenthG) erfordert, iiberproportional gestiegen ist.
Dieser Anstieg ist insbesondere bei Staatsangehdrigen aus
den Westbalkanstaaten festzustellen. Auch bei Staatsange-
horigen aus Kanada und der Ukraine ist ein Giberproportional
hoher Anteil an Personen zu verzeichnen, denen eine Aufent-
haltserlaubnis nach § 18 Abs. 3 AufenthG erteilt wurde. Da-
gegen erhielten Uberproportional viele Staatsangehorige aus
China, Indien, Korea, der Tiirkei und Japan eine Aufenthalts-
erlaubnis zur Ausiibung einer qualifizierten Beschaftigung
(vgl. Tabelle 3-3).

Fast ein Drittel (30,2 %) aller Aufenthaltserlaubnisse zum
Zweck der Beschaftigung nach § 18 AufenthG wurde 2018 an
Arbeitnehmerinnen erteilt (2017: 28,5 %). Bei Drittstaatsan-
gehorigen aus der Russischen Féderation stellten Arbeitneh-
merinnen etwa drei Finftel (61,0 %) aller im Jahr 2018 einge-
reisten Beschiftigten, im Falle der Ukraine betrug der Anteil
an weiblichen Beschiftigten 59,7 % und bei brasilianischen
Staatsangehorigen waren es 45,7 %. Im Unterschied dazu
sind weibliche Erwerbstatige aus Serbien, dem Kosovo sowie
der Turkei deutlich unterreprisentiert (vgl. Tabelle 3-4).

Bei Beschaftigungen, die auslanderrechtlich keine qualifi-
zierte Berufsausbildung voraussetzen, ist im Vergleich zur
Gesamtheit der Beschaftigten ein héherer Frauenanteil
festzustellen (37,7 %) (vgl. Tabelle 3-4). Dagegen ist ihr Anteil
bei qualifizierten Beschaftigungen mit etwa einem Flnftel
(22,9 %) geringer als bei der gesamten Erwerbsmigration
nach § 18 AufenthG.
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Karte 3-1: Erwerbsmigration von Drittstaatsangehorigen im Jahr 2018

Kamada

Vereinigte Staaten

Brasilien

Zur Auslibung einer Beschaftigung
im Jahr 2018 eingereiste Drittstaatsangehdrige
(Angaben in Personen)

0 von 1.000 bis unter 2.000
von 1 bis unter 500 von 2.000 bis unter 5.000
von 500 bis unter 1.000 ab 5.000

© ESRI Data and Maps 2010, eigene Bearbeitung, Kartografie und Layout: BAMF

Quelle: Auslanderzentralregister

Insgesamt lebten am 31. Dezember 2018 in Deutschland
161.973 auslandische Staatsangehérige mit einem Aufent-
haltstitel nach § 18 AufenthG (Ende 2017: 136.009), darunter
100.778 Personen mit einem Aufenthaltstitel nach § 18

Abs. 4 AufenthG.

3.2.2  Hochqualifizierte mit Niederlassungs-
erlaubnis

Hochqualifizierten Drittstaatsangehorigen ® kann in be-
sonderen Féllen nach der Einreise ohne Voraufenthaltszeit
eine Niederlassungserlaubnis erteilt werden - vorausgesetzt
die Integration in die bundesdeutschen Lebensverhiltnisse
und die Sicherung des Lebensunterhalts ohne staatliche
Hilfe sind gewidhrleistet (§ 19 Abs. 1 AufenthG). Eine weitere
Voraussetzung ist, dass ein konkretes Arbeitsplatzangebot
vorliegen muss (§ 18 Abs. 5 AufenthG).

63 Nach § 19 Abs. 2 AufenthG handelt es sich insbesondere um
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler mit besonderen fach-
lichen Kenntnissen und Lehrpersonen sowie wissenschaftliches
Personal in herausgehobener Position.

Russische Foderation
Ukraine
Turkei

China + lapan

Indien

Bosnien und Serbis: .

Herzegowina
/
Montenegra | Mazedonien

‘ Albanien

In Tabelle 3-5 sind nur die Personen ausgewiesen, die in
den jeweiligen Berichtsjahren eingereist sind. Eine groRe
Zahlvon Niederlassungserlaubnissen nach dieser Regelung
wurde Hochqualifizierten erteilt, die sich bereits vor dem
Erteilungsjahr in Deutschland aufhielten und somit in dieser
Tabelle nicht enthalten sind.

Insgesamt besaRen Ende 2018 2.561 Drittstaatsangehérige
eine Niederlassungserlaubnis als Hochqualifizierte nach § 19
AufenthG (Ende 2017: 2.622). Davon sind 19 Hochqualifizier-
te im Jahr 2018 eingereist (2017: 33). Damit ist die Zahl der
neu eingereisten Personen mit einer solchen Niederlassungs-
erlaubnis seit 2012 (3.445) deutlich gesunken. Der Riickgang
der letzten Jahre im Vergleich zu den Jahren 2011 und 2012
ist insbesondere darauf zuriickzufiihren, dass viele Hoch-
qualifizierte nun eine Blaue Karte EU und bei Erfiillung der
Voraussetzungen eine Niederlassungserlaubnis nach § 19a
Abs. 6 AufenthG erhalten. Insofern ist ein Vergleich mit den
Vorjahren nur eingeschrankt moglich.
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Tabelle 3-3: Erwerbsmigration von Drittstaatsangehérigen nach § 18 AufenthG im Jahr 2018 nach Qualifikation und den
haufigsten Staatsangehérigkeiten (Einreise im jeweiligen Berichtsjahr)

Keine qualifizierte
Beschiftigung nach

Qualifizierte Beschiaftigung

nach § 18 Abs. 4 AufenthG Beschaftigung nach

Staatsangehorigkeit

§ 18 Abs. 3 AufenthG

§ 18 AufenthG insgesamt

Serbien® 2.259 43,9 2.884 56,1 5.143
Bosnien und Herzegowina 2.383 47,8 2.606 52,2 4,989
Vereinigte Staaten 1.443 38,9 2.263 61,1 3.706
Kosovo 2.703 73,6 971 26,4 3.674
Mazedonien 2.794 76,5 858 23,5 3.652
Albanien 2.047 66,8 1.017 33,2 3.064
Indien 117 4,5 2.500 95,5 2.617
Japan 358 19,5 1.477 80,5 1.835
Turkei 257 16,4 1.306 83,6 1.563
China 238 16,8 1.182 83.2 1.420
Kanada 590 63,9 333 36,1 923
Ukraine 474 59,5 322 40,5 796
Brasilien 282 36,2 497 63,8 779
Russische Foderation 343 45,9 405 54,1 748
Korea, Republik 106 14,7 617 85,3 723
Sonstige Staatsangehdorigkeiten 5.781 63,4 3.339 36,6 9.120
Insgesamt 22.175 49,6 22.577 50,4 44,752

1) Inkl. ehem. Serbien und Montenegro.

Quelle: Auslédnderzentralregister



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode - 61— Drucksache 19/16475

Tabelle 3-4: Erwerbsmigration nach § 18 AufenthG im Jahr 2018 nach Qualifikation, den haufigsten Staatsangehoérigkeiten
und Geschlecht (Einreise im jeweiligen Berichtsjahr)

Keine qualifizierte Qualifizierte Beschiftigung
Beschiftigung nach Rechtsverordnung
(§ 18 Abs. 3 AufenthG) (§ 18 Abs. 4 AufenthG)

Beschiftigung nach
§ 18 AufenthG insgesamt
Staatsangehorigkeit

Serbien®

Bosnien und Herzegowina 2.383 492 20,6 2.606 397 15,2 4.989 889 17,8
Vereinigte Staaten 1.443 669 46,4 2.263 797 35,2 3.706 1.466 39,6
Kosovo 2.703 201 7,4 971 34 35 3.674 235 6,4
Mazedonien 2.794 539 19,3 858 67 7,8 3.652 606 16,6
Albanien 2.047 482 23,5 1.017 340 33,4 3.064 822 26,8
Indien 117 56 47,9 2.500 506 20,2 2.617 562 21,5
Japan 358 182 50,8 1.477 201 13,6 1.835 383 20,9
Tirkei 257 40 15,6 1.306 168 12,9 1.563 208 13,3
China 238 195 81,9 1.182 375 31,7 1.420 570 40,1
Kanada 590 273 46,3 333 117 351 923 390 42,3
Ukraine 474 357 75,3 322 118 36,6 796 475 59,7
Brasilien 282 208 73,8 497 148 29,8 779 356 45,7
Russische Foderation 343 291 84,8 405 165 40,7 748 456 61,0
Korea, Republik 106 65 61,3 617 163 26,4 723 228 31,5
Sonstige Staatsangehorigkeiten 5.781 3.996 69,1 3.339 1.210 36,2 9.120 5.206 57,1
Insgesamt 22175 8.363 37,7 22577 5.161 22,9 44752 13.524 30,2

1) Inkl. ehem. Serbien und Montenegro.

Quelle: Ausldnderzentralregister

Tabelle 3-5: Erteilte Niederlassungserlaubnisse nach § 19 AufenthG an Hochqualifizierte von 2011 bis 2018
(mit Einreise im selben Jahr)

_ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
370 244 27 31 31 25 33 19

Insgesamt

Quelle: Ausldanderzentralregister
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3.2.3 Inhaberinnen und Inhaber einer
Blauen Karte EU

Zum 1. August 2012 wurde die Blaue Karte EU als zentraler
Aufenthaltstitel fiir Fachkrafte mit akademischer Ausbildung
eingefiihrt (§ 19a AufenthG). Diese erhalten Drittstaatsange-
horige, die tiber einen anerkannten akademischen Abschluss
sowie ein konkretes Arbeitsplatzangebot verfliigen. Dabei
muss ein bestimmtes jahrliches Bruttomindestgehalt er-
reicht werden, das jéhrlich angepasst wird. 2018 lag dieses
fur sogenannte Regelberufe bei 52.000 Euro (2019: 53.600
Euro).% Bei Regelberufen, also Berufen mit diesem jahrlichen
Bruttomindestgehalt, erfolgt die Erteilung einer Blauen Karte
EU ohne eine Zustimmung der BA. Bei Berufen, fiir die in
Deutschland ein besonderer Bedarf besteht (Mangelberufe),
genlgte 2018 ein Mindestgehalt von 40.560 Euro (2019:
41.808 Euro).® Mangelberufe sind vor allem Beschaftigungen
in der Humanmedizin, der Informationstechnik, den Ingeni-
eurberufen, der Mathematik oder den Naturwissenschaften.
Hier ist grundsétzlich die Zustimmung der BA - allerdings
ohne Vorrangpriifung - erforderlich, soweit nicht ein inlandi-
scher Hochschulabschluss vorliegt (§ 2 Abs. 1 Nr. 2b BeschV).

Die Blaue Karte EU ist zunachst auf hochstens vier Jahre be-
fristet (§ 19a Abs. 3 AufenthG). Falls ein Arbeitsvertrag unter
vier Jahren abgeschlossen wird, wird die Blaue Karte EU fiir
die Dauer des Arbeitsvertrages zuziiglich dreier Monate aus-
gestellt. Nach 33 Monaten hochqualifizierter Beschaftigung
und bei Vorliegen weiterer Voraussetzungen ist einer Inhabe-
rin oder einem Inhaber einer Blauen Karte EU eine unbefris-
tete Niederlassungserlaubnis zu erteilen. Diese Frist verkirzt
sich auf 21 Monate, wenn die Person tber ausreichende
Kenntnisse (Niveau B1,Selbststindige Sprachverwendung®
des Gemeinsamen Européischen Referenzrahmens) der deut-
schen Sprache verfiigt (§ 19a Abs. 6 AufenthG).

Seit der Einfiihrung der Blauen Karte EU konnte ein kon-
tinuierlicher Anstieg der Einreisen von Hochqualifizierten,
denen eine Aufenthaltserlaubnis nach § 19a AufenthG erteilt
wurde, festgestellt werden. Im Jahr 2018 sind 12.015 Dritt-
staatsangehdrige nach Deutschland gekommen, denen eine
Blaue Karte EU erteilt wurde. Dies bedeutet einen Anstieg
um 24,5 % gegeniiber dem Vorjahr (2017: 9.652 Einreisen)
(vgl. Tabelle 3-6). Daneben haben im Jahr 2018 Drittstaats-
angehorige in groRer Zahl eine Blaue Karte EU erhalten,
nachdem sie in Deutschland ein Studium oder eine Aus- und
Weiterbildung abgeschlossen hatten und somit wie Neuein-
reisende erstmals als Hochqualifizierte eine Beschaftigung

64 Nach § 19a AufenthGi.V. m. § 2 Abs. 1 Nr. 2a BeschV. Die Ge-
haltsgrenzen orientieren sich an den von der Hochqualifizierten-
Richtlinie festgelegten Untergrenzen.

65 Nach § 19a AufenthGi.V. m. § 2 Abs. 2 BeschV.

aufnahmen. Diese werden in einer weiteren Publikation des
BAMF (Wanderungsmonitoring) behandelt.®®

58,5 % der 2018 eingereisten Inhaberinnen und Inhaber
einer Blauen Karte EU arbeiten in einem sogenannten Regel-
beruf. 41,5 % erhielten die Blaue Karte EU fir die Beschafti-
gung in einem Mangelberuf. Die meisten Blauen Karten EU
wurden an Staatsangehérige aus Indien (3.549 bzw. 29,5 %)
erteilt. Weitere Hauptstaatsangehdrigkeiten waren die Russi-
sche Fdderation (859 bzw. 7,1 %), die Tiirkei (824 bzw. 6,9 %),
China (649 bzw. 5,4 %) sowie Brasilien (626 bzw. 5,2 %).

Insgesamt lebten am 31. Dezember 2018 51.293 Personen
in Deutschland, die eine Blaue Karte EU (nach § 19a Abs. 1
AufenthG) besalen (Ende 2017: 40.942). Zusatzlich hatten
28.220 auslandische Staatsangehorige im Anschluss an eine
Blaue Karte EU eine Niederlassungserlaubnis nach § 19a
Abs. 6 AufenthG (Ende 2017: 20.043) erhalten.

Im Rahmen einer reprasentativen, 2014 durchgefiihrten Be-
fragung von Inhaberinnen und Inhabern einer Blauen Karte
EU ¢ zeigte sich, dass zwei Drittel der Befragten in einem
MINT-Beruf (Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft
und Technik) tatig waren und ein Fiinftel als Humanmedi-
ziner. Knapp ein Drittel der Befragten war bereits vor der
Berufstatigkeit fir einen Studienaufenthalt in Deutschland
gewesen und hatte Sprachkenntnisse erworben. Von den
Personen, die beim Beginn der Berufstatigkeit Giber keine
Deutschkenntnisse verfligten, konnten 90 % ihr Sprachniveau
erhéhen - wobei 7 % auf ein mindestens gutes Sprachniveau
entfallen. Als Grund fiir die Zuwanderung nach Deutschland
wurden am haufigsten der Wunsch nach internationaler Er-
fahrung und mangelnde Perspektiven im Herkunftsland an-
gegeben. Etwa ein Drittel der Teilnehmer plante dauerhaft in
Deutschland zu bleiben, vor allem bei den Humanmedizinern
waren die Bleibeabsichten berdurchschnittlich hoch.

Bezogen auf die gesamte Erwerbsmigration besitzt mittler-
weile fast jede fiinfte Erwerbsmigrantin bzw. jeder fiinfte
Erwerbsmigrant in Deutschland eine Blaue Karte EU. Ins-
gesamt wurden in dem Zeitraum August 2012 bis Dezem-
ber 2018 rund 103.936 solcher Aufenthaltstitel erteilt.

66 Vgl. Graf 2019.
67 Vgl. Hanganu/HeR 2016.
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Tabelle 3-6: Erwerbsmigration nach § 19a AufenthG (Blaue Karte EU) nach den hiufigsten Staatsangehérigkeiten
von 2013 bis 2018 (Einreise im jeweiligen Berichtsjahr)

Indien 1.019 1116 1.387 1.750 2.339 3.549
Russische Foderation 447 512 772 780 794 859
Tarkei 134 184 266 439 670 824
China 243 307 439 628 810 649
Brasilien 96 128 244 359 473 626
Sonstige Staatsangehorigkeiten 2.712 3.131 3.684 4.082 4.566 5.508
Insgesamt 4.651 5.378 6.792 8.038 9.652 12.015

Quelle: Auslédnderzentralregister

Tabelle 3-7: Erwerbsmigration nach § 19a AufenthG (Blaue Karte EU) nach den haufigsten Staatsangehorigkeiten
und Art der Beschaftigung im Jahr 2018 (Einreise im jeweiligen Berichtsjahr)

Regelberufe nach § 19a Mangelberufe nach § 19a AufenthG

Beschiftigung
AufenthGi.V.m. § 2 Abs. 1 Nr. 2 i.V.m. § 2 Abs. 1 Nr. 2 Bst. b)

nach
§ 19a AufenthG
insgesamt

Staatsangehérigkeit Bst. a) BeschV oder § 2 Abs. 2 BeschV

Indien 2.089 58,9 1.460 41,1 3.549
Russische Foderation 505 58,8 354 41,2 859
Turkei 553 67,1 271 32,9 824
China 448 69,0 201 31,0 649
Brasilien 376 60,1 250 39,9 626
Vereinigte Staaten 466 76,5 143 23,5 609
Ukraine 259 56,1 203 43,9 462
Agypten 232 55,2 188 44,8 420
Iran 165 44,4 207 55,6 372
Serbien® 137 46,6 157 53,4 294
Sonstige Staatsangehorigkeiten 1.800 53,7 1.551 46,3 3.351
Insgesamt 7.030 58,5 4.985 41,5 12.015

1) Inkl. ehem. Serbien und Montenegro.

Quelle: Auslanderzentralregister



Drucksache 19/16475

— 64— Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Abbildung 3-3: Erwerbsmigration nach § 19a AufenthG (Blaue Karte EU) nach den hiufigsten Staatsangehérigkeiten im Jahr

2018 (Einreise im jeweiligen Berichtsjahr)

29,5% Indien

2018
Gesamtzahl:
12.015

7,1% Russische Foderation

6,9% Turkei

7»

54% China

5,2 % Brasilien

5,1% Vereinigte Staaten

3,8% Ukraine

3,5% Agypten

3,1% Iran

2,4% Serbien'

27,9 % Sonstige Staatsangehdrigkeiten

1) Inkl. ehem. Serbien und Montenegro.

Quelle: Auslanderzentralregister

3.24 Forschende aus Drittstaaten
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler erhalten eine
Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der Forschung, wenn sie
eine Aufnahmevereinbarung oder einen entsprechenden Ver-
trag zur Durchfiihrung eines Forschungsvorhabens mit einer
Forschungseinrichtung, die fir die Durchfiihrung des beson-
deren Zulassungsverfahrens fir Forschende im Bundesgebiet
anerkannt ist (§ 20 Abs. 1 S. 1 Nr. 1b AufenthG), oder mit
einer sonstigen Forschungseinrichtung nach § 20 Abs. 1S.1
Nr. 1b AufenthG wirksam abgeschlossen haben (§ 20 Abs. 1
Nr. 1 AufenthG i.V.m. § 38f AufenthV).

Diese Aufenthaltserlaubnis berechtigt zur Aufnahme der
Erwerbstatigkeit fir das in der Aufnahmevereinbarung
bezeichnete Forschungsvorhaben und zur Ausiibung von
Tatigkeiten in der Lehre (§ 20 Abs. 6 S. 1 AufenthG). Eine Zu-
stimmung der BA ist nicht erforderlich. Unter § 20 AufenthG
fallen auch Forschende, die als Stipendiaten oder aufgrund
eines sonstigen Rechtsverhaltnisses in Deutschland tatig
werden.

Im Jahr 2018 sind 1.273 Forschende aus Drittstaaten ins
Bundesgebiet eingereist, denen eine Aufenthaltserlaubnis
nach § 20 AufenthG erteilt wurde. Im Vergleich zum Vorjahr
ist die Zahl damit um 45,2 % gestiegen (2017: 877 Personen).
An Staatsangehérige aus China wurden 228 Aufenthaltser-
laubnisse erteilt. 158 Forscherinnen und Forscher stammten
aus den Vereinigten Staaten, 144 aus Indien, 86 aus Brasilien
und 79 aus dem Iran.

Insgesamt hielten sich Ende 2018 2.906 Forscherinnen und
Forscher aus Drittstaaten mit einer Aufenthaltserlaubnis
nach § 20 AufenthG in Deutschland auf (Ende 2017: 1.768
Personen).
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Tabelle 3-8: Zugewanderte Forschende mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 20 AufenthG nach den haufigsten
Staatsangehérigkeiten in den Jahren 2012 bis 2018 (erteilte Aufenthaltserlaubnisse mit Einreise im gleichen Jahr)

Staatsangehorigkeit

China 67 89 86
Vereinigte Staaten 38 55 53
Indien 43 61 41
Brasilien 11 18 23
Iran 13 12 11
Sonstige 194 209 183

Staatsangehdrigkeiten

Insgesamt 366 444 397

2018

darunter

weiblich
228 82

2017

64 67 149

61 62 121 158 55

47 43 71 144 36

18 13 46 86 35

13 16 50 79 33
206 221 440 578 193
409 422 877 1.273 434

Quelle: Auslanderzentralregister

3.2.5 Selbststindige aus Drittstaaten

Fir eine selbststandige Tatigkeit kann eine Aufenthaltser-
laubnis erteilt werden, wenn die Tatigkeit positive Auswir-
kungen auf die Wirtschaft erwarten lasst, die Finanzierung
der Umsetzung durch Eigenkapital oder eine Kreditzusage
gesichert ist und ein wirtschaftliches Interesse oder ein regi-
onales Bedurfnis besteht (§ 21 Abs. 1 S. 1 AufenthG). Zudem
kann eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn volker-
rechtliche Vergiinstigungen auf der Grundlage der Gegensei-
tigkeit bestehen (§ 21 Abs. 2 AufenthG). Auch Freiberuflerin-
nen und Freiberuflern kann eine Aufenthaltserlaubnis erteilt
werden, wenn eine Erlaubnis zur Ausiibung des Berufes
erteilt bzw. zugesagt wurde (§ 21 Abs. 5 AufenthG).

Die Beurteilung der Voraussetzungen der wirtschaftlichen
Bedeutung richtet sich nach folgenden Kriterien:

B der Tragfahigkeit der zugrunde liegenden Geschiftsidee,
B den unternehmerischen Erfahrungen,
B der Hohe des Kapitaleinsatzes,
B den Auswirkungen auf die Beschiaftigungs- und
Ausbildungssituation und
B dem Beitrag fiir Innovation und Forschung
(§ 21 Abs. 1 S. 2 AufenthG).

Ohne die Voraussetzungen nach § 21 Abs. 1 S. 1 AufenthG
erfillen zu missen, kann ausldndischen Personen, die ein
Studium an einer Hochschule in Deutschland erfolgreich ab-
geschlossen haben oder als Forschende bzw. wissenschaftli-
ches Personal eine Aufenthaltserlaubnis nach § 18 oder § 20
AufenthG besitzen, ein Aufenthaltstitel zur Ausiibung einer
selbststdndigen Tatigkeit erteilt werden. Die beabsichtigte
selbststiandige Tatigkeit muss einen Zusammenhang mit den
in der Hochschulausbildung erworbenen Kenntnissen oder
der Tatigkeit als Wissenschaftlerin oder Wissenschaftler er-
kennen lassen (§ 21 Abs. 2a AufenthG).

Nach drei Jahren kann eine Niederlassungserlaubnis erteilt
werden, wenn die geplante Selbststandigkeit erfolgreich ver-
wirklicht wurde und der Lebensunterhalt der selbststandigen
Personen und der Familienangehérigen gesichert ist (§ 21
Abs. 4 AufenthG).5®

68 Vgl. Vollmer 2015.
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Tabelle 3-9: Selbststiandige nach § 21 AufenthG nach den haufigsten Staatsangehérigkeiten von 2012 bis 2018
(erteilte Aufenthaltserlaubnisse mit Einreise im selben Jahr)

2018

darunter darunter
freiberuflich weiblich

Staatsangehorigkeit

insgesamt

Vereinigte Staaten 540 621 633 662 633 598 639 605 302
China 125 152 209 230 209 203 152 15 67
Tarkei 19 33 39 31 65 112 98 32 2
Iran 30 2 30 41 71 83 98 5 10
Kanada 78 102 110 105 94 113 83 74 38
Australien 77 134 86 92 94 96 73 70 42
Japan 57 62 63 52 59 65 68 64 38
Ukraine 72 77 107 112 70 79 55 45 16
Russische Foderation 100 77 83 87 64 65 55 33 23
Israel 45 57 86 63 66 63 43 39 14
Sonstige 215 351 335 307 308 311 354 21 143

Staatsangehdrigkeiten

Insgesamt 1.358 1.690 1.781 1.782 1.733 1.788 1.718 1.203 715

Quelle: Auslédnderzentralregister

Im Jahr 2018 sind 1.718 Selbststandige aus Drittstaaten neu 3.2.6  Erwerbsmigration insgesamt
eingereist und damit etwas weniger (-3,9 %) als im Vorjahr
(2017: 1.788 Selbststandige). 37,2 % der 2018 zugewanderten Betrachtet man die Erwerbsmigration von Drittstaatsan-

Selbststandigen kamen aus den Vereinigten Staaten, 8,8 % gehorigen (nach den §§ 18 bis 21 AufenthG) insgesamt, so
aus China, 5,7 % jeweils aus der Tirkei und dem Iran. zeigt sich ein fast kontinuierlicher Anstieg von Zuziigen zum
Zweck der Beschiftigung von etwa 26.000 Zuwandernden
Mebhr als zwei Dritteln (70,0 %) der Selbststéndigen, die im im Jahr 2009 auf rund 61.000 Zuwandernde im Jahr 2018.
Jahr 2018 eingereist sind, wurde eine Aufenthaltserlaubnis Bei Fachkraften und Hochqualifizierten wurde im gleichen
zur Ausiibung einer freiberuflichen Tatigkeit nach § 21 Abs. 5 Zeitraum ein Anstieg von ca. 16.000 Zuwandernden auf rund
AufenthG erteilt (2017: 67,1 %). Bei Selbststandigen aus den 39.000 verzeichnet. Der Riickgang der Zuziige auf 24.000
Vereinigten Staaten, Australien, Japan und Israel war der Fachkrafte im Jahr 2013 ist unter anderem auf den Beitritt
Anteil der Freiberufler mit jeweils mehr als 90 % iberpro- Kroatiens zur EU zurlickzufiihren, da kroatische Staatsange-
portional hoch. horige seit 1. Juli 2013 als EU-Staatsangehorige keinen Auf-
enthaltstitel mehr bendétigen. Bei der Fachkraftezuwande-
Ende 2018 besaRen insgesamt 11.398 Drittstaatsangehori- rung hat insbesondere die Blaue Karte EU als Aufenthaltstitel
ge eine Aufenthaltserlaubnis als Selbststdndige nach § 21 fur Hochqualifizierte stark an Bedeutung gewonnen. Seit
Abs. 1,2, 2a und 5 AufenthG (Ende 2017: 11.001). Zusétzlich 2015 ist auch die Zuwanderung von Drittstaatsangehdrigen,
verfligten 1.959 Personen uber eine Niederlassungserlaubnis die eine Beschaftigung aufgenommen haben, die keine qua-
nach § 21 Abs. 4 AufenthG (Ende 2017: 1.719). lifizierte Berufsausbildung erfordert (§ 18 Abs. 3 AufenthG),

deutlich angestiegen (vgl. Tabelle 3-10).
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Tabelle 3-10: Erwerbsmigration aus Drittstaaten von 2010 bis 2018 (Einreise im jeweiligen Berichtsjahr)

Erwerbsmigration nach 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

§ 18 Abs. 3 AufenthG

N - i 9.941 11.291 11.050 9.481 9.995 10.697 18.208 22.800 22.175
(keine qualifizierte Beschiftigung)
9 A3 A it . 468 846 346 170 186 131 151 - -
(Beschaftigung allgemein)
Fachkrdfte und Hochqualifizierte
S NS, G A 17.889 23912 23191 17185 19515 18994  22.387 25723 22577
(qualifizierte Beschaftigung)
5 IOATE 219 370 244 27 31 31 25 33 19

(Hochqualifizierte)

§ 19a AufenthGi.V.m.§ 2 Abs. 1
Nr. 2 Bst. a) BeschV o = 1.387 2.786 3.099 3.786 4.729 5.725 7.030
(Blaue Karte EU, Regelberufe)

§ 19a AufenthGi.V.m.§ 2 Abs. 1
Nr. 2 Bst. b) oder § 2 Abs. 2 BeschV = = 803 1.865 2.279 3.006 3.309 3.927 4.985
(Blaue Karte EU, Mangelberufe)

§ 19b Abs. 1 und § 19¢c AufenthG

(ICT-Karte)" ; ; ; ; ; ; ; B

§ 20 AufenthG

(Femsdiartimen und Fersehe) 211 317 366 444 397 409 422 877 1.273

§ 21 AufenthG

(selbststindige Tatigkeit) 1.040 1.347 1.358 1.690 1.781 1.782 1.733 1.788 1.718

Fachkrifte insgesamt 19.359 25.946 27.349 23.997 27.102 28.008 32.605 38.082 38.682

Erwerbsmigration insgesamt 29.768 38.083 38.745 33.648 37.283 38.836 50.964 60.882 60.857

1) Das ,Gesetz zur Umsetzung aufenthaltsrechtlicher Richtlinien der Européischen Union zur Arbeitsmigration, mit dem auch die sog.
ICT-Richtlinie umgesetzt wurde, trat am 1. August 2017 in Kraft. Die technische Umsetzung zur statistischen Erfassung im AZR wurde

Ende November 2017 abgeschlossen.

Quelle: Ausldnderzentralregister

Ausliandische Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler in Deutschland

3.27

Neben den Daten zu Personen mit Aufenthaltstiteln als
Forschende gemalk dem Aufenthaltsgesetz werden auch
jahrliche Daten zu ausldndischen Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftlern in Deutschland sowohl vom Statistischen
Bundesamt (Daten zu wissenschaftlichem und kiinstleri-
schem Personal an Hochschulen) als auch vom Deutschen
Akademischen Austauschdienst (DAAD) veréffentlicht.

Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes arbeiteten an
deutschen Hochschulen im Jahr 2018 insgesamt 49.154 Per-
sonen des wissenschaftlichen und kiinstlerischen Personals

mit ausldndischer Staatsangehérigkeit (2017: 46.553), darun-
ter 3.415 hauptberufliche Professorinnen und Professoren

(2017: 3.244). Seit dem Jahr 2006 kann eine kontinuierliche
Zunahme des auslandischen wissenschaftlichen und kinst-
lerischen Personals an deutschen Hochschulen verzeichnet
werden (vgl. Abbildung 3-4). 2018 wurde ein Anstieg um

5,6 % im Vergleich zum Vorjahr registriert. Hauptherkunfts-
lander waren im Jahr 2018 Italien (3.582 Personen), China
(3.084), Indien (2.932), Osterreich (2.649) und die Vereinigten
Staaten (2.319). Der Anteil des wissenschaftlichen und kiinst-
lerischen Personals mit ausldndischer Staatsangehdrigkeit an
deutschen Hochschulen betrug 12,2 %. Auslandisches wis-
senschaftliches und kiinstlerisches Personal war insbesonde-
re in den Fachergruppen Mathematik und Naturwissen-
schaften (10.467 Personen), in den Ingenieurwissenschaften
(9.456) und Humanmedizin und Gesundheitswissenschaften
(9.278) titig.
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Abbildung 3-4: Wissenschaftliches und kiinstlerisches Personal mit auslandischer Staatsangehérigkeit an deutschen
Hochschulen von 2006 bis 2018

49.154
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43.732
42.365

40.262
38.094

35.372
33525
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Quelle: Statistisches Bundesamt, Hochschulpersonal

Tabelle 3-11: Ausldndische Gastwissenschaftlerinnen und Gastwissenschaftler in Deutschland nach den wichtigsten
Staatsangehorigkeiten seit 20121

Staatsangehorigkeit 2012 2013 20142 2015 2016 2017

Russische Foderation 2.015 2.319 2.087 2.243 1.939 1.687
China 1.417 1.772 1.739 1.878 1.914 1.497
Polen 962 1.105 979 1.012 1.005 1.440
Vereinigte Staaten 1.832 1.677 1.326 1.644 1.589 1.382
Indien 1.364 1.684 1.539 1.631 1.774 1.294
Italien 1.045 1.420 1.276 1.512 1.670 1.059
Japan 332 340 303 496 769 775
Agypten 884 1.409 1.137 1.072 723 709
Iran 594 679 756 797 818 703
Brasilien 673 1.060 830 1.080 874 681
Sonstige Staatsangehorigkeiten 19.309 21.684 20.819 22.271 19.063 21.829
Insgesamt 30.427 35.149 32.791 35.636 32.138 33.056

1) Erfasst werden nur ausldndische Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler, deren Forschungsaufenthalt in Deutschland durch die befragten
Organisationen gefordert wurde. Auf andere Art finanzierte Forschungsaufenthalte, etwa aus Drittmitteln, sind nicht berlcksichtigt, da diese in
Deutschland nicht erfasst werden. Die Daten dokumentieren deshalb nur einen Teil der Aufenthalte ausldndischer Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler. Die Gesamtzahl diirfte hoher liegen.

2) Die Zahlvon 2014 beinhaltet im Gegensatz zu den Jahren zuvor nicht solche Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler, die an den vier gréRten
deutschen auReruniversitaren Forschungseinrichtungen (der Helmholtz-Gemeinschaft, der Max-Planck-Gesellschaft, der Leibniz-Gemeinschaft
oder der Max Weber Stiftung) arbeiten, da es sich bei ihnen um vertraglich angestellte Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler handelt.

Quelle: Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD)
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Als weitere Quellen kénnen Daten des DAAD zu geférderten
ausldndischen Gastwissenschaftlerinnen und Gastwissen-
schaftlern in Deutschland herangezogen werden.®®

Nachdem 2013 die Forderinstitutionen DAAD, Deutsche
Forschungsgemeinschaft (DFG) und Max-Planck-Gesell-
schaft die Qualitat ihrer statistischen Angaben deutlich
verbessert haben, ist aufgrund der eingeschrankten Ver-
gleichbarkeit eine Fortsetzung der bisherigen Zeitreihen zur
Mobilitatsentwicklung auslandischer Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler nicht mehr moglich.”® Riickwirkend
konnten die betroffenen Forderinstitutionen jedoch Angaben
fur die Jahre 2011 und 2012 unter den neuen Voraussetzu-
ngen zur Verfligung stellen. Mit der genaueren Auswertung
ist nun besser gewdhrleistet, dass ausschlieflich Forschende
erfasst werden, die einen geférderten temporaren Aufenthalt
in Deutschland absolvieren. Zudem wurden mehr Férderpro-
gramme in die Erhebung einbezogen. Im Jahr 2014 hat sich
die Erhebungsmethode erneut gedndert, da nunmehr die
vertraglich angestellten Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler an den vier groRten deutschen auRReruniversitaren
Forschungseinrichtungen (der Helmholtz-Gemeinschaft, der
Max-Planck-Gesellschaft, der Leibniz-Gemeinschaft und der
Max Weber Stiftung) nicht mehr mitgezahlt werden. Insofern
sind die Zahlen fir 2014 nicht mehr vergleichbar mit denen
der Vorjahre.

Im Jahr 2017 wurde der Aufenthalt von 33.056 auslandi-
schen Gastwissenschaftlerinnen und Gastwissenschaftlern

in Deutschland geférdert (2016: 32.138). Die wichtigsten
Staatsangehdrigkeiten bilden dabei die Russische Foderation,
China und die Vereinigten Staaten. Wichtigste Herkunftslan-
der innerhalb der EU waren wie im Vorjahr Polen und Italien
(vgl. Tabelle 3-11). Der groRte Anteil der geférderten auslan-
dischen Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler entfallen
auf die Fachergruppe Mathematik und Naturwissenschaften
(43 %).

Betrachtet man die Aufenthaltsdauer der auslidndischen
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler in Deutschland,
so ergeben sich je nach Férderorganisation Unterschiede.
Bei rund 24 % dieser Aufenthalte handelt es sich um kurze
Aufenthalte mit einer Dauer von bis zu einem Monat.”* Der
DAAD ist die einzige Férderorganisation, die mehrheitlich
kurzfristigere Aufenthalte finanziell untersttitzt (54 %). Rund
13 % der Gastwissenschaftlerinnen und Gastwissenschaftler

69 Vgl. dazu ausfihrlich DAAD/DZHW 2019: 110 ff.

70 Vgl. bis 2012 BAMF/BMI 2015: 63.

71 Die Aussagen uber Aufenthaltsdauer sind fiir das Berichtsjahr
2017 eingeschrénkt, da die DFG und weitere Forderorganisa-
tionen (Marie-Sktodowska-Curie-MaRnahmen der EU) keine
Informationen Gber die Aufenthaltsdauer zur Verfigung stellen
konnten.

bleiben bis zu einem Jahr in Deutschland, und in der Alexan-
der von Humboldt-Stiftung werden sowohl Aufenthalte von
einem bis zu sechs Monaten (27 %) als auch langere Aufent-
halte von 13 bis zu 24 Monaten (45 %) unterstitzt.

3.3  Bildungsmigration

3.3.1 Auslindische Studierende

Bei den auslandischen Studierenden wird zwischen zwei Ka-
tegorien unterschieden: zum einen den Bildungsinlanderin-
nen und Bildungsinlandern, die eine Hochschulzugangsbe-
rechtigung in Deutschland erworben haben. Zu ihnen zdhlen
auch auslandische Staatsangehorige, die auf deutschen Aus-
landsschulen ihre Hochschulzugangsberechtigung erlangt
haben. Zum anderen den sogenannten Bildungsausléande-
rinnen und Bildungsausldndern, die tber eine auslandische
Hochschulzugangsberechtigung verfiigen. Unter diese Kate-
gorie fallen auch Personen, die aus familidren Griinden nach
Deutschland einreisen und dann ein Studium aufnehmen.
Wahrend ein GroRteil der Bildungsinldnderinnen und Bil-
dungsinlander vor ihrem Studium in Deutschland gelebt und
eine deutsche Schule besucht hat, sind Bildungsauslanderin-
nen und Bildungsauslander zum Grofteil zum Studium nach
Deutschland eingereist. Im Folgenden wird Giberwiegend auf
die letztere Gruppe eingegangen.

Vor der Einreise benétigen ausldndische Studierende aus
Drittstaaten ein Visum 7%, daneben gibt es mit einigen Lan-
dern, die von der Visumspflicht ausgenommen sind, bilatera-
le Vereinbarungen.” Fiir ein Visum zu Studienzwecken ist in
der Regel eine anerkannte Hochschulzugangsberechtigung
notwendig. Dariiber hinaus muss die Finanzierung des ersten
Studienjahres gesichert sein sowie ein Nachweis Gber den
Krankenversicherungsschutz vorliegen. Fiir ein Studium in
Deutschland miissen dariiber hinaus ausreichende Sprach-
kenntnisse nachgewiesen werden. In der Regel ist bereits bei
Antragstellung ein Nachweis Uiber vorhandene Kenntnisse in
der Unterrichtssprache Voraussetzung. Der Kenntnisstand
muss tberwiegend der Stufe B2 (,Selbststandige Sprach-

72 Die Visa fir auslandische Studierende werden in einem be-
schleunigten Verfahren erteilt (Schweigefristverfahren), vgl. dazu
BAMF/BMI 2013: 53.

Studierende aus den EWR-Staaten Island, Norwegen und Liech-
tenstein sowie Studierende aus der Schweiz aufgrund bilateraler
Vereinbarungen mit der EU; Studierende aus Australien, Israel,
Japan, Kanada, der Republik Korea, Neuseeland und den Verei-
nigten Staaten sowie Andorra, Brasilien, El Salvador, Honduras,
Monaco und San Marino gemaR § 41 Aufenthaltsverordnung
(AufenthV).

7
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verwendung®) des Gemeinsamen Europaischen Referenz-
rahmens (GER) fir Sprachen entsprechen.

Die Aufenthaltserlaubnis wird nach der Einreise erteilt. Der
Studienzweck umfasst auch studienvorbereitende Sprach-
kurse oder sonstige MaRnahmen. Dabei gilt die Aufenthalts-
erlaubnis bei der Ersterteilung und bei der Verldngerung
mindestens ein Jahr und soll zwei Jahre nicht tGberschreiten
(§ 16 Abs. 1 AufenthG). Fiir eine Studienbewerbung wird

der Aufenthalt auf maximal neun Monate beschrankt

(§ 16 Abs. 7 AufenthG). Zusitzlich regelt § 16 Abs. 9 Auf-
enthG die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zu Studien-
zwecken an auslédndische Personen, denen von einem ande-
ren Mitgliedstaat der EU ein Aufenthaltstitel zum Zweck des
Studiums erteilt wurde, der in den Anwendungsbereich der
sogenannten Studentenrichtlinie 7 fallt.

Die Aufenthaltserlaubnis zum Zweck des Studiums be-
rechtigt zur Ausiibung einer Beschaftigung, die insgesamt
120 Tage bzw. 240 halbe Tage im Jahr nicht tGberschreiten
darf, sowie zur Ausiibung einer studentischen Nebentitigkeit
(§ 16 Abs. 3 AufenthG).

Der Anteil der Bildungsauslanderinnen und Bildungsauslan-
dern lag bis zum Wintersemester 2001/2002 relativ konstant
bei etwa zwei Drittel aller Studierenden mit auslandischer
Staatsangehorigkeit, stieg seitdem auf etwa drei Viertel an
und lag im Wintersemester 2018/2019 bei 76,6 % (vgl. Tabel-
le 3-12).7

Hauptherkunftsland der im Wintersemester 2018/2019
eingeschriebenen Bildungsauslanderinnen und Bildungsaus-
lander war China (39.871) vor Indien (20.562), Syrien (13.032)
und Osterreich (11.495) (vgl. Tabelle 3-35 im Anhang).

Vom Wintersemester 2000/2001 bis zum Wintersemester
2018/2019 stieg die Zahl der Bildungsauslanderinnen und
Bildungsauslédnder von 125.714 um 140,4 % auf 302.157 Per-
sonen an. Im gleichen Zeitraum stieg die Zahl der Studieren-

74 Richtlinie EU 2016/801 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 11. Mai 2016 iiber die Bedingungen fiir die Einreise
und den Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen zu Forschungs-
oder Studienzwecken, zur Absolvierung eines Praktikums, zur
Teilnahme an einem Freiwilligendienst, Schiileraustausch-
programmen oder Bildungsvorhaben und zur Auslibung einer
Au-pair-Tatigkeit (,Studentenrichtlinie“ ABL. EU Nr. L 132/21).
Als Zielland fir ausléndische Studierende nahm Deutschland
im Jahr 2017 weltweit gesehen den vierten Rang ein. Von allen
Personen, die auRerhalb ihres Heimatlandes studieren, waren
rund 7 % an deutschen Hochschulen eingeschrieben. Die Lander
USA (22 %), GroRbritannien (10 %) und Australien (9 %) wiesen
héhere Anteile auf, vgl. OECD 2019: 286 (berticksichtigt sind
OECD-Lander, die Zahlen gemeldet haben, Spalte 6).

7

v

den mit ausladndischer Staatsangehérigkeit von 187.027 um
111,0 % auf 394.665 an.

Der Anteil der Bildungsausldnderinnen und Bildungsauslan-
der an den ausléndischen Personen, die ein Studium an einer
deutschen Hochschule begannen (85,2 % im Wintersemester
2018/2019), ist hoher als der Anteil der Bildungsauslande-
rinnen und Bildungsausldnder an allen auslandischen Stud-
ierenden (76,6 % im Wintersemester 2018/2019) (vgl. Tabelle
3-13 zusammen mit Tabelle 3-12).

Bei Bildungsauslanderinnen und Bildungsauslandern han-
delt es sich zum Teil auch um ausldndische Studierende, die
nur fir ein voriibergehendes Teilstudium nach Deutschland
kommen (Auslandssemester). In der Regel werden diese
auslidndischen Studierenden in Deutschland im ersten Hoch-
schulsemester eingeschrieben und nicht anhand der bereits
absolvierten Hochschulsemester zugeordnet.

Im Wintersemester 2018/2019 waren von den 92.060 aus-
landischen Studierenden im ersten Hochschulsemester
78.413 Bildungsauslanderinnen und Bildungsauslander

(85,1 %). Von den 33.532 auslandischen Studienanfangerin-
nen und Studienanfangern im Sommersemester 2018 waren
31.582 Bildungsauslanderinnen und Bildungsauslander,

was einem Anteil von 94,2 % entspricht. Das bedeutet, dass
insgesamt mehr als sieben Achtel (87,6 % bzw. in absoluten
Zahlen 109.995 von 125.592) aller Studierenden mit auslan-
discher Staatsangehorigkeit, die im Jahr 2018 ihr Studium

an einer deutschen Hochschule begonnen haben, Bildungs-
auslanderinnen und Bildungsausldnder waren. 48,1 % dieser
Studierenden waren weiblich (vgl. Tabellen 3-33 und 3-34 im
Anhang). Unter dieser Gruppe war ein {iberproportional ho-
her Anteil an weiblichen Personen insbesondere bei Staats-
angehorigen aus den mittel- und osteuropdischen Staaten
sowie aus der Republik Korea, Taiwan und Japan zu verzeich-
nen. Durch einen geringen weiblichen Anteil zeichnen sich
vor allem Studierende aus Syrien und Pakistan aus.

Insgesamt hat sich die Zahl der Bildungsauslanderinnen und
Bildungsauslander, die 2018 (Sommersemester 2018 und
Wintersemester 2018/2019) ihr Studium an einer deutschen
Hochschule begonnen haben, gegeniiber 2017 um 4,8 %

von 104.940 auf 109.995 erhéht (vgl. Tabelle 3-35 im An-
hang). Damit wurde im Jahr 2018 die bislang hochste Zahl an
Bildungsauslanderinnen und Bildungsausldndern unter den
Erstsemestern verzeichnet.

Die groRte Gruppe der Bildungsauslanderinnen und Bil-
dungsauslinder, die im Jahr 2018 ihr Studium an einer
deutschen Hochschule begonnen haben, waren - wie seit
dem Jahr 2006 - Studierende mit chinesischer Staatsan-
gehorigkeit (11,1 % bzw. 12.254) (vgl. Abbildung 3-5 und

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode
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Tabelle 3-12: Deutsche und auslindische Studierende an deutschen Hochschulen vom Wintersemester 2000/2001

bis zum Wintersemester 2018/2019

Deutsche und

ausliandische Studierende
insgesamt

WS 2000/2001 1.799.338 187.027
WS 2001/2002 1.868.666 206.141
WS 2002/2003 1.939.233 227.026
WS 2003/2004 2.019.831 246.136
WS 2004/2005 1.963.598 246.334
WS 2005/2006 1.986.106 248.357
WS 2006/2007 1.979.445 246.369
WS 2007/2008 1.941.763 233.606
WS 2008/2009 2.025.742 239.143
WS 2009/2010 2.121.190 244.776
WS 2010/2011 2.217.604 252.032
WS 2011/2012 2.380.974 265.292
WS 2012/2013 2.499.409 282.201
WS 2013/2014 2.616.881 301.350
WS 2014/2015 2.698.910 321.569
WS 2015/2016 2.757.799 340.305
WS 2016/2017 2.807.010 358.895
WS 2017/2018 2.844.978 374.583
WS 2018/2019 2.868.222 394.665

Quelle: Statistisches Bundesamt

Tabelle 3-35 im Anhang). Die zweitstarkste Gruppe stellten
Studierende aus Indien (7,2 % bzw. 7.920) dar, die Zunahme
der Studierendenzahlen aus Indien hat sich im Jahr 2018
weiter fortgesetzt (+31,4 %). Seit 2017 ist auch Syrien als
Herkunftsland vertreten, 2018 stellten die 5.783 Studie-
renden aus Syrien mit 5,3 % die drittgroRte Gruppe der
Bildungsauslanderinnen und Bildungsauslander im ersten
Hochschulsemester. Im Vergleich zum Vorjahreszeitraum
ist die Anzahl von syrischen Studienanfangern um 31,5 %
gestiegen (2017: 4.398). Zu den weiteren Hauptherkunfts-
landern im Jahr 2018 zahlten Italien (4,5 % bzw. 4.916), die
Vereinigten Staaten (4,2 % bzw. 4.623), Frankreich (4,0 %

Auslindische
Studierende

Anteil der Bildungsaus-
landerinnen und Bildungs-
ausliander an auslindischen

Davon

Bildungsauslanderinnen

und Bildungsausldnder Studierenden in %

125.714

142.786 69,3
163.213 71,9
180.306 73,3
186.656 75,8
189.450 76,3
188.436 76,5
177.852 76,1
180.222 75,4
181.249 74,0
184.960 73,4
192.853 72,7
204.644 72,5
218.848 72,6
235.858 733
251.542 739
265.484 74,0
282.002 753
302.157 76,6

bzw. 4.359) und Spanien (3,3 % bzw. 3.640). Beinahe konti-
nuierlich gestiegen ist die Zahl der Bildungsausldanderinnen
und Bildungsauslander aus der Tiirkei, die ein Studium in
Deutschland aufgenommen haben, von 747 im Jahr 1999 auf
3.635 im Jahr 2018. Weitere quantitativ relevante Staatsan-
gehdrigkeiten waren Osterreich und die Republik Korea (vgl.
Abbildung 3-6). Insgesamt kamen im Jahr 2018 72,2 % der
Bildungsauslanderinnen und Bildungsauslander, die ein Stu-
dium in Deutschland aufgenommen haben, aus einem Nicht-
EU-Staat und 27,8 % aus der EU.
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Tabelle 3-13: Deutsche und auslandische Studienanfangerinnen und Studienanfanger an deutschen Hochschulen
vom Sommersemester 2000 bis zum Wintersemester 2018/2019

Anteil der
Bildungsauslanderinnen
und Bildungsauslander
an ausldndischen
Studienanfingerinnen und
Studienanfingernin %

Deutsche und ausldndische

q .. q Davon
Studienanfingerinnen

Auslindische
Studienanfingerinnen und

Studienanfinger

Bildungsauslanderinnen

LI LIE I und Bildungsauslander

insgesamt

SS 2000 47.470 14.131 12.553 88,8
WS 2000/2001 267.486 40.757 32.596 80,0
SS 2001 52.177 16.562 14.925 90,1
WS 2001/2002 292.653 46.963 38.268 81,5
SS 2002 59.143 18.970 17.153 90,4
WS 2002/2003 299.803 49.596 41.327 83,3
$S2003 60.739 19.549 17.793 91,0
WS 2003/2004 316.765 51.341 42.320 82,4
SS 2004 57.911 19.093 17.434 91,3
WS 2004/2005 300.959 49.142 40.813 83,1
SS 2005 56.122 17.929 16.391 91,4
WS 2005/2006 299.954 47.840 39.382 823
SS 2006 49.876 15.509 14.086 90,8
WS 2006/2007 295.091 47.904 39.468 82,4
SS 2007 47.820 15.664 14.263 91,1
WS 2007/2008 313.639 48.364 39.496 81,7
SS 2008 50.985 17.134 15.680 91,5
WS 2008/2009 345.815 52.675 42.670 81,0
SS 2009 55.000 18.053 16.435 91,0
WS 2009/2010 369.273 55971 44.475 79,5
SS 2010 57.687 19.616 17.817 90,8
WS 2010/2011 387.032 60.514 48.596 80,3
$S 2011 73.428 21.455 19.501 90,9
WS 2011/2012 445.320 66.664 53.385 80,1
$S 2012 67.263 23.068 21.112 91,5
WS 2012/2013 427.825 72.399 58.425 80,7
$S2013 69.708 25.450 23.345 91,7
WS 2013/2014 438913 77.030 62.825 81,6
SS 2014 72.602 27.470 25.327 92,2
WS 2014/2015 432.280 81.753 67.589 82,7
SS 2015 73.991 30.356 28.212 92,9
WS 2015/2016 432.589 85.117 70.875 83,3
SS 2016 74.333 31.077 28.964 93,2
WS 2016/2017 435.427 87.287 72.330 82,9
SS 2017 75.398 31.992 29.917 93,5
WS 2017/2018 437.737 89.816 75.023 83,5
$S2018 76.266 33.532 31.582 94,2
WS 2018/2019 435.731 92.060 78.413 85,2

Quelle: Statistisches Bundesamt



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -73 - Drucksache 19/16475

Abbildung 3-5: Bildungsauslanderinnen und Bildungsauslander im ersten Hochschulsemester
nach den zehn haufigsten Staatsangehérigkeiten im Jahr 2018

11,1% cChina
7.2% Indien
5,3% Syrien
2018 .
Gesamtzahl: 4,5% Italien
109.995

4,2% Vereinigte Staaten

4,0% Frankreich

3,3% Spanien

3,3% Tirkei

| 2,8% Osterreich
2,6% Korea, Republik

51,8% Sonstige Staatsangehorigkeiten

Quelle: Statistisches Bundesamt

Abbildung 3-6: Bildungsauslanderinnen und Bildungsauslander im ersten Hochschulsemester aus Drittstaaten
nach den zehn haufigsten Staatsangehorigkeiten im Jahr 2018

15,4 % China
9.9% Indien
2018

Gesamtzahl: -
75.412

7,3% Syrien

5,8% Vereinigte Staaten
4,6% Tirkei

| 3,6 % HKorea, Republik

3,6% Russische Foderation

2.8% Iran

2,4% Pakistan

2,1% Brasilien

42,5% Sonstige Staatsangehorigkeiten

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Abbildung 3-7: Auslandische Studierende nach ausgewahlten Staatsangehérigkeiten und Fachergruppen

im Wintersemester 2018/2019

Anzahl

China 42,676

Turkei 39.634

Indien 20.810
Russische

Foderation 13.968

Syrien  13.652
Iran 9.523
Vietnam 7.510
Kamerun 7.406

Korea, Republik 7.066

Tunesien 6.185

Marokko 6.133

Insgesamt  394.665

0% 10% 20% 30%

B Geisteswissenschaften

Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften

B Mathematik, Naturwissenschaften

Anmerkung: Werte unter 3 % werden nicht ausgewiesen.

Quelle: Statistisches Bundesamt

Die Verteilung der auslédndischen Studierenden auf die ein-
zelnen Fachergruppen unterscheidet sich zum Teil deutlich
nach Herkunftslandern. So belegten im Wintersemester
2018/2019 87,0 % der Studierenden aus Tunesien, 80,1 %
der Studierenden aus Indien und 76,5 % der Studierenden
aus Kamerun ingenieurwissenschaftliche und mathemati-
sche bzw. naturwissenschaftliche Facher (vgl. Abbildung 3-7
und Tabelle 3-35 im Anhang). Bei russischen Studierenden
(36,4 %) standen die Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaften an erster Stelle. Unter den Studierenden der Kunst
und Kunstwissenschaften fallen insbesondere Studierende
aus der Republik Korea auf. 37,0 % aller koreanischen Stu-
dierenden belegen diese Facher, vor allem in den Bereichen
Musik und Musikwissenschaft.

Mithilfe des AZR kénnen zusatzlich Personen aus Drittstaa-

ten quantifiziert werden, die zum Zweck der Studienbewer-
bung nach § 16 Abs. 7 AufenthG’® eingereist sind. Dies betraf

76 Bis Juli 2017 § 16 Abs. 1a AufenthG.

11,3

36,4

49,2 B s

o9 N

67,7 46
16,7 37,0 6.0
305 113 154 | 65 X
816 |
67,7 |
10,4 38,6 Bl

40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Ingenieurwissenschaften
W Kunst, Kunstwissenschaft

Sonstige Facher

im Jahr 2018 219 Drittstaatsangehdrige, darunter 148 Frau-
en. Hauptherkunftslander waren die Vereinigten Staaten, der
Iran und China.

3.3.2 Ausliandische Hochschulabsolventinnen
und Hochschulabsolventen

Seit Ende der 1990er-Jahre hat sich die Zahl der Bildungs-
auslanderinnen und Bildungsauslénder, die einen Hoch-
schulabschluss in Deutschland erworben haben, mehr als
verfiinffacht. Wahrend 1999 insgesamt 8.306 Bildungsaus-
ldnderinnen und Bildungsauslander einen Hochschulab-
schluss in Deutschland erworben hatten, waren es im Jahr
2018 bereits 43.981. Im Vergleich zum Vorjahr (41.736)
bedeutet dies einen Anstieg um 5,4 %. Die Geschlechterver-
teilung ist ausgeglichen, 2018 erwarben 21.408 Bildungsaus-
landerinnen einen Hochschulabschluss (48,7 %).

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode
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Tabelle 3-14: Ausliandische Absolventinnen und Absolventen nach Fachergruppen und den haufigsten Herkunftslandern 2018

Darunter Bildungsauslanderinnen und Bildungsauslander in der Fachergruppe

Auslin-
dische Rec.hts-, Human-
Absolven- X s Matl'le- Inge- medizin/ Kunst,
Herkunftsland tinnen Ge:,lstes- schafts- matik, nieur- Gesund- Kunst- .
und Ab- J Insgesamt | wissen- urfd N.atur- wissen- heits- wissen- Sonstige
solventen schaften Sfmal- wissen- schaften wissen- schaft
insgesamt wissen- schaften schaften
schaften
Bulgarien
Frankreich 1.573 1.401 207 607 114 310 29 112 21
Griechenland 1.066 567 69 142 104 139 65 31 16
Italien 2.274 1.500 287 442 275 270 63 106 56
Luxemburg 738 701 119 168 81 164 74 59 36
Osterreich 2.183 1.866 136 788 183 400 182 113 64
Polen 1.275 858 140 316 93 188 43 62 16
Spanien 1.022 846 87 175 171 219 36 141 17
Ruménien 489 445 43 160 55 128 30 22 7
EU-Staaten insgesamt 15.467 11.626 1.523 4.050 1.478 2491 760 993 327
Agypten 564 560 43 109 75 272 38 8 15
Brasilien 603 572 57 231 59 144 15 46 20
China 7.496 7.096 565 1.593 727 3.519 141 419 132
Indien 3.640 3.590 42 463 402 2.562 48 14 59
Indonesien 766 744 21 198 60 384 31 19 31
Iran 1.169 1.063 65 114 204 528 43 65 44
Japan 283 229 20 35 10 18 6 134 6
Kamerun 833 815 18 146 71 538 30 0 12
Kolumbien 706 687 51 207 82 242 13 59 33
Korea, Republik 1.157 947 38 123 33 106 31 592 24
Marokko 399 352 18 59 21 244 6 2 2
Mexiko 592 574 23 173 82 224 18 24 30
Pakistan 880 850 14 164 91 539 11 5 26
Russische Foderation 2.479 1.992 346 806 178 430 58 141 33
Schweiz 547 433 49 186 33 61 26 56 22
Syrien 564 534 22 76 81 297 40 8 10
Tunesien 418 403 8 21 25 332 6 3 8
Turkei 4.013 891 61 230 132 374 34 50 10
Ukraine 1.507 1.196 202 546 105 233 31 57 22
Vereinigte Staaten 994 894 170 349 113 118 41 52 50
Vietnam 881 590 22 266 48 230 3 3 18
:‘i::et:r:t's“ate" 39533 32355 2.537 8.301 343 13778 1.108 2.101 1.002
Insgesamt 55.000 43.981 4.060 12.351 4.914 16.269 1.868 3.184 1.329

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Tabelle 3-15: Bestehende Aufenthaltserlaubnisse fiir die Arbeitsplatzsuche nach abgeschlossenem Studium
nach ausgewahlten Staatsangehorigkeiten (§ 16 Abs. 5 AufenthG, Stand 31. Dezember 2018)

Darunter weiblich
o | e

Staatsangehorigkeit

China

Indien

Russische Foderation
Ukraine

Iran

Tirkei

Pakistan
Kolumbien

Korea, Republik
Vereinigte Staaten
Mexiko

Vietnam
Indonesien
Agypten
Bangladesch
Brasilien

Kamerun

Taiwan

Nigeria

Nepal

Syrien

Sonstige Staatsangehdrigkeiten

Insgesamt

2.062
1.241
538
320
311
299
291
259
248
245
213
189
165
158
157
146
140
121
109
102
70
2.030

9.414

1.158

267

410

240

159

132

34

142

168

144

86

110

75

43

23

92

51

90

22

25

26

1.011

4.508

24,5

37,1

49,8

47,9

Quelle: Auslédnderzentralregister
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Die grofte Gruppe der Bildungsauslanderinnen und Bil-
dungsauslander, die in Deutschland einen Hochschulab-
schluss erworben haben, stellten Staatsangehorige aus
China (7.096) vor Indien (3.590), der Russischen Foderation
(1.992) und Osterreich (1.866) (vgl. Tabelle 3-14). Aus den
EU-Staaten stammten insgesamt 11.626 Absolventinnen und
Absolventen. Aus Drittstaaten kamen 32.355 Bildungsaus-
ldnderinnen und Bildungsauslander, die einen Hochschulab-
schluss erworben haben. Ihr Anteil an allen Absolventinnen
und Absolventen betrug im Jahr 2018 somit 73,6 % und liegt
damit auf dem Niveau der Vorjahre (2017: 73,0 %).

Das Potenzial an Studierenden, die unter § 16 Abs. 5 Auf-
enthG”” fallen kénnten, lag bei rund 43.500 Personen (ohne
Studierende aus EFTA-Staaten’®). Nach § 16 Abs. 5 AufenthG
wird Studienabsolventinnen und Studienabsolventen aus
Drittstaaten eine Aufenthaltserlaubnis zur Suche einer ihrem
Abschluss angemessenen Erwerbstatigkeit fir bis zu 18 Mo-
nate im Anschluss an das Studium erteilt.”” Wahrend dieser
Zeit diirfen sie uneingeschréankt arbeiten, um ihren Lebens-
unterhalt aus eigener Erwerbstatigkeit zu sichern.

Zum 31. Dezember 2018 waren 9.414 Personen mit einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 16 Abs. 5 AufenthG im AZR re-
gistriert (2017: 7.826 Personen). Dies bedeutet einen Anstieg
um 20,3 % im Vergleich zu 2017. Knapp die Halfte davon
war weiblich (47,9 %). 2.062 bzw. 21,9 % der Aufenthaltser-
laubnisse nach § 16 Abs. 5 AufenthG wurden an chinesische
Staatsangehdrige erteilt, 1.241 an indische (13,2 %), 538

an russische (5,7 %) Absolventinnen und Absolventen (vgl.
Tabelle 3-15). Durch einen tiberproportionalen weiblichen
Anteil sind insbesondere die Gruppen aus der Ukraine, der
Russischen Féderation und aus Taiwan gekennzeichnet. Ein
sehr geringer Frauenanteil ist bei Absolventen aus Pakistan,
Bangladesch und Indien festzustellen. Insgesamt spiegelt
sich hier in etwa der jeweilige Frauenanteil an den Studieren-
den der einzelnen Nationalitdten wider.

77 Bis Juli 2017 § 16 Abs. 4 AufenthG.

78 EFTA = Europadische Freihandelsassoziation. Die Mitgliedstaaten
sind Island, Liechtenstein, Norwegen und die Schweiz.

79 Bis zum Inkrafttreten des Gesetzes zur Umsetzung der Hochqua-
lifizierten-Richtlinie der Europaischen Union (HQRLUmMSsG) zum
1. August 2012 konnte die Aufenthaltserlaubnis bei erfolgreichen
Studienabsolventinnen und Studienabsolventen zur Suche eines
dem Abschluss angemessenen Arbeitsplatzes fiir zwolf Monate
verlangert werden. Wéhrend dieser Zeit galt eine Beschrankung
der Arbeitstage auf maximal 90 Tage im Jahr.

Nach § 2 Abs. 1 Nr. 3 BeschV ist fiir auslandische Absolven-
tinnen und Absolventen deutscher Hochschulen der Zugang
zum Arbeitsmarkt ohne Zustimmung der BA moglich.®® So-
bald die entsprechenden Personen eine ihrer Qualifikation
entsprechende Beschaftigung gefunden haben, kann ihnen
eine Aufenthaltserlaubnis nach den Bestimmungen der

§§ 18, 19, 193, 20 oder 21 AufenthG erteilt werden, wenn die
entsprechenden Voraussetzungen vorliegen.

Zudem konnen Absolventinnen und Absolventen einer deut-
schen Hochschule, die seit zwei Jahren einen Aufenthaltstitel
nach den §§ 18, 18a, 19a oder 21 AufenthG besitzen und
zum Zeitpunkt der Antragstellung einen ihrem Abschluss
angemessenen Arbeitsplatz innehaben, eine Niederlassungs-
erlaubnis nach § 18b AufenthG erhalten. Sie missen ne-

ben weiteren Bedingungen daflir mindestens 24 Monate
Pflichtbeitrage oder freiwillige Beitrage zur gesetzlichen
Rentenversicherung geleistet bzw. einen Anspruch auf eine
vergleichbare Leistung haben. Zum 31. Dezember 2018 wa-
ren bereits 13.071 Personen im Besitz einer Niederlassungs-
erlaubnis nach § 18b AufenthG (2017: 10.949).

3.3.3  Sprachkurse und Schulbesuch

Nach § 16b Abs. 1 AufenthG® kann einer auslandischen
Person eine Aufenthaltserlaubnis zur Teilnahme an einem
Sprachkurs, der nicht der Studienvorbereitung dient, sowie
in Ausnahmefallen fir den Schulbesuch erteilt werden. Dient
der Schulbesuch einer qualifizierten Berufsausbildung (im
Sinne des § 6 Abs. 1 BeschV), berechtigt die Aufenthaltser-
laubnis zur Ausiibung einer von der Ausbildung unabhangi-
gen Beschaftigung bis zu zehn Stunden pro Woche (§ 16b
Abs. 2 AufenthG). Nach erfolgreichem Abschluss der qua-
lifizierten Berufsausbildung kann die Aufenthaltserlaubnis
um bis zu ein Jahr zur Suche eines diesem Abschluss ange-
messenen Arbeitsplatzes verlangert werden (§ 16b Abs. 3
AufenthG). Ausléndische Staatsangehérige sind wahrend
dieses Zeitraums zur Ausiibung einer Erwerbstatigkeit be-
rechtigt. Zum 31. Dezember 2018 hatten 73 Personen eine
Aufenthaltserlaubnis zur Arbeitsplatzsuche nach § 16b Abs. 3
AufenthG inne (31. Dezember 2017: 42).

80 Seit dem 1. Januar 2009 kann auch Absolventinnen und Ab-
solventen deutscher Auslandsschulen mit einem anerkannten
oder einem dem deutschen Hochschulabschluss vergleichba-
ren ausldndischen Hochschulabschluss ohne Zustimmung ein
Aufenthaltstitel zur Austibung einer der beruflichen Qualifikation
entsprechenden Beschiftigung erteilt werden (§ 7 BeschV).

81 Bis 31.Juli 2017 § 16 Abs. 5 AufenthG.
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Tabelle 3-16: Einreisen zum Zweck der Teilnahme an einem Sprachkurs sowie des Schulbesuchs von 2011 bis 2018

2018
2013 2014 2015 2017
darunter
weiblich
868 831 455

nach ausgewdhlten Staatsangehdrigkeiten

Staatsangehorigkeit

Vereinigte Staaten 889 854 881 1.009 944 801

Brasilien 743 686 736 656 719 755 676 794 502
China 396 435 447 518 595 629 493 494 239
Korea, Republik 213 263 267 271 358 342 341 361 191
Japan 293 341 328 310 335 314 278 304 181
Vietnam 11 21 50 81 61 62 97 207 124
Kolumbien 228 196 177 181 263 205 142 184 103
Mexiko 419 413 411 409 472 372 151 168 97
Russische Foderation 212 255 266 257 228 171 103 116 67
Turkei 108 140 98 115 131 98 90 104 50
Syrien 15 35 80 163 203 90 34 94 22
Indien 36 46 49 38 70 51 48 87 29
Chile 58 85 73 86 79 77 56 84 45
Peru 43 55 49 60 70 68 81 82 53
Thailand 158 154 91 33 70 89 79 78 57
Ukraine 66 96 92 153 122 83 61 72 37
Sonstige Staatsangehdrigkeiten 1.369 1.648 1.702 1.913 1.943 1.529 1.197 1.461 711
Insgesamt 5.257 5.723 5.797 6.112 6.728 5.879 4.728 5.521 2.963

Quelle: Ausldnderzentralregister, eigene Berechnungen BAMF

Im Jahr 2018 sind 5.521 Drittstaatsangehodrige zum Zweck (vgl. Tabelle 3-16). Insgesamt besaRen am Ende des Jahres
der Absolvierung eines Sprachkurses bzw. zum Schul- 2018 13.126 Drittstaatsangehdorige eine entsprechende Auf-
besuch nach Deutschland eingereist, 16,8 % mehr als im enthaltserlaubnis nach § 16b Abs. 1 AufenthG (Ende 2017:
Jahr zuvor (2017: 4.728). Etwa die Halfte davon war weib- 11.385), darunter 6.990 weibliche Drittstaatsangehdérige.

lich (53,7 %). Die Hauptherkunftslander waren die Vereinig-
ten Staaten, Brasilien, China, die Republik Korea und Japan
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Abbildung 3-8: Einreisen zum Zweck der Teilnahme an einem Sprachkurs sowie des Schulbesuchs nach den zehn haufigsten
Staatsangehorigkeiten im Jahr 2018

15,1% Vereinigte Staaten

14,4 % Brasilien

2018
Gesamtzahl:
5.521

8,9% China

6,5% Korea, Republik

5,5% Japan

3,7% Vietnam

3,3% Kolumbien

3,0% Mexiko

2,1% Russische Foderation

1,9% Tirkei

35,5% Sonstige Staatsangeharigkeiten

Quelle: Auslanderzentralregister, eigene Berechnungen BAMF

3.3.4  Sonstige Ausbildungszwecke

Drittstaatsangehdrigen kann nach § 17 Abs. 1 AufenthG
eine Aufenthaltserlaubnis fiir eine betriebliche Aus- und
Weiterbildung erteilt werden.®? Die Erteilung ist von der Zu-
stimmung der BA abhéngig (§ 17 Abs. 1 S. 1 AufenthGi.V.m.
§ 8 Abs. 1 BeschV), soweit die Aus- und Weiterbildung nicht
durch die Beschaftigungsverordnung oder durch zwischen-
staatliche Vereinbarung zustimmungsfrei ist (§ 17 Abs. 1
AufenthGi.V.m. § 1 BeschV).8* Wihrend der Berufsausbil-
dung durfen die betreffenden Personen einer Nebenbeschaf-
tigung von maximal zehn Stunden pro Woche nachgehen

(§ 17 Abs. 2 AufenthG).

82 § 17 Abs. 1 AufenthG setzt keine Mindestdauer der Ausbildung
voraus. Dagegen setzen die Regelungen der Abs. 2 und 3 voraus,
dass es sich um eine qualifizierte Ausbildung mit einer Mindest-
ausbildungsdauer von zwei Jahren handeln muss.

83 Die Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit setzt unter
anderem voraus, dass bei Ausbildungen keine inldndischen
Ausbildungssuchenden zur Verfiigung stehen und sich bei den
betrieblichen Weiterbildungen keine nachteiligen Auswirkungen
auf die Beschaftigungsmaoglichkeiten inlandischer Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer ergeben (§ 39 Abs. 2 AufenthG).
Eine zwischenstaatliche Vereinbarung im Sinne des § 17 Auf-
enthG wurde bislang nicht abgeschlossen.

Nach einem erfolgreichen Abschluss der qualifizierten Be-
rufsausbildung kann der Aufenthalt um bis zu ein Jahr zur
Suche eines diesem Abschluss angemessenen Arbeitsplatzes
verldngert werden, sofern er nach den Bestimmungen der

§§ 18 und 21 AufenthG von ausléndischen Personen besetzt
werden darf (§ 17 Abs. 3 AufenthG). Die Aufenthaltserlaubnis
berechtigt wahrend dieses Zeitraums zur Austbung einer
Erwerbstétigkeit. Ende 2018 besalRen 109 Personen eine
Aufenthaltserlaubnis zur Arbeitsplatzsuche nach § 17 Abs. 3
AufenthG (Ende 2017: 82 Personen).

Durch das am 1. August 2015 in Kraft getretene Gesetz zur
Neubestimmung des Bleiberechts und der Aufenthaltsbe-
endigung® wurde § 17a in das Aufenthaltsgesetz eingefiigt.
Danach kann eine Aufenthaltserlaubnis fiir die Anerkennung
einer im Ausland erworbenen Berufsqualifikation erteilt
werden.® Dieser Aufenthaltstitel dient der Durchfiihrung von
Bildungsmalnahmen, die geeignet sind, fachliche, praktische
und/oder sprachliche Defizite, die der Anerkennung des
auslandischen Berufsabschlusses bzw. dem Berufszugang
entgegenstehen, auszugleichen. Dadurch soll die Zuwande-

84 BGBL. 2015 Teil I Nr. 32: 1386.
85 Fiir die rechtlichen Rahmenbedingungen vgl. BAMF/BMI 2016:
83.
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Tabelle 3-17: Zum Zweck der betrieblichen Aus- und Weiterbildung eingereiste Drittstaatsangehérige von 2011 bis 2018

nach ausgewihlten Staatsangehorigkeiten

Staatsangehorigkeit

Vietnam 45 43 119
Bosnien und Herzegowina 48 80 117
China 483 408 373
Vereinigte Staaten 596 447 523
Kosovo 28 22 69
Georgien 50 33 28
Ukraine 158 86 95
Indonesien 61 39 25
Albanien 24 22 25
Brasilien 323 309 246
Marokko 13 15 19
Serbien® 74 52 59
Indien 389 351 284
Sonstige Staatsangehdrigkeiten 2.581 2.148 1.933
Insgesamt 4.873 4.055 3.915

2018

darunter
weiblich
767 493

70 415
330 724 706 603 421 206
266 176 202 233 298 149
505 569 411 386 296 132
71 144 156 169 236 74
37 79 125 133 187 103
85 106 154 163 183 107
29 28 33 30 178 84
21 31 109 153 167 69
218 176 152 144 166 70
29 18 11 100 116 36
49 128 82 89 108 51
241 133 104 88 93 28
1.827 1.527 1.330 1.265 1.373 511

3.778 4.254 3.913 4.040 4.589 2,113

1) Inkl. ehem. Serbien und Montenegro.

Quelle: Auslanderzentralregister, eigene Berechnungen BAMF

rung von Fachkréften insbesondere in Mangelberufen, etwa
in der Krankenpflege, erleichtert werden.®® Im Jahr 2018 sind
nach § 17a Abs. 1 AufenthG 596 Drittstaatsangehdrige nach
Deutschland eingereist.?”

Sofern fiir eine qualifizierte Beschaftigung die Feststellung
der Gleichwertigkeit eines im Ausland erworbenen Berufs-

86 Vgl. dazu die Begriindung zum Gesetz zur Neubestimmung des
Bleiberechts und der Aufenthaltsbeendigung (BT-Drs. 18/4097).

87 Fur die in diesem Kapitel enthaltenen Daten wurde das Aus-
landerzentralregister zum Abfragezeitpunkt 31. Mérz 2019
ausgewertet. Daher sind auch Drittstaatsangehérige enthalten,
die noch im Jahr 2018 eingereist sind, aber erst im ersten Quar-
tal 2019 im AZR registriert wurden. In der BAMF-Publikation
»Wanderungsmonitoring: Bildungs- und Erwerbsmigration nach
Deutschland - Jahresbericht 2018“ steht dagegen der Zeitpunkt
der Erteilung des Aufenthaltstitels im Vordergrund, weswegen die
Félle, in denen der Betreffende im Jahr 2018 eingereist ist, aber
erst im ersten Quartal 2019 eine Aufenthaltserlaubnis erhalten
hat, nicht in der angefiihrten BAMF-Publikation beriicksichtigt
werden und die genannten Daten somit nicht vergleichbar sind.

abschlusses oder bei einem im Inland reglementierten Beruf
die Befugnis zur Berufsausiibung notwendig ist und hierfir
eine vorherige befristete praktische Tatigkeit im Inland
erforderlich ist, kann mit Zustimmung der BA auch ein Auf-
enthaltstitel nach § 18 Abs. 2 AufenthG zur Auslbung einer
befristeten Beschaftigung erteilt werden. Die Zustimmung
wird ohne Vorrangpriifung erteilt (§ 8 Abs. 3 BeschV).

Im Jahr 2018 sind 4.589 Drittstaatsangehorige zu betriebli-
chen Aus- und Weiterbildungen nach Deutschland eingereist.
Dies ist ein Anstieg um 13,6 % im Vergleich zum Vorjahr
(2017: 4.040 Personen). Der Anteil von weiblichen Dritt-
staatsangehdrigen betrug 46,0 %. Die Hauptherkunftslander
im Jahr 2018 waren Vietnam, Bosnien und Herzegowina,
China und die Vereinigten Staaten (vgl. Tabelle 3-17 und
Abbildung 3-9). Am Ende des Jahres 2018 besalRen insgesamt
20.841 Drittstaatsangehdrige eine Aufenthaltserlaubnis zum
Zweck der betrieblichen Aus- und Weiterbildung nach § 17
Abs. 1 AufenthG, darunter 10.819 Frauen.

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode
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Abbildung 3-9: Zu sonstigen Ausbildungszwecken eingereiste Drittstaatsangehorige nach den zehn
haufigsten Staatsangehdérigkeiten im Jahr 2018

16,7 % Vietnam

9,2% Bosnien und Herzegowina

2018
Gesamtzahl:

#4553 6,5% China

6,5 % Vereinigte Staaten

5,1% Kosovo

| 4,1% Georgien

4,0% Ukraine

3,9% Indonesien

3,6% Albanien

3,6 % Brasilien

36,8 % Sonstige Staatsangehdrigkeiten

Quelle: Auslanderzentralregister, eigene Berechnungen BAMF

34 Humanitire Migration Amts wegen die Priifung der Abschiebungsverbote
(§ 24 Abs. 2 AsylG i.V.m. § 60 Abs. 5 und 7 AufenthG).

341 Asyl Ein Asylantragsteller bzw. eine Asylantragstellerin kann eine
ablehnende Entscheidung des BAMF verwaltungsgerichtlich

Nach Art. 16a Abs. 1 Grundgesetz (GG) genieRen politisch Uberprifen lassen.

Verfolgte Asyl. Damit ist das Asylrecht in Deutschland als

individueller Rechtsanspruch mit Verfassungsrang ausgestal- Asylberechtigung und Fliichtlingseigenschaft

tet. Fur die Prifung der Asylantrage ist das Bundesamt fiir

Migration und Fliichtlinge (BAMF) zustindig. §

Rechtliche Grundlagen und Folgen
Jeder Asylantrag umfasst sowohl die Priifung der Asylberech-

tigung (Art. 16a Abs. 1 GG) als auch den Anspruch auf inter- B Aufenthaltserlaubnis fur drei Jahre

nationalen Schutz (§ 1 Abs. 1 Nr. 2 AsylG®). Der internatio- B Niederlassungserlaubnis nach drei oder fiinf
nale Schutz umfasst den Fliichtlingsschutz (§ 3 Abs. 1 AsylG) Jahren moglich, wenn weitere Voraussetzungen,
und den subsidiiren Schutz (§ 4 Abs. 1 AsylG®). Werden wie etwa die Sicherung des Lebensunterhalts
die Voraussetzungen der Asylberechtigung und des in- sowie ausreichende Deutschkenntnisse,
ternationalen Schutzes nicht anerkannt, erfolgt von erfillt sind

B unbeschrankter Arbeitsmarktzugang - Erwerbs-

88 Durch das am 24. Oktober 2015 in Kraft getretene Asylverfah- kel et

rensbeschleunigungsgesetz (BGBL. 2015 Teil I Nr. 40: 1722-1735) B Anspruch auf privilegierten Familiennachzug
wurde das Asylverfahrensgesetz (AsylVfG) in Asylgesetz (AsylG)
umbenannt.
89 Bis 30. November 2013 auch unter den Begriffen ,internatio-
nale Abschiebungsverbote“ und ,,europarechtlicher subsidizrer Das Grundrecht auf Asyl gilt allein fiir politisch Verfolgte,

Schutz® bekannt. d. h. fiir Personen, die eine an asylerhebliche Merkmale an-
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kniipfende staatliche Verfolgung erlitten haben bzw. denen
eine solche nach einer Riickkehr in das Herkunftsland kon-
kret droht. Dem Staat stehen dabei solche staatsdhnlichen
Organisationen gleich, die den jeweiligen Staat verdrangt
haben oder denen dieser das Feld tiberlassen hat und die ihn
daher insoweit ersetzen (staatliche, mittelbar staatliche und
quasi-staatliche Verfolgung). Zur Begriffsbestimmung der
politischen Verfolgung wird dabei auf die Merkmale der Gen-
fer Flichtlingskonvention (GFK) zuriickgegriffen. Entschei-
dend fiir die Asylgewahrung ist danach, ob eine Person ,we-
gen ihrer Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen
Uberzeugung“® (Art. 1 A Nr. 2 GFK) VerfolgungsmaRnahmen
mit Gefahr fiir Leib und Leben oder Beschrankungen ihrer
personlichen Freiheit ausgesetzt sein wird oder solche Ver-
folgungsmaRnahmen begriindet beflirchtet.

Nach § 3 Abs. 1 AsylG wird einer auslandischen Person in
Deutschland die Fliichtlingseigenschaft zuerkannt, wenn sie
sich aus begriindeter Furcht vor Verfolgung wegen Rasse
(der Begriff ,Rasse“ wird in Anlehnung an den Vertrags-

text der GFK verwendet), Religion, Nationalitat, politischer
Uberzeugung oder ihrer Zugehérigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe auRerhalb ihres Herkunftslandes befindet
und dessen Schutz nicht in Anspruch nehmen kann oder
wegen dieser Furcht nicht in Anspruch nehmen will. Dabei
kann eine Verfolgung vom Staat oder von staatsahnlichen
Akteuren wie etwa Parteien und Organisationen, die den
Staat oder wesentliche Teile des Staatsgebietes beherrschen
(quasi-staatliche Verfolgung), ausgehen. Zudem kann die
Verfolgung durch nichtstaatliche Akteure bedingt sein, so-
fern staatliche oder staatsahnliche Akteure (einschlieRlich in-
ternationaler Organisationen) erwiesenermaRen nicht in der
Lage oder willens sind, Schutz vor der Verfolgung zu bieten
(§ 3¢ Nr. 3 AsylG). Eine Schutzgewihrung erfolgt nur dann,
soweit keine interne Schutzmaéglichkeit besteht (§ 3e AsylG).
§ 3b Abs. 1 Nr. 4 AsylG stellt ausdriicklich klar, dass eine Ver-
folgung wegen der Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozi-
alen Gruppe auch dann vorliegen kann, wenn die Bedrohung
allein an das Geschlecht ankniipft (geschlechtsspezifische
Verfolgung). Der Anwendungsbereich fiir die Zuerkennung
der Fluchtlingseigenschaft ist somit teilweise weiter als beim
Grundrecht auf Asyl, die Rechtsfolgen beider Entscheidun-
gen dagegen sind inzwischen gleich. Der Fliichtlingsschutz
hat in der Praxis in den letzten Jahren erheblich an Bedeu-
tung gewonnen.

Durch das am 1. Januar 2005 in Kraft getretene Zuwande-
rungsgesetz wurde eine Angleichung des Aufenthaltsstatus
von Asylberechtigten und GFK-Flichtlingen vorgenommen

90 Der Begriff ,Rasse” wird in Anlehnung an den Vertragstext der
GFK verwendet.

(§ 25 Abs. 1 und Abs. 2 S. 1 Alt. 1 AufenthG). Sowohl asylbe-
rechtigte Personen als auch auslandische Personen, denen
die Fluchtlingseigenschaft zuerkannt worden ist, erhalten
hiernach zunéchst eine (befristete) Aufenthaltserlaubnis. Die
Aufenthaltserlaubnis fiir diese beiden Gruppen berechtigt
zur Ausiibung einer Erwerbstatigkeit. Aufgrund der durch
das am 6. August 2016 in Kraft getretene Integrationsgesetz
erfolgten Gesetzesdnderung ist in der Regel nach fiinfjah-
rigem Besitz (bis zum 5. August 2016: nach dreijahrigem
Besitz) einer Aufenthaltserlaubnis eine Niederlassungser-
laubnis zu erteilen, sofern das BAMF mitgeteilt hat, dass die
Voraussetzungen fir den Widerruf oder die Riicknahme der
Anerkennung nicht vorliegen (§ 26 Abs. 3 AufenthG). Zudem
muss die Sicherung des Lebensunterhalts Giberwiegend ge-
wihrleistet sein und hinreichende Kenntnisse der deutschen
Sprache (Niveau A2 des Gemeinsamen Europaischen Refe-
renzrahmens flir Sprachen) missen vorliegen. Die Frist von
fiinf Jahren wird auf drei Jahre verkiirzt, wenn die auslandi-
sche Person die deutsche Sprache beherrscht (Niveau C1 des
Gemeinsamen Europiischen Referenzrahmens fiir Sprachen)
und ihr Lebensunterhalt weit (iberwiegend gesichert ist

(§ 26 Abs. 3 S. 3 AufenthG).

Subsididrer Schutz

Rechtliche Grundlagen und Folgen §

B Aufenthaltserlaubnis fiir ein Jahr

B bei Verldngerung: jeweils zwei weitere Jahre

B Niederlassungserlaubnis nach fiinf Jahren (die
Asylverfahrensdauer wird eingerechnet) moglich,
wenn weitere Voraussetzungen, wie etwa die
Sicherung des Lebensunterhalts sowie ausrei-
chende Deutschkenntnisse, erfiillt sind

B unbeschrankter Arbeitsmarktzugang -
Erwerbstatigkeit gestattet

B Anspruch auf privilegierten Familiennachzug

Der subsidiare Schutz greift, wenn weder Flichtlingsschutz
nach der GFK noch die Asylberechtigung gewahrt werden
konnen. Subsidiar schutzberechtigt sind Menschen, die
stichhaltige Griinde fiir die Annahme vorbringen, dass ih-
nen in ihrem Herkunftsland ein ernsthafter Schaden droht
(§ 4 Abs. 1 AsylG). Als ernsthafter Schaden gilt die Verhan-
gung oder Vollstreckung der Todesstrafe, Folter, unmensch-
liche oder erniedrigende Behandlung oder Bestrafung oder
eine ernsthafte individuelle Bedrohung des Lebens oder der
Unversehrtheit einer Zivilperson infolge willkiirlicher Gewalt
im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen be-
waffneten Konflikts. Ein ernsthafter Schaden im Sinne des
§ 4 Abs. 1 AsylG kann vom Staat, von quasi-staatlichen oder
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von nichtstaatlichen Akteuren drohen (§ 3¢ AsylGi.V.m.

§ 4 Abs. 3 S. 1 AsylG). Schutz vor einem ernsthaften Scha-
den durch nichtstaatliche Akteure kann nur vom Staat oder
quasi-staatlichen Akteure (einschlieBlich internationaler
Organisationen) geboten werden, sofern sie hierzu willens
und in der Lage sind (§ 3d AsylGi.V.m. § 4 Abs. 3 S. 1 AsylG).
Besteht interner Schutz, wird der subsididre Schutz nicht
zuerkannt (§ 3e AsylGi.V.m. § 4 Abs. 3 S. 1 AsylG).

Auslandische Personen, bei denen ein subsididrer Schutz-
bedarf nach § 4 Abs. 1 AsylG festgestellt wird, erhalten eine
Aufenthaltserlaubnis nach MalRgabe des § 25 Abs.2S. 1

Alt. 2 AufenthG. Die Aufenthaltserlaubnis wird fiir ein

Jahr, bei Verldngerung flir zwei weitere Jahre erteilt

(§ 26 Abs. 1 S. 3 AufenthG) und berechtigt ebenfalls zur
Auslibung einer Erwerbstétigkeit (§ 25 Abs. 2 S. 2 AufenthG).
Nach fiinf Jahren kann eine Niederlassungserlaubnis erteilt
werden, sofern weitere Voraussetzungen, wie etwa die Si-
cherung des Lebensunterhalts und ausreichende deutsche
Sprachkenntnisse, erfiillt sind. Eine vorherige Priifung

durch das BAMF, ob der subsididre Schutz zu widerrufen
oder zurlickzunehmen ist, muss nicht generell erfolgen, ist
aber bei Vorliegen entsprechender Anhaltspunkte méglich
(§ 26 Abs. 4 AufenthG).* Die Neufassung der Qualifikations-
richtlinie hat die Rechte von Fliichtlingen nach der GFK und
subsididr Schutzberechtigten aneinander angendhert.®

Abschiebungsverbote

Rechtliche Grundlagen und Folgen §

B Aufenthaltserlaubnis fir mindestens ein Jahr

B wiederholte Verldngerung moglich

B Niederlassungserlaubnis nach finf Jahren (die
Asylverfahrensdauer wird eingerechnet) moglich,
wenn weitere Voraussetzungen, wie etwa die
Sicherung des Lebensunterhalts sowie aus-
reichende Deutschkenntnisse, erfiillt sind

B Beschaftigung moglich - Erlaubnis der
Ausldnderbehérde erforderlich

Erfillt eine schutzsuchende Person weder die Voraus-
setzungen flr eine Anerkennung als Asylberechtigter
noch fiir eine Zuerkennung internationalen Schutzes,

91 Zusatzlich missen auch die Voraussetzungen des § 9 Abs. 2 S.1
AufenthG erfllt sein.

92 Richtlinie 2011/95/EU. Vor der Umsetzung dieser Richtlinie in
nationales Recht zum 1. Dezember 2013 wurde bei Feststellung
von ,internationalen Abschiebungsverboten® eine Aufenthaltser-
laubnis nach § 25 Abs. 3 AufenthG erteilt.

prift das BAMF, ob nationale Abschiebungsverbote nach

§ 60 Abs. 5 oder Abs. 7 AufenthG vorliegen. Diese nationalen
Abschiebungsverbote sind nicht in der Qualifikationsrichtli-
nie geregelt und gelten ausschlieRlich bei Gefahren, die dem
Antragstellenden im Zielland der Abschiebung drohen (ziel-
staatsbezogene Abschiebungsverbote). Die Gefahren kénnen
dabei von staatlichen wie nichtstaatlichen Akteuren ausge-
hen. Ein Verbot der Abschiebung nach § 60 Abs. 7 S. 1 Auf-
enthG kann auch vorliegen, wenn sich eine vorhandene
Erkrankung bei Rickkehr in das Herkunftsland wesentlich
verschlechtern wiirde.®

Zudem hat die Ausldanderbehdrde bei einer beabsichtig-
ten Abschiebung auch Gefahren, die durch Verlassen des
Bundesgebietes drohen (inldndische Vollstreckungshin-
dernisse), wie z. B. krankheitsbedingte Reiseunfahigkeit, zu
berlicksichtigen.

Personen, bei denen ein Abschiebungsverbot nach

§ 60 Abs. 5 oder 7 AufenthG festgestellt wurde, soll eine Auf-
enthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 3 AufenthG fiir mindestens
ein Jahr (§ 26 Abs. 1 S. 4 AufenthG) erteilt werden.

Asylantragstellung

Im Asylverfahren werden zwei Arten von Asylantriagen
unterschieden. Ein Asylerstantrag liegt vor, wenn eine aus-
landische Person erstmals Asyl beantragt. Ein Asylfolge-
antrag liegt vor, wenn nach Riicknahme oder unanfechtbarer
Ablehnung eines friiheren Asylantrags erneut ein Asylantrag
gestellt wird (§ 71 AsylG). Sowohl der Asylerstantrag als auch
der Asylfolgeantrag kénnen auf die Zuerkennung interna-
tionalen Schutzes (Fliichtlingseigenschaft und subsidiarer
Schutz) beschrankt werden (§ 13 Abs. 2 S. 2 AsylG).

Typischerweise wird ein Asylerstantrag nach der Einreise in
das Bundesgebiet gestellt, sodass ein Zuzugstatbestand vor-
liegt. Asylfolgeantrage wurden in der Vergangenheit in der
Regel von Personen gestellt, die sich nach Durchfiihrung des
Erstverfahrens weiter in Deutschland aufgehalten haben.

Seit dem Inkrafttreten des Asylverfahrensbeschleunigungs-
gesetzes am 24. Oktober 2015 gilt mit der Asylantragstellung
ein Asylantrag auch fir jedes in Deutschland aufhaltige min-
derjahrige und ledige Kind des Antragstellenden als gestellt,
das noch keinen Aufenthaltstitel besitzt (§ 14a Abs. 1 AsylG).

93 Dies trifft etwa zu, wenn sich der Gesundheitszustand aufgrund
des riickfiihrungsbedingten Abbruchs einer notwendigen und
auch in Anspruch genommenen medizinischen Behandlung
wegen einer unzureichenden oder nicht zuganglichen Be-
handlungsmaglichkeit im Herkunftsland wesentlich oder gar
lebensbedrohlich verschlechtern wiirde. Vgl. dazu Nr. 60.7.1.3.1
der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Aufenthaltsgesetz.
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Reist ein minderjdhriges lediges Kind einer schutzsuchen-
den Person nach deren Asylantragstellung ein oder wird es
im Bundesgebiet geboren, gilt ebenfalls ein Asylantrag als
gestellt, wenn das Kind beim Bundesamt unverziiglich an-
gezeigt wird (§ 14a Abs. 2 AsylG). Bis zum 23. Oktober 2015
galt diese Regelung lediglich fir ledige Kinder, die das

16. Lebensjahr noch nicht vollendet hatten (§ 14a AsylG).

3.4.1.1 Asylgesuche und Asylantrige

Hauptdatenquelle fiir den Bereich Asyl sind die Geschéfts-
statistiken des BAMF. Es erfasst alle Asylantragstelle-
rinnen und Asylantragsteller in seinen Ankunftszentren
und AuRenstellen und erstellt so eine personenbezogene
Asylbewerberzugangsstatistik.

Von 1992 bis Ende 2018 haben 3,83 Millionen Menschen
Schutz in Deutschland gesucht (Asylerstantragszahlen).**

94 Das BAMF fiihrte erst im Jahr 1995 die statistische Differenzie-
rung zwischen Erst- und Folgeantragen ein. Insofern sind die
Asylzugangszahlen fiir den Zeitraum von 1992 bis 1994 leicht
tberhoht. Ab 1995 wurden in den vorliegenden Statistiken
jeweils die Zahlen der Erstantrége verwendet.

Nachdem die Zugangszahlen in den 1980er-Jahren ange-
stiegen waren und 1992 einen Hohepunkt erreicht hatten
(438.191 Asylantrége), waren die Zahlen bis zum Jahr 2007
stark riicklaufig (19.164). Danach stiegen die Zahlen zunichst
allmahlich und 2014 sowie 2015 dann erheblich an und er-
reichten 2016 den hdchsten bisher registrierten Jahreswert
(722.370) in Deutschland. In den folgenden Jahren ging

die Zahl dann wieder deutlich zuriick (2017: 198.317 bzw.
-72,5 %, 2018: 161.931% bzw. -18,3 %) (vgl. Abbildung 3-10
und Tabelle 3-37 im Anhang). Stammte bis Mitte der 1990er-
Jahre der groRte Teil der Asylsuchenden aus européischen
Staaten, so stellten seit 2000 vermehrt Personen aus asiati-
schen Herkunftsstaaten einen Asylantrag in Deutschland (mit
Ausnahme des Jahres 2013). Der Anteil der Antragstellenden
aus Europa lag im Jahr 2018 bei 13,9 % (2017: 13,2 %). Die
Antragszahlen aus den asiatischen Staaten sind im Jahr 2018
im Vergleich zum Jahr 2016 deutlich zuriickgegangen: Wah-
rend 2016 78,1 % der Schutzsuchenden aus Asien stammten,
reduzierte sich dieser Anteil im Jahr 2018 auf 59,2 % (2017:

95 Darunter sind die in Deutschland geborenen Kinder der Asylerst-
antragstellenden enthalten. Im Jahr 2018 wurden rund 20 % der
Asylerstantragstellenden im Inland geboren.

Abbildung 3-10: Asylantragstellende (Asylerstantrige) in Deutschland nach Herkunftskontinenten von 1992 bis 2018
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Abbildung 3-11: Asylantragstellende (Erstantrdge) nach den zehn haufigsten Staatsangehérigkeiten im Jahr 2018
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Quelle: BAMF

58,9 %). Die Erstantragszahlen aus Afrika nahmen im Jahr
2018 in absoluten Zahlen ab (2018: 37.330, 2017: 49.195,
-24,1 %), allerdings ist der Anteil von afrikanischen Asylbe-
werbern an allen Asylbewerbern wegen des Riickgangs von
Asylantrdgen aus Asien ab dem Jahr 2016 gestiegen. So be-
trug er im Jahr 2018 23,1 % (2017: 24,8 %, 2016: 11,1 %).%°

Im Jahr 2015 war die Zuwanderung nach Deutschland durch
eine Giberproportionale Fluchtmigration gepragt - die Zahl
der Personen, die ein Asylgesuch duRerten (Asylsuchende)
erreichte in jenem Jahr mit ca. 890.000%” Personen einen
historischen Hochststand. Gleichzeitig war es aufgrund
dieses starken Anstiegs nicht in allen Fallen moglich, die
Stellung des formlichen Asylantrags zeitnah zur erstmaligen
Registrierung als Asylsuchender zu erméglichen. Daher fiel
die Anzahl der formlich gestellten Asylantrage im Vergleich
zu den erstmals als Asylsuchende erfassten auslandischen
Personen im Jahr 2015 deutlich niedriger aus (2015: 441.899
Asylerstantrage). Die formliche Antragstellung von Personen,

96 Zur Entwicklung der Asylbewerberzahlen vgl. ausfiihrlich BAMF
2019a.

97 Vgl. dazu die Pressemitteilung des Bundesministeriums des
Innern (BMI) vom 30. September 2016.

die 2015 bereits als Asylsuchende erstmals erfasst worden
waren, jedoch (noch) keinen Asylantrag stellen konnten, wur-
de 2016 nachgeholt. So wurden 2016 722.370 Asylantrage
entgegengenommen, wahrend 280.000 Menschen als asylsu-
chend registriert wurden.®® Dies stellte den hochsten Jahres-
wert seit Bestehen des Bundesamtes dar. In den Folgejahren
ist die Zahl der Asylerstantrage wieder stark zuriickgegan-
gen: Von 2016 auf 2017 gingen die Erstantragszahlen von
722.370 auf 198.317 zuriick (-72,5 %), im Jahr 2018 verrin-
gerte sich die Zahl der erstmaligen Asylantrége erneut um
18,3 % (161.931 Erstantrige) (vgl. Tabelle 3-37 im Anhang).*
Auch die Zahl der Asylgesuche **° ging zuriick: In Deutsch-

98 Vgl. dazu die BMI-Pressemitteilung vom 11. Januar 2017.

99 Zur weitergehenden Differenzierung der Asylantrige, etwa
nach ethnischer Herkunft oder Religion, vgl. BAMF 2019b:
27 ff.

100 Seit Januar 2017 kénnen genaue Aussagen zum monatlichen
Zugang von Asylsuchenden getroffen werden. Dem Bundesamt
fur Migration und Fliichtlinge steht dafir die auf Personen-
daten basierende, der Antragserfassung zeitlich vorgelagerte
Asylgesuchstatistik zur Verfiigung. Diese Daten werden zur
Darstellung der Entwicklung der Asylgesuchstatistik anstelle
der bisherigen EASY-Statistik (Erstverteilung von Asylbegeh-
renden) herangezogen.
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Karte 3-2: Asylantragstellende (Erstantrdge) im Jahr 2018 nach Staatsangehérigkeiten
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Quelle: BAMF, Stand 31. Dezember 2018

land wurden im Jahr 2018 164.963 asylsuchende Personen
registriert (2017: 186.644 Asylgesuche, -11,8 %). Die Zahl der
Asylantragstellenden fiel nach neun Jahren des Anstiegs in
Folge auf das Niveau von 2014 (173.072 Erstantrage).

Seit dem Jahr 2014 belegt Syrien in der Reihenfolge der
Hauptherkunftsstaaten von Asylantragstellenden den ers-
ten Rang. Im Jahr 2018 wurden 44.167 Asylerstantrage von
syrischen Staatsangehérigen gestellt (vgl. Abbildung 3-12,

Karte 3-2 und Tabelle 3-38 im Anhang). Dies entspricht
einem Anteil von 27,3 % aller Asylerstantrage des Jahres
2018. Im Vergleich zum Vorjahr zeichnet sich ein Riickgang
der Erstantrage von syrischen Staatsangehdrigen um 9,8 %
ab (2017: 48.974 Erstantrage). Mit 16.333 Asylerstantragen
war der Irak das zweitstarkste Herkunftsland im Jahr 2018.
Dies entspricht einem Anteil von 10,1 % aller Asylerst-
antrage sowie einem Riickgang zum Vorjahr um 25,5 %
(2017: 21.930 Asylerstantrage). Drittstarkstes Herkunfts
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Abbildung 3-12: Asylantragstellende (Erstantrage) nach den fiinf haufigsten Staatsangehérigkeiten von 2014 bis 2018
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Quelle: BAMF

land war der Iran mit 10.857 Asylerstantrdgen, was einem
Anstieg von 26,1 % im Vergleich zum Vorjahr entspricht
(2017: 8.608 Erstantrage). Der Anteil der Erstantrége von
nigerianischen Staatsangehdrigen an allen Asylbewerbern
lag bei 6,3 % (10.168 Erstantrdge). 10.160 Antrdge bzw.

6,3 % aller Asylerstantragstellenden entfielen auf die Trkei,
9.942 Erstantrage bzw. 6,1 % entfielen auf Staatsangehérige
aus Afghanistan sowie 5.571 Antrage bzw. 3,4 % auf Eritrea.
Somalia war mit 5.073 Erstantragen unter den zehn zugangs-
starksten Herkunftsldndern zu finden (Anteil: 3,1 %). Dazu
gehorte auch die Russische Foderation mit einem Anteil von
2,4 % (3.938 Erstantrége). Mit der Turkei und der Russischen
Foderation sind zwei europdéische Staaten in der Liste der
zehn Hauptstaatsangehdrigkeiten (vgl. Abbildung 3-11 und
Tabelle 3-37 im Anhang).

Die Zusammensetzung der zehn zugangsstarksten Staats-
angehorigkeiten hat sich im Jahr 2018 im Vergleich zum Jahr
2017 nicht verandert. Nigeria zeigt im Vergleich zum Vorjahr
den groRten Zuwachs (+30,2 %), den groRten Riickgang weist
Eritrea mit -45,5 % aus.

Bei einer Betrachtung der Asylzugangszahlen der letzten
funf Jahre von 2014 bis 2018 hinsichtlich der Herkunftslén-
derstruktur zeigt sich, dass aus Syrien mit 32,8 % die meisten
Asylerstantragstellenden stammten, gefolgt von Afghanistan

mit 11,4 %, dem Irak mit 10,0 % und Albanien mit 4,8 %
sowie Eritrea mit 3,5 % (vgl. Abbildung 3-12).

Das Profil der Asylantragstellenden im Jahr 2018 stellt sich
wie folgt dar: Zwar wurden die meisten Asylerstantrage von
mannlichen Asylantragstellern gestellt (56,7 %), aber der
Anteil von Asylerstantragstellerinnen hat sich im Vergleich
zum Vorjahr (2017: 39,5 %) erh6ht und betrug mehr als zwei
Funftel (43,3 %). Dabei sind unter den Hauptherkunfts-
landern deutliche Unterschiede in der Geschlechtsstruktur
der Asylbewerber zu erkennen. Besonders stark hat sich der
Anteil der syrischen Asylantragstellerinnen erh6ht. Wahrend
ihr Anteil im Jahr 2015 noch bei 21,2 % lag, betrug er im Jahr
2018 51,1 %. Auch aus der Russischen Foderation (48,0 %),
dem Irak (46,7 %) sowie Nigeria (46,7 %) kam 2018 ein Uiber-
durchschnittlich hoher Anteil an Asylantragstellerinnen, der
Anteil bei tiirkischen Antragstellerinnen lag bei 37,0 %.

Der Blick auf die Altersstruktur der Asylantragstellenden

im Jahr 2018 zeigt, dass fast drei Viertel (74,1 %) jiinger als
30 Jahre alt waren. Fast die Halfte aller Antragstellenden
(48,4 %) war minderjahrig. Im Jahr 2018 waren 32.303 Asyl-
erstantrage (19,9 %) von in Deutschland geborenen Kindern
im Alter von unter einem Jahr.
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Tabelle 3-18: Inobhutnahmen (§ 42 SGB VIII) von unbegleitet eingereisten Minderjahrigen und Asylerstantrige von

unbegleiteten minderjahrigen Gefliichteten 2010 bis 2018

“ Inobhutnahmen Asylerstantrige unbegleiteter Minderjahriger

2010 2.822
2011 3.482
2012 4.767
2013 6.584
2014 11.642
2015 42.309
2016 44.935
2017 11.391
2018 5.817

Quelle: Statistisches Bundesamt, BAMF

Im Jahr 2018 haben mit 4.087 Asylantragen deutlich weniger
unbegleitete Minderjahrige Schutz in Deutschland gesucht
(2017:9.084, -55,0 %). Unbegleitete Minderjahrige sind Per-
sonen, die ohne Begleitung eines Personensorge- oder Erzie-
hungsberechtigten in einen Mitgliedstaat der Europdischen
Union einreisen. Dazu zéhlen auch minderjahrige Personen,
die nach der Einreise ohne entsprechende Begleitung zu-
riickgelassen werden.

Insgesamt haben im Jahr 2018 78.298 Personen unter

18 Jahren einen Erstantrag gestellt, der Anteil von unbeglei-
teten minderjdhrigen an allen minderjahrigen Asylantrag-
stellenden betrug damit 5,2 %. Die Hauptherkunftslander
im Jahr 2018 waren Afghanistan (717), Somalia (576), Guinea
(524), Eritrea (478) und Syrien (355).

Allerdings ist darauf hinzuweisen, dass die Zahl der unbeglei-
teten minderjahrigen Antragstellenden nur eine Teilgruppe
der minderjahrigen Asylantragstellenden abbildet.’** Die Zahl
der von der Kinder- und Jugendhilfe in Obhut genommenen
unbegleiteten minderjahrigen Schutzsuchenden betrug im
Jahr 2018 5.817 und hat sich im Vergleich zum Vorjahr nahe-
zu halbiert (2017: 11.391) (vgl. Tabelle 3-18).

101 Vgl. auch Miiller 2014.

1.948
2.126
2.096
2.486
4.399
22.255
35.939
9.084

4.087

Von den im Jahr 2018 185.853 gestellten Asylantragen (Erst-
und Folgeantrége) (2017: 222.683) waren 23.922 Folgean-
trage (2017: 24.366).12 Damit wurden in den Jahren 2017
und 2018 Folgeantragszahlen auf nahezu gleichbleibendem
Niveau verzeichnet. Der Anteil der neben den Asylerstantra-
gen gestellten Folgeantrage schwankt seit dem Beginn der
getrennten Erfassung von Erst- und Folgeantragen im Jahr
1995 zwischen 36,8 % und 3,1 %. Mit 36,8 % erreichte der
Anteil der Folgeantrage an der Gesamtzugangszahlim Jahr
2007 seinen bisherigen Hochststand.’®® Seither zeigt sich mit
leichten Schwankungen ein Riickgang des Anteilswertes. Mit
3,1 % lag der Anteil der Folgeantrage im Jahr 2016 auf dem
niedrigsten Stand seit dem Beginn der getrennten Erfassung
im Jahr 1995. 2018 stieg dieser Anteil wieder an auf 12,9 %
der Gesamtantrige. Die meisten Folgeantrige stellten

im Jahr 2018 Staatsangehdérige aus Serbien (57,8 %, 1.505
Folgeantrage gegentber 1.101 Erstantragen), Mazedonien
(49,6 %, 1.225 Folgeantrage gegenuiber 1.247 Erstantragen)
und Albanien (36,2 %, 1.064 Folgeantrige gegeniiber 1.877
Erstantragen).

102 Im Asylverfahren werden zwei Arten von Asylantragen unter-
schieden. Ein Asylerstantrag liegt vor, wenn Personen erstmals
einen Asylantrag stellen, ein Asylfolgeantrag, wenn nach
Riicknahme oder unanfechtbarer Ablehnung eines friheren
Asylantrags ein weiterer Asylantrag gestellt wird (vgl. § 71
AsylG).

103 Zur weitergehenden Differenzierung der Asylfolgeantrige
vgl. BAMF 2019b: 51 ff.
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3.4.1.2 Entscheidungen

Neben der Asylzugangsstatistik wird beim BAMF eine
Asylverfahrensstatistik gefiihrt, die den Verfahrensstand
der jahrlichen Entscheidungen aufzeigt (vgl. Tabelle 3-19).
Diese Statistik ist nicht unmittelbar vergleichbar mit der
Asylzugangsstatistik, da die Zugange nicht zwangslaufig im
gleichen Jahr bearbeitet bzw. entschieden werden (z. B. Zu-
gang 2017, Verfahrensabschluss 2018).1%4

104 Zum 31. Dezember 2018 waren beim BAMF 58.325 Verfahren
(Erst- und Folgeantrage) anhingig. Die Zahl der anhéngigen
Verfahren ging in den letzten Jahren deutlich zuriick und liegt
nun wieder unter dem Niveau des Jahres 2013 (2017: 68.245,
2016: 433.719) (vgl. Eingangskapitel: ,,2018: Konsolidierung des
Migrationsgeschehens®). Bei den Verwaltungsgerichten waren
zum 31. Dezember 2018 328.584 Klageverfahren anhangig.
Ende 2017 waren es 372.443.

Das BAMF hat zwischen Anfang 2009 und Ende 2018 iiber
2,19 Millionen Asylantrége entschieden (vgl. Tabelle 3-19).

Die Anerkennungsquote nach Art. 16a Abs. 1 GG und § 3
Abs. 1 AsylG % (gemaR GFK) ist in den letzten Jahren riick-
laufig. Im Jahr 2018 ging diese im Vergleich zum Vorjahr von
20,5 % auf 19,1 % zurlick, 2016 betrug sie noch 36,8 %.1%

Wenn weder Asyl noch Fliichtlingsschutz gewahrt wird, ist
Uber die Zuerkennung von subsididrem Schutz gemiaR § 4
Abs. 1 AsylG zu entscheiden. Wird auch der subsidiare Schutz

105 Die Anerkennungsquote ergibt sich aus dem Verhiltnis dieser
Anerkennungen zu sdmtlichen inhaltlichen und formellen
Entscheidungen des Bundesamtes liber Asylantrage.

106 Nach Herkunftsldndern betrachtet, ergeben sich jedoch sehr
unterschiedliche Asylanerkennungsquoten fiir Asylantragstel-
lende (siehe dazu Abbildung 3-14 sowie die Tabelle 3-38 im
Anhang).

Tabelle 3-19: Entscheidungen und Entscheidungsquoten des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge von 2009 bis 2018

(Erst- und Folgeantrige)

|

davon
Rechtsstellung als Fliichtling
(§ 3 Abs. 1 AsylG, Art. 16 a GG)

darunter
Anerkennung als
Asylberechtigte
nach Art. 16a GG
und Familienasyl

2009 28.816 8.115 28,2 452 d 395
2010 48.187 7.704 16,0 643 13 548
2011 43.362 7.098 16,4 652 15 666
2012 61.826 8.764 14,2 740 1,2 6.974
2013 80.978 10915 13,5 919 11 7.005
2014 128.911 33310 258 2.285 1,8 5.174
2015 282,726 137.136 48,5 2.029 0,7 1.707
2016 695.733 256.136 36,8 2.120 0,3

2017 603.428 123909 20,5 4.359 0,7

2018 216.873 41368 19,1 2.841 1,3

Gewidhrung
von subsididrem
Schutz gem.

§ 4 Abs. 1 AsylG

153.700

98.074

25.055

Sachentscheidungen

Feststellung
eines
Abschiebungs-
verbotes
gem. § 60
Abs.50.7
AufenthG

Formelle
davon Entscheidungen®

Ablehnungen

FE I T I ) ) I e [T
1,6 1,4

d 1.216 4,2 11360 39,4 7.730 26,8

11 2.143 4,4 27.255 56,6 10.537 219

15 1911 4,4 23717 54,7 9.970 23,0

11,3 1.402 2,3 30.700 49,7 13986 22,6
8,7 2.208 2,7 31.145 38,5 29.705 36,7
4,0 2.079 16 43.018 33,4 45330 35,2
0,6 2.072 0,7 91.514 324 50.297 17,8

22,1 24.084 3,5 173.846 250 87.967 12,6

16,3 39.659 6,6 232307 38,5 109479 18,1

11,6 9.548 4,4 75395 348 65.507 30,2

1) Rubrik beinhaltet unter anderem Entscheidungen nach dem Dublin-Verfahren und Riicknahmen des Antrags (z. B. wegen Riick- oder Weiterreise).

Quelle: BAMF
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Abbildung 3-13: Entscheidungsquoten lber Erst- und Folgeantriage nach den zehn zugangsstarksten Staatsangehorigkeiten

des Jahres 2018
Anzahl
—— 101 T o
Irak 20033 21,2 66 296
oo a0 w1 108
Nigeria 13035 | 58 || 68 416
Turkei 9117 [JJEB 32,7 |
Afghanistan 18,627 PRI <. 208 s 281
Eitea 7603 [} 2.6 37,1 36 0 254
Somalia  8.168 232 80 373
Ungeklart 5329 27,9 301
Foderation 8126 | 393
Insgesamt ~ 216.873 178 44 30,2
0% 10 % 20 % 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

B Anerkennung als Asylberechtigte/-r (Art. 16a GG)
Anerkennung als Fliichtling gemaR § 3 I AsylG

B Subsidiarer Schutz gemak § 4 [ AsylG

Anmerkung: Werte unter 3 % werden nicht ausgewiesen.

Quelle: BAMF

nicht gewahrt, wird gepriift, ob ein Abschiebungsverbot nach
§ 60 Abs. 5 oder Abs. 7 AufenthG festzustellen ist. Auch der
subsididre Schutz nach § 4 Abs. 1 AsylG ist im Jahr 2018 ge-
geniiber dem Vorjahr riickldufig: So haben 11,6 % der Asyl-
antragstellenden einen subsididren Schutz erhalten, 2017
waren es noch 16,3 %. Bei 4,4 % wurde ein Abschiebungs-
verbot festgestellt (2017: 6,6 %).17

Die Quote der positiv beschiedenen Asylantrége (Gesamt-
schutzquote) betrug im Jahr 2018 35,0 % (75.971 Personen),
2017 lag sie bei 43,4 % (261.642 Personen). Die Gesamt-
schutzquote berechnet sich aus der Anzahl der Asylanerken-
nungen, der Fliichtlingsanerkennungen, der Gewahrungen
von subsididarem Schutz und der Feststellungen eines Ab-
schiebungsverbotes bezogen auf die Gesamtzahl der Ent-
scheidungen im betreffenden Zeitraum.

30,2 % der Antrage wurden 2018 anderweitig erledigt (2017:
18,1 %). Diese Erledigungen beruhen auf Verfahrenseinstel-

107 Zur Entwicklung der Entscheidungen vgl. BAMF 2019b: 51 ff.

Abschiebeverbote gemald § 60 Abs. 5,7 AufenthG
B Ablehnungen

Formelle Entscheidungen

lungen, wenn Asylsuchende ihre Antrage zuriickziehen oder
nach dem sogenannten Dublin-Verfahren ein anderer euro-
paischer Staat fir den Asylsuchenden zustédndig ist, oder auf
der Entscheidung im Folgeantragsverfahren, dass kein weite-
res Asylverfahren durchgefiihrt wird. Der Anteil abgelehnter
Antrage an der Gesamtzahl der Entscheidungen des BAMF
lag im Jahr 2018 bei 34,8 % (2017: 38,5 %).1%

Betrachtet man die Entscheidungen differenziert nach
Staatsangehdrigkeit der Asylsuchenden (vgl. Abbildung 3-13
und Tabelle 3-38 im Anhang), so zeigt sich, dass Entschei-
dungsquoten fiir Personen aus Syrien und Eritrea im Jahr
2018 Giber dem Durchschnitt liegende Gesamtschutzquoten
aufweisen. Die Gesamtschutzquote Asylsuchender aus Syrien
betrug 81,9 % (2017: 91,5 %). 1,5 % der Staatsangehérigen
aus diesem Land wurde Asyl nach § 16a GG gewihrt, 40,1 %
erhielten die Rechtsstellung als Fliichtling gemaR § 3 I AsylG
zugesprochen, 39,7 % erhielten subsididren Schutz und bei
0,6 % der Falle wurden Abschiebungsverbote festgestellt. Fiir

108 Vgl. dazu ausfihrlich BAMF 2019b: 54 ff.
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Schutzsuchende aus Eritrea lag die Gesamtschutzquote bei
70,2 % (2017: 82,9 %). Dabei erhielten neben 2,8 %, die als
asylberechtigt anerkannt wurden, 26,6 % den Fliichtlings-
status nach § 3 Abs. 1 AsylG und 37,1 % den subsididren
Schutz. Bei 3,6 % wurden Abschiebeverbote festgestellt.

Asylsuchende aus der Tiirkei wiesen im Jahr 2018 mit 7,5 %
eine tiber dem Durchschnitt liegende Anerkennungsquote
nach Art. 16a GG auf. Die Gesamtschutzquote fir tiirkische
Schutzsuchende lag im Jahr 2018 mit 41,4 % hoher als im
Vorjahr (2017: 28,1 %).

Gegen eine negative Entscheidung des BAMF steht dem
Asylbewerber der Rechtsweg zu den Verwaltungsgerichten
offen. 75,8 % der durch das BAMF im Jahr 2018 abgelehnten
Asylantrage wurden vor den Verwaltungsgerichten ange-
fochten (2017: 73,4 %). In diesen Fillen werden betroffene
Personen mit der behérdlichen Ablehnung durch das BAMF
nicht vollziehbar ausreisepflichtig, wenn die Klage aufschie-
bende Wirkung hat oder die aufschiebende Wirkung der Kla-
ge im einstweiligen Rechtsschutz angeordnet wird. Im Jahr
2018 waren 29.573 Klagen gegen Ablehnungen bei Erst- und
Folgeantragen in erster Instanz vor den Verwaltungsgerich-
ten erfolgreich (17,2 %), 64.738 wurden abgewiesen (37,7 %)
und 77.594 anderweitig erledigt (45,1 %).1%

Ist das Asylverfahren rechtskraftig negativ abgeschlossen,

so ist der ehemalige Asylsuchende zur Ausreise verpflichtet.
Reist die betroffene Person nicht freiwillig aus, kann sie
grundsitzlich abgeschoben werden (§ 58 AufenthG). Teilwei-
se entziehen sich die vollziehbar Ausreisepflichtigen dem Zu-
griff der staatlichen Stellen, indem sie untertauchen. Unter
bestimmten Voraussetzungen kénnen vollziehbar ausreise-
pflichtige Ausldnder zur Sicherung der Abschiebung in Ab-
schiebungshaft (§§ 62, 62a AufenthG) genommen werden 1
Kann die Abschiebung wegen Krankheit oder aus anderen
Griinden nicht vollzogen werden, wird eine Duldung erteilt.
Ende des Jahres 2018 waren im AZR insgesamt 235.957 Per-
sonen als vollziehbar ausreisepflichtig registriert. Darunter
befanden sich 131.995 (55,9 %) Personen mit einem abge-
lehnten Asylantrag, die als vollziehbar ausreisepflichtig er-
fasst waren, davon besaRen 106.999 Personen eine Duldung
(81,1 %) und 24.996 Personen keine Duldung (18,9 %).}*
3.4.1.3 Dublin-Verfahren

Im Dublin-Verfahren wird bestimmt, welcher européische
Staat fir die Prifung eines Asylantrags auf internationalen
Schutz zusténdig ist. Rechtsgrundlage hierfir bildet die

109 Siehe dazu BAMF 2019b: 65.
110 Zur Regelung von Abschiebungshaft vgl. Grote 2014.
111 Vgl. BT-Drs. 19/8021: 33.

Dublin-III-Verordnung.'*? Diese Verordnung legt die Kri-
terien und Verfahren fest, die bei der Bestimmung des fiir
die Prifung des Asylantrags zustandigen Mitgliedstaats zur
Anwendung gelangen. Ergibt die Priifung der Kriterien, dass
ein anderer Mitgliedstaat zustandig ist, wird an diesen ein
Aufnahmeersuchen gestellt. Halt der ersuchte Mitgliedstaat
dies furr begriindet, stimmt er innerhalb der Antwortfrist zu
bzw. wird mit Ablauf der Antwortfrist zustandig, wenn keine
Antwort erteilt wurde.

Ziel des Verfahrens ist es, dass jeder in einem Mitgliedstaat
der EU sowie in Norwegen, Island, der Schweiz und Liech-
tenstein gestellte Antrag auf internationalen Schutz nur
durch einen dieser Staaten inhaltlich geprift werden soll.
Dadurch soll sichergestellt werden, dass ein Staat fiir die
Prifung zustandig ist und die irreguldre Sekundarwanderung
innerhalb Europas begrenzt wird.

Die Kriterien der Dublin-III-Verordnung sind in ihrer Rei-
henfolge zu priifen. Vorrangig zu beachten sind ggf. bei
Minderjéhrigkeit des Schutzsuchenden bestehende familidre
Bindungen (Art. 8) und die Frage, ob sich bereits Familienan-
gehorige in einem Mitgliedstaat aufhalten (Art. 9 bis 11). Fir
den Nachweis der Einreise aus einem Drittstaat in das Dub-
lin-Gebiet sowie fir die Stellung eines Asylantrags in einem
Dublin-Staat (Art. 13) dient unter anderem das zentrale auto-
matisierte Fingerabdruckidentifizierungssystem EURODAC.

Deutschland wendet das Dublin-Verfahren aktuell grund-
satzlich fir alle Herkunftslander und alle Mitgliedstaaten
an. Deutschland fiihrt seit Mai 2017 keine Uberstellungen
im Dublin-Verfahren nach Ungarn mehr durch, nachdem
die EU-Kommission zuvor ein asylrechtsbezogenes Ver-
tragsverletzungsverfahren gegen Ungarn eingeleitet hatte
und Ungarn keine individuellen Zusicherungen iiber eine
EU-rechtskonforme Behandlung tiberstellter Asylsuchender
vornimmt.**

Der Anteil der deutschen Ubernahmeersuchen an andere

Mitgliedstaaten ist in Bezug auf die gestellten Asylantrage ab
2016 gestiegen. Im Jahr 2016 betrug der Anteil der Ubernah-
meersuchen im Verhiltnis zu den gestellten Asylerstantragen

112 Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung der
Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats,
der fur die Priifung eines von einem Drittstaatsangehdrigen
oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags
auf internationalen Schutz zustindig ist (Neufassung) (sog.
Dublin-III-Verordnung), die seit dem 19. Juli 2013 in Kraft ist
und die Verordnung (EG) Nr. 343/2003 vom 18. Februar 2003
(sog. Dublin-II-Verordnung) abgeldst hat und fir alle ab dem
1. Januar 2014 gestellten Antrage gilt.

113 Vgl. BT-Drs. 19/8340: 34f.
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7,7 %, im Jahr 2018 konnte der Anteil auf 33,9 % gesteigert
werden. Der Anteil der auf EURODAC-Treffern beruhenden
Ubernahmeersuchen ist mit 65,4 % gegeniiber dem Vorjahr
um 0,3 % gestiegen. In absoluten Zahlen verzeichnete die
Anzahl der deutschen Ubernahmeersuchen an andere Mit-
gliedstaaten im Jahr 2018 einen leichten Abwartstrend und
fielim Jahr 2018 gegeniiber dem Vorjahr von 64.267 auf
54.910 Ubernahmeersuchen.

Im Jahr 2018 erhielt Deutschland 25.008 Ubernahmeersu-
chen von anderen Mitgliedstaaten (2017: 26.931,-7,1 %). Der
Anteil der auf EURODAC-Treffern beruhenden Ubernah-
meersuchen an Deutschland belief sich auf 71,8 % und ist
im Vergleich zum Vorjahr um 10,7 Prozentpunkte gestiegen.
Deutschland stellte mit 54.910 Aufnahmeersuchen 2018
mehr als doppelt so viele Ersuchen an andere Mitgliedstaa-
ten, als es von diesen erhielt. Deutschland stellte die meis-
ten Ubernahmeersuchen an Italien (17.286), Griechenland
(7.079), Frankreich (4.445), Spanien (3.790) und Schweden
(3.476).

In 37.738 Féllen stimmten andere Mitgliedstaaten 2018 ei-
nem Ubernahmeersuchen Deutschlands zu (2017: 46.873).
Die Zustimmungsquote fiel im Vergleich zum Vorjahr von
72,9 % auf 68,7 %. Deutschland stimmte 16.087 Ubernah-
meersuchen eines anderen Mitgliedstaates zu (2017: 21.716).
Die Zustimmungsquote Deutschlands betrug damit 64,3 %
und ist gegenliber dem Vorjahr (80,6 %) gesunken.

Deutschland tiberstellte im Jahr 2018 insgesamt 9.209 Perso-
nen - im Vergleich zum Vorjahr (2017: 7.102) eine Steigerung
um 29,7 %. Die meisten Uberstellungen erfolgten nach Itali-
en (2.848), Frankreich (753), Polen (691), Schweden (681) und
Osterreich (586). Die Uberstellungsquote Deutschlands in
Bezug auf die gegebenen Zustimmungen stieg im Vergleich
zum Vorjahr von 15,2 % auf 24,4 %.

Nach Deutschland wurden im Jahr 2018 insgesamt 7.580
Personen tberstellt (2017: 8.754). Das Verhiltnis zu den
gegebenen Zustimmungen betrug 47,1 % (2017: 40,3 %). Die
meisten Personen wurden aus Griechenland (3.495), Frank-
reich (978), den Niederlanden (875), Osterreich (667) und der
Schweiz (477) nach Deutschland tiberstellt.

Sofern eine Uberstellung scheitert und aus diesem Grund
die Zustandigkeit an die Bundesrepublik Deutschland iiber-
geht, entscheidet das Bundesamt im nationalen Verfahren
(siehe Abschnitt 3.4.1). Jeder Mitgliedstaat kann dariiber
hinaus, auch wenn er nicht zustandig ware, entscheiden, die
Zustandigkeit fir das Asylverfahren zu Gibernehmen (sog.
Selbsteintrittsrecht).

3.4.2 Jiidische Zuwanderung aus der

ehemaligen Sowjetunion

Seit 1990 nimmt Deutschland jiidische Personen und ihre
Familienangehorigen aus den Nachfolgestaaten der ehema-
ligen Sowjetunion auf.'* Die Anzahl der jiidischen Bevélke-
rung in Deutschland wird auf etwa 225.000 Personen ge-
schatzt.™® Die jidische Gemeinschaft in Deutschland ist mit
96.195 Mitgliedern und 104 Gemeinden die drittgréfte in
Europa. Ein GroRteil der Mitglieder sind jidische Zuwande-
rinnen und Zuwanderer aus der ehemaligen Sowjetunion.}®

Seit dem Jahr 1991 ist die Aufnahme in einem Verfahren
geregelt.’” Die Antragstellenden diirfen nicht zuvor schon
in einem Drittstaat ihren Wohnsitz genommen haben (d. h.
nicht zuvor z. B. nach Israel oder in die USA oder andere
Staaten ausgewandert sein). Fir diese Personen kommt
eine Ubersiedlung nur nach den allgemeinen Regeln des
Aufenthaltsgesetzes infrage. Die in Deutschland aufge-
nommenen jidischen Zuwanderinnen und Zuwanderer
erhalten eine Niederlassungserlaubnis. In das Verfahren
kénnen Eheleute und minderjihrige ledige Kinder, die nicht
selbst antragsberechtigt sind, aufgenommen werden. Nicht
selbst antragsberechtigte Familienangehorige erhalten eine
Aufenthaltserlaubnis.

Zwischen 1993 und 2018 sind 209.134 jidische Zuwanderin-
nen und Zuwanderer einschlieBlich ihrer Familienangehori-
gen aus der ehemaligen Sowjetunion nach Deutschland zuge-
wandert. Hinzu kommen 8.535 Personen, die bis Ende 1992
eingereist waren. Nachdem sich der Zuzug im Zeitraum von
1995 bis 2003 auf 15.000 bis 20.000 Zuwanderinnen und Zu-

114 Vgl. Beschluss des Ministerrats der DDR vom 11. Juli 1990, Be-
schluss der Ministerprasidentenkonferenz vom 9. Januar 1991.

115 Die Anzahl der jidischen Bevélkerung in Deutschland erfasst
neben den praktizierenden und bekennenden jidischen Perso-
nen auch deren Familienangehdrige sowie Personen, die sich
nicht als jidisch bezeichnen, aber jiidische Vorfahren haben.
Zudem beinhaltet diese Schatzung auch Personen, die sich
selbst als judisch definieren, jedoch nicht zum Judentum kon-
vertiert sind (vgl. Institute for Jewish Policy Research, abrufbar
unter: http://www.jpr.org.uk/map).

116 Vgl. dazu die Mitgliederstatistik der Zentralwohlfahrtsstelle der
Juden in Deutschland (ZWST) fiir das Jahr 2018, die tiber die
Homepage des ZWST abrufbar ist: https://www.zwst.org/me-
dialibrary/service-information/ZWST-Mitgliederstatistik-2018.
pdf.

117 Zu den rechtlichen Grundlagen der jiidischen Zuwande-
rung und Aufnahmevoraussetzungen vgl. BAMF/BMI 2010:
Kapitel 2.6.1., BAMF/BMI 2014: 82 f., Beauftragte der Bundes-
regierung fir Migration, Flichtlinge und Integration 2012:

561 ff. und Anordnung des Bundesministeriums des Innern
gemal § 23 Abs. 2 des Aufenthaltsgesetzes Uber die Aufnahme
judischer Zuwanderer aus der ehemaligen Sowjetunion mit
Ausnahme der Baltischen Staaten vom 24. Mai 2007 in der
Fassung vom 21. Mai 2015.
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Tabelle 3-20: Jidische Zuwanderung einschlieBlich
Familienangehoriger aus Nachfolgestaaten der ehemaligen
Sowjetunion seit 1993

1993 16.597
1994 8.811
1995 15.184
1996 15.959
1997 19.437
1998 17.788
1999 18.205
2000 16.538
2001 16.711
2002 19.262
2003 15.442
2004 11.208
2005 5.968
2006 1.079
2007 2.502
2008 1.436
2009 1.088
2010 1.015
2011 986
2012 458
2013 246
20141 237
2015* 378
2016 688
2017 873
2018 1.038

1) Fiir die Jahre 2014 und 2015 ist die Zahl der Einreisen aufgrund
unzureichender Meldungen durch die Bundesldander etwas zu
niedrig ausgewiesen.

Quelle: Bundesverwaltungsamt, BAMF

wanderer pro Jahr einpendelte, sank die Zahl der eingereisten
Personen in den Folgejahren deutlich ab (vgl. Tabelle 3-20).

Die Ursachen fir diesen Riickgang sind heterogen. Das Inte-
resse der noch in den Nachfolgestaaten der ehemaligen So-
wjetunion lebenden jidischen Menschen an einer Einwande-
rung nach Deutschland hat nachgelassen, was nicht zuletzt
mit den im Laufe der Zeit verbesserten Lebensbedingungen
in den Herkunftslandern zusammenhdngen dirfte. Auch die
seit 2005 veranderten Zugangsbedingungen tragen mit zu
dieser Entwicklung bei. Hauptherkunftslander der jidischen
Zuwanderinnen und Zuwanderer sind die Ukraine sowie die
Russische Foderation.

Aufgrund der politischen Entwicklungen in der Ukraine
haben, wie schon im Vorjahr, die Antragszahlen ukrainischer
Staatsangehoriger 2018 weiter zugenommen. Die Bearbei-
tung von Aufnahmeantrégen aus der Ukraine erfolgt vorran-
gig und beschleunigt. Die Lageentwicklung wird seitens der
Bundesregierung weiter aufmerksam beobachtet.

3.43 Migration aus weiteren volkerrechtlichen,

humanitéren und politischen Griinden

Zusétzlich zu der in den vorherigen Kapiteln dargestellten
Zuwanderung von Schutzsuchenden und der jldischen Zu-
wanderung aus dem Gebiet der ehemaligen Sowjetunion
werden im Folgenden die Einreise und der Aufenthalt von
auslandischen Personen aus volkerrechtlichen, humanitaren
und politischen Griinden aufgefiihrt.}

So kann einer auslandischen Person nach § 22 S. 1 AufenthG
fur die Aufnahme aus dem Ausland aus vélkerrechtlichen oder
dringenden humanitaren Griinden eine Aufenthaltserlaubnis
erteilt werden. Die Erteilung eines Visums nach § 22 S. 1 Auf-
enthG obliegt dem Auswartigen Amt, das auch die Bewertung
der dringenden humanitdren bzw. vélkerrechtlichen Griinde
vornimmt. Eine Aufenthaltserlaubnis nach § 22 S. 2 AufenthG
ist zu erteilen, wenn das Bundesministerium des Innern die
Aufnahme von ausléndischen Personen zur Wahrung politi-
scher Interessen der Bundesrepublik Deutschland erklart hat.
§ 23 Abs. 2 AufenthG erméglicht humanitare Kontingentauf-
nahmen durch den Bund. Auf dieser Basis wurde die Aufnah-
me von Resettlement-Fliichtlingen und die humanitare Auf-
nahme von syrischen Gefliichteten durchgefiihrt (siehe Kapitel
3.4.5). Mit Inkrafttreten des Gesetzes zur Neubestimmung
des Bleiberechts und der Aufenthaltsbeendigung wurde am

1. August 2015 mit § 23 Abs. 4 AufenthG eine eigenstandige
Rechtsgrundlage fiir Resettlement-Flichtlinge geschaffen.

118 Zu den einzelnen Formen der Schutzgewahrung vgl. ausfiihr-
lich Parusel 2010 sowie BAMF/BMI 2013: 95.
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Tabelle 3-21: Nach § 22 AufenthG aufgenommene auslandische Personen in den Jahren 2011 bis 2018 (Einreise im gleichen Jahr)

_ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Aufnahmen insgesamt 1.165

Quelle: Auslanderzentralregister

Tabelle 3-22: Nach § 25 Abs. 4 AufenthG aufgenommene auslandische Personen in den Jahren 2011 bis 2018

(Einreise im gleichen Jahr)
2012 2013 2014 2015 2016

2018
2017 darunter
weiblich

Staatsangehdrigkeit

Kuwait 148 171 1.283 1.046 581

Katar 59 104 131 238 298 219 327 413 169
Libyen 413 1443 1.359 1119 411 300 279 368 90
\E/:ﬁ;"t'fte Arabische 338 409 373 721 786 811 869 322 126
Saudi-Arabien 189 183 264 721 1414 553 283 256 9%
Russische Foderation 416 552 567 639 348 240 232 175 110
Afghanistan 119 88 90 116 112 129 66 152 48
Angola 86 65 127 147 o1 114 102 73 2
Serbien* 18 30 30 38 44 34 67 71 30
Ukraine 73 87 116 209 117 74 52 54 34
Sonstige 802 1.054 1.092 1.298 1.256 1.012 988 857 468
Insgesamt 2.661 4.186 4523 6.018 6.160 4532 3.846 3.410 1.495

1) Inkl. ehem. Serbien und Montenegro.
Quelle: Ausldnderzentralregister

Tabelle 3-23: Vorliegen von Ausreisehindernissen nach § 25 Abs. 5 AufenthG in den Jahren 2011 bis 2018
(Einreise im gleichen Jahr)

Staatsangehorigkeit 2011 2012 2013 2014 2015

pIE]
2017 darunter
weiblich

Serbien? 25 49 54 84 129 140

Syrien 6 4 4 15 30 43 69 89 44
Nigeria 16 17 20 37 43 33 47 54 15
Ghana 11 17 28 63 57 51 62 52 7
Tirkei 27 36 47 38 32 35 31 40 19
Sonstige 221 268 283 371 497 379 414 456 180
Insgesamt 306 391 436 608 788 697 763 830 309

1) Inkl. ehem. Serbien und Montenegro.

Quelle: Ausldnderzentralregister
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Die judische Zuwanderung aus der ehemaligen Sowjetunion
wird durch § 23 Abs. 2 AufenthG abgedeckt (siehe hierzu
Kapitel 3.4.2). Die Kontingente fir die humanitire Aufnahme
von ausléndischen Personen aus Krisensituationen (z. B. aus
Syrien) erfolgt dartiber hinaus auf der Grundlage von Auf-
nahmeanordnungen der Lander nach § 23 Abs. 1 AufenthG
(siehe Kapitel 3.4.5).

Zusétzlich zu diesen Aufnahmeverfahren gibt es noch
weitere Moglichkeiten der Erteilung von Aufenthaltstiteln
aus humanitaren Griinden, bei denen kein Visumverfahren
durchlaufen werden muss. Hierbei handelt es sich um reine
Inlandssachverhalte, bei denen in der Regel ein Voraufent-
halt (z. B. Aufenthaltsgestattung oder Duldung) vorliegt.

Nach § 25 Abs. 4 AufenthG kann einer nicht vollziehbar
ausreisepflichtigen auslandischen Person fiir einen voriiber-
gehenden Aufenthalt im Inland eine Aufenthaltserlaubnis
erteilt werden, solange dringende humanitare oder persén-
liche Griinde™® oder ein erhebliches dffentliches Interesse!?
ihre voriibergehende weitere Anwesenheit im Bundesgebiet
erfordern.

§ 25 Abs. 4a AufenthG ermdoglicht die Erteilung einer Aufent-
haltserlaubnis fiir einen voriibergehenden Aufenthalt an

eine auslandische Person, die Opfer von Menschenhandel
wurde, auch wenn sie vollziehbar ausreisepflichtig ist.** Zum
31. Dezember 2018 hielten sich insgesamt 89 Drittstaats-
angehorige (31. Dezember 2017: ebenfalls 89), darunter

71 weibliche Personen, mit einem Aufenthaltstitel nach § 25
Abs. 4a AufenthG in Deutschland auf.'?

119 Dringende personliche Griinde im Sinne dieser Vorschrift
sind beispielsweise die Durchfiihrung einer medizinischen
Operation, die im Herkunftsland nicht gewéhrleistet ist, oder
der unmittelbar bevorstehende Abschluss einer Schul- oder
Berufsausbildung.

120 Ein erhebliches &ffentliches Interesse kann vorliegen, wenn
eine auslandische Person als Zeuge in einem Gerichtsverfahren
bendtigt wird.

121 Nach Angaben des Bundeskriminalamts (BKA) wurden im Jahr
2018 430 Opfer des Menschenhandels zum Zweck der sexu-
ellen Ausbeutung ermittelt. Darunter befanden sich 351 Per-
sonen mit auslandischer Staatsangehdorigkeit. Die Opfer von
Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung waren
groRtenteils weiblich (96 %). Etwa 82 % der Opfer stammten,
wie auch in den Vorjahren, aus Europa; insbesondere aus
Deutschland, Bulgarien, Rumanien und Ungarn. Zudem wurden
63 Opfer des Menschenhandels zum Zweck der Ausbeutung
der Arbeitskraft ermittelt (vgl. dazu BKA 2019b: 9 f.). Zum
Thema Menschenhandel vgl. auch Hoffmann 2013: Die Iden-
tifizierung von Opfern von Menschenhandel im Asylverfahren
und im Fall der erzwungenen Riickkehr. Working Paper 56 des
Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge.

122 Zum 31. Dezember 2018 hielten sich acht Personen mit
einem Aufenthaltstitel nach § 25 Abs. 4b AufenthG (Opfer von
Arbeitsausbeutung) in Deutschland auf.

Nach § 25 Abs. 5 AufenthG kann einer ausldndischen Per-
son, die vollziehbar ausreisepflichtig ist, im Inland eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn ihre Ausreise aus
rechtlichen oder tatsachlichen Griinden nicht maoglich ist
und mit dem Wegfall der Ausreisehindernisse in absehbarer
Zeit nicht zu rechnen ist. Die Aufenthaltserlaubnis soll erteilt
werden, wenn die Abschiebung seit 18 Monaten ausgesetzt
ist. Die Aufenthaltserlaubnis darf jedoch nur erteilt werden,
wenn die ausldandische Person unverschuldet an der Ausreise
gehindert ist.!2

Insgesamt hatten zum 31. Dezember 2018 3.807 Drittstaats-
angehorige eine Aufenthaltserlaubnis nach § 22 AufenthG
inne (Ende 2017: 4.010).

Zum 31. Dezember 2018 hielten sich insgesamt 22.295 Dritt-
staatsangehdrige mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25
Abs. 4 AufenthG in Deutschland auf (Ende 2017: 22.902). Bei
den in der Tabelle 3-22 aufgefiihrten Drittstaatsangehorigen
(2018: 3.410) handelt es sich um Personen, die in der Regel
nach ihrer Einreise zunachst einen anderen Aufenthaltstitel
oder eine Aufenthaltsgestattung als Asylsuchende erhalten
hatten, aber denen noch im Berichtsjahr eine Aufenthaltser-
laubnis nach § 25 Abs. 4 AufenthG erteilt wurde.

Zum 31. Dezember 2018 lebten insgesamt 53.919 Dritt-
staatsangehdrige (Ende 2017: 51.725) mit einer Aufenthalts-
erlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG in Deutschland. 32.385
Personen lebten seit mehr als sechs Jahren in Deutschland,
21.529 Personen sechs Jahre oder weniger.’* Bei den in der
Tabelle 3-23 aufgefiihrten Drittstaatsangehdrigen (2018:
830) handelt es sich um Personen, die in der Regel nach ihrer
Einreise zunichst eine Duldung (oder in seltenen Ausnahme-
fillen eine Aufenthaltsgestattung als Asylbewerber) erhalten
hatten, aber denen noch im Berichtsjahr eine Aufenthaltser-
laubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG erteilt wurde.

3.44 Aufenthaltsgewdhrung in Hartefdllen

Nach § 23a Abs. 1 AufenthG kann die oberste Landesbehérde
anordnen, dass einer auslandischen Person, die vollziehbar
ausreisepflichtig ist, abweichend von den in diesem Gesetz
festgelegten Erteilungs- und Verlangerungsvoraussetzungen
fur einen Aufenthaltstitel eine Aufenthaltserlaubnis erteilt
wird, wenn eine von der Landesregierung durch Rechtsver-

123 Ein Verschulden der auslédndischen Person liegt etwa vor, wenn
die auslidndische Person falsche Angaben macht oder tiber ihre
Identitdt oder Staatsangehorigkeit tauscht oder zumutbare
Anforderungen zur Beseitigung der Ausreisehindernisse nicht
erfiillt.

124 Vgl. BT-Drs. 19/8258 vom 12. Mirz 2019: 28.
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ordnung eingerichtete Hartefallkommission darum ersucht.
Voraussetzung fir ein Hartefallersuchen ist, dass nach den
Feststellungen der Hartefallkommission dringende humani-
tare oder personliche Griinde die weitere Anwesenheit einer
auslidndischen Person im Bundesgebiet rechtfertigen (§ 23a
Abs. 2 AufenthG). Mittlerweile sind in allen Bundeslandern
solche Hartefallkommissionen eingerichtet worden.

Tabelle 3-24: Erteilte Aufenthaltserlaubnisse nach der
Hartefallregelung des § 23a AufenthG nach Bundesldndern
(Stand zum 31. Dezember)*

Baden-Wirttemberg 478
Bayern 353
Berlin 1.748
Brandenburg 91
Bremen 100
Hamburg 160
Hessen 320
Mecklenburg-Vorpommern 22
Niedersachsen 971
Nordrhein-Westfalen 1.700
Rheinland-Pfalz 577
Saarland 85
Sachsen 209
Sachsen-Anhalt 141
Schleswig-Holstein 199
Thiiringen 944
Insgesamt 8.098

1) Hierbei handelt es sich um eine Bestandszahl zum 31. Dezember.
Die tiberwiegende Zahl der Personen, die jeweils zum 31. De-
zember 2018 eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 a AufenthG
innehatten, lebte seit mehr als sechs Jahren in Deutschland
(4.541 Personen oder 56,1 %).

Quelle: Auslanderzentralregister

Im Jahr 2018 wurden 15,1 % der Aufenthaltserlaubnisse auf
der Grundlage von § 23a AufenthG an Staatsangehdrige aus
dem Kosovo erteilt (1.221 Aufenthaltserlaubnisse), weitere
14,2 % der Aufenthaltserlaubnisse erhielten Personen aus
Serbien (1.146 Aufenthaltserlaubnisse). An albanische Staats-
angehorige wurden 949 Aufenthaltserlaubnisse (11,7 %) und
an tiirkische Staatsangehorige 581 Aufenthaltserlaubnisse
erteilt (7,2 %).

3.4.5 Resettlement und humanitire
Aufnahmeverfahren
Resettlement

Deutschland hat sich im Interesse einer Fortentwicklung und
Verbesserung des Fliichtlingsschutzes fiir eine Beteiligung
an der Aufnahme und Neuansiedlung besonders schutzbe-
durftiger Fliichtlinge aus Drittstaaten in Zusammenarbeit
mit dem UNHCR (Resettlement) ausgesprochen. Ziel des
Resettlements ist es, besonders schutzbedirftigen Personen,
die aus ihrer Herkunftsregionen in einen Drittstaat geflohen
sind, jedoch weder eine Chance auf Integration dort noch
eine Aussicht auf Riickkehr in ihr Herkunftsland haben, im
Aufnahmestaat eine neue Perspektive zu er6ffnen. Der so-
genannte Resettlement-Bedarf wird jahrlich vom UNHCR
festgestellt. Die Resettlement-Fliichtlinge erhalten einen
Aufenthaltstitel nach § 23 Abs. 4 AufenthG und mussen kein
Asylverfahren durchlaufen. Das Aufnahmekontingent um-
fasste in den Jahren 2012 bis 2014 jeweils 300 Personen.'®
Im Dezember 2014 beschloss die Innenministerkonferenz
(IMK), das Kontingent von Resettlement-Fliichtlingen ab
2015 auf jahrlich 500 Personen zu erhéhen und das deutsche
Resettlement-Programm zu verstetigen.'?®

Resettlement soll eine dauerhafte Aufnahme von Fliicht-
lingen aus Drittstaaten ermdglichen. Die Aufnahmen im
Rahmen der Neuansiedlung von Schutzsuchenden werden
vom BMI im Benehmen mit den obersten Landesbehérden
angeordnet. Die gesetzliche Grundlage fur die Aufnahmever-
fahren im Rahmen des Resettlement-Programms bildete bis
zum 31. Juli 2015 § 23 Abs. 2 AufenthG. Am 1. August 2015
trat das ,,Gesetz zur Neubestimmung des Bleiberechts und
der Aufenthaltsbeendigung“? in Kraft, mit dem unter an-
derem eine eigenstandige Rechtsgrundlage fiir das Resettle-
ment-Programm geschaffen wurde. Seither gilt § 23 Abs. 4
AufenthG fir Aufnahmen im Rahmen von Resettlement-

125 Vgl. Standige Konferenz der Innenminister und -senatoren der
Lédnder 2011: Beschluss Nr. 19.

126 Vgl. Stindige Konferenz der Innenminister und -senatoren der
Lander 2014: Beschluss Nr. 28.

127 BGBL 2015 Teil I Nr. 32: 1386 ff.
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Programmen, wiahrend § 23 Abs. 2 AufenthG Aufnahmen im In der Pilotphase von 2012 bis 2014 wurden pro Jahr etwa
Rahmen sonstiger humanitarer Kontingente regelt. Fiir die 300 Schutzbedirftige aufgenommen, diese wurden grund-
Durchfiihrung der Aufnahmeverfahren ist nach § 75 Nr. 8 satzlich vom UNHCR vorgeschlagen: Im Jahr 2012 wurden
AufenthG das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge im Rahmen des Resettlement-Programms 202 Fliichtlinge
zustandig.

Tabelle 3-25: Im Resettlement-Programm aufgenommene Personen nach Staatsangehérigkeit und letztem Aufenthaltsstaat
von 2012 bis 2018

| oo | s | e | oos | one | o | oow |
Mannlich 205 153 166 243 578 175 224

Weiblich 102 140 155 238 661 188 159

Staatsangehorigkeit

Afghanistan = = 21 = = = =
Agypten - - - B B ) !
Athiopien 27 - 1 45 4 17 -
Eritrea 36 = = 200 20 14 240
Irak 132 175 117 26 = 9 =
Iran - 116 - - - 4 -
Somalia 45 - 41 45 - 8 36
Sudan/Stidsudan 59 = 3 122 = 131 =
Syrien = 2 = 9 1.188 177 106
Staatenlose Paldstinenser = = 31 33 27 = =
Sonstige Staatenlose = = 34 = = = =
Sonstige 8 - 73 1 - 3 -
nach Deutschland

Agypten - - - 301 - 2561 1073
Indonesien = = 114 = = = =
Libanon = = = = 155 22? =
Niger = = = = = = 276*
Tunesien 202 = o = = = =
Tirkei 105 293 = = 1.060 = =
Sudan = = o 180 24 = =
Syrien - - 207 - - - -

Sonstige = = = = = = =

1) Das Kontingent von 363 Personen wurde fiir das Jahr 2017 nachtriglich Anfang 2018 mit der Einreise von 107 Personen aus Agypten, die aus
gesundheitlichen Griinden Ende 2017 noch nicht ausreisen konnten, erfdllt.

2) Dabei handelt es sich um Personen, die im Jahr 2017 eingereist sind, aber im Rahmen des Kontingents fiir das Jahr 2016 aufgenommen wurden.

3) Dabei handelt es sich um Personen, die im Jahr 2018 eingereist sind, aber zum Kontingent des Jahres 2017 gezahlt werden.

4) Das Kontingent von 300 Personen konnte im Jahr 2018 nicht erfillt werden. Die weiteren Einreisen erfolgten im Jahr 2019.

Quelle: BAMF
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aus Tunesien und 105 schutzbediirftige Personen aus der
Tirkei aufgenommen. 2013 kamen 293 Flichtlinge aus der
Tirkei. Im Folgejahr wurden 207 Fliichtlinge aus Syrien
(Drittstaatsangehorige) und 114 Flichtlinge aus Indonesien
aufgenommen.

Die Resettlement-Quote fir das Jahr 2015 wurde in Ein-
vernehmen zwischen Bund und Landern auf 500 Personen
angehoben, im Jahr 2015 nahm Deutschland 301 Fliichtlinge
aus Agypten und 180 Schutzsuchende aus dem Sudan auf.

Im Rahmen des EU-Resettlement-Programms (Ratsbe-
schluss vom 20. Juli 2015) wurden in den Jahren 2016/2017
EU-weit 22.504 Resettlement-Platze bereitgestellt. In

den Jahren 2016 und 2017 beteiligte sich Deutschland mit
insgesamt 1.600 Personen an dieser Quote. Das nationale
Kontingent von 500 Schutzbediirftigen wurde in den Jahren
2016/2017 mit dem Resettlement-Programm der Europa-
ischen Kommission (Migrationsagenda) verrechnet. 2016
wurde diese Quote fiir den 1:1-Mechanismus der EU-Turkei-
Erklarung fir die Aufnahme von syrischen Flichtlingen ge-
nutzt (1.060 Personen).’? Zudem wurden im Jahr 2016/2017
177 Fluchtlinge aus dem Libanon aufgenommen. Die ver-
bleibenden Resettlement-Plitze wurden vor allem fiir die
Aufnahme Schutzbediirftiger aus Agypten genutzt.

Fiir 2018/2019 hat Deutschland im Rahmen des EU-Resett-
lement-Programms 10.200 Platze fiir die Aufnahme beson-
ders schutzbedirftiger Personen zugesagt. Die Gesamtzahl
von 10.200 Platzen beinhaltet Aufnahmeplatze fiir Resettle-
ment des Bundes (3.200 Plitze), fir humanitire Aufnahmen
aus der Turkei (6.000 Platze), fir ein privates Sponsoren-
programm des Bundes namens Neustart im Team/,,NesT*
(500 Platze) sowie fiir ein Aufnahmeprogramm des Landes
Schleswig-Holstein (500 Platze).

Mit Anordnung vom 6. Juli 2018 hat das BMI in Abstimmung
mit den Ldndern zudem die Grundlage fir eine Aufnahme
von 300 Personen mit syrischer, irakischer, eritreischer oder
somalischer Staatsangehorigkeit oder Paldstinensern aus
Libyen Gber einen Evakuierungsmechanismus im Niger (ge-
maR § 23 Abs. 4 AufenthG) geschaffen. Im Jahr 2018 sind
zundchst 276 Personen nach Deutschland eingereist, das
Kontingent von 300 Personen wurde mit weiteren Aufnah-
men im Jahr 2019 erfullt (vgl. Tabelle 3-25).

In Abstimmung mit den Landern hat das BMI mit der Anord-
nung vom 11. Dezember 2018 den Rahmen fiir die Aufnahme
von 2.900 Resettlement-Fliichtlingen in den Jahren 2018 und

128 Zu den Hintergriinden der EU-Tiirkei-Erklarung vgl. BAMF/
BMI 2016: 103.

2019 aus Agypten, Athiopien, Jordanien und Libanon gemiR
§ 23 Abs. 4 AufenthG geschaffen.

Humanitiare Aufnahmeverfahren - EU-Relocation

Neben dem Resettlement stellt die gerechtere Verteilung
von Asylantragstellenden innerhalb der EU einen Schwer-
punkt der EU-Migrationspolitik dar. Am 14. September 2015
beschloss der Rat fur Justiz und Inneres der EU formell die
Umverteilung von 40.000 Asylsuchenden aus Italien und
Griechenland (Beschluss (EU) 2015/1523, am 16. Septem-
ber 2015 in Kraft getreten). Zur Entlastung des griechischen
und italienischen Asylsystems sollten von September 2015
bis 2017 bis zu 160.000 Schutzsuchende auf die EU-Mit-
gliedstaaten umverteilt werden. Die Quote fiir Deutschland
betrug 27.536.

Es wurden ausschlieRlich Asylsuchende umverteilt, die mit
hoher Wahrscheinlichkeit internationalen Schutz benétigten.
Fiir die Regelung kamen nur Staatsangehdérige aus Landern
infrage, bei denen die durchschnittliche Anerkennungsquote
in der EU aktuell mindestens 75 % betrug (unter anderem
Syrien, Eritrea). Die Quote wird quartalsweise neu berech-
net. Nach einer anfénglichen Pilotphase mit 40 Personen
Ende 2015 wurde seitens BMI der Fokus zunachst auf die
Aufnahme syrischer Fliichtlinge aus der Tiirkei im Rahmen
des 1:1-Mechanismus des EU-Tiirkei-Abkommens gelegt.
Seit September 2016 bietet Deutschland Griechenland und
Italien monatlich 1.000 Relocation-Plétze (jeweils 500 Re-
location-Platze fur Griechenland und Italien) an.

Bis Ende 2018 hat Deutschland 10.840 Asylsuchende im
Rahmen des Relocation-Verfahrens aus Italien (5.449) und
Griechenland (5.391) aufgenommen (vgl. Tabelle 3-26).

Mit EU-Ratsbeschluss vom 29. September 2016 wurde die
Option geschaffen, die Quote auch durch die Aufnahme von
syrischen Schutzsuchenden aus der Tiirkei zu erfiillen. Die
Entscheidung ber die Verteilung der restlichen 54.000 An-
tragstellenden fiel am 29. September 2016. Die Aufnahme-
quote fiir Deutschland betrug 13.694 Personen.'?®

Am 11. Januar 2017 wurde mit der Aufnahmeanordnung des
BMI die humanitdre Umsiedlung von syrischen Fliichtlin-
gen aus der Tirkei gemal § 23 Abs. 2 AufenthG begonnen
und mit Erlass vom 29. Dezember 2017 die Fortfiihrung der
Aufnahmen bis zum 31. Dezember 2018 durch das BMI an-
geordnet. Uber diese Aufnahmeanordnung, die ebenfalls im

129 Beschluss (EU) 2016/1754 des Rates vom 29. September 2016
zur Anderung des Beschlusses (EU) 2015/1601 zur Einfiihrung
von vorldufigen MaRnahmen im Bereich des internationalen
Schutzes zugunsten von Italien und Griechenland.
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Tabelle 3-26: Aufnahme im Rahmen des Relocation-Verfahrens 2015 bis 2018

Relocation aus Italien

Relocation aus Griechenland 10 634

Quelle: BAMF

Rahmen des 1:1-Mechanismus lduft, wurden im Jahr 2018
2.557 Personen aufgenommen (Ende 2017: 2.997). Mit Erlass
vom 21. Dezember 2018 ordnete das BMI erneut die Fort-
fihrung der Aufnahmen von bis zu 500 Personen pro Monat
bis zum 31. Dezember 2019 an.

Humanitire Aufnahme syrischer Fliichtlinge

In den Jahren 2013 bis 2015 hat der Bundesminister des
Innern im Einvernehmen mit den Innenministern und -se-
natoren der Lander entschieden, neben den Kontingenten
im Resettlement-Programm insgesamt weitere 20.000 be-
sonders schutzbedurftige syrische Fliichtlinge im Rahmen
von drei humanitaren Aufnahmeprogrammen aufzunehmen.
Die syrischen Fliichtlinge wurden vorwiegend aus dem Liba-
non, aber auch aus anderen Anrainerstaaten wie Jordanien
und der Tiirkei sowie aus Agypten und vereinzelt auch aus
Libyen aufgenommen.**® Neben besonders schutzbediirf-
tigen Flichtlingen wurde insbesondere auch Personen mit
familidren Beziigen nach Deutschland die Méglichkeit zur
voriibergehenden Aufnahme geboten. Dariiber hinaus er-
moglichten ab 2013 die meisten Bundeslander die voriiber-
gehende Aufnahme von syrischen Verwandten in Deutsch-
land lebender Syrer bzw. syrischstdmmiger Biirger, sofern
diese oder Dritte eine Verpflichtungserklarung (Biirgschaft)
nach § 68 AufenthG abgaben, in der sie erklarten und nach-
weisen konnten, jegliche Kosten des Aufenthalts der Famili-
enangehdrigen zu tragen. Als Verpflichtungsgebende kamen
in erster Linie deutsche und syrische Staatsangehdrige in
Deutschland infrage, die sich schon ldnger als ein Jahr in der
Bundesrepublik aufhalten und bestrebt sind, ihre schutzsu-
chenden syrischen Angehdorigen nach Deutschland zu holen,
und bereit sind, die entstehenden Kosten der Einreise und
des Aufenthalts zu tragen. In finf weiteren Bundeslandern
wurden sie bis ins Jahr 2018 verléngert (Berlin, Brandenburg,
Hamburg, Schleswig-Holstein und Thiringen). Bis Ende des
Jahres 2016 konnten insgesamt 19.048 Einreisen im Rahmen
der Bundesaufnahmeprogramme verzeichnet werden. Auch
wenn das Programm offiziell als abgeschlossen gilt, werden
noch nachgemeldete Einreisen weiter gezahlt und statistisch
erfasst.

130 Vgl. auch https://resettlement.de/aktuelle-aufnahmen/

4.439 5.449
4,729 18 5.391
Bootsaufnahmen

Bei den auch als ,,Bootsaufnahmen® bezeichneten Umver-
teilungsmalRnahmen werden aus Seenot gerettete Personen,
die in einem anderen EU-Mitgliedstaat (aktuell Malta und
Italien) ankommen auf einen oder mehrere EU-Mitglied-
staaten verteilt. Die MaRnahmen werden nach Einzelfall-
entscheidung des BMI per Erlass angewiesen und seit Mitte
2018 auf Grundlage von Art. 17 Abs. 2 der EU-Verordnung
Nr. 604/2013 (Dublin-III-VO) durchgefiihrt. Bei dieser Per-
sonengruppe handelt es sich ebenfalls um Asylsuchende.
Deutschland Gbernimmt die Zustandigkeit zur Durchfiihrung
des nationalen Asylverfahrens.

3.5  Migration aus familidren Griinden

Die Einreise und der Aufenthalt im Ausland lebender Fami-
lienangehdriger zu in Deutschland lebenden Personen ist

in den §§ 27 bis 36a des Aufenthaltsgesetzes geregelt. Der
Familiennachzug wird mit Blick auf Art. 6 Abs. 1 des Grundge-
setzes zum Schutz von Ehe und Familie gewéhrt (§ 27 Abs. 1
AufenthG). Diese Regelungen finden Anwendung auf den Zu-
zug zu Personen, die keine EU-Staatsangehorigen bzw. keine
Familienangehdrigen von EU-Staatsangehdrigen sind.**

Grundsétze des Familiennachzugs

Der Familiennachzug bezeichnet den Nachzug im Ausland
lebender Familienangehdriger und ist grundsatzlich begrenzt
auf die Kernfamilie, d. h. die Ehe- bzw. Lebenspartnerin oder
den Ehe- bzw. Lebenspartner und minderjahrige Kinder bzw.
Eltern von minderjahrigen Kindern. Sonstige Familienmit-
glieder kdnnen nur in Ausnahmefallen nachziehen. Zudem
setzt die Familienzusammenfiihrung in der Regel voraus,
dass der Lebensunterhalt fiir nachziehende Familienange-
horige ohne Inanspruchnahme 6ffentlicher Mittel gesichert
ist (§ 27 Abs. 3 AufenthG; § 5 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG; Ausnah-
me etwa in § 29 Abs. 2). Der Aufenthaltstitel aus familidren
Griinden berechtigt auch zur Ausiibung einer Erwerbstatig-
keit (§ 27 Abs. 5 AufenthG).

131 Fur diese gilt das EU-Freiziigigkeitsrecht.
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Voraussetzung fir den Familiennachzug zu einem Dritt-
staatsangehdrigen ist grundsatzlich, dass die bereits hier
lebende auslédndische Person eine Niederlassungserlaubnis,
eine Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU, eine Aufenthalts-
erlaubnis, eine Blaue Karte EU, eine (Mobiler-)ICT-Karte be-
sitzt oder sich gemal § 20a AufenthG berechtigt im Bundes-
gebiet aufhalt und ausreichender Wohnraum zur Verfiigung
steht (§ 29 Abs. 1 AufenthG).

Familiennachzug zu ausldndischen Staatsangehdrigen

Bei verheirateten Paaren missen in der Regel beide das

18. Lebensjahr vollendet haben (§ 30 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 Auf-
enthG) und die nachziehende Ehe- bzw. Lebenspartnerin
oder der Ehe- bzw. Lebenspartner muss vor der Einreise ein-
fache Deutschkenntnisse nachweisen (§ 30 Abs. 1S. 1 Nr. 2
AufenthG). Hierzu gibt es jedoch eine Reihe von Ausnahmen.
Volljahrigkeit und Sprachnachweis sind beispielsweise dann
nicht erforderlich, wenn Drittstaatsangehorige, die bereits im
Land leben, eine Aufenthaltserlaubnis nach § 38a AufenthG
(Rechtsstellung eines langfristig Aufenthaltsberechtigten

aus einem anderen EU-Mitgliedstaat) besitzen und die

Ehe bzw. Lebenspartnerschaft bereits in dem anderen EU-
Mitgliedstaat bestand (§ 30 Abs. 1 S. 2 Nr. 3 AufenthG). Die
Aufenthaltserlaubnis kann bei fehlender Volljéhrigkeit an-
sonsten zur Vermeidung einer besonderen Harte abweichend
von § 30 Abs. S. 1 Nr. 1 AufenthG erteilt werden (§ 30 Abs. 2
AufenthG).

Zudem ist der Nachweis von Sprachkenntnissen nicht erfor-
derlich, wenn

B Drittstaatsangehorige einen Aufenthaltstitel als Resett-
lement-Flichtling (nach § 23 Abs. 4 AufenthG neu)'*
besitzen, asylberechtigt sind, einen Schutzstatus als GFK-
Flichtling oder einen subsididren Schutzstatus inneha-
ben'*3 und die Ehe bzw. Lebenspartnerschaft bereits vor

132 Mit dem durch das am 1. August 2015 in Kraft getretene
,Gesetz zur Neubestimmung des Bleiberechts und der Aufent-
haltsbeendigung® in das Aufenthaltsgesetz neu eingefigten
§ 23 Abs. 4 (BGBL. 2015 Teil I Nr. 32: 1386 ff.) kann das BMI
im Rahmen der Neuansiedlung von Schutzsuchenden im
Benehmen mit den obersten Landesbehdrden anordnen, dass
das BAMF bestimmten, fiir eine Neuansiedlung ausgewahlten
Schutzsuchenden (Resettlement-Fliichtlingen) eine Aufnahme-
zusage erteilt. Vgl. hierzu Kapitel 3.4.5.

133 Der Familiennachzug wurde fiir subsidiar Schutzberechtig-
te, die nach dem 17. Marz 2016 eine Aufenthaltserlaubnis
erhalten haben, bis zum 16. Marz 2018 ausgesetzt (§ 104
Abs. 13 AufenthG). Diese Regelung wurde anschlieRend bis
zum 31. Juli 2018 verlangert. Seit dem 1. August 2018 ist die
Familienzusammenfihrung zu subsididr Schutzberechtigten
wieder gestattet, allerdings kontingentiert auf monatlich 1.000
Familienangehdrige von subsidiar Schutzberechtigten.

der Einreise nach Deutschland bestand (§ 30 Abs. 1 S. 3
Nr. 1 AufenthG),

B die nachziehende Ehe- bzw. Lebenspartnerin oder der
nachziehende Ehe- bzw. Lebenspartner aufgrund einer
korperlichen, geistigen oder seelischen Behinderung
oder Krankheit nicht in der Lage ist, einfache deutsche
Sprachkenntnisse nachzuweisen (§ 30 Abs. 1 S. 3 Nr. 2
AufenthG),

B bei der nachziehenden Ehe- bzw. Lebenspartnerin oder
dem Ehe- bzw. Lebenspartner ein erkennbar geringer In-
tegrationsbedarf besteht (§ 30 Abs. 1 S. 3 Nr. 3 AufenthG),

B die Ehe- bzw. Lebenspartnerin oder der Ehe- bzw. Le-
benspartner eine Staatsangehdrigkeit besitzt, die auch
fur einen Aufenthalt, der kein Kurzaufenthalt ist, die
visumfreie Einreise und den visumfreien Aufenthalt im
Bundesgebiet gestattet (§ 30 Abs. 1 S. 3 Nr. 4 AufenthG
i.V.m. § 41 Abs. 1 und 2 AufenthV),

B Drittstaatsangehorige im Besitz einer Blauen Karte EU
sind (§ 30 Abs. 1 S. 3 Nr. 5 AufenthG) oder

B es der Ehe- bzw. Lebenspartnerin oder dem Ehe- bzw.
Lebenspartner aufgrund besonderer Umstande des Ein-
zelfalles nicht méglich oder nicht zumutbar ist, vor der
Einreise einfache deutsche Sprachkenntnisse zu erwer-
ben (§ 30 Abs. 1 S. 3 Nr. 6 AufenthG),

B Drittstaatsangehdrige einen Aufenthaltstitel nach § 19
AufenthG als Hochqualifizierte, nach § 20 AufenthG als
Forschende oder nach § 21 AufenthG als Selbststan-
dige besitzen und die Ehe bereits bestand, als sie ihren
Lebensmittelpunkt in das Bundesgebiet verlegten (§ 30
Abs. 1S.3 Nr. 7 AufenthG),

B Drittstaatsangehdrige einen unmittelbar vor der Ertei-
lung einer Niederlassungserlaubnis oder einer Erlaubnis
zum Daueraufenthalt-EU Inhaberinnen und Inhaber ei-
ner Aufenthaltserlaubnis nach § 20 AufenthG waren (§ 30
Abs. 1S.2 Nr. 2 AufenthG).

Die Hartefallklausel des § 30 Abs. 1 S. 3 Nr. 6 AufenthG wur-
de mit dem ,Gesetz zur Neubestimmung des Bleiberechts
und der Aufenthaltsbeendigung® in das Aufenthaltsgesetz
aufgenommen. Das Vorliegen eines Hartefalls ist im Rahmen
des Visumverfahrens durch die zustandige Auslandsvertre-
tung zu beurteilen. Ein Hartefall kann gegeben sein, wenn

es dem ausldndischen Ehe- bzw. Lebenspartner oder der
auslandischen Ehe- bzw. Lebenspartnerin nicht zugemutet
werden kann, vor der Einreise Bemihungen zum Erwerb ein-
facher deutscher Sprachkenntnisse zu unternehmen, oder es
ihr oder ihm trotz ernsthafter Bemiihungen von etwa einem
Jahr Dauer nicht gelungen ist, das erforderliche Sprachniveau
zu erreichen.
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Diese Rechtsanderung dient insbesondere der Umsetzung
des Urteils des Gerichtshofs der Europaischen Union (EuGH)
vom 10. Juli 2014 (Urteil in der Rechtssache C-138/13).3¢
Dort wurde entschieden, dass das 2007 eingefiihrte aus-
nahmslose Spracherfordernis nicht mit der sogenannten
Stillhalteklausel des Assoziierungsabkommens mit der
Turkei vereinbar ist. Der Sprachnachweis im Herkunfts-

land erschwere die Familienzusammenfiihrung und stelle
deshalb eine neue Beschrankung der Auslibung der Nie-
derlassungsfreiheit durch tirkische Staatsangehérige im
Sinne dieser Klausel dar. Der EuGH hielt jedoch auch fest,
dass die Einfiihrung einer neuen Beschrankung zugelassen
werden kénne, sofern sie durch einen zwingenden Grund
des Allgemeininteresses gerechtfertigt und geeignet ist, ,,die
Erreichung des angestrebten legitimen Zieles zu erreichen®,
und nicht iber das hierfir Erforderliche hinausgehe. Da der
VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz generell gilt, ist die Moglich-
keit der Berticksichtigung besonderer Umstande des Einzel-
falls von grundsatzlicher Bedeutung, sodass zur Klarstellung
fur den Nachzug von Eheleuten bzw. Lebenspartnerin oder
Lebenspartner eine allgemeine Hartefallklausel in das
Aufenthaltsgesetz eingefiihrt wurde (§ 30 Abs. 1 S.3 Nr. 6
AufenthG).13*

Nach einem Urteil des EuGH vom 9. Juli 2015 (Rechtssache
C-153/14, ,,K und A“) sind die Mitgliedstaaten der EU durch
die Familiennachzugsrichtlinie (Richtlinie 2003/86/EG) nicht
daran gehindert, bei Familienzusammenfiihrungen, die nicht
Flichtlinge und deren Familienangehorige betreffen, die Er-
teilung einer Aufenthaltserlaubnis zum Zweck des Familien-
nachzugs davon abhangig zu machen, dass vor Einreise eine
bestimmte IntegrationsmaRnahme oder Integrationspriifung
erfolgreich abgelegt wurde.'*® Der EuGH betont in seiner
Entscheidung die Bedeutung, die der Sprache fiir die Integ-
ration in die Aufnahmegesellschaft zukommt, ausdriicklich.
Das Ziel der Richtlinie, die Familienzusammenfihrung zu
erleichtern, sei durch eine Priifung vor Einreise grundsatzlich
nicht beeintrachtigt.’®” Jedoch seien nur solche Integrati-
onsmaRnahmen - etwa der Erwerb von Grundkenntnissen
der Sprache und der Gesellschaft des Aufnahmestaates —
zulassig, die die Integration der Familienangehérigen des
Zusammenfiihrenden erleichtern. Dabei diirfe die Ausiibung
des Rechts auf Familienzusammenfiihrung nicht unméglich
gemacht oder iibermaRig erschwert werden. Insofern seien
jeweils die individuellen Umstdnde wie Alter, Bildungsniveau,
finanzielle Lage und Gesundheitszustand zu berticksichtigen,

134 Vgl. dazu die Pressemitteilung Nr. 96/14 des EuGH vom
10. Juli 2014.

135 Vgl. die Begriindung dazu in der BT-Drs. 18/5420: 25.

136 Zu bisherigen Gerichtsurteilen auf nationaler Ebene vgl. BAMF/
BMI 2015: 89.

137 Vgl. EuGH, Urteil vom 9. Juli 2015 (C-153/14), Rn. 53 und 54.

um die Familienangehérigen von dem Erfordernis der erfolg-
reichen Ablegung einer Integrationspriifung zu befreien, falls
sie aufgrund dieser Umstande nicht in der Lage sind, eine
solche Priifung abzulegen oder zu bestehen.'*®

Bei Asylberechtigten und anerkannten sogenannten GFK-
Fliichtlingen (Konventionsfliichtlingen) sowie Resettlement-
Fluchtlingen ist zur Wahrung der Familieneinheit vom
Nachweis ausreichenden Wohnraums und eigenstandiger
Lebensunterhaltssicherung abzusehen, wenn der Antrag
innerhalb von drei Monaten nach der unanfechtbaren Aner-
kennung bzw. nach der Aufnahmeanordnung gestellt wird
und die Herstellung der familidren Lebensgemeinschaft in
einem Staat, der nicht Mitglied der EU ist und zu dem die
auslandische Person oder ihre Familienangehdrigen eine be-
sondere Bindung haben, grundsatzlich nicht méglich ist (§ 29
Abs. 2 AufenthG). Der Familiennachzug fir subsididr Schutz-
berechtigte im Sinne des § 4 Abs. 1 Asylgesetz, denen nach
dem 17. Mérz 2016 eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wurde,
wurde zwischenzeitlich bis zum 16. Marz 2018 ausgesetzt

(§ 104 Abs. 13 AufenthG). Diese zweijihrige Aussetzung des
Familiennachzugs zu subsididr Schutzberechtigten wurde bis
zum 31. Juli 2018 verldngert. Seit dem 1. August 2018 kann
aus humanitdren Griinden monatlich bis zu 1.000 Familien-
angehdorigen von subsidiar schutzberechtigten Personen ein
Visum erteilt werden (§ 36a AufenthG). Humanitére Griinde
liegen beispielsweise nach § 36a Abs. 2 Nr. 2 AufenthG ins-
besondere dann vor, wenn ein minderjahriges lediges Kind
betroffen ist. Auch bei der Auswahlentscheidung ist das
Kindeswohl besonders zu beriicksichtigen. Die §§ 22, 23 Auf-
enthG bleiben unberiihrt.

Der Familiennachzug zu Personen, die (iber bestimmte hu-
manitare Aufnahmeprogramme nach Deutschland gekom-
men sind oder fir die ein (nationales) Abschiebungsverbot
festgestellt worden ist, darf nur aus vélkerrechtlichen oder
humanitaren Griinden oder zur Wahrung politischer Inter-
essen der Bundesrepublik Deutschland erlaubt werden (§ 29
Abs. 3 AufenthG).

Der Nachzug von Kindern zu ausléndischen Eltern bzw.
einem ausldndischen Elternteil richtet sich nach § 32 Auf-
enthG. Einem minderjdhrigen ledigen Kind ist eine Aufent-
haltserlaubnis zu erteilen, wenn beide Eltern oder der allein
personensorgeberechtigte Elternteil einen derin § 32 Abs. 1
AufenthG genannten Aufenthaltstitel besitzt oder sich ge-
maR § 20a AufenthG berechtigt im Bundesgebiet aufhalt

(§ 32 Abs. 5 AufenthG). Hat das minderjhrige ledige Kind
das 16. Lebensjahr bereits vollendet und verlegt es seinen
Lebensmittelpunkt nicht zusammen mit den Eltern oder

138 Vgl. dazu die Pressemitteilung Nr. 78 des EUGH vom
9. Juli 2015.
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dem sorgeberechtigten Elternteil in das Bundesgebiet, ist der
Nachzug grundsatzlich nur gestattet, wenn es die deutsche
Sprache beherrscht oder gewahrleistet erscheint, dass es
sich aufgrund seiner bisherigen Ausbildung in die Lebens-
verhiltnisse in Deutschland einfligen kann. Diese letztge-
nannten besonderen Voraussetzungen entfallen jedoch,
wenn beide Eltern oder der allein sorgeberechtigte Elternteil
eine Aufenthaltserlaubnis aufgrund seiner Asylberechtigung
oder seines Status als GFK-Fliichtling oder Resettlement-
Flichtling oder im Anschluss daran eine Niederlassungser-
laubnis besitzt (§ 32 Abs. 2 S. 2 Nr. 1 AufenthG) oder Inhaber
bestimmter, in § 32 Abs. 2 S. 2 Nr. 2 AufenthG enumerativ
aufgefiihrter Aufenthaltstitel sind. Im Ubrigen kann dem
minderjdhrigen ledigen Kind einer ausldandischen Person eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn es aufgrund der
Umsténde des Einzelfalls unter Berlicksichtigung des Kin-
deswohls und der familidren Situation zur Vermeidung einer
besonderen Harte erforderlich ist (§ 32 Abs. 4 AufenthG).
Der Kindernachzug zu Eltern, denen subsididrer Schutz
zuerkannt wurde, richtet sich seit dem 1. August 2018 nach
§ 36a AufenthG; die Moglichkeit einer Aufnahme nach den
§§ 22,23 AufenthG bleibt jedoch unberiihrt.

Der Nachzug Familienangehoriger, die nicht zur sogenannten
Kernfamilie zdhlen, kann in Ausnahmefallen gewéhrt werden,
wenn es zur Vermeidung einer auBergewdhnlichen Harte
erforderlich ist (§ 36 Abs. 2 AufenthG). Zudem ist den Eltern
eines minderjahrigen Asylberechtigten oder anerkannten
GFK-Flichtlings oder Resettlement-Fliichtlings eine Aufent-
haltserlaubnis zu erteilen, wenn sich kein sorgeberechtigter
Elternteil im Bundesgebiet aufhélt (§ 36 Abs. 1 AufenthG fir
die Eltern eines minderjéhrigen Asylberechtigten/anerkann-
ten GFK-Flichtlings/Resettlement-Fliichtlings). Den Eltern
eines subsidiar Schutzberechtigten kann gemal § 36a Abs. 1
S. 2 AufenthG eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden.

Der Familiennachzug von Drittstaatsangehdrigen zu auslan-
dischen EU-Staatsangehdrigen richtet sich nach dem Freizii-
gigkeitsgesetz/EU (§§ 2 ff. FreiziigG/EU).

Familiennachzug zu deutschen Staatsangehorigen

Ehe- bzw. Lebenspartnerinnen oder Ehe- bzw. Lebenspart-
nern, minderjahrigen ledigen Kindern sowie dem Elternteil
eines minderjdhrigen Kindes zur Ausiibung der Personensor-
ge wird nach § 28 Abs. 1 AufenthG eine Aufenthaltserlaubnis
erteilt, wenn das Familienmitglied, zu dem ein Nachzug
erfolgen soll, die deutsche Staatsangehorigkeit besitzt und
seinen gewohnlichen Aufenthalt in Deutschland hat. Dem
minderjdhrigen ledigen Kind sowie dem Elternteil eines
minderjahrigen ledigen Kindes ist auch abweichend von der
Regelerteilungsvoraussetzung des gesicherten Lebensunter-
halts nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG eine Aufenthaltserlaub-

nis zu erteilen (§ 28 Abs. 1 S. 2 AufenthG). Dem Ehe- bzw.
Lebenspartner oder der Ehe- bzw. Lebenspartnerin von deut-
schen Staatsangehdrigen soll die Aufenthaltserlaubnis in der
Regel abweichend von § 5 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG erteilt wer-
den. Auch hier gilt, dass der Ehe- bzw. Lebenspartner oder
die Ehe- bzw. Lebenspartnerin sich zumindest auf einfache
Art in deutscher Sprache verstindigen kénnen muss (§ 28
Abs.1S.5i.V.m.§30Abs. 1S.1Nr.2 AufenthG).

Datengrundlage

Eine Grundlage fur die Erfassung des Familiennachzugs ist
die Visastatistik des Auswartigen Amtes. Sie weist diejenigen
Falle aus, in denen in einer deutschen Vertretung im Ausland
ein Visum auf Nachzug einer Ehepartnerin bzw. eines Ehe-
partners oder Familienangehdrigen erteilt worden ist. Dabei
kann nicht automatisch auf die Staatsangehorigkeit der An-
tragstellerinnen und Antragsteller geschlossen werden.’** Ob
das erteilte Visum im Anschluss auch tatsachlich zur Einreise
nach Deutschland genutzt wurde, ldsst sich aus diesen Zah-
len nicht darstellen.

Seit dem Jahr 2005 kann neben der Visastatistik des Aus-
wartigen Amtes auch das Auslanderzentralregister (AZR) als
Datenquelle fiir den Nachzug von Ehe- bzw. Lebenspart-
nerinnen oder Ehe- bzw. Lebenspartnern sowie sonstigen
Familiennachzug genutzt werden. Das AZR liefert ein umfas-
senderes Bild, da es die Fille erfasst, in denen Drittstaatsan-
gehorige nach Einreise in Deutschland im selben Jahr einen
Aufenthaltstitel aus familidren Griinden nach Antragstellung
in Deutschland erhalten haben.

Dariiber hinaus kénnen auslandische Personen, die mit
einem anderen Aufenthaltstitel (z. B. zur Erwerbstétigkeit,
Ausbildung) nach Deutschland eingereist sind, als Status-
wechsler eine Aufenthaltserlaubnis aus familiaren Griinden
erhalten, etwa aufgrund einer EheschlieRung im Inland.

139 Die Visastatistik weist nicht die Staatsangehdérigkeit der
Antragstellenden aus, sondern bezieht sich auf den jeweiligen
Ort der Antragstellung (z. B. im Falle der Turkei die Botschaft
in Ankara und die Generalkonsulate in Istanbul und Izmir).

Es ist anzunehmen, dass tirkische Staatsangehdrige in der
Regel bei den deutschen Vertretungen in der Tiirkei vorstellig
werden, um ein Visum fir die Familienzusammenfihrung zu
erhalten. Allerdings ist verstarkt zu beobachten, dass auch
Staatsangehorige aus anderen Staaten (z. B. Syrien) in den
deutschen Auslandsvertretungen in der Tirkei Visa zum Zweck
des Familiennachzugs beantragen. So werden Visumantrage
zum Familiennachzug von Antragstellenden mit gewdhnlichem
Aufenthalt in Syrien gegenwartig vorrangig von den Auslands-
vertretungen in Beirut, Ankara, Istanbul, Izmir, Amman, Kairo
und Erbil entgegengenommen. Vgl. BT-Drs. 18/9133: 4.
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Diese Félle der Familienzusammenfiihrung gehen nicht in die
Visastatistik des Auswartigen Amtes ein.

Der Familiennachzug unterteilt sich in den Nachzug von
Eheleuten, den Nachzug von minderjéhrigen Kindern sowie
den von sonstigen Familienangehdrigen zu ausliandischen
oder deutschen Personen. Ab dem Berichtsjahr 2018 wird
der Nachzug zu minderjahrigen Kindern in der Visastatistik
getrennt ausgewiesen, zuvor wurde diese Gruppe unter der
Kategorie ,,sonstige Familienangehorige* erfasst.

Im Folgenden wird zunachst die Entwicklung des Familien-

nachzugs seit 1998 anhand der Visastatistik des Auswartigen
Amtes nachgezeichnet. Im Anschluss daran wird der Famili-
ennachzug auf der Basis des AZR dargestellt.

3.5.1 Familiennachzug nach der Visastatistik

Im Regelfall ist es fir den Familiennachzug erforderlich, dass
von der deutschen Auslandsvertretung nach Zustimmung
der ortlichen Ausldnderbehdrde vor der Einreise ein Visum
zum Zwecke der Familienzusammenfiihrung erteilt wird.
Staatsangehorige von Australien, Israel, Japan, Kanada, der
Republik Korea, Neuseeland und den USA bendtigen kein
entsprechendes Visum.**® Ebenso wenig Staatsangehdrige
von Andorra, Brasilien, El Salvador, Honduras, Monaco und
San Marino, unter den weiteren genannten Voraussetzungen
des § 41 Abs. 2 AufenthV. EU-Staatsangehorige sind freizii-

140 Staatsangehorige dieser Lander kénnen einen erforderlichen
Aufenthaltstitel auch nach der Einreise einholen (§ 41 Abs. 1
AufenthV).

Abbildung 3-14: Erteilte Visa fiir den Familiennachzug von 2000 bis 2018

120.000

110.000

100.000

85.305

90.000

82.838

75.888
76.077

80.000

65.935

70.000

60.000

53.213

50.000

40.000

30.000

20.000

10.000

2000 2001 2002 2003

B Ehepartner/-in zu ausliandischen Staatsangehérigen
B Ehepartner/-in zu deutschen Staatsangehdrigen

Kinder unter 18 Jahren

117.991

107.354

103.883

[=2)
wy
a
o
~

40.210

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Nachzug zu minderjahrigen Kindern®

Sonstige Familienangehorige

1) Der Nachzug zu minderjdhrigen Kindern wurde im Berichtsjahr 2018 erstmalig getrennt ausgewiesen, zuvor war diese Gruppe unter der

Kategorie ,sonstige Familienangehorige” erfasst.

Quelle: Auswirtiges Amt



Drucksache 19/16475

- 104 - Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Abbildung 3-15: Erteilte Visa fiir den Familiennachzug von 2000 bis 2018, in Prozent
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gigkeitsberechtigt und kénnen daher visumfrei einreisen,
ebenso wie Staatsangehdrige aus den anderen Staaten des
Europaischen Wirtschaftsraums und der Schweiz. Zudem
geben die auslander- bzw. aufenthaltsrechtlichen Regelun-
gen den ortlichen Ausldnderbehérden in Einzelféllen die
Maoglichkeit, im Inland einen Aufenthaltstitel zu erteilen,
auch wenn eine Person urspriinglich mit einem Touristenvi-
sum oder zu einem Kurzaufenthalt eingereist ist (§ 5 Abs. 2
AufenthG). Die Erteilung von Visa an sonstige Familienange-
horige wird in der Visastatistik des Auswartigen Amtes erst
seit dem Jahr 2012 separat ausgewiesen.

Nach einem vorldufigen Héchststand im Jahr 2002 (85.305)
ging die Zahl der erteilten Visa zum Zweck des Familien-
nachzugs kontinuierlich zuriick. In den Jahren 2008 bis 2012
blieb die Zahl der Visumserteilungen zur Familienzusam-
menfihrung relativ konstant. Seit 2013/2014 stiegen die
Zahlen jedoch wieder deutlich an. Nachdem die Zahl der
Erteilungen zwischen 2015 und 2016 um 43,0 % gestiegen
ist, wurde im Jahr 2017 erneut ein Zuwachs um 13,6 %
verzeichnet. Die erhebliche Zunahme im Jahr 2015 héngt

wesentlich mit den Staatsangehdrigen Syriens zusammen,
die in die Anrainerstaaten (vor allem Tirkei, Libanon, Jorda-
nien) fliichteten. Im Jahr 2018 ging die Zahl der Erteilung um
9,0 Prozentpunkte zuriick, insgesamt wurden 107.354 Visa
erteilt (vgl. Abbildung 3-14 und Tabelle 3-40 im Anhang).

Bei der Betrachtung der Zahl der erteilten Visa zum Zuzug
von Ehe- bzw. Lebenspartnerinnen oder Ehe- bzw. Le-
benspartnern zeigt sich, dass der Zuzug von auslandischen
zu deutschen Staatsangehdrigen zwischen 2000 und 2013
Uber der Zahl der erteilten Visa zum Nachzug zu auslandi-
schen Staatsangehérigen lag. 2018 wurden (wie schon 2017)
mehr Visa fiir den Nachzug zu ausléandischen Ehe- bzw.
Lebenspartnerinnen oder Ehe- bzw. Lebenspartnern er-

teilt (39.464) als zu deutschen Staatsangehérigen (19.099).
Wahrend der Familiennachzug zu deutschen Ehe- bzw. Le-
benspartnerinnen oder Ehe- bzw. Lebenspartnern auf relativ
konstantem Niveau blieb, ging die Zahl der erteilten Visa fiir
den Nachzug zu einem auslandischen Ehe- bzw. Lebenspart-
ner oder einer Ehe- bzw. Lebenspartnerin im Jahr 2018 leicht
zuriick (-7,1 %) (vgl. Tabelle 3-40 im Anhang).
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Trotz dieses Riickgangs gegeniiber 2017 bildeten die Visa

fur den Nachzug von Ehepartnerinnen und Ehepartnern zu
auslidndischen Staatsangehorigen 2018 die zahlenmaRig
starkste Gruppe mit einem Anteil von 36,8 % an allen er-
teilten Visa zum Familiennachzug. Der Anteil der Visa fir
Eheleute bzw. Lebenspartnerinnen und Lebenspartner, die zu
einer deutschen Person nachzogen, lag bei 17,8 %, im Vorjahr
betrug dieser Anteil 15,7 % (vgl. Abbildung 3-15). Insgesamt
wurden 39.464 Visa fiir den Nachzug zu in Deutschland le-
benden auslandischen Ehe- bzw. Lebenspartnerinnen oder
Ehe- bzw. Lebenspartnern und 19.099 Visa fiir den Nachzug
zu deutschen Ehe- oder Lebenspartnerinnen bzw. Ehe- oder
Lebenspartnern erteilt (2017: 42.480 Visa firr den Nachzug
zu ausldndischen Personen und 18.470 fiir den Nachzug zu
deutschen Staatsangehdrigen).

Nachdem sich der Anteil der Visa zum Kindernachzug am
Gesamtfamiliennachzug im Zeitraum von 1998 bis 2014
relativ konstant zwischen 20 % und 25 % bewegte, nahm die-
ser ab dem Jahr 2015 deutlich zu. Diese Entwicklung stand
im Zusammenhang mit der gestiegenen Folgemigration

zu anerkannten Schutzberechtigten. 2018 wurden 37.949
Visa flir nachziehende Kinder erteilt (-13,8 % im Vergleich

zu 2017). Das entsprach einem Anteil von 35,3 % an allen
nachgereisten Familienangehdrigen (vgl. Abbildung 3-15 und
Tabelle 3-40 im Anhang). Auf sonstige Familienangehérige
entfielen 1,1 % aller Visa.

Im Jahr 2018 wurden im Libanon die meisten Visa zum
Zweck des Familiennachzugs ausgestellt. Die Anzahl der dort
erteilten Visa ging jedoch von 18.710 im Jahr 2017 auf 15.954
im Jahr 2018 zuriick (-14,7 %) (vgl. Abbildung 3-16 sowie
Tabellen 3-48 und 3-49 im Anhang). Die groRte Gruppe
bildeten minderjéhrige Kinder mit einem Anteil von 49,9 %
am gesamten Familiennachzug. Im Jahr 2018 wurden in

der deutschen Vertretung im Libanon 7.962 Visa fir Kinder
ausgestellt. 31,9 % bzw. 5.091 Visa wurden fiir den Nachzug
von Ehepartnerinnen und Ehepartnern zu auslidndischen
Personen erteilt. Der Nachzug von Eheleuten zu deutschen
Staatsangehorigen war mit 488 Visaerteilungen relativ gering
(3,1 %) (vgl. Abbildung 3-18 und Tabelle 3-41 im Anhang).

In der Tiirkei, die in den Jahren zuvor die meisten Visa fir

Familienmitglieder ausstellte, wurden insgesamt 15.925 Visa
erteilt. Damit kommt die Tiirkei mit einem Anteil von 14,8 %
am gesamten Familiennachzug auf ein hnliches Niveau wie

Abbildung 3-16: Erteilte Visa fiir den Familiennachzug nach Deutschland nach ausgewahlten Standorten der Auslandsver-

tretungen von 2001 bis 2018
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Abbildung 3-17: Erteilte Visa fiir den Familiennachzug nach Standorten der Auslandsvertretungen im Jahr 2018

14,9%
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14,8%
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107.354

84%

Indien

Kosovo
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3.6%

Russische Féderation

2,7 %

China

2,6%

Pakistan

2,1%

Serbien

32,6%

Sonstige

Quelle: Auswartiges Amt

der Libanon. Allerdings ging der Familiennachzug aus der
Tirkei zwischen 2017 und 2018 von 33.222 auf 15.925 noch
starker zuriick (-52,1 %). Im Einzelnen wurden 5.297 Visa
(33,3 %) fur den Nachzug von Ehepartnerinnen bzw. Ehepart-
nern zu auslindischen Personen erteilt und 3.324 (20,9 %)
Visa fiir den Nachzug zu deutschen Staatsangehérigen. Fir
den Nachzug zu einem bereits in Deutschland lebenden
Elternteil wurden 4.156 Visa fiir minderjahrige Kinder aus-
gestellt (26,1 %). Die starke Zunahme im Jahr 2015 héngt
mit den in die Tirkei gefliichteten Staatsangehdorigen Syriens
zusammen. Sowohl fiir die deutschen Auslandsvertretungen
in der Turkei als auch im Libanon gilt, dass hier vermehrt
syrische Staatsangehdrige Visa zum Zweck des Familien-
nachzugs beantragten.

Auf Rang drei liegt Indien mit 8,4 % der erteilten Visa (9.028)
fur den Familiennachzug. Die Zahl der dort erteilten Visa ist
im Jahr 2018 um 19,3 % gestiegen (2017: 7.566). Dies korres-
pondiert mit den Zuzugszahlen von Fachkréften aus diesem
Land (vgl. dazu Kapitel 3.2). Es ist davon auszugehen, dass
viele Fachkrafte gemeinsam mit ihren Familienangehérigen
nach Deutschland einreisen. In der deutschen Auslandsver-
tretung Kosovo (Pristina) wurden 6,6 % der Visa zum Zweck

des Familiennachzuges erteilt, im Irak 6,1 %, in Bosnien und
Herzegowina 5,5 %, in der Russischen Féderation 3,6 %, in
China 2,7 % (vgl. Abbildung 3-18).

Hinsichtlich der Struktur dominierte beim Familiennachzug
im Jahr 2018 aus Marokko und Thailand der Nachzug zu
deutschen Staatsangehdrigen. 70,3 % des Familiennachzugs
von Ehepartnerinnen bzw. Ehepartnern aus Marokko entfie-
len auf den Nachzug zu einem deutschen Staatsangehérigen
(vgl. Abbildung 3-19). Im Falle Thailands waren es im Jahr
2018 66,0 %. Auch aus der Ukraine (43,2 %) sowie aus der
Russischen Féderation (40,2 %) ist ein tiberproportional ho-
her Nachzug zu deutschen Staatsangehdrigen festzustellen
(vgl. Abbildung 3-19 und Tabelle 3-41 im Anhang).

Bei indischen Staatsangehorigen tiberwiegt der Nachzug zu
auslandischen Staatsangehorigen, im Jahr 2018 betrug die-
ser Anteil 58,8 %. Auch beim Nachzug aus dem Iran ist dies
der Fall (55,5 %). Ein Gberdurchschnittlich hoher Anteil des

Kindernachzugs am Familiennachzug ist im Falle Libanons

(49,9 %) und bei Bosnien und Herzegowina (48,8 %) festzu-
stellen (vgl. Tabelle 3-41 im Anhang).

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode
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Abbildung 3-18: Erteilte Visa fiir den Familiennachzug nach ausgewahlten Auslandsvertretungen im Jahr 2018

Anzahl

Libanon 15.954
Tirkei 15.925
Indien 5.028
Kosovo 7.124

Irak 6.501

Bosnien und Herzegowina 5.905
Russische Foderation 3.867
China 2934

Pakistan 2.806

Serbien 2.280

Iran 2134

Ukraine 2.128

Marokko 1.844

Thailand 1.733

Gesamt  107.354

0% 10 % 20 %

B Ehepartner/-in zu

35,3 %0 1
40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

B Kinder unter 18 Jahren

auslandischen Staatsangehdrigen

Ehepartner/-in zu

deutschen Staatsangehérigen

Anmerkung: Werte unter 3 % wurden nicht ausgewiesen.

Nachzug zu minderjahrigen Kindern®

M Sonstige Familienangehorige

1) Der Nachzug zu minderjahrigen Kindern wurde im Berichtsjahr 2018 erstmalig getrennt ausgewiesen, zuvor war diese Gruppe unter der

Kategorie ,sonstige Familienangehorige” erfasst.

Quelle: Auswartiges Amt

3.5.2  Familiennachzug nach dem AZR

Der Familiennachzug lasst sich anhand des AZR durch die
dort vorgenommene Speicherung der Aufenthaltstitel dif-
ferenzierter darstellen, als dies durch die Visastatistik des
Auswartigen Amtes moglich ist. Das AZR erfasst die Fille,

in denen auslindische Personen eingereist sind und im
Anschluss daran auf Antrag einen Aufenthaltstitel aus fami-
lidren Griinden in Deutschland erhalten haben. Hiervon sind
auch solche Fille erfasst, in denen zundchst aus einem ande-
ren Grund eine Einreise erfolgt ist oder eine Berechtigung zur
visumfreien Einreise besteht und erst nach Einreise ein Auf-
enthaltstitel beantragt wurde (dies trifft beispielsweise auf
Staatsangehdrige aus den Vereinigten Staaten, Kanada und
Japan zu). Dariiber hinaus kann der tatsachlich erfolgte Fami-
liennachzug nach Staatsangehdrigkeit und Alter differenziert
werden. Die Visastatistik gibt dagegen nur die Auslandsver-
tretung an, in der ein Visum zum Zwecke des Familiennach-
zugs ausgestellt wurde. Zudem sind iiber das AZR weitere

Informationen Gber die nachziehenden Familienangehorigen
(z. B. Nachzug des Ehepartners bzw. der Ehepartnerin, sons-
tiger Familiennachzug, Elternnachzug) zugénglich.'*

Insgesamt wurden 97.129 Aufenthaltserlaubnisse aus famili-
aren Griinden an Personen erteilt, die im Jahr 2018 eingereist
sind (2017: 114.861) (vgl. Tabelle 3-27). Im Vergleich zum
Vorjahr sank die Zahl der erteilten Aufenthaltserlaubnisse
aus familidren Griinden um 15,4 % (vgl. Tabelle 3-42 im An-
hang). Die Zahl fir 2018 ist auch niedriger als die Zahl der er-
teilten Visa in der Statistik des Auswértigen Amtes (107.354).
Dies liegt zum einen daran, dass Aufenthaltserlaubnisse aus
familidgren Griinden auch an Personen erteilt werden kdnnen,
die zunachst aus einem anderen Grund eingereist sind. Zum

141 In der Visastatistik des Auswartigen Amtes wird die Erteilung
von Visa zum Zweck des Nachzugs sonstiger Familienangehdri-
ger erst seit 2012 erfasst, der Elternnachzug zu minderjdhrigen
Kindern wird erst seit 2018 getrennt davon ausgewiesen.
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Abbildung 3-19: Familiennachzug (erteilte Aufenthaltserlaubnisse) nach den zehn hiufigsten Staatsangehérigkeiten im Jahr 2018

14,8% Syrien

8,6% Tirkei

20138

T Gesamtzahl: 6,5% Kosovo

97.129
6,3% Indien
5,4 % Bosnien und Herzegowina
44% Irak
4.2% Russische Foderation

Vereinigte Staaten

2,6%

Serbien?

25%

Ukraine

41,7 %

Sonstige Staatsangehorigkeiten

1) Inkl. ehem. Serbien und Montenegro.

Quelle: Auslanderzentralregister

anderen wird im AZR auch der Nachzug von Staatsangehd-
rigen erfasst, die visumfrei in das Bundesgebiet einreisen
konnen. Aus diesem Grund sind die Zahlen aus der Visa-
statistik und aus dem AZR nur eingeschrankt miteinander
vergleichbar.

2018 wurden 40.794 Aufenthaltserlaubnisse an nachziehen-
de Ehepartnerinnen erteilt und damit 42,0 % aller Aufent-
haltserlaubnisse aus familidren Griinden (vgl. Tabelle 3-27).
Davon zogen 13.921 Frauen zu einem deutschen und 26.873
zu einem auslindischen Ehepartner. 13,0 % der Aufent-
haltserlaubnisse wurden an nachziehende Ehepartner erteilt
(12.595). Der GroRteil davon betraf den Nachzug zu einer
deutschen Ehepartnerin (7.805 Aufenthaltserlaubnisse). Ins-
gesamt sind 31.663 Eheleute bzw. Lebenspartnerinnen und
Lebenspartner zu Drittstaatsangehdrigen nachgezogen, da-
runter 4.639 Personen zu Personen, denen eine Blaue Karte
EU erteilt wurde (2017: 3.849).

Zwischen 2017 und 2018 fiel die Anzahl nachziehender Kin-
der von 47.162 auf 35.743 (-31,9 %). Damit wurden 36,8 %
der Aufenthaltserlaubnisse fiir einen Kindernachzug erteilt.
34.633 der Kinder unter 18 Jahren, die im Rahmen des Fami-
liennachzugs im Jahr 2018 nach Deutschland kamen, zogen
zu einem ausldndischen Elternteil (Anteil: 96,9 %). 3.917
Kinder zogen zu Elternteilen nach, die sich mit einer Blauen
Karte EU in Deutschland aufhielten.

Auf nachziehende Elternteile minderjahriger deutscher und
minderjihriger ausléndischer Kinder (§ 28 Abs. 1 S. 1 Nr. 3
AufenthG, § 36 Abs. 1 AufenthG und § 36a AufenthG) entfie-
len 7.329 Aufenthaltserlaubnisse (7,5 %). Der GroRteil hier-
von betraf einen auslandischen Elternteil eines deutschen
minderjahrigen ledigen Kindes (5.765 Aufenthaltserlaub-
nisse). An sonstige Familienangehéorige wurden 668 Aufent-
haltserlaubnisse erteilt (0,7 %).
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Seit 2015 ist Syrien Hauptstaatsangehorigkeit der Inhaber
einer Aufenthaltserlaubnis aus familidren Griinden, nach-
dem seit Beginn der Erfassung im Jahr 2005 durchgéngig bis
2014 nachziehende tirkische Staatsangehdrige die groRte
Gruppe bildeten. Im Jahr 2018 wurde allerdings mit 14.350
einreisenden syrischen Familienangehorigen ein deutlicher
Riickgang des Familiennachzugs aus diesem Herkunftsland
im Vergleich zum Vorjahr registriert (33.389 nachziehende
Familienangehérige im Jahr 2017, -57,0 %). Nach einem An-
teil von 29,1 % im Jahr 2017 sank somit der Anteil syrischer
Staatsangehoriger am gesamten Familiennachzug im Jahr
2018 auf 14,8 % (vgl. Abbildung 3-19). Der Riickgang ist
unter anderem eine Folge der gesunkenen Fluchtmigration
syrischer Staatsangehdriger. Nachziehende Kinder machen
dabei einen Anteil von 54,3 % aus (vgl. Abbildung 3-20).

An tiirkische Staatsangehorige wurden im Jahr 2018 8.401
Aufenthaltserlaubnisse aus familidren Griinden erteilt, 9,5 %
mehr als im Vorjahr (2017: 7.670 Aufenthaltserlaubnisse).
Dies entspricht einem Anteil von 8,6 %. Weiter angestiegen
ist auch der Familiennachzug von Staatsangehérigen aus
den Westbalkanstaaten Kosovo, Bosnien und Herzegowina,

Serbien, Albanien und Mazedonien. Eine deutliche Zunahme
der Familiennachzugszahlen konnte auch bei Staatsangeho-
rigen aus den durch einen hohen Anteil an Fluchtmigration
gekennzeichneten Herkunftsstaaten Iran und Afghanistan
festgestellt werden. Dagegen war ein starker Riickgang des
Nachzugs irakischer Familienangehdriger zu verzeichnen
(-43,2 %). Auf etwa gleichem Niveau wie im Vorjahr beweg-
te sich der Familiennachzug von indischen und russischen
Staatsangehdorigen. Bei indischen Staatsangehdrigen handelt
es sich hidufig um den Nachzug zu (hoch)qualifizierten Er-
werbsmigrantinnen und Erwerbsmigranten. Ein Indikator da-
fur, dass es sich beim Familiennachzug von indischen Staats-
angehérigen hiufig um den Nachzug zu (hoch)qualifizierten
Personen handelt, ist der tiberproportional hohe Anteil von
Ehepartnerinnen bzw. Ehepartnern und Kindern, die zu einer
Person mit einer Blauen Karte EU nachziehen. Der Anteil des
Familiennachzugs zu einem Inhaber bzw. einer Inhaberin
einer Blauen Karte EU am gesamten Familiennachzug (be-
zogen auf alle Staatsangehérigkeiten) betrigt 9 %. Bei indi-
schen Staatsangehorigen betragt dieser Anteil 38 % und ist
mit Abstand der hochste unter allen Nationalitdten.

Karte 3-3: Familiennachzug (erteilte Aufenthaltserlaubnisse) im Jahr 2018 nach ausgewahlten Staatsangehérigkeiten

Vereinigte Staaten

Ehegatten- und Familiennachzug nach dem AZR im Jahr 2018
(Angaben in Personen)

0 von 2.000 bis unter 5.000
von 1 bis unter 1.000 von 5.000 bis unter 10.000
von 1.000 bis unter 2.000 ab 10.000

® ESRI Data and Maps 2010, eigene Bearbeitung, Kartografie und Layout: BAMF

Quelle: Auslanderzentralregister
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Abbildung 3-20: Familiennachzug (erteilte Aufenthaltserlaubnisse) im Jahr 2018 nach ausgewéhlten Staatsangehérigkeiten

Anzahl
Syrien 14.350
Tiirkei 8.401
Kosovo 6.317
Indien 6.157
Bosnien und Herzegowina 5.281
Irak 4.246
Russische Faderation 4.052
Vereinigte Staaten 2.864
Serbien? 2.501
Ukraine 2.452
China 2.452
Brasilien 1.876
Insgesamt 97.129
0% 10% 20%

M Ehepartnerinnen zu deutschen Staatsangehérigen
Ehepartner zu deutschen Staatsangehdrigen
M Ehepartnerinnen zu auslindischen Staatsangehorigen

54,3

86

55

114

77 I 3

39 36,4

126 127
5.+ I o I S ¢

71 64

o6 IEICIN ¢ : 82

30%

g0 TN - > T I 75

40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 %

M Kindernachzug
Elternnachzug
Sonstige Familienangehorige

Ehepartner zu auslandischen Staatsangehdrigen

Anmerkung: Werte unter 3 % werden nicht ausgewiesen.

1) Inkl. ehem. Serbien und Montenegro.

Quelle: Auslanderzentralregister

Betrachtet man die Struktur des Familiennachzugs anhand
der ausgewahlten Staatsangehdorigkeiten, so zeigen sich
deutliche Unterschiede zwischen den einzelnen Staatsan-
gehorigkeiten. Bei Staatsangehdrigen aus der Russischen
Foderation und der Ukraine dominiert der Nachzug von Ehe-
leuten zu Deutschen. Uberproportional hoch ist der Nachzug
von Ehepartnerinnen bzw. Ehepartnern zu Deutschen auch
bei Staatsangehdérigen aus Marokko. Bei Staatsangehérigen
aus Thailand Gberwiegt die Ehegattenmigration von Ehefrau-
en zu deutschen Mannern, bei Staatsangehdrigen aus Indien
von Ehefrauen zu auslandischen Staatsangehorigen. Zudem
ist der Familiennachzug aus Syrien, dem Irak und Bosnien
und Herzegowina durch einen hohen Anteil nachziehender
Kinder gekennzeichnet (vgl. Abbildung 3-20).

Familiennachzug von Drittstaatsangehdrigen
zu EU-Staatsangehorigen

Der Familiennachzug zu ausldndischen Unions- bzw. EWR-
Staatsangehdrigen richtet sich nach dem Freiziigigkeitsge-
setz/EU (§ 2 Abs. 1i.V.m. § 3 FreizigG/EU). Im Jahr 2018
sind 13.889 drittstaatsangehdrige Familienangehdrige von

EU- bzw. EWR-Staatsangehorigen eingereist, denen eine
Aufenthaltskarte nach § 5 Abs. 1 S. 1 FreiziigG/EU ausge-
stellt wurde (2017: 12.265 Angehdrige). Damit stieg der
Zuzug von Familienangehdorigen aus Drittstaaten gegeniiber
2017 um 13,2 %. Darunter befanden sich 1.894 Staatsange-
hérige aus Serbien (inkl. ehem. Serbien und Montenegro),
1.892 aus Moldau, 1.759 aus Mazedonien, 1.037 aus Bosnien
und Herzegowina, 865 aus Albanien und 745 aus Brasilien.
Ende 2018 hatten insgesamt 74.442 drittstaatsangehorige
Familienangehorige von EU-Staatsangehdrigen eine Aufent-
haltskarte (2017: 61.698).

Sprachpriifungen im Herkunftsland

Seit der Einfiihrung des Sprachnachweises beim Nachzug
zur auslandischen oder deutschen Ehe- oder Lebenspart-
nerin bzw. zum auslandischen oder deutschen Ehe- bzw.
Lebenspartner (§ 30 Abs. 1S. 1 Nr.2 und § 28 Abs.1S.5
AufenthG) missen nachziehende Eheleute bzw. Lebenspart-
ner oder Lebenspartnerinnen in der Regel einfache Sprach-
kenntnisse der deutschen Sprache nachweisen. Diese werden
in der Regel durch die erfolgreiche Teilnahme an einem an-

100 %
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Tabelle 3-28: Sprachpriifung ,,Start Deutsch 1“ des Goethe-Instituts in den 15 Hauptherkunftslandern im Jahr 2018

Interne Priifungs-

Gesamtzahlen (intern und extern)

Herkunftsland
Péf:::ﬁ;“ Bestehensquote

Turkei 8.470 62%
Mazedonien? 7.109 69 %
Thailand 2.690 75%
Vietnam 1.920 67%
Irak 1.626 44%
Pakistan 1.499 60%
Tunesien 1.435 63%
Philippinen 1.434 61%
Ukraine 1.364 83%
Marokko 1.349 75%
Nigeria 1.275 58%
Albanien 1.160 59%
Serbien 1.147 70%
Agypten 1.066 70%
Gesamt 48.130 66 %

teilnehmende®

Bestehensquote

Externe Priifungsteilnehmende

Anteil externer
Priifungsanmeldungen an
Gesamtzahl Priifungen

Bestehensquote

73% 60 % 90%
68% 69 % 99%
83% 73% 74%
81% 81% 71%
70% 66 % 80%
68% 42% 91%
73% 58% 87%
68 % 63 % 96 %
65% 59% 58%
85% 83% 93%
80% 75% 89%
52% 59% 84%
66 % 58% 83%
88% 69% 95%
73% 69 % 82%
72% 65% 82%

1) Teilnehmende an Sprachkursen des Goethe-Instituts.
2) Inkl. Kosovo.

Quelle: Goethe-Institut 2019

erkannten Sprachkurs im Herkunftsland nachgewiesen. Ein
Nachweis einfacher deutscher Sprachkenntnisse ist grund-
satzlich Voraussetzung fr die Erteilung eines Visums (siehe
hierzu im Einzelnen § 30 Abs. 1 AufenthG).

Im Jahr 2018 haben weltweit insgesamt 48.130 Drittstaats-
angehorige an der angebotenen'*? Sprachpriifung ,Start

142 Soweit die Standorte des Goethe-Institutes im Ausland diese
anbieten. Die Standorte kdnnen auf der Internetseite des
Goethe-Institutes abgefragt werden: https://www.goethe.de/
de/spr/kup/prf/prf/sd1.html.

Deutsch 1 des Goethe-Instituts teilgenommen.*** Im
Vergleich zum Vorjahr ist dies ein Anstieg um 12,4 % (2017:
42.835). Die Bestehensquote ** bei Personen, die zuvor einen
Sprachkurs des Goethe-Instituts besucht haben (interne
Priifungsteilnehmer), betrug 72 %; bei externen Priifungsteil-
nehmern lag die Bestehensquote bei 65 %. Insgesamt lag die

143 Daten basieren auf Mitteilung des Goethe-Instituts vom
30. August 2019.

144 Die Bestehensquote bezieht sich auf alle abgelegten Sprach-
priifungen (Erst- und Wiederholungspriifungen).
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Bestehensquote bei den Sprachpriifungen ,,Start Deutsch 1¢
im Jahr 2018 bei 66 % und war damit identisch zum Vorjahr.

Dabei wurden je nach Herkunftsland unterschiedliche Beste-
hensquoten registriert. Betrachtet man die Hauptherkunfts-
lander des Nachzugs von Ehe- oder Lebenspartnerinnen bzw.
Ehe- oder Lebenspartnern, so waren relativ hohe Bestehens-
quoten in der Ukraine (83 %), in der Russischen Féderation
(81 %) und in Indien (80 %) zu verzeichnen. Die niedrigste
Bestehensquote unter den 15 Hauptherkunftsldndern haben
der Irak (44 %) und Nigeria (58 %). Die Bestehensquote in der
Turkei betrug 62 % ** (vgl. Tabelle 3-28).

145 Eine Befragung von Teilnehmenden von Vorbereitungssprach-
kursen an den Goethe-Instituten in der Tiirkei hat ergeben,
dass die Mehrheit der Befragten die Angebote zur vorintegra-
tiven Sprachférderung als notwendig erachtet und positiv be-
wertet. So stimmten 87 % der Aussage zu, dass alle Menschen
bereits vor der Einreise in das Land, in dem sie kiinftig leben
werden, im Herkunftsland Sprachkenntnisse erwerben sollten.
Vgl. Déhla 2015: 329 ff.

3.6  Migration aus weiteren
aufenthaltsrechtlichen Griinden

Neben den in den vorangehenden Kapiteln dargestellten Zu-
wanderungsgruppen gibt es noch weitere legale Moglichkei-
ten der Migration und des Aufenthalts von Drittstaatsangeh6-
rigen. Es handelt sich um von bestimmten Voraussetzungen
abhangige besondere Aufenthaltsrechte, wie beispielsweise
das Recht auf Wiederkehr von Auslénderinnen und Aus-
landern (§ 37 AufenthG) und ehemaligen Deutschen (§ 38
AufenthG) sowie die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis in
begriindeten Fillen fir einen vom Aufenthaltsgesetz nicht
ausdriicklich vorgesehenen Aufenthaltszweck (§ 7 Abs. 1 S. 3
AufenthG). Personen, die in einem anderen Mitgliedstaat der
EU langfristig aufenthaltsberechtigt sind, erhalten eine Auf-
enthaltserlaubnis, wenn sie sich langer als 90 Tage im Bun-
desgebiet aufhalten wollen (§ 38a Abs. 1 AufenthG).}#

146 Vgl. Miiller 2013.

Tabelle 3-29: Aus weiteren Griinden in den Jahren 2017 und 2018 zugewanderte Personen nach ausgewahlten

Staatsangehorigkeiten und Aufenthaltstiteln

fiir die Wieder-
kehr junger Aus-

fiir sonstige
begriindete Fille
(§7Abs.1S.3
AufenthG)

Staats- landerinnen und

Auslinder (§ 37
Abs. 1 AufenthG)

angehorigkeit

Vereinigte

Staaten 917 871 1 1 2
Libyen 198 401 0 0 0
Thailand 83 262 0 1 0
Tiirkei 71 52 3 3 20
Brasilien 120 138 1 2 0
Japan 90 110 0 0 0
e w w12
Kanada 80 100 0 1 0
China 79 88 0 0 0
Australien 63 71 0 0 0
Insgesamt 2.662 3.072 10 11 29

Aufenthaltserlaubnis

fir die
Wiederkehr von
Rentnerinnen
und Rentnern
(§37 Abs. 5
AufenthG)

Niederlassungs-
erlaubnis fiir
ehemalige
Deutsche
(§38Abs. 1Nr. 1
AufenthG)

fiir ehemalige
deutsche Staats-
angehdorige
(§38Abs. 1
Nr. 2, Abs. 2 und 5
AufenthG)

Weitere Griinde

3 38 41 7 3 965 919
0 0 0 0 0 198 401
0 1 0 0 0 84 263
18 9 4 104 74 207 151
0 1 0 0 0 122 140
0 0 0 0 0 90 110
0 1 0 2 0 103 109
0 9 7 0 1 89 109
0 0 0 0 0 79 88
0 8 9 0 0 71 80
25 89 79 117 82 2.907 3.269

Quelle: Ausldnderzentralregister
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Tabelle 3-30: Zuwanderung von in anderen Mitgliedstaaten der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten 2013 bis 2018

Albanien

Kosovo 962 1.148
Pakistan 179 347
Indien 175 270
Vietnam 132 348
Mazedonien 290 469
Marokko 125 197
Bosnien und Herzegowina 280 333
Bangladesch 50 70
Turkei 47 71
Nigeria 58 78
Ghana 80 129
China 106 104
Serbien? 59 87
Insgesamt 2.995 4.412

Staatsangehorigkeit 2013 2014 2015 2016 2017 2018
152 333 611 600 585 797

1.030 800 666 573
450 494 495 552
414 441 491 538
469 443 455 486
467 360 267 291
278 278 262 279
292 281 325 268
147 152 140 21

97 144 134 177
106 83 104 132
111 84 81 107
114 89 100 100

97 72 85 78

5.230 4.809 4713 5.177

1) Inkl. ehem. Serbien und Montenegro.

Quelle: Auslanderzentralregister

Auslandischen Personen, die als Minderjahrige rechtmaRig
ihren gewodhnlichen Wohnort im Bundesgebiet hatten, kann
eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn sie sich vor
ihrer Ausreise acht Jahre rechtmaRig in Deutschland aufge-
halten und sechs Jahre die Schule besucht haben. Zudem
muss die Sicherung des Lebensunterhalts gewdhrleistet sein.
Der Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis muss
nach Vollendung des 15. und vor Vollendung des 21. Lebens-
jahres und vor Ablauf von fiinf Jahren seit der Ausreise aus
Deutschland gestellt werden. Nach § 37 Abs. 2 AufenthG
kann von der Voraussetzung der Dauer des rechtméaligen
Aufenthaltes und des Schulbesuchs sowie dem Zeitfenster
zur Antragstellung zur Vermeidung besonderer Harten abge-
sehen werden.

Nach § 37 Abs. 2a S. 1 AufenthG kann Opfern von Zwangs-
verheiratungen, die als Minderjahrige in Deutschland auf-
haltig waren, eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn
sie von der Riickkehr nach Deutschland abgehalten wurden,
den Antrag innerhalb von drei Monaten nach Wegfall der
Zwangslage und vor Ablauf von fiinf Jahren seit ihrer Aus-
reise stellen sowie gewihrleistet erscheint, dass sie sich auf-
grund der bisherigen Ausbildung und Lebensverhiltnisse in
die deutschen Lebensverhiltnisse einfligen kénnen. Ein noch
weitergehendes Wiederkehrrecht wird durch § 37 Abs. 2a

S. 2 AufenthG denjenigen Opfern von Zwangsverheiratungen
gewabhrt, die sich vor ihrer Ausreise bereits mindestens acht
Jahre rechtmaRig in Deutschland aufhielten und sechs Jahre
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die Schule besuchten. Opfer von Zwangsverheiratungen, die
unter diese Personengruppe fallen, kénnen den Antrag auf
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis noch bis zu zehn Jahre
nach Ausreise stellen.*’

Rentnerinnen und Rentnern, die in ihre Herkunftsldnder zu-
riickgekehrt sind, wird in der Regel eine Aufenthaltserlaubnis
erteilt, wenn sie sich vor ihrer Ausreise acht Jahre rechtmaRig
im Bundesgebiet aufgehalten haben (§ 37 Abs. 5 AufenthG).

Nach § 38 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG ist einem ehemaligen
deutschen Staatsangehdrigen eine Niederlassungserlaubnis
zu erteilen, wenn er sich bei Verlust der deutschen Staats-
angehdrigkeit seit mindestens fiinf Jahren in Deutschland
aufhielt. Ehemalige deutsche Staatsangehdrige erhalten eine
Aufenthaltserlaubnis, wenn sie bei Verlust der deutschen
Staatsangehorigkeit seit mindestens einem Jahr ihren ge-
wohnlichen Aufenthalt im Bundesgebiet hatten (§ 38 Abs. 1
Nr. 2 AufenthG).

Zudem kann einem ausldndischen Staatsangehérigen in be-
griindeten Fallen eine Aufenthaltserlaubnis fir einen nicht
im Aufenthaltsgesetz vorgesehenen Aufenthaltszweck erteilt
werden (§ 7 Abs. 1 S. 3 AufenthG).

Im Jahr 2018 sind 3.072 Personen aus weiteren begriindeten
Fillen nach Deutschland eingereist (§ 7 Abs. 1 S. 3 AufenthG),
2017 waren es 2.662. Damit stieg die Zahl der auf der Grund-
lage von § 7 Abs. 1 S. 3 AufenthG erteilten Aufenthaltser-
laubnisse im Vergleich zum Vorjahr um 15,4 %. Dabei wurden
die meisten Aufenthaltserlaubnisse an Staatsangehérige aus
den Vereinigten Staaten (871) erteilt (vgl. Tabelle 3-29).

An ehemalige deutsche Staatsangehérige wurden 2018

161 Aufenthaltstitel (79 Aufenthalts- und 82 Niederlassungs-
erlaubnisse) erteilt (2017: 206 Aufenthaltstitel), 48,4 % davon
an tiirkische Staatsangehorige. An wiederkehrende junge
ausldndische Personen wurden elf, an wiederkehrende Rent-
nerinnen und Rentner 25 Aufenthaltserlaubnisse erteilt (vgl.
Tabelle 3-29).

Im Jahr 2018 sind insgesamt 5.177 Drittstaatsangehdrige, die
in einem anderen EU-Mitgliedstaat langfristig aufenthalts-
berechtigt sind (§ 38a Abs. 1 AufenthG), zugewandert. Dies
ist ein leichter Anstieg um 9,8 % im Vergleich zum Vorjahr
(2017: 4.713 Drittstaatsangehdrige). Die meisten Aufent-
haltserlaubnisse wurden an Staatsangehdrige aus Albanien
(797), dem Kosovo (573), Pakistan (552) und Indien (538)
erteilt. Zum 31. Dezember 2018 besaRen insgesamt 26.945

147 Inden Jahren 2011 bis 2018 sind keine Personen auf der
Grundlage dieser Wiederkehrrechte eingereist.

Personen eine Aufenthaltserlaubnis nach § 38a AufenthG
(Ende 2017: 23.361) (vgl. Tabelle 3-30).

3.7 Spitaussiedlerinnen und
Spataussiedler

3.7.1 Gesetzliche Grundlagen und Verfahren

Spétaussiedlerinnen und Spataussiedler **¢ sind nach § 4

des Bundesvertriebenengesetzes (BVFG) in der Regel deut-
sche Volkszugehorige, die infolge des Zweiten Weltkrieges
besonderen Belastungen, einem besonderen Kriegsfolgen-
schicksal, ausgesetzt waren. Sie haben die im BVFG benann-
ten Aussiedlungsgebiete nach dem 31. Dezember 1992 im
Wege des Aufnahmeverfahrens verlassen und innerhalb von
sechs Monaten ihren standigen Aufenthalt im Bundesgebiet
genommen.

Die Voraussetzung der deutschen Volkszugehdrigkeit ist bei
einer vor dem 31. Dezember 1923 geborenen antragstellen-
den Person erfiillt, wenn sie sich in ihrer Heimat zum deut-
schen Volkstum bekannt hat und dieses Bekenntnis durch
bestimmte Merkmale wie Abstammung, (deutsche) Sprache,
Erziehung oder Kultur bestétigt wird (§ 6 Abs. 1 BVFG). Fiir
nach dem 31. Dezember 1923, aber vor dem 1. Januar 1993
Geborene gilt § 6 Abs. 2 BVFG. Danach ist deutsche Volks-
zugehorige bzw. deutscher Volkszugehériger, wer von einer
oder einem deutschen Staatsangehorigen oder deutschen
Volkszugehorigen abstammt, sich bis zum Verlassen der
Aussiedlungsgebiete zum deutschen Volkstum bekannt und
ihr/sein Bekenntnis grundsatzlich durch die Fihigkeit, ein
einfaches Gesprach auf Deutsch fiihren zu kénnen, bestatigt
hat oder nach dem Recht des Herkunftsstaates zur deut-
schen Nationalitat gehort hat. Ein Bekenntnis zum deutschen
Volkstum kann durch eine entsprechende Nationalitatener-
klarung oder ,auf andere Weise“ erfolgen, d. h. insbesondere
durch den Nachweis ausreichender deutscher Sprachkennt-
nisse entsprechend dem Niveau B1 des Gemeinsamen Eu-
ropaischen Referenzrahmens fiir Sprachen (GER) oder durch
den Nachweis familiar vermittelter Deutschkenntnisse.

148 Da Gegenstand dieses Kapitels ganz iberwiegend Personen
sind, die ab 1993 nach Deutschland kamen, wird zur sprach-
lichen Vereinfachung durchgehend ,,Spataussiedlerinnen und
Spataussiedler” statt der Schreibweise mit Klammern verwen-
det, auch wenn im Einzelfall Personen eingeschlossen sind,
die in die Kategorie ,Aussiedlerinnen und Aussiedler” (Einreise
nach Deutschland bis 31. Dezember 1992) fallen.
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Mit dem Aussiedleraufnahmegesetz vom 28. Juni 1990 %
wurde ein formliches Aufnahmeverfahren eingefiihrt.!*
Seither ist eine Zuwanderung nach dem BVFG grundsitzlich
nur dann moglich, wenn bereits vor dem Verlassen des Her-
kunftsgebietes das Vorliegen der gesetzlichen Aufnahme-
voraussetzungen durch das Bundesverwaltungsamt vorlaufig
Uberprift und durch Erteilung eines Aufnahmebescheides
bejaht worden ist. Auf der Grundlage des Aufnahmebeschei-
des wird dann ein Visum zur Einreise in das Bundesgebiet
erteilt. Nachdem Spataussiedlerinnen und Spataussiedler in
dem ihnen zugewiesenen Bundesland Wohnsitz genommen
haben, stellt das Bundesverwaltungsamt zum Nachweis

der Spataussiedlereigenschaft eine Bescheinigung aus

(§ 15 Abs. 1 S.1 BVFG).

Durch das Kriegsfolgenbereinigungsgesetz (KfbG) vom

21. Dezember 1992 ** wurden die Aufnahmevoraussetzun-
gen grundlegend neu geregelt. Die bisherige Rechtsfigur des
wAussiedlers® nach § 1 Abs. 2 Nr. 3 BVFG wurde mit Wirkung
zum 1. Januar 1993 durch den neu geschaffenen Tatbestand
des ,Spataussiedlers” (§ 4 BVFG) erganzt. Zudem wurde im
Jahr 2007 das Aufnahmeverfahren vereinfacht. Seither ist
ausschlieBlich das Bundesverwaltungsamt zustandig. Die
zusatzliche Priifung durch die Lénder ist entfallen.

Einbeziehung von Ehepartnerinnen und Ehepartnern
und Nachkommen

Erfillen sich bewerbende Personen alle Voraussetzungen
fur den Status als Spataussiedlerin bzw. Spataussiedler, wird
ihnen ein Aufnahmebescheid erteilt. Auf Antrag konnen ihre
Ehepartnerinnen und Ehepartner sowie Nachkommen bei
Vorliegen der Voraussetzungen nach § 27 Abs. 2 S. 1 BVFG
zum Zwecke der gemeinsamen Aussiedlung in den Aufnah-
mebescheid einbezogen werden. Eine Einbeziehung ist nur
moglich, wenn die Spataussiedlerin oder der Spataussiedler
selbst sie ausdriicklich beantragt und bei der einzubeziehen-
den Person kein Ausschlussgrund vorliegt. Ehepartnerinnen
und Ehepartner kénnen nur noch einbezogen werden, wenn
die Ehe seit mindestens drei Jahren besteht. Zudem missen
diese und auch samtliche volljahrige Nachkommen Grund-
kenntnisse der deutschen Sprache besitzen.

Mit dem am 14. September 2013 in Kraft getretenen Zehn-
ten Gesetz zur Anderung des BVFG wurde die Familienzu-
sammenfiihrung erheblich erleichtert. So ist das Erfordernis
der gemeinsamen Aussiedlung entfallen, d. h. Ehepartne-

149 BGBL 1990 Teil I Nr. 32: 1247.
150 Zu den rechtlichen Grundlagen der Aufnahme von
Spataussiedlerinnen und Spataussiedlern
vgl. auch Worbs et al. 2013: 13 ff. sowie BMI 2011: 138-147.
151 BGBL 1992 Teil I Nr. 58: 2094.

rinnen bzw. Ehepartner und Nachkommen kénnen bei Vor-
liegen der sonstigen Voraussetzungen nachtraglich in den
Aufnahmebescheid einbezogen werden und nach Deutsch-
land aussiedeln. Die Pflicht zum Nachweis von Grundkennt-
nissen der deutschen Sprache gilt nunmehr nur noch fiir die
Ehepartnerin bzw. den Ehepartner und erwachsene, nicht
aber fiir minderjahrige Nachkommen. Von der Pflicht zum
Sprachnachweis sind auch Personen befreit, die wegen einer
kérperlichen, geistigen und seelischen Krankheit oder einer
Behinderung im Sinne des § 2 Abs. 1 S. 1 des Neunten Bu-
ches Sozialgesetzbuch keine Grundkenntnisse der deutschen
Sprache besitzen kénnen (§ 27 Abs. 2 S. 5 BVFG). Zuvor galt
diese Ausnahme nur fiir Personen, die wegen einer Behinde-
rung keine Grundkenntnisse der deutschen Sprache besitzen
kénnen.

Die sonstigen nichtdeutschen Familienangehérigen (z. B.
Schwieger- und Stiefkinder) sowie die Ehepartnerin bzw. der
Ehepartner und Nachkommen, die die Einbeziehungsvor-
aussetzungen nicht erfllen, kdnnen nur nach MaRgabe des
im Aufenthaltsgesetz geregelten Familiennachzugs zu Deut-
schen einreisen.**?

Nach der Einreise sind Spataussiedlerinnen und Spataus-
siedler und ihre in den Aufnahmebescheid einbezogenen
Familienangeharigen verpflichtet, sich in einer Erstaufnah-
meeinrichtung des Bundes registrieren zu lassen (§ 8 Abs. 1
S. 4 BVFG). Vom Bundesverwaltungsamt werden die neu
einreisenden Personen dann nach dem sogenannten ,,Kdnig-
steiner Schliissel” auf die Bundeslander verteilt (§ 8 BVFG).

Bescheinigungsverfahren und Erwerb der
Staatsangehorigkeit

Die vom Bundesverwaltungsamt ausgestellte Bescheinigung
dient nach § 15 Abs. 1 S. 1 BVFG als Nachweis der Eigen-
schaft und der endgiiltigen Feststellung des Status der Spat-
aussiedlerin bzw. des Spataussiedlers. Familienangehérigen
(Ehepartnerinnen sowie Ehepartnern oder Nachkommen)
wird die Bescheinigung zum Nachweis des Status nach

Art. 116 Abs. 1 GG sowie der Leistungsberechtigung nach § 7
Abs. 2 S. 1 BVFG ausgestellt (§ 15 Abs. 2 S. 1 BVFG).

152 Den Familiennachzugsberechtigten wird zum Zweck der
gemeinsamen Ausreise mit der Spataussiedlerin bzw. dem
Spataussiedler ein auf 90 Tage befristetes nationales Visum
ausgestellt, das nach der Aufnahme im Bundesgebiet in eine
Aufenthaltserlaubnis zum Familiennachzug umgewandelt
wird (§ 39 Nr. 1 AufenthV). Zum Zeitpunkt ihrer Einreise sind
Personen mit Aufnahme- und Einbeziehungsbescheiden in der
Regel noch keine deutschen Staatsangehérigen. Deshalb ist
nach § 4 Abs. 1 S. 1 AufenthG auch fiir sie die Erteilung eines
Aufenthaltstitels vor der Einreise erforderlich.
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Abbildung 3-21: Zuwanderung von Spataussiedlerinnen und Spataussiedlern und ihren Familienangehérigen
nach Deutschland seit 1990 (Gesamtzahlen)
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Quelle: Bundesverwaltungsamt
Mit Ausstellung der Bescheinigung erwerben Spataussied- davon auszugehen, dass die liberwiegende Mehrheit von ih-
lerinnen und Spéataussiedler und in den Aufnahmebescheid nen dauerhaft in Deutschland bleibt.***
einbezogene Familienangehdrige die deutsche Staatsan-
gehorigkeit (§ 7 des Staatsangehérigkeitsgesetzes — StAG). Nachdem die Zuwanderung von Spataussiedlerinnen und
Diese Form des Staatsangehorigkeitserwerbs geht nicht in Spataussiedlern einschlieBlich ihrer Familienangehérigen
die amtliche Einbiirgerungsstatistik ein (vgl. Kapitel 8.4). im Jahr 1990 ihren Hohepunkt erreicht hatte (397.073), sind
die Zuzugszahlen stetig zuriickgegangen. Die Zuzugszahlim
Familienangehorige, die die Einbeziehungsvoraussetzungen Jahr 2012 betrug nur noch 1.817 Personen (vgl. Tabelle 3-44,
nicht erfiillen, sowie andere Verwandte (z. B. Schwiegerkin- Abbildung 3-21 und Abbildung 3-22). Damit wurde im Jahr
der) behalten die auslandische Staatsangehdrigkeit bei. Sie 2012 der niedrigste Zuzug seit Beginn des Aufnahmeverfah-
konnen die deutsche Staatsangehorigkeit nur auf Antrag im rens im Jahr 1950 registriert. In den folgenden Jahren wurde
Wege der Einbiirgerung erwerben, wenn sie die hierfir maR- wieder ein Anstieg der Zuzugszahlen verzeichnet. Im Jahr
geblichen Voraussetzungen nach den allgemeinen Einbirge- 2018 wurden 7.126 Personen als Spataussiedlerinnen bzw.
rungsvorschriften erfillen (vgl. dazu Kapitel 8.4). Spataussiedler registriert. Dies entspricht einer leichten Stei-

gerung im Vergleich zum Vorjahr (2017: 7.059 Personen) um
rund 1,0 %.

3.7.2  Entwicklung der Zuwanderung
Zwischen 1999 und 2011 sank die Anzahl der neu gestellten

Die statistische Erfassung der Aufnahme von Spataussied- Aufnahmeantrage nahezu kontinuierlich. Im Jahr 1999 lag
lerinnen und Spéataussiedlern findet personenbezogen beim sie noch bei etwa 117.000, wahrend im Jahr 2010 nur mehr
Bundesverwaltungsamt in Koln statt. Im Zeitraum von 1990 3.908 Aufnahmeantrage gestellt wurden. Seitdem sind die
bis 2018 wanderten tber 2,5 Millionen Menschen in diesem Zahlen deutlich gestiegen, schwanken aber zum Teil erheb-
rechtlichen Rahmen nach Deutschland zu (2.544.734). Es ist lich (2013: 10.963, 2014: 30.009). Im Jahr 2018 wurden mit

153 Vgl. Worbs et al. 2013: 35 f.
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Abbildung 3-22: Zuwanderung von Spataussiedlerinnen und Spataussiedlern und ihren Familienangehérigen

nach Herkunftslandern von 2000 bis 2018
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14.705 Antragen 11,2 % mehr Antréage gestellt als im Vorjahr
(2017: 13.225 Antrége). Insgesamt wurden im Zeitraum

von 1990 bis 2018 etwa 2,81 Millionen Aufnahmeantrige
gestellt.’>

Herkunftslinder

Die GroRenordnung sowie die Zusammensetzung des Zu-
zugs von Spataussiedlerinnen und Spataussiedlern nach
Herkunftsgebieten hat sich seit Beginn der 1990er-Jahre
stark verandert (vgl. Tabelle 3-43 im Anhang sowie Abbil-
dung 3-22). Im Jahr 1990 kamen noch 133.872 Personen
aus Polen und 111.150 aus Rumanien. Im Jahr 2018 zogen
nur noch zehn bzw. zwei Spataussiedlerinnen bzw. Spataus-
siedler aus diesen Landern nach Deutschland (vgl. Tabelle
3-43 im Anhang). Der Riickgang der Zuzugszahlen aus
diesen Staaten ist insbesondere auf das Inkrafttreten des
KfbG im Januar 1993 und das dadurch eingefiihrte Erfor-

154 Ein Aufnahmebescheid ist unbefristet giiltig und berechtigt zur
Einreise zu einem beliebigen Zeitpunkt. Es ist nicht bekannt,
wie viele Antragstellende mit einem positiven Bescheid noch in
den Herkunftsldndern leben.

Sonstige Herkunftslander

Anzahl: insgesamt

dernis der Glaubhaftmachung eines Kriegsfolgenschicksals
zuriickzufiihren.'*

Seit 1990 stellen Personen aus der ehemaligen Sowjetuni-
on die zahlenmiRig starkste Gruppe (vgl. Tabelle 3-43 im
Anhang). Inzwischen kommen Spataussiedlerinnen und
Spataussiedler mit ihren Angehérigen fast ausschlieflich von
dort. Im Jahr 2018 zogen 7.112 Personen aus den Nachfol-
gestaaten der ehemaligen Sowjetunion nach Deutschland
(2017: 7.043). Ihr Anteil am gesamten Zuzug liegt seit Jahren
bei etwa 98 %. Hierbei waren die groRten Herkunftslander
im Jahr 2018 die Russische Foderation mit 3.496 Personen
(2017: 3.116) sowie Kasachstan mit 2.292 Personen (2017:
2.690). Aus der Ukraine kamen im Jahr 2018 873 (2017: 795),

155 Seit dem Inkrafttreten des KfbG miissen Antragstellende, die
nicht aus den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion
stammen, glaubhaft machen, dass sie am 31. Dezember 1992
oder danach Benachteiligungen aufgrund ihrer deutschen
Volkszugehorigkeit ausgesetzt waren (§ 4 Abs. 2 BVFG). Bei
Antragstellenden aus den Nachfolgestaaten der ehemaligen
Sowjetunion wird die Fortwirkung dieser Benachteiligungen
als gesetzliche Kriegsfolgenschicksalsvermutung weiterhin
unterstellt.

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode
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Abbildung 3-23: Altersstruktur der im Jahr 2018 zugezogenen Spataussiedlerinnen und Spataussiedler und ihrer
Familienangehdrigen im Vergleich zur Gesamtbevdlkerung in Prozent
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aus Kirgisistan 120 (2017: 91) und aus WeiRrussland 109 Per-
sonen (2017: 124) (vgl. Tabelle 3-44 im Anhang).

Altersstruktur

Die Zuwanderung von Spataussiedlerinnen und Spataussied-
lern und ihren Familienangehorigen wirkt sich - ahnlich wie
die Zuwanderung von ausldndischen Staatsangehérigen -
positiv auf die Altersstruktur der Bevolkerung in Deutsch-
land aus. Weil die zuwandernden Personen relativ jung
sind, kommt es zu einem Verjingungseffekt, wenn auch die
zuwandernden Spataussiedlerinnen und Spataussiedler im
Schnitt etwas alter sind als die zuziehenden auslandischen
Personen. So waren 78,5 % der im Jahr 2018 zugezogenen
Spétaussiedlerinnen und Spataussiedler unter 45 Jahre alt
wiahrend nur 48,9 % der Gesamtbevolkerung auf diese Al-
tersgruppe entfallen (vgl. Abbildung 3-23 und Tabelle 3-44
im Anhang). Dagegen waren nur 4,5 % der Spataussiedlerin-
nen und Spataussiedler 65 Jahre und alter, aber 21,5 % der
Gesamtbevélkerung.

Won 45 bis unter 65 Jahre

Gesamtbevdlkerung

65 Jahre und alter

3.8 Riickkehr von deutschen
Staatsangehorigen

Auch die Riickkehr deutscher Staatsangehoriger aus dem
Ausland stellt eine relevante Zuwanderungsform dar. Nach-
dem in den Jahren von 1991 bis 2004 und im Jahr 2009 Deut-
sche jeweils die groflte Gruppe aller Zugezogenen aus dem
Ausland bildeten, wurden ab dem Jahr 2010 - wie bereits von
2005 bis 2008 - wieder mehr Zuziige von polnischen und ab
dem Jahr 2013 auch von rumanischen Staatsangehérigen als
von Deutschen registriert (siehe Kapitel 1.4 bzw. Tabelle 3-46
im Anhang). Im Jahr 2018 wurden 201.531 Zuzlige von
Deutschen einschlieBlich der nach dem Bundesvertriebenen-
gesetz aufgenommenen Spataussiedlerinnen und Spataus-
siedler und der in deren Aufnahmebescheid einbezogenen
Ehepartnerinnen bzw. Ehepartner und Nachkommen (vgl.
Kapitel 3.7) in der Wanderungsstatistik verzeichnet (2017:
166.703). Damit sind deutsche Staatsangehérige nach Ruma-
ninnen und Rumanen die zweitgroRte Zuwanderungsgruppe.
Der Anteil der Zuziige von deutschen Staatsangehérigen an
der Gesamtzuwanderung betragt 12,7 %.
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Insgesamt geht die Zahl der Zuziige von Deutschen seit Mit-
te der 1990er-Jahre zuriick, allerdings lassen sich seit Mitte
der 2000er-Jahre leicht steigende Tendenzen feststellen.

Im Jahr 2018 ist die Anzahl der Zuziige von 166.703 im Jahr
2017 auf 201.531 gestiegen (+20,9 %) (vgl. Tabelle 3-31). Die
geringeren Zuzugszahlen von Deutschen im Vergleich zu den
1990er-Jahren sind im Wesentlichen auf einen Riickgang der
Spitaussiedlerzahlen zuriickzufiihren (siehe im Einzelnen
dazu Kapitel 3.7).

Neben Spataussiedlerinnen und Spéataussiedlern bilden
Riickkehrende mit deutscher Staatsangehorigkeit, die jeder-
zeit das Recht auf Riickkehr nach Deutschland haben, den
anderen Teil der in der Zu- und Fortzugsstatistik erfassten
Zuziige von deutschen Staatsangehdrigen.’® Unter Abzug
derjenigen Personen, die im Rahmen des Spataussiedlerzu-
zugs als Deutsche in die Zuzugsstatistik eingingen, ist die
Zahl der Deutschen seit 1999 - mit wenigen Ausnahmen -
auf Giber 100.000 Personen angestiegen.’” Im Jahr 2017 wa-
ren es 160.934 Personen und im Jahr 2018 195.669 (+21,6 %).
Im Zeitraum zwischen 2000 und 2018 ist der Anteil der
deutschen Riickkehrenden an den deutschen Zuwandern-
den insgesamt von ca. 55 % auf weit tiber 90 % angestiegen
(vgl. Tabelle 3-31). Hierbei handelt es sich Giberwiegend um
Personen, die nach Aufenthalt im Ausland nach Deutschland
zuriickkehren wie z. B. nach einem temporaren Aufenthalt
aus Beschiftigungsgriinden, Seniorinnen und Senioren,
Studierende *8, Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler %
sowie deren Angehorige.

Es kann jedoch angenommen werden, dass sich ein Teil von
aus dem Ausland zuriickkehrenden Personen vor ihrer Aus-
reise aus Deutschland nicht bei den Behérden abgemeldet

hat, da bei nur kurzzeitigem Auslandsaufenthalt der inlandi-
sche Wohnsitz haufig beibehalten wird, sodass eine Anmel-

156 Darunter fallen auch Kinder mit deutscher Staatsangehorigkeit,
die wihrend eines Auslandsaufenthaltes der Eltern geboren
wurden und zum ersten Mal nach Deutschland einreisen.

157 Zwar wurden im Jahr 2004 etwa 128.000 deutsche Rick-
kehrende registriert, allerdings war diese Zahl aufgrund von
Korrekturen im Land Hessen iiberhéht. Wie hoch die Zahl der
Deutschen, die 2004 zuriickgekehrt sind, tatsdchlich war, ist
nicht bekannt.

158 So waren im Jahr 2016 etwa 144.900 deutsche Studierende an
auslandischen Hochschulen eingeschrieben (2015: 138.000).
Insgesamt ist die Zahl der Deutschen, die fir ein Studium
ins Ausland zogen, seit dem Jahr 1991, in dem etwa 33.000
deutsche Studierende an ausliandischen Hochschulen registriert
waren, fast kontinuierlich angestiegen (vgl. dazu Kapitel 4.2).
Das Statistische Bundesamt gibt in seiner Publikation ,,Deut-
sche Studierende im Ausland“ jahrlich jeweils die Zahlen fir
den zwei Jahre zuriickliegenden Berichtszeitraum an.

159 Zur - haufig nur temporaren - Abwanderung und zur Riick-
kehrbereitschaft von Wissenschaftlerinnen und Wissenschaft-
lern mit deutscher Staatsangehorigkeit vgl. Kapitel 4.2.

dung bei der Riickkehr nach Deutschland ebenfalls unter-
bleibt. So ist zu vermuten, dass beispielsweise Studierende,
die nur fiir ein oder zwei Semester ins Ausland gehen, ihren
Wohnsitz in Deutschland nicht aufgeben und sich deshalb
nicht abmelden. Auch Seniorinnen und Senioren, die einen
Teil des Jahres z. B. in Spanien verbringen, behalten haufig
ihren Wohnsitz in Deutschland.

Die Fortziige von deutschen Staatsangehdrigen bewegten
sich seit den 2000er-Jahren konstant zwischen 100.000 und
170.000 jahrlich, im Jahr 2016 wurden 281.411 Fortziige
von Deutschen aus dem Bundesgebiet registriert und damit
im Vergleich zum Vorjahr mehr als doppelt so viele (2015:
138.273) (vgl. Tabelle 3-31 und 4-3 im Anhang). Hintergrund
dieser starken Veranderung ist aber im Wesentlichen der
Effekt einer veranderten statistischen Erfassung. Seit 2016
werden die Zu- und Fortziige von Deutschen von bzw. nach
,Unbekannt/ohne Angabe“ als AuRenwanderung verbucht.
Zuvor blieben sie in der Wanderungsstatistik und in Folge
auch in der Bevélkerungsfortschreibung weitgehend unbe-
riicksichtigt. Dieser methodische Effekt trifft vor allem auf
die Ergebnisse 2016 und 2017 zu, daher fallen die Werte

fur diese Jahre deutlich héher aus und sind nur bedingt mit
den Vorjahreswerten vergleichbar. Die Abwanderung von
deutschen Staatsangehdrigen stieg zwischen 2017 und 2018
wieder leicht an - von 249.181 im Jahr 2017 auf 261.851 im
Jahr 2018 (5,1 %).

Seit 1993 iibersteigt die Zahl der deutschen Fortgezogenen
die der deutschen Riickkehrenden in jedem Jahr (vgl. auch
Abbildung 3-24). Unter Beriicksichtigung der Spataussied-
lerzuziige gestaltete sich der Wanderungssaldo bis zum Jahr
2004 positiv. Im Berichtsjahr 2018 betrug die Zahl der Fort-
zlige von deutschen Staatsangehdrigen 261.851, was einem
leichten Anstieg im Vergleich zum Vorjahr entspricht (2017:
249.181).2% Im Jahr 2018 lag der Wanderungssaldo von Per-
sonen mit deutscher Staatsangehdorigkeit bei -60.320 (2017:
-82.478) (vgl. Abbildung 3-24).16!

Mit Blick auf die Herkunftslédnder, aus denen deutsche
Staatsangehorige nach Deutschland zuriickkehrten, zeigt
sich folgendes Bild: Die Schweiz ist nicht nur das Haupt-
zielland deutscher Staatsangehériger, sondern auch das
Hauptherkunftsland von deutschen Riickkehrenden. Im Jahr
2018 kehrten 10.681 deutsche Staatsangehdrige aus der

160 Belastbare Wanderungszahlen von Deutschen liegen erst seit
1954 vor (vgl. Statistisches Bundesamt 2018d).

161 LieRe man die Zu- und Fortziige von Deutschen von bzw.
nach ,Unbekannt/ohne Angabe“ in der Wanderungsstatistik
unberiicksichtigt, ergdben sich 2016 gegeniiber 2015 bei den
Zuziigen (115.000 Personen, -4 %) als auch bei den Fortziigen
(131.000 Personen, -5 %) andere Werte.
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Tabelle 3-31: Wanderungen von Deutschen tiber die Grenzen Deutschlands von 2000 bis 2018

Darunter Zuziige ohne Wanderungs-
Zuziige Spéitauisiedle_rinnen und Spﬁtausﬁedlerinnen und ) Wande- S s“aldo °_h';T
insgesamt Spitaussiedler? Spataussiedler Fortziige rungssaldo p?taussm e-
rinnen und
2000 191.909 85.698 44,7 106.211 55,3 111.244 80.665 -5.033
2001 193.958 86.637 44,7 107.321 55,3 109.507 84.451 -2.186
2002 184.202 78.576 42,7 105.626 57,3 117.683 66.519 -12.057
2003 167.216 61.725 36,9 105.491 63,1 127.267 39.949 -21.776
2004* 177.993 49.815 28,0 128.178 72,0 150.667 27.326 -22.489
2005 128.051 30.779 24,0 97.272 76,0 144.815 -16.764 -47.543
2006 103.388 7.113 6,9 96.275 93,1 155.290 -51.902 -59.015
2007 106.014 3.823 3,6 102.191 96,4 161.105 -55.091 -58.914
2008 108.331 3.951 3,6 104.380 96,4 174.759 -66.428 -70.379
2009 114.700 2.957 2,6 111.743 97,4 154.988 -40.288 -43.245
2010 114.752 2.054 18 112.698 98,2 141.000 -26.248 -28.302
2011 116.604 1.829 1,6 114.775 98,4 140.132 -23.528 -25.357
2012 115.028 1.538 13 113.490 98,7 133.232 -18.204 -19.742
2013 118.425 2.160 1,8 116.265 98,2 140.282 -21.857 -24.017
2014 122.195 4.215 34 117.980 96,6 148.636 -26.441 -30.656
2015 120.713 4.748 39 115.965 96,1 138.273 -17.560 -22.308
2016%* 146.047 5.128 35 140.919 96,5 281.411 -135.364 -140.492
20174 166.703 5.769 3,5 160.934 96,5 249.181 -82.478 -88.247
20184 201.531 5.862 2,9 195.669 97,1 261.851 -60.320 -66.182

Anmerkung: Ab 2016 Bruch in der Zeitreihe: Ab dem 1. Januar 2016 werden Zu- und Fortzlige von Deutschen von bzw. nach ,Unbekannt/
ohne Angabe“ in der Wanderungsstatistik zusatzlich beriicksichtigt, daher fallen die Zu- und Fortzugszahlen von Deutschen ab diesem Jahr
hoher aus. Die Ergebnisse sind nur bedingt mit den Vorjahreswerten vergleichbar.

1) Die Wanderungszahlen fiir Deutsche fiir das Jahr 2004 sind aufgrund von Korrekturen im Land Hessen iberhdht.

2) Personen, die mit Ausstellung der Spataussiedlerbescheinigung die deutsche Staatsangehdérigkeit erhielten. Dies betrifft Spataussiedlerinnen
und Spéataussiedler in eigener Person (§ 4 Abs. 1 BVFG) sowie deren Ehepartnerinnen oder Ehepartner und Abkémmlinge (§ 7 Abs. 2 BVFG).

3) Die Ergebnisse des Berichtsjahres 2016 sind aufgrund methodischer Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit den
Vorjahreswerten vergleichbar. Die Genauigkeit der Ergebnisse ist aufgrund von Unstimmigkeiten in Zusammenhang mit der melderechtlichen
Behandlung von Schutzsuchenden eingeschrankt.

4) Die Ergebnisse ab Berichtsjahr 2016 sind aufgrund methodischer Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit den
Vorjahreswerten vergleichbar. Ausfiihrliche Informationen dazu befinden sich auf der Internetseite des Statistischen Bundesamtes zu
Wanderungen.

Quelle: Statistisches Bundesamt (Wanderungsstatistik), Bundesverwaltungsamt

Schweiz zuriick nach Deutschland (2017: 11.124). Das waren Deutschen in die Schweiz deutlich starker angestiegen ist.'¢?
5,3 % aller deutschen Riickwanderer (vgl. Abbildung 3-26). Kamen im Jahr 1995 noch 1,5 Fortziige auf einen Zuzug, so
Aus der Schweiz ist seit 1997 ein kontinuierlicher Anstieg betrug dieses Verhaltnis im Jahr 2008 bereits 3,5 zu 1. D. h. es

der Zahl der Zuziige von Deutschen festzustellen (vgl. Ab-
bildung 3-26 und Tabelle 3-46 im Anhang). Dabei ist jedoch 162 Zur Zahl der Fortziige von Deutschen differenziert nach Ziel-
zu berticksichtigen, dass bis 2008 die Zahl der Fortziige von landern vgl. Kapitel 4.2.
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Abbildung 3-24: Zu- und Fortzlige von deutschen Staatsangehérigen (Zuziige ohne Spataussiedlerinnen und Spétaussiedler)

von 2000 bis 2018
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Anmerkung: Ab 2016 Bruch in der Zeitreihe: Ab dem 1. Januar 2016 werden Zu- und Fortziige von Deutschen von bzw. nach ,Unbekannt/ohne
Angabe* in der Wanderungsstatistik zusatzlich berlicksichtigt, daher fallen die Zu- und Fortzugszahlen von Deutschen ab diesem Jahr hdher aus

Die Ergebnisse sind nur bedingt mit den Vorjahreswerten vergleichbar.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesverwaltungsamt

zogen dreieinhalb Mal mehr Deutsche in die Schweiz, als von
dort zurilickkehrten. In den Folgejahren sank jedoch die Zahl
der Fortziige von Deutschen in die Schweiz wieder, sodass
auch das Verhiltnis von Fortziigen zu Zuziigen auf 1,5 zu 1
wieder deutlich zuriickging.

Aus den Vereinigten Staaten wanderten im Jahr 2018 10.144
deutsche Staatsangehérige zuriick nach Deutschland (2017:
10.647). Dies entsprach einem Anteil von 5,0 % an der ge-
samten Remigration deutscher Staatsangehériger (2017:

6,4 %). 6.468 bzw. 3,2 % Personen zogen aus Osterreich zu
(2017: 6.384) und 6.418 Personen zogen aus dem Vereinig-
ten Konigreich zu (ebenfalls 3,2 %, 2017: 6.583) (vgl. Abbil-
dung 3-25 und Tabelle 3-46 im Anhang).

Nahezu kontinuierlich angestiegen ist seit 1992 die Zahl der
deutschen Riickkehrenden aus der Tirkei. Im Jahr 2018 zo-
gen mit 5.231 7,0 % mehr deutsche Staatsangehorige aus der
Tirkei nach Deutschland zu als im Vorjahr (2017: 4.891). Par-
allel dazu sind auch die Fortzlige von Deutschen in die Tirkei
angestiegen (vgl. Abbildung 3-26 und Tabelle 4-3), sodass
sich insgesamt das Wanderungsvolumen von Deutschen in
die und aus der Tirkei seit Anfang der 1990er-Jahre deutlich
erhoht hat. Aus der Wanderungsstatistik ist nicht herauszu-
lesen, inwieweit es sich hierbei um autochthone deutsche
Personen oder um eingebiirgerte Personen handelt.

Die Zahl der deutschen Rickkehrenden aus den klassischen
Einwanderungslandern Kanada und Australien hielt sich im
Jahr 2018 mit 1.831 bzw. 2.873 auf einem dhnlichen Niveau
wie im Vorjahr (vgl. Tabelle 3-46 im Anhang).

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode
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Abbildung 3-25: Zuziige von deutschen Staatsangehdrigen im Jahr 2018 nach Herkunftsland

53% Schweiz

5,0% Vereinigte Staaten

3,2% Osterreich

3,2% Vereinigtes Kdnigreich

2,7% Spanien
2,6% Tiirkei

2018
Gesamtzahl:
201.531

2,5% Frankreich

2,4% Russische Foderation

1,7% Polen

1,4% Australien

69,8% Sonstige Herkunftslander

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik

Abbildung 3-26: Zu- und Fortziige von deutschen Staatsangehorigen nach und aus Deutschland nach ausgewéhlten
Herkunftslandern von 2000 bis 2018
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1) Die Ergebnisse ab Berichtsjahr 2016 sind aufgrund methodischer Anderungen und technischer Weiterentwicklungen
nur bedingt mit den Vorjahreswerten vergleichbar.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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Abwanderung
aus Deutschland

Legaldefinitionen der Begriffe ,,Auswanderung® bzw. ,Ab-
wanderung” existieren fiir Deutschland nicht. Ein Woh-
nungswechsel ins Ausland in Verbindung mit der Abmeldung
der bisher bestehenden Wohnung bei der zustandigen Mel-
debehdrde wird statistisch als Fortzugsfall erfasst (und nicht
als Ab- oder Auswanderung). Mit Inkrafttreten des Bundes-
meldegesetzes am 1. November 2015 gilt nach dessen § 17
Abs. 2: ,Wer aus einer Wohnung auszieht und keine neue
Wohnung im Inland bezieht, hat sich innerhalb von zwei Wo-
chen nach dem Auszug bei der Meldebehorde abzumelden

Somit liefert die Wanderungsstatistik Angaben tiber die
Fortzlige ins Ausland, d. h. Gber die Wohnortwechsel von
Personen iber die Grenzen Deutschlands. Dabei werden kei-
ne weiteren Kriterien wie z. B. die (beabsichtigte) Dauer des
Aufenthalts im Ausland erhoben. So kann demzufolge nicht
nach kurzfristigen (z. B.im Rahmen eines Auslandsstudiums)
oder langeren bzw. dauerhaften Aufenthalten im Ausland
unterschieden werden.

4.1 Abwanderung von auslindischen
Staatsangehorigen

4.1.1 Entwicklung der Fortziige

Bei einem Anstieg der Zuwanderung verlassen mit einer zeit-
lichen Verzogerung auch vermehrt Menschen Deutschland,
wie die Entwicklung seit 2010 zeigt (vgl. Abbildung 4-1).
Zwischen 2000 und 2018 zogen 20,2 Millionen Menschen aus
dem Ausland nach Deutschland, im gleichen Zeitraum verlie-
Ren aber auch 15,1 Millionen Menschen das Bundesgebiet,
davon 12,0 Millionen auslidndische Staatsangehdrige.

Im Jahr 2018 wurden insgesamt 1.185.432 Fortziige aus
Deutschland registriert (2017: 1.134.641), darunter 923.581
Fortziige von ausléndischen Personen (2017: 885.460).
Gleichzeitig wurden 1.585.112 Zuzlige nach Deutschland
verzeichnet, darunter 1.383.581 Zuziige von auslandischen
Personen. Dadurch ergab sich ein positiver Gesamtwande-
rungssaldo von +399.680 Personen (2017: +416.080). Dies
war ein deutlicher Riickgang gegeniiber dem Wanderungs-
saldo im Jahr 2015, der +1.139.402 betragen hatte (vgl.
Kapitel 1).

Der Wanderungssaldo der auslédndischen Personen betrug
2018 +460.0000 und sank damit im Vergleich zum Jahr 2017
(+498.558) (vgl. Abbildung 4-1).163

4.1.2  Fortziige nach der Aufenthaltsdauer

Auf Grundlage der Daten des Auslanderzentralregisters
(AZR) kann angegeben werden, wie lange sich auslandische
Staatsangehdrige vor ihrer Ausreise im Bundesgebiet aufge-
halten haben. Die Fortzlige umfassen die im AZR gespeicher-
ten Kategorien ,Fortziige ins Ausland“ und ,,nach unbekannt*
sowie Personen mit dem Vermerk ,nicht mehr aufhiltig*.
Insgesamt sind laut AZR im Jahr 2018 640.227 auslandische
Staatsangehorige fortgezogen, ein geringfligiger Rickgang
gegeniber 2017 mit 644.613 Fortziigen (vgl. Tabelle 4-7 im
Anhang).’%* Die Zahl der Fortzlige von ausldndischen Staats-
angehorigen laut AZR liegt damit deutlich unter der Zahl der
Fortziige laut Wanderungsstatistik (vgl. Kapitel 1.8). Dies ist
dadurch bedingt, dass im Gegensatz zur meldewesenbasier-

163 Zu den Fortziigen differenziert nach einzelnen Staatsangeho-
rigkeiten vgl. Kapitel 1.4.
164 Stichtag der AZR-Auswertung ist der 31. Marz 2019.
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Abbildung 4-1: Zu- und Fortziige von auslandischen Staatsangehdérigen von 2000 bis 2018*
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1) Die Ergebnisse ab dem Berichtsjahr 2016 sind aufgrund methodischer Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit
den Vorjahreswerten vergleichbar. Die Genauigkeit der Ergebnisse ist aufgrund von Unstimmigkeiten in Zusammenhang mit der melderecht-
lichen Behandlung von Schutzsuchenden eingeschrinkt. Ausfiihrliche Informationen dazu befinden sich auf der Internetseite des Statisti-
schen Bundesamtes zu Wanderungen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik

Abbildung 4-2: Fortziige von auslidndischen Personen nach Aufenthaltsdauer und ausgewahlten Staatsangehorigkeiten
im Jahr 2018 in Prozent

Anzahl
Rumanien 113413 33,0 | 122 BN
Polen 81.198 31,4 18,3 91 N
Bulgarien 37.833 343 52|
Italien 27.241 293 | 14 BN ESOREAT
Ungarn 26.510 323 65 |
Kroatien 18561 335 B4z 72

Tiirkei 15.670 XN 58 | 16,6 293

China 15.281 35,8 59 i
Vereinigte Staaten 13.423 29,8 4.9 I
Indien 13136 418 EEE : ¢ |
Griechenland 12503 | 169  ERI37 VAN
Serbien? 12.138 15,5 47 el 81 64
Insgesamt 640.227 336 51 l
0% 10% 20% 30% 40 % 50% 60 % 70% 80 % 90 % 100 %
B Unter 1 Jahr B 4bis unter 8 Jahre B 15 bis unter 20 Jahre 30 Jahre und mehr
1 bis unter 4 Jahre 8 bis unter 15 Jahre 20 bis unter 30 Jahre

Anmerkung: Werte unter 3 % werden nicht ausgewiesen

1) Inkl. ehem. Serbien und Montenegro.

Quelle: Auslanderzentralregister, eigene Berechnungen BAMF
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ten Wanderungsstatistik Migrantinnen und Migranten mit

Kurzzeitaufenthalt unter drei Monaten nicht im AZR regist-
riert sind und somit deren Zu- und Fortzlge (z. B. saisonale
Erwerbspersonen) nicht enthalten sind.

40,9 % der nach dem AZR fortgezogenen auslandischen
Staatsangehdrigen im Jahr 2018 hielten sich weniger als ein
Jahr im Bundesgebiet auf, drei Viertel weniger als vier Jahre
(74,5 %). 5,0 % wanderten nach einem Aufenthalt von mehr
als 20 Jahren aus, 2,3 % der Abwandernden hielten sich lan-
ger als 30 Jahre in Deutschland auf.

Die Abwanderung auslandischer Staatsangehoriger, diffe-
renziert nach der Aufenthaltsdauer und Staatsangehdérigkeit
betrachtet, spiegelt auch die Migrationsgeschichte der Bun-
desrepublik wider. So zogen im Jahr 2018 29,3 % der Staats-
angehorigen aus der Tirkei nach einer Aufenthaltsdauer von
mindestens 30 Jahren aus Deutschland fort. Bei griechischen,
kroatischen und italienischen Staatsangehoérigen lag dieser
Anteil jeweils bei Giber 7 %. Dagegen hielten sich mehr als
drei Viertel der fortziehenden Staatsangehdérigen aus den
Herkunftslandern Rumanien, Bulgarien, Kroatien, den Verei-

nigten Staaten und Indien vor ihrer Ausreise aus Deutschland
weniger als vier Jahre im Bundesgebiet auf. Etwa die Hlfte
der Staatsangehdrigen aus den Vereinigten Staaten und Ru-
manien reiste sogar nach weniger als einem Jahr Aufenthalt
in Deutschland wieder aus.

4.1.3  Fortziige von Drittstaatsangehérigen nach

dem letzten Aufenthaltsstatus

Im Jahr 2018 zogen 6,0 % der Drittstaatsangehorigen mit
einem unbefristeten Aufenthaltstitel aus Deutschland fort
(14.748 Personen, 2017: 16.756 Personen), darunter waren
59 Personen mit einer Niederlassungserlaubnis als Hoch-
qualifizierte nach § 19 AufenthG und 309 Personen mit einer
Blauen Karte EU und einer Niederlassungserlaubnis nach

§ 19a Abs. 6 AufenthG. 20.344 Personen bzw. 8,3 % sind als
Studierende bzw. Hochschulabsolventinnen und Hochschul-
absolventen aus Deutschland fortgezogen, darunter 1.380
Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 16 Abs. 5
AufenthG (Arbeitsplatzsuche nach Studium).

Abbildung 4-3: Fortziige von Drittstaatsangehdrigen nach dem letzten Aufenthaltsstatus im Jahr 2018

6.0 %

Unbefristeter Aufenthaltstitel
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EU-Aufenthaltstitel
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2018 91% Erwerbstatigkeit
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6,9% Familidre Griinde

Humanitire Griinde

51%

Aufenthaltsgestattung

71%

Sonstiger Aufenthaltsstatus
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Quelle: Ausldnderzentralregister, eigene Berechnungen BAMF

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

-127 -

Drucksache 19/16475

9,1 % der Personen hatten bei ihrem Fortzug eine befristete
Aufenthaltserlaubnis fir eine Erwerbstatigkeit (22.211 Per-
sonen), darunter 2.453 Personen mit einer Blauen Karte EU
nach § 19a Abs. 1 AufenthG und 824 Selbststandige nach

§ 21 AufenthG (wobei etwa vier Flinftel der fortziehenden
Selbststandigen einer freiberuflichen Tatigkeit nach § 21
Abs. 5 AufenthG nachgingen). 6,9 % verlieRen Deutschland
mit einer Aufenthaltserlaubnis aus familidaren Griinden
(16.992 Personen). 5,1 % bzw. 12.374 Personen besalRen eine
Aufenthaltsgestattung. Fast die Halfte der ausgewanderten
Personen hatte keinen giiltigen Aufenthaltstitel vor ihrer
Ausreise.

Betrachtet man die Abwanderung im Jahr 2018 differenziert
nach Status und einzelnen Staatsangehdrigkeiten, so zeigt
sich, dass tiirkische Staatsangehdrige (41,7 %) Uberproporti-
onal haufig aus einem unbefristeten Aufenthaltstitel heraus
Deutschland verlieRen (vgl. Tabelle 4-9 im Anhang). Bei chi-
nesischen Staatsangehdrigen waren dagegen etwa ein Drittel
(29,4 %) der Fortgezogenen Studierende bzw. Personen mit
einem Hochschulabschluss. Mit einer Aufenthaltserlaubnis
zum Zweck der Erwerbstatigkeit zogen tiberdurchschnittlich
haufig Staatsangehdrige aus Indien (24,5 %), den Vereinigten
Staaten (24,0 %) und Bosnien und Herzegowina (23,9 %) aus
Deutschland fort. Im Falle Indiens und der Vereinigten Staa-
ten zeigt sich, dass relativ viele Familienangehérige mit fort-
ziehen. Darin spiegelt sich, dass Staatsangehdrige aus Indien
und den Vereinigten Staaten haufig als Fachkrafte zum
Zweck einer temporaren Beschaftigung nach Deutschland
gezogen sind und ihre Familien mitgebracht haben.

4.1.4 Riickkehr

Riickkehrpolitik ist ein wichtiger Bestandteil der Migrati-
onspolitik.’®® Hierzu zéhlen die Grundsatzfragen der freiwil-
ligen Rickkehr, der Riickkehrférderung, der Reintegration,
der (zwangsweisen) Riickfihrung und der Rickiibernahme
vollziehbar ausreisepflichtiger Personen durch ihre Her-
kunftsstaaten. Die geforderte freiwillige Riickkehr hat dabei
Vorrang vor einer zwangsweisen Riickfiihrung.

Der Bund und die Lander bieten seit 1979 durch die humani-
taren Programme ,Reintegration and Emigration Programme
for Asylum-Seekers in Germany (REAG)“ bzw. ,Government

Assisted Repatriation Programme (GARP)“ (seit 1989) Unter-
stitzung fiir die Riickkehr (oder ggf. Weiterwanderung). Die-
se Programme werden in Kooperation mit der Internationa-

len Organisation fiir Migration (IOM) durchgefiihrt. Uber das

165 Ausfihrlich zur Riickkehrpolitik in Deutschland vgl. Grote 2015:
22 ff. Aus Sicht der Rickkehrenden und deren Familienangeho-
rigen vgl. Baraulina/Kreienbrink 2013.

Programm REAG/GARP kénnen mittellose Rickkehrwillige,
darunter viele vollziehbar ausreisepflichtige Personen Rei-
se-/Transportkosten, Reisebeihilfen und je nach Herkunfts-
land eine Starthilfe zur Reintegration erhalten.

Hauptzielgruppe der Rickkehrférderung sind vollziehbar
ausreisepflichtige Drittstaatsangehorige. Diesen Personen
wird eine behordliche Frist gesetzt, innerhalb derer sie die
Bundesrepublik Deutschland zu verlassen haben. Kommt
eine Person der Erflllung dieser Ausreiseverpflichtung nicht
freiwillig nach, ist eine (zwangsweise) Riickfihrung (§ 59
AufenthG) die Folge.

Bislang haben (iber 720.000 Menschen aus aller Welt tiber
REAG/GARP eine finanzielle oder organisatorische Unter-
stlitzung fir die Riickkehr in ihre Herkunftsregionen oder die
Weiterwanderung in ein aufnahmebereites Drittland erhal-
ten. Mit der Verwaltung der Fordermittel fir die freiwillige
Ruickkehr ist das Bundesamt ftr Migration und Fliichtlinge
(BAMF) betraut (§ 75 Nr. 7 AufenthG).1%

Im Jahr 2018 nutzten 15.941 Menschen die REAG/GARP-
Programme zur geférderten Riickkehr, was einem Riickgang
um 46,0 % im Vergleich zum Vorjahr entspricht. Der hohe
Anstieg im Jahr 2016 erklarte sich wie schon 2015 durch die
stark zugenommene Fluchtmigration. Seit 2016 geht die An-
zahl der Schutzsuchenden insgesamt wieder zuriick, sodass
auch die Zahl der geférderten Rickkehrenden insgesamt
zuriickgegangen ist.

Im Jahr 2018 waren 11,3 % bzw. 1.802 der geforderten
Riickkehrenden irakische Staatsangehorige. Die Zahl der
bewilligten Ausreisen in die Westbalkanstaaten, wenn auch
mit abnehmender Tendenz, ist weiterhin hoch.®” Dabei wa-
ren albanische Staatsangehdorige mit einem Anteil von 9,8 %
bzw. 1.557 Personen am haufigsten vertreten (-77,6 % im
Vergleich zum Vorjahr). 8,7 % waren russische Staatsangehd-
rige (1.381 Personen, -16,3 % im Vergleich zum Vorjahr) und
7,8 % hatten die mazedonische Staatsangehérigkeit (1.239
Personen, -58,0 % im Vergleich zum Vorjahr). 33,7 % der im
Jahr 2018 geforderten Riickkehrenden waren unter 18 Jahre
alt, 26,9 % zwischen 19 und 30, 26,9 % zwischen 31 und 45,
9,5 % zwischen 46 und 60 und 3,0 % tiber 60 Jahre alt. Auch
im Jahr 2018 zogen die meisten Personen in ihre Herkunfts-
lander zuriick (98,9 %) (vgl. Tabelle 4-1 und Abbildung 4-4).

166 Nach § 75 Nr. 7 AufenthG hat das BAMF die gesetzliche Kom-
petenz zur Koordinierung der Programme und Mitwirkung an
Projekten zur Férderung der freiwilligen Riickkehr einschlieR-
lich der Auszahlung der hierfiir bewilligten Mittel.

167 Fir die Westbalkanstaaten wurden lediglich die Transport-
kosten tibernommen. Reisebeihilfe sowie Starthilfe erhielten
Staatsangehorige aus diesen Staaten tiber REAG/GARP 2018
nicht (seit 2019 verminderte Reisebeihilfe).
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Tabelle 4-1: Anzahl ausgereister Personen mittels REAG/GARP-Programm seit 2010

“ Personen Davon Staatsangehdrigkeit des jeweiligen Ziellandes

2010 4.480
2011 6.319
2012 7.546
2013 10.251
2014 13.574
2015 35.514
2016 54.006
2017 29.522
2018 15.941

Quelle: IOM, BAMF

Etwa zwei Fiinftel (40,6 %) der 2018 ausgereisten Personen

hatten sich weniger als ein Jahr in Deutschland aufgehalten.
4,7 % der Personen hatten sich im Jahr 2018 langer als fiinf

Jahre in Deutschland aufgehalten.

Neben REAG/GARP existiert eine Vielzahl von internatio-
nalen, bundes- und landesweiten sowie kommunalen Pro-
jekten, die die Riickkehr und Reintegration in die jeweiligen
Herkunftslander férdern und die Leistungen tiber REAG/
GARP hinaus gewéhren %

Im Rahmen der Riickkehrpolitik gewinnt die Reintegration
von Riickkehrenden in ihrem Herkunftsland zunehmend an
Bedeutung. Durch eine wirtschaftliche und soziale Verwur-
zelung vor Ort soll den Riickkehrenden ein Neuanfang in
ihrem Herkunftsstaat ermdglicht werden. Gleichzeitig kann
durch eine solche Perspektive der Anreiz zur Wiedereinreise
vermindert werden.

168 Wihrend zu geférderten Ausreisen Uber das REAG/GARP-
Programm Statistiken gefiihrt werden, gibt es zur geférderten
Ausreise mit Programmen der Bundeslander und Kommunen
keine vollstandigen Angaben. Darliber hinaus ist es maglich,
dass ausreisepflichtige Personen ohne jede Form einer Unter-
stiitzung freiwillig ausreisen und daher nicht statistisch erfasst
werden (kénnen) (vgl. Hoffmeyer-Zlotnik 2017: 27 f.). Fiir eine
Ubersicht der Akteure vgl. Grote 2015.

4.395
6.251
7.466
10.150
13.466
35.271
53.747
29.183

15.763

Als groRtes Reintegrationsprogramm wurde im Februar 2017
das Bundesprogramm StarthilfePlus eingefiihrt, tiber das
Riickkehrende in ca. 40 Herkunftslandern eine zusatzliche
Reintegrationsunterstiitzung in Form von Starthilfen, Wohn-
kostenzuschiissen oder besonderen Leistungen fiir Langzeit-
geduldete erhalten. 2018 wurden tiber das StarthilfePlus-
Programm 5.184 Personen geféordert.

Deutschland engagiert sich iber das europdische Reinte-
grationsprogramm ERRIN (European Return and Reinte-
gration Network) % in mittlerweile 16 Riickkehrlandern

(z. B. Afghanistan, Irak, Nigeria, Pakistan). Mithilfe lokaler
Partnerorganisationen erhalten riickkehrende Personen
Unterstiitzung bei Existenzgriindungen, Jobsuche, medizi-
nischer Versorgung und Ahnlichem. 2018 wurden iiber das
Programm 2.981 Riickkehrende aus Deutschland unterstitzt.

Durch das BMZ-Programm ,,Perspektive Heimat“ wurden

zudem Reintegrationsangebote durch den Aufbau von Be-
ratungszentren und durch laufende MaRnahmen der deut-
schen Entwicklungszusammenarbeit in insgesamt 13 Part-
nerldndern geschaffen.”® Seit Programmstart im Juli 2017

169 Vgl. https://returnnetwork.eu/?lang=de.
170 Afghanistan, Agypten, Albanien, Gambia, Ghana, Irak, Kosovo,
Marokko, Nigeria, Pakistan, Senegal, Serbien und Tunesien.
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Abbildung 4-4: Riickkehrende mit REAG/GARP-Férderung nach den zehn hiufigsten Staatsangehérigkeiten im Jahr 2018
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Quelle: [OM

wurden insgesamt rund 148.000 MaRnahmen im Bereich
Ausbildung/Qualifizierung, Beschaftigung, Existenzgriin-
dung und (psycho)soziale Begleitung fiir Menschen in ihren
Heimatldndern durchgefiihrt. Davon wurden rund 13.400
MaRnahmen zur Reintegration von Riickkehrenden aus
Deutschland, 134.300 MaRnahmen fiir die lokale Bevolke-
rung und Riickkehrende aus Drittlandern sowie rund 8.000
MaRnahmen zur Férderung von kleinen und mittelstandi-
schen Unternehmen durchgefiihrt.}”*

4.2  Abwanderung von deutschen

Staatsangehorigen

Belastbare Wanderungszahlen von Deutschen liegen erst seit
1954 vor.'’? Die Fortzlige Deutscher bewegten sich seit den
1970er-Jahren konstant zwischen 50.000 und 65.000 jahr-
lich, bis sie ab 1989 auf tiber 100.000 pro Jahr anstiegen (vgl.
Abbildung 4-5). Im Jahr 2018 wurde mit 261.851 Fortziigen
von deutschen Staatsangehdrigen aus dem Bundesgebiet

ein leichter Riickgang gegentiber dem Vorjahr registriert

171 Alle Angaben Stand Ende 2018, vgl. BMZ 2019a.
172 Vgl. Statistisches Bundesamt 2019d.

(-5,1 %, 2017: 249.181 Fortziige) (vgl. Tabelle 1-11 im Anhang
und Tabelle 4-3). Im Jahr 2018 lag der Wanderungsverlust
bei deutschen Staatsangehdrigen — unter Beriicksichtigung
von methodischen Veranderungen der Wanderungsstatistik
seit 2016 - bei -60.320 (2017: -82.478, vgl. Tabelle 1-6 im
Anhang).?”* Dabei sind sowohl bei den Zu- als auch bei den
Fortzligen Spataussiedlerinnen und Spataussiedler beriick-
sichtigt. In der folgenden Abbildung 4-5 werden sie jedoch
(anhand der Zugangszahlen des Bundesverwaltungsamtes,
vgl. Kapitel 3.7) bei den Zuziigen herausgerechnet, um
starker auf die Gruppe der sonstigen aus dem Ausland zu-
wandernden bzw. zurlickkehrenden deutschen Staatsange-
horigen fokussieren zu kdnnen. Dementsprechend verandern
sich die angegebenen Salden gegeniiber Kapitel 1 dieses
Berichtes. Bei den Fortziigen ist ein analoges Vorgehen nicht
moglich, da Spétaussiedlerinnen und Spéataussiedler hier

173 Seit 2016 werden die Zu- und Fortziige von Deutschen, deren
bisheriger bzw. neuer Wohnort nicht bekannt ist, zusatzlich be-
riicksichtigt. Zuvor blieben sie in der Wanderungsstatistik und
in Folge auch in der Bevélkerungsfortschreibung weitgehend
unberiicksichtigt. Daher fallen die Zu- und Fortzugszahlen von
Deutschen in den Jahren ab 2016 deutlich héher aus und sind
nur bedingt mit den Vorjahreswerten vergleichbar.
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Abbildung 4-5: Zu- und Fortziige von deutschen Staatsangehorigen von 2000 bis 2018*
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Anmerkung: Ab 2016 Bruch in der Zeitreihe: Ab dem 1. Januar 2016 werden Zu- und Fortzlige von Deutschen von bzw. nach ,Unbekannt/ohne
Angabe” in der Wanderungsstatistik zustzlich beriicksichtigt, daher fallen die Zu- und Fortzugszahlen von Deutschen ab diesem Jahr héher aus.
Die Ergebnisse sind nur bedingt mit den Vorjahreswerten vergleichbar

1) 2008 bis 2010: Die den Wanderungsdaten zugrunde liegenden Meldungen der Meldebehdrden enthalten zahlreiche Melderegisterbereini-
gungen, die infolge der Einfilhrung der personlichen Steuer-Identifikationsnummer durchgefiihrt worden sind. Die Ergebnisse sind daher nur
eingeschrankt aussagekraftig.

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen BAMF

nicht als solche innerhalb der Gruppe der deutschen Staats- Fortzlige von deutschen Staatsangehdrigen von bzw. nach
angehdorigen identifizierbar sind. ,Unbekannt/ohne Angabe“ verandern auch den Wande-
rungssaldo deutlich. 2016 hat sich dieser gegentber dem
Unter Herausrechnung der im vertriebenenrechtlichen Ver- Vorjahr mehr als verfiinffacht auf -140.492, 2017 ging die
fahren aufgenommenen Personen, die in der Zuzugsstatistik Zahl um ein Drittel zuriick auf -88.247. Im Jahr 2018 fiel der
als Zuziige von Deutschen registriert werden, ist der Wan- Wanderungsverlust auf einen Wert von -66.182 Personen.

derungssaldo deutscher Staatsangehoriger bereits seit den
1980er-Jahren negativ. Die methodischen Verdnderungen in Bei den fortziehenden Personen mit deutscher Staatsan-
der Wanderungsstatistik durch Beriicksichtigung der Zu- und gehorigkeit handelt es sich zum einen um klassische (lang-
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Tabelle 4-2: Deutsche Studierende nach Studienland in den Jahren von 2010 bis 2016

Studienland 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Osterreich 27.350 30.574 32,192 26.5361 26.868 27.563 28.220
Niederlande 23.831 25.028 25.019 23.1231 22.265 21.530 21.956
Vereinigtes Kénigreich 14.950 15.025 13.720 15.700 15.330 15.410 15.770
Schweiz 13.436 13.916 14.352 14.851 14.783 14.647 14.609
Vereinigte Staaten 9.458 9.347 9.819 10.160 10.193 10.145 10.169
China 4.239? 5.451 6.271 6.2712 8.193 7.536 8.145
Frankreich 6.252 6.147 6.618 6.654 6.414 6.406 6.007
Sonstige bedeutende 27.386 29932 30308 31.017 32743 35.216 38.977
Studienlédnder?

Zusammen 126.902 135.420 138.299 134.312 136.789 138.453 143.853
Hochgerechnete Zahl der

deutschen Studierenden 127.600 136.200 139.100 135.400 137.900 139.700 144.900

im Ausland insgesamt

1) Ab dem Berichtsjahr 2013 wurde in Osterreich und den Niederlanden die Definition der Studierenden aus dem Ausland umgestellt, und zwar
von der Staatsangehdrigkeit auf die UOE-Definition (UOE= UNESCO, OECD, Eurostat) der international mobilen Studierenden nach Her-
kunftsland. Bedingt dadurch liegt die Zahl der deutschen Studentinnen und Studenten 2013 etwas niedriger als im Vorjahr (vgl. Statistisches
Bundesamt 2018).

2) Zahlenwert geschitzt.

3) Studienlinder mit mindestens 125 deutschen Studierenden.

Quelle: Statistisches Bundesamt

fristige) Migration, bspw. um Personen, die auf Dauer in die
Vereinigten Staaten abwandern. Zum anderen handelt es sich
um temporare Migration wie z. B. Erwerbsmigration, Senio-
rinnen und Senioren (Ruhesitzwanderung) und Studierende
sowie deren Angehorige.”’* Da der amtlichen Wanderungs-
statistik keine Informationen tiber das Qualifikationsniveau
der deutschen Abwandernden entnommen werden kdnnen,
kann nicht angegeben werden, wie viele hochqualifizierte
deutsche Personen temporar oder auf Dauer aus Deutsch-
land fortziehen.

174 Die genannten Gruppen dirften insgesamt in der Fortzugssta-
tistik untererfasst sein, da sich wahrscheinlich zahlreiche Fort-
gezogene melderechtlich nicht abmelden oder in Deutschland
ihren Wohnsitz beibehalten.

Im Jahr 2016 7* waren 144.900 deutsche Studierende an
auslandischen Hochschulen eingeschrieben, zwischen 2015
und 2016 stieg die Anzahl der deutschen Studierenden im
Ausland um 3,7 % (2015: 139.700 Studierende).}”® Insgesamt
ist damit die Zahl der deutschen Studierenden im Ausland in
den letzten zehn Jahren kontinuierlich angestiegen. Wéahrend
im Jahr 2003 noch 37 deutsche Studierende an Hochschulen
im Ausland auf 1.000 deutsche Studierende an inléndischen
Hochschulen kamen, waren es 2016 bereits 55. Diese Quote
blieb seit 2013 nahezu konstant.

175 Das Statistische Bundesamt gibt in seiner Publikation ,,Deut-
sche Studierende im Ausland* jahrlich jeweils die Zahlen fir
den zwei Jahre zuriickliegenden Berichtszeitraum an.

176 Vgl. dazu die Pressemitteilung Nr. 038 des Statistischen Bun-
desamtes vom 31. Januar 2019.
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Die beliebtesten Ziellinder im Jahr 2016 waren Osterreich
(28.220 deutsche Studierende), die Niederlande (21.956
deutsche Studierende), das Vereinigte Kénigreich (15.770
deutsche Studierende), die Schweiz (14.609 deutsche Studie-
rende) und die Vereinigten Staaten (10.169 deutsche Studie-
rende) (vgl. Tabelle 4-2). Damit studierten 2016 19,5 % aller
deutschen Auslandsstudierenden in Osterreich. Insgesamt
stieg die Zahl der deutschen Studierenden im Ausland zwi-
schen 2015 und 2016 um 3,7 %.

Die hochste Anzahl deutscher Absolventinnen und Absolven-
ten haben ihr Studium in den Niederlanden abgeschlossen
(2016: 6.541 Absolventinnen und Absolventen). Im gleichen

Jahr schlossen im Vereinigten Konigreich 5.905 deutsche
Studierende ihr Studium ab und in Osterreich 5.308.

4.2.1 Fortziige nach Ziellindern

Von den 261.851 Fortziigen von deutschen Staatsangehori-
gen im Jahr 2018 entfielen 56.137 (21,4 %) auf EU-Staaten
(2017: 50.956 bzw. 20,4 %). In die Vereinigten Staaten zogen
10.447 Deutsche (4,0 %, 2017: 10.585 bzw. 4,2 %). Haupt-
zielland deutscher Staatsangehériger im Jahr 2018 war
jedoch — wie bereits seit 2005 - die Schweiz mit 16.430
Fortziigen (6,3 %, 2017: 15.784 bzw. ebenfalls 6,3 %). 4,1 %
der Fortziige deutscher Staatsangehdriger entfielen auf

Tabelle 4-3: Fortziige deutscher Staatsangehériger nach ausgewahlten Zielldndern von 2000 bis 2018

Belgien 2.230 2.285 2.465 2471
Frankreich 6.603 6.630 6.875 6.864
Italien 3.077 3.013 3.264 3.083
Niederlande 3.665 3.875 3.660 3.345
Osterreich 5.225 5.630 6.279 6.903
Polen 10.968 11.420 11.084 10.262
Spanien 6.750 6.697 6.767 6.769
Kzrne.;'f.tcf 5.760 5.596 5.806 6.264
Norwegen 659 659 821 858
Schweiz 7.998 9.092 10.703 11.225
Tirkei 1.339 1.384 1.307 1.602
Siidafrika 804 960 973 1.074
Brasilien 1.008 1.071 1.069 1114
Kanada 2.092 1.926 2.023 2.442
Zf;:ig;gte 13.855 13.485 13.047 12325
China 812 864 1.014 1.133
Thailand 627 621 659 715
Australien 1.389 1.614 1.715 1.923
Insgesamt 111.244 109.507 117.683 127.267

2.584 2491 2.638 2.593 2.608
7.270 7.316 7.572 7.346 7.988
3.448 3.435 3.437 3.405 3.645
3.571 3.404 3.554 3.697 4.282
8.532 9.314 10.345 11.201 13.336
9.658 9.229 9.090 10.451 13.711
7.196 7.317 8.149 8.991 9.245
7.842 9.012 9.395 9.996 10.706
886 991 1.469 2.485 2.973
12.818 14.409 18.007 23.459 29.139
2.125 2.795 3.451 3.826 4.609
1.009 1.068 1.087 1.231 1.147
1.155 1.371 1.300 1.352 1.446
2.511 3.029 3.831 4.480 5.605
12.976 13.569 13.750 14.385 15.436
1.696 2.028 2.294 2.295 2.553
885 1.064 1.105 1.201 1.386
2.190 2.512 2.944 3.317 3.674
150.667 144.815 155.290 161.105 174.759

1) Die Fortzugszahlen fiir Deutsche fiir das Jahr 2004 sind aufgrund von Korrekturen im Land Hessen tiberhéht.
2) Ab 2016 Bruch in der Zeitreihe: Ab dem 1. Januar 2016 werden Zu- und Fortzlige von Deutschen von bzw. nach ,,Unbekannt/ohne Angabe“
in der Wanderungsstatistik zusatzlich beriicksichtigt, daher fallen die Zu- und Fortzugszahlen von Deutschen ab diesem Jahr hoher aus.

Die Ergebnisse sind nur bedingt mit den Vorjahreswerten vergleichbar.

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Osterreich (10.852 Fortziige, 2017: 9.660 bzw. 3,9 %). In das
Vereinigte Konigreich zogen 7.032 deutsche Personen (2,7 %,
2017: 6.677 bzw. 2,7 %) und nach Spanien 6.433 Personen
bzw. 2,5 % (2017: 5.959 bzw. 2,4 %) (vgl. Abbildung 4-6 und
Tabelle 4-3).

4.2.2  Fortziige nach Altersgruppen

Mehr als die Hilfte der deutschen Staatsangehérigen, die im
Jahr 2018 ins Ausland gezogen sind, waren zwischen 25 und
49 Jahre alt (53,4 %, 2017: 53,5 %) (vgl. Abbildung 4-7). Etwa
ein Siebtel war jiinger als 18 Jahre (13,6 %, 2017: 13,1 %).
5,1 % aller deutschen Fortgezogenen waren 65 Jahre und
ilter (2017: 5,7 %).

Bei deutschen Staatsangehdrigen, die im Jahr 2018 ihren
Wohnsitz nach Spanien verlagerten, waren 13,6 % 65 Jahre
und ilter (vgl. Tabellen 4-11 und 4-12 im Anhang). Diese
Zahlen weisen darauf hin, dass Spanien in den letzten Jahren
auch fir deutsche Staatsangehorige vermehrt das Ziel von
Ruhesitzwanderung wurde. Bei deutschen Staatsangehd-
rigen, die nach Thailand zogen, betrug der Anteil der tiber
65-Jahrigen sogar 17,3 %. Allerdings lassen die geringen ab-
soluten Zahlen der Wanderungsstatistik bei den tiber 65-Jah-
rigen auch vermuten, dass sich viele deutsche Staatsangeho-
rige, die moglicherweise voriibergehend ihren Ruhestand im
Ausland genieRen, in Deutschland nicht abmelden. Dagegen
war der Anteil der Minderjéhrigen bei den Deutschen, die in
der Regel mit den Eltern in die Tirkei (41,0 %) zogen, tiber-
proportional hoch.

Fortsetzung Tabelle 4-3: Fortziige deutscher Staatsangehoriger nach ausgewahlten Ziellandern von 2000 bis 2018

Belgien 2429 2.283 2.138 2,031 2278 2.150 2.123 2.048 1.803 2.005
Frankreich 7.317 6.559 6.638 6.245 6.327 6.357 5.863 5.895 5.149 5.814
Italien 3277 2.806 2.789 2.481 2,612 2472 2.297 2.457 2.287 2431
Niederlande 3.906 3.462 3.404 3.200 3.193 3418 3.384 3.499 3319 3.746
Osterreich 11818 10831  11.073  11.022 11222 10789 10239  10.283 9660  10.852
Polen 12,049 9.434 7.602 6.180 6.616 6.254 5.536 5418 5.069 5.126
Spanien 7.836 6.705 6.685 5.997 5.975 6.155 6.216 6.352 5.959 6.433
Kzrnei:riegitce: 9.112 8.530 8.385 7.802 8.155 8.707 8.917 8.243 6.677 7.032
Norwegen 2.086 1.564 1.506 1.364 1.310 1.298 1.168 1.095 953 1.133
Schweiz 24624 22034 22540 20826 21435 19930 18266  17.650 15784 16430
Turkei 4633 4735 5.285 5.459 6.162 6.793 6.750 6.230 5.841 6.203
Siidafrika 1.049 1.087 1.094 984 1.100 1.071 930 866 800 798
Brasilien 1.448 1.552 1.587 1.588 1.641 1.538 1.338 1.219 1.006 986
Kanada 4.258 3318 2.923 2,692 2.604 2.530 2.200 2431 2.396 2.392
\S/:;:i;’;gte 13445 12986  13.053  12.803 13532 14240 13438 12781  10.585  10.447
China 2279 2578 2.910 2928 2.802 2.859 2.729 2379 2,070 2.157
Thailand 1.505 1.553 1.507 1.540 1716 1.847 1.669 1.776 1.756 1.869
Australien 3.554 3.662 3.345 3.154 3.319 3.519 3.523 3.439 4.728 3.169

Insgesamt 154.988 141.000 140.132 133.232 140.282 148.636 138.273 281.411 249.181 261.851
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Abbildung 4-6: Fortziige von deutschen Staatsangehdrigen nach den zehn haufigsten Ziellaindern
im Jahr 2018
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1,4% Niederlande
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71,3 % Sonstige Ziellinder

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik

Abbildung 4-7: Fortziige von deutschen Staatsangehorigen nach Altersgruppen im Jahr 2018
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Quelle: Statistisches Bundesamt
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4.2.3 Abwanderungvon Erwerbspersonen

Aus der Zu- und Fortzugsstatistik [dsst sich nicht herausle-
sen, aus welchem Grund und fir wie lange deutsche Staats-
angehorige das Bundesgebiet verlassen. Es existieren jedoch
einige Statistiken, die Personen erfassen, die zum Zweck der
Arbeitsaufnahme fiir einige Zeit aus Deutschland fortzie-
hen. Sie bilden aber nur einen Teil der Personen ab, die aus
Deutschland abwandern, um in einem anderen Land eine
Beschaftigung aufzunehmen.

Zahlen liegen etwa zur Abwanderung von Arztinnen und Arz-
ten (deutsche und ausldndische Personen) aus Deutschland
vor. Diese werden jdhrlich von der Bundesarztekammer im
Rahmen der Arztestatistik verdffentlicht.

Im Jahr 2018 ist die Abwanderung von Arztinnen und Arzten
aus Deutschland im Vergleich zum Vorjahr leicht zurlickge-
gangen (2017: 1.965, -1,2 %) (vgl. Tabelle 4-4). Von den im
Jahr 2018 ins Ausland abgewanderten Arztinnen und Arzten
besaRen 56,7 % die deutsche Staatsangehdorigkeit. Das be-
liebteste Zielland war im Jahr 2017 - wie in den vergangenen
Jahren - die Schweiz (insgesamt 590, darunter 476 deutsche
Arztinnen und Arzte) vor Osterreich (insgesamt 254, darun-
ter 95 deutsche Arztinnen und Arzte) und den Vereinigten
Staaten (insgesamt 105, darunter 80 deutsche Arztinnen und
Arzte).” In alle anderen Staaten der EU zogen insgesamt
800 Personen, darunter 310 deutsche Arztinnen und Arzte.

Eine weitere Datenquelle stellen die vom Deutschen Akade-
mischen Austauschdienst (DAAD) publizierten Daten zum in-
ternationalen Austausch von Wissenschaftlerinnen und Wis-

177 Gleichzeitig stieg die Zahl der in Deutschland berufstatigen
auslandischen Arztinnen und Arzte im Jahr 2018 um 3.302
(+7,3 % im Vergleich zum Vorjahr) auf 48.672. 25.585 von
ihnen stammen aus den anderen Staaten der EU. Bei dem
auslandischen arztlichen Personal handelt es sich sowohl um
zugewanderte Personen als auch um ausldndische Personen,
die ihr Medizinstudium in Deutschland abgeschlossen und
hier ihre Approbation erhalten haben. Die groRten Gruppen
berufstitiger auslandischer Arztinnen und Arzte bilden rumani-
sche (4.312), syrische (3.907) und griechische Staatsangehérige
(2.776).

senschaftlern dar.”® Dabei handelt es sich ausschlieRlich um
Informationen lber den unmittelbar geférderten Austausch.
Die ausgewiesenen Daten geben deshalb nur Auskunft tiber
einen Teil des gesamten Austauschs zwischen Deutschland
und anderen Landern. In Deutschland gibt es keine Instituti-
on, die Daten zu Forschungsaufenthalten im Ausland zentral
erfasst. Die Gesamtzahl der deutschen Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler im Ausland durfte insofern deutlich
hoher liegen.

Nachdem sich die Erfassung der geforderten deutschen
Gastwissenschaftlerinnen und Gastwissenschaftler im
Ausland im Jahr 2013 geédndert hat, ist aufgrund der ein-
geschrankten Vergleichbarkeit eine Fortsetzung der bis-
herigen Zeitreihen zur Mobilitatsentwicklung nicht mehr
moglich. Riickwirkend konnten jedoch entsprechend der
neuen Erfassungsmethode Zahlen fir die Jahre ab 2011 zur
Verfligung gestellt werden. Mit der neuen Methode ist nun
besser gewihrleistet, dass ausschlieRlich deutsche Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler erfasst werden, die einen
geforderten temporaren Aufenthalt im Ausland absolvieren.
Zudem wurden weitere Férderprogramme in die Erhebung
einbezogen.'”®

Im Jahr 2017 wurde der Aufenthalt von 14.744 deutschen
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern im Ausland
gefordert (vgl. Abbildung 4-8). Dies bedeutet einen leichten
Riickgang um 6,6 % im Vergleich zum Vorjahr (15.787) und
setzt den seit 2014 riicklaufigen Trend fort. 2017 fanden
36,4 % der Auslandsaufenthalte deutscher Wissenschaftle-
rinnen und Wissenschaftler in einem anderen europaischen
Land statt, 25,8 % in Nordamerika.

Bezogen auf einzelne Zielldnder bevorzugt der groRte Teil
der deutschen Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler
einen Forschungsaufenthalt in den Vereinigten Staaten (vgl.
Abbildung 4-8 und Tabelle 4-12 im Anhang). Weitere be-
liebte Zielldnder waren das Vereinigte Konigreich, Japan, die
Russische Foderation und China.

178 Vgl. DAAD/DZHW 2019.
179 Vgl. dazu ausfiihrlich DAAD/DZHW 2019: 128 ff.

Tabelle 4-4: Abwanderung von Arztinnen und Arzten aus Deutschland in den Jahren von 2008 bis 2018

- 2008 2009 2010 2011 2012 pL K] 2014 2015 2016 2017 2018

Anzahl 3.065 2.486 3.241 3.410 2.241

Quelle: Bundesarztekammer

3.035 2.364 2.143 2.050 1.965 1941
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Abbildung 4-8: Deutsche Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler im Ausland nach den haufigsten Ziellandern von 2012
bis 2017
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Quelle: Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD), Selbstauskunft der Férderorganisationen, DZHW-Berechnungen
Abbildung 4-9: Deutsche Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler im Ausland nach den zehn haufigsten Zielldindern im

Jahr 2017
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Quelle: Selbstauskunft der Forderorganisationen, DZHW-Berechnungen
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Tabelle 4-5: Deutsche Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler im Ausland nach Fachergruppen im Jahr 2017

Deutsche Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler im Ausland

Fachergruppen
o 1

Geisteswissenschaften, Sport 3.615 27,4
Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften 3.022 22,9
Mathematik, Naturwissenschaften 3.488 26,4
Humanmedizin/Gesundheitswissenschaften 629 4,8
Agrar-, Forst- und Erndhrungswissenschaften, Veterinarmedizin 278 2,1
Ingenieurwissenschaften 1.701 12,9
Kunst, Kunstwissenschaften 455 3,5
Mit Angabe zu Fachergruppen insgesamt 13.188 100,0
Ohne Zuordnung zu Fachergruppen 1.556 =
Ausland insgesamt 14.744 -

Quelle: Selbstauskunft der Forderorganisationen, DZHW-Berechnungen

Tabelle 4-6: Deutsche Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler im Ausland nach Aufenthaltsdauer im Jahr 2017

Deutsche Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler im Ausland
Aufenthaltsdauer
]

Bis 1 Monat 9.481 81,4
Bis 6 Monate 1.406 12,1
7 bis 12 Monate 154 1,3
1 bis 2 Jahre 311 2,7
2 bis 3 Jahre 184 1,6
Uber 3 Jahre 108 0,9
Mit Angabe zur Aufenthaltsdauer insgesamt 11.644 100,0
Ohne Angabe der Aufenthaltsdauer 3.100 -
Ausland insgesamt 14.744 -

Quelle: Selbstauskunft der Férderorganisationen, DZHW-Berechnungen
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Etwa ein Viertel (27,4 %) der deutschen Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler, die 2017 einen Forschungsaufenthalt
im Ausland verbrachten und einer Fachergruppe zuzuordnen
sind, arbeitete im Bereich der Geisteswissenschaften oder

im Sport. 26,4 % sind in einem mathematischen oder natur-
wissenschaftlichen Fach beschiftigt und weitere 22,9 % sind
den Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften zuzu-
ordnen (vgl. Tabelle 4-5).18

94,8 % der deutschen Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler, deren Auslandsaufenthalt im Jahr 2017 durch eine
Forderorganisation unterstiitzt und deren Aufenthaltsdauer
erfasst wurde, hielten sich weniger als ein Jahr im Ausland
auf, 81,4 % sogar weniger als einen Monat. Dagegen hilt
sich nur ein kleiner Teil langer als drei Jahre im Ausland auf
(0,9 %) (vgl. Tabelle 4-6).

Eine Studie des SVR aus dem Jahr 2015 *** kommt zu dem Er-
gebnis, dass sowohl deutsche Aus- als auch Riickwandernde
Uberdurchschnittlich gut qualifiziert sind, eine dauerhafte
Abwanderung von hochqualifizierten Deutschen in groRerem
Umfang jedoch nicht festzustellen ist.

Dieses Ergebnis deckt sich mit verschiedenen Studien %

der letzten Jahre, die Gibereinstimmend zu dem Ergebnis
kommen, dass ein GroRteil der hochqualifizierten Deutschen
nach einem mehr oder weniger langen Auslandsaufenthalt
wieder nach Deutschland zuriickkehrt. Insbesondere bei
Personen mit einem Hochschulabschluss oder einem akade-
mischen Grad sowie bei Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftlern ist die Riickkehrbereitschaft iberdurchschnittlich
ausgepragt.

Die erh6ohte Mobilitat von Deutschen ist Ausdruck der fort-
schreitenden Globalisierung. Ein temporarer Auslandsaufent-
halt zum Zweck des Studiums oder der Beschaftigung wird
immer selbstverstandlicher und geht in der Regel mit einem
Gewinn an sozialem und kulturellem Kapital sowie an beruf-
lichen Kenntnissen einher. Die zunehmende Mobilitat und
internationale Vernetzung kommt auch dem Wirtschafts-
und Wissenschaftsstandort Deutschland zugute.

180 Bezogen auf alle deutschen Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler im Ausland mit einer Angabe zur Fiachergruppe.

181 Vgl. Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fir Integration
und Migration (SVR) 2015. Fiir die Studie wurde eine Stich-
probe von 3.000 Aus- und 4.500 Riickwandernden tber zwolf
kommunale Meldebehérden deutscher GroRRstadte gezogen. Es
wurde eine Online-Befragung durchgefihrt; die Antworten von
800 Auswandernden sowie von 900 Riickwandernden konnten
ausgewertet werden. Die Ergebnisse der Befragung sind zwar
nicht reprasentativ fir die Gesamtheit, konnen aber Hinweise
zu den soziostrukturellen Merkmalen und den Migrationsmoti-
ven dieser Gruppen liefern.

182 Vgl. Liebau/Schupp 2010 sowie Ette/Sauer 2010.
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Migrationsgeschehen im
europaischen Vergleich

5.1  Zu- und Abwanderung insgesamt

Bei der Betrachtung des Migrationsgeschehens in der Euro-
paischen Union sowie in der Schweiz und Norwegen ist zu
beriicksichtigen, dass bis zum Jahr 2009 die Vergleichbarkeit
der Wanderungszahlen erheblich eingeschrankt war. Unter-
schiedliche Definitionskriterien und damit die uneinheitliche
Erfassung des Migrationsgeschehens fiihrten dazu, dass eine
Gegenlberstellung der Zu- und Abwanderungszahlen in den
Statistiken der einzelnen Lander zum Teil zu erheblichen Ab-
weichungen flhrte.1®

Am 14. Marz 2007 hat das Européische Parlament dem Vor-
schlag der Européischen Kommission fiir die EG-Verordnung
Uber Gemeinschaftsstatistiken in den Bereichen Migration
und internationaler Schutz zugestimmt. Am 12. Juni 2007
wurde dieser vom Rat der Europaischen Union®* angenom-
men. Ziel dieser Verordnung sind die Verbesserung der In-
formationen Uber das Migrationsgeschehen auf européischer
Ebene und eine verbesserte Vergleichbarkeit der jeweiligen
Wanderungsstatistiken durch die Verwendung einheitlicher
Definitionen und Erfassungskriterien.

183 So waren die Definitions- und Erfassungskriterien fir das
Merkmal ,Migrant international nicht einheitlich. In einigen
Staaten wurde beispielsweise eine Aufenthaltsdauer von min-
destens einem Jahr im Zielland vorausgesetzt, sodass tempora-
re Formen der Migration (z. B. saisonal beschéftigte Personen)
in den Wanderungsstatistiken dieser Lander nicht erfasst
waren. Manche Staaten nahmen die faktische Aufenthaltsdauer,
andere die beabsichtigte Dauer des Aufenthalts zum MaRstab.
In Deutschland wurden dagegen ausschlieRlich die Wohnort-
wechsel Giber die Grenzen (Wohnsitznahmen) registriert. Vgl.
dazu Lederer 2004: 80 f.

184 Verordnung (EG) Nr.862/2007 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 11. Juli 2007 zu Gemeinschaftsstatistiken tber
Wanderung und internationalen Schutz, EU-Amtsblatt L 199.

In der Verordnung werden die Begriffe Zuwanderung und
Abwanderung in Anlehnung an die Empfehlungen der
Vereinten Nationen (UN)# wie folgt definiert:

B Zuwanderung ist die Handlung, durch die eine Person
ihren iblichen Aufenthaltsort fiir einen Zeitraum von
mindestens zwolf Monaten bzw. von voraussichtlich
mindestens zwolf Monaten in das Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats verlegt, nachdem sie zuvor ihren iiblichen
Aufenthaltsort in einem anderen Mitgliedstaat oder ei-
nem Drittstaat hatte.®

B Abwanderung ist die Handlung, durch die eine Person,
die zuvor ihren tblichen Aufenthaltsort im Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaats hatte, ihren tiblichen Aufenthaltsort
in diesem Mitgliedstaat fir einen Zeitraum von mindes-
tens zwolf Monaten bzw. von voraussichtlich mindestens
zwolf Monaten aufgibt.

Diese Definition grenzt sich durch die (beabsichtigte) Aufent-
haltsdauer von mindestens einem Jahr von der Definition in
der amtlichen Wanderungsstatistik in Deutschland ab (vgl.
Kapitel 1). Damit sind temporére Formen der Migration (z. B.
saisonal beschaftigte Personen) in der Regel nicht erfasst,
weshalb die folgenden Zahlen fir Deutschland ab dem Jahr
2009 sowohl fiir die Zu- als auch fiir die Fortzlige geringer
sind als im Kapitel 1 dargestellt.

185 United Nations 1998: 10.

186 Halt sich eine Person nach Einreise mindestens ein Jahr im
Zielland auf, spricht man auch von einem ,long-term migrant*.
Bei einer Aufenthaltsdauer zwischen drei und zwolf Monaten
spricht man dagegen von ,;short-term migrants*.
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Seit 2009 weisen fast alle EU-Lander die Zu- und Abwande-
rung nach der Empfehlung der UN aus (vgl. Tabelle 5-2 und
5-3 im Anhang).®” Daher werden ab 2009 nur noch diese

Zu- und Abwanderungszahlen dargestellt. Neben den EU-
Staaten wird auch das Wanderungsgeschehen der Schweiz
und Norwegens als relevante Zuwanderungsliander in Europa
miteinbezogen. Nachfolgend werden sowohl die absoluten
Zu- und Abwanderungszahlen der einzelnen Lander als auch
die Zu- und Fortziige im Verhiltnis zur Bevolkerungsgrofte
dargestellt.

Seit Beginn der 1990er-Jahre sind insbesondere die westli-
chen Industriestaaten verstarkt das Ziel von Zuwanderung.
Fast alle alten Mitgliedstaaten der Europdischen Union
(EU-15) hatten seit 1996 einen positiven Wanderungssaldo.
In Deutschland wurde allerdings 2008 erstmals seit 1984
wieder ein negativer Wanderungssaldo verzeichnet (2008:
-55.743). Dies ist insbesondere auf einen deutlichen Wande-
rungsverlust bei deutschen Staatsangehdrigen zuriickzufiih-
ren, bei auslandischen Personen wurde auch 2008 ein leich-
ter Wanderungsiiberschuss registriert (vgl. dazu ausfihrlich
Kapitel 1.2).%8 In den Folgejahren fiel der Wanderungssaldo
in Deutschland (nach UN-Definition) wieder sehr deutlich
positiv aus (2017: +356.409).

Mit Blick auf die Zuziige hatte Deutschland im europdischen
Vergleich 2017 mit 917.109 Zuziigen die hochste langerfris-
tige Zuwanderung zu verzeichnen (zum Wanderungsgesche-
hen in Deutschland vgl. ausfihrlich Kapitel 1). 2016 betrug
die Zahl noch 1.029.852, somit ist die Zuwanderung nach
Deutschland zwischen 2016 und 2017 um 10,9 % zuriickge-
gangen. Bei Fortzligen von 560.700 Personen im Jahr 2017
ergaben sich fir Deutschland Wanderungstiberschisse von
+356.409 (2016: +496.090).

Das zweitwichtigste Hauptzielland war im Jahr 2017 das
Vereinigte Konigreich mit 644.209 Zuziigen (2016: 588.993
Zuzlge, +9,4 % gegeniiber 2016). Die Zahl der Fortzlige aus
dem Vereinigten Konigreich betrug im Jahr 2017 359.665
(2016: 340.440, +5,6 % gegenliber 2016), sodass 2017 ein
Wanderungsiiberschuss von 284.544 Personen verzeichnet
wurde (2016: +248.553).

187 Wanderungszahlen der EU liegen immer erst mit ca. zwei Jah-
ren Verzégerung vor, sodass hier nur auf die Werte bis maximal
2017 eingegangen werden kann.

188 Zudem ist zu beriicksichtigen, dass aufgrund der bundesweiten
Einflhrung der personlichen Steuer-Identifikationsnummer
im Jahr 2008 umfangreiche Bereinigungen der Melderegister
vorgenommen wurden, die zu zahlreichen Abmeldungen von
Amts wegen und damit zu ,liberhdhten® Fortzugszahlen in den
Jahren 2008 und 2009 im Vergleich zu den Vorjahren gefiihrt
haben.

In Spanien, dem Hauptzielland in der EU von 2005 bis 2008,
war die Zuwanderung nach dem Hochststand der Zuwan-
derung im Jahr 2007 (958.266 Zuziige) infolge der Krise

auf dem spanischen Arbeitsmarkt von 2009 bis 2013, mit
Ausnahme des Jahres 2011, riicklaufig (vgl. Tabelle 5-2 im
Anhang). Erst ab 2014 wurden wieder steigende Zuzugszah-
len verzeichnet. 2016 betrug die Zahl der Zuzlige 414.746
und stieg 2017 auf 532.132 (+28,3 %). Im Jahr 2017 wurden
368.860 Fortzlige aus Spanien registriert (2016: 327.325,
+12,7 %). Entsprechend verzeichnete Spanien 2017 einen
Wanderungssaldo von +163.272 Personen (2016: 87.421)
(vgl. Tabelle 5-3 im Anhang).

In Frankreich wurde seit 2006 eine relativ konstante Zuwan-
derung von etwa 300.000 Personen jihrlich registriert, mit
einem Anstieg ab 2011 (2016: 378.115 Zuziige, 2017: 369.964
Zuziige). Nach 320.705 Fortziigen im Jahre 2016 wurden
2017 312.554 Fortziige registriert, womit sich fiir Frankreich
ein annahernd gleichbleibender Wanderungsiiberschuss von
jeweils +57.410 Personen sowohl 2016 als auch 2017 ergab.

Italien, das sich neben Deutschland, dem Vereinigten Konig-
reich, Frankreich und Spanien zu einem der Hauptziellinder
von Migrantinnen und Migranten entwickelt hat, erreichte
2007 mit 558.019 Zuziigen die bis dahin hochste Zahl an
Zuwandernden. In den Folgejahren war ein Riickgang zu
verzeichnen. 2015 bis 2017 stiegen die Zahlen wieder lang-
sam an. 2017 betrug die Zahl der Zuzlige 343.440 (2016:
300.823). Bei gleichzeitig 155.110 Fortziigen (2016: 157.065)
war Italien - nach Deutschland und dem Vereinigten Konig-
reich — das Land mit dem dritth6chsten Wanderungsiiber-
schuss (2017: 188.330, 2016: 143.758).

Weitere wichtige Ziellander im Jahr 2017 waren Polen
(209.353 Zuziige), die Niederlande (189.646), Rumanien
(177.435), Schweden (144.489), die Schweiz (143.377) und
Belgien (126.703).

Deutlich mehr Ab- als Zuwanderung wurde im Jahr 2017 fir
die osteuropaischen Staaten Rumanien (-64.758), Litauen
(-27.557) und Polen (-9.139) registriert (vgl. Abbildung 5-1
und Tabelle 5-3 im Anhang).

Bei einem Vergleich der Zuwanderungszahlen der einzelnen
Staaten im Verhiltnis zur jeweiligen BevolkerungsgroRe zeigt
sich fiir 2017, dass neben Malta auch Luxemburg und Zypern
relativ hohe Zuzugszahlen pro 1.000 Einwohner zu verzeich-
nen hatten. Eine relativ geringe Abwanderungsquote wurde
fur die Slowakei, die Tschechische Republik und Italien
registriert (vgl. Abbildung 5-2). Die héchste Abwanderungs-
quote wurde fiir Luxemburg, Zypern, Litauen, Malta und die
Schweiz festgestellt.
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Abbildung 5-1: Zu- und Fortziige (nach UN-Definition) im Jahr 2017 in ausgewihlten Staaten der EU sowie in Island,
der Schweiz und Norwegen
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Quelle: Eurostat (migr_imm1ctz/migr_emilctz, Abfragestand: 19. August 2019)
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Abbildung 5-2: Zu- und Fortziige (nach UN-Definition) in ausgewéhlten Staaten der EU sowie in der Schweiz und Norwegen
pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner im Jahr 2017
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Abbildung 5-3: Zu- und Fortziige von inldndischen Personen (nach UN-Definition) im Jahr 2017 in den EU-Staaten
sowie in Island, der Schweiz und Norwegen
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Betrachtet man nur die Zu- und Abwanderung von eigenen
Staatsangehorigen (inldndischen Personen), so zeigt sich,
dass die per Saldo registrierte hohere Abwanderung von
deutschen Staatsangehdrigen aus Deutschland im euro-
paischen Vergleich nicht die Ausnahme, sondern eher den
Normalfall darstellt. In fast allen europdischen Staaten
wanderten im Jahr 2017 (zum Teil deutlich) mehr eigene
Staatsangehdrige ab, als zuriickkehrten (vgl. Abbildung 5-3
und Tabelle 5-4 im Anhang). Lediglich nach Danemark,
Ungarn, Zypern, Slowakei, Estland und Malta kehrten mehr
eigene Staatsangehdrige zuriick, als das Land verlieRen.
Setzt man die Zahl der Fortzlige ins Verhaltnis zur Zahl der
Zuziige, so wanderten 2017 fast sechsmal so viele kroatische
Staatsangehorige aus Kroatien ab, als dorthin zurilickzogen.
Bei Staatsangehdrigen aus Litauen betragt dieses Verhiltnis
4,5:1, bei lettischen Staatsangehdrigen 3,1:1 (vgl. Tabelle 5-4
im Anhang).

Bei der Betrachtung des Anteils der inldndischen Personen
an der jeweiligen Zu- und Abwanderung zeigt sich, dass es
sich bei der Zuwanderung in die siid- und osteuropdischen
Staaten vor allem um Riickwanderung eigener Staatsan-
gehoriger handelt. So weist Rumanien 2017 mit 82,5 %

den hochsten Anteil von Inldnderinnen und Inldndern an
der Zuwanderung auf, gefolgt von Polen (63,4 %) und der
Slowakei (59,5 %). Die geringsten Anteile von inlédndischen
Personen an der jeweiligen Zuwanderung wiesen Luxemburg
(4,9 %), Malta (6,8 %) sowie die Tschechische Republik und
Osterreich (je 8,7 %) auf. Bei der Abwanderung sind dhnliche
strukturelle Entwicklungen sichtbar, jedoch sind die Anteile
von inldndischen Personen in der Regel héher als bei der Zu-
wanderung (vgl. Tabelle 5-5 im Anhang).

5.2  Asyl

Asylantrage

Im Jahr 2018 wurden in der EU 646.060 Asylantrage (Erst-
und Folgeantrage) aus Nicht-EU-Staaten registriert. Damit
reduzierte sich die Zahl der Asylbewerber im Vergleich zum
Vorjahr um 9,3 % (2017: 712.235) (vgl. Tabelle 5-6 im An-
hang). Nach den Hochststanden der Jahre 2015 (1.322.845)
und 2016 (1.260.910) wurde somit etwa wieder das Niveau
von 2014 erreicht.

Im européischen Vergleich wurden 2018 die meisten Asyl-
antrage in Deutschland (184.180 Antrage) und Frankreich
(120.425 Antréage) gestellt (vgl. Abbildung 5-4). Die weiteren
Hauptziellainder von Asylantragstellenden waren Griechen-
land (66.965 Antrage), Italien (59.950 Antrige) und Spanien
(54.050 Antrage).

In absoluten Zahlen wurden die héchsten Zuwachse im Ver-
gleich zu 2017 in Frankreich (+21.095 bzw. +21,2 %), Spanien
(+17.445 bzw. +47,7 %), Griechenland (+8.315 bzw. +14,2 %)
und in den Niederlanden (+5.815 bzw. +31,9 %) verzeichnet.
Im Gegensatz dazu ergaben sich in Italien (-68.900 bzw.
-53,5 %), Deutschland (-38.380 bzw. -17,2 %), Osterreich
(-11.005 bzw. -44,5 %) und Schweden (-4.765 bzw. -18,1 %)
die grofRten absoluten Riickginge.

In der Schweiz waren die Antragszahlen von 2017 auf 2018
ebenfalls ricklaufig (-2.855 auf 15.160, -15,8 %). Auerhalb
der EU wies unter den industrialisierten Staaten Kanada
steigende Asylbewerberzugange auf (+5.169 auf 55.638,
+10,2 %).18

Seit 2013 kommen die meisten Asylsuchenden aus Syrien. Im
Jahr 2018 wurden 13,0 % aller Asylantrige in der EU von sy-
rischen Staatsangehérigen gestellt. Von den 83.740 syrischen
Erst- und Folgeantragen wurden 54,9 % in Deutschland ent-
gegengenommen. Die zweitgroRte Gruppe der Asylantrag-
stellenden bildeten afghanische Staatsangehérige mit 7,1 %
der gesamten Asylantrage in den EU-Mitgliedstaaten (45.990
Erst- und Folgeantrdge im Jahr 2018). Von den afghani-
schen Staatsangehorigen stellten 26,4 % ihre Asylantrage in
Deutschland (12.150 Erst- und Folgeantrage im Jahr 2018).
Mit 44.770 Asylantrigen (6,9 %) irakischer Staatsangehoriger
war diese Staatsangehorigkeit die am dritthaufigsten ver-
tretene bei den Asylantragstellenden, die in der EU Schutz
suchten. Davon stellten zwei Fiinftel (40,1 %) einen Asylan-
trag in Deutschland (17.950 Erst- und Folgeantrige im Jahr
2018).

In Bezug auf die BevolkerungsgroRRe verzeichnete im Jahr
2018 Zypern mit 9,0 Asylbewerbern je 1.000 Einwohner und
Griechenland mit 6,2 Antragstellenden pro 1.000 Einwohner
und Malta mit 4,5 Antragstellenden pro 1.000 Einwohner
(vgl. Abbildung 5-5 und Karte 5-1) die meisten Asylantrige.
Deutschland als zugangsstérkstes Asylantragsland liegt mit
2,2 Antragstellenden tiber dem europaischen Durchschnitt
von 1,3 Antragstellenden je 1.000 Einwohner.

189 Datenquelle der Asylantragszahlen in den EU-Staaten sowie
Norwegen, der Schweiz und Liechtenstein sind die Zahlen der
europdischen Statistikbehérde Eurostat, Grundlage bildet Art. 4
der EU-Statistik-Verordnung Nr. 862/2007 zu Gemeinschafts-
statistiken iber Wanderung und internationalen Schutz. Die
sich bei einem Vergleich der Asylstatistiken von Eurostat und
der nationalen Geschaftsstatistik ergebenden Diskrepanzen
sind bedingt durch Unterschiede bei den jeweiligen Statistik-
systemen, z. B. mogliche Mehrfacherfassungen in Eurostat,
Rundungen aus Datenschutzgriinden.
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Abbildung 5-4: Asylantrige (Erst- und Folgeantrige) im europdischen Vergleich in den Jahren 2017 und 2018
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Abbildung 5-5: Asylantrige (Erst- und Folgeantrige) im européischen Vergleich je 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner
2017 und 2018
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Karte 5-1: Asylantrige (Erst- und Folgeantrige) in européischen Staaten im Jahr 2018
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Betrachtet man die Entwicklung der Schutzsuchenden Asylantrage im Vergleich zum Vorjahr verzeichnet. Im Jahr
weltweit, so zeigt sich, dass die Zahl der Asylantrage von 2018 wurden rund 161.900 neue Asylantrage registriert,
2017 auf 2018 insgesamt um 10,5 % von 1,9 Millionen auf das entspricht einem Riickgang von 18,4 % im Vergleich
1,7 Millionen Erst- und Folgeantrage gesunken ist. Nach zu 198.300 Asylerstantragen im Jahr 2017 und etwa einem
Angaben des UNHCR waren im Jahr 2018 die Vereinigten Funftel der Erstantrage des Jahres 2016 (rund 722.400).
Staaten das Hauptzielland von Asylantragstellenden (254.300 Weitere Hauptziellander waren 2018 Frankreich (114.500)
Erstantrage).’® In Deutschland wurde ein Riickgang neuer und die Tiirkei (83.800). Zum ersten Mal bildete Venezuela

mit 341.800 Asylantrdgen im Jahr 2018 das Herkunftsland
[ mit den meisten Antragstellenden weltweit, gefolgt von af-
190 UNHCR 2019: 2 f. ghanischen Schutzsuchenden (107.500). Wie bereits im Jahr
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2016 war mit 53.000 Antragen die Tirkei der Hauptzielstaat erfolgt EU-weit dagegen relativ selten. Hervorzuheben mit
von afghanischen Staatsangehdrigen, dagegen sind die neu- der hochsten Anzahl an Gewahrungen ist Italien (21,0 %),
en Antrdge in Deutschland von 16.400 Antrdgen im Jahr 2017 wahrend Deutschland (5,3 %) etwas unter dem EU-Schnitt
auf 9.900 gesunken. Nach Venezuela und Afghanistan waren liegt (5,7 %).

2018 Syrien (106.200), der Irak (72.600) und die Demokrati-
sche Republik Kongo (61.100) die Hauptherkunftslander von
Asylantragstellenden weltweit.'*!

Entscheidungen

Im Jahr 2018 wurden in der EU 581.735 Asylverfahren von
Nicht-EU-Birgern in erster Instanz entschieden, das waren
rund 40 % weniger als im Jahr 2017 (961.610 Entscheidun-
gen). Insgesamt wurde 122.070 Menschen Fliichtlingsschutz
nach der Genfer Flichtlingskonvention gewahrt (21,0 % aller
Entscheidungen). 61.900 Personen erhielten subsididren
Schutz (10,6 %) und 33.435 Personen humanitiren Schutz
(5,7 %) (vgl. Tabelle 5-1).

Die meisten Entscheidungen entfielen dabei auf Deutschland
(179.110) 2, Frankreich (115.045), Italien (95.210), Osterreich
(34.525) und Griechenland (32.340).

Hinsichtlich der Gewéhrung von Flichtlingsschutz nach der
Genfer Flichtlingskonvention (mit Gesamtentscheidungs-
zahlen ab etwa 5.000 Entscheidungen pro Jahr) im Jahr 2018
stehen unter den EU-Staaten mit hohen Anerkennungszah-
len Belgien (41,3 %), Griechenland (39,1 %), und Osterreich
(30,8 %) prozentual an der Spitze, wahrend Deutschland

im Mittelfeld liegt (23,1 %). Niedrige Anerkennungszahlen
sind unter anderem in Italien (6,8 %) festzustellen. Die un-
terschiedlichen Anerkennungsquoten sind auf die jeweilige
Entscheidungspraxis des betreffenden Landes, vor allem aber
auf die jeweilige herkunftslanderspezifische Zusammenset-
zung der Asylantragstellenden zuriickzufiihren.

Bei der Gewdhrung europarechtlichen subsididren Schutzes
gemal Art. 15 der Qualifikationsrichtlinie zeigt sich, dass

von den wichtigsten Ziellandern von Asylsuchenden im Jahr
2018 Spanien (19,5 %) und die Niederlande (14,4 %) tberpro-
portional hohe Anerkennungsquoten aufweisen, wahrend
unter anderem Italien (4,4 %) und das Vereinigte Konigreich
(4,5 %) unter dem europaischen Durchschnitt (10,6 %) liegen.
Deutschland lag leicht dariiber (14,0 %). Die Gewéhrung von
sonstigem humanitarem Schutz nach nationalem Recht

191 UNHCR 2019: 44 f.

192 Die Daten von Eurostat sind nicht mit der nationalen deutschen
Asylstatistik identisch. So werden etwa Verfahrenseinstellun-
gen und Riicknahmen von Eurostat nicht als Entscheidungen
gezahlt (vgl. dazu BAMF 2019b).
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Tabelle 5-1: Erstinstanzliche Entscheidungen liber Asylantriage im Jahr 2018 im europaischen Vergleich

Gewihrung von Gewidhrung Gewidhrung

Enti:‘csl;:i:‘t::tgen Fliichtlingsschutz Cs:c:/:e von subsididrem C?:c:/‘t,e von humanitdrem Ci:c:/:e
nach GFK Schutz Schutz

Belgien 19.020 7.860 41,3 1.815 9,5 - -
Bulgarien 2.110 315 14,9 420 19,9 - -
Déanemark 2.625 825 31,4 55 21 435 16,6
Deutschland 179.110 41.370 23,1 25.030 14,0 9.540 53
Estland 75 15 20,0 5 6,7 0 0,0
Finnland 4.440 1.765 39,8 395 8,9 240 54
Frankreich 115.045 21.125 18,4 11.600 10,1 - =
Griechenland 32.340 12.635 39,1 2.575 8,0 0 0,0
Irland 1.175 630 53,6 180 15,3 195 16,6
Italien 95.210 6.490 6,8 4.205 4,4 19.970 21,0
Kroatien 435 115 26,4 20 4,6 0 0,0
Lettland 125 25 20,0 5 4,0 - -
Litauen 270 120 44,4 20 7,4 - -
Luxemburg 1.390 940 67,6 60 4,3 - -
Malta 1.500 150 10,0 475 31,7 25 1,7
Niederlande 10.285 1.760 17,1 1.485 14,4 375 3,6
Osterreich 34.525 10.620 30,8 3.620 10,5 780 2,3
Polen 2.500 170 6,8 190 7,6 15 0,6
Portugal 1.045 220 21,1 405 38,8 = =
Rumanien 1.295 305 23,6 290 22,4 0 0,0
Schweden 31.335 5.990 19,1 3.985 12,7 670 2,1
Slowakei 80 0 0,0 35 43,8 10 12,5
Slowenien 235 100 42,6 5 2,1 - -
Spanien 11.875 575 4,8 2.320 19,5 0 0,0
Tschechien 1.385 40 2,9 110 7,9 5 0,4
Ungarn 960 70 73 280 29,2 20 2,1
Vereinigtes

Kénigreich 28.860 7.650 26,5 1.295 4,5 1.155 4,0
Zypern 2.475 195 7,9 1.015 41,0 0 0,0
Summe EU-28 581.735 122.070 21,0 61.900 10,6 33.435 57
Island 380 85 22,4 20 53 0 0,0
Liechtenstein 40 0 0,0 5 12,5 5 12,5
Norwegen 2.115 1.335 63,1 50 2,4 75 3,5
Schweiz 17.000 6.190 36,4 1.120 6,6 7.920 46,6

Anmerkung: Der Eintrag ,,-“ bedeutet, dass die Daten nicht verfligbar sind.

Quelle: Eurostat (migr_asydcfsta, Abfragestand 19. August 2019)
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Irregulire
Migration

In diesem Kapitel wird die irreguldre Migration*** nach
Deutschland zunidchst definiert und dann hinsichtlich ihrer
quantitativen Messbarkeit betrachtet. Die prasentierten Indi-
katoren geben Hinweise auf die Entwicklungstendenzen die-
ser Form der Migration. Die Darstellung wird auf Personen
beschrankt, die weder einen asyl- oder auslanderrechtlichen
Aufenthaltsstatus besitzen noch eine ausldnderrechtliche
Duldung vorweisen kénnen und die weder im Ausldnderzen-
tralregister noch anderweitig behordlich erfasst sind.

6.1  Begriff und rechtliche
Rahmenbedingungen

Drittstaatsangehdrige diirfen grundsatzlich nur in das Bun-
desgebiet einreisen oder sich darin aufhalten, wenn sie einen
glltigen Pass oder Pass- bzw. Ausweisersatz besitzen.***
Zudem bediirfen sie grundsatzlich fir die Einreise und den
Aufenthalt eines Aufenthaltstitels, sofern nicht durch EU-
Recht oder Rechtsverordnung etwas anderes bestimmt ist
oder aufgrund des Assoziationsabkommens EWG/Tiirkei ein
Aufenthaltsrecht besteht.**

193 Verwendung finden auch die alternativen Begriffe ,jillegale®,
Lunkontrollierte“ oder ,undokumentierte“ Migration sowie
»Sans Papiers* (,Papierlose®). Die Organisation fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) spricht von
Lunerlaubter Migration® (,unauthorized migration®).

194 Die Passpflicht gilt nicht fiir Ausldnderinnen und Auslander,
die durch Rechtsverordnung davon befreit sind (§ 3 Abs. 1
AufenthG). Daneben kénnen in begriindeten Einzelfallen durch
das BMI Ausnahmen von der Passpflicht zugelassen werden
(§ 3 Abs. 2 AufenthG).

195 Zu Aufenthaltstiteln und Ausnahmeregelungen
vgl. Kohls 2014: 12 f.

Findet die (Wieder-)Einreise einer auslandischen Person in
das Bundesgebiet ohne einen anerkannten und giltigen Pass
oder Passersatz gemaR § 3 Abs. 1 AufenthG bzw. ohne den
erforderlichen Aufenthaltstitel nach § 4 AufenthG statt oder
besteht fiir auslandische Staatsangehorige ein Einreise- und
Aufenthaltsverbot nach § 11 AufenthG, so ist die Einreise
unerlaubt (§ 14 Abs. 1 AufenthG). Erfiillt eine ausliandische
Person die vorgenannten Einreisevoraussetzungen nicht, so
ist auch ihr Aufenthalt im Bundesgebiet unerlaubt. Unerlaubt
ist der Aufenthalt einer ausldndischen Person auch in Fillen,
in denen die erforderlichen Aufenthaltsbedingungen nicht
mehr erfiillt sind (§ 50 AufenthG), sie also den erforderlichen
Aufenthaltstitel nicht mehr besitzt. Der Aufenthaltstitel
erlischt unter anderem durch Ablauf seiner Geltungsdauer,
Eintritt einer aufldsenden Bedingung, Riicknahme bzw. Wi-
derruf oder Ausweisung (§ 51 Abs. 1 AufenthG).

Der Begriff des ,irreguldren” bzw. unrechtmaRigen Auf-
enthalts wird im Hinblick auf Personen verwendet, die sich
ohne Aufenthaltsrecht oder Duldung und ohne Kenntnis der
Ausldanderbehérden in Deutschland aufhalten. Sowohl die
unerlaubte Einreise als auch der unerlaubte Aufenthalt sind
strafbar und werden grundsatzlich mit einer Geld- oder Frei-
heitsstrafe geahndet (§ 95 AufenthG).** Bei Personen, die
unmittelbar nach der unerlaubten Einreise um Asyl ersuchen,

196 Strafbar macht sich ebenfalls, wer andere zur unerlaubten
Einreise bzw. zum unerlaubten Aufenthalt anstiftet bzw. dazu
Hilfe leistet und dafiir einen Vermogensvorteil erhélt oder sich
versprechen lasst oder wiederholt oder zugunsten von mehre-
ren Ausldnderinnen und Auslandern handelt (§ 96 AufenthG;
Einschleusen von auslandischen Personen). Erfolgen die Ein-
schleusungen gewerbs- und bandenmaRig oder wird dabei der
Tod von geschleusten Personen verursacht, erfullt dies einen
Verbrechenstatbestand (§ 97 AufenthG) mit einer Mindestfrei-
heitsstrafe von einem Jahr bzw. von nicht unter drei Jahren.
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wird das Verfahren jedoch so lange ausgesetzt, bis das Asyl-
verfahren abgeschlossen ist. Bei einer positiven Entscheidung
wird das Strafverfahren grundsatzlich eingestellt.**” Deut-
sche Behdérden sind grundsatzlich verpflichtet, zustdndige
Auslénder- oder Polizeibeh6rden zu unterrichten, wenn sie
Kenntnis von im Inland aufhaltigen Personen haben, die kei-
nen erforderlichen Aufenthaltstitel besitzen. Ausgenommen
von dieser Verpflichtung sind Mitarbeitende von 6ffentlichen
Bildungs- und Erziehungseinrichtungen, insbesondere Schu-
len, um deren Besuch fiir Kinder und Jugendliche auch bei
unerlaubtem Aufenthalt zu gewahrleisten (§ 87 Abs. 1 und 2
AufenthG).

6.2  Entwicklung irregulirer Migration

Wahrend ausreisepflichtige Personen im AZR registriert wer-
den, kann der Umfang der unerlaubt eingereisten und auf-
haltigen Personen ohne Behordenkontakt nicht verlésslich
bestimmt werden.

Trotz der Schwierigkeit, die GroRenordnung der irregulér in
Deutschland aufhaltigen auslandischen Staatsangehérigen
zu bestimmen, lassen sich anhand einiger Indikatoren -
wenn auch in eingeschranktem MaRe - Entwicklungstenden-
zen aufzeigen.'® Solche Daten finden sich zum einen in den
durch die Bundespolizei erstellten Statistiken Gber die Zahl
der unerlaubten Einreisen von ausldndischen Staatsangehdri-
gen und Uber die Schleusungskriminalitat. Zum anderen sind
in der vom Bundeskriminalamt erstellten Polizeilichen Kri-
minalstatistik (PKS) unter anderem Zahlen zur unerlaubten
Einreise nach § 95 Abs. 1 Nr. 3 und Abs. 2 Nr. 1a AufenthG
und zum Einschleusen von auslandischen Staatsangehdérigen
nach § 96 AufenthG enthalten.

Bei der Betrachtung und Bewertung der Daten der Bun-
despolizei und aus der PKS ist zu beachten, dass aufgrund
unterschiedlicher Erfassungskriterien - Eingangsstatistik
bei der Bundespolizei, Ausgangsstatistik bei der PKS**° - ein
unmittelbarer Vergleich nicht méglich ist. Die im Folgenden
aufgefiihrten Zahlen geben nur das Hellfeld der dargestell-
ten Delikte wieder. Hierbei sind auch Fille erfasst, in denen
Personen wiederholt auf unerlaubtem Weg nach Deutsch-
land eingereist sind.

197 Vgl. Art. 31 Abs. 1 GFK.

198 Vgl. dazu ausfihrlich Lederer 2004: 208 ff. sowie
Sinn et al. 2006: 26 ff.

199 Bei der Eingangsstatistik erfolgt die Registrierung bei amtli-
cher Kenntnisnahme, wahrend bei der Ausgangsstatistik die
Registrierung bei Abschluss der polizeilichen Ermittlungen
stattfindet.

6.2.1 Feststellungen an den Grenzen

Feststellungen von unerlaubt eingereisten auslandischen
Staatsangehorigen an den deutschen Grenzen

Auslandische Personen, die bei der unerlaubten Einreise
durch die Bundespolizei oder von anderen mit der polizeili-
chen Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs beauf-
tragten Behorden2® festgestellt werden, gehen in die Statis-
tik der Bundespolizei ein. Sie umfasst Feststellungen an den
Land- und Seegrenzen, auf Flughafen und im Inland.

Die Bundespolizei und die mit der polizeilichen Kontrolle
des grenziiberschreitenden Verkehrs betrauten Behérden
der Bundeslander Bayern und Hamburg sowie die Zollver-
waltung haben 2018 insgesamt 42.478 eingereiste Personen
festgestellt, die unerlaubt eingereist sind. Dies entspricht
einem Riickgang um 15,3 % im Vergleich zum Vorjahreszeit-
raum (2017: 50.154). Nachdem die Zahl der Zurtickschie-
bungen als Folge von unerlaubten Einreisen seit 2009 riick-
laufig war, wurde 2018 wieder ein Anstieg registriert (2018:
2.497,2017: 1.707) (vgl. Abbildung 6-1 und Tabelle 6-3 im
Anhang).2

Im Jahr 2018 wurden 12.079 Zuriickweisungen vollzogen,
damit ist die Anzahl im Vergleich zum Vorjahr nahezu kon-
stant geblieben (2017: 12.370 Zurlickweisungen). Dies
geschah im Jahr 2018 {iber die internationalen Flughdfen
(5.851), auf dem Landweg (6.208) und tber die Seehifen
(20).2%2 2001 erfolgten noch tiber 50.000 Zuriickweisungen.?*

Ein Rickschluss auf die tatsachliche Lageentwicklung ist
jedoch durch den statistischen Vergleich der Feststellun-
gen seit dem Jahr 2008 mit den Vorjahren nur eigeschrankt

200 Nach § 2 Abs. 1 BPolG kdonnen die Lander im Einvernehmen mit
dem Bund Aufgaben des grenzpolizeilichen Schutzes wahrneh-
men. Dies sind derzeit die Wasserschutzpolizei Hamburg und
die Polizei des Landes Bayern.

201 Eine auslandische Person, die in Verbindung mit der unerlaub-
ten Einreise aufgegriffen wird, soll zuriickgeschoben werden
(§ 57 AufenthG). Die Zuriickschiebung setzt — im Gegensatz zur
Zurlickweisung als einreiseverhindernde MaRRnahme - erst ein,
wenn die Einreise bereits vollendet ist, vgl. Kohls 2014: 14. Fiir
diese ,grenznahen“ Tatbestdnde sind die polizeilichen Grenz-
behérden zusténdig, d. h. in der Regel die Bundespolizei, ggf.
aber auch die Zollverwaltung bzw. die Landespolizei.

202 Bei der Zuriickweisung handelt es sich um die Verweigerung
der Einreise nach Art. 14 der Verordnung (EU) 2016/399
(Schengener Grenzkodex — SGK) i.V.m. § 15 AufenthG: Dem-
nach sind auslandische Staatsangehérige, die unerlaubt einrei-
sen wollen, an der Grenze zuriickzuweisen. Dartiber hinaus sind
auslandische Staatsangehdérige, die nicht alle Einreisevorausset-
zungen des Art. 6 SGK erfiillen, grundsatzlich zuriickzuweisen.

203 Vgl. BT-Drs. 19/8021.

204 Vgl. Kohls 2014: 16 f.
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Abbildung 6-1: Feststellungen von unerlaubt eingereisten auslandischen Personen an bundesdeutschen Grenzen

(Land-, Seegrenzen und Flughafen) von 2000 bis 2018
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Quelle: Bundespolizei

moglich, da sich die rechtlichen und tatsachlichen Rah-
menbedingungen an den Schengen-Binnengrenzen - ins-
besondere zu Polen, zur Tschechischen Republik und zur
Schweiz - grundlegend verandert haben: Irregular reisende
Personen werden seit dem Wegfall der systematischen
Grenzlibertrittskontrollen mit dem Schengener Abkommen
regelmaRig erst nach erfolgter Einreise festgestellt. Vor dem
Wegfall dieser Grenzkontrollen wiesen die Grenzbehor-
den diese noch vor erfolgter (unerlaubter) Einreise zurtick.
Deutschland fithrte am 13. September 2015 nach Maligabe
des Schengener Grenzkodexes an allen land-, luft- und see-
seitigen Schengen-Binnengrenzen mit Schwerpunkt an der
Grenze zu Osterreich temporire Grenzkontrollen wieder
ein. Im weiteren Verlauf wurden die temporaren Grenz-
kontrollen an der Landgrenze zu Osterreich wiederholt neu
angeordnet, mit Blick auf den Berichtszeitraum zuletzt am
15. Oktober 2018 iiber den 11. November 2018 hinaus bis
zum 11. Mai 2019. Dariiber hinaus hatte das Bundesministe-
rium des Innern mit Schreiben vom 11. Oktober 2017 ange-
ordnet, ab dem 11. November 2017 fiir einen Zeitraum von
sechs Monaten voriibergehende Binnengrenzkontrollen auf
den Flugverbindungen von Griechenland nach Deutschland
aufzunehmen.

Feststellungen unerlaubter Einreisen (gemaR § 95 Abs. 1 Nr.
3 AufenthG) und Wiedereinreisen nach Ausweisung/Abschie-
bung (gemaR § 95 Abs. 2 Nr. 1a AufenthG) sind in der Poli-
zeilichen Kriminalstatistik (PKS) erfasst.?* In der PKS werden
die bekannt gewordenen Straftaten erst nach Abschluss der
polizeilichen Ermittlungen bei Aktenabgabe an die Staatsan-
waltschaft oder das Gericht erfasst (Ausgangsstatistik). Dem-
zufolge werden in der PKS die in einem Kalenderjahr polizei-
lich abgeschlossenen Taten unabhangig vom Zeitpunkt der
Tatbegehung dokumentiert. Die Bundespolizei erfasst alle
Straftaten bereits mit der Aufnahme der polizeilichen Ermitt-
lungen (Eingangsstatistik).

Die Zahl der von der PKS dokumentierten Falle von un-
erlaubter Einreise (gemaR § 95 Abs. 1 Nr. 3 AufenthG) ist

von 47.660 im Jahr 2017 auf 36.813 im Jahr 2018 gesunken
(-22,8 %). Die unerlaubten Wiedereinreisen nach Ausweisung
oder Abschiebung sind seit 2017 relativ konstant geblieben
(2018: 2.423,2017: 2.487) (vgl. Tabelle 6-1).

205 PKS-Schliissel: 725110 und 725120 (Fille).

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode
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Schleusungskriminalitdt an den deutschen Grenzen ebenfalls ein hoherer Wert als im Vorjahr verzeichnet. Die

Grenzbehdrden haben 2018 4.476 Geschleuste an deutschen
Die Grenzbehdrden haben im Jahr 2018 1.196 Schleusende Grenzen festgestellt (2017: 4.036 Geschleuste). Dies bedeu-
an den deutschen Grenzen festgestellt, 27,0 % mehr als im tet einen Anstieg von 10,9 % gegeniiber 2017.

Vorjahr (2017: 942) (vgl. Abbildung 6-2 und Tabelle 6-4 im
Anhang). Bei der Zahl der Geschleusten wurde im Jahr 2018

Tabelle 6-1: Feststellungen von unerlaubten Einreisen und Wiedereinreisen in der PKS 2010 bis 2018 (Fallzahlen)

_ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Unerlaubte Einreisen (gem.

§ 95 Abs. 1 Nr. 3 AufenthG) 19.376 21.288 23.105 30.846 47.462 152.688 247.188 47.660 36.813

Unerlaubte Wiedereinreisen
nach Ausweisung/Abschie-
bung (gemaR § 95 Abs. 2
Nr. 1a AufenthG)

Insgesamt 21.930 24.002 26.110 33.796  49.714 154.188 248.878 50.147 39.236

2.554 2.714 3.005 2.950 2.252 1.500 1.690 2.487 2.423

Quelle: Bundeskriminalamt (Polizeiliche Kriminalstatistik)

Abbildung 6-2: An deutschen Grenzen festgestellte Geschleuste und Schleusende von 2000 bis 2018
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6.2.2 Tatverdichtige mit unerlaubtem Aufenthalt
nach der PKS

Feststellungen wegen unerlaubten Aufenthalts sind in der
Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) erfasst. In dieser Sta-
tistik werden alle einer Straftat verdachtigen Personen auch
nach der Art des Aufenthalts unterschieden.

Bei der PKS handelt es sich um eine Ausgangsstatistik. Darin
sind nur die der Polizei bekannt gewordenen und von ihr be-
arbeiteten Straftaten, einschlieRlich der mit Strafe bedrohten
Versuche, und die vom Zoll bearbeiteten Rauschgiftdelikte
abgebildet. Die statistische Erfassung erfolgt bei Abgabe an
die Staatsanwaltschaft. Da die Taten erst zum Abschluss der
polizeilichen Ermittlungen eingetragen werden, kann es sich
dabei also auch um Straftaten handeln, die schon vor dem

jeweiligen Berichtszeitraum begangen wurden.?®® Zudem ist
zu beachten, dass Ermittlungen wegen unerlaubter Einreise
zwar bei allen Feststellungen aufgenommen und dann ggf.

206 Nicht enthalten sind Staatsschutzdelikte, Verkehrsdelikte (mit

Ausnahme der VerstoRe gegen §§ 315, 315b StGB und § 22a
StGB), Straftaten, die auRerhalb der Bundesrepublik Deutsch-
land begangen wurden, und VerstéRRe gegen strafrechtliche
Landesgesetze, mit Ausnahme der einschlagigen Vorschriften in
den Landesdatenschutzgesetzen. Delikte, die nicht zum Aufga-
benbereich der Polizei gehdren (z. B. Finanz- und Steuerdelikte)
bzw. unmittelbar bei der Staatsanwaltschaft angezeigt und
ausschlieRlich von ihr bearbeitet werden (z. B. Aussagedelik-
te), sind ebenfalls nicht in der PKS enthalten. Vgl. Allgemeine
Hinweise zur Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS), online:
https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikatio-
nen/PolizeilicheKriminalstatistik/2017/pks2017FlyerDeutsch.
pdf?__blob=publicationFile&v=8.

Abbildung 6-3: Unerlaubt aufhaltige Tatverdachtige insgesamt in Deutschland von 2000 bis 2018
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Anmerkung: Durch die Umstellung der PKS im Jahre 2009 auf den sogenannten PKS-Einzeldatensatz konnte auf Bundesebene erstmals eine
wechte” Tatverdachtigenzahlung durchgefiihrt werden; d. h. Tatverdachtige, die in mehreren Bundesldndern wihrend des Berichtszeitraums auf-
fallig geworden sind, werden in den Bundestabellen nur einmal gezihlt. Bis einschlieRlich 2008 war dies aufgrund der Anlieferung der Landerta-
bellen an das Bundeskriminalamt in aggregierter Form nur auf Linderebene maglich. Dadurch kam es bis zu diesem Zeitpunkt zu Uberzihlungen

auf Bundesebene.

Quelle: Bundeskriminalamt (Polizeiliche Kriminalstatistik)
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an die Staatsanwaltschaft weitergeleitet werden. Insbeson-
dere bei Asylantragstellenden werden diese Verfahren jedoch
wegen des Bestrafungsverbots der Genfer Fliichtlingskon-
vention (GFK) eingestellt (vgl. Art. 31 Abs. 1 GFK). Im Folgen-
den werden die Personen ohne Aufenthaltsrecht insgesamt
betrachtet.

Die Zahl Tatverdachtiger mit unerlaubtem Aufenthalt®’ ging
mit 118.980 registrierten Fallen im Jahr 2018 im Vergleich
zum Vorjahr zuriick, im Jahr 2017 waren es 138.070 (-13,8 %)
(vgl. Abbildung 6-3 und Tabelle 6-4 im Anhang). In diese Zahl
gingen auch die Personen ein, die durch die Bundespolizei
bzw. die beauftragten Behdrden an der Grenze sowie durch
die Bundespolizei im Inland als unerlaubt aufhiltig festge-
stellt wurden. Die Zahl der Tatverdachtigen mit unerlaubtem
Aufenthalt ist von 1998 bis 2009 kontinuierlich gesunken.
Seit dem Jahr 2010 wurde wieder ein Anstieg registriert, der
sich bis 2016 fortsetzte. Ab 2016 konnte ein deutlicher Riick-
gang festgestellt werden.

207 Vgl. BKA 2019c: 135.

6.2.3  Riickfiihrung

Kommen ausldndische Staatsangehdrige einer bestehenden
vollziehbaren Ausreiseverpflichtung nicht freiwillig nach (vgl.
Kapitel 4.1.4), so setzt das Verfahren der Abschiebung ein.
GemaR § 58 Abs. 1 AufenthG werden ausliandische Staats-
angehorige abgeschoben, wenn die Ausreisepflicht (§ 50
AufenthG) vollziehbar ist, eine Ausreisefrist nicht gewéhrt
wurde oder abgelaufen ist und die freiwillige Erfullung der
Ausreisepflicht nicht gesichert ist oder aus Griinden der 6f-
fentlichen Sicherheit und Ordnung eine Uberwachung der
Ausreise erforderlich erscheint.

Die Zustandigkeit fur aufenthaltsrechtliche Maknahmen und
Entscheidungen liegt gemaR § 71 Abs. 1 AufenthG bei den
Auslanderbehorden. Die Zustandigkeit fur Riickfiihrungen
vollziehbar ausreisepflichtiger auslandischer Personen liegt
bei den zustidndigen Landesbehdérden, die unter anderem
gemaR § 71 Abs. 3 Nr. 1d AufenthG auch von den mit der
polizeilichen Kontrolle des grenziiberscheitenden Verkehrs
beauftragten Behorden unterstiitzt werden. Zudem soll eine
Auslanderin bzw. ein Auslinder, die oder der in Verbindung
mit der unerlaubten Einreise Gber eine Grenze gemaR Art. 2
Ziff. 2 SGK (Schengen-AuRengrenze) aufgegriffen wird, zu-
riickgeschoben werden (§ 57 Abs. 1 AufenthG).

Abbildung 6-4: Abschiebungen von auslandischen Staatsangehdérigen iiber alle Grenzen von 2008 bis 2018
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Seit Erreichen der Hochstzahl abgeschobener Personen im
Jahr 1994 sank die Zahl und lag im Jahr 2010 bei 7.558. Ab
2013 kam es zu einem Wiederanstieg; im Jahr 2018 wurden
23.617 Abschiebungen vollzogen (2017: 23.966). Die Zahl
ist seit 2016 vergleichsweise konstant, nachdem sie im Jahr

2015 im Vergleich zu 2014 stark gestiegen war (+91,9 %) (vgl.

Abbildung 6-4). Die Abschiebungen beinhalten auch Uber-
stellungen in andere EU- bzw. Schengen-Mitgliedstaaten
im Rahmen des Dublin-Verfahrens (vgl. Kapitel 3.4.1.3). Von
den im Jahr 2018 stattgefundenen Abschiebungen entfielen
2.214 auf albanische, 1.479 auf serbische, 1.259 auf koso-
varische, 1.128 auf georgische und 1.055 auf mazedonische
Staatsangehorige.

Dariiber hinaus sind im Jahr 2018 insgesamt 2.497 Zurtick-
schiebungen vollzogen worden. Dies bedeutet einen Anstieg
um 46,3 % im Vergleich zum Vorjahr (2017: 1.707 Zurtick-
schiebungen) (vgl. dazu Tabelle 6-2 im Anhang). Am haufigs-
ten wurden im Jahr 2018 Staatsangehérige aus der Ukraine
(373), der Republik Moldau (366), Albanien (150 Personen)
und Serbien (136 Personen) zuriickgeschoben.
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Personen mit

Migrationshintergrund
in Deutschland

Das folgende Kapitel informiert tiber die GréRenordnung
und die Struktur der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund
in Deutschland (Bestandsdaten). Als Datenquelle wird hierfiir
der Mikrozensus 2% verwendet, in dessen Rahmen seit dem
Jahr 2005 dieses statistische Konzept verwendet wird. Es
kombiniert Informationen zur Staatsangehorigkeit, zur Zu-
wanderung und zur Einbiirgerung fiir die befragten Personen
selbst und deren Eltern. Der Mikrozensus stellt damit eine
sinnvolle Erganzung zu anderen amtlichen Statistiken dar,
die haufig nur das Merkmal der Staatsangehérigkeit erfassen
und deshalb weder Spataussiedlerinnen und Spataussiedler
noch Eingebiirgerte, die als Deutsche in die Statistik einge-
hen, identifizieren kénnen.

7.1 Definitionen und Grunddaten
im Zeitverlauf

Das im Jahr 2016 gednderte Mikrozensusgesetz (BGBL. I

S. 2826) filhrte zu inhaltlichen Anderungen bei der Erhebung
und Aufbereitung der Daten im Themenbereich Migration.
Ab dem Berichtsjahr 2017 wird grundsétzlich nur noch die
Bevolkerung in Privathaushalten mit detaillierten Merkmalen
nach Migrationshintergrund dargestellt. Fir die insgesamt
rund 1,3 Millionen Personen, die im Jahr 2018 in Aufnahme-

208 Der Mikrozensus ist die amtliche Reprasentativstatistik tiber die
Bevolkerung und den Arbeitsmarkt, in deren Rahmen jahrlich
rund 1 % aller Haushalte in Deutschland befragt wird. Die orga-
nisatorische und technische Vorbereitung erfolgt im Statisti-
schen Bundesamt, wahrend die statistischen Landesamter fiir
die Befragung und die Aufbereitung der Daten zustandig sind.
Um aus den erhobenen Daten Aussagen Uber die Gesamtbe-
volkerung treffen zu kdnnen, missen diese hochgerechnet
werden.

einrichtungen sowie Gemeinschaftsunterkiinften2® lebten,
liegen nur noch einige ausgewahlte Angaben vor (z. B. Ge-
schlecht, Alter, Familienstand und die Staatsangehdrigkeit
in Kategorien), die eine Bestimmung des Migrationshinter-
grunds nicht mehr zulassen. Da diese Einschrankung jedoch
nur 1,6 % der Bevolkerung betrifft, werden Aussagen tber
die GroRenordnung sowie Struktur der Bevélkerung mit
Migrationshintergrund nur wenig beeinflusst.

Die folgenden Angaben in diesem Kapitel beziehen sich
daher grundsatzlich nur auf Personen in Privathaushalten
(mit und ohne Migrationshintergrund). Die Zeitreihe fir die
zuriickliegenden Jahre zwischen 2005 und 2016 wurde eben-
falls auf die Werte fir diese Bevolkerungsgruppe angepasst
(vgl. Tabelle 7-1). Durch diese Umstellungen ist die Ver-
gleichbarkeit der Ergebnisse des Mikrozensus zu Personen
mit Migrationshintergrund mit den vorherigen Migrations-
berichten eingeschrankt.

Zusatzlich gab es ab dem Berichtsjahr 2017 weitere inhalt-
liche Anderungen bei der Erhebung und Darstellung der
Bevélkerung mit Migrationshintergrund.?*® Der Migrati-
onsstatus konnte durch die zusatzlich erhobenen Angaben
zum Geburtsstaat der Befragten und deren Eltern genauer
bestimmt bzw. plausibilisiert werden. Durch diese methodi-
sche Neuerung ist die Anzahl der ausgewiesenen Spataus-

209 Gemeinschaftsunterkiinfte sind beispielsweise Krankenhduser,
Heil- und Pflegeanstalten, geschlossene Heime, Kldster und
Geféangnisse. Vgl. zur Struktur und zur Erfassung dieser Bevol-
kerungsgruppe im Mikrozensus Schanze 2019.

210 Vgl. ausfuhrlich Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2017:
S.5f.
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siedlerinnen und Spataussiedler 2! gegenliber dem Jahr 2016
gesunken, dafiir steigt die Zahl der zugewanderten Deut-
schen mit Migrationshintergrund, die mit deutscher Staats-
angehorigkeit geboren wurden, gegeniiber 2016 deutlich an.
Zudem kann man ab dem Jahr 2017 Personen identifizieren,
die durch eine Adoption durch einen deutschen Elternteil die
deutsche Staatsangehorigkeit erhalten haben.

Migrationshintergrund wird im Mikrozensus 2018 wie folgt
definiert: 2%

»Eine Person hat einen Migrationshintergrund, wenn sie
selbst oder mindestens ein Elternteil die deutsche Staatsan-
gehorigkeit nicht durch Geburt besitzt.”

Diese Definition umfasst folgende Personengruppen:

1. zugewanderte und nicht zugewanderte Auslanderinnen
und Auslander,

2. zugewanderte und nicht zugewanderte Eingebiirgerte,

3. Spataussiedlerinnen und Spétaussiedler,

4. Personen, die die deutsche Staatsangehérigkeit durch
Adoption durch einen deutschen Elternteil erhalten haben,

5. mit deutscher Staatsangehérigkeit geborene Kinder der
vier zuvor genannten Gruppen.

Auf der Basis der im Mikrozensus erhobenen Daten nimmt
das Statistische Bundesamt eine Differenzierung der Bevol-
kerung in Deutschland nach Migrationsstatus vor.? Diese ist
in der nachfolgenden Infobox ausfiihrlich dargestellt:

211 Analog zum Kapitel 3.7 wird hier - im Sinne einer besseren Les-
barkeit - durchgehend der Terminus ,Spataussiedlerinnen und
Spétaussiedler” verwendet, auch wenn im Einzelfall Personen
damit umfasst sind, die vor dem 31. Dezember 1992 zuwander-
ten und damit rechtlich gesehen ,Aussiedlerinnen und Aussied-
ler“ sind. Im Mikrozensus 2007 wurde diese Gruppe erstmals
ausgewiesen, als valide gilt die Erfassung ab dem Berichtsjahr
2009 (Statistisches Bundesamt 2019c: 4). Es handelt sich dabei
um Personen, die angegeben haben, als Spataussiedlerin oder
Spétaussiedler nach Deutschland eingereist zu sein, und deren
mit eingereiste Angehérige. Bereits in Deutschland geborene
Nachkommen dieser Personengruppe sind nicht enthalten.

212 Vgl. Statistisches Bundesamt 2019c: 4. Bis 2016 lautete die
Definition: ,Zu den Menschen mit Migrationshintergrund
zdhlen alle Auslander und eingebiirgerte ehemalige Auslander,
alle nach 1949 als Deutsche auf das heutige Gebiet der Bundes-
republik Deutschland Zugewanderte sowie alle in Deutschland
als Deutsche Geborene mit zumindest einem zugewanderten
oder als Auslander in Deutschland geborenen Elternteil

213 Siehe dazu auch Statistisches Bundesamt 2019c: 6 f.

Bevolkerung in Deutschland nach Migrationsstatus

1. Personen ohne Migrationshintergrund

2. Personen mit Migrationshintergrund
im weiteren Sinn
2.1 Personen mit eigener Migrationserfahrung
2.1.1 Auslandische Personen
2.1.2 Deutsche
2.1.2.1 Spataussiedlerinnen und
Spataussiedler
2.1.2.2 Eingebirgerte
2.1.2.3 Adoptierte
2.1.2.4 Als Deutsche Geborene
2.1.2.4.1 mit beidseitigem
Migrationshintergrund
2.1.2.4.2 mit einseitigem
Migrationshintergrund

2.2 Personen ohne eigene Migrationserfahrung
2.2.1 Auslidnderinnen und Auslander
2.2.2 Deutsche
2.2.2.1 Eingebirgerte
2.2.2.2 Adoptierte
2.2.2.3 Als Deutsche Geborene
2.2.2.3.1 mit beidseitigem
Migrationshintergrund
2.2.2.3.2 mit einseitigem
Migrationshintergrund

Nachrichtlich:

3. Personen mit Migrationshintergrund
im engeren Sinn
3.1 Personen ohne eigene Migrationserfahrung
3.1.1 Deutsche
3.1.1.1 Als Deutsche Geborene
3.1.1.1.1 mit beidseitigem
Migrationshintergrund
3.1.1.1.2 mit einseitigem
Migrationshintergrund

Der als Stichprobe erhobene Mikrozensus wird bei der sta-
tistischen Hochrechnung an die Eckdaten aus der laufenden
Bevélkerungsfortschreibung angepasst. Mit der Fortschrei-
bung wird die offizielle Bevolkerungszahl auf Grundlage der
jeweils letzten Volkszahlung fortgeschrieben. Erstmals seit
1987 wurde mit dem Zensus 2011 wieder eine Volkszihlung
durchgefiihrt; diese Erhebung bildet nunmehr die Grundla-
ge fir die Bevélkerungsfortschreibung und damit auch fiir
die Mikrozensus-Hochrechnung. Zum Stichtag 9. Mai 2011
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lebten etwa 80,2 Millionen Personen, darunter knapp

6,2 Millionen ausldndische Staatsangehorige, in Deutsch-
land.?** Das waren 1,5 Millionen Menschen - davon 1,1 Mil-
lionen auslandische Staatsangehdrige — weniger als bisher
angenommen.?'®

Im Mikrozensus wird auRerdem zwischen einem Migrations-
hintergrund im engeren und im weiteren Sinne unterschie-
den. Grundlage dafir ist die Verfuigbarkeit von Migrations-
merkmalen der Eltern der befragten Person, auch wenn
diese nicht mehr gemeinsam mit der befragten Person in
einem Haushalt leben. Wenn das der Fall ist, kann der Mig-
rationshintergrund im weiteren Sinne nur dann identifiziert
werden, wenn diese Personen explizit nach den Migrations-
merkmalen der Eltern gefragt werden. Dies geschah ab 2005
zunichst nur alle vier Jahre (2005, 2009, 2013), ab 2017 sind
die Informationen jahrlich verfiigbar. Die Personen, die ohne
diese Zusatzangaben zu den Eltern nicht als zur Bevolke-
rung mit Migrationshintergrund gehdrig identifizierbar sind,
werden in der Tabelle 7-1 unter der Kategorie ,,Migrations-
hintergrund nicht durchgehend bestimmbar® ausgewiesen.
Sie selbst haben - anders als Personen mit Migrationshinter-
grund im engeren Sinne - keine Migrationsmerkmale, sind
also als deutsche Staatsangehorige in Deutschland geboren.

In Tabelle 7-1 sind aus Griinden der Zeitreihen-Vergleich-
barkeit die Differenzierungen nach Migrationserfahrung und
Staatsangehdrigkeit (untere sechs Zeilen der Tabelle) fir alle
Jahre bezogen auf die Personen mit Migrationshintergrund
im engeren Sinne dargestellt. Ab dem Berichtsjahr 2018 wird
jedoch kiinftig die Definition im weiteren Sinne zugrunde
gelegt, sofern nicht auf eine abweichende Abgrenzung hin-
gewiesen wird. Die Gesamtzahlen sind dadurch etwas hoher
als bei der bisherigen Betrachtung von Personen mit Migra-
tionshintergrund im engeren Sinne (vgl. Tabelle 7-1 und Ta-

214 Vgl. dazu die Pressemitteilung Nr. 135 des Statistischen
Bundesamtes vom 10. April 2014 sowie die Pressemitteilung
Nr. 188 des Statistischen Bundesamtes vom 31. Mai 2013.

215 Erstmals wurde mit dem Zensus 2011 auch die Bevolkerung mit
Migrationshintergrund erfasst. Als Personen mit Migrationshin-
tergrund wurden alle zugewanderten und nicht zugewanderten
auslandischen Personen sowie alle nach 1955 auf das heutige
Gebiet der Bundesrepublik Deutschland zugewanderten Deut-
schen und alle Deutschen mit zumindest einem nach 1955 auf
das heutige Gebiet der Bundesrepublik Deutschland zuge-
wanderten Elternteil definiert. Ausldnderinnen und Auslander
sind Personen, die nicht die deutsche Staatsangehorigkeit
besitzen. Enthalten sind ebenfalls Staatenlose und Personen
mit ungeklarter Staatsangehdorigkeit. Insgesamt lebten zum
Zensusstichtag 9. Mai 2011 rund 15,3 Millionen Personen mit
Migrationshintergrund in Deutschland. Drei Fiinftel (60,2 %)
der Personen mit Migrationshintergrund waren Deutsche,

39,8 % Ausldnderinnen und Ausldnder. Zugewanderte Perso-
nen (63,0 %) waren etwa doppelt so haufig vertreten wie in
Deutschland geborene (37,0 %).

belle 7-2). Im Folgenden wird auf die Zusammensetzung der
Bevolkerung mit Migrationshintergrund im Jahr 2018 nach
Geburtsland, Alter, Geschlecht und Aufenthaltsdauer niher
eingegangen. Der Fokus liegt dabei auf Personen mit eigener
Migrationserfahrung, also Personen, die selbst zugewandert
sind.

Im Jahr 2018 hatten nach Angaben des Mikrozensus von
den 81,6 Millionen Personen in deutschen Privathaushalten
rund 20,8 Millionen Menschen einen Migrationshintergrund
(vgl. Tabelle 7-2 und Tabelle 7-4 im Anhang). 10,9 Millionen
davon waren Deutsche und rund 9,9 Millionen Auslinde-
rinnen und Ausladnder. Der Anteil der deutschen Personen
mit Migrationshintergrund an der Gesamtbevélkerung in
Privathaushalten betragt 13,3 %, der Anteil der auslandi-
schen Personen 12,1 %. Insgesamt hatten im Jahr 25,5 % der
Menschen in Deutschland einen Migrationshintergrund (vgl.
Abbildung 7-1), dieser Anteil hat sich seit Einfiihrung des
Konzeptes im Jahr 2005 kontinuierlich erhéht.

Laut Mikrozensus 2018 stellen auslandische Personen mit
eigener Migrationserfahrung, d. h. Ausldnderinnen und Aus-
ldnder, die selbst zugewandert sind, mit 40,2 % (rund 8,4 Mil-
lionen Menschen) die groRte Gruppe unter allen Personen
mit Migrationshintergrund dar (vgl. Abbildung 7-1). 7,4 % der
Menschen mit Migrationshintergrund sind Auslanderinnen
und Auslander, die in Deutschland geboren wurden (zweite
oder Folgegeneration, etwa 1,5 Millionen Personen). Insge-
samt besitzen 47,6 % der Personen mit Migrationshinter-
grund nicht die deutsche Staatsangehorigkeit.

52,4 % der Bevolkerung mit Migrationshintergrund sind
dementsprechend Deutsche. Diese Gruppe untergliedert
sich in Personen mit eigener Migrationserfahrung, darunter
rund 2,6 Millionen Spéataussiedlerinnen und Spataussiedler
(12,7 %), sowie durch einen deutschen Elternteil adoptierte
Personen (0,3 % bzw. etwa 52.000 Personen) und als Deut-
sche geborene Personen (1,4 % bzw. 301.000 Personen). Zu-
dem haben auch rund 2,1 Millionen eingebiirgerte Personen
eine eigene Migrationserfahrung (10,1 %), weitere 585.000
Eingeburgerte (2,8 %) wurden bereits in Deutschland ge-
boren. Die iibrigen Deutschen mit Migrationshintergrund,
aber ohne Migrationserfahrung lassen sich in mit deutscher
Staatsangehdrigkeit geborene Personen (5,2 Millionen bzw.
25,0 %) sowie adoptierte Personen (13.000 Personen bzw.
0,1 %) unterteilen.

Insgesamt sind fast zwei Drittel (64,7 %) der Personen mit
Migrationshintergrund selbst migriert (erste Generation),
wihrend tber ein Drittel (35,3 %) bereits in Deutschland
geboren wurde (zweite oder Folgegeneration). Eine weitere
Generationenunterscheidung wird dabei vom Statistischen
Bundesamt nicht vorgenommen.
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Tabelle 7-1: Bevdlkerung Deutschlands nach detailliertem Migrationsstatus von 2005 bis 2018, in Tausend

Bevélkerung in Privathaushalten

. 81.639 81.587 81.458 81.363 81.073 80.858 79.347
insgesamt
Personen ohne Migrationshintergrund 66.413 66.511 66.118 65.816 65.022 65.158 64.551
.Persor)en mlt.M|grat|onsh|ntergrund 15227 B ) . 16.051 ) B
im weiteren Sinn
Pers.onen mit n|ch‘t durchgar\glg S B . . 381 ) B
bestimmbarem Migrationshintergrund?
Personen mit Migrationshintergrund 14951 15.077 15341 15.547 15.669 15.701 14.796
im engeren Sinn
Sy oS 10.302 10.367 10.467 10.546 10.511 10.503 9.752
Migrationserfahrung
Auslénderinnen und Auslédnder 5.518 5.551 5.564 5.584 5.559 5.546 4.869
Deutsche 4.784 4.816 4.903 4.962 4.952 4.957 4.883
eSS R 4,650 4710 4.874 5.001 5159 5198 5.043
Migrationserfahrung
Auslanderinnen und Ausldnder 1.747 1.713 1.685 1.658 1.628 1.567 1.316
Deutsche 2.903 2.997 3.189 3.343 3.531 3.631 3.727

1) Ab dem Jahr 2011 beruhen die Mikrozensusergebnisse auf dem Zensus 2011. Sie sind daher nur bedingt mit denen der Jahre 2005 bis 2010
vergleichbar.

2) Hierbei handelt es sich um Deutsche ohne eigene Migrationserfahrung. Ihr Migrationsstatus basiert auf Informationen tber ihre nicht mehr
im gleichen Haushalt lebenden Eltern. Diese Informationen liegen in den Jahren 2005, 2009, 2013 sowie ab 2017 jahrlich vor.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus

Tabelle 7-2: Bevdlkerung Deutschlands nach Migrationshintergrund im weiteren
Sinn im Jahr 2018, in Tausend

Bevdlkerung in Privathaushalten insgesamt 81.613
Personen ohne Migrationshintergrund 60.814
Personen mit Migrationshintergrund im weiteren Sinn 20.799
Personen mit eigener Migrationserfahrung 13.457
Auslédnderinnen und Ausldnder 8.371
Deutsche 5.087
Personen ohne eigene Migrationserfahrung 7.341
Auslanderinnen und Auslénder 1.536
Deutsche 5.805

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus
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Fortsetzung Tabelle 7-1: Bevolkerung Deutschlands nach detailliertem Migrationsstatus von 2005 bis 2018?, in Tausend

I TR TR EETVEN TR TR T

Bevélkerung in Privathaushalten

. 79.501 79.683 79.991 80.562 81.431 81.740 81.613
insgesamt
Personen ohne Migrationshintergrund 64.225 63.137 63.660 63.509 62.989 61.443 60.814
P it Migrationshi
b ersor.\en mlt. igrationshintergrund B 16.546 B _ B 20297 20.799
im weiteren Sinn
Pers?nen mit nlch't durchgarlg|g . 699 } B ) L5570 LI5S
bestimmbarem Migrationshintergrund?
P it Migrationshi
Personen mit Migrationshintergrund 15276 15.847 16330 17.053 18.443 19.123 19.639
im engeren Sinn
o oS 10.048 10.401 10.792 11.391 12.609 13.043 13.458
Migrationserfahrung
Auslénderinnen und Ausldnder 5.123 5.444 5.821 6.386 7.488 7.937 8.371
Deutsche 4.925 4.957 4.971 5.005 5.121 5.106 5.087
RN GO Ca 5228 5.447 5.538 5.662 5.834 6.081 6.182
Migrationserfahrung
Auslanderinnen und Auslander 1.330 1.332 1.341 1.339 1.363 1.479 1.536
Deutsche 3.898 4.115 4.197 4.323 4.471 4.602 4.646

Abbildung 7-1: Bevélkerung in Privathaushalten nach Migrationshintergrund in Deutschland im Jahr 2018

Chne eigene Migrationserfahrung:
Adoptierte, Eingeblirgerte
und als Deutsche Geborene 27,9%

Ohne

Migrationshintergrund Deutsche

524%
Mit eigener Migrationserfahrung:

2018 60,8 Mio. 74,5% Adoptierte, Eingeblrgerte,

Mit Spataussiedlerinnen und Spataussiedler

FevEikaon Migrations- und als Deutsche Geborene 24,5 %

insgesamtg hintergrund

81,6 Mio. .
2018 20,8 Mio. 25,5% Ohne eigene Migrationserfahrung 74%
Auslindische
Staatsangeharige
47,6 %

Mit eigener Migrationserfahrung 40,2 %

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus
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Seit dem Mikrozensus 2007 ist es moglich, Spataussiedle-
rinnen und Spataussiedler und ihre mit eingereisten Fami-
lienangehdrigen als eigenstidndige Gruppe zu identifizieren.
Allerdings ergeben sich hier erhebliche Diskrepanzen zu den
amtlich erfassten Aufnahmezahlen. Seit 1950 haben nach der
Aufnahmestatistik des Bundesverwaltungsamtes 4,54 Millio-
nen Spataussiedlerinnen und Spataussiedler das Aufnahme-
verfahren durchlaufen. Im Mikrozensus 2018 sind von diesen
jedoch nur rund 2,64 Millionen?* als noch in Deutschland
lebend ausgewiesen. Die Differenz von 1,90 Millionen Per-
sonen dirfte sich zum gréReren Teil aus Sterbefallen zusam-
mensetzen und nur zu einem geringeren Teil aus riick- oder
weitergewanderten Personen.?”

216 Ab dem Berichtsjahr 2017 liegen zusatzliche Angaben zum
Geburtsstaat der Befragten und deren Eltern vor. Durch diese
Angaben konnten die einzelnen Zuwanderungsgruppen
préziser erfasst bzw. die erhobenen Angaben plausibilisiert
werden. Dadurch ist die Zahl der erfassten Spataussiedlerinnen
und Spataussiedler gegeniiber 2016 von 3,18 Millionen auf
2,64 Millionen gesunken.

Vgl. Worbs et al. 2013: 35 f. Denkbar ist auch eine Untererfas-
sung des Bestandes von Spétaussiedlerinnen und Spataussied-
lern im Mikrozensus, bspw., weil der entsprechende Status in
der Befragung bewusst oder unbewusst nicht angegeben wird
oder aus stichprobensystematischen Griinden.

217

7.2 Geburtsland bzw. Geburtsland

mindestens eines Elternteils

Insgesamt stammt mehr als ein Drittel der Personen mit Mi-
grationshintergrund aus anderen EU-Staaten und knapp ein
weiteres Drittel aus einem anderen europaischen Staat, der
kein Mitglied der EU ist. Das restliche Drittel bilden Personen
aus unterschiedlichen Landern auRerhalb Europas. Mit rund
2,8 Millionen bilden Menschen mit tiirkischem Migrations-
hintergrund bezogen auf die wichtigsten ,,Geburtslander®
die grofRte Gruppe. Von ihnen sind 1,32 Millionen bzw. 47,6 %
selbst zugewandert. Insgesamt stellen tirkeistammige Per-
sonen 13,3 % an allen Personen mit Migrationshintergrund
in Privathaushalten (vgl. Abbildung 7-2). Bei der Bevélkerung
mit eigener Migrationserfahrung liegt der Anteil der Perso-
nen mit tiirkischem Migrationshintergrund dagegen niedri-
ger (9,8 %) (vgl. Abbildung 7-3).

Unter Beriicksichtigung der einem bestimmten Geburts-
land zuordenbaren Spataussiedlerinnen und Spataussiedler
kommen 10,8 % (rund 2,3 Millionen) aller Personen mit
Migrationshintergrund aus Polen, 6,6 % (etwa 1,4 Millionen

218 Bei Personen, die in Deutschland geboren sind, wird der
Geburtsstaat der Eltern herangezogen.

Abbildung 7-2: Bevolkerung mit Migrationshintergrund in Privathaushalten nach Geburtsland bzw. Geburtsland mindestens

eines Elternteils im Jahr 2018

13,3% Turkei
10,8% Polen
2018
I Gesamtzahl:
6,6 % Russische Foderation

20,799 Mio.

6,0 %

Kasachstan

4,6%

Rumaénien

42%

Italien

3,9%

Syrien

2,2%

Griechenland

2,2%

Kosovo

2,0%

Bosnien und Herzegowina

44.1%

Sonstige/ohne Angabe

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus
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Abbildung 7-3: Bevélkerung mit eigener Migrationserfahrung in Privathaushalten nach Geburtsland bzw. Geburtsland
mindestens eines Elternteils im Jahr 2018

12,4% Polen
9,8% Turkei
2018
Gesamtzahl: 8,0% Russische Foderation

13,457 Mio.

7.0% Kasachstan

5,8% Rumanien

5,3% Syrien

3,8% Italien

2,2% Griechenland

2,1% Bosnien und Herzegowina

21% Kroatien

41,5% Sonstige/ohne Angabe

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus

Personen) aus der Russischen Féderation und 6,0 % aus Ka-
sachstan (rund 1,3 Millionen Personen). 4,6 % bzw. 965.000
Personen besitzen einen rumanischen und 4,2 % bzw.
868.000 Personen einen italienischen Migrationshintergrund.
Dabei zeigt sich, dass insbesondere Personen mit einem
Migrationshintergrund aus den ehemaligen Anwerbestaaten
Uberproportional haufig keine eigene Migrationserfahrung
besitzen, d. h. bereits in Deutschland geboren sind (vgl.
Tabelle 7-3). So sind 52,4 % der Personen mit tirkischem,
45,8 % mit marokkanischem, 41,5 % mit italienischem

und 36,2 % mit griechischem Migrationshintergrund nicht
selbst nach Deutschland zugewandert. Dagegen hat die
groRe Mehrheit der Personen aus Syrien (87,5 %), Bulgarien
(86,3 %), der Ukraine (83,3 %), Rumanien (80,7 %), der Rus-
sischen Féderation (78,8 %), Polen (74,0 %) und Kasachstan
(75,6 %) eigene Migrationserfahrung. Dies zeigt sich auch,
wenn man die Geburtslanderstruktur der rund 13,5 Millionen
Personen betrachtet, die selbst zugewandert sind (vgl. Abbil-
dung 7-3). Hier liegen die Anteile aus diesen Staaten jeweils
hoher als bei der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund
insgesamt.

7.3 Alters- und Geschlechtsstruktur

Bei einem Vergleich der Altersstruktur der Bevolkerung in
Privathaushalten mit und ohne Migrationshintergrund ist
erkennbar, dass Personen mit Migrationshintergrund deut-
lich jiinger sind. So waren im Jahr 2018 67,1 % der Personen
mit Migrationshintergrund jiinger als 45 Jahre, wahrend dies
nur auf 42,5 % der Bevolkerung ohne Migrationshintergrund
zutraf; bei der Bevélkerung mit eigener Migrationserfahrung
betrug der Anteil dieser Altersgruppe 53,4 % (vgl. Abbil-
dung 7-4 und Tabelle 7-5 im Anhang). Der Anteil der Kinder
unter funf Jahren liegt mit 7,2 % doppelt so hoch wie in der
Bevélkerung ohne Migrationshintergrund (3,6 %). Bei den
Personen, die selbst zugewandert sind, betrug dieser Anteil
jedoch nur 1,2 %.

Am anderen Ende des Altersspektrums sind 25,1 % der Per-
sonen ohne Migrationshintergrund 65 Jahre und alter, bei
den Personen mit Migrationshintergrund sind es nur 9,6 %,
bei der Bevélkerung mit eigener Migrationserfahrung 14,2 %.
Auch der Anteil der Altersgruppe der 45- bis unter 65-Jahri-
gen ist bei Personen ohne Migrationshintergrund mit 32,5 %
groRer als bei der Bevélkerung mit Migrationshintergrund
(23,4 %). Insofern liegt das Durchschnittsalter der Bevélke-
rung ohne Migrationshintergrund mit 47,4 Jahren auch deut-
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Tabelle 7-3: Bevolkerung mit Migrationshintergrund in Privathaushalten nach Geburtsland bzw. Geburtsland mindestens

eines Elternteils 2018, in Tausend

Bevélkerung mit Migrationshintergru ach Migrationsstatus

Geburtsland bzw. Geburtsland mindestens . . L. E ..
ines EL il mit eigener Migrationserfahrung J ohne eigene Migrationserfahrung
eines Elternteils insgesamt
. o

EU-28 5.261 70,8 2.174 29,2 7.435
darunter: Bulgarien 264 86,3 42 13,7 306
Griechenland 298 63,8 169 36,2 467

Italien 508 58,5 360 41,5 868

Kroatien 278 70,6 116 29,4 394

Niederlande 126 64,6 69 35,4 195

Osterreich 209 60,9 134 39,1 343

Polen* 1.668 74,0 585 26,0 2.253

Rumanien! 779 80,7 186 19,3 965

Spanien 142 66,0 73 34,0 215

Vereinigtes Konigreich 107 66,5 54 33,5 161

Sonstiges Europa 3.796 61,6 2.363 38,4 6.159
darunter: Bosnien und Herzegowina 289 69,6 126 30,4 415
Kosovo 271 58,5 192 41,5 463

Russische Foderation® 1.076 78,8 290 21,2 1.366

Serbien 207 65,5 109 34,5 316

Tirkei 1.319 47,6 1.450 52,4 2.769

Ukraine 269 83,3 54 16,7 323

Europa gesamt 9.058 66,6 4,537 334 13.595
Afrika 589 62,9 347 37,1 936
darunter: Marokko 130 54,2 110 45,8 240
Agypten, Algerien, Libyen, Tunesien 124 61,4 78 38,6 202

Amerika 369 67,5 178 32,5 547
Australien und Ozeanien 38 73,1 14 26,9 52
Asien 3.399 76,0 1.071 24,0 4.470
darunter: Naher und Mittlerer Osten 2.461 78,0 694 22,0 3.155
Irak 233 80,1 58 19,9 291

Iran 184 77,6 53 22,4 237

Kasachstan* 946 75,6 306 24,4 1.252

Syrien 711 87,5 102 12,5 813

Sonstiges Asien 938 71,3 377 28,7 1.315
Afghanistan 209 78,3 58 21,7 267

China 139 80,3 34 19,7 173

Indien 117 75,0 39 25,0 156

Vietnam 114 61,6 71 38,4 185

Ohne Angabe, unbestimmt / / / / 1.199
Personen mit Migrationshintergrund gesamt 13.457 64,7 7.341 35,3 20.799
darunter: Auslanderinnen und Auslander 8.371 84,5 1.536 15,5 9.907
Deutsche 5.087 46,7 5.805 53,3 10.892

darunter: Spataussiedlerinnen

2.64 = = = 2.64
und Spataussiedler 640 640

Anmerkung: Der Eintrag ,/“ bedeutet, dass keine Angaben gemacht wurden.
1) EinschlieBlich Spataussiedlerinnen und Spataussiedler.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus
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Abbildung 7-4: Altersstruktur der Bevélkerung in Privathaushalten nach Migrationshintergrund und Migrationserfahrung, 2018

Personen ohne
Migrationshintergrund

Personen mit
Migrationshintergrund

Personen mit eigener
Migrationserfahrung

0%

10 %

20% 30%

B Unter 5 Jahre
Von 5 bis unter 15 Jahre
M Von 15 bis unter 25 Jahre

Anmerkung: Werte unter 3 % werden nicht ausgewiesen

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus

lich iber dem der Bevélkerung mit Migrationshintergrund
(35,5 Jahre) sowie tiber dem Durchschnittsalter der Bevélke-
rung mit eigener Migrationserfahrung (44,2 Jahre).

Die Alterspyramide der Bevédlkerung in Deutschland fiir das
Jahr 2018 zeigt, dass der Anteil der Personen mit Migrati-
onshintergrund in den jiingeren Jahrgangen am groften ist
(vgl. Abbildung 7-5). Bezogen auf die Gesamtbevélkerung

in Privathaushalten je Altersgruppe besitzen zwei Fiinftel
der Kinder unter finf Jahren sowie der Kinder von finf bis
unter zehn Jahren einen Migrationshintergrund (40,6 % bzw.
40,0 %) (vgl. Tabelle 7-4 im Anhang). Auch in den weiteren
Altersgruppen bis 45 Jahre liegt der Anteil der Personen mit
Migrationshintergrund zum Teil deutlich tiber 30,0 %. Dage-
gen belduft sich der Anteil der Personen mit Migrationshin-
tergrund in der Altersgruppe ab 65 Jahren auf lediglich 9,6 %.

Ein Blick auf die Geschlechtsstruktur der Bevélkerung mit
Migrationshintergrund zeigt, dass der Anteil der mannli-

40 %

9,6

14,2

50%

60 %

70 % 90 %

Von 25 bis unter 45 Jahre
B Von 45 bis unter 65 Jahre
65 Jahre und alter

chen Personen etwas hoher ist als der Anteil der weiblichen
Personen (51,3 % zu 48,7 %) (vgl. Abbildung 7-6). Bei den
einzelnen Gruppen sind jedoch nach Geburtsland bzw.
-region zum Teil deutliche Unterschiede festzustellen. Ein
Uiberproportionaler Anteil an weiblichen Personen ist ins-
besondere bei Personen mit ukrainischem und russischem
Migrationshintergrund zu verzeichnen. Ein deutlich héherer
Anteil an mannlichen Personen zeigt sich dagegen bei der
Bevélkerung mit syrischem, afghanischem und italienischem
Migrationshintergrund.

74  Aufenthaltsdauer

Im Jahr 2018 lebten etwa zwei Drittel (65,4 %) der Bevélke-
rung mit eigener Migrationserfahrung seit mindestens zehn
Jahren in Deutschland, 49,4 % seit mindestens 20 Jahren und
13,7 % sogar seit 40 Jahren und linger (vgl. Abbildung 7-7
und Tabelle 7-5 im Anhang).

100 %
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Abbildung 7-5: Alterspyramide 2018 nach Migrationshintergrund
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus (Abbildung entnommen aus: Statistisches Bundesamt 2019: 21)
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Abbildung 7-6: Geschlechtsstruktur nach Migrationshintergrund und ausgewihlten Geburtslindern/-regionen 2018

Anzahl
in Tausend
Turkei 2.769 48,8 51,2
Polen 2.253 51,7 483
Russische Foderation 1.366 53,7 46,4
Ruminien 965 50,4 49,6
Ttalien 868 42,1 58,1
Syrien 813 39,5 60,5
Ukraine 323 58,8 40,9
Bulgarien 306 48,4 516
Afghanistan 267 42,7 57.3
Afrika 936 42,5 S
MNaher und Mittlerer Osten 3.155 46,5 535
Spétaussiedler/-innen 2.640 53,1 46,9
Personen mit Migrationshintergrund  20.799 48,7 51,3
Personen ohne Migrationshintergrund ~ 60.814 51,1 48,9

0% 0% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Weiblich Mannlich

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus

Abbildung 7-7: Bevélkerung mit eigener Migrationserfahrung in Privathaushalten nach Geburtsland und Aufenthaltsdauer 2018

Durchschnittliche

Aufenthaltsdauer
in Jahren
Turkei 314

Italien 28,8
Griechenland 271

Polen 245 13,8
Kasachstan 22,5
Russische Foderation 209 :
Ruminien 16,8 83 53
Syrien 46 | |
Personen mit
Migrationserfahrung insgesamt 20,8 6 16,0 35,7 13,7

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% S0% 100%

B Unter 10 Jahre 10 bis unter 20 Jahre B 20 bis unter 40 Jahre 40 und mehr Jahre
Anmerkung: Polen, Kasachstan, Russische Foderation und Rumanien inkl. Spataussiedlerinnen und Spataussiedlern.
Werte unter 3 % werden nicht ausgewiesen

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus
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Eine Differenzierung der Aufenthaltsdauer von Zugewan-
derten nach Geburtslandern spiegelt auch die Migrations-
geschichte der Bundesrepublik wider. So zeigt sich, dass
insbesondere Personen aus den ehemaligen Anwerbelandern
vielfach einen langjahrigen Aufenthalt haben: 78,2 % der
Personen mit tirkischem, 63,2 % mit italienischem, 60,9 %
mit griechischem Migrationshintergrund und eigener Migra-
tionserfahrung weisen eine Aufenthaltsdauer in Deutschland
von mindestens 20 Jahren auf. Dagegen sind 41,4 % der
selbst zugewanderten Personen mit russischem Migrations-
hintergrund weniger als 20 Jahre in Deutschland.

Dies schlagt sich auch in der durchschnittlichen Aufent-
haltsdauer nieder. Im Jahr 2018 betrug die durchschnittliche
Aufenthaltsdauer der Bevolkerung mit Migrationshinter-
grund und eigener Migrationserfahrung 20,8 Jahre (vgl.
Tabelle 7-6 im Anhang). Deutlich Gber diesem Wert liegt

die durchschnittliche Aufenthaltsdauer bei 6sterreichischen
(33,3 Jahre), tirkischen (31,4 Jahre), italienischen (28,8 Jahre)
und griechischen (27,1 Jahre) Personen. Eine vergleichsweise
niedrigere durchschnittliche Aufenthaltsdauer ist bei Perso-
nen mit syrischem (4,6 Jahre) und rumanischem (16,8 Jahre)
Migrationshintergrund zu verzeichnen. Die durchschnittliche
Aufenthaltsdauer von Personen mit polnischem Migrations-
hintergrund betragt 24,5 Jahre.
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Auslandische
Bevolkerung

Personen, die ausschlieRlich einen ausldndischen Pass be-
sitzen, sind eine Teilgruppe der Personen mit Migrations-
hintergrund (vgl. Kapitel 7.1). Datenquellen zur Gewinnung
von Informationen tber die auslandische Bevolkerung*° in
Deutschland sind - neben dem Mikrozensus - die Bevélke-
rungsfortschreibung und das Ausldnderzentralregister (AZR).

Mit der Veroffentlichung der Ergebnisse des Zensus 2011
wurde die Bevélkerungsfortschreibung auf eine neue Grund-
lage gestellt. Es zeigte sich, dass auf der Grundlage der Zen-
susergebnisse die Bevdlkerung zum 31. Dezember 2011 rund
80,3 Millionen Einwohner betrug (vgl. Tabelle 8-1). Bis zum
31. Dezember 2018 erhdhte sich die Bevolkerungszahl in
Deutschland auf rund 83,0 Millionen Personen.

Im AZR werden ausléndische Staatsangehdrige zusatzlich
zur kommunalen melderechtlichen Registrierung erfasst.??
Dabei werden Informationen tber Personen gespeichert, die
sich ,,nicht nur voriibergehend“ (§ 2 Abs. 1 AZRG) - in der
Regel langer als drei Monate - im Bundesgebiet aufhalten.
Hierzu liefern die einzelnen lokalen Auslénderbehérden die
entsprechenden Personenstandsdaten an das AZR.

219 Grundlage der Ausldnderbestandsstatistik ist der rechtliche
Begriff von auslindischen Personen (siehe dazu Kapitel 1). Als
Auslanderin bzw. Ausldnder gelten alle Personen, die nicht
Deutsche im Sinne von Art. 116 Abs. 1 GG sind, d. h. nicht die
deutsche Staatsangehérigkeit besitzen. Zu den ausldandischen
Personen zdhlen auch Staatenlose.

220 Deutsche, die zusatzlich eine oder mehrere weitere Staatsange-
horigkeiten besitzen, gehen nur als deutsche Staatsangehdérige
in die Bevolkerungsstatistik ein. Sie zahlen nicht als auslandi-
sche Personen und sind deshalb nicht im AZR enthalten.

Das AZR erméglicht eine weitergehende Differenzierung der
auslandischen Bevolkerung als die Bevolkerungsfortschrei-
bung. So enthilt das Register auch Informationen tber die
einzelnen Staatsangehdrigkeiten, die Aufenthaltsdauer und
den Aufenthaltsstatus. Deshalb werden im Folgenden tber-
wiegend die Daten des AZR verwendet. Beim Vergleich mit
der deutschen bzw. der Gesamtbevélkerung werden hinge-
gen die Daten der Bevolkerungsfortschreibung herangezo-
gen (siehe auch Tabelle 8-5 im Anhang).

Die auslandische Bevélkerung in Deutschland hat sich von
1991 bis zum Jahr 2003 auf 7,3 Millionen erhoéht (vgl. Tabel-
le 8-1 sowie Abbildung 8-5 im Anhang).?* Der Riickgang auf
6,7 Millionen im Jahr 2004 nach den Daten des AZR ist im
Wesentlichen auf die Bereinigung des Auslanderzentralre-
gisters zurtickzuftihren.??? Am Ende des Jahres 2018 lebten
in Deutschland laut AZR insgesamt etwa 10,9 Millionen
Menschen mit einer ausschlieBlich ausldndischen Staats-

221 Fur die langerfristige Entwicklung der auslandischen Bevolke-
rung ab 1951 vgl. Tabelle 8-5 im Anhang, zur Differenzierung
der auslandischen Bevélkerung nach Bundeslandern Tabel-
le 8-6.

222 Zum Jahresende 2004 wurde eine Bereinigung des AZR durch-
gefiihrt. Dabei wurde der Gesamtbestand der ausldndischen
Bevolkerung im AZR mit den Angaben der regionalen Auslén-
derbehodrden abgeglichen und um unstimmige Fille bereinigt.
Dies hat dazu gefiihrt, dass die Gesamtzahl der ausldandischen
Bevélkerung um etwa 600.000 unter der des Vorjahres lag.
Deshalb sind die Zahlen ab dem Jahr 2004 nicht unmittelbar
mit denen der Vorjahre vergleichbar. Vgl. dazu Opfermann et al.
2006.
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Tabelle 8-1: Auslandische Bevdlkerung und Gesamtbevolkerung in Deutschland von 2004 bis 2018

Gesamt- Ausldndische Anteil der Veranderung der Ausldndische
bevélkerung nach Bevélkerung nach der auslandischen auslandischen Bevélkerung
der Bevélkerungs- Bevédlkerungs- Bevélkerung Bevélkerung nach dem

fortschreibung fortschreibung in% in%* AZR
2004? 82.500.849 7.287.980 8,8 -0,7 6.717.115
2005 82.437.995 7.289.149 8,8 0,0 6.755.810
2006 82.314.906 7.255.949 8,8 -0,5 6.751.004
2007 82.217.837 7.255.395 8,8 0,0 6.744.879
2008 82.002.356 7.185.921 8,8 -1,0 6.727.618
2009 81.802.257 7.130.919 8,7 -0,8 6.694.776
2010 81.751.602 7.198.946 8,8 +1,0 6.753.621
2011° 80.327.900 6.342.394 7,9 = 6.930.896
2012 80.523.746 6.643.699 83 +4,8 7.213.708
2013 80.767.463 7.015.236 8,7 +5,6 7.633.628
2014 81.197.537 7.539.774 9,3 +7,5 8.152.968
2015 82.175.684 8.651.958 10,5 +14,8 9.107.893
2016 82.521.653 9.219.989 11,2 +6,6 10.039.080
2017 82.792.351 9.678.868 11,7 +5,0 10.623.940
2018 83.019.213 10.089.292 12,2 +4,2 10.915.455

1) Jéhrliche Veranderung der ausldndischen Bevélkerung nach der Bevélkerungsfortschreibung im Vergleich zum Vorjahr.

2) Infolge unterschiedlicher Erhebungsmethoden und aufgrund einer umfangreichen Registerbereinigung des AZR weicht die Gesamtzahl der
ausladndischen Personen in der Bevdlkerungsfortschreibung von der im Auslanderzentralregister, insbesondere ab dem Jahr 2004, deutlich ab.
3) Ergebnis der Bevolkerungsfortschreibung auf der Grundlage des Zensus 2011.

Quelle: Statistisches Bundesamt

angehorigkeit.?”® Das ist die hochste jemals in Deutschland
registrierte Zahl seit der Errichtung des AZR. Die Zahl der
auslidndischen Personen in Deutschland auf Basis der Be-
volkerungsfortschreibung belduft sich dagegen auf rund
10,1 Millionen Personen (Stand: 31. Dezember 2018). Dies
entspricht einem Anteil von 12,2 %.

223 Die Differenz zu der im Mikrozensus 2018 ermittelten Zahl von
9,9 Millionen Ausldnderinnen und Ausléndern (vgl. Kapitel 7.1)
ergibt sich zum einen daraus, dass im Mikrozensus nur die
Bevolkerung in Privathaushalten ausgewiesen ist, wahrend im
AZR auch in Gemeinschaftsunterkiinften wohnhafte Menschen
enthalten sind. Zum anderen sind im AZR die Korrekturen
durch den Zensus 2011 nicht beriicksichtigt, die aber ihren
Niederschlag in der Bevélkerungsfortschreibung und der darauf
bezogenen Hochrechnung des Mikrozensus finden. Vgl. die
Pressemitteilung Nr. 314 des Statistischen Bundesamtes vom
21. August 2019.

8.1 Auslindische Bevélkerung nach
Staatsangehoérigkeiten

Am Ende des Jahres 2018 stellten Staatsangehdrige aus der
Tirkei mit rund 1,48 Millionen Personen die grofte aus-
landische Personengruppe in Deutschland. Dies entsprach
einem Anteil von 13,5 % an allen auslandischen Staatsange-
hérigen (2017: 14,0 %) (vgl. Abbildung 8-1 und Tabelle 8-7
im Anhang). Die Anzahl der tirkischen Staatsangehdrigen
sank damit im Vergleich zum Vorjahr um 7.105 Personen.?*
Bereits in den Vorjahren war jeweils ein Riickgang der tir-
kischen Staatsangehorigen zu verzeichnen. Weitere grofRe
Gruppen bildeten die polnischen Staatsangehérigen mit rund

224 Der Riickgang bei tiirkischen Staatsangehdrigen in den letzten
Jahren ist unter anderem auf Einbirgerungen sowie Ius-soli-
Deutsche zurtickzuftihren (vgl. Worbs 2008).
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Abbildung 8-1: Auslandische Bevélkerung in Deutschland nach den zehn haufigsten Staatsangehorigkeiten am
31. Dezember 2018

13,5% Turkei

7,9% Polen

2018 6,8% Syrien
Gesamtzahl:

10.915.455

6,4% Rumdanien

5,9% Italien

3,6 % Kroatien

3,3% Griechenland

3,1% Bulgarien

2,4% Afghanistan

2,3% Russische Foderation

44 8% Sonstige Staatsangehorigkeiten

Quelle: Statistisches Bundesamt, Auslinderzentralregister

860.000 Personen bzw. 7,9 % (2017: rund 867.000 Perso-
nen) und die syrischen Staatsangehérigen mit rund 746.000
Personen (2017: rund 699.000) - eine Folge der starken
Zuwanderung von syrischen Schutzsuchenden. Es folgen
Staatsangehorige aus Rumanien mit rund 696.000 und Italien
mit 644.000 Personen.

Betrachtet man die Entwicklung seit 2004, so zeigt sich, dass
die Zahl der Staatsangehérigen aus den neuen mittel- und
osteuropaischen EU-Staaten erheblich gestiegen ist (vgl.
Tabelle 8-7 im Anhang). So hat sich die Zahl der polnischen
Staatsangehorigen in Deutschland seit 2004, dem Jahr des
EU-Beitritts, um 194,5 % erhoht. Nach dem EU-Beitritt von
Bulgarien und Rumanien am 1. Januar 2007 lasst sich eben-
falls ein deutlicher Anstieg der Zahl der Staatsangehdrigen
aus diesen Landern feststellen. Die Zahl der ruménischen
Staatsangehorigen in Deutschland ist seit 2004 von rund
73.400 auf ca. 696.000 Personen gestiegen. Die Zahl der bul-
garischen Staatsangehorigen erhohte sich im gleichen Zeit-
raum von rund 39.000 auf etwa 337.000 Personen. Der An-
stieg bei rumanischen und bulgarischen Staatsangehorigen
liegt insbesondere in dem seit 2007 stark angewachsenen
Wanderungsiiberschuss aus diesen Staaten begriindet.

Nachdem bis 2009 tiber Jahre ein kontinuierlicher Riickgang
der Zahl der Staatsangehdrigen aus den ehemaligen Anwer-
bestaaten Italien und Griechenland festzustellen war, konnte
bis 2018 wieder ein kontinuierlicher Anstieg der Zahl der
Staatsangehorigen aus diesen Landern registriert werden
(vgl. Tabelle 8-7 im Anhang).

8.1.1 Alters- und Geschlechtsstruktur

Bei einem Vergleich der Altersstruktur der deutschen mit der
auslandischen Bevolkerung zeigt sich, dass die auslandische
Bevolkerung sich mehrheitlich auf die jiingeren Jahrgange
verteilt. So waren 58,4 % der auslandischen Bevolkerung im
Jahr 2018 jinger als 40 Jahre, wahrend dies nur auf 40,9 %
der deutschen Bevélkerung zutraf (vgl. Abbildung 8-2 und
Tabelle 8-8 im Anhang). In den hoheren Altersstufen zeigt
sich das umgekehrte Bild: 23,3 % der Deutschen sind 65 Jah-
re und alter, in der auslandischen Bevélkerung macht diese
Altersgruppe nur einen Anteil von 8,7 % aus.
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Abbildung 8-2: Altersstruktur der deutschen und ausléndischen Bevélkerung am 31. Dezember 2018

Deutsche

Staatsangehérige 56 10,9 7,1 174 35,8 233

Auslandische
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B Von 6 bis unter 18 Jahre Von 40 bis unter 65 Jahre
Von 18 bis unter 25 lahre 65 Jahre und alter

Ergebnisse auf Grundlage des Zensus 2011

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bevilkerungsfortschreibung

Abbildung 8-3: Altersstruktur der auslandischen Bevélkerung von 1970 bis 2018
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Anmerkung: Werte unter 3 % werden nicht ausgewiesen.
Ergebnisse ab 2011 auf der Grundlage des Zensus 2011, Ergebnisse von 1970 bis 2010 auf Grundlage friitherer Zahlungen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bevdlkerungsfortschreibung
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Betrachtet man die Entwicklung der Altersstruktur der
auslandischen Bevolkerung in Deutschland seit Beginn der
1970er-Jahre, so ist festzustellen, dass auch die auslandische
Bevdlkerung von demografischer Alterung gekennzeichnet
ist (vgl. Abbildung 8-3). So lag der Anteil der unter 40-Jhri-
gen Anfang der 1970er-Jahre noch bei iber 80 %, wahrend
der Anteil der Personen im Rentenalter unter 2 % betrug.

Im Jahr 2018 waren 58,4 % der ausldndischen Bevélkerung
unter 40 Jahre und 8,7 % 65 Jahre und dlter. Insgesamt ist
die auslandische Bevélkerung jedoch noch deutlich jiinger
als die deutsche Bevolkerung. Nach Angaben des AZR sind
insgesamt 1,39 Millionen Auslidnderinnen und Ausliander
bereits in Deutschland geboren, dies entspricht einem Anteil
von 12,7 % an der gesamten ausldndischen Bevdlkerung am
Jahresende 2018.

Im Jahr 2018 waren 46,2 % der ausldndischen Staatsangehd-
rigen in Deutschland weiblich und 53,8 % mannlich. Jedoch
war ein Uberproportional hoher Anteil bei Staatsangehérigen
aus Thailand (87,2 %), den Philippinen (79,7 %), WeiRruss-
land (70,9 %), Brasilien (65,1 %), der Ukraine (63,8 %), der
Russischen Foderation (62,6 %), Japan (59,3 %), der Republik
Korea (58,2 %), der Tschechischen Republik (55,8 %) und der
Schweiz (55,7 %) weiblich (vgl. Abbildung 8-4 und Tabelle 8-9
im Anhang). Dagegen ist bei Staatsangehérigen aus Pakistan
(69,5 %), Agypten (67,5 %), Afghanistan (65,2 %), Tunesien
(64,3 %), Indien (62,8 %), dem Vereinigten Konigreich (62,4 %)
und Syrien (60,1 %) der Anteil von mannlichen Staatsangeho-
rigen deutlich héher.

Abbildung 8-4: Geschlechtsstruktur der auslandischen Bevolkerung nach ausgewahlten Staatsangehorigkeiten am

31. Dezember 2018

Insgesamt

Turkei 1.476.410

Polen 860.145

Syrien 745.645

Rumanien 696.275

Italien 643.530

Afghanistan 257.110
Russische Faderation 254.325
Irak 247.800

China 143135

Ukraine 141.350

Indien 124.095

Iran 114125

Vereinigtes Konigreich 106.155
Vietnam 96.105

Pakistan 73.975

Thailand 59.130

Alle Staatsangehorigkeiten  10.915.455
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B Weiblich Mannlich

Quelle: Statistisches Bundesamt, Auslinderzentralregister
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Abbildung 8-5: Aufenthaltsdauer der auslandischen Bevolkerung nach den haufigsten Staatsangehorigkeiten am

31. Dezember 2018

Insgesamt
Tiirkei 1.476.410 10,1 13,7
Polen 860.145 65,3
Syrien 745645
Rumanien 696.275
Italien 643.530 29,9
Kroatien 395.665 49,7
Griechenland 363.205 34,9
Bulgarien 337.015
Afghanistan 257.110
Russische Fdderation 254325 44,3
Insgesamt 10.915.455 54,6
0% 10 % 20% 30 %

B Unter 10 Jahre

Anmerkung: Werte unter 3 % werden nicht ausgewiesen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Auslanderzentralregister

8.1.2 Aufenthaltsdauer und Aufenthaltsstatus

Aufenthaltsdauer

Zum Ende des Jahres 2018 lebten 45,4 % der auslandischen
Bevélkerung seit mindestens zehn Jahren in Deutschland,
etwa ein Drittel (31,3 %) seit mindestens 20 Jahren und

17,9 % sogar seit 30 Jahren und ldnger (vgl. Abbildung 8-5
und Tabelle 8-10 im Anhang). Insgesamt lebten rund 5,4 Mil-
lionen Auslanderinnen und Auslénder seit mehr als acht Jah-
ren im Bundesgebiet. Das bedeutet, dass mehr als die Halfte
der ausldndischen Bevolkerung zumindest eine der Einbiir-
gerungsvoraussetzungen erfillt (siehe Kapitel 8.4).

Es zeigt sich, dass insbesondere Staatsangehorige aus den
ehemaligen Anwerbeldndern vielfach einen langjahrigen
Aufenthalt haben: 76,2 % der tiirkischen, 61,4 % der italie-
nischen, 56,9 % der bosnischen und 56,3 % der griechischen
Staatsangehorigen weisen eine Aufenthaltsdauer in Deutsch-
land von mindestens 20 Jahren auf. Dagegen sind 97,4 % der
syrischen, 87,3 % der bulgarischen, 85,9 % der irakischen,
89,8 % der rumanischen und 91,9 % der afghanischen Staats-
angehdrigen weniger als zehn Jahre in Deutschland.

Unter 10 bis 20 Jahre

276 48,5
21,5 | 90 EE
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8,7 16,3 45,1
56 294
87 374
87,3 7 B
919 3.3
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14,1 e 179
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B Unter 20 bis 30 Jahre 30 Jahre und mehr

Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer aller in Deutsch-
land aufhiltigen Auslanderinnen und Auslédnder betrug zum
Jahresende 2018 15,2 Jahre (vgl. Tabelle 8-10 im Anhang).
Deutlich Gber diesem Wert liegt die durchschnittliche
Aufenthaltsdauer bei Staatsangehdorigen aus der Turkei

(29,8 Jahre), Osterreich (28,6 Jahre), Italien (26,4 Jahre) und
Slowenien (23,5 Jahre). Eine bislang niedrige durchschnittli-
che Aufenthaltsdauer ist bei Staatsangehdrigen aus den mit-
tel- und osteuropiischen Staaten zu verzeichnen (Ruménien:
5,0 Jahre, Albanien: 5,2 Jahre, Bulgarien: 5,6 Jahre, Ungarn:
7,7 Jahre, Polen: 9,6 Jahre). Eine ebenfalls niedrige durch-
schnittliche Aufenthaltsdauer weisen Staatsangehdorige aus
China (7,4 Jahre), Indien (6,1 Jahre), dem Irak (5,3 Jahre),
Afghanistan (5,0 Jahre) und Syrien (3,5 Jahre) auf.

Aufenthaltsstatus

Von den rund 10,9 Millionen auslédndischen Personen besit-
zen etwa 6,1 Millionen nicht die Staatsangehdorigkeit eines
EU-Mitgliedstaates. Bei der Betrachtung der auslidndischen
Bevolkerung nach dem Aufenthaltsstatus 22 zeigt sich,

dass zum Jahresende 2018 knapp zwei Drittel (67,9 % bzw.

225 Zum rechtlichen Rahmen der einzelnen Aufenthaltstitel vgl.
BAMF/BMI 2013: 169 f.
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Tabelle 8-2: Aufenthaltsrechtlicher Status der ausldndischen Bevélkerung aus Drittstaaten nach ausgewahlten
Staatsangehorigkeiten am 31. Dezember 2018

vom Erfordernis
. auf einen Aufent-
Insgesamt Frei mlt o haltstitel befreit, o "
na::er:z:ii:;t heimatlose Aus- o—— zeltlth Zelt'lICh
B e OG- unbefristet befristet
Auslénder

Staatsangehorigkeit

Turkei 1.476.410 5.470 3.080 1.401.145 1.208.570 192,575
Syrien 745.645 395 40 636.485 14.285 622.200
Afghanistan 257.110 335 10 149.045 15.625 133.415
Russische Foderation 254.325 3.525 75 204.015 131.280 72735
Irak 247.800 485 10 170.125 32.300 137.825
Serbien 231.230 9.350 165 184.730 120.820 63.910
Kosovo 218.150 3.485 10 185.945 98.335 87.610
Ezsr:;eg';:::a 190.495 6.450 40 165.010 109.265 55.750
China 143135 1.480 25 117.235 33.060 84.175
Ukraine 141.350 4.120 25 119.990 79.405 40.585
Indien 124.095 2.705 35 94.625 20215 74.410
Vereinigte Staaten 119.645 2,695 2.120 101125 50.030 51.100
Iran 114.125 375 10 76.340 22210 54.130
Mazedonien 106.555 10275 25 77.005 46.255 30.750
Vietnam 96.105 585 20 83.555 46360 37.195
Marokko 76.200 5.485 205 57.050 31335 25.715
Pakistan 73.975 1.905 10 42.060 11.445 30,615
Nigeria 66.045 1.205 5 28.120 5.830 22290
Thailand 59.130 970 20 55.080 41255 13.825
Albanien 55.495 4545 5 29.095 5.280 23.815
Kasachstan 46.740 270 10 42.350 27.415 14.935
Brasilien 46.030 3.980 20 36.020 13.875 22.145
Libanon 41.000 420 10 26.980 9.230 17.745
Schweiz 40.150 40.150

Japan 37.490 695 35 33.525 11.040 22.490
Korea, Republik 36.230 210 15 30.995 9.140 21.855
Tunesien 35.560 1.005 95 27.985 11.845 16.140
Ghana 35.305 835 10 25.175 10.110 15.065
Agypten 32.505 600 15 22695 5.635 17.060
Armenien 27.275 570 . 12.720 3.965 8.755
Aserbaidschan 26.270 135 . 14.645 6.135 8.505
Drittstaaten insgesamt 6.125.700 146.660 8.755 4.893.475 2.473.915 2.419.560

Anmerkung: Der Eintrag ,,“ bedeutet, dass die Daten geheim zu halten sind.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Ausldnderzentralregister
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Fortsetzung Tabelle 8-2: Aufenthaltsrechtlicher Status der ausldndischen Bevélkerung aus Drittstaaten nach ausgewahlten
Staatsangehorigkeiten am 31. Dezember 2018

Aufenthaltstitel erforderlich

mit Aufenthaltstitel

ohne Aufenthaltstitel

Aufent-
halts-

auf Auf-
besondere | enthalts-

NEELELEL

ohne
Duldung

volker-

zum zum rechtliche,

Zweck [ Zweck der o familiire | Aufent- titel insgesamt § Duldung gestat- oder
der Aus- | Erwerbs- | MMM Gringe | hatts- | gesteltt tung | Gestattung
bildung J tatigkeit pOII,t,ISChe rechte

Griinde

Tiirkei 6.595 7.385 17580 123340 37670 19760  46.950 4570 14215  28.165
Syrien 3.140 1.805 516430  98.665 2160 51350  57.375 3710 20855  32.810
Afghanistan 385 185 120495 11475 875 13505 94220 14425 63170  16.620
Russische Féderation 7.685 8.495 10850  41.385 4320 6600  40.110 9720 15695  14.695
Trak 595 365 110645  25.085 1135 14020 63160 12735 34590  15.835
Serbien 1180  13.365 17.010  29.480 2870 11585 25400 11190 955  13.255
Kosovo 920 12.000 14680  52.180 7830 10115 18595 8.895 750 8.950
ﬁii:g;:::a 3125 20250 5390  23.190 3.795 6.065 12.925 2.785 265 9.870
China 42740 16455 1715 20.855 2.410 9735  14.660 1435 850  12.375
Ukraine 6.440 6.590 3150 22230 2.180 3960  13.260 2.165 3.190 7.905
Indien 17.090  24.880 810  27.840 3.790 7.840  18.890 6.290 1135 11470
Vereinigte Staaten 9995  17.540 245 17.080 6.240 5.320 8.385 85 15 8.280
Iran 7.055 3.660 31515 10190 1.710 5180  32.220 4340 20715 7.165
Mazedonien 500 8.465 4350  14.185 3.255 4645 14610 5.735 835 8.040
Vietnam 7.620 1.625 2650 21295 4.005 3.910 8.035 1.295 255 6.485
Marokko 4515 895 1175  15.900 3.235 4350 9.110 2.440 1.020 5.650
Pakistan 4510 1.800 6325  14.825 3.155 3870 26135 7.920 12745 5.470
Nigeria 1.985 535 7770 10920 1.075 3460  33.255 7435 19.195 6.620
Thailand 1.225 805 120 9.970 1.705 1.180 1.885 65 10 1.810
Albanien 2.585 6.475 3.290 8.215 3.255 2990  18.860 7.985 1.535 9.340
Kasachstan 925 495 530 11385 1.595 1.425 2.690 255 140 2.290
Brasilien 6.240 4.630 135 9.975 1.165 2.965 3.045 85 25 2.940
Libanon 890 465 5.935 9.695 760 2750  10.840 5.825 2.890 2.125
Schweiz

Japan 3375 8.585 35 8.895 1.595 1.340 1.895 5 ) 1.890
Korea, Republik 8.575 4.880 55 7.620 720 2.560 2.450 20 10 2425
Tunesien 5.345 1.405 410 8.095 880 3.075 3.405 890 425 2.090
Ghana 875 220 2450  10.140 1.380 2.065 7.220 3.510 950 2.755
Agypten 3.760 2.595 2315 7.705 680 2.300 6.905 1.400 2.400 3.100
Armenien 735 605 4.605 2.605 210 1215 12.765 4.710 6.130 1.925
Aserbaidschan 1.045 640 4.155 2.505 160 1115 10375 3.065 5.525 1.785

Drittstaaten insgesamt 220.165  220.390 1.052.420  800.210  126.370  260.540 816.270  180.580  297.090 388.600
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7,4 Millionen Personen, 2017: 68,8 % bzw. 7,30 Millionen
Personen) ein unbefristetes Aufenthaltsrecht aufwiesen

(vgl. Tabelle 8-2).226 Mehr als ein Finftel der auslandischen
Staatsangehdorigen waren im Besitz eines befristeten Aufent-
haltstitels (22,2 %, rund 2,4 Millionen Personen).

Betrachtet man nur die Drittstaatsangehorigen, so besallen
42,8 % der in Deutschland lebenden Drittstaatsangehéri-
gen (2,6 Millionen Personen) zum Jahresende 2018 einen
unbefristeten Aufenthaltstitel (2017: 44,0 %, 2,6 Millionen
Personen). Zwei Flinftel der Drittstaatsangehdrigen waren
im Besitz eines befristeten Aufenthaltstitels (39,5 % bzw.

2,4 Millionen Personen, 2017: 36,9 % bzw. 2,2 Millionen Per-
sonen). 180.580 bzw. 2,9 % aller ausldndischen Drittstaatsan-
gehorigen, die sich in Deutschland aufhielten, besaRen eine
Duldung (2017: 166.675 Personen bzw. 2,8 %)%, 4,8 % bzw.
297.090 Drittstaatsangehdrige (2017: 337.060 Personen bzw.
5,9 %) eine Aufenthaltsgestattung. Weitere 338.600 Dritt-
staatsangehdorige (5,5 %), die im AZR registriert sind, hatten
weder einen Aufenthaltstitel noch eine Aufenthaltsgestat-
tung bzw. Duldung (2017: 344.010 Personen bzw. 5,8 %).2%®

Eine Betrachtung des Aufenthaltsstatus der auslandischen
Bevolkerung nach Staatsangehdrigkeiten zeigt, dass Ende
des Jahres 2018 mehr als vier Fiinftel (81,9 %) der tirkischen
Staatsangehorigen einen unbefristeten Aufenthaltstitel be-
saRen. Ein hoher Anteil an Personen mit einem unbefristeten
Aufenthaltsrecht ist auch bei bosnischen Staatsangehérigen
festzustellen (57,4 %). Bei Ukrainern lag dieser Anteil bei
56,2 %. Dagegen ist der Anteil der Staatsangehdrigen aus
Syrien (1,9 %), Afghanistan (6,1 %), Nigeria (8,8 %), Albanien
(9,5 %) und dem Irak (13,0 %), die einen unbefristeten Auf-
enthaltstitel besitzen, vergleichsweise gering. 58,8 % der chi-
nesischen und 60,0 % der indischen Staatsangehérigen besa-
Ren eine befristete Aufenthaltserlaubnis, Gberwiegend zum
Zweck der Ausbildung und Erwerbstitigkeit (vgl. Tabelle 8-2).
Ein hoher Anteil der afghanischen und syrischen Staatsange-
hérigen besitzt dagegen eine befristete Aufenthaltserlaubnis
aus humanitdren Grinden.

226 Hierzu zdhlen beispielsweise EU-Staatsangehorige sowie aus-
landische Personen mit einer Niederlassungserlaubnis.

227 Unter den auslidndischen Staatsangehdrigen mit einer Duldung
lebten zum 31. Dezember 2018 25.629 mit einer Aufenthalts-
dauer von mehr als sechs Jahren in Deutschland. Vgl. BT-Drs.
19/8258: 37.

228 Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass sich ein Teil dieser
Personen nicht mehr im Bundesgebiet aufhalt. Da jedoch keine
Abmeldung seitens der Personen oder der Meldebehérden
vorliegt, ist eine Registrierung im AZR weiterhin gegeben.

8.2 Geburten

Die Entwicklung der ausldndischen Bevdlkerung wird von
verschiedenen demografischen Parametern beeinflusst.
Neben den Zu- und Abwanderungen bedingen auch die
Geburtenentwicklung und die Sterblichkeit Struktur und
Umfang dieser Personengesamtheit.

Ein Kind auslandischer Eltern erwirbt neben deren
Staatsangehdrigkeit(en) die deutsche Staatsangehdrigkeit mit
Geburt in Deutschland (sog. Ius soli), sofern ein Elternteil seit
mindestens acht Jahren rechtmiaRig seinen gewdhnlichen
Aufenthalt in Deutschland hat und ein unbefristetes Aufent-
haltsrecht besitzt.?

Soweit diese Kinder nicht im Inland aufgewachsen sind,
durch Geburt eine andere auslidndische Staatsangehorigkeit
als die eines EU-Mitgliedstaates oder der Schweiz besitzen
und innerhalb eines Jahres nach Vollendung des 21. Lebens-
jahres einen Hinweis der 6rtlich zustdndigen Staatsangehd-
rigkeitsbehdrde erhalten, dass sie sich fiir eine Staatsange-
horigkeit zu entscheiden haben, miissen sie innerhalb von
zwei Jahren nach Zustellung dieses Hinweises erklaren, ob
sie die deutsche oder die auslandische Staatsangehérigkeit
behalten wollen (Optionspflicht, § 29 Abs. 1 StAG). Im Inland
aufgewachsen sind sie, wenn sie sich bis zur Vollendung des
21. Lebensjahres acht Jahre gewéhnlich in Deutschland auf-
gehalten oder sechs Jahre eine Schule besucht haben oder
hier einen Schulabschluss erworben oder eine Berufsausbil-
dung abgeschlossen haben (§ 29 Abs. 1a StAG).

229 Die Regelung gilt seit der Reform des Staatsangehorigkeitsge-
setzes zum 1. Januar 2000. Vgl. zum Reformprozess im Detail
BAMF/BMI 2013: 173.
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Erkldren von der Optionspflicht betroffene Personen, dass
sie die auslandische Staatsangehdrigkeit behalten wollen,
verlieren sie die deutsche (§ 29 Abs. 2 StAG). Entscheiden

sie sich fir die deutsche Staatsangehorigkeit, missen sie
nachweisen, dass sie die auslandische Staatsangehérigkeit
aufgegeben oder verloren haben (§ 29 Abs. 3 StAG). Tritt der
Verlust der auslandischen Staatsangehérigkeit nicht inner-
halb von zwei Jahren nach Zustellung des Hinweises liber die
Optionspflicht ein, geht die deutsche Staatsangehérigkeit
verloren, es sei denn, die zustdndige Behorde hat vorher auf
Antrag des Erklarungspflichtigen oder von Amts wegen die
Beibehaltung der deutschen Staatsangehdrigkeit genehmigt
(Beibehaltungsgenehmigung). Auch in Deutschland geborene
Kinder auslandischer Eltern, die durch Einbiirgerung nach

§ 40b StAG unter den Voraussetzungen des § 4 Abs. 3 StAG
(Ius soli) die deutsche Staatsangehérigkeit durch Antrag im
Jahr 2000 erworben haben, sind vom sogenannten Options-
verfahren nach § 29 StAG *° betroffen.*!

Datenquelle zu ,,Geburten auslidndischer Kinder” sowie zu
,von ausldndischen Eltern oder einem auslandischen Eltern-
teil geborenen Kindern“ ist die Geburtenstatistik %? als eine
der Statistiken der natirlichen Bevolkerungsbewegung, die
vom Statistischen Bundesamt erstellt und veréffentlicht
wird.

Von 1992 bis 1999 wurden jdhrlich etwa um die 100.000
Kinder mit (ausschlieRlich) ausldndischer Staatsangehérig-
keit in Deutschland geboren. Dies entsprach jeweils einem
Anteil von ca. 13 % aller in Deutschland geborenen Kinder
(vgl. Abbildung 8-6 und Tabelle 8-11 im Anhang). Nach der
Einfihrung des Ius-soli-Prinzips am 1. Januar 2000 durch

§ 4 Abs. 3 StAG, wonach Kinder ausldndischer Eltern unter
den oben genannten Bedingungen neben der auslandischen
automatisch auch die deutsche Staatsangehorigkeit mit der
Geburt erhalten, hat sich die Zahl der in Deutschland gebo-
renen Kinder mit ausschlieBlich auslandischer Staatsange-
horigkeit im Jahr 2000 im Vergleich zum Vorjahr fast halbiert
und ist bis zum Jahr 2006 kontinuierlich weiter gesunken.
In den Folgejahren stieg die Zahl wieder an. Im Jahr 2018

230 §29 StAG in der Fassung des Zweiten Gesetzes zur Anderung
des Staatsangehorigkeitsgesetzes vom 13. November 2014
(BGBL. 2014 Teil I Nr. 52: 1714), in Kraft seit 20. Dezember 2014.

231 GemaR § 40b StAG konnte vom 1. Januar bis zum 31. Dezem-
ber 2000 fir auslandische Kinder, die sich rechtmaRig in
Deutschland aufgehalten und das zehnte Lebensjahr noch
nicht vollendet hatten und bei deren Geburt die Voraussetzun-
gen des § 4 Abs. 3 StAG vorlagen, von den Eltern ein Einbiir-
gerungsantrag gestellt werden. Die urspriingliche, von den
Eltern weitergegebene Staatsangehdrigkeit konnte beibehalten
werden. Die betroffenen jungen Erwachsenen miissen ebenfalls
erklaren, ob sie die deutsche oder die auslandische Staatsange-
horigkeit behalten wollen (§ 29 StAG). Vgl. hierzu Worbs 2014.

232 Nachgewiesen werden hier die Lebendgeborenen.

wurden 104.887 Kinder mit auslandischer Staatsangehorig-
keit geboren gegeniiber 97.702 im Jahr 2017. Der Anteil der
auslandischen Kinder im Jahr 2018 an allen in Deutschland
geborenen Kindern betrug 13,3 % (2017: 12,4 %). Die wieder
steigende Zahl von in Deutschland geborenen Kindern mit
auslandischer Staatsangehdorigkeit diirfte eine Folge der
starken Zuwanderung besonders 2015/2016 sein.

Die Zahl der von auslandischen Eltern geborenen Kin-

der mit deutscher Staatsangehorigkeit betrug im Jahr der
Einflihrung (2000) der Ius-soli-Regelung 41.257 und sank

in den Folgejahren zunéchst ab. Im Jahr 2009 wurden als
Tiefststand 28.977 derartige Geburten registriert. In den
Folgejahren stiegen die Zahlen wieder an. Im Jahr 2018
wurden in Deutschland 35.893 Kinder mit deutscher Staats-
angehorigkeit geboren, die zwei ausldndische Elternteile
hatten, damit wurde ein leichter Riickgang im Vergleich
zum Vorjahr registriert (2017: 36.389 Kinder). Insgesamt
erhielten bis einschlieRlich 2018 rund 660.000 Kinder, die
seit der Reform des Staatsangehdorigkeitsrechts von auslén-
dischen Eltern in Deutschland geboren wurden, die deutsche
Staatsangehorigkeit.

Von den Ende 2018 in Deutschland lebenden 10.915.455
auslandischen Staatsangehorigen waren 12,7 % im Inland
geboren (nach AZR). Im Jahr 2000 betrug der Anteil der

im Inland geborenen Ausldnderinnen und Auslander noch
22,1 %. Dieser Anteil sinkt seit einigen Jahren vor allem des-
halb, weil ein Teil der seit 1. Januar 2000 geborenen Kinder
auslandischer Eltern mit Geburt die deutsche Staatsangeho-
rigkeit erhélt und somit als Deutsche in die Bevolkerungs-
statistik eingeht. Zudem sind die Zuwanderung und damit
die Zahl der selbst zugewanderten Bevolkerung wieder
deutlich angestiegen.

Insbesondere Staatsangehorige aus den ehemaligen Anwer-
belandern weisen einen tUberdurchschnittlich hohen Anteil
an bereits in Deutschland geborenen Personen auf. So waren
zum Ende des Jahres 2018 27,6 % der tiirkischen, 24,3 % der
italienischen und 20,3 % der im AZR registrierten griechi-
schen Staatsangehorigen im Inland geboren (vgl. Tabelle 8-3
im Anhang). Dagegen lagen die Anteile bei Staatsangehéri-
gen aus Ungarn (4,2 %), der Ukraine (4,2 %), Polen (5,2 %),
Rumanien (5,6 %) und Syrien (8,7 %) deutlich niedriger.

Von den ausldndischen Staatsangehdrigen unter 18 Jahren
waren im Jahr 2018 von 1.560.920 Personen insgesamt gut
ein Drittel (35,8 %) in Deutschland geboren. Von den unter
18-jdhrigen turkischen Staatsangehdrigen waren es be-
reits 68,6 %. Auch bei vietnamesischen (68,0 %), serbischen
(67,4 %) und kosovarischen (57,0 %) Staatsangehdrigen war
der Anteil von in Deutschland Geborenen (iberproportional.
Dagegen waren die entsprechenden Anteile bei Staatsange-
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Abbildung 8-6: Lebendgeborene mit auslandischer Staatsangehdrigkeit bzw. mit auslandischer Staatsangehorigkeit

mindestens eines Elternteils in Deutschland von 2000 bis 2018
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B Kinder mit deutscher Staatsangehérigkeit, Eltern auslandisch

Kinder mit deutscher Staatsangehorigkeit, ein Elternteil auslandisch?

Kinder mit auslandischer Staatsangehdrigkeit

1) 2013, 2014 und 2015 sind aus verfahrenstechnischen Griinden Kinder auslandischer Eltern mit deutscher Staatsangehdrigkeit unterzeichnet

und damit Kinder auslandischer Staatsangeharigkeit Uberzeichnet

2) Kinder einer unverheirateten deutschen Mutter und eines auslandischen Vaters sind in diesen Zahlen nicht enthalten. Im Jahr 2018 waren

dies 13.864 Kinder.

Quelle: Statistisches Bundesamt

hérigen aus Thailand (13,6 %), Syrien (23,1 %) und Afghanis-
tan (24,2 %) deutlich geringer.

8.3  Sterbefille

Personen mit Migrationshintergrund inkl. der ausldndischen
Bevolkerung weisen eine deutlich jiingere Altersstruktur
auf als die Bevolkerung ohne Migrationshintergrund. In-
folgedessen wurden bei der ausldndischen Bevélkerung im
Vergleich zum Anteil an der Gesamtbevdlkerung nur relativ
wenige Sterbefille beobachtet (vgl. Tabelle 8-3). Allerdings
ist die Zahl auslandischer Personen, die alter als 65 Jahre
sind, zwischen 1990 und 2018 von rund 146.000 auf 982.000
(nach AZR) gestiegen. Damit hat sich der Anteil der Alteren
(iber 65 Jahre) unter allen ausldndischen Personen von 2,6 %
(1990) auf 9,0 % (2018) erhdht.

Auch fiir Personen mit Migrationshintergrund ist eine demo-
grafische Alterung festzustellen. Die Zahl an Alteren (65 Jah-
re und ilter) erhéhte sich von rund 1,1 Millionen im Jahr
2005 auf rund 2,0 Millionen Personen im Jahr 2018. Damit
stieg ihr Anteil an allen Personen mit Migrationshintergrund
von 7,9 % auf 9,6 %. Dieser Trend wird sich bei gegebener
demografischer Entwicklung fortsetzen, ** sodass verstarkt
auch altere Migrantinnen und Migranten von Erkrankun-
gen und Pflegebediirftigkeit betroffen und als Nutzer des
Gesundheits- und Pflegesystems zu beriicksichtigen sind.?**

233 Vgl. Kohls 2012: 15.

234 Vgl. Beauftragte der Bundesregierung fir Migration, Fliicht-
linge und Integration 2014: 268 f. Gleichzeitig ist jedoch zu
berticksichtigen, dass Arbeitsmigration, wie sie seit einigen
Jahren in erheblichem Umfang vor allem aus Stid- und Osteu-
ropa nach Deutschland erfolgt, zum Anstieg der sozialversiche-
rungspflichtigen Beschéftigung beitragt, wovon die Sozialversi-
cherungen durch hohere Beitragseinnahmen profitiert haben.
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Tabelle 8-3: Sterbefille deutscher und auslandischer Personen 1970 bis 2018

NEGI T

Jahr?* auslindische
Staatsangehorige

1970 726.838 8.005
1975 740.269 8.991
1980 705.606 8.511
1985 696.602 7.694
19902 911.908 9.537
1995 871.788 12.800
2000 823.933 14.864
2005 813.500 16.727
2010° 838.587 20.181
2011* 831.955 20.373
20124 847.760 21.822
20134 870.330 23.495
20144 844.206 24.150
2015* 898.083 27.117
20164 881.240 29.659
20174 901.514 30.749
20184 922.524 32.350

1
2
3
4

1970 bis 1985: fritheres Bundesgebiet; ab 1990 Deutschland.

Quelle: Statistisches Bundesamt

Erkenntnisse zum Gesundheits- bzw. Krankheitszustand und
zur Sterblichkeit dieser Bevolkerungsgruppe werden somit
immer wichtiger.

Datenquelle zu Sterbeféllen auslandischer Personen ist die
Sterbefallstatistik als Bestandteil der Statistik der natiirlichen
Bevolkerungsbewegung, die vom Statistischen Bundesamt
erstellt und veréffentlicht wird.?* Tabelle 8-3 zeigt, dass die
Zahl der Sterbefélle von Auslanderinnen und Auslédndern seit
2010 kontinuierlich ansteigt. Ihr Anteil an allen Sterbefal-
len in Deutschland ist jedoch immer noch gering und liegt

235 Zu weiteren Datenquellen und detaillierten Analysen des Ge-
burtenverhaltens von Frauen mit Migrationshintergrund bzw.
mit auslandischer Staatsangehorigkeit vgl. Kohls 2012: 101 ff.
sowie Schmid/Kohls 2011.

Anteil auslandischer
Bevdlkerung an gesamter

Anteil ausldndischer
NEGIEEELE

Sterbefillen in % Bevélkerung in %

1,2 6,3
12 7.4
11 7,3
1,0 7,0
14 9,0
18 8,8
2,0 8,8
2,3 8,8
2,4 7,9
2,5 8,3
2,6 8,7
2,8 9,3
2,9 10,5
3.3 11,2
33 11,7
3,4 12,2

Zahlen ab dem 31. Dezember 1990 fiir den Gebietsstand seit dem 3. Oktober 1990.
Anteil auslandischer Bevélkerung an gesamter Bevolkerung: Ergebnis auf der Grundlage fritherer Zahlungen.
Anteil auslandischer Bevélkerung an gesamter Bevolkerung: Ergebnis auf der Grundlage des Zensus 2011.

mit 3,4 % deutlich unter dem Bevoélkerungsanteil (nach der
Bevélkerungsfortschreibung).

Der Vergleich mit internationalen Erkenntnissen zeigt, dass
in Deutschland anndhernd dieselben Entwicklungen und
Muster der Sterblichkeit von weiblichen und mannlichen
Personen mit Migrationshintergrund festzustellen sind wie in
charakteristischen Zuwanderungsldndern.?®¢ In Abhéngigkeit
von Alter, Herkunftsland, Aufenthaltsdauer, Aufenthaltssta-
tus und sozialer Lage sind vergleichsweise viele Konstellatio-
nen zu beobachten, in denen Zuwanderinnen und Zuwande-
rer niedrigere Sterblichkeitsrisiken als Deutsche aufweisen.

236 Vgl. Kohls 2012: 185.
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In Deutschland haben vor allem jiingere Zuwanderinnen und
Zuwanderer mit geringer Aufenthaltszeit besonders niedrige
Sterberisiken. So zeigen Zugewanderte aus weniger entwi-
ckelten Landern vor allem in der Zeit kurz nach der Zuwan-
derung besonders niedrige Gesundheits- und Sterberisiken.
Bei dieser Gruppe wirkt sich der ,,Healthy-Migrant“-Effekt,
d. h. die Tatsache, dass tendenziell eher gesiindere Personen
auswandern, erheblich aus. Im Inland geborene Nachkom-
men von Migrantinnen und Migranten weisen dagegen eher
eine Gberdurchschnittliche Sterblichkeit auf.*’

8.4  Einbiirgerungen

Der Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit erfolgt in der
Regel durch Geburt (siehe dazu Kapitel 8.1) oder durch Ein-
birgerung. Durch die Reform des Staatsangehdorigkeitsrechts

237 Vgl. Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration,
Flichtlinge und Integration 2012: 319.

Abbildung 8-7: Einbiirgerungen in Deutschland von 2000 bis 2018
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am 1. Januar 2000 *® wurde das Abstammungsprinzip durch
das Geburtsortprinzip ergénzt sowie die notwendige Auf-
enthaltszeit fiir eine Einburgerung verkirzt: Ausldnderinnen
und Auslander haben nach acht Jahren rechtmiRigen ge-
wohnlichen Aufenthalts in Deutschland unter Erfillung be-
stimmter Voraussetzungen einen Anspruch auf Einbiirgerung
(§ 10 Abs. 1 StAG). Ehepartnerinnen und Ehepartner sowie
minderjdhrige Kinder kdnnen miteingeblirgert werden, auch
wenn sie sich noch nicht seit acht Jahren im Bundesgebiet
aufhalten (§ 10 Abs. 2 StAG).

Bei erfolgreicher Teilnahme an einem Integrationskurs wird
die Frist fir eine Anspruchseinbiirgerung auf sieben Jahre

238 Mit dem Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes am 1. Ja-
nuar 2005 wurden zudem die bislang im Ausldndergesetz
enthaltenen Regelungen zur Einbiirgerung weiter modifiziert
und in das Staatsangehdrigkeitsgesetz tiberfiihrt, das damit
die zentrale Rechtsgrundlage fiir den Erwerb der deutschen
Staatsangehorigkeit darstellt. Zu den rechtlichen Grundlagen
der Einburgerung vgl. ausfiihrlich BAMF/BMI 2010, Kapitel 6.4,
und BAMF/BMI 2014, Kapitel 8.1.
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Quelle: Statistisches Bundesamt
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Abbildung 8-8: Eingebiirgerte Personen nach bisheriger Staatsangehdrigkeit im Jahr 2018

®

149% Tirkei

5.9 % WVereinigtes Konigreich

2018 5,5% Polen
— Gesamtzahl:
112.340 3,8% Rumanien
\ 3,6% Irak
3,6 % Italien
34% Kosovo

1 2,9% Griechenland

‘ | 2,7 % Iran

2,6 % Syrien

51,0 % Sonstige Staatsangehdrigkeiten

Quelle: Statistisches Bundesamt

verkiirzt (§ 10 Abs. 3 S. 1 StAG). Bei Vorliegen besonderer
Integrationsleistungen, insbesondere beim Nachweis von
Sprachkenntnissen, die das Niveau B1 des Gemeinsamen
Europédischen Referenzrahmens (GER) tibersteigen, kann die
Frist auf sechs Jahre verkiirzt werden (§ 10 Abs. 3 S. 2 StAG).

Die statistischen Angaben zu den Einbiirgerungen werden
vom Statistischen Bundesamt jéhrlich in der Einbiirgerungs-
statistik veréffentlicht (§ 36 StAG).

Seit dem Inkrafttreten des neuen Staatsangehérigkeitsrechts
im Jahr 2000 haben mehr als 2,3 Millionen Personen die
deutsche Staatsangehorigkeit erhalten.

Nach dem Héchststand im Jahr 2000 mit 186.672 registrier-
ten Einbiirgerungen sank die Zahl bis auf 94.474 eingebiir-
gerte Personen im Jahr 2008. In den Folgejahren konnte ein
kontinuierlicher Wiederanstieg verzeichnet werden. Seit 2012
schwankt die Anzahl der Einbiirgerungen zwischen 107.000
und 112.000. Im Jahr 2018 wurden 112.340 Personen ein-
gebirgert und damit kaum mehr als im Jahr zuvor (112.211
Personen) (vgl. Abbildung 8-7 und Tabelle 8-13 im Anhang).

Die Einbirgerungszahlen alleine lassen allerdings keine
Aussagen Uber das Interesse an der deutschen Staatsan-
gehorigkeit zu. Daflir eignet sich das ausgeschopfte Ein-
biirgerungspotenzial besser, denn es bezieht die Zahl der
Einbiirgerungen auf die Zahl der auslédndischen Personen,

die zu Beginn des jeweiligen Berichtsjahres mindestens seit
zehn Jahren in Deutschland lebten und damit mindestens
eine Voraussetzung fir eine Einbiirgerung erfiillen. 2018
betrug das ausgeschopfte Einblrgerungspotenzial wie schon
im Jahr 2017 rund 2,2 %. Staatsangehérige der EU wiesen
generell unterdurchschnittliche Werte auf, mit Ausnahme
von Staatsangehdrigen aus dem Vereinigten Konigreich mit
8,9 % (Platz eins unter den EU-Staaten). Es folgten Ruménien
(6,9 %) und Bulgarien (4,9 %). Die héchsten Werte mit abso-
lut mehr als 1.000 Einbiirgerungen entfielen auf die aullereu-
ropaischen Liander Syrien (16,0 %), Irak (13,0 %), Afghanistan
(12,4 %) und Iran (12,2 %).

Im Jahr 2018 besalRen 16.700 der eingebiirgerten Personen
zuvor die tiirkische Staatsangehdorigkeit (14,9 %). Die Zahl
der Einbilrgerungen von Personen tiirkischer Staatsangehd-
rigkeit ist seit dem Jahr 2000, in dem noch 82.861 tiirkische
Staatsangehdrige eingebiirgert wurden, deutlich zuriickge-
gangen (vgl. Tabelle 8-13 im Anhang). Sie stellen dennoch
nach wie vor die grofRte Gruppe an Eingebdirgerten. 2018
haben 6.640 Personen aus GroRbritannien die deutsche
Staatsangehérigkeit erworben (5,9 %), sie stellen damit die
zweitgroRte Gruppe an eingebirgerten Personen. Die Zahl
der Einblrgerungen britischer Staatsbiirger stieg nach dem
Brexit-Referendum 2016 stark an, dieser Effekt hat sich im
Jahr 2018 leicht abgeschwiécht (2017: 7.493 Einburgerun-
gen). Zwischen 2016 und 2018 haben sich insgesamt rund
17.000 britische Staatsangehorige einbiirgern lassen, in den
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Tabelle 8-4: Einbiirgerungen im Jahr 2018 mit fortbestehender bisheriger Staatsangehdrigkeit

Darunter mit fortbestehender bisheriger Staatsangehdrigkeit
Einbiirgerungen insgesamt
o

Insgesamt 112.340 66.630 59,3
weiblich 60.175 35.750 59,4
mannlich 52.165 30.885 59,2

Europa 68.035 40.520 59,6
darunter EU-Staaten 36.185 35.750 98,8

Asien 27.400 16.175 59,0

Afrika 10.980 6.235 56,8

Amerika 4.620 3.665 79,3

Australien und Ozeanien 50 30 60,0

T 0

Turkei 16.700 2.080 12,5

Vereinigtes Konigreich 6.640 6.640 100,0

Polen 6.220 6.220 100,0

Rumanien 4.325 4.320 99,9

Irak 4.080 3.015 73,9

Italien 4.050 4.035 99,6

Kosovo 3.840 400 10,4

Griechenland 3.235 3.230 99,8

Iran 3.080 3.080 100,0

Syrien 2.880 2.880 100,0

Afghanistan 2.545 2.545 100,0

Serbien 2475 1.040 42,0

Ukraine 2.455 315 12,8

Marokko 2.365 2.365 100,0

Kroatien 2.360 2.360 100,0

Vietnam 2.230 90 4,0

Russische Foderation 1.930 375 19,4

Bosnien und Herzegowina 1.880 110 59

Bulgarien 1.830 1.825 99,7

Indien 1.760 70 4,0

Libanon 1.395 1.395 100,0

Pakistan 1.320 255 19,3

Brasilien 1.235 1.230 99,6

Tunesien 1.185 1.185 100,0

Thailand 1.160 1.160 100,0

Kasachstan 1.160 50 4,3

Quelle: Statistisches Bundesamt
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15 Jahren zuvor waren es nur 4.800. Weitere 6.220 Eingebdir-
gerte des Jahres 2018 besalRen zuvor die polnische (5,5 %),
4.325 die rumanische (3,8 %) und 4.080 die irakische (3,6 %)
Staatsangehdrigkeit (vgl. Abbildung 8-8 und Tabelle 8-13 im
Anhang).

Im Vergleich zu 2017 haben die Einbiirgerungen mit mehr
als 1.000 Einbirgerungen fir Staatsangehorige aus Serbien
(+26,9 %), dem Irak (+17,2 %) und Syrien (+16,2 %) zuge-
nommen. Riickgénge der Einblrgerungszahlen wurden bei
Staatsangehdrigen aus Israel (-37,0 %) und Kroatien (-18,5 %)
verzeichnet.

53,6 % der eingebiirgerten Personen im Jahr 2018 waren
weiblich (2017: 54,2 %). Trotz des fast ausgeglichenen Ge-
schlechterverhiltnisses bei den Eingebiirgerten zeigen sich
bei Betrachtung einzelner Herkunftslander zum Teil deutli-
che Unterschiede, dahnlich wie es bei der Struktur der auslan-
dischen Staatsangehorigen der Fall ist (vgl. Kapitel 8.1.1). So
weisen etwa Eingebiirgerte aus den neuen mittel- und ost-
europdischen EU-Staaten einen deutlich tiberproportionalen
weiblichen Anteil auf. Jeweils mehr als zwei Drittel der im
Jahr 2018 Eingebirgerten aus der Slowakei (73,9 %), Litauen
(73,4 %), Lettland (72,3 %) und Rumanien (66,2 %) waren
weiblich. Auch bei Eingebiirgerten aus Thailand (79,7 %) und
Brasilien (72,5 %) wurde ein hoher weiblicher Anteil verzeich-
net. Dagegen betrug der Anteil von weiblichen Personen bei
Eingebiirgerten aus Tunesien nur 34,6 % und aus Agypten
nur 34,7 %.

Nach dem deutschen Staatsangehdrigkeitsrecht soll Mehr-
staatigkeit im Grundsatz vermieden werden, allerdings gilt
dies nicht uneingeschrankt, sondern lasst bei der Einbiirge-
rung sachlich begriindete Ausnahmen zu.** Im Jahr 2018
erfolgten 59,3 % aller Einblrgerungen unter Hinnahme von
Mehrstaatigkeit (2017: 61,4 %) (vgl. Tabelle 8-4). Die hohe
Mehrstaaterquote basiert zu einem beachtlichen Teil auf
der Hinnahme von Mehrstaatigkeit bei Einbiirgerungen von
Staatsangehorigen aus EU-Mitgliedstaaten und der Schweiz.
2018 kamen 54,1 % der mit fortbestehender bisheriger
Staatsangehorigkeit Eingebiirgerten aus einem EU-Mitglied-
staat oder der Schweiz, 2017 waren es 56,1 %.

Staatsangehorige von EU-Mitgliedstaaten und der Schweiz
missen gemal § 12 Abs. 2 StAG bei der Einbirgerung ihre
bisherige Staatsangehdrigkeit nicht aufgeben. Diese Aus-
nahme vom Grundsatz der Vermeidung von Mehrstaatigkeit
hat der Gesetzgeber mit Blick auf die weitgehende Inlan-
dergleichbehandlung der Unionsbiirger, das Ziel der euro-
paischen Integration und auch vor dem Hintergrund einer

239 Vgl. Worbs 2017.

gemeinsamen Unionsbiirgerschaft eingefiihrt. Die Zunahme
der Mehrstaaterquote bei Einbiirgerungen im Jahr 2018 ist
vor allem auf den erheblichen Zuwachs von EinbUrgerungen
britischer Staatsangehdériger zuriickzuftihren. Unter den
Herkunftsstaaten mit den meisten Einbiirgerungen unter
Hinnahme von Mehrstaatigkeit befinden sich mit dem Ver-
einigten Konigreich (6.640), Polen (6.220), Rumanien (4.320),
Italien (4.035) und Griechenland (3.230) ausschlieRlich
EU-Staaten.

Von der Aufgabe der bisherigen Staatsangehorigkeit bei der
Einbiirgerung wird auch abgesehen, wenn Personen ihre
bisherige Staatsangehérigkeit nicht oder nur unter besonders
schwierigen Bedingungen aufgeben kénnen (§ 12 Abs. 1
StAG). Dies ist beispielsweise der Fall, wenn das Recht des
Herkunftsstaates die Aufgabe der Staatsangehdrigkeit nicht
vorsieht bzw. die Entlassung regelmaRig verweigert. So er-
moglichen Afghanistan, Algerien, Angola, Eritrea, Iran, Kuba,
Libanon, die Malediven, Marokko, Nigeria, Syrien, Thailand
und Tunesien in der Regel faktisch kein Ausscheiden aus
ihrer Staatsangehdorigkeit. Daher besteht bei mehr als 99 %
der Eingebiirgerten aus diesen Landern die bisherige Staats-
angehorigkeit fort. Die hierdurch bedingte Hinnahme von
Mehrstaatigkeit ist also im ausldndischen Recht bzw. in der
dortigen Rechtspraxis begriindet.
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Anhang:
Abbildungen und Tabellen

1.2  Migrationsgeschehen insgesamt

Abbildung 1-14: Zuziige von deutschen und ausldndischen Staatsangehdérigen seit 2000

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000
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1) Die Ergebnisse ab Berichtsjahr 2016 sind aufgrund methodischer Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit
den Vorjahreswerten vergleichbar. Ausfiihrliche Informationen dazu befinden sich auf der Internetseite des Statistischen Bundesamtes zu
Wanderungen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode - 187 - Drucksache 19/16475

Abbildung 1-15: Fortziige von deutschen und auslandischen Staatsangehérigen seit 2000
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1) Die Ergebnisse ab Berichtsjahr 2016 sind aufgrund methodischer Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit
den Vorjahreswerten vergleichbar. Ausfithrliche Informationen dazu befinden sich auf der Internetseite des Statistischen Bundesamtes zu
Wanderungen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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Tabelle 1-6: Wanderungen zwischen Deutschland® und dem Ausland von 1950 bis 2018

T T T

- EHELT Y deutsche - EHELT Y deutsche - auslandi- deutsche
insgesamt [ sche Staats- Staats- insgesamt [ sche Staats- Staats- insgesamt J sche Staats- NEEC
angehorige | angehorige angehorige | angehorige angehorige | angehorige
1950 96.140 = = 78.148 - - +17.992 = =
1955 127.921 60.368 67.553 136.977 35.548 101.429 -9.056 +24.820 -33.876
1960 395.016 317.685 77.331 218.574 124.441 94.133 +176.442 +193.244 -16.802
1965 791.737 716.157 75.580 489.503 412.704 76.799 +302.234 +303.453 -1.219
1970 1.042.760 976.232 66.528 495.675 434,652 61.023 +547.085 +541.580 +5.505
1971 936.349 870.737 65.612 554.280 500.258 54.022 +382.069 +370.479 +11.590
1972 852.549 787.162 65.387 568.610 514.446 54.164 +283.939 +272.716 +11.223
1973 932.583 869.109 63.474 580.019 526.811 53.208 +352.564 +342.298 +10.266
1974 601.013 538.574 62.439 635.613 580.445 55.168 -34.600 -41.871 +7.271
1975 429.064 366.095 62.969 652.966 600.105 52.861 -223.902 -234.010 +10.108
1976 476.286 387.303 88.983 569.133 515.438 53.695 -92.847 -128.135 +35.288
1977 522.611 422.845 99.766 505.696 452.093 53.603 +16.915 -29.248 +46.163
1978 559.620 456.117 103.503 458.769 405.753 53.016 +100.851 +50.364 +50.487
1979 649.832 545.187 104.645 419.091 366.008 53.083 +230.741 +179.179 +51.562
1980 736.362 631.434 104.928 439.571 385.843 53.728 +296.791 +245.591 +51.200
1981 605.629 501.138 104.491 470.525 415.524 55.001 +135.104 +85.614 +49.490
1982 404.019 321.682 82.337 493.495 433.268 60.227 -89.476 -111.586 +22.110
1983 354.496 273.252 81.244 487.268 424913 62.355 -132.772 -151.661 +18.889
1984 410.387 331.140 79.247 604.832 545.068 59.764 -194.445 -213.928 +19.483
1985 480.872 398.219 82.653 425313 366.706 58.607 +55.559 +31.513 +24.046
1986 567.215 478.348 88.867 407.139 347.789 59.350 +160.076 +130.559 +29.517
1987 591.765 472336 119.429 398.518 333.984 64.534 +193.247 +138.352 +54.895
1988 860.578 647.534 213.044 419.439 358941 60.498 +441.139 +288.593 +152.546
1989 1.133.794 766.945 366.849 539.832 438.082 101.750 +593.962 +328.863 +265.099
1990 1.256.250 835.702 420.548 574.378 465.470 108.908 +681.872 +370.232 +311.640
1991 1.198.978 925.345 273.633 596.455 497.540 98.915 +602.523 +427.805 +174.718
1992 1.502.198 1.211.348 290.850 720.127 614.956 105.171 +782.071 +596.392 +185.679
1993 1.277.408 989.847 287.561 815.312 710.659 104.653 +462.096 +279.188 +182.908

1994 1.082.553 777.516 305.037 767.555 629.275 138.280 +314.998 +148.241 +166.757
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Fortsetzung Tabelle 1-6: Wanderungen zwischen Deutschland! und dem Ausland von 1950 bis 2018

I T T

auslandi- deutsche auslandi- deutsche auslandi- deutsche
insgesamt [ sche Staats- Staats- insgesamt J sche Staats- Staats- insgesamt [ sche Staats- Staats-
angehorige J| angehorige angehorige | angehorige angehorige | angehorige

1995 1.096.048 792.701 303.347 698.113 567.441 130.672 +397.935 +225.260 +172.675
1996 959.691 707.954 251.737 677.494 559.064 118.430 +282.197 +148.890 +133.307
1997 840.633 615.298 225.335 746.969 637.066 109.903 +93.664 -21.768 +115.432
1998 802.456 605.500 196.956 755.358 638.955 116.403 +47.098 -33.455 +80.553
1999 874.023 673.873 200.150 672.048 555.638 116.410 +201.975 +118.235 +83.740
2000 841.158 649.249 191.909 674.038 562.794 111.244 +167.120 +86.455 +80.665
2001 879.217 685.259 193.958 606.494 496.987 109.507 +272.723 +188.272 +84.451
2002 842.543 658.341 184.202 623.255 505.572 117.683 +219.288 +152.769 +66.519
2003 768.975 601.759 167.216 626.330 499.063 127.267 +142.645 +102.696 +39.949
20042 780.175 602.182 177.993 697.632 546.965 150.667 +82.543 +55.217 +27.326
2005 707.352 579.301 128.051 628.399 483.584 144.815 +78.953 +95.717 -16.764
2006 661.855 558.467 103.388 639.064 483.774 155.290 +22.791 +74.693 -51.902
2007 680.766 574.752 106.014 636.854 475.749 161.105 +43.912 +99.003 -55.091
2008 682.146 573.815 108.331 737.889 563.130 174.759 -55.743 +10.685 -66.428
2009 721.014 606.314 114.700 733.796 578.808 154.988 -12.782 +27.506 -40.288
2010 798.282 683.530 114.752 670.605 529.605 141.000 +127.677 +153.925 -26.248
2011 958.299 841.695 116.604 678.969 538.837 140.132 +279.330 +302.858 -23.528
2012 1.080.936 965.908 115.028 711.991 578.759 133.232 +368.945 +387.149 -18.204
2013 1.226.493 1.108.068 118.425 797.886 657.604 140.282 +428.607 +450.464 -21.857
2014 1.464.724 1.342.529 122.195 914.241 765.605 148.636 +550.483 +576.924 -26.441
2015 2.136.954 2.016.241 120.713 997.552 859.279 138.273  +1.139.402  +1.156.962 -17.560
2016%**  1.865.122 1.719.075 146.047 1.365.178 1.083.767 281.411 +499.944 +635.308 -135.364
2017+ 1.550.721 1.384.018 166.703 1.134.641 885.460 249.181 +416.080 +498.558 -82.478
2018 1.585.112 1.383.581 201.531 1.185.432 923.581 261.851 +399.680 +460.000 -60.320

1) Bis 1990 Bundesrepublik Deutschland (fritheres Bundesgebiet), ab 1991 Gesamtdeutschland.

2) Uberhdhte Wanderungszahlen deutscher Personen aufgrund von statistischen Korrekturen im Land Hessen.

3) Die Ergebnisse des Berichtsjahres 2016 sind aufgrund methodischer Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit den
Vorjahreswerten vergleichbar. Die Genauigkeit der Ergebnisse ist aufgrund von Unstimmigkeiten in Zusammenhang mit der melderechtlichen
Behandlung von Schutzsuchenden eingeschrankt.

4) Die Ergebnisse ab Berichtsjahr 2016 sind aufgrund methodischer Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit
den Vorjahreswerten vergleichbar. Ausfihrliche Informationen dazu befinden sich auf der Internetseite des Statistischen Bundesamtes zu
Wanderungen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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1.3 Herkunfts- und Ziellander

Tabelle 1-7: Zuziige iiber die Grenzen Deutschlands nach Herkunftslandern von 2000 bis 2018

Europa’ 566.406  583.567  567.014 520256  530.008 510390  479.783 501413  494.968

darunter Deutsche 106595  109.985  108.285 98.175 90.113 77.761 63.397 68.287 70.843
EU-Staaten? 165203  157.709  131.004 133167 316596 334900  337.940  366.981  392.642
Albanien 1323 1.446 1.498 1515 1.268 1121 973 930 900
Belgien 4583 4703 4439 4291 4349 4267 4115 4198 4428
E'Zsrg'e:;\‘)’;l':a 10.498 12941 10.566 8.435 8.145 7.073 6.669 6.501 6.230
Bulgarien 10461 13472 13.230 13.409 11584 9.022 7.655 20702 23.834
Dinemark 3.235 3236 2.889 2,693 2678 2.669 2.563 2631 3.031
Estland 1.071 1.032 991 947 859 773 621 726 647
Finnland 3.014 2733 2.203 2204 2229 2.169 1.984 2.250 2,046
Frankreich 21.486 19.862 18619 18133 18.369 18.603 19.095 19.627 19772
Griechenland 18358 17.529 15913 12.959 10.883 9.692 8.957 8.908 9.162
Irland 2.725 2.705 2.230 1.046 1655 1551 1724 1.862 2.169
Italien 35385 31578 26.882 23.702 21422 20.268 20.130 20771 22.449
Kosovo = = = = = = = = 2.792
Kroatien 14.365 14.108 12.990 11497 10352 9.208 8.543 8.684 8.685
Lettland 2.199 2322 2.195 1.966 2.419 2.502 2,092 1757 2.062
Litauen 3.384 3764 4135 3457 4.964 5.468 4927 4.024 3454
Luxemburg 1.439 1.522 1739 1728 1.987 2.405 2611 3224 3.458
Mazedonien 3.441 5.478 3.950 3.682 3.260 2,620 2.509 2.343 2313
Montenegro = = = = = = = 637 358
Niederlande 11.007 12.495 13.976 13.015 13.026 13.905 14.054 14107 14393
Norwegen 1.352 1.388 1534 1.439 1.375 1.325 1.190 1.405 1.529
Osterreich 15.964 15.820 14401 13.456 13.466 13.758 14719 15743 16.828
Polen 94105 100522 100968 104924 139283 159157 163643 153589 131308

darunter Deutsche 19.961 20.872 19.502 16.904 14.654 12214 11.900 13.622 12131
Portugal 12.086 10293 8.806 7.699 6.225 5.608 5.640 6.128 6.500
Rumnien 25270 21145 24560 24.056 23.825 23.387 23.844 43.456 47642

darunter Deutsche 1.079 817 757 600 586 514 491 557 628
\g-,ﬁ:rigtcf 17.130 16.178 14703 13.197 12.719 125611 12.903 13.443 15.244
Russische Foderation ~ 72.152 78.979 77.403 67.289 58.594 42.980 23.241 20.487 18611

darunter Deutsche 40.081 42.425 41587 36280 30.931 20.588 6.816 5.527 4.295

Schweden 3.907 3.706 3.481 3.397 3.484 3.287 3.181 3.256 3.124
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m 2010 2011 2012 2013 m 2015 2016%* 20174 2018

515.925 585.112 726.389 838.002 941.379 1.081.155 1.221.291 1.050.291 1.038.440 1.060.537
74.417 74.002 73.015 72.590 74.217 73.423 71.435 66.825 66.102 65.833
409.218 459.248 595.490 690.937 779.998 879.496 911.720 851.338 827.559 839.440
791 701 1.013 1.426 2.893 13.094 68.932 10.524 10.749 13.111
4.504 4.934 5.219 5.568 5.825 6.099 5.915 5.937 5.803 5.582
6.202 6.910 9.123 11113 14.074 20.605 22,968 24.010 26.112 25.020
28.890 39.387 51.612 58.862 59.323 77.790 83.579 79.927 78.347 81.793
3.157 3.265 3.440 3.443 3.749 3.517 3.299 3.419 3.435 3.562
908 1.209 1515 1.369 1.430 1176 1071 939 881 924
2.160 2.185 2.430 2.590 2,623 2.605 2,677 2621 2.644 2301
20.065 20.266 20911 21.306 22.644 23.307 22314 22428 21.595 21.302
9.709 13.717 25.264 35.811 34.728 31.687 32.494 31.598 30.586 30.498
2.366 2.319 2.794 2.954 2.776 2.919 2.914 3.047 3.046 3.247
24.926 27.188 32.870 45.094 60.651 73.361 74.105 65.473 63.495 64.852
6.263 6.822 6.694 7.590 9.948 20.012 41.492 12.506 15.885 16.522
9.193 10.269 11.487 12,944 25.200 44.240 57.412 57.476 53.050 51.450
4.930 7.689 10.177 9.332 8.417 7.445 6.623 6.602 7.345 7.317
4.577 6.143 9.975 10.075 9.172 8.464 9.720 9.504 10.087 11.854
3.052 2.897 3.039 3.146 3371 3.651 4.022 4.073 3.804 3.894
2.360 7.561 5.578 10.850 13.552 14.727 24.694 13.769 17.674 18.203
439 681 680 1.019 1.015 2318 5.207 1.903 2.149 2351
12.766 12.460 12.810 13.082 13.952 14.300 14.340 13.971 13.419 13.293
1.584 1727 1.788 1.848 2071 1.973 2.118 2.159 2137 2.134
17.538 17.859 18.590 18.508 18.629 19.293 20.312 20.804 19.382 19.317
122.797 125.861 172.676 184.325 197.009 197.908 195.666 163.753 152.522 146.209
11.846 11.135 9.262 7.958 7.900 6.982 5.898 4.305 3.940 3.428
7.351 7.257 9.038 12.609 14.494 11.961 10.654 9.899 9.124 8.806
56.427 74.585 95.479 116.964 135.416 191.861 213.037 212.863 219.989 238.824
686 733 773 810 922 930 855 704 670 744
15.750 16.565 17.735 18.593 18.724 18.576 19.159 20.271 21.460 21.627
18.615 18.671 19.696 20.714 33.233 23.352 25.082 24.983 19.324 20.107
3.735 3.351 3.114 2.974 3.211 4.219 4.583 4.466 4.447 4.935
3.512 3.600 3.829 4.090 4.234 4.335 4.337 4.063 4.095 4.354
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Fortsetzung Tabelle 1-7: Zuziige iiber die Grenzen Deutschlands nach Herkunftslandern von 2000 bis 2018

Herkunftsland m 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Schweiz 8.010 8.284 8.533 8.547 9.123 9.405 10.371 11.285 12.913
Slowakei 10.879 11.556 11.600 10.684 11.720 11.851 11.447 9.583 8.828
Slowenien 1.950 2.684 2.379 2.053 2411 1.513 1.157 1.276 1.298
Spanien 14.884 15.349 15.426 14.647 14.406 14.004 14.219 15.515 17.388
Tschechien 12.252 12.206 11.150 9.258 9.711 9.267 8.468 7.455 7.272
Turkei 50.499 56.101 58.648 49.699 42.222 36.341 31.449 28.926 28.742
Ukraine 21.193 23.877 24.047 20.318 17.173 11.780 7.705 7.777 6.812
Ungarn 16.872 18.187 17.211 14.965 17.990 19.181 19.274 22.880 25.872
WeiRrussland 3.466 4.272 4.369 4.387 3.696 2.644 1.715 1.584 1.519
Afrika 35.029 38.936 39.156 35.951 32.310 27.355 25.585 25.056 25.213
Agypten 2.108 2.308 2211 1.890 1.793 1.813 2.091 2.502 2.303
Algerien 2.670 3121 2.990 2.440 2.084 1.556 1.348 1.392 1.448
Kamerun 1.901 2.296 2.874 2.598 2412 2.082 1.657 1.652 1.314
Kenia 1.191 1.197 1.227 1.231 1.212 1.354 1.480 1.488 1.487
Libyen 497 737 637 571 599 507 662 588 720
Marokko 5.545 6.095 6.407 6.021 4.547 4.146 3.797 3.418 3.373
Nigeria 1.607 1.695 2.078 2.241 2.324 1.805 1.844 1.799 1.725
Somalia 562 464 370 416 353 225 149 143 228
Stdafrika 2.605 2.541 2.345 1.975 1.886 1.806 1.757 1.792 2.070
Tunesien 2.663 2.817 2.685 2.579 2.767 2476 2.521 2.179 2.059
Amerika 54.839 55.875 54.663 51.546 49.825 49.574 49.955 53.041 56.106
Brasilien 6.122 6.472 6.072 6.167 6.440 7.128 7.168 7.669 7.782
Kanada 3.973 4.012 3.833 3971 3.690 3.735 3.595 4.378 4.654
Mexiko 2370 2.295 2.442 2.559 2.632 2.707 3.184 3.067 3.530
Vereinigte Staaten 28.729 28.949 27.956 25.895 25.726 24.904 25.156 26.939 29.145
Asien 165.110 181.714 162.591 134.217 112.919 94.477 83.164 83.985 91.813
Afghanistan 6.123 6.026 3.565 2.229 1.980 1416 1.426 1.354 1.890
China 15.592 20.752 19.120 16.699 13.778 12.943 14.283 15.061 16.257
Indien 6.718 9.252 9.413 9.191 9.030 8.303 9.375 9.855 11.378
Irak 12.306 18.191 12,511 5.980 3.001 3.120 3.553 5.193 8.737
Iran 7.629 6.684 6.089 4.899 4.138 3.379 3.085 2.890 3.374
Israel 1.560 1.959 2.236 2111 1.734 1.622 1.769 1.633 1.639
Japan 5915 6.433 6.159 6.207 5.945 6.015 5.952 6.098 6.160
Kasachstan 54.906 53.149 45.865 32.821 24.698 15.384 4.806 3.827 3.313

darunter Deutsche 42.657 41.212 33.964 23.557 17.750 10.460 2.121 1.867 1.440

Korea, Republik 2,618 2.944 3.021 3.103 2.717 3.163 3.264 3.595 3.749
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14.157 14.945 16.172 16.881 17.923 18.437 18.466 17.677 17.514 17.199
8.558 8.613 12.040 13.745 14.923 15.435 14376 12.263 12.003 11.555
1.531 1.886 3.305 5.298 6.551 6.864 7.003 5.544 4.634 4.212

19.959 21.543 28.140 37.683 44119 41.091 35.717 31.861 27.493 28.029
7.225 7.190 9.728 10.701 11.653 12.957 13.274 11.845 11.778 11.580

29.544 30.171 31.021 28.641 26.390 27.805 32.684 41.296 47.750 47.449
6.806 6.695 7.213 7.774 7.972 13.527 16.073 13.259 12.910 13.945

26.032 30.015 41.982 54.827 58.993 57.280 56.373 49.824 46.141 41.925
1.365 1.373 1.448 1.653 1.800 1.954 2.310 2.313 2.312 2.350

27.421 30.664 31.220 34.498 53.393 75.313 115.905 92.161 66.287 66.258
2.498 2.647 2.998 3.514 6.218 5.389 7.144 7.418 6.251 6.535
1.602 1.530 1.574 1.598 2.307 3.799 10.497 4.856 3.047 2.871
1.669 1.707 1.892 1.867 2.261 2.652 3.018 2.660 2.032 3.368
1.677 1.759 1325 1.348 1.192 1175 1.202 1.245 1.217 1.254

731 1.000 1121 1.929 4.459 4.568 2.693 2.456 2.611 2.539
3.793 3.468 3.880 4.046 5.068 5.671 10.057 8.228 6.089 6.804
1.934 2.093 2.083 2.007 3.202 5.383 11.039 8.297 7.001 8.832

386 2418 1.145 1321 4.054 6.303 10.120 7.025 3.716 2.737
1.809 1.995 2.073 1.894 2.034 2.102 2.244 2.364 2.430 2.735
2.037 2.154 2.868 3.391 4.034 4.998 5.376 5.585 5.104 5.195

57.592 58.191 62.761 61.725 63.905 67.799 69.171 70.300 74.129 76.521
7.906 7.862 8.512 8.747 9.383 10.872 10.513 11.226 12.198 13.254
4.855 5.106 5.362 5.419 5.359 5.613 5.511 5.389 5224 5.579
3.474 3.670 4.216 4.161 4.293 5.600 5.477 5.405 5.906 6.089

29.882 29.704 32.089 30.623 31.418 31.861 32.430 31.648 32.927 31.699

104.793 110.265 123.008 133.673 154.421 224.889 687.848 470.342 238.243 218.683
4.616 7.373 9.291 8.471 8.951 12.567 94.902 70.011 8.277 7.520

17.144 17.922 19.926 21.575 23.041 25.285 28.193 29.358 28.824 27.919

11.874 12.942 14.895 17.474 18.707 21.304 24.997 26.027 26.946 30.723

12.199 9.152 7.576 6.871 5.786 8.615 73.122 67.235 24.349 16.625
4.092 5.791 7.213 8.224 8.016 7.199 19.414 21.056 10.246 14.520
2.009 2.253 2321 2.579 2.762 3.095 3.174 2.873 2.848 2.795
5.749 5.935 7.623 6.868 6.985 6.991 7.212 7.351 7.353 7.663
3.105 2.598 2.688 2.545 3.211 4.691 4.241 4.756 4.837 4.542
1.309 991 1.014 887 1.254 2.200 2.209 2.367 2.562 2.199
3.710 4.047 4.644 4.866 5.466 6.233 7.129 7.636 8.103 7.931
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Fortsetzung Tabelle 1-7: Zuziige tiber die Grenzen Deutschlands nach Herkunftslandern von 2000 bis 2018

Herkunftsland 2000 2002 2003 2005 2006 2008

Libanon 3414 3.076 3.331 3.409 3.013 2.374 2.937 2.607 2.705
Pakistan 3.703 3.583 3.200 3.444 3.576 2.494 2.244 2.064 2.435
Syrien 4.455 4.176 3.672 2.958 2.405 2.196 1.852 1.923 2.322
Thailand 6.405 7.393 7.547 6.733 6.188 5.505 5.023 4.561 4.099
Vietnam 5.830 7.917 6.890 6.622 5.852 4.896 4.632 4.249 4.033
Austra.l ien und 3.603 4.269 4.208 3.846 4.060 4.178 4.540 4.945 5.787
Ozeanien

Unbekanntes

Ausland, ungeklart 16.171 14.856 14.683 23.159 51.053 21.378 18.811 12.326 8.259
und ohne Angabe

Insgesamt 841.158 879.217 842.543 768.975 780.175 707.352 661.855 680.766 682.146

darunter Deutsche 191.909 193.958 184.202 167.216 177.993 128.051 103.388 111.291 108.331

1) Ab 1992 einschlieRlich ,,Gebiet der ehemaligen Sowjetunion ohne nihere Angabe“

2) Summe einschlieBlich Griechenland (ab 1981 zur EG), Spanien, Portugal (ab 1986 zur EG) (EU-12). Ab 1995 einschlieRlich Finnland, Osterreich,
Schweden (EU-15) . Ab 2004 einschlieRlich Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn, Estland, Lettland, Litauen, Malta und Zypern
(EU-25). Ab 2007 einschlieRlich Bulgarien und Rumanien (EU-27). Ab 2013 einschlieRlich Kroatien (EU-28).

3) Die Ergebnisse des Berichtsjahres 2016 sind aufgrund methodischer Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit den
Vorjahreswerten vergleichbar. Die Genauigkeit der Ergebnisse ist aufgrund von Unstimmigkeiten in Zusammenhang mit der melderechtlichen
Behandlung von Schutzsuchenden eingeschrankt.

4) Die Ergebnisse ab Berichtsjahr 2016 sind aufgrund methodischer Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit
den Vorjahreswerten vergleichbar. Ausfihrliche Informationen befinden sich auf der Internetseite des Statistischen Bundesamtes zu
Wanderungen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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2.855 2.748 2.879 2.894 3.200 4.959 8.976 7.456 6.082 5.858
2.767 3.277 5.188 6.023 7.120 8.528 25.161 10.194 5.729 5.928
3.268 3.647 5.032 9.141 18.789 64.952 326.872 155.412 50.551 30.415
4.498 4.541 4.461 4.489 4.612 4.519 4.789 4.993 4.992 5.510
4.392 4.204 3.904 3.540 3.546 4.115 4.842 5.682 5451 6.587
6.434 6.684 6.915 6.755 7.344 7.493 7.896 7.954 7.923 7.806
8.849 7.366 8.006 6.283 6.051 8.075 34.843 174.074 125.699 154.456
721.014 798.282 958.299 1.080.936 1.226.493 1.464.724 2.136.954 1.865.122 1.550.721 1.585.112

114.700 114.752 116.604 115.028 118.425 122.195 120.713 146.047 166.703 201.531
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Tabelle 1-8: Fortziige tiber die Grenzen Deutschlands nach Zielldndern von 2000 bis 2018

m 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Europa® 496.901  444.876  454.099  434.878  479.529  437.427  439.565  458.935  547.523

darunter

ausldndische 432508 378302 384172 363915  400.694  353.670  346.834 355539 425477

Staatsangehdérige
EU-Staaten? 163.801 161161  164.305  153.652  319.424  291.690  298.498  343.955  407.457
Albanien 1.773 1.162 969 1.052 1.017 836 713 659 787
Belgien 4220 4255 4.565 4623 4936 4.402 4540 4716 5.081
E'Zsr;":g';;’::a 17.412 10.590 9.193 7.885 8.115 6.943 6.286 6.662 7.263
Bulgarien 6.747 8.048 8.682 10.088 10.099 8.899 7.152 8.382 15.864
Danemark 2.805 2.816 2.974 2.712 3.062 2.694 3.115 4014 4549
Estland 639 644 614 597 788 522 518 526 774
Finnland 2.800 2.658 2.658 2.380 2.696 2172 2.146 2172 2.485
Frankreich 19.415 19.234 19.815 19.060 20.846 17.957 17.790 17911 21.546
Griechenland 19.383 19.688 19.998 18.106 20.517 16.884 15.653 15.599 17.537
ernei:rifitcis 16.518 16.205 16.662 15.550 18.529 17.396 17.319 17.942 20.299
Irland 3.059 2.795 2.634 2415 2.489 2.041 2.330 2.538 2.729
Italien 36.707 36.104 36.535 33.802 36.273 28.579 26.807 25413 28.319

darunter

ausléndische 33.630 33.091 33.271 30.719 32.825 25.144 23.370 22.008 24.674

Staatsangehdrige
Kosovo = o o o o o o o 793
Kroatien 13.265 14233 13.728 11.876 12.240 11.089 10.283 10.610 12.100
Lettland 1451 1.290 1378 1474 1.695 1.440 1.538 1.439 1.769
Litauen 1.699 1.953 2.290 2,011 2.356 2.335 2.822 2917 3.097
Luxemburg 1.309 1.253 1327 1.510 1.670 1.740 1.864 2.002 2336
Mazedonien 2.654 2.692 3.367 2.683 2.797 2.080 1.959 1784 2.282
Montenegro - - - - - - - 275 333
Niederlande 9311 9.330 9336 8.616 9.781 8.762 9.189 10.071 11785
Norwegen 1.685 1.694 1.753 1.730 1.811 1.817 2.274 3.346 4.091
Osterreich 15.112 14.875 15.929 15.976 18.528 17.535 18.604 20.152 24.049
Polen 71.409 76.021 78.739 82910 104538 105491 112492 120791  132.438
Portugal 13.326 11.805 11315 8.880 9.098 7.249 7.014 6.988 7.666
Ruménien 17.160 18.903 17.834 19.324 19.839 20.159 20.855 24.054 38.030
Russische Féderation  12.670 13.468 14.923 14.849 15.234 14.341 13.867 12.922 16.399
Schweden 3.716 3.814 3.876 3.786 4.168 3.568 3.934 4509 4979
Schweiz 11.909 13.148 14.660 14.792 16.864 18.224 22.240 28.237 35.061

Slowakei 8.722 9.893 9.820 9.546 10.248 9.209 9.441 8.472 9.483
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541.216 493.319 512.757 544.800 615.778 713.242 763.886 845.114 735.268 783.482
434.931 399.621 420.220 458.512 526.157 623.791 678.387 760.470 658.504 700 124
405.535 366.543 385.529 417.504 480.272 575.480 579.209 635.677 587.769 644.074
783 637 729 790 1.149 2.867 21.890 37.221 15.093 8.536
5.070 4.523 4.405 4.191 5.040 5.329 5.075 4.926 4.583 5.075
7.719 6.805 8.462 8.855 10.606 13.231 15.904 16.355 12.088 10.887
19.940 23.785 29.422 33.741 38.594 44.491 45.729 53.675 49.321 56.703
4.270 3.322 3.075 2.928 3.053 3.642 3.782 3.481 3.651 3.843
692 779 832 867 863 938 832 728 690 776
2.663 2.191 2.025 2.175 2.146 2.422 2.305 2.192 2.327 2.188
22.158 18.691 17.281 16.703 17.180 19.518 19.570 18.613 18.266 18.264
17.928 12.641 11.259 12.888 14.215 17.221 16.975 19.030 17.415 19.047
19.236 17.259 16.191 15.506 16.685 19.234 19.689 18.391 16.138 17.182
2.535 2.011 1.872 1.887 2.075 2.354 2.488 2.685 2.288 2.602
28.426 24.268 23.164 23.378 27.903 36.304 38.235 41.468 39.246 41.318
25.149 21.462 20.375 20.897 25.291 33.832 35.938 39.011 36.959 38.887
2.395 3.172 3.070 3.470 4774 5.729 21.355 19.916 9.274 6.496
12.350 11.333 11.979 11.881 12.753 17.327 20.685 25.741 23.955 26.324
2.302 4.165 5.170 5.597 5.474 5.826 4.878 5.103 4.756 5.347
3.246 3.713 4.786 5.238 5915 6.244 5.802 6.659 5.975 7.844
2.433 2.226 2.598 2.386 2.648 2.822 2.707 2.730 2.637 2.763
2.108 3.879 5.228 5.886 8.509 9.346 12.272 17.458 12.501 10.892
469 532 504 645 942 850 1.973 3.892 1.800 1.595
11.800 10.602 10.375 10.346 10.470 11.678 12.243 12.544 12.059 13.305
3.597 2.667 2.319 2.185 2.170 2.266 2.112 2.153 2.062 2.219
22.574 19.889 19.776 19.999 20.341 21.438 19.907 20.382 20.085 21.702
122.629 103.237 106.495 114.425 125.399 138.680 132.387 137.236 119.098 127.041
8.640 7.266 6.137 6.090 7.636 8.603 8.181 8.704 8.020 8.457
44.150 48.868 59.330 71.152 85.865 116.729 126.763 156.468 151.810 176.451
15.455 13.466 12.272 11.316 14.810 14.494 11.876 11.769 11.792 11.573
4.858 4.053 4.088 4.034 3.992 4.575 4.686 4.492 4313 4.573
30.441 27.386 27.561 25.829 26.957 25.881 24.042 23.961 22.150 23.047
8.151 7.328 7.782 8.633 9.940 11.286 10.354 10.368 9.409 9.947
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Fortsetzung Tabelle 1-8: Fortziige liber die Grenzen Deutschlands nach Zielldndern von 2000 bis 2018

Zielland 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Slowenien 2.012 2.516 2.502 2.346 2.528 1.756 1.432 1.457 1.900
Spanien 16.120 16.329 16.681 16.236 18.010 16.059 16.734 17.124 19.613
darunter
ausldndische 9.370 9.632 9.914 9.467 10.814 8.742 8.149 8.133 10.368
Staatsangehdrige
Tschechien 9.368 9.304 9.691 8.909 9.079 7.108 15.616 6.636 8.082
Turkei 40.369 37.268 36.740 35.612 37.058 34.595 33.229 32.172 38.889
darunter
ausldndische 39.030 35.884 35.433 34.010 34.933 31.800 29.778 28.346 34.280
Staatsangehdrige
Ukraine 4.659 5.942 6.578 6.309 6.090 5.500 4.936 4.804 6.023
Ungarn 14.973 15.661 16.411 15.429 17.157 16.452 15.620 17.732 22.497
WeiRrussland 1.413 1.441 1.709 1.950 1.874 1.508 1.312 1.069 1.299
Afrika 25.247 22.965 23.785 23.726 25.183 22.716 21.118 19.896 24.117
Agypten 1.629 1.674 1.644 1.859 1.845 1.791 1.548 1.623 2.247
Algerien 2.417 2.147 2.057 2.196 2.193 1.557 1.386 1.335 1.435
Kamerun 903 906 1.092 1.232 1.534 1411 1.364 1.201 1311
Kenia 725 606 666 660 702 690 762 780 998
Libyen 393 465 596 487 506 527 666 632 684
Marokko 2.907 2.726 2.839 2.791 3.033 2.722 2312 2.430 2.982
Nigeria 1.517 1.207 1.318 1.487 1.736 1.653 1.480 1.347 1.840
Somalia 618 593 520 407 347 242 209 197 254
Sudafrika 1.623 1.697 1.822 1.978 2.141 1.843 1.880 1.806 2.232
Tunesien 1.393 1.416 1.444 1.301 1.505 1.503 1.422 1.474 1.918
Amerika 53.169 48.512 46.097 45.623 48.851 49.343 50.835 54.080 65.412
Brasilien 3.924 4.167 4.156 4.261 4.671 5.133 5.242 5.516 7.077
Kanada 4.725 4.228 4309 4.828 4.973 5.425 6.211 6.879 8.828
Mexiko 1.438 1.647 1.665 1.787 2.050 2.080 2.323 2.524 3.195
Vereinigte Staaten 35.891 31.186 28.758 27.148 28.851 28.856 29.113 30.602 35.592
darunter Deutsche 13.855 13.485 13.047 12.325 12.976 13.569 13.750 14.385 15.436
Asien 61.136 61.717 65.628 69.563 76.145 69.473 70.815 68.836 83.903
Afghanistan 2.102 2473 1.995 1.649 1.708 1.565 1.419 1.126 1.554
China 6.290 6.826 9.459 11.999 13.730 11.966 12.898 13.069 16.044
Indien 4.661 4.983 5.288 5.764 6.746 6.664 7.441 8.070 9.737
Irak 3.021 3.162 4.908 4.454 4.728 4.231 4.129 3.422 3.944
Iran 3.738 4.056 3.767 3.402 3.497 2.792 2.636 2.361 3.330
Israel 1.223 1.132 1.008 1.255 1.377 1.359 1.358 1.200 1.409

Japan 5.052 5.275 5.645 5.731 6.043 5.481 5.635 5.609 6.423
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016>* 20174 2018

2.044 1.764 2.048 2.775 3.537 4.003 3.794 3.852 3.021 2.839
18.618 16.071 16.007 17.144 20.324 24.151 24.462 24.644 22.472 23.255
10.782 9.366 9.322 11.147 14.349 17.996 18.246 18.292 16.513 16.822

7.586 6.067 5.889 6.287 7377 8.831 8.693 9.374 8.456 8.699
39.615 36.033 32.756 32.788 33.644 31.941 30.540 30.505 27.049 29.735
34.982 31.298 27.471 27.329 27.482 25.148 23.790 24.275 21.208 23.532

5.280 4.545 3.804 3.755 4.036 4.305 4.893 6.166 6.729 7.057
23.074 21.330 25.000 28.619 34.751 41.024 38.176 41.236 36.851 37.396

1.106 943 771 780 984 1.083 1.068 1.082 1.232 1.220
23.959 21.748 20.617 20.884 23.591 27.435 33.385 44.441 37.977 37.491

2.388 2.298 2.302 2.152 2.488 2.550 3.002 3.319 3.025 3.272

1.408 1.272 1.238 1.126 1.273 1.895 3.464 7.680 4.272 3.833

1.136 1101 964 766 897 941 926 1.285 1.082 1174

1.003 1.024 981 721 719 634 684 653 613 687

772 714 689 996 1.263 2.233 1.934 1.472 1.659 1.972
2.831 2.600 2.435 2.404 2.902 3.310 4.109 8.273 5773 5.221
1.562 1.327 1.332 1.504 1.570 1.528 2.050 507 544 708

264 387 755 591 460 1114 2.130 152 146 135

2.038 1.763 1.699 1.697 1.733 1731 1.544 1.425 1.321 1.454

1.938 1.739 1.783 1.972 2.083 2.377 2.408 3.265 2.768 3.078
63.970 58.465 55.272 54.140 58.414 60.698 60.942 60.746 53.222 55.286

7.050 6.998 6.793 7.160 7.490 7.694 8.296 8.108 6.436 7.103

7.493 6.312 5.603 5.364 5.397 5.555 5.058 5.475 5121 5.360

3.264 3.019 2.939 3.003 3.339 3.626 4971 4.161 3.950 4.017
35.502 32.243 30.743 29.543 32.354 33.763 32.470 32.743 28.156 28.143
13.445 12.986 13.053 12.803 13.532 14.240 13.438 12.781 10.585 10.447
86.633 81.549 76.205 78.253 85.524 90.135 110.367 107.848 95.453 99.997

1.707 1.480 1.509 1.948 1.944 1.989 4971 2.508 1.258 822
16.540 16.234 15.477 14.887 16.009 16.387 17.878 18.935 18.362 19.605
10.567 10.109 9.996 11.262 12.296 12.766 14.783 16.369 15.076 15.700

3.902 3.772 3.812 4.344 4231 3.752 5.777 5.826 3.549 3.084

3.745 3.049 2.533 2.695 2.842 2711 3.119 2.662 1.765 1.422

1.796 1.835 1.736 1.746 1.931 1.948 1.925 1.973 1.877 1.929

6.852 5.939 5.470 5.814 6.501 6.758 6.619 6.972 6.550 6.830
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Fortsetzung Tabelle 1-8: Fortziige tiber die Grenzen Deutschlands nach Ziellaindern von 2000 bis 2018

Zielland 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Kasachstan 3.018 3.021 2.863 2.539 2.504 2321 2.209 2,013 2.261
Korea, Republik 2.105 2,071 2.122 2.440 2.583 2.425 2.268 2.819 3.588
Libanon 1.903 1.848 1.667 2.050 2.166 1.953 1.936 2.005 2.447
Pakistan 2.478 2.572 1.831 1.825 2.184 2.084 1.704 1.708 1.883
Syrien 1157 1.076 1132 1274 1.341 1222 1.239 1218 1.456
Thailand 3.035 3.137 3.289 3.244 3.443 3.393 3.382 3.379 4.169
Vietnam 4.069 3.606 4195 4.546 4833 4.103 4.607 4.040 4.446
g::;r:il;" und 4344 4.188 4252 4732 5.094 5.508 6.100 6.762 8.037
Unbekanntes

Ausland, ungeklart 33241 24236 29394 47.808 62830  43.932 50631  27.348 8.897
und ohne Angabe

Insgesamt 674.038  606.494 623255 626330  697.632 628399  639.064  636.854  737.889

1) Ab 1992 einschlieRlich ,,Gebiet der ehemaligen Sowjetunion ohne nihere Angabe“

2) Summe einschlieBlich Griechenland (ab 1981 zur EG), Spanien, Portugal (ab 1986 zur EG) (EU-12). Ab 1995 einschlieRlich Finnland, Osterreich,
Schweden (EU-15). Ab 2004 einschlieRlich Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn, Estland, Lettland, Litauen, Malta und Zypern
(EU-25). Ab 2007 einschlieRlich Bulgarien und Ruméanien (EU-27). Ab 2013 einschlieRlich Kroatien (EU-28).

3) Die Ergebnisse des Berichtsjahres 2016 sind aufgrund methodischer Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit den
Vorjahreswerten vergleichbar. Die Genauigkeit der Ergebnisse ist aufgrund von Unstimmigkeiten in Zusammenhang mit der melderechtlichen
Behandlung von Schutzsuchenden eingeschrankt.

4) Die Ergebnisse ab Berichtsjahr 2016 sind aufgrund methodischer Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit
den Vorjahreswerten vergleichbar. Ausfihrliche Informationen befinden sich auf der Internetseite des Statistischen Bundesamtes zu
Wanderungen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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m 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016>* 20174 2018

1.840 1.728 1.584 1.420 1.568 1.487 1.337 1.185 1.168 1.091
4.000 3.813 3.629 3.797 4.392 4.735 5.151 5.566 5.457 5.970
2971 2.607 2.347 2.093 1.976 1.786 1.887 3.742 2.650 2.672
1.968 1.767 1.700 1.956 2.107 2.570 3.580 1.392 1.390 1.522
1.674 1.548 1.227 1.250 1.851 2.779 10.140 2.173 1.428 1.601
4.444 4.249 3.688 3.643 3.903 4.110 3.880 3.957 3.618 4.141
3.866 3.344 3.082 2.481 2.492 2.208 2171 2.495 2.257 2.608
8.207 7.711 6.957 6.911 7.397 7.828 7.704 7.703 7.616 7.435
9.811 7.813 7.161 7.003 7.182 14.903 21.267 299.326 205.105 199.936

733.796 670.605 678.969 711.991 797.886 914.241 997.551 1.365.178 1.134.641 1.185.432
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1.4  Zu- und Fortziige nach Staatsangehorigkeit

Tabelle 1-10: Zuziige liber die Grenzen Deutschlands nach ausgewdhlten Staatsangehdrigkeiten von 2000 bis 2018

Staatsangehorigkeit 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Deutschland 191909 193958 184202 167216  177.993 128051 103388 106014  108.331
Bulgarien 10411 13156 13191 13369 11586 9.057 7749 20919 24.093
Frankreich 15276 13451 12747 12324  12.488 12260 12705 12874 12979
Griechenland 17.403 16.153 14957 12146 10.205 8.975 8.289 7.892 8.266
Italien 33.235 28787 25011 21634 19550 18349  18.293 18624 20087
Kroatien 14.438 14115 13.050 11620 10513 9.260 8.624 8.758 8.732
Niederlande 6.955 8.446 9.945 9.132 9140 10088 10726 10964  11.203
Osterreich 11.863 11614 10167 9.154 8.998 8.647 8.901 9.614 9.477
Polen 74256 79.033 81551 88241 125042 147716 152733  140.870  119.867
Portugal 11.369 9.287 7.955 6.981 5.570 5.010 5.001 5.516 5.911
Ruménien 24202 20142 23953 23780 23545 23274 23743 43894 48225
Slowakei 10.805 11374 11558 10599 11633 11806  11.400 9.505 8.749
Slowenien 1.848 2.589 2274 2.029 2372 1.489 1.160 1.200 1218
Spanien 8.753 8.652 8.460 7.650 7.613 7.147 7.093 7.241 7.778
Tschechien 11148 10986 10236 8.447 8.947 8.459 7.712 6.651 6.309
Ungarn 16056  17.039 16506  14.252 17411 18574 18654 22175 25.151
er:iig”rigtcf 12,071 11.153 9.753 8.489 8.320 7.853 7.942 7.920 8.592
Tarkei 50026  54.695 58128 49774 42644 36019 30720 27599  26.653
Albanien 1412 1.490 1667 1670 1.355 1.261 1139 1.106 1.046
ﬁzsrg'eeg';\‘)’;:a 10421 12.656 10.489 8.437 7.987 7.026 6.635 6.403 6.154
Mazedonien 3.442 5.299 3.953 3.683 3.292 2.628 2.492 2.334 2.308
Kosovo = = = = = = = = 2.615
Ezzzrs::zn 32.727 35.930 36.479 31.776 28.464 23.078 17.081 15.770 15.052
Ukraine 18470 20307  20.578 17696 15000  10.881 7.514 7.551 6.869
Eritrea - - 598 809 780 561 496 586 464
Marokko 5.562 5.961 6.490 6.272 4.868 4.390 4011 3.538 3.374
Nigeria = = 2236 2418 2.520 1.905 1.915 1.882 1.79
Somalia 577 485 395 457 409 249 180 171 255
Brasilien 4.705 4.961 4714 4.690 5.034 5.518 5.703 6.087 6.290
Vereinigte Staaten 16523 15979 15466 14666 15292 15.228 15.435 16660  17.542
Afghanistan 6.434 6.384 3.896 2.606 2313 1.600 1.505 1.359 1.855
China 14676 19109 18463 16059  13.067 12034 13211 13741  14.293

Indien 6.544 8.949 9.433 9.227 9.125 8.364 9.500 9.880 11.403
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 20162 20172 2018

114.700 114.752 116.604 115.028 118.425 122.195 120.713 146.047 166.703 201.531
29.221 39.844 52.417 60.209 60.896 80.069 86.274 82.956 81.627 85.728
12.858 13.349 13.830 14.458 15.215 15.723 14.908 15.518 14.895 14.612

8.574 12.256 23.043 32.660 32.088 28.752 28.256 27.120 26.128 25.631
22.235 23.894 28.070 36.896 47.485 56.700 57.191 52.564 51471 53.348
9.129 10.198 11.484 12.887 25.772 46.090 60.980 62.109 58.603 57.724
9.441 9.143 9.287 9.164 10.037 10.197 10.512 10.238 9.605 9.119
9.957 10.039 10.199 10.089 9.955 10.120 10.181 10.393 10.073 9.776
112.027 115.587 164.705 177.758 190.424 192.172 190.834 160.677 149.663 143.646
6.779 6.513 8.297 11.820 13.635 11.394 10.145 9.755 8.952 8.314
57.273 75.531 97.518 120.524 139.487 198.705 221.405 222.298 230.603 251971
8.499 8.590 12.224 13.892 15.038 15.518 14.541 12.507 12.239 11.724
1.242 1.591 2.486 3.592 4331 4.515 4.754 3.348 3.074 2.668
8.965 10.657 16.168 23.345 28.980 27.072 23.598 21.922 18.537 18.640
5.924 6.063 8.255 9.221 9.963 10.776 10.974 9.618 9.384 9.188
25.270 29.286 41.132 54.491 59.995 58.779 58.096 51.592 48.117 43.908
8.635 9.173 9.767 10.466 10.836 10.796 10.726 11.489 11.456 11.504
27.212 27.564 28.610 26.150 23.230 22.058 23.698 28.639 33.655 40.561
961 913 1.417 2.234 4131 15.165 69.362 12.982 14.905 17.321
6.145 6.920 9.533 12.235 15.083 20.659 21.737 22.393 23.980 22.749
2.399 7.585 5.679 11.331 14.387 15.634 24.776 14.342 18.235 18.478
6.168 6.928 7.160 9.024 13.071 23.435 44.081 15.071 18.255 18.956
15.652 16.063 17.487 18.812 31.367 20.629 21.633 23.085 18.137 18.187
6.947 6.870 7.585 8.198 8.342 13.477 15.778 13.303 13.107 14.230
649 868 933 833 3.942 14.372 17.796 12.910 8.409 5.633
3.925 3.762 4.370 5.024 6.666 7.836 11.636 10.594 8.436 8.703
2.159 2.351 2,611 2.748 4.151 6.516 12.135 10.007 9.651 12.642
441 2.486 1.266 1.519 4.174 6.464 9.653 8.537 6.383 5.451
6.390 6.127 6.870 7.091 7.779 8.926 8.010 8.429 9.477 10.605
17.706 18.262 20.149 19.563 20.531 20.468 21.115 20.736 21121 20.273
4.622 7.377 9.321 8.581 9.088 12.922 84.881 75.763 12.489 12.523
15.369 16.248 18.276 19.740 22.350 23.163 25.921 26.632 26.590 25.902
12.009 13.187 15.352 18.063 19.455 22.374 26.113 27.683 29.535 33.678
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Fortsetzung Tabelle 1-10: Zuziige iiber die Grenzen Deutschlands nach ausgewihlten Staatsangehdérigkeiten von 2000 bis 2018

Staatsangehdrigkeit 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Irak 12.564 17.675 13.003 6.495 3.275 3.347 3.678 5.303 8.923
Iran 7.753 6.740 6.105 5.017 4.219 3.377 3.050 2.819 3.257
Kasachstan = = 11.684 9.429 6.868 4.904 2.676 1.968 1.883
Pakistan 3.409 3.174 2.966 3.277 3.451 2.369 2.155 1.943 2.169
Syrien 4.079 3.524 3.336 2.719 2.236 2.095 1711 1.688 1.969
Thailand 5.729 6.534 6.823 6.029 5.521 4.732 4.216 3.628 3.153
Vietnam 5.867 6.688 6.882 6.704 5.883 4.880 4.596 4.197 4.045
Insgesamt 841.158 879.217 842.543 768.975 780.175 707.352 661.855 680.766 682.146

1) Die Ergebnisse des Berichtsjahres 2016 sind aufgrund methodischer Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit den
Vorjahreswerten vergleichbar. Die Genauigkeit der Ergebnisse ist aufgrund von Unstimmigkeiten in Zusammenhang mit der melderechtlichen
Behandlung von Schutzsuchenden eingeschrankt.

2) Die Ergebnisse ab Berichtsjahr 2016 sind aufgrund methodischer Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit den Vor-
jahreswerten vergleichbar. Ausfiihrliche Informationen befinden sich auf der Internetseite des Statistischen Bundesamtes zu Wanderungen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik

Tabelle 1-11: Fortziige iiber die Grenzen Deutschlands nach ausgewahlten Staatsangehérigkeiten von 2000 bis 2018

Staatsangehorigkeit 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Deutschland? 111244 109507  117.683  127.267  150.667 144815 155290 161105 174759
Bulgarien 6.783 7.974 8783 10280 10299 9.129 7.521 8693 15990
Frankreich 12817 12162 12567 12045 13646 10354 10387 10451  12.938
Griechenland 18866 18709 19152 17769 20340 16391 15318 14500  16.079
Ttalien 34260 33164 34179 32485 35056  27.118 25720 23591  25.846
Kroatien 12507 14069 13614 12120 12379 11294 10704 10535 11816
Niederlande 5.653 5.224 5.493 5.264 6.230 5.479 5.854 6.340 7.309
Osterreich 9.691 9.076 9.261 8.663 9.458 7.639 7.870 8.188 9.776
Polen 60727 64262 67907 73666 96345 98190  107.569 113791  119.649
Portugal 12861 10968  10.771 8.508 8.772 6.912 6.729 6.452 7.009
Ruménien 16756 18369 17555 19759 20275 20606 21713 24524  37.778
Slowakei 8.708 9.703 9.883 9669 10284 9.088 9.542 8.479 9.406
Slowenien 1.886 2.368 2314 2223 2.370 1.607 1.265 1241 1611
Spanien 8.959 9.004 9.194 8992  10.345 8.185 8.140 7.442 9.139
Tschechien 8.735 8.526 8.942 8232 8.302 6.254 6.450 5.741 6.929
Ungarn 14407 14828 15688 14972 16490 15669 15036 16950  21.454
Xzzﬁ'g"r'eglt:hs 10903 10.639 10.756 9.576 10.885 7.864 7.771 7.300 8.898
Turkei 40263 36495 36750 36863 38005  34.466 32424 29879  34.843

Albanien 1.793 1.170 994 1.086 1.059 864 735 683 829
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2009 2010 2011 2012 2013 pL 2015 2016%2 20172 2018

13.062 9.496 7.453 6.654 5.218 7.140 64.825 67.978 27.574 21.650
3.951 5.695 7.175 8.215 8.250 7.122 17.187 23.009 13.676 19.400
1.820 1.637 1717 1.728 2.034 2.557 2.126 2.456 2.339 2.443
2.756 3.310 5.395 6.513 7.966 9.549 24.496 12.207 9.007 9.821
2.338 2.983 4.560 8.530 19.017 69.074 309.699 179.435 76.391 48951
3.394 3.342 3.192 3.256 3.219 3.075 3.223 3.442 3.354 3.898
4.469 4.310 4.206 3.887 4.126 5.053 6.117 6.998 7.045 8.482

721.014 798.282 958.299 1.080.936 1.226.493 1.464.724 2.136.954 1.865.122 1.550.721 1.585.112

m 2010 2011 2012 2013 2014 2015 20163 20173 2018

154.988 141.000 140.132 133.232 140.282 148.636 138.273 281.411 249.181 261.851
20.065 23.985 29.756 34.276 39.172 45.216 46.754 55.859 51.290 58.891
14.172 11.590 10.160 9.789 10.085 12.271 12.920 12.016 11.967 11.041
16.449 11.569 10.371 12.165 13.576 16.380 15.918 18.278 16.466 18.006
26.146 22.099 20.816 20.553 24.180 31.644 33.633 37.656 35.364 37.799
12.063 11.184 11.859 11.847 12.635 17.535 21.321 27.474 25.800 28.869

7.674 6.818 6.723 6.803 6.855 7.697 7.967 8.230 7.795 7.891
9.877 8.140 7.568 7.665 7.653 8.895 7.661 7.775 7.918 7.494
111.376 94.616 99.602 108.985 118.742 132.872 127.789 133.803 115.419 123.418
8.032 6.709 5.702 5.844 7.162 8.320 7.736 8.213 7.431 7.411
44.305 48.943 59.821 71.715 86.742 118.346 129.059 162.209 157.415 183.827
8.087 7.419 7.854 8.717 10.136 11.547 10.600 10.748 9.797 10.295
1.686 1.438 1.629 2.025 2.493 2.718 2.892 2.949 2.420 2.341
9.731 8.236 8.018 9.601 12.473 16.052 16.435 16.734 14.645 14.748
6.452 5.010 4.830 5.284 6.171 7.509 7.274 7.922 6.984 7.211
22.125 20.485 24.227 28.099 34.319 41.006 38.346 42.264 37.957 38.384
9.467 8.000 7.352 7.028 7.376 9.009 8.840 8.301 7.724 7.869
35.410 31.754 27.922 27.725 27.896 25.520 23.985 24.678 21.350 24.071
812 669 833 951 1.447 3.519 22.533 39.124 15.904 9.804
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Fortsetzung Tabelle 1-11: Fortziige liber die Grenzen Deutschlands nach ausgewahlten Staatsangehérigkeiten von 2000 bis 2018

Staatsangehdrigkeit 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Bosnien und

— 22.308 11.173 9.168 7.950 8.053 6.829 6.255 6.476 6.900
Mazedonien 2.528 2.639 3.322 2.751 2.829 2.067 2.000 1.749 2.225
Kosovo = = = = = = = = 337
Russische Foderation 12.207 12.516 14.414 13.879 14.078 12.899 12.122 11.120 13.881
Ukraine 4.893 5.959 7.127 6.626 6.357 5.656 5.240 4917 6.337
Eritrea = = 268 260 348 323 303 276 285
Marokko 2.893 2.667 2.905 3.149 3.515 3.124 2.755 2.515 2.765
Nigeria o o 1.272 1.510 1.768 1.657 1.446 1.324 1.560
Somalia 653 621 523 530 499 336 323 253 263
Brasilien 2.892 3.039 3.069 3.188 3.449 3.641 3.945 4.091 5.364
Vereinigte Staaten 15.291 15.032 14.615 14.064 14.926 14.409 14.904 15.181 19.019
Afghanistan 2.273 2.632 2.144 1.778 1.908 1.700 1.615 1.184 1.510
China 6.088 6.349 9.037 11.704 12.793 10.468 11.287 11.020 13.647
Indien 4.630 4916 5.450 6.121 7.302 7.095 8.228 8.056 9.532
Irak 3.340 3.320 5.618 5.088 5.028 4316 4.169 3.473 3.945
Iran 4.233 4.624 3.950 3.703 3.780 2.939 2.831 2.260 3.189
Kasachstan = = 2.727 2.156 1.972 1.727 1.561 1.358 1.525
Pakistan 2.468 2.527 1.738 1.889 2.397 2.234 1.759 1.615 1.741
Syrien 1,085 967 1.039 1.191 1.251 1.128 1.055 989 1.180
Thailand 2.452 2.531 2.714 2.653 2.767 2.459 2.485 2.296 2.843
Vietnam 4.238 3.262 4.394 4.722 4971 4176 4,551 3.919 4313
Insgesamt 674.038 606.494 623.255 626.330 697.632 628.399 639.064 636.854 737.889

1) Der Hintergrund der starken Veranderung zwischen 2015 und 2016 ist, dass die Zu- und Fortzige deutscher Personen, deren bisheriger
bzw. neuer Wohnort nicht bekannt war, in der Wanderungsstatistik zusatzlich beriicksichtigt werden.

2) Die Ergebnisse des Berichtsjahres 2016 sind aufgrund methodischer Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit den
Vorjahreswerten vergleichbar. Die Genauigkeit der Ergebnisse ist aufgrund von Unstimmigkeiten in Zusammenhang mit der melderechtlichen
Behandlung von Schutzsuchenden eingeschrankt.

3) Die Ergebnisse ab Berichtsjahr 2016 sind aufgrund methodischer Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit den Vor-
jahreswerten vergleichbar. Ausfiihrliche Informationen befinden sich auf der Internetseite des Statistischen Bundesamtes zu Wanderungen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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m 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016>3 20173 2018

7.435 6.607 8.360 8.982 11.043 13.774 16.055 16.621 11.831 10.331
2.063 3.900 5.184 5.980 8.656 9.521 12.344 17.468 12.222 10.666
1.843 2.749 2.890 3.642 5.445 6.548 21.858 21.323 9.796 7.007
13.267 11.424 10.544 9.553 14.408 13.888 10.584 11173 11.287 10.953
5.679 4.847 4.094 4.074 4.336 4.594 5.376 6.834 7.466 7.705
252 294 253 289 389 868 1.900 3.285 2.656 2.542
2.652 2.426 2.275 2.373 2.993 3.406 4.330 8.542 5.960 5.495
1.550 1.359 1.323 1.559 1.668 1.796 2.362 3.308 4.023 4.870
289 439 893 631 455 1.304 2.362 4.058 2.780 2.946
5.238 5123 4.821 5.194 5.553 5.773 6.522 6.418 4.903 5.476
20.774 18.299 16.330 15.603 17.415 17.887 17.324 18.278 16.013 16.224
1.597 1.449 1.453 1.932 1.860 2.057 5.309 19.701 8.849 7.573
14.762 14.094 12.853 12.359 14.571 14.132 15.592 17.247 17.100 18.300
10.374 9.981 9.822 11.108 12411 13.134 15.195 17.186 15.878 16.803
3.705 3.243 2,961 3.251 3.002 2.702 5.120 20.255 11.328 9.860
3.510 2.861 2.370 2.579 2.759 2.628 3.115 7.269 4.857 5.059
1.306 1.200 1.085 1.043 1.133 1.204 1.091 911 935 912
1.809 1.633 1.660 1.955 2211 2.815 3.997 9.527 8.054 7.536
1417 1.214 1.060 1.244 1.960 3.153 11.216 33.612 16.456 14.601
3.000 2.716 2.167 2.114 2.241 2.277 2.181 2.184 1.867 2.225
3.720 3.267 2.990 2411 2.535 2.347 2.393 2.811 2,601 2,981
733.796 670.605 678.969 711.991 797.886 914.241 997.552 1.365.178 1.134.641 1.185.432
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Abbildung 1-16: Zuziige nach den zehn haufigsten Staatsangehdrigkeiten im Jahr 2018
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik

Abbildung 1-17: Fortzlige nach den zehn hiufigsten Staatsangehérigkeiten im Jahr 2018
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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Abbildung 1-18: Zu- und Fortzlige nach den haufigsten Staatsangehérigkeiten im Jahr 2018
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik



Drucksache 19/16475 -212- Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Tabelle 1-12: Zu- und Fortziige liber die Grenzen Deutschlands nach ausgewdhlten Staatsangehdrigkeiten im Jahr 2018 im

Staatsangehorigkeit

Vergleich zum Vorjahr

Rumanien 230.603 251971 157.415 183.827 +73.188 +68.144
Deutschland 166.703 201.531 249.181 261.851 -82.478 -60.320
Polen 149.663 143.646 115.419 123.418 +34.244 +20.228
Bulgarien 81.627 85.728 51.290 58.891 +30.337 +26.837
Kroatien 58.603 57.724 25.800 28.869 +32.803 +28.855
Italien 51.471 53.348 35.364 37.799 +16.107 +15.549
Syrien 76.391 48.951 16.456 14.601 +59.935 +34.350
Ungarn 48.117 43.908 37.957 38.384 +10.160 +5.524
Tirkei 33.655 40.561 21.350 24.071 +12.305 +16.490
Indien 29.535 33.678 15.878 16.803 +13.657 +16.875
China 26.590 25.902 17.100 18.300 +9.490 +7.602
Griechenland 26.128 25.631 16.466 18.006 +9.662 +7.625
Serbien 24.475 25.626 18.554 17.117 +5.921 +8.509
Bosnien und Herzegowina 23.980 22.749 11.831 10.331 +12.149 +12.418
Irak 27.574 21.650 11.328 9.860 +16.246 +11.790
Vereinigte Staaten 21121 20.273 16.013 16.224 +5.108 +4.049
Iran 13.676 19.400 4.857 5.059 +8.819 +14.341
Kosovo 18.255 18.956 9.796 7.007 +8.459 +11.949
Spanien 18.537 18.640 14.645 14.748 +3.892 +3.892
Mazedonien 18.235 18.478 12.222 10.666 +6.013 +7.812
Russische Foderation 18.137 18.187 11.287 10.953 +6.850 +7.234
Albanien 14.905 17.321 15.904 9.804 -999 +7.517
Frankreich 14.895 14.612 11.967 11.041 +2.928 +3.571
Ukraine 13.107 14.230 7.466 7.705 +5.641 +6.525
Afghanistan 12.489 12.523 8.849 7.573 +3.640 +4.950
Litauen 10.209 12.004 6.090 7.924 +4.119 +4.080
Slowakei 12.239 11.724 9.797 10.295 +2.400 +1.429
Vereinigtes Konigreich 11.456 11.504 7.724 7.869 +3.732 +3.635
Osterreich 10.073 9.776 7.918 7.494 +2.155 +2.282
Insgesamt 1.550.721 1.585.112 1.134.641 1.185.432 +416.080 +399.680

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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Tabelle 1-13: Zu- und Fortziige liber die Grenzen Deutschlands nach ausgewdhlten Staatsangehdrigkeiten und Geschlecht
im Jahr 2018

e e
Staatsangehorigkeit
I T T I I T

Rumanien 251.971 168.734 83.237 183.827 129.018 54.809
Deutschland 201.531 124.360 77.171 261.851 163.089 98.762
Polen 143.646 96.549 47.097 123.418 86.841 36.577
Bulgarien 85.728 53.494 32.234 58.891 39.061 19.830
Kroatien 57.724 37.589 20.135 28.869 21.147 7.722
Italien 53.348 32.425 20.923 37.799 23.855 13.944
Syrien 48951 23.835 25.116 14.601 10.381 4.220
Ungarn 43.908 29.668 14.240 38.384 27.803 10.581
Tirkei 40.561 26.080 14.481 24.071 16.446 7.625
Indien 33.678 21.738 11.940 16.803 11.685 5.118
China 25.902 12.575 13.327 18.300 9.410 8.890
Griechenland 25.631 15.786 9.845 18.006 11.711 6.295
Serbien 25.626 16.614 9.012 17.117 11.602 5.515
E'Z::z;\‘:::a 22.749 13.747 9.002 10331 7.612 2.719
Irak 21.650 12.449 9.201 9.860 7.224 2.636
Vereinigte Staaten 20.273 10.730 9.543 16.224 8.632 7.592
Iran 19.400 10.892 8.508 5.059 3.368 1.691
Kosovo 18.956 11.801 7.155 7.007 4.790 2217
Spanien 18.640 10.105 8.535 14.748 8.175 6.573
Mazedonien 18.478 11.238 7.240 10.666 6.513 4.153
Russische Foderation 18.187 7.482 10.705 10.953 5.096 5.857
Albanien 17.321 11.021 6.300 9.804 6.503 3.301
Frankreich 14.612 7.343 7.269 11.041 5.463 5.578
Ukraine 14.230 6.210 8.020 7.705 3.952 3.753
Nigeria 12.642 7.442 5.200 4.870 3.681 1.189
Afghanistan 12.523 8.190 4333 7.573 6.579 994
Litauen 12.004 7.732 4.272 7.924 5.380 2.544
Slowakei 11.724 7.467 4.257 10.295 6.830 3.465
Vereinigtes Konigreich 11.504 7.274 4.230 7.869 4.722 3.147
Brasilien 10.605 4.752 5.853 5.476 2.505 2971
Pakistan 9.821 7.281 2.540 7.536 6.821 715
Osterreich 9.776 5.122 4.654 7.494 4.018 3.476
Tschechien 9.188 5.395 3.793 7.211 4.397 2.814
Niederlande 9.119 5.649 3.470 7.891 4.723 3.168
Marokko 8.703 5.415 3.288 5.495 4.622 873
Vietnam 8.482 3.657 4.825 2.981 1.657 1.324
Portugal 8.314 5.313 3.001 7.411 4.940 2.471
Korea, Republik 7.938 3.326 4.612 6.208 2.576 3.632
Insgesamt 1.585.112 971.944 613.167 1.185.432 780.532 404.899

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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Abbildung 1-19: Zu- und Fortziige im Jahr 2018 nach Bundesland je 1.000 Einwohner
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B Zuziige Fortziige

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik und Bevdlkerungsfortschreibung
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Tabelle 1-17: Zu- und Fortziige nach Geschlecht von 2000 bis 2018

Zuziige Fortziige
Anteil Anteil
weiblich insgesamt weiblich insgesamt
in % in %
2000 487.839 353.319 42,0 841.158 426.798 247.240 36,7 674.038
2001 507.483 371.734 42,3 879.217 383.889 222.605 36,7 606.494
2002 481.085 361.458 42,9 842.543 390.764 232.491 37,3 623.255
2003 439.988 328.987 42,8 768.975 392.541 233.789 37,3 626.330
2004 455.601 324.574 41,6 780.175 436.362 261.270 37,5 697.632
2005 411.622 295.730 41,8 707.352 390.266 238.133 37,9 628.399
2006 393.582 268.273 40,5 661.855 394.072 244,992 38,3 639.064
2007 403.500 277.266 40,7 680.766 391.967 244.887 38,5 636.854
2008 404.759 277.387 40,1 682.146 448347 289.542 39,2 737.889
2009 426.296 294.718 40,9 721.014 444591 289.205 394 733.796
2010 475.575 322.707 40,4 798.282 406.556 264.049 39,4 670.605
2011 578.353 379.946 39,6 958.299 417.879 261.090 38,5 678.969
2012 652.321 428.615 39,7 1.080.936 443.842 268.149 877 711.991
2013 738.740 487.753 39,8 1.226.493 498.936 298.950 875 797.886
2014 887.234 577.490 39,4 1.464.724 574.595 339.646 87,22 914.241
2015 1.366.230 770.724 36,1 2.136.954 633.805 363.746 36,5 997.551
2016>? 1.151.987 713.135 38,2 1.865.122 903.363 461.815 33,8 1.365.178
20172 942.997 607.724 39,2 1.550.721 744.469 390.172 34,4 1.134.641
2018 971.945 613.167 38,7 1.585.112 780.532 404.900 34,2 1.185.432

1) Die Ergebnisse des Berichtsjahres 2016 sind aufgrund methodischer Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt
mit den Vorjahreswerten vergleichbar. Die Genauigkeit der Ergebnisse ist aufgrund von Unstimmigkeiten in Zusammenhang mit der melde-
rechtlichen Behandlung von Schutzsuchenden eingeschréankt.

2) Die Ergebnisse ab Berichtsjahr 2016 sind aufgrund methodischer Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit
den Vorjahreswerten vergleichbar. Ausfiihrliche Informationen befinden sich auf der Internetseite des Statistischen Bundesamtes zu
Wanderungen

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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2. EU-Binnenmigration

Tabelle 2-1: Zu- und Fortziige von EU-Staatsangehérigen? iiber die Grenzen Deutschlands in den Jahren 2017 und 2018

Staatsangehorigkeit
2017 2018 2017 2018 2017 2018

Rumaénien 230.603 251.971 157.415 183.827 +73.188 +68.144
Polen 149.663 143.646 115.419 123.418 +34.244 +20.228
Bulgarien 81.627 85.728 51.290 58.891 +30.337 +26.837
Kroatien 58.603 57.724 25.800 28.869 +32.803 +28.855
Italien 51471 53.348 35.364 37.799 +16.107 +15.549
Ungarn 48.117 43.908 37.957 38.384 +10.160 +5.524
Griechenland 26.128 25.631 16.466 18.006 +9.662 +7.625
Spanien 18.537 18.640 14.645 14.748 +3.892 +3.892
Frankreich 14.895 14.612 11.967 11.041 +2.928 +3.571
Litauen 10.209 12.004 6.090 7.924 +4.119 +4.080
Slowakei 12.239 11.724 9.797 10.295 +2.442 +1.429
Vereinigtes Konigreich 11.456 11.504 7.724 7.869 +3.732 +3.635
Osterreich 10.073 9.776 7.918 7.494 +2.155 +2.282
Tschechien 9.384 9.188 6.984 7.211 +2.400 +1.977
Niederlande 9.605 9.119 7.795 7.891 +1.810 +1.228
Portugal 8.952 8.314 7.431 7.411 +1.521 +903
Lettland 7.283 7.355 4.838 5.329 +2.445 +2.026
Belgien 2.860 2.779 1.977 2.016 +883 +763
Schweden 2,610 2.754 2.030 1.945 +580 +809
Slowenien 3.074 2.668 2.420 2.341 +654 +327
Luxemburg 2.574 2.632 1.483 1.489 +1.091 +1.143
Irland 2.167 2.299 1.370 1.615 +797 +684
Déanemark 2.108 2.149 1.935 1.938 +173 +211
Finnland 2.136 1.996 1.880 1.694 +256 +302
Estland 806 856 608 656 +198 +200
Zypern 465 373 290 275 +175 +98
Malta 105 98 66 67 +39 +31
EU insgesamt 777.750 792.796 538.959 590.443 +238.791 +202.353

1) Ohne deutsche Staatsangehdrige.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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3.3  Bildungsmigration

Tabelle 3-32: Auslandische Studierende im ersten Hochschulsemester nach ausgewahlten Herkunftslandern
im Sommersemester 2018

Auslindische Studienanfangerinnen und Davon Bildungsauslianderinnen
Studienanfinger im Sommersemester 2018 und Bildungsausliander

Anteil der Bildungs-
auslanderinnen und
Bildungsauslander

an den ausldndischen

Herkunftsland

Studierenden im
ersten Hochschul-
semester in %

insgesamt insgesamt

China 3.616 1.828 3.570 1.805

\S/:;:Efte 1924 983 1.903 971 98,9
Indien 1.804 544 1.800 543 99,8
Turkei 1.782 971 1.097 622 61,6
Italien 1.454 843 1.306 760 89,8
Syrien 1.443 236 1.424 230 98,7
Korea, Republik 1.132 757 1.116 748 98,6
Frankreich 1.123 593 1.107 583 98,6
Osterreich 926 471 886 449 95,7
E;’:Z'::Ssn 857 629 818 604 954
Iran 806 381 784 371 97,3
Spanien 627 325 594 306 94,7
Brasilien 579 250 572 245 98,8
Pakistan 569 114 562 110 98,8
Mexiko 563 259 561 258 99,6
Tunesien 505 141 501 139 99,2
Polen 478 323 437 300 91,4
Agypten 477 126 475 126 99,6
Ukraine 459 279 438 269 95,4
Vietnam 424 267 389 250 91,7
Marokko 420 137 407 130 96,9
Griechenland 416 258 328 205 78,8
Xz;ﬁg'r'egltf 412 198 395 189 95,9
Jordanien 367 133 363 133 98,9
Indonesien 366 160 358 154 97,8
Japan 366 252 361 248 98,6
Taiwan 356 215 354 213 99,4
Schweiz 342 205 314 189 91,8
Niederlande 339 174 317 163 93,5
Kanada 312 175 310 174 99,4

Insgesamt 33.532 16.412 31.582 15.357 94,2
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Tabelle 3-33: Ausldandische Studierende im ersten Hochschulsemester an deutschen Hochschulen
nach ausgewahlten Herkunftslindern im Wintersemester 2018/2019

Anteil der Bildungs-
auslanderinnen und
Bildungsauslander

an den ausldndischen

Auslandische Studierende im
ersten Hochschulsemester
im Wintersemester 2018/2019

inSgesa m i"Sgesamt m

Davon Bildungsauslanderinnen

und Bildungsausliander
Herkunftsland

Studierenden im ersten
Hochschulsemester in %

China 9.121 4.824 8.684 4.605

Tirkei 6.667 3.471 2.538 1.229 38,1
Indien 6.151 1.783 6.120 1.766 99,5
Syrien 4.614 891 4.359 801 94,5
Italien 4.527 2.623 3.610 2.180 79,7
Frankreich 3.467 2.056 3.252 1.944 93,8
Spanien 3.250 1.778 3.046 1.672 93,7
Vereinigte Staaten 2.840 1.553 2.720 1.482 95,8
Russische Foderation 2.559 1.687 2.057 1.411 80,4
Osterreich 2.533 1.279 2.238 1.133 88,4
Korea, Republik 1.881 1.274 1.764 1.206 93,8
Polen 1.744 1.138 1.284 858 73,6
Iran 1.599 829 1.456 758 91,1
Ukraine 1.490 972 1.209 805 81,1
Vietnam 1.447 761 1.203 637 83,1
Pakistan 1.393 283 1333 251 95,7
Agypten 1.219 363 1.174 344 96,3
Griechenland 1.195 676 676 385 56,6
Brasilien 1.168 601 1.129 577 96,7
Mexiko 1.138 490 1.115 476 98,0
Taiwan 1.063 664 1.024 642 96,3
Vereinigtes Konigreich 1.054 533 964 489 91,5
Bulgarien 1.043 605 946 544 90,7
Luxemburg 990 517 938 486 94,7
Schweiz 950 527 834 463 87,8
Kolumbien 905 255 880 246 97,2
Indonesien 886 450 868 442 98,0
Nigeria 876 415 844 396 96,3
Japan 830 494 758 440 91,3
Ruménien 821 495 670 411 81,6
Insgesamt 92.060 44.812 78.413 37.555 85,2

Quelle: Statistisches Bundesamt



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode —225 - Drucksache 19/16475

Tabelle 3-34: Bildungsauslidnderinnen und Bildungsauslander nach ausgewdhlten Staatsangehdrigkeiten 2000 bis 2018
im ersten Hochschulsemester (jeweils Sommersemester und folgendes Wintersemester)

China 3.451 6.184 6.985 6.676 4852 3818 3.856 4532 5.151
Indien 539 902 1.521 1.298 1118 1.104 1218 1114 1.187
Italien 2.242 2274 2.360 2.386 2.230 2.151 2.085 2.158 2323
Vereinigte Staaten 2.268 2.363 2.366 2.422 2.532 2.699 2.645 2.738 3.087
Frankreich 3.136 3225 3.128 3.427 3.607 3.459 3.404 3.205 3.597
Spanien 2.422 2,625 2,619 2.698 2.810 2.706 2.598 2,626 2.814
Tarkei 825 976 1.310 1.605 1.666 1.943 2,070 2.146 2.062
Osterreich 1.372 1.553 1472 1.273 1.291 1.380 1.498 1.497 2.128
Korea, Republik 652 692 757 809 943 877 886 986 1179
Eg;:::::n 2,070 2.506 2,627 2,650 2,654 2,474 2,512 2.568 2.760
Iran 244 301 341 448 440 41 442 494 637
Polen 2.660 3.208 3.699 4.028 4.004 4.020 3.469 3.381 2.986
Ukraine 1.077 1.394 1.583 1613 1573 1.456 1.256 1171 1174
Marokko 890 968 1.194 1.233 1187 1119 810 706 620
Bulgarien 1.945 2,678 3.172 3.080 2.489 1.819 1.319 1.067 1.061
Griechenland 726 754 722 750 699 775 705 609 776
Kamerun 944 813 900 918 873 840 776 805 914
Ungarn 1.056 1.089 1.099 1.002 1.003 942 976 1.027 1131
Rumiinien 797 1.057 1.145 1.273 1.269 1.053 977 927 909
Tschechien 769 1.049 1.169 1.226 1.236 1.204 1.120 1170 1.108
Kroatien 143 148 162 171 137 140 98 118 124

Insgesamt 45.149 53.193 58.480 60.113 58.247 55.773 53.554 53.759 58.350
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Fortsetzung Tabelle 3-34: Bildungsauslanderinnen und Bildungsausldnder nach ausgewahlten Staatsangehorigkeiten
2000 bis 2018 im ersten Hochschulsemester (jeweils Sommersemester und folgendes Wintersemester)

Herkunftsland m 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

China 5.613 6.175 7.312 7874  9.075 9755 10745 11514 12025 12254
Indien 1.645 2.126 2302 3.152 4041 4799 5.078 5.386 6.005 7.920
Ttalien 2.450 2.700 2.967 3.333 3636 4307 4863 4.859 4804 4916
Vereinigte Staaten  3.386 3951 4128 4006 4128 4361 4847 5.142 5041 4623
Frankreich 3.685 3.784 3.869 4.049 4315 4579 4546 4375 4.501 4.359
Spanien 3.071 3474 4016 4.403 4.289 3.748 3.807 3.858 3.592 3.640
Tarkei 2.208 2.351 2.511 2,670 2.965 2.997 2.956 3.107 3.517 3.635
Osterreich 2317 2.719 2.839 3.149 3.154 3.309 3.132 3.017 2.829 3.124
Korea, Republik 1.169 1.233 1.389 1.560 1.866 2.102 2.521 2.813 2.830 2.880
Eg:i'::;gn 2.790 3.136 3.394 3.525 3.344 3.539 3233 3.139 2.857 2.875
Iran 668 912 1.183 1435 1.377 1.408 1.633 1.785 1.861 2.240
Polen 2.644 2.457 2.487 2.445 2482 2.588 2.440 1916 1.811 1721
Ukraine 1.317 1271 1.380 1.514 1.586 1654 1.790 1770 1.768 1.647
Marokko 570 524 447 551 778 911 872 1.075 1151 1133
Bulgarien 1.023 1.109 1.267 1322 1.447 1513 1.581 1.432 1.103 1.119
Griechenland 737 805 983 1.160 1.203 1.225 1181 1152 1117 1.004
Kamerun 764 860 959 1144 1.201 1.299 1.380 1.261 1.040 920
Ungarn 1.094 1.008 1.065 1135 1.195 1126 1.159 1.006 976 886
Ruminien 966 1.041 1.056 1.075 1.016 1.041 1.035 974 966 878
Tschechien 966 909 1.011 1.001 1.053 1.051 983 868 768 768
Kroatien 142 170 212 266 316 353 415 400 426 422
Insgesamt 60910 66413 72886 79537 86170 92916  99.087 101294  104.940  109.995

Quelle: Statistisches Bundesamt
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3.4  Humanitire Migration

Tabelle 3-36: Asylantragstellende (Erstantrige) nach ausgewihlten Staatsangehérigkeiten von 2000 bis 2018

Europa 27.353 4,8 29.473 3,4 25.631 6,0 18.156 5,9

Albanien 346 0,4 369 0,4 365 0,5 255 0,5
Bosnien und Herzegowina 1.638 2,1 2.259 2,6 1.017 1,4 600 1,2
Bulgarien 72 0,1 66 0,1 814 11 502 1,0
Ehem. Jugoslawien® 11.121 14,2 7.758 8,38 6.679 9,4 4.909 9,7
Kosovo = = = = o = = =
Mazedonien = = o = o o = =
Polen 141 0,2 134 0,2 50 0,1 32 0,1
Rumaénien 174 0,2 181 0,2 118 0,2 104 0,2
Russische Foderation 2.763 3,5 4.523 5,1 4.058 5,7 3.383 6,7
Serbien = = o = = o = =
Turkei 8.968 11,4 10.869 12,3 9.575 13,5 6.301 12,5
Afrika 9.513 12,1 11.893 13,5 11.768 16,5 9.997 19,8
Agypten 118 0,2 78 0,1 97 0,1 56 0,1
Athiopien 366 0,5 378 0,4 488 0,7 416 0,8
Algerien 1.379 18 1.986 2,2 1.743 2,5 1.139 2,3
Eritrea - - - - - - - -
Gambia - - - - - - - -
Ghana 268 0,3 284 0,3 297 0,4 375 0,7
Guinea 232 0,3 478 0,5 360 0,5 413 0,8
Marokko 287 0,4 280 0,3 259 0,4 296 0,6
Nigeria 420 0,5 526 0,6 987 1,4 1.051 2,1
Somalia = = o = = o = =
Togo 751 1,0 1.129 1,3 1.260 1,8 672 1,3
g:;fgiifemkrati“he 695 0,9 859 1,0 1.007 14 615 12
Amerika und Australien 323 0,4 272 0,3 190 0,3 150 0,3
Asien 39.091 49,8 45.622 51,7 32.746 46,0 21.856 43,2
Afghanistan 5.380 6,8 5.837 6,6 2.772 3,9 1473 2,9
Armenien 903 11 913 1,0 894 1,3 762 15
Aserbaidschan 1.418 1,8 1.645 1,9 1.689 2,4 1.291 2,6
Bangladesch 205 0,3 - - - - 122 0,2
China 2.072 2,6 1.531 1,7 1.738 2,4 2.387 47

Georgien 801 1,0 1.220 1,4 1.531 2,2 1.139 2,3
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TN ETH ETH TH ETE BT BT T T T

13.175 37,0 11.712 40,5 7.447 354 4930 25,7 4.266 19,3
161 0,5 120 0,4 114 0,5 70 0,4 63 0,3
412 1,2 325 1,1 209 1,0 109 0,6 131 0,6
480 1,3 278 1,0 142 0,7 6 0,0 6 0,0
3.855 10,8 5.522 19,1 3.237 15,4 = = = =
= = = = = = = = 879 4,0

= = = = = = = = 82 0,4

21 0,1 16 0,1 3 0,0 5 0,0 4 0,0
61 0,2 55 0,2 60 0,3 5 0,0 1 0,0
2.757 7,7 1.719 5,9 1.040 49 772 4,0 792 3,6
- - - - - - 1.996 10,4 729 3,3
4,148 11,6 2.958 10,2 1.949 9,3 1.437 7,5 1.408 6,4
8.043 22,6 5.278 18,3 3.855 18,3 3.486 18,2 3.856 17,5
56 0,2 56 0,2 66 0,3 48 0,3 60 0,3
282 0,8 194 0,7 176 0,8 167 0,9 183 0,8
746 2,1 433 1,5 369 1,8 380 2,0 449 2,0

- - - - - - - - 262 1,2

394 1,1 459 1,6 413 2,0 267 1,4 206 0,9
349 1,0 210 0,7 110 0,5 132 0,7 199 0,9
267 0,7 186 0,6 185 0,9 195 1,0 161 0,7
1.130 3,2 608 2,1 481 2,3 503 2,6 561 2,5
240 0,7 163 0,6 146 0,7 121 0,6 165 0,7
354 1,0 319 1,1 164 0,8 75 0,4 77 0,3
348 1,0 398 1,4 227 1,1 194 1,0 190 0,9
142 0,4 115 0,4 359 1,7 122 0,6 62 0,3
13.950 39,2 11.310 39,1 8.997 42,8 10.262 53,5 13.599 61,6
918 2,6 711 2,5 531 2,5 338 1,8 657 3,0
567 1,6 555 1,9 303 1,4 239 1,2 198 0,9
1.363 3,8 848 2,9 483 2,3 274 1,4 360 1,6
110 0,3 92 0,3 107 0,5 65 0,3 45 0,2
1.186 3,3 633 2,2 440 2,1 253 1,3 299 1,4
802 2,3 493 1,7 240 1,1 181 0,9 232 1,1
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Fortsetzung Tabelle 3-36: Asylantragstellende (Erstantrage) nach ausgewahlten Staatsangehérigkeiten von 2000 bis 2018

Indien 1.826 2,3 2.651 3,0 2.246 3,2 1.736 34

Irak 11.601 14,8 17.167 19,4 10.242 14,4 3.850 7,6
Iran, Islamische Republik 4.878 6,2 3.455 3,9 2.642 3,7 2.049 41
Libanon 757 1,0 671 0,8 779 1,1 637 13
Pakistan 1.506 1,9 1.180 1,3 1.084 1,5 1.122 2,2
Sri Lanka 1.170 15 622 0,7 434 0,6 278 0,5
Syrien, Arabische Republik 2.641 3,4 2.232 2,5 1.829 2,6 1.192 2,4
Vietnam 2.332 3,0 3.721 4,2 2.340 3,3 2.096 4,1
z;a:eti:‘g’?binge“ért’ 2.284 29 1.027 12 792 11 404 08
Insgesamt 78.564 100,0 88.287 100,0 71127 100,0 50.563 100,0

Fortsetzung Tabelle 3-36: Asylantragstellende (Erstantrage) nach ausgewahlten Staatsangehérigkeiten von 2000 bis 2018

Europa 4.972 8,0 12.279 9,7 11.042 4,1 22.526 4,9 42.831 9,1

Albanien 49 0,2 39 0,1 78 0,2 232 0,4 1.247 11
Bosnien und Herzegowina 171 0,6 301 0,7 305 0,7 2.025 3,1 3.323 3,0
Bulgarien 6 0,0 22 0,1 14 0,0 48 0,1 82 0,1
Kosovo 1.400 51 1.614 3,9 1.395 3,0 1.906 3,0 3.394 3,1
Mazedonien 109 0,4 2.466 6,0 1.131 2,5 4.546 7,0 6.208 5,7
Polen 1 0,0 5 0,0 2 0,0 1 0,0 11 0,0
Rumanien 3 0,0 13 0,0 9 0,0 8 0,0 34 0,0
Russische Foderation 936 34 1.199 2,9 1.689 3,7 3.202 5,0 14.887 13,6
Serbien 581 2,1 4.978 12,0 4.579 10,0 8.477 13,1 11.459 10,5
Turkei 1.429 52 1.340 32 1.578 34 1.457 2,3 1.521 14
Afrika 4.436 16,0 6.826 16,5 6.550 14,3 8.327 12,9 22.415 20,5
Agypten 84 0,3 118 0,3 177 0,4 254 0,4 2.133 1,9
Athiopien 220 0,8 289 0,7 430 0,9 481 0,7 717 0,7
Algerien 500 1,8 439 1,1 487 11 489 0,8 1.056 1,0
Eritrea 346 1,3 642 1,6 632 1,4 650 1,0 3.616 33
Gambia = = = = = = = = = =
Ghana 198 0,7 253 0,6 271 0,6 489 0,8 756 0,7
Guinea 237 0,9 229 0,6 281 0,6 428 0,7 1.260 1,1
Marokko 212 0,8 220 0,5 307 0,7 496 0,8 1.191 1,1
Nigeria 791 2,9 716 1,7 759 1,7 892 14 1.923 1,8

Somalia 346 1,3 2.235 54 984 2,2 1.243 19 3.786 35
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1118 31 19 2,4 2,2 2,2
1.293 3,6 1.983 6,9 2117 10,1 4.327 22,6 6.836 31,0
1.369 3,8 929 3,2 611 2,9 631 3,3 815 3,7
344 1,0 588 2,0 601 2,9 592 BN 525 2,4
1.062 3,0 551 19 464 2,2 301 1,6 320 14
217 0,6 220 0,8 170 0,8 375 2,0 468 2ol
768 2,2 933 32 609 2,9 634 33 775 BIS
1.668 4,7 1.222 4,2 990 4,7 987 52 1.042 4,7
297 0,8 499 17 371 18 364 19 302 14
35.607 100,0 28.914 100,0 21.029 100,0 19.164 100,0 22.085 100,0

53.349 0,8 134.144 0,4 56.846 7,9 26.164 3,2 22.516 3,9
7.865 4,5 53.805 12,2 14.853 2,1 3.774 19 1.877 1,2
5.705 33 4.634 1,0 1.914 0,3 704 0,4 408 0,3

25 0,0 17 0,0 11 0,0 5 0,0 6 0,0
6.908 4,0 33.427 7,6 4.978 0,7 1.300 0,7 563 0,3
5.614 32 9.083 21 4.835 0,7 2.464 1,2 1.247 0,8

18 0,0 7 0,0 4 0,0 5] 0,0 3 0,0

7 0,0 ) 0,0 12 0,0 4 0,0 6 0,0
4411 2,5 5.257 1,2 10.985 1,5 4.884 2,5 3.938 2,4

17.172 9,9 16.700 3,8 6.399 0,9 2.332 1,2 1101 0,7
1.565 0,9 1.500 0,3 5.383 0,7 8.027 4,0 10.160 6,3

39.322 22,7 41.712 9,4 80.216 11,1 49.195 24,8 37.330 23,1
1.014 0,6 1.002 0,2 1.685 0,2 959 0,5 659 0,4
1.174 0,7 2.135 0,5 3.978 0,6 1.622 0,8 1.116 0,7
2.176 13 2.041 0,5 3.563 0,5 1951 1,0 1.199 0,7

13.198 7,6 10.876 2,5 18.854 2,6 10.226 52 5.571 34
1.912 11 2.993 0,7 5.656 0,8 2.618 13 1.380 0,9
1.144 0,7 1.109 0,3 2.581 0,4 1.035 0,5 863 0,5
1.148 0,7 662 0,2 3.458 0,5 3.953 2,0 2.873 1,8
1.537 0,9 1.630 0,4 3.999 0,6 1.948 1,0 1.096 0,7
3.924 2,3 5.207 1,2 12.709 1,8 7.811 39 10.168 6,3
5.528 3,2 5.126 1,2 9.851 1,4 6.836 3,4 5.073 31
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Fortsetzung Tabelle 3-36: Asylantragstellende (Erstantrige) nach ausgewahlten Staatsangehdrigkeiten von 2000 bis 2018

0,2 76 0,2 57 0,1 81 0,1 116 0,1

Togo 55 E B E 3 8

Ece"r;g;;ratische - 156 06 152 0,4 190 0.4 249 0,4 253 0,2
Amerika und Australien 61 0,2 59 0,1 139 0,3 131 0,2 152 0,1
Asien 17.765 64,3 21.591 52,2 27.381 59,9 32.973 51,1 42.559 38,8
Afghanistan 3.375 12,2 5.905 14,3 7.767 17,0 7.498 11,6 7.735 7,1
Armenien 264 1,0 296 0,7 335 0,7 570 0,9 1.159 11
Aserbaidschan 652 2,4 469 1,1 646 1,4 547 0,8 905 0,8
Bangladesch 49 0,2 92 0,2 143 0,3 304 0,5 669 0,6
China 371 13 367 0,9 339 0,7 279 0,4 372 0,3
Georgien 560 2,0 664 1,6 471 1,0 1.298 2,0 2.336 2,1
Indien 681 2,5 810 2,0 822 1,8 885 1,4 1.220 1,1
Irak 6.538 23,6 5.555 13,4 5.831 12,7 5.352 8,3 3.958 3,6
Iran, Islamische Republik 1.170 4,2 2.475 6,0 3.352 7.3 4.348 6,7 4.424 4,0
Libanon 434 1,6 324 0,8 405 0,9 464 0,7 496 0,5
Pakistan 481 1,7 840 2,0 2.539 5,6 3.412 53 4.101 3,7
Sri Lanka 531 1,9 435 1,1 521 11 430 0,7 596 0,5
Syrien, Arabische Republik 819 3,0 1.490 3,6 2.634 5,8 6.201 9,6 11.851 10,8
Vietnam 1.115 4,0 1.009 2,4 758 1,7 660 1,0 613 0,6
z;a:(:?r:(g’?binge'(lért’ 415 15 577 14 629 14 582 0,9 1.623 15
Insgesamt 27.649 100,0 41.332 100,0 45.741 100,0 64.539 100,0 109.580 100,0

1) Ab 1992 werden Bosnien und Herzegowina, Kroatien, Slowenien und ab August 1993 Mazedonien gesondert gezahlt. Seit der Unabhangigkeit
Montenegros (Juni 2006) werden die Asylantrége von serbischen und montenegrinischen Antragstellenden getrennt erfasst.

Quelle: BAMF
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157 0,1 239 0,1 415 0,1 355 0,2 295 0,2

5 s 5 > 5

196 0,1 156 0,0 290 0,0 356 0,2 238 0,1
163 0,1 197 0,0 347 0,0 534 0,3 793 0,5
75.424 43,6 250.202 56,6 564.474 78,1 116.870 58,9 95.922 59,2
9.115 53 31.382 7,1 127.012 17,6 16.423 8,3 9.942 6,1
2.113 12 1.965 0,4 5.185 0,7 3.483 18 1512 0,9
1192 0,7 1335 0,3 4.573 0,6 3.030 15 1.783 i
695 0,4 808 0,2 2.593 0,4 438 0,2 177 0,1
461 0,3 521 0,1 1.017 0,1 522 0,3 403 0,2
2.873 17 2.782 0,6 3.448 0,5 3.081 16 3.764 2,3
1.615 0,9 1.834 0,4 3.502 0,5 1.306 0,7 832 0,5
5.345 31 29.784 6,7 96.116 13,3 21.930 11,1 16.333 10,1
3.194 18 5.394 1,2 26.426 BY/ 8.608 43 10.857 6,7
695 0,4 1.284 0,3 5.202 0,7 1161 0,6 646 0,4
3.968 23 8.199 19 14.484 2,0 3.670 19 2211 14
444 0,3 281 0,1 528 0,1 486 0,2 319 0,2
39.332 22,7 158.657 35,9 266.250 36,9 48.974 24,7 44.167 27,3
545 0,3 659 0,1 528 0,1 529 0,3 616 0,4
4.814 2,8 15.644 35 20.487 2,8 5.554 2,8 5.370 83

173.072 100,0 441.899 100,0 722.370 100,0 198.317 100,0 161.931 100,0
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Abbildung 3-27: Entscheidungen des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge seit 2005 (Erst- und Folgeantrage)
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Ablehnungen Formelle Entscheidungen

Abbildung 3-28: Entscheidungsquoten des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge seit 2005 (Erst- und Folgeantréige)
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Ablehnungen Formelle Entscheidungen

Hinweis zu Abbildung 3-27 und 3-28: Rechtsgrundlage fiir Entscheidungen zu Fliichtlingsschutz, subsididrem Schutz und Abschiebungs-
verboten, die bis zum 30. November 2013 getroffen wurden, war § 60 Abs. 1, 2,3,5,7 5.1 und 2 AufenthG.

Quelle: BAMF
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Tabelle 3-40: Erteilte Visa fiir den Familiennachzug seit 2002 nach ausgewahlten Auslandsvertretungen

GTEETIES 2003 2004 2007 2008
vertretungen
670 859 744 611 467 571 532

Libanon 761

Turkei 25.068 21.908 17.543 15.162 11.980 9.237 8.079 8.048
Indien 1.617 1.673 1.851 1.412 1.448 1.778 2.434 2.581
Kosovo = = = = o = = 3.479
Bosnien und

— 2.080 1.841 1.918 1.678 1.438 1.085 991 857
Russische Foderation 5.523 5.329 5.462 4.558 4.333 3.333 2.626 2.725
China 1.361 1.110 873 1.086 1.124 1.210 1.265 1.427
Pakistan 1.072 1.540 1.282 927 735 617 723 969
Serbien 2.250 2.135 4.905 2.116 5.379 4.773 4.437 1.024
Iran 1.454 1.203 1.059 958 695 665 546 660
Ukraine 1.444 1.766 1.924 1.545 1.267 991 1.286 1.204
Marokko 3.794 2.200 1.957 1.810 1.704 1.365 1.387 1.500
Thailand 3.138 3.667 3.850 3.249 2.809 2.239 1.752 1.817
Agypten 581 530 609 454 661 889 644 597
Mazedonien 4.768 2.365 1.229 1.156 1.087 815 730 738
Jordanien 718 579 206 338 308 250 182 685
Tunesien 1.114 1.017 1.068 969 919 790 679 728
Vietnam 1.670 1.315 1.266 1.142 1.156 886 810 742
Mexiko 253 237 408 463 570 594 732 604
Kasachstan 2.015 1.190 2.037 1.775 1.250 939 578 515
WeiRrussland 630 535 414 39 0 94 271 293
Saudi-Arabien 93 75 47 57 32 28 11 17
Afghanistan 0 2 23 4 124 292 370 384
Syrien® 616 763 358 546 488 439 842 2.420
Insgesamt 85.305 76.077 65.935 53.213 50.300 42.219 39.717 42.756

1) Der starke Riickgang im Falle Syriens ab 2012 ist darauf zurlickzufiihren, dass die deutsche Auslandsvertretung in Damaskus aufgrund
des Konflikts in Syrien seit dem 20. Januar 2012 geschlossen ist. Syrische Staatsangehdrige beantragen deshalb vor allem in den deutschen
Auslandsvertretungen in Jordanien, der Tiirkei und im Libanon Visa zum Zweck des Familiennachzugs.

Quelle: Auswartiges Amt
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

1.164 2.565 10.685 14.270 18.710 15.954

7.456 7.702 6.355 6.113 7.870 15.888 31.994 33.222 15.925
2.641 2.900 3.962 3.851 5121 6.027 6.606 7.566 9.028
3.203 3.102 2.742 2.376 2.826 2.568 2.517 5.228 7.124
777 696 819 967 1.188 1.613 1.876 3.641 5.905
2.689 3.077 3.185 3.560 3.600 3.951 3.782 3.489 3.867
1.448 1.850 2.061 2373 2.432 2.901 3.040 3.072 2.934
786 662 523 798 1.022 1379 1.709 1.558 2.806
688 910 985 975 1.041 1.246 1.256 2.167 2.280
780 913 896 1.130 919 847 2.008 945 2.134
1.229 1.525 1.601 1.704 1.944 2.058 2.513 2.157 2.128
1.464 1.547 1.574 1.514 1.465 1.790 1.633 1.389 1.844
1725 1.298 1.064 1.735 1.540 1.598 1.653 1.719 1.733
333 461 885 1131 1.396 2.061 2.283 1.884 1.662
431 566 570 722 742 841 919 1.425 1.650
231 227 647 806 622 2.007 5.961 2.602 1.583
842 924 1.004 1132 1.248 1.268 1374 1.359 1.334
797 769 728 628 751 712 861 922 1.224
372 517 411 429 794 667 586 647 751
329 391 422 496 544 528 495 497 653
307 301 397 444 481 523 534 478 567
41 24 13 68 54 604 629 670 551
348 504 381 463 932 880 985 1.054 169
2.945 1.346 80 0 0 0 0 0 0

40.210 40.975 40.843 44.311 50.564 72.659 103.883 117.991 107.354
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Tabelle 3-42: Familiennachzug (erteilte Aufenthaltserlaubnisse) in den Jahren von 2012 bis 2018 nach ausgewahlten

Staatsangehorigkeiten

Veranderung 2017/2018
Staatsangehorigkeit 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 m -
in%

Syrien 704 860 3025 15956 31782 33389 14350  -19.039 -57,0
Tiirkei 7332 6966 7317 7720 7770 7670 8401 +731 495
Kosovo 2835 3337 3766 3808 3207 5120 6317  +1197 +234
Indien 3634 3542 3992 4605 5244 6203 6157 -46 -0,7
Bosnien und

S 1019 1183 1425 1775 2107 3520 5281  +l76l +50,0
Irak 757 818 797 1800 6678 7481 4246  -3235 -432
Russische Foderation 3.926 4.108 4.286 4.726 4.353 4.093 4.052 -41 -1,0
Vereinigte Staaten 3090 2942 3075 3098 3079 3138  2.864 -274 -8,7
Serbien 1455 1389 1417 1617 1649 2392 2501 +109 +4,6
Ukraine 1937 2141 2642 2693 2908 2552 2452 -100 -39
China 1974 2114 2418 2635 2619 2782 2452 -330 -11,9
Brasilien 1075 954 1064 1432 150 1810 1876 +66 +36
Iran 845 924 1080 1063 1202 138 1859 +473 +341
Albanien 267 395 445 743 1003 1537 179 +257 +16,7
Japan 1844 1674 1650 1743 1823 1943 1792 -151 -7,8
Mazedonien 760 891 1005 1174 1207 1481 1688 +207 +140
Marokko 1527 1475 1504 1672 1530 1410 1662 +252 +17,9
Vietnam 898 933 1055 1127 1255 1355 1576 +221 +16,3
Afghanistan 541 483 863 918 869 1.018 1.478 +460 +45,2
Thailand 1513 1526 1416 1437 1482 1473 1460 -13 -0,9
g?ar:ttsifr?gehbrigkeiten 16883  17.391 19435 20698 22194 23108 22871 -237 -1,0
Insgesamt 54816  56.046 63677 82440 105551 114.861  97.129  -17.732 -15,4

1) Inkl. ehem. Serbien und Montenegro.

Quelle: Auslanderzentralregister
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Tabelle 3-44: Zuzug von Spataussiedlerinnen und Spétaussiedlern und deren Familienangehérigen nach Altersgruppen
von 1991 bis 2018

Von 18 bi t
Unter 18 Jahre In% on 1S unter In%
45 Jahre
32,1 443

1991 71.268 8 98.320 )

1992 81.188 35,2 99.045 43,0
1993 76.519 35,0 94.871 43,3
1994 76.739 34,5 98.124 44,1
1995 74.822 34,3 97.257 44,6
1996 59.564 33,5 80.545 45,3
1997 43.442 323 60.111 44,7
1998 32.837 319 46.777 45,4
1999 32.266 30,8 48.243 46,0
2000 28.401 29,7 44.315 46,3
2001 28.662 29,1 45.883 46,6
2002 25.561 28,0 43.080 47,1
2003 19.938 27,4 34.269 47,0
2004 15.927 27,0 28.016 47,4
2005 9.345 26,3 16.560 46,6
2006 1.712 22,1 3.246 41,9
2007 1.366 23,6 2.256 39,0
2008 1.006 23,1 1.837 42,1
2009 808 24,0 1.410 42,0
2010 627 26,7 969 41,2
2011 591 27,5 906 42,2
2012 509 28,0 759 41,8
2013 670 27,6 1.027 42,3
2014 1.759 311 2.640 46,7
2015 1.895 31,0 2.836 46,4
2016 2.077 29,4 3.169 44,9
2017 2211 33 3.272 46,4
2018 2.321 32,6 3.275 46,0

1) Ab dem Jahr 2010 ist die Altersgruppenabgrenzung der jiingsten Gruppe geandert, es handelt sich ab diesem Jahr um die unter 20-Jahrigen
(vorher: die unter 18-Jahrigen). Dementsprechend handelt es sich bei der nichsten Altersgruppe um die 20- bis unter 45-Jihrigen. Die beiden
anderen Altersgruppen sind im gesamten dargestellten Zeitraum unverandert geblieben.

Quelle: Bundesverwaltungsamt
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38.612 17,4 13.795 6,2 221.995
34.620 15,0 15.712 6,8 230.565
31.360 14,3 16.138 74 218.888
31.147 14,0 16.581 7,4 222.591
30.327 13,9 15.492 7,1 217.898
26.056 14,7 11.586 6,5 177.751
21.085 15,7 9.781 73 134.419
16.564 16,1 6.902 6,7 103.080
17.289 16,5 7.118 6,8 104.916
16.580 17,3 6.319 6,6 95.615
17.749 18,0 6.190 6,3 98.484
16.752 18,3 6.023 6,6 91.416
13.479 18,5 5.199 71 72.885
11.069 18,7 4.081 6,9 59.093
7.131 20,1 2.486 7,0 35.522
1.929 24,9 860 11 7.747
1.483 25,6 687 11,9 5.792
1.100 25,2 419 9,6 4.362
825 24,6 317 9,4 3.360
589 25,1 165 7,0 2.350
488 22,7 163 7,6 2.148
430 23,7 119 6,6 1.817
567 23,4 163 6,7 2.427
1.028 18,2 222 39 5.649
1.140 18,6 247 4,0 6.118
1.078 15,3 264 &7 6.588
1.255 17,8 321 4,5 7.059

1.212 17,0 318 4,5 7.126
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3.8  Riickkehr von deutschen Staatsangehdrigen

Tabelle 3-45: Zuziige deutscher Staatsangehoériger nach Herkunftsland von 2000 bis 2018

Herkunftsland 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Belgien 2.162 2.147 1.960 1.929 1.893 2,033 1.799 1.868 1.995
Frankreich 5.633 5.411 5.412 5.061 5.159 5.593 5.462 5.851 5.844
Italien 2,623 2.559 2.503 2.531 2421 2.498 2.480 2.587 2,640
Niederlande 3.838 3.762 3.772 3.576 3.647 3.603 3.084 3.012 2,950
Osterreich 3.650 3.657 3.687 3.856 4.027 4.437 4.889 5.147 6.202
Polen 19961  20.872 19.502 16904 14654 12214 11900  13.622 12131
Spanien 5.747 5.909 6.193 6.156 5.922 5.972 6.023 6.944 7.891
XZEEE:;S 4.657 4594 4.464 4.186 4.049 4.388 4.600 5.000 5.824
Norwegen 338 332 378 367 327 381 406 526 707
Schweiz 3.731 4.093 4271 4.420 4.795 5.184 5.836 6.860 8.216
Turkei 1.385 1514 1.461 1.492 1533 1592 1.860 2232 2.569
Siidafrika 1.260 1.186 1.033 819 843 862 860 948 1.069
Brasilien 1278 1.368 1237 1.287 1137 1.269 1.19 1.290 1.255
Kanada 1.264 1.322 1.104 1.155 1.038 1.141 1.101 1.544 1.660
Vereinigte Staaten 11.252 11.514 11.268 10.348 9.677 8.902 8.815 9.444 10.524
China 870 801 823 898 837 1.099 1.342 1.488 2,072
Thailand 711 698 761 732 720 796 849 972 976
Australien 1.164 1.126 1.205 1.189 1.335 1.393 1.500 1732 2.148
Insgesamt 191.909 193958 184202 167216  177.993  128.051  103.388  106.014  108.331

1) Die Ergebnisse des Berichtsjahres 2016 sind aufgrund methodischer Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit den
Vorjahreswerten vergleichbar. Die Genauigkeit der Ergebnisse ist aufgrund von Unstimmigkeiten in Zusammenhang mit der melderechtlichen
Behandlung von Schutzsuchenden eingeschrankt.

2) Die Ergebnisse ab Berichtsjahr 2016 sind aufgrund methodischer Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit
den Vorjahreswerten vergleichbar. Ausfihrliche Informationen dazu befinden sich auf der Internetseite des Statistischen Bundesamtes zu
Wanderungen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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m 2010 2011 2012 2013 2014 2015 20162 20172 2018

1.981 1.937 1.973 1.969 2.041 1.977 1.871 1.972 1.870 1.754
6.245 6.124 6.128 5.725 6.051 6.000 5.658 5.505 5.257 5.126
2.816 2.668 2.716 2.927 3.128 2.973 2.600 2.280 2.328 2.149
2.966 3.042 3.027 3.094 2.980 2.873 2.816 2.666 2.661 2.544
6.569 6.537 6.879 6.915 6.869 7.009 6.832 6.521 6.384 6.468
11.846 11.135 9.262 7.958 7.900 6.982 5.898 4.305 3.940 3.428
8.248 7.936 7.468 7.773 7.608 6.715 6.088 5.197 5131 5.487
6.153 6.426 6.487 6.432 6.362 5.903 6.043 6.526 6.583 6.418
828 858 825 849 919 865 864 826 844 777
9.340 9.997 10.869 11.140 11.849 12.024 12.064 11.216 11.124 10.681
2.906 3.220 3.166 3.227 3.660 4.303 4.732 4.881 4.891 5.231
1.024 1181 1.160 987 1.102 1.144 1.199 1.197 1132 1216
1.267 1.405 1.435 1.520 1.532 1.620 1.925 2.029 2.015 1791
2.058 2.124 2.090 1.980 1.882 1.887 1.846 1.736 1.734 1.831
11.166 10.408 10.777 10.116 10.045 10.357 10.159 9.815 10.647 10.144
2.178 2.073 2.276 2.528 2.662 2.832 2.991 2973 2.874 2.626
1123 1.219 1.284 1.257 1372 1.450 1.552 1.543 1.602 1.581
2.439 2.480 2.462 2.444 2.562 2.689 2.621 2.788 2.829 2.873

114.700 114.752 116.604 115.028 118.425 122.195 120.713 146.047 166.703 201.531
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4. Abwanderung aus Deutschland

Tabelle 4-7: Fortziige von auslandischen Personen nach Aufenthaltsdauer im Jahr 2018

Aufenthaltsdauer in Jahren

Staatsangehorigkeit Insgesamt
621 989 80

Rumanien 113.413 56.454 37.460 13.882 3.927

Polen 81.198 29.543 25.493 14.838 7.394 1.561 1.968 401
Bulgarien 37.833 16.134 12.970 6.153 1.977 294 263 42
Italien 27.241 10.790 7.968 3.383 1.084 686 1.395 1.935
Ungarn 26.510 9.889 8.572 5.282 1.725 417 520 105
Kroatien 18.561 8.201 6.211 1.194 504 324 785 1342
Tiirkei 15.670 3.435 1.968 1.241 922 915 2.605 4.584
China 15.281 5.753 5471 2.860 900 203 80 14
Vereinigte Staaten 13.423 6.776 3.999 1.393 656 201 246 152
Indien 13.136 5.218 5.495 1.788 477 79 51 28
Griechenland 12.503 4.144 3.514 2.110 386 462 910 977
Serbien? 12.138 4330 3213 1.887 565 376 985 782
Spanien 11.544 4316 3.769 2275 447 143 160 434
Frankreich 8.908 3.656 2.736 1.246 656 171 229 214
Albanien 8.846 4.069 4.257 357 51 34 73 5
EU-Staaten insgesamt 395392  164.507  126.766 59.060 22733 6.235 8.919 7.172
:?‘ 'si;tes:::‘ttsa"ge“rige 244.835 97.645 88.592 27.792 9.910 4.995 8.635 7.266
Alle Staatsangehorigkeiten 640227 262152  215.358 86.852 32,643 11.230 17.554 14.438

1) Inkl. ehem. Serbien und Montenegro.

Quelle: Auslédnderzentralregister, eigene Berechnungen BAMF
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Tabelle 4-10: Fortziige von deutschen Staatsangehérigen nach Altersgruppen und ausgewahlten Ziellaindern im Jahr 2018

Altersgruppen
unter 18 Jahre 18 bis unter 25 bis unter 50 bis unter 65 Jahre Insgesamt
25 Jahre 50 Jahre 65 Jahre und ilter 8
462 186 213 76

Belgien 1.068 2.005
Frankreich 1.030 785 2.708 893 398 5.814
Griechenland 215 76 345 136 90 862
Irland 131 137 589 79 21 957
Italien 569 249 998 380 235 2431
Niederlande 477 612 2.215 330 112 3.746
Osterreich 1.428 1.347 6.115 1.322 640 10.852
Polen 981 405 2.185 951 604 5.126
Schweden 307 162 1.053 210 89 1.821
Spanien 951 537 2.749 1321 875 6.433
Vereinigtes Kénigreich 1.156 994 4.108 605 169 7.032
EU insgesamt 9.328 6.346 28.006 7.922 4.535 56.137
Schweiz 1.979 1.563 10.874 1.743 271 16.430
Turkei 2.541 614 2.125 625 298 6.203
Russische Foderation 506 141 782 387 289 2.105
Stidafrika 139 77 378 126 78 798
Brasilien 178 113 454 173 68 986
Kanada 462 268 1.421 162 79 2.392
Vereinigte Staaten 2.562 1.052 5.493 996 344 10.447
China 413 115 1.341 256 32 2.157
Thailand 184 99 752 510 324 1.869
Australien 398 530 2.005 154 82 3.169
Insgesamt 35.623 38.072 139.885 34.819 13.452 261.851

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Tabelle 4-11: Fortziige von deutschen Staatsangehérigen nach Altersgruppen und ausgewahlten Zielldindern im Jahr 2018,

in Prozent

Altersgruppen

unter 18 Jahre 18 bis unter is unter 50 bis unter 65 Jahre insgesamt
25 Jahre 50 Jahre 65 Jahre und alter &
23,0 9,3 53,3 10,6 3,8

Belgien J 3 i y J 100,0
Frankreich 17,7 13,5 46,6 15,4 6,8 100,0
Griechenland 24,9 8,8 40,0 15,8 10,4 100,0
Irland 13,7 14,3 61,5 83 2,2 100,0
Ttalien 23,4 10,2 41,1 15,6 9,7 100,0
Niederlande 12,7 16,3 59,1 8,8 3,0 100,0
Osterreich 13,2 12,4 56,3 12,2 5,9 100,0
Polen 19,1 7,9 42,6 18,6 11,8 100,0
Schweden 16,9 8,9 57,8 11,5 49 100,0
Spanien 14,8 83 42,7 20,5 13,6 100,0
Vereinigtes Konigreich 16,4 14,1 58,4 8,6 2,4 100,0
EU insgesamt 16,6 11,3 49,9 14,1 8,1 100,0
Schweiz 12,0 9,5 66,2 10,6 1,6 100,0
Turkei 41,0 9,9 34,3 10,1 4,8 100,0
Russische Foderation 24,0 6,7 37,1 18,4 13,7 100,0
Stdafrika 17,4 9,6 47,4 15,8 9,8 100,0
Brasilien 18,1 11,5 46,0 17,5 6,9 100,0
Kanada 19,3 11,2 59,4 6,8 3,3 100,0
Vereinigte Staaten 24,5 10,1 52,6 9,5 33 100,0
China 19,1 53 62,2 11,9 1,5 100,0
Thailand 9,8 53 40,2 27,3 17,3 100,0
Australien 12,6 16,7 63,3 49 2,6 100,0
Insgesamt 13,6 14,5 53,4 13,3 51 100,0

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Tabelle 4-12: Deutsche Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler im Ausland nach Zielland von 2011 bis 2017*

m 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Vereinigte Staaten 2.524 2.566 2.849 2.702 2.643 2.444 2.351
Vereinigtes Konigreich 802 861 1.096 992 701 886 853
Russische Foderation 595 598 659 657 672 735 640
Japan 197 244 308 384 317 683 621
China 607 556 575 620 704 553 569
Frankreich 627 689 775 698 550 528 567
Australien 318 400 431 423 379 423 448
Kanada 405 369 334 394 443 327 426
Italien 539 605 666 518 385 375 406
Schweiz 355 422 430 369 238 374 392
Polen 406 389 423 434 363 458 345
Brasilien 328 371 450 406 352 284 303
Indien 221 204 221 202 233 205 257
Agypten 134 255 320 244 298 186 257
Spanien 275 359 323 365 271 178 233
Tschechien 183 215 232 221 264 230 231
Griechenland 127 102 168 208 235 206 209
Vietnam 134 157 191 231 195 203 206
Osterreich & & 3 & 160 196 164
Ukraine * * * * 171 210 159
Sonstige Ziellander 5.908 6.563 6.982 6.855 6.389 6.098 5.107
Insgesamt 14.839 16.157 17.686 17.227 15.963 15.782 14.744

Der Eintrag ,*“ bedeutet, dass die Jahreswerte nicht publiziert wurden.

Anmerkung: Im Jahr 2013 hat der DAAD die Erfassung der deutschen Gastwissenschaftlerinnen und Gastwissenschaftler im Ausland
geandert, sodass ein Vergleich mit den Vorjahreswerten nicht mehr moglich ist. Lediglich fir die Jahre 2011 und 2012 konnte die neue Erfas-
sungsmethode riickwirkend herangezogen werden. Dadurch ergeben sich fiir diese Jahre andere Werte als in bisherigen Migrationsberichten
ausgewiesen.

1) Erfasst werden nur Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler, deren Forschungsaufenthalte im Ausland durch Férderorganisationen
unmittelbar geférdert wurden. Auf andere Art finanzierte Forschungsaufenthalte, etwa aus Drittmitteln, sind nicht beriicksichtigt, da diese in
Deutschland nicht erfasst werden. Die Daten dokumentieren deshalb nur einen Teil der Auslandsaufenthalte deutscher Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler. Die Gesamtzahl diirfte deutlich hoher liegen.

Quelle: Selbstauskunft der Forderorganisationen, DZHW-Berechnungen
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5. Migrationsgeschehen im europadischen Vergleich

51  Zu-und Abwanderung

Tabelle 5-2: Zuziige in die Staaten der Europdischen Union sowie in die Schweiz und Norwegen in den Jahren 2000 bis 2017

Belgien 89.388 110.410 113.857 112.060 117.236 132.810 137.699 146.409
Bulgarien* 19.781 27.465 - - - - - 1.561
Déanemark 52915 55.984 52.778 49.754 49.860 52.458 56.750 64.656
Deutschland 841.158 879.217 842.543 768.975 780.175 707.352 661.855 680.766
Estland 35 241 575 967 1.097 1.436 2.234 3.741
Finnland 16.895 18.955 18.113 17.838 20.333 21.355 22.451 26.029
Frankreich 160.428 182.694 205.707 236.037 225.629 219.537 301.544 293.980
Griechenland 109.251 98.471 67.220 63.141 66.871 70.933 63.094 63.298
Irland 57.400 64.925 61.725 58.875 78.075 102.000 139.434 122.415
Ttalien 226.968 208.252 222.801 470.491 444.566 325673 297.640 558.019
Kroatien = 24.415 20.365 18.455 18.383 = 14.978 14.622
Lettland 6.483 5.376 6.642 4.063 4.844 6.691 8.212 7.517
Litauen 1.510 4.694 5.110 4.728 5.553 6.789 7.745 8.609
Luxemburg 11.765 12.135 12.101 13.158 12.872 14.397 14.352 16.675
Malta 450 472 533 1.239 1.989 2.075 3.889 5.292
Niederlande 132.850 133.404 121.250 104.514 94.019 92.297 101.150 116.819
Norwegen 36.542 34.263 40.122 35.957 36.482 40.148 45.776 61.774
Osterreich 81.676 89.928 108.125 111.869 122.547 114.465 98.535 72.862
Polen 7331 6.625 6.587 7.048 9.495 9.364 10.802 14.995
Portugal 77.775 61.609 50.611 31.425 21.093 21.741 22.741 29.661
Rumanien 11.024 10.350 6.582 3.267 2.987 3.704 7.714 9.575
Schweden 58.659 60.795 64.087 63.795 62.028 65.229 95.750 99.485
Schweiz 110.302 124.077 127.340 119.783 120.188 118.270 127.586 165.634
Slowakei 2274 2.023 2312 2.603 4.460 5.276 5.589 8.624
Slowenien 6.185 7.803 9.134 9.279 10.171 15.041 20.016 29.193
Spanien 362.468 414.772 483.260 672.266 684.561 719.284 840.844 958.266
Tschechien 7.802 12.918 44.679 60.015 53.453 60.294 68.183 104.445
Ungarn 21.726 22.079 19.855 21.327 24.298 27.820 25.732 24.361
Vereinigtes Konigreich 364.367 372.206 385.901 431.487 518.097 496.470 529.008 526.714
Zypern 12.764 17.485 6.940 7.981 9.003 10.320 13.077 19.328

Anmerkung: Ab 2009 wurde nahezu flaichendeckend die von Eurostat empfohlene Definition der ldngerfristigen Zuwanderung mit einer
(beabsichtigten) Mindestaufenthaltsdauer von zwélf Monaten verwendet. Daher kommt es seit dem Jahr zu Diskrepanzen mit den Zahlen der
nationalen Wanderungsstatistiken, in denen teilweise die (beabsichtigte) Dauer des Aufenthalts nicht relevant ist und somit auch kurzfristige
Wanderungen beinhaltet sind, wie z. B. in Deutschland (vgl. Kapitel 1). Zudem sind die Zahlen ab 2009 nur eingeschrankt mit den Vorjahreszahlen
vergleichbar.

1) 2009 bis 2011 Daten aus nationalen Statistiken.

Quelle: Eurostat
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

164.152 = 135.281 147377 129.477 120.078 123.158 146.626 123.702 126.703
1.236 3.310 3.518 4.722 14.103 18.570 26.615 25.223 21.241 25.597
57.357 51.800 52.236 52.833 54.409 60.312 68.388 78.492 74.383 68.579
682.146 346.216 404.055 489.422 592.175 692.713 884.893 1.543.848 1.029.852 917.109
3.671 3.884 2.810 3.709 2.639 4.109 3.904 15.413 14.822 17.616
29.114 26.699 25.636 29.481 31.278 31.941 31.507 28.746 34.905 31.797
296.608 296.970 307.111 319.816 327.431 332.640 339.902 364.221 378.115 369.964
66.529 58.613 60.462 60.089 58.200 57.946 59.013 64.446 116.867 112.247
82.592 50.604 52.339 57.292 61.324 65.539 73.519 80.792 85.185 78.499
534.712 442.940 458.856 385.793 350.772 307.454 277.631 280.078 300.823 343.440
14.541 = = 8.534 8.959 10.378 10.638 11.706 13.985 15.553
4.678 3.731 4.011 10.234 13.303 8.299 10.365 9.479 8.345 9.916
9.297 6.487 5.213 15.685 19.843 22,011 24.294 22.130 20.162 20.368
17.758 15.751 16.962 20.268 20.478 21.098 22.332 23.803 22.888 24.379
6.043 6.161 4.275 5.465 8.256 10.897 14.454 16.936 17.051 21.676
143.516 122917 126.776 130.118 124.566 129.428 145323 166.872 189.232 189.646
58.123 55.953 69.214 70.337 69.908 68.313 66.903 60.816 61.460 58851k
73.772 69.295 70.978 82.230 91.557 101.866 116.262 166.323 129.509 111.801
15.275 189.166 155.131 157.059 217.546 220311 222.275 218.147 208.302 209.353
29.718 32.307 27.575 19.667 14.606 17.554 19.516 29.896 29.925 36.639
138.929 135.844 149.885 147.685 167.266 153.646 136.035 132.795 137.455 177.435
101171 102.280 98.801 96.467 103.059 115.845 126.966 134.240 163.005 144.489
184.297 160.623 161.778 148.799 149.051 160.157 156.282 153.627 149.305 143377
8.765 6.346 5.272 4.829 5.419 5.149 5.357 6.997 7.686 7.188
30.693 30.296 15.416 14.083 15.022 13.871 13.846 15.420 16.623 18.808
599.075 392.962 360.705 371331 304.053 280.772 305.454 342114 414.746 532.132
108.267 75.620 48.317 27.114 34.337 30.124 29.897 29.602 64.083 51.847
37.652 27.894 25.519 28.018 33.702 38.968 54.581 58.344 53.618 68.070
590.242 566.514 590.950 566.044 498.040 526.046 631.991 631.452 588.993 644.209
21.060 22.581 20.206 23.037 17.476 13.149 9.212 15.183 17.391 21.306
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Tabelle 5-3: Fortziige aus den Staaten der Europdischen Union sowie aus der Schweiz und Norwegen in den Jahren 2000 bis 2017

Belgien 75.320 75.261 75.960 79.399 83.895 86.899 88.163 91.052
Bulgarien® 7.403 8.687 = = = = = 2.958
Déanemark 43.417 43.980 43.481 43.466 45.017 45.869 46.786 41.566
Deutschland 674.038 606.494 623.255 626.330 697.632 628.399 639.064 636.854
Estland 1.784 2.175 2.038 3.073 2.927 4.610 5.527 4.384
Finnland 14.311 13.153 12.891 12.083 13.656 12.369 12.107 12.443
Frankreich o = = 134.037 120.629 127.537 189.403 220.354
Griechenland 46.993 45.909 39.378 37.433 38.041 38.583 38.368 40.400
Irland 26.300 25.750 28.375 27.200 28.675 34.350 44.409 48.040
Italien 56.601 56.077 41.756 48.706 49.910 53.931 58.407 51.113
Kroatien - 7.488 11.767 6.534 6.812 - 7.692 9.002
Lettland 22911 24.539 15.837 15.647 20.167 17.643 17.019 15.463
Litauen 21.816 27.841 16.719 26.283 37.691 57.885 32.390 30.383
Luxemburg 8.121 8.824 9.452 7.746 8.480 8.287 9.001 10.674
Malta 450 472 382 518 459 - 1.908 5.029
Niederlande 61.201 63.318 66.728 68.885 75.049 83.399 91.028 91.287
Norwegen 26.854 26.309 22.948 24.672 23.271 21.709 22.053 22.122
Osterreich 64.472 72.654 74.831 71.996 71.721 70.133 74.432 49.898
Polen 26.999 23.368 24.532 20.813 18.877 22.242 46.936 35.480
Portugal 10.667 5.396 8.813 6.687 6.757 6.360 5.600 7.890
Rumanien 14.753 9.921 8.154 10.673 13.082 10.938 14.197 8.830
Schweden 34.091 32.141 33.009 35.023 36.586 38.119 44.908 45.418
Schweiz 90.078 82.235 78.425 76.756 79.726 82.090 88.218 90.175
Slowakei 811 1.011 1411 1.194 1.586 1.873 1.735 1.831
Slowenien 3.570 4811 7.269 5.867 8.269 8.605 13.749 14.943
Spanien 13.237 14.539 36.605 25.959 55.092 68.011 142.296 227.065
Tschechien 1.263 21.469 32.389 34.226 34.818 24.065 33.463 20.500
Ungarn 2.540 2.591 3.126 3.122 3.820 3.658 4314 4.500
Vereinigtes Konigreich 277.563 251.369 305.931 313.960 310.389 328.408 369.470 317.587
Zypern 11.268 13.909 1.474 1.696 1.913 2.192 2.778 4.106

Anmerkung: Ab 2009 wurde nahezu flachendeckend die von Eurostat empfohlene Definition der lingerfristigen Auswanderung mit einer
(beabsichtigten) Mindestaufenthaltsdauer im Zielland der Migration von zwdlf Monaten verwendet. Daher kommt es seit dem Jahr zu Diskrepan-
zen mit den Zahlen der amtlichen Wanderungsstatistik (vgl. Kapitel 1), in denen die (beabsichtigte) Dauer des Aufenthalts nicht relevant ist und
somit auch kurzfristige Wanderungen beinhaltet sind. Zudem sind die Zahlen ab 2009 nur eingeschrankt mit den Vorjahreszahlen vergleichbar.

1) 2009 bis 2011 Daten aus nationalen Statistiken.

Quelle: Eurostat
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66.013 84.148 93.600 102.657 94.573 89.794 92.471 89.690

2112 19.039 27.708 9.517 16.615 19.678 28.727 29.470 30.570 31.586
38.356 39.899 41.456 41.593 43.663 43.310 44.426 44.625 52.654 56.403
737.889 286.582 252.456 249.045 240.001 259.328 324.221 347.162 533.762 560.700
4.406 4.658 5.294 6.214 6.321 6.740 4.637 13.003 13.792 12.358
13.657 12.151 11.905 12.660 13.845 13.893 15.486 16.305 18.082 16.973
239.796 264.631 269.531 291.594 255.922 239.813 308.103 323.847 320.705 312.554
43.044 43.686 62.041 92.404 124.694 117.094 106.804 109.351 106.535 103.327
65.934 69.672 78.099 87.053 89.436 83.791 80.912 67.160 62.056 64.068
80.947 80.597 78.771 82.461 106.216 125.735 136.328 146.955 157.065 155.110
10.638 12.355 13.017 12.699 12.877 15.262 20.858 29.651 36.436 47.352
27.045 38.208 39.651 30.311 25.163 22.561 19.017 20.119 20.574 17.724
25.750 38.500 83.157 53.863 41.100 38.818 36.621 44.533 50.333 47.925
10.058 9.168 9.302 9.264 10.442 10.750 11.283 12.644 13.442 13.831
3.719 3.868 4.201 3.806 4.005 4.778 5.108 7.095 8.303 7.020
90.067 92.825 95.970 104.201 110.431 112.625 112.900 112.330 111.477 108.231
12.976 17.072 25.835 20.349 22.693 26.523 29.308 29.173 34.694 31.963
51.563 53.244 51.651 51.197 51.812 54.071 53.491 56.689 64.428 66.144
74.338 229.320 218.126 265.798 275.603 276.446 268.299 258.837 236.441 218.492
20.357 16.899 23.760 43.998 51.958 53.786 49.572 40.377 38.273 31.753
302.796 246.626 197.985 195.551 170.186 161.755 172.871 194.718 207.578 242.193
45.294 39.240 48.853 51.179 51.747 50.715 51.237 55.830 45.878 45.620
86.130 86.036 96.839 96.494 103.881 106.196 111.103 116.631 120.653 124.997
1.705 1.979 1.889 1.863 2.003 2.770 3.644 3.870 3.801 3.466
12.109 18.788 15.937 12.024 14.378 13.384 14.336 14.913 15.572 17.555
288.432 380.121 403.377 409.034 446.606 532.303 400.430 343.875 327.325 368.860
51.478 61.782 61.069 55.910 46.106 25.894 28.468 25.684 38.864 27.316
9.591 10.483 13.365 15.100 22.880 34.691 42213 43.225 39.889 39.829
427.207 368.177 339.306 350.703 321.217 316.934 319.086 299.183 340.440 359.665
10.500 4.797 4.293 4.895 18.105 25.227 24.038 17.183 14.892 15.105
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Tabelle 5-4: Zu- und Abwanderung von inldndischen Personen in den Jahren 2016 und 2017 in ausgewéhlten europdischen

Staaten

dltnis Abwanderun,
Fortziige > p
Staatsangehorigkeit uwanderung

2016 2017 201 2017

Belgien 17.615 17.536 30.691 31.108 -13.076 -13.572 17 18
Bulgarien 9.254 13.060 25.795 26.992 -16.541 -13.932 2,8 21
Déanemark 19.742 19.533 15.273 14.871 4.469 4.662 0,8 0,8
Deutschland 110.537 124.389 225.337 209.461 -114.800 -85.072 2,0 1,7
Estland 7.129 8.549 9.141 8.014 -2.012 535 13 0,9
Finnland 7.631 8.062 10.603 10.167 -2.972 -2.105 14 13
Frankreich 137.227 127.973 269.392 262.545 -132.165 -134.572 2,0 21
Griechenland 30.747 31.743 54.752 53.652 -24.005 -21.909 18 1,7
Irland 28.014 26.444 30.817 32.988 -2.803 -6.544 11 1,2
Italien 37.894 42.369 114.512 114.559 -76.618 -72.190 3,0 2,7
Kroatien 7.733 7911 34.815 45.367 -27.082 -37.456 4,5 57
Lettland 4.897 4.780 16.633 14.622 -11.736 -9.842 3,4 31
Litauen 14.207 10.155 46.070 45.289 -31.863 -35.134 3,2 4,5
Luxemburg 1331 1.199 2.106 2.248 -775 -1.049 16 19
Malta 1.376 1471 958 1.024 418 447 0,7 0,7
Niederlande 42.522 44.644 53.450 50.033 -10.928 -5.389 13 11
Norwegen 6.694 6.755 8.156 8.473 -1.462 -1.718 12 1,3
Osterreich 9.768 9.684 15.269 15.021 -5.501 -5.337 16 1,6
Polen 105.422 132.788 196.384 172.660 -90.962 -39.872 19 13
Portugal 14.862 20.249 37.188 31.172 -22.326 -10.923 2,5 15
Rumanien 119.560 146.315 206.798 221.798 -87.238 -75.483 17 15
Schweden 20.019 19.513 22.425 22.248 -2.406 -2.735 dil il
Schweiz 24.276 23.803 30.565 31.840 -6.289 -8.037 13 13
Slowakei 4.076 4.277 3.674 3.434 402 843 0,9 0,8
Slowenien 2.863 3.288 8.818 9.871 -5.955 -6.583 31 3,0
Spanien 62.573 78.182 89.825 86.827 -27.252 -8.645 14 11
Tschechien 4.533 4.536 6.376 5.780 -1.843 -1.244 14 13
Ungarn 29.815 31.617 29.425 26.957 390 4.660 1,0 0,9
Vereinigtes Konigreich 74.210 80.853 134.009 128.955 -59.799 -48.102 18 1,6
Zypern 3.557 3.956 2117 1.157 1.440 2.799 0,6 0,3

Quelle: Eurostat
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Tabelle 5-5: Anteil der inldndischen Personen an der Zu- und Abwanderung in ausgewahlten europdischen Staaten
im Jahr 2017

NEELS

T Anteil der T Anteil der
angehdrigkeit insgesamt inlandische inldndischen insgesamt inlandische inlandischen

Personen Personen in % Personen Personen in %
Belgien 126.703 17.536 13,8 89.690 31.108 34,7
Bulgarien 25.597 13.060 51,0 31.586 26.992 85,5
Déanemark 68.579 19.533 28,5 56.403 14.871 26,4
Deutschland 917.109 124.389 13,6 560.700 209.461 37,4
Estland 17.616 8.549 48,5 12.358 8.014 64,8
Finnland 31.797 8.062 25,4 16.973 10.167 59,9
Frankreich 369.964 127.973 34,6 312.554 262.545 84,0
Griechenland 112.247 31.743 28,3 103.327 53.652 51,9
Irland 78.499 26.444 33,7 64.068 32.988 51,5
Italien 343.440 42.369 12,3 155.110 114.559 73,9
Kroatien 15.553 7911 50,9 47.352 45.367 95,8
Lettland 9.916 4.780 48,2 17.724 14.622 82,5
Litauen 20.368 10.155 49,9 47.925 45.289 94,5
Luxemburg 24.379 1.199 4,9 13.831 2.248 16,3
Malta 21.676 1471 6,8 7.020 1.024 14,6
Niederlande 189.646 44.644 23,5 108.231 50.033 46,2
Norwegen 53.351 6.755 12,7 31.963 8.473 26,5
Osterreich 111.801 9.684 8,7 66.144 15.021 22,7
Polen 209.353 132.788 63,4 218.492 172.660 79,0
Portugal 36.639 20.249 55,3 31.753 31.172 98,2
Rumaénien 177.435 146.315 82,5 242.193 221.798 91,6
Schweden 144.489 19.513 13,5 45.620 22.248 48,8
Schweiz 143.377 23.803 16,6 124.997 31.840 25,5
Slowakei 7.188 4.277 59,5 3.466 3.434 99,1
Slowenien 18.808 3.288 17,5 17.555 9.871 56,2
Spanien 532.132 78.182 14,7 368.860 86.827 23,5
Tschechien 51.847 4.536 8,7 27.316 5.780 21,2
Ungarn 68.070 31.617 46,4 39.829 26.957 67,7
Xz;el'g“r'fltcf 644.209 80.853 126 350,665 128.955 359
Zypern 21.306 3.956 18,6 15.105 1.157 7,7

Quelle: Eurostat
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5.2  Asyl

Tabelle 5-6: Asylantragstellende im internationalen Vergleich von 2000 bis 2018

Belgien 42.690 24.505 18.800 13.585 12.400 12.575 8.870 11.575 15.165
Bulgarien 1.755 2.430 2.890 1.320 985 700 500 815 745
Déanemark 10.345 12.510 5.945 4.390 3.235 2.280 1.960 2.225 2.350
Deutschland 78.565 88.285 71.125 50.565 35.605 28.915 21.030 19.165 26.845
Estland 5 10 10 15 10 10 5 15 15
Finnland 3.170 1.650 3.445 3.090 3.575 3.595 2.275 1.405 3.670
Frankreich 38.745 47.290 51.085 59.770 58.545 49.735 30.750 29.160 41.840
Griechenland 3.085 5.500 5.665 8.180 4.470 9.050 12.265 25.115 19.885
Irland 10.940 10.325 11.635 7.485 4.265 4.305 4.240 3.935 3.855
Ttalien 15.195 17.400 16.015 13.705 9.630 9.345 10.350 14.055 30.140
Kroatien = = = = = = = = =
Lettland 5 15 25 5 5 20 10 35 55
Litauen 305 425 365 395 165 100 145 125 520
Luxemburg 625 685 1.040 1.550 1.575 800 525 425 455
Malta 160 155 350 455 995 1.165 1.270 1.380 2.605
Niederlande 43.895 32.580 18.665 13.400 9.780 12.345 14.465 7.100 15.250
Osterreich 18.285 30.125 39.355 32.360 24.635 22.460 13.350 11.920 12.715
Polen 4.660 4.480 5.170 6.810 7.925 5.240 4.225 7.205 8.515
Portugal 225 235 245 115 115 115 130 225 160
Rumaénien 1.365 2.280 1.000 885 545 485 380 660 1.175
Schweden 16.285 23.500 33.015 31.355 23.160 17.530 24.320 36.205 24.785
Slowakei 1.555 8.150 9.745 10.300 11.395 3.550 2.850 2.640 895
Slowenien 9.245 1.510 650 1.050 1.090 1.550 500 370 255
Spanien 7.925 9.490 6.310 5.765 5.365 5.050 5.295 7.195 4.515
Tschechien 8.790 18.095 8.485 11.400 5.300 3.590 2.730 1.585 1.645
Ungarn 7.800 9.555 6.410 2.400 1.600 1.610 2.115 3.420 3.175
Vereinigtes Konigreich 80.315 71.365 103.080 60.045 40.625 30.840 28.320 27.905 31.315
Zypern 650 1.620 950 4.405 9.675 7.715 4.540 6.780 3.920

Summe EU insgesamt? - - - - - - - - -

Liechtenstein - - = = = 50 50 50 20
Norwegen 10.845 14.770 17.480 16.020 7.950 5.400 5.320 = 14.385
Schweiz 17.705 19.405 24.430 19.545 13.475 9.350 9.315 9.525 16.520

1) Ab 2008 fiir die Staaten der EU-27 Daten von Eurostat (Erst- und Folgeantrége).
2) EU-27, ab 2013 EU-28 (inkl. Kroatien).

Quelle: Eurostat
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Veranderung
m 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2017 242018 in %

21.615 26.080 31.910 28.075 21.030 22.710 44.660 18.280 18.340 22.530 +22,8
855 1.025 890 1.385 7.145 11.080 20.390 19.420 3.695 2.535 -31,4
3.720 5.065 3.945 6.045 7.170 14.680 20.935 6.180 3.220 3.570 +10,9
32,910 48.475 53.235 77.485 126.705 202.645 476.510 745.155 222.560 184.180 =il772
40 35 65 75 95 155 230 175 190 95 -50,0
4.910 3.085 2.915 3.095 3.210 3.620 32.345 5.605 4.990 4.500 -9,8
47.620 52.725 57.330 61.440 66.265 64.310 76.165 84.270 99.330 120.425 +21,2
15.925 10.275 9.310 9.575 8.225 9.430 13.205 51.110 58.650 66.965 +14,2
2.680 1.935 1.290 955 945 1.450 3.275 2.245 2.930 3.670 +25,3
17.640 10.000 40.315 17.335 26.620 64.625 83.540 122.960 128.850 59.950 -53,5
- - - - 1.080 450 210 2.225 975 800 -17,9

60 65 340 205 195 375 330 350 355 185 -47,9
450 495 525 645 400 440 315 430 545 405 -25,7
480 780 2.150 2.050 1.070 1.150 2.505 2.160 2.430 2335 2319
2.385 405 1.890 2.080 2.245 1.350 1.845 1.930 1.840 2.130 +15,8
16.135 15.100 14.590 13.095 13.060 24.495 44.970 20.945 18.210 24.025 +31,9
15.780 11.045 14.420 17.415 17.500 28.035 88.160 42.255 24.715 13.710 -44,5
10.590 6.540 6.885 10.750 15.240 8.020 12.190 12.305 5.045 4.110 -18,5
140 155 275 295 500 440 895 1.460 1.750 1.285 -26,6
960 885 1.720 2.510 1.495 1.545 1.260 1.880 4.815 2.135 -55,7
24175 31.850 29.650 43.855 54.270 81.180 162.450 28.790 26.325 21.560 -18,1
805 540 490 730 440 330 330 145 160 175 +9,4
190 240 355 295 270 385 275 1.310 1.475 2.875 +94,9
3.005 2.740 3.420 2.565 4.485 5.615 14.780 15.755 36.605 54.050 +47,7
1.235 775 750 740 695 1.145 1.515 1.475 1.445 1.690 +17,0
4.665 2.095 1.690 2.155 18.895 42.775 177.135 29.430 3.390 670 -80,2
31.665 24.335 26.915 28.800 30.585 32.785 40.160 39.735 34.780 37.730 +8,5
3.200 2.875 1770 1.635 1.255 1.745 2.265 2.940 4.600 7.765 +68,8
263.835 259.630  309.040  335.290  431.090  626.960 1.322.845 1.260.910  712.235 646.060 -9,3
280 105 75 70 55 65 150 80 150 165 +10,0
17.125 10.015 8.990 9.675 11.930 11.415 31.110 3.485 3.520 2.660 -24,4

15.900 15.425 23.615 28.400 21.305 23.555 39.445 27.140 18.015 15.160 -15,8
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7. Personen mit Migrationshintergrund in Deutschland

Tabelle 7-4: Bevdlkerung in Privathaushalten nach detailliertem Migrationsstatus 2011 bis 2018, in Tausend

Bevdlkerung in Privathaushalten insgesamt 79.347 79.501 79.683 79.991 80.562 81.431 81.740 81.613
Personen ohne Migrationshintergrund 64.551 64.225 63.137 63.660 63.509 62.989 61.443 60.814
iPr:rjvz?;r:er:i;ih:riirftionshintergrund ) . 16.546 B ) } 20.297 20.799
Personen mit nicht durchgangig _ } 699 B ) . A5 LGS

bestimmbarem Migrationshintergrund?

Personen mit Migrationshintergrund

. . 14.796 15.276 15.847 16.330 17.053 18.443 (19.123) (19.639)
im engeren Sinn

Personen mit eigener Migrationserfahrung 9.752 10.047 10.401 10.792 11.392 12.609 13.043 13.457
Auslanderinnen und Ausldnder 4.869 5.123 5.444 5.821 6.386 7.488 7.937 8.371
Deutsche 4.883 4.925 4.957 4971 5.005 5.121 5.106 5.087
Spétaussiedlerinnen und Spataussiedler 3.085 3.087 3.062 3.023 3.048 3.162 2.732 2.640
Eingebirgerte 1.765 1.803 1.846 1.904 1.921 1919 2.052 2.094
Adoptierte? = = = ° = = 44 52
als Deutsche Geborene 32 35 48 44 37 40 278 301

mit beidseitigem Migrationshintergrund 6 k. A. 14 11 6 8 144 156
mit einseitigem Migrationshintergrund 26 30 35 33 31 32 135 145

Personen ohne eigene Migrationserfahrung 5.044 5.229 6.145 5.538 5.661 5.833 7.254 7.341
Auslénderinnen und Ausldnder 1316 1.330 1332 1.341 1339 1.363 1.479 1.536
Deutsche 3.727 3.898 4.813 4.197 4323 4.471 5.775 5.805
Eingebiirgerte 439 440 487 483 478 498 567 585
Adoptierte? - - - - - - 11 13
Als Deutsche Geborene 3.289 3.459 4.326 3.714 3.845 3.972 5.197 5.207

mit beidseitigem Migrationshintergrund 1.721 1.800 2.087 1.981 2.044 2.112 2.236 2.217
mit einseitigem Migrationshintergrund 1.568 1.658 2.239 1.733 1.801 1.860 2.961 2.991

1) Ab dem Berichtsjahr 2017 werden Angaben zur Staatsangehérigkeit, Zuwanderung und Einbirgerung der nicht mehr im Haushalt lebenden
Eltern von Befragten, die mit deutscher Staatsangehdérigkeit in Deutschland geboren sind, jéhrlich erhoben. Dadurch kdnnen Personen mit
Migrationshintergrund im weiteren Sinn identifiziert werden, zuvor lagen diese Informationen nur im Abstand von vier Jahren vor (2005, 2009
und 2013).

2) Personen, die die deutsche Staatsangehdrigkeit durch Adoption durch einen deutschen Elternteil erhalten haben, sind ab dem Jahr 2017
gesondert erfasst und ausgewiesen.

3) Hierbei handelt es sich um Deutsche ohne eigene Migrationserfahrung. Ihr Migrationsstatus basiert auf Informationen Gber ihre nicht mehr
im gleichen Haushalt lebenden Eltern. Diese Informationen liegen in den Jahren 2005, 2009, 2013 sowie ab 2017 jéhrlich vor.

4) Die Angaben fiir die Berichtsjahre 2013, 2017 und 2018 beruhen auf dem Konzept des Migrationshintergrunds im weiteren Sinn. Die Gesamt-
zahlen sind dadurch etwas hoher als bei der Betrachtung von Personen mit Migrationshintergrund im engeren Sinne (vgl. Tabelle 7-1).

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus
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8. Auslindische Bevélkerung

8.1  Auslindische Bevolkerung nach Staatsangehorigkeiten
Tabelle 8-5: Gesamtbevélkerung und auslandische Bevélkerung in der Bundesrepublik Deutschland (1951 bis 2018)

Anteil der ausldndischen Verdnderung der

Bevélkerung in %

auslandischen Bevélkerung
zum Vorjahr in %2

Gesamtbevélkerung® Ausléndische Bevdlkerung?

1951 51.434.777 506.000 1,0 o
1961 56.589.148 686.200 1,2 +35,6
1967 59.948.474 1.806.653 3,0 +163,3
1968 60.463.033 1.924.229 3,2 +6,5
1969 61.194.591 2.381.061 39 +23,7
1970 61.001.164 2.737.905 4,5 +15,0
1971 61.502.503 3.187.857 52 +16,4
1972 61.809.378 3.554.078 58 +11,5
1973 62.101.369 3.991.352 6,4 +12,3
1974 61.991.475 4.050.962 6,5 +1,5
1975 61.644.624 3.900.484 6,3 =37/
1976 61.441.996 3.852.182 6,3 =il7)
1977 61.352.745 3.892.226 6,3 +1,0
1978 61.321.663 4.005.819 6,5 +2,9
1979 61.439.342 4.250.648 6,9 +6,1
1980 61.657.945 4.566.167 7,4 +7,4
1981 61.712.689 4.721.120 7,7 +3,4
1982 61.546.101 4.671.838 7,6 -1,0
1983 61.306.669 4.574.156 7,5 -2,1
1984 61.049.256 4.405.463 7,2 =87
1985 61.020.474 4.481.618 7,3 +1,7
1986 61.140.461 4.661.880 7,6 +4,0
1987° 61.238.079 4.286.472 7,0 -8,1
1988 61.715.103 4.623.528 7,5 +7,9
1989 62.679.035 5.007.161 8,0 +8,3
19904 79.753.227 5.582.357 7,0 +11,5
1991 80.274.564 6.066.730 7,6 +8,7
1992 80.974.632 6.669.568 8,2 +9,9
1993 81.338.093 6.977.476 8,6 +4,6

1994 81.538.603 7.117.740 8,7 +2,0
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Fortsetzung Tabelle 8-5: Gesamtbevolkerung und ausldndische Bevélkerung in der Bundesrepublik Deutschland
(1951 bis 2018)

Veranderung der
auslandischen Bevélkerung
zum Vorjahr in %2

Anteil der ausldndischen
Bevélkerung in %

Gesamtbevdlkerung? Auslandische Bevolkerung*

1995 81.817.499 7.342.779 9,0 +3,2
1996 82.012.162 7.491.650 91 +2,0
1997 82.057.379 7.419.001 9,0 -1,0
1998 82.037.011 7.308.477 8,9 -1,5
1999 82.163.475 7.336.111 89 +0,4
2000 82.259.540 7.267.568 8,8 -0,9
2001 82.440.309 7.318.263 89 +0,7
2002 82.536.680 7.347.951 8,9 +0,4
2003 82.531.671 7.341.820 8,9 -0,1
2004 82.500.849 7.287.980 8,8 -0,7
2005 82.437.995 7.289.149 8,8 0,0
2006 82.314.906 7.255.949 8,8 2015
2007 82.217.837 7.255.395 8,8 0,0
2008 82.002.356 7.185.921 8,8 -1,0
2009° 81.802.257 7.130.919 8,7 -0,8
2010° 81.751.602 7.198.946 8,8 +1,0
2011° 81.843.743 7.409.754 91 +2,9
2011¢ 80.327.900 6.342.394 7,9 =
2012 80.523.746 6.643.699 8,3 +4,8
2013 80.767.463 7.015.236 8,7 +5,6
2014 81.197.537 7.539.774 9,3 +7,5
2015 82.175.684 8.651.958 10,5 +14,8
2016’ 82.521.653 9.219.989 11,2 +6,6
20178 82.792.351 9.678.868 11,7 +5,0
2018 83.019.213 10.089.292 12,2 +4,2

1) Gesamtbevolkerung zum 31. Dezember; Bevolkerungsfortschreibung.

2) Jéhrliche Veranderung, d. h. Bezug auf das Vorjahr. Ausnahme: Verdnderungsraten fiir 1961 und 1967 beziehen sich auf die Jahre 1951
bzw. 1961.

3) Zahl an die Volkszahlung vom 25. Mai 1987 angepasst.

4) Zahlen ab dem 31. Dezember 1990 fiir den Gebietsstand seit dem 3. Oktober 1990.

5) Ergebnis auf der Grundlage fritherer Zdhlungen.

6) Ab Berichtsjahr 2011 Ergebnis auf Grundlage des Zensus 2011.

7) Die Bevlkerungsentwicklung 2016 ist aufgrund methodischer Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit den
Vorjahreswerten vergleichbar. Die Genauigkeit der Ergebnisse ist aufgrund von Unstimmigkeiten in Zusammenhang mit der melderechtli-
chen Behandlung von Schutzsuchenden eingeschrankt. Ausfihrliche Erlduterungen dazu finden sich auf der Internetseite des Statistischen
Bundesamtes zum Bevélkerungsstand.

8) Die Bevolkerungsentwicklung 2017 ist aufgrund methodischer Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit den
Vorjahreswerten vergleichbar. Ausfiihrliche Erlduterungen dazu finden sich auf der Internetseite des Statistischen Bundesamtes zum
Bevélkerungsstand.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bevélkerungsfortschreibung
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Tabelle 8-6: Auslidndische Bevdlkerung nach Bundesldndern im Jahr 2018

Bundesland

Baden-Wirttemberg
Bayern

Berlin

Brandenburg
Bremen

Hamburg

Hessen

Mecklenburg-
Vorpommern

Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Thiiringen

Deutschland

Gesamtbevoélkerung

nach der Bevélkerungs-
fortschreibung

11.069.533
13.076.721
3.644.826
2.511.917
682.986
1.841.179

6.265.809

1.609.675

7.982.448
17.932.651
4.084.844
990.509
4.077.937
2.208.321
2.896.712
2.143.145

83.019.213

Auslandische Bevdlkerung
nach der Bevolkerungs-

fortschreibung
1.720.975
1.726.790
675.210
118.027
123.896
302.265

1.013.250

72.687

749.6%4
2.378.751
452.723
109.751
198.558
108.131
232.955
105.629

10.089.292

Anteil der auslandischen
Bevélkerung in %

12,2

Auslandische Bevolkerung

nach AZR

1.777.350

1.858.425

795.390

124.340

131.365

310.540

1.090.460

77.245

813.080

2.648.645

481.495

123.265

207.515

113.365

254.195

108.785

10.915.455

Anmerkung: Ergebnisse auf der Grundlage des Zensus 2011. Gesamtbevélkerung zum Stand 31. Dezember.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bevolkerungsfortschreibung, Ausldnderzentralregister
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Abbildung 8-9: Ausldndische Bevdlkerung in Deutschland von 1980 bis 2018
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Anmerkung: Ab 2011 Ergebnisse auf der Grundlage des Zensus 2011.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bevélkerungsfortschreibung
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Tabelle 8-7: Auslandische Bevdlkerung nach ausgewdhlten Staatsangehdrigkeiten 2004 und 2015 bis 2018
(jeweils zum 31. Dezember)

Staats- Veranderung 2018/2017 J Verinderung 2018/2004
2017 2018

Europa?? 5.340.008 6.831428 7.073.980  7.507.310  7.636.615  129.305 17 2.296.607 430
EU-Staaten? 2108010 4013179 4279770 4701290  4.789.755  88.465 1,9 - =
Belgien 21.791 26613 27.395 29.825 29.010 -815 oY 7.219 33,1
Bulgarien 39167 226926 263320 310415  337.015  26.600 86  297.848 760,5
Dénemark 17.965 20.828 21.165 24910 2215 -2.695 -10,8 4.250 23,7
Estland 3.775 6.286 6.540 7.255 7.130 -125 1,7 3.355 88,9
Finnland 13.110 14.580 15.045 17.465 15655  -1.810 -104 2.545 194
Frankreich 100464 126739 130915  149.025 140900  -8.125 -55 40.436 40,2
E:ZChe”' 315989 339931 348475 362245 363205 960 03 47.216 149
Iland 9.989 13.108 13.785 17.560 16065  -1.495 -85 6.076 60,8
Italien 548194 596127 611450 643065  643.530 465 0,1 95.336 17,4
Kroatien 229172 297.895  332.605  367.900 395665  27.765 75 166493 72,6
Lettland 8.844 30.157 32320 38.290 38.510 220 0,6 29.666 3354
Litauen 14713 43.057 46.745 53.155 56.155 3.000 5,6 41.442 281,7
Luxemburg 6.841 16.848 18.150 19.440 20335 895 46 13.494 197,3
Malta 332 610 625 710 710 0 0,0 378 113,9
Niederlande 114087 147322 149160 154630 151260  -3370 22 37.173 32,6
Osterreich 174047 181756 183625 191305  187.370  -3.935 21 13.323 7,7
Polen 292109 740962 783085 866855  860.145  -6.710 08 568036 194,5
Portugal 116730 133929 136080 146810 138890  -7.920 -54 22.160 19,0
Ruminien 73365 452718 533660 622780 696275  73.495 118 622910 849,1
Schweden 16172 19.305 19.890 23.990 21965  -2.025 -84 5.793 35,8
Slowakei 20244 50.889 53.440 57.225 58.235 1.010 18 37.991 187,7
Slowenien 21.034 27.222 27.830 29.295 28.740 -555 -1,9 7.706 36,6
Spanien 108276 155918 163560 178010 176020  -1.990 A0 67.744 62,6
Tschechien 30.301 53.908 56.085 59.975 60.695 720 12 30394 100,3
Ungarn 47808 178221 192340  207.025  212.360 5335 26 164.552 3442
KZ::E:; 95909 105965  107.005 116465 106155  -10.310 -89 10.246 107
Zypern 788 1.998 2.230 2.590 2615 25 1,0 1.827 231,9
Eﬁ:jgfes 3231998 2818249 2794210 2806020 2846860  40.840 15  -385.138 119
i?g::lt:; 10.449 69.532 51.550 48.705 55.495 6.790 139 45.046 4311
Bosnien und 155973 167975 172560 180950  190.495 9.545 53 34.522 2,1

Herzegowina
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Fortsetzung Tabelle 8-7: Auslidndische Bevdlkerung nach ausgewahlten Staatsangehérigkeiten 2004 und 2015 bis 2018
(jeweils zum 31. Dezember)

Staats- Veranderung 2018/2017 J Verinderung 2018/2004
2017 2018

I 2004 2015 2016
Mazedonien 61.105 95.976 95.570 99.435 106.555 7.120 7,2 45450 74,4
Moldau 12.941 14.815 16.945 17.245 20375 3.130 18,2 7.434 57,4
Russische 178.616 230.994 245.380 249.205 254.325 5.120 2,1 75.709 42,4
Foderation
Schweiz 35.441 39.780 40.465 40.765 40.150 -615 -15 4709 13,3
Serbien? - 230.427 223.100 225.535 231.230 5.695 2,5 - -
Kosovo? - 208.613 202.905 208.505 218.150 9.645 46 - -
Montenegro?® 8 22.773 21.065 21.410 22.280 870 41 = 8
Tiirkei 1764318 1506113 1492580  1483.515  1.476.410 -7.105 -0,5  -287.908 -16,3
Ukraine 128.110 133.774 136.340 138.045 141.350 3.305 2,4 13.240 10,3
WeiRk-

17.290 21.151 21.965 22385 22.980 595 2,7 5.690 329
russland
Afrika 275.796 429.048 510.535 539.385 570.115 30.730 5,7 294.319 106,7
g 10.309 22.979 26.915 29.600 32.505 2.905 98 22.196 2153
Agypten
Algerien 14.480 20.505 21.320 19.845 18.575 -1.270 6,4 4.095 28,3
Marokko 73.027 72.129 75.855 75.620 76.200 580 08 3.173 43
Tunesien 22.429 30.696 32.900 34.140 35.560 1.420 42 13.131 58,5
Ghana 20.636 29.590 32.870 33.900 35.305 1.405 41 14.669 71,1
Nigeria 15.280 37.404 50.440 56.420 66.045 9.625 17,1 50.765 332,2
Togo 12.099 10.145 10.445 10.615 10.870 255 24 -1.229 -10,2
Kamerun 13.834 19.800 21.610 22.320 24.220 1.900 8,5 10.386 75,1
Kongo, De-
mokratische 12.175 9.299 9.005 8.975 8.880 -95 1,1 -3.295 27,1
Republik
Athiopien 11.390 14.510 18.425 19.075 19.765 690 3,6 8.375 73,5
Amerika 202.887 251.829 259.840 271.425 283.585 12.160 45 80.698 39,8
darunter
Vereinigte 96.642 111.529 114.145 117.730 119.645 1915 16 23.003 23,8
Staaten
Brasilien 27.176 38.650 39.705 42.580 46.030 3.450 8,1 18.854 69,4
Asien 823.279  1.499.178  2.077.330  2.184.410  2.297.970  113.560 52  1.474.691 179,1
darunter 10.535 19222 25.170 26.830 27.275 445 17 16.740 1589
Armenien
:‘;ﬁ;:a'd' 15.950 18.766 23.635 25.325 26.270 945 3,7 10.320 64,7
Georgien 13.629 22.030 24.055 24.685 25.775 1.090 44 12.146 89,1

Irak 78.792 136.399 227.195 237.365 247.800 10.435 4,4 169.008 214,5
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Fortsetzung Tabelle 8-7: Auslidndische Bevélkerung nach ausgewahlten Staatsangehorigkeiten 2004 und 2015 bis 2018
(jeweils zum 31. Dezember)

Staats- Verdnderung 2018/2017 J| Verdnderung 2018/2004
hérigkei 2004 2015 2016 2017 2018

%
Iran 65.187 72.531 97.710 102760 114125 11365 11,1 48.938 75,1
Libanon 40.908 37.160 41.445 41.375 41.000 -375 -0,9 92 0,2
Syrien 27741 366556  637.845 698950 745645  46.695 67  717.904 2587,9
Indien 38.935 86.324 97.865 108965 124095 15130 139 85.160 2187
Indonesien 10.778 16.738 17.705 18,610 19.785 1175 63 9.007 83,6
Pakistan 30.892 61.720 73.790 73.000 73.975 975 13 43.083 139,5
Philippinen 19.966 21.007 21.895 22.950 24.650 1.700 7.4 4.684 23,5
Sti Lanka 34.966 25.759 25.865 25.900 25.805 -95 0,4 -9.161 -26,2
Thailand 48.789 58.784 58.765 58.820 59.130 310 0,5 10.341 21,2
Vietnam 83.526 87.214 89.965 92.485 96.105 3.620 39 12.579 15,1
Afghanistan 57933 131454 253485 251640  257.110 5.470 22 199.177 3438
China 71639 119590 129150 136460  143.135 6.675 49 71.496 99,8
Japan 27.550 35.004 35.755 36.600 37.490 890 24 9.940 36,1
Kasachstan 58.645 46.344 46.540 46.650 46.740 90 02  -11.905 -20,3
Korea,

" 20.658 30.243 32215 34.420 36.230 1.810 53 15.572 75,4

Australien

und 9.792 15.812 16.805 17.360 17.795 435 25 8.003 817

Ozeanien

Staatenlos 13.504 18.608 22.365 24.650 25.995 1.345 5,5 12.491 92,5

g;‘f:':irgta‘;zd 51.849 61.221 77.415 78.620 82.615 3.995 51 30.766 59,3

Staatsange-

hérigkeiten 6.717.115  9.107.893 10.039.080 10.623.940 10.915.455  291.515 2,7 4198340 62,5

insgesamt

1) Enthélt auch Auslanderinnen und Auslénder, die im AZR mit der Staatsangehérigkeit der ehemaligen Tschechoslowakei gefiihrt werden.

2) Fur das Berichtsjahr 2004 gilt der Stand EU-25, ab Berichtsjahr 2014 gilt EU-28. Aufgrund unterschiedlicher EU-Stande ist ein Vergleich der
auslandischen Bevolkerung 2004 und 2018 nicht moglich.

3) Seit Juni 2006 sind Serbien und Montenegro zwei unabhangige Staaten. Es konnten jedoch noch nicht alle Personen einem der beiden Nach-
folgestaaten zugeordnet werden, sodass im AZR weiterhin Personen mit der Staatsangehérigkeit des ehemaligen Serbien und Montenegro
ausgewiesen werden. Seit 1. Mai 2008 wird Kosovo getrennt ausgewiesen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Auslanderzentralregister, eigene Berechnungen BAMF
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Tabelle 8-8: Altersstruktur der deutschen und ausldndischen Bevdlkerung am 31. Dezember 2018

Deutsche Bevdlkerung Ausldndische Bevdlkerung .
Auslindische Personen
nach der nach der nach dem AZR
Altersstruktur Bevélkerungsfortschreibung Bevélkerungsfortschreibung
o o o

Unter 6 Jahre 4.054.687 5,6 611.439 6,1 571.805 52
Von 6 bis unter 18 Jahre 7.982.418 10,9 948.884 9,4 989.115 9,1
Von 18 bis unter 25 Jahre 5.154.770 7,1 1.149.366 11,4 1.176.710 10,8
Von 25 bis unter 40 Jahre 12.653.968 17,4 3.185.812 31,6 3.515.665 32,2
Von 40 bis unter 65 Jahre 26.078.109 35,8 3.316.228 32,9 3.680.145 33,7
65 Jahre und élter 17.005.969 23,3 877.563 8,7 982.010 9,0
Insgesamt 72.929.921 100,0 10.089.292 100,0 10.915.455 100,0

Anmerkung: Ergebnisse der Bevolkerungsfortschreibung auf der Grundlage des Zensus 2011.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bevélkerungsfortschreibung, Auslanderzentralregister

Tabelle 8-9: Auslandische Bevdlkerung nach ausgewdhlten Staatsangehorigkeiten und Geschlecht am 31. Dezember 2018

Staatsangehorigkeit Weiblich Anteil weiblich in % m Anteil mannlich in %

Turkei 1.476.410 714.680 761.730

Polen 860.145 394.155 45,8 465.995 54,2
Syrien 745.645 297.760 39,9 447.880 60,1
Ruménien 696.275 295.945 42,5 400.330 57,5
Italien 643.530 268.705 41,8 374.825 58,2
Kroatien 395.665 183.645 46,4 212.020 53,6
Griechenland 363.205 166.060 45,7 197.150 54,3
Bulgarien 337.015 154.950 46,0 182.065 54,0
Afghanistan 257.110 89.600 34,8 167.510 65,2
Russische Foderation 254.325 159.145 62,6 95.180 37,4
Irak 247.800 103.050 41,6 144.750 58,4
Serbien® 231.230 113.860 49,2 117.375 50,8
Kosovo* 218.150 100.610 46,1 117.540 53,9
Ungarn 212.360 88.835 41,8 123.525 58,2
Bosnien und Herzegowina 190.495 90.290 47,4 100.205 52,6
Osterreich 187.370 90.760 48,4 96.610 51,6
Spanien 176.020 84.555 48,0 91.470 52,0
Niederlande 151.260 66.330 43,9 84.935 56,2
China 143.135 76.020 53,1 67.120 46,9
Ukraine 141.350 90.220 63,8 51.135 36,2
Frankreich 140.900 72.225 51,3 68.680 48,7

Portugal 138.890 62.195 44,8 76.695 55,2
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Fortsetzung Tabelle 8-9: Auslidndische Bevélkerung nach ausgewahlten Staatsangehorigkeiten und Geschlecht
am 31. Dezember 2018

Staatsangehorigkeit Weiblich Anteil weiblich in % m Anteil mannlich in %
37,2 62,8

Indien 124.095 46.115 77.980

Vereinigte Staaten 119.645 53.035 443 66.610 55,7
Iran 114.125 47.310 41,5 66.820 58,5
Mazedonien 106.555 50.190 47,1 56.365 52,9
Vereinigtes Konigreich 106.155 39.950 37,6 66.205 62,4
Stdamerika 104.385 64.150 61,5 40.240 38,5
Vietnam 96.105 52.955 55,1 43.150 449
Marokko 76.200 36.285 47,6 39.915 52,4
Pakistan 73.975 22.535 30,5 51.440 69,5
Nigeria 66.045 28.095 42,5 37.950 57,5
Tschechien 60.695 33.885 55,8 26.815 44,2
Thailand 59.130 51.570 87,2 7.560 12,8
Slowakei 58.235 28.765 49,4 29.475 50,6
Litauen 56.155 30.970 55,2 25.180 44,8
Albanien 55.495 24.130 43,5 31.365 56,5
Kasachstan 46.740 25.670 54,9 21.070 45,1
Brasilien 46.030 29.960 65,1 16.070 34,9
Libanon 41.000 16.660 40,6 24.340 59,4
Schweiz 40.150 22.355 55,7 17.795 44,3
Lettland 38.510 19.130 49,7 19.380 50,3
Japan 37.490 22.235 59,3 15.255 40,7
Korea, Republik 36.230 21.070 58,2 15.160 41,8
Tunesien 35.560 12.685 35,7 22.875 64,3
Ghana 35.305 16.890 47,8 18.415 52,2
Agypten 32.505 10.570 32,5 21.940 67,5
Belgien 29.010 13.665 47,1 15.345 52,9
Slowenien 28.740 13.470 46,9 15.270 53,1
Armenien 27.275 14.145 51,9 13.125 48,1
Aserbaidschan 26.270 12.655 48,2 13.615 51,8
Sri Lanka 25.805 12.800 49,6 13.005 50,4
Georgien 25.775 14.775 57,3 11.000 42,7
Philippinen 24.650 19.655 79,7 4,995 20,3
Kamerun 24.220 10.655 44,0 13.565 56,0
WeiRrussland 22.980 16.290 70,9 6.690 29,1
Staatenlos 25.995 10.790 41,5 15.205 58,5
Insgesamt 10.915.455 5.042.975 46,2 5.872.480 53,8

1) Seit Juni 2006 sind Serbien und Montenegro zwei unabhangige Staaten. Es konnten jedoch noch nicht alle Personen einem der beiden Nach-
folgestaaten zugeordnet werden, sodass im AZR weiterhin Personen mit der Staatsangehdérigkeit des ehemaligen Serbien und Montenegro
ausgewiesen werden. Seit 1. Mai 2008 wird auch Kosovo getrennt ausgewiesen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Ausldnderzentralregister
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8.4  Einbiirgerungen

Tabelle 8-13: Einbiirgerungen nach ausgewihlten Herkunftsstaaten von 2000 bis 2018

Bisherige

Tuirkei 82.861 76.574 64631 56244 44465 32,659 33.388 28.861 24.449
Xgﬁg‘rﬁf 298 310 258 224 263 314 264 211 232
Polen 1.604 1774 2.646 2,990 7.499 6.894 6.907 5.480 4247
Rumanien 2.008 2.026 1.974 1.394 1.309 1.789 1.379 3.502 2.137
Trak 984 1.264 1721 2,999 3.564 4136 3.693 4102 4229
Italien 1.036 1.048 847 1.180 1.656 1.630 1.558 1.265 1.393
Kosovo* - - - - - - - - 419
Griechenland 1413 1.402 1.105 1114 1.507 1.349 1.657 2.691 1.779
Iran 14.410 12.020 13.026 9.440 6.362 4482 3.662 3.121 2.734
Syrien 1.609 1.337 1.158 1157 1.070 1.060 1.226 1.108 1.156
Afghanistan 4773 5111 4.750 4.948 4.077 3.133 3.063 2.831 2.512
Serbien® - - - - - - 2,979 9.080 6.267
Ukraine 2,978 3.295 3.656 3.889 3.844 3.363 4536 4.454 1.953
Marokko 5.009 4.425 3.800 4118 3.820 3.684 3.546 3.489 3.130
Kroatien 3316 3.931 2,974 2.048 1.689 1.287 1.729 1.224 1.032
Vietnam 4.489 3.014 1.482 1423 1371 1278 1.382 1.078 1.048
Russische Foderation 4.583 4.972 3.734 2.764 4.381 5.053 4.679 4.069 2.439
zz::;za::a 4.002 3.790 2.357 1.770 2.103 1.907 1.862 1.797 1.878
Bulgarien 614 615 649 579 404 400 409 468 802
Indien 1317 1.140 945 947 978 868 908 854 751
Libanon 5673 4.486 3.300 2.651 2.265 1.968 2,030 1754 1675
Pakistan 2.808 2421 1.681 1.500 1.392 1.320 1116 1.124 1.208
Brasilien 199 258 249 295 455 530 830 845 967
Thailand 327 380 308 428 330 272 255 242 178
Insgesamt 186.672  178.098  154.547 140731  127.153 117241 124566  113.030  94.474

1) Ab August 2006 werden neben der Staatsangehdrigkeit von ,,Serbien und Montenegro“ auch die Staatsangehdérigkeiten der beiden
Nachfolgestaaten ,Serbien“ und ,Montenegro® nachgewiesen. Ab 1. Mai 2008 wird Kosovo getrennt ausgewiesen. Serbien ist vor und nach
Ausgliederung des Kosovo in den Tabellen zusammen ausgewiesen.

Quelle: Statistisches Bundesamt
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

24.647 26.192 28.103 33.246 27.970 22.463 19.695 16.290 14.984 16.700
260 256 284 325 459 515 622 2.865 7.493 6.640
3.841 3.789 4.281 4.496 5.462 5.932 5.957 6.632 6.613 6.220
2.357 2.523 2.399 2.343 2.504 2.566 3.001 3.828 4.238 4.325
5.136 5.228 4.790 3.510 3.150 3.172 3.450 3.553 3.480 4.080
1.273 1.305 1.707 2.202 2.754 3.245 3.406 3.597 4.256 4.050
1.423 3.117 3.331 3.339 3.294 3.506 3.822 3.966 3.909 3.840
1.362 1.450 2.290 4.167 3.498 2.800 3.058 3.444 3.424 3.235
3.184 3.046 2.728 2.463 2.560 2.546 2.533 2.661 2.689 3.080
1.342 1.401 1.454 1321 1.508 1.820 2.027 2.263 2.479 2.880
3.549 3.520 2.711 2.717 3.054 3.000 2.572 2.482 2.400 2.545
4.174 3.285 2.878 2.611 2.586 2.223 1.941 2.596 1.950 2.475
2.345 3.118 4.264 3.691 4.539 3.142 4.168 4.048 2.718 2.455
3.042 2.806 3.011 2.852 2.710 2.689 2.551 2.450 2.390 2.365
541 689 665 544 1721 3.899 3.328 2.985 2.896 2.360
1.513 1.738 2.428 3.299 2.459 2.196 1.929 2.190 2.018 2.230
2.477 2.753 2.965 3.167 2.784 2.743 2.329 2.375 2.123 1.930
1.733 1.945 1.703 1.865 1.801 1.598 1.719 1971 2.089 1.880
1.029 1.447 1.540 1.691 1.790 1.718 1.619 1.676 1.739 1.830
897 928 865 946 1.190 1.295 1.343 1.549 1.619 1.760
1.759 1.697 1.433 1.283 1.406 1.480 1.485 1.524 1.294 1.395
1.305 1.178 1151 1.251 988 1.300 1.393 1.474 1.187 1.320
969 1.015 1.018 874 1.045 1.058 1174 1.164 1.235 1.235
206 279 307 342 641 845 1.136 1.246 1.270 1.160

96.122 101.570 106.897 112.348 112.353 108.422 107.317 110.383 112.211 112.340
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