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Vorwort

Die Belastung der Bundeswehr wichst weiter. Ende 2019 waren 17.500 Soldatinnen und
Soldaten in Einsétzen, einsatzgleichen Verpflichtungen, Dauereinsatzaufgaben und
sonstigen Verpflichtungen gleichzeitig gebunden. Hinzu kommen mit Beginn des Jahres
2020 zusitzliche 7.200, die als NATO-Readiness-Krifte gemeldet sind, wenn auch zu-
nichst noch als eher symbolischer deutscher Beitrag. Parallel laufen national und interna-
tional Diskussionen iiber neue Einsatzgebiete: Nordsyrien, Jemen, Libyen? Afghanistan,
die Sahel-Mandate und Anti-IS im Nahen Osten stehen vor Verdnderungen. Deutschlands
Selbstverpflichtung aus der Prdaambel des Grundgesetzes, ,,dem Frieden der Welt zu
dienen, fordert unseren Soldatinnen und Soldaten gegenwirtig viel ab.

An einer verbesserten Einsatzsatzbereitschaft wird politisch mit Hochdruck gearbeitet.
Aber immer noch spiirt die Truppe die eingeleiteten ,,Trendwenden“ nicht wirklich.
Personalliicken, materielle Mangelwirtschaft und biirokratische Uberorganisation bleiben
vielerorts priagend fiir den Alltag. Da alte Strukturen und Prozesse ldngst nicht mehr pas-
sen, laufen allzu viele Anstrengungen ins Leere.

Mehr als 20.000 Dienstposten oberhalb der Mannschaftsebene sind nicht besetzt — wie
bisher. Zur Materiallage meldet das Verteidigungsministerium selbst, es sei ,,bisher nicht
gelungen, die materielle Einsatzbereitschaft der Hauptwaffensysteme deutlich zu verbes-
sern* — vergleichbar 2017 und 2018. Und zum Uberorganisationsthema vermerkt das
Marinefliegerkommando in seinen vorbereitenden Unterlagen fiir einen Truppenbesuch
des Wehrbeauftragten: ,,Die zunehmende Biirokratisierung in allen Bereichen schriankt
die operative Flexibilitdit immer weiter ein. Der strikte Prozessvollzug ist wichtiger
geworden als das operative Ziel, ausgebildete Besatzungen mit einsatzbereiten Luftfahr-
zeugen rechtzeitig flir den Einsatz bereitzustellen.” Das klingt nicht gut. Aber es ist ehr-
lich.

Wenn Personalliicken im Auslandseinsatz durch die immer wieder gleichen Spezialisten
gefillt werden und die Einsatzstehzeit im Heer schon wieder bei sechs Monaten liegt, geht
das eindeutig zu Lasten der Vereinbarkeit von Dienst und Familienleben. Im Namen eines
fiinfjdhrigen Kita-Kindes schreibt eine Erzieherin am 18. Dezember 2019 an das Amt des
Wehrbeauftragten: ,,Mein Papa arbeitet fiir die Bundeswehr in Afghanistan in Mazar-e
Sharif. Erst war mein Papa von Sommer bis fast zu Nikolaus dort. Ich habe ihn sehr ver-
misst. Jetzt ist er zu Hause und muss in zehn-mal-schlafen wieder dorthin.“ Das ist natiir-
lich nicht der Regelfall, aber es kommt vor, zu oft, auch im Sanititsdienst, bei Marine,
Luftwaffe, im Organisationsbereich Cyber- und Informationsraum und bei der Streitkraf-
tebasis.

Kummer macht nach wie vor das schleppende Beschaffungswesen, was gewiss nicht am
Engagement des Bundeswehrpersonals liegt, sondern an offensichtlich dysfunktional
gewordenen Strukturen auf der Amtsseite — und nicht selten auch an Know-How- und
Personaldefiziten auf Seiten der Industrie. Vertrauen ging verloren. Die Strategie absolu-
ter ,,Risiko“-Minimierung im Management grofer Riistungsprojekte kann zur Maximie-
rung des Risikos fiir die Truppe fiihren, die dann mit veralteter oder eben keiner Ausriis-
tung kdmpfen muss. Im Berichtsjahr hat das Verteidigungsministerium nun endlich
konkrete Reformen des Riistungsbereichs angekiindigt, kleinere zunéchst.

Davon unberiihrt wire ein mutiger Paradigmenwechsel wiinschenswert: Das meiste, was
unsere Streitkrdfte an Ausriistung brauchen, vom Rucksack bis zum leichten Verbin-
dungshubschrauber, muss nicht immer wieder erst in umsténdlichen ,,funktionalen Féhig-
keits-Forderungen* abstrakt definiert, dann europaweit ausgeschrieben, neu erfunden,
vergeben, getestet, zertifiziert und schlieBlich in kleinen Tranchen iiber 15 Jahre hinweg
in die Bundeswehr ,,eingefiihrt werden. Man kann es auch einfach kaufen. Das heifit,
weg vom Grundsatz, dass fiir deutsches Militdr immer alles ,,Design® sein muss, weil es
sonst nichts taugt, hin zum ,IKEA-Prinzip“: aussuchen, bezahlen und mitnehmen! Und
erginzend, fiir das obere Ende modernster Technik, vom neuen Kampfpanzer bis zur
Raketenabwehr: die Designer-Losung! Ein solcher dualer Beschaffungsweg, ,,JIKEA oder
Design®, konnte Zeit, Geld und Personal sparen, die Vollausstattung beschleunigen und
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die Nerven der Soldatinnen und Soldaten schonen, die immer noch unter dem ,,dynami-
schen Verfiigbarkeitsmanagement (der Begriff wurde inzwischen abgeschafft) leiden.

Ohne Verdnderung wird es nicht gehen. Das gilt auch fiir die Streitkrafte-Organisation
selbst: Diejenigen, die fiir die militdrische Auftragserfiillung verantwortlich sein sollen,
miissen wieder Kompetenzen und Ressourcenverantwortung bekommen. Die radikale
Zentralisierung aus der Ara des Schrumpfens ist kontraproduktiv geworden in Zeiten, die
eine volle Einsatzbereitschaft der ganzen Bundeswehr erfordern. Aus dem Programm
»Innere Fiihrung — heute®, das seit 2017 unter vorbildlicher Einbeziehung von Soldatinnen
und Soldaten aller Organisationsbereiche und Dienstgradgruppen erarbeitet wurde, gibt
es entsprechende Vorschlige zur inneren Reform. Sie sollten umgesetzt werden!
Dezentrale, ganzheitliche Verantwortungswahrnehmung in Bataillonen, Brigaden und
Geschwadern lautet das Gebot der Stunde.

Positiv zu wiirdigen ist im Berichtsjahr eine Reihe von gesetzlichen Verbesserungen fiir
die Soldatinnen und Soldaten, von der Zulagenhédhe iiber die Trennungsgeldregelung bis
zu neuen PTBS-Therapieformen. Verbesserungsfahig bleibt nach wie vor die Unter-
kunftssituation fiir viele Pendlerinnen und Pendler sowie die Unterstiitzung bei (Fami-
lien-)Umziigen in Ballungsrdaume.

Sexualisierte Verhaltensweisen und Ubergriffe spielten im offiziellen Meldewesen der
Bundeswehr nach wie vor eine groflere Rolle. Weitere Sensibilisierung fiir einen ange-
messenen Umgang scheint notig. Das Thema Rechtsextremismus wurde im Berichtsjahr
offentlich breit diskutiert. Die Umorganisation des Bundeamtes fiir den Militdrischen
Abschirmdienst soll auch der gesamtgesellschaftlichen Bedeutung des Themas jetzt bes-
ser Rechnung tragen. Uber die Ergebnisse seiner Arbeit sollte der MAD in Zukunft am
besten selbst einmal im Jahr 6ffentlich berichten.

Fiir gute Zusammenarbeit ist den vielen Stellen in der Bundeswehr zu danken, die an der
notwendigen Sachverhaltsaufkldrung mitgewirkt haben. Die Zusammenarbeit mit Ver-
trauenspersonengremien und Personalrdten, mit Gesamtvertrauenspersonenausschuss und
Hauptpersonalrat, mit den Gleichstellungsbeauftragten, dem Bundeswehrverband, dem
Reservistenverband und anderen Berufsverbanden, Gewerkschaften und Stiftungen, mit
evangelischer und katholischer Militdrseelsorge war gut und vertrauensvoll. Dank gilt
wieder dem Verteidigungsausschuss und der politischen Leitung des Verteidigungsminis-
teriums fiir den offenen Austausch zum Wohl unserer Soldatinnen und Soldaten.

Dr. Hans-Peter Bartels
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Das Berichtsjahr im Uberblick

,,Fir eine starke Bundeswehr in einer Welt im Wan-
del* lautete die Uberschrift der Antrittsrede der neuen
Verteidigungsministerin - Annegret Kramp-Karren-
bauer am 24. Juli 2019 vor dem Deutschen Bundes-
tag: ,,Unsere Soldatinnen und Soldaten sollen Tag fiir
Tag erleben, wie die Liicken bei Material und Ausriis-
tung endlich geschlossen werden: dass sie das best-
mogliche Gerit, die bestmdgliche Ausriistung, die
modernste personliche Ausstattung nicht nur im Ein-
satz, nicht nur bei groBen Ubungen, sondern schon fiir
die tdgliche Ausbildung haben, dass wir geniigend
Flugstunden, einsatzklare Schiffe und gefechtsbereite
Panzer haben, dass die Munitionslager voll sind, die
Ersatzteile schnell ankommen, auch in der Fliche.
Unsere Soldatinnen und Soldaten sollen das Gerét be-
herrschen, das sie im Einsatz nutzen. Wenn jeder Sol-
dat das Gerit hat, das er fiir seine Aufgabe braucht
— und ich betone: in seiner Einheit und nicht auf Leih-
schein —, dann ist die Bundeswehr wirklich auch ein
attraktiver Arbeitgeber, und daran arbeiten wir.“

Treffend umreifit die Ministerin damit die bekannten,
seit Jahren bestehenden Probleme. Ursachen und
Losungsansitze kennt das Verteidigungsministerium
auch. Die im Jahr 2017 begonnene offizielle Untersu-
chung der Rahmenbedingungen, unter denen die Bun-
deswehr gefithrt wird (Programm ,Innere Fiih-
rung — heute*), zeigt diese deutlich auf. In einer Serie
von Workshops hatten militdrische und zivile Fiih-
rungskrifte aller Organisationsbereiche zusammenge-
tragen, woran das System Bundeswehr krankt, und in-
nere Strukturreformen angemahnt. Doch statt offensiv
die Ergebnisse zu nutzen, verharrt das Ministerium
bisher noch in alten — in den Workshops auch kriti-
sierten — Denkmustern: Es gibt bis heute keinen zu-
ginglichen Abschlussbericht. Dabei liegt dem Wehr-
beauftragten der ,ungebilligte Entwurf® eines
,,Abschlussberichts®, datiert vom 1. Februar 2019,
vor. Dieser thematisiert einen Mangel an Vertrauen
durch zu viele Querzustindigkeiten und geteilte Ver-
antwortung, die Machtlosigkeit gegeniiber den zentra-
lisierten  Organisationsstrukturen sowie einge-
schrinkte Handlungsspielrdaume durch eine zu hohe
Regelungsdichte und mangelnde Binnenkommunika-
tion. Auftrag und verfligbare Ressourcen passten in
vielen Bereichen nicht zusammen, es fehle an Perso-
nal, Material und Zeit fiir gute Fiihrung. Robustheit,
Klarheit in den Zusténdigkeiten und Durchhaltefdhig-
keit seien nicht in dem Umfang, wie es fiir eine ein-
satzbereite militdrische GrofBorganisation notwendig
wire, vorhanden — das sind einige der vielen Stich-
worte aus diesem ,,Abschlussbericht®. Die Erkennt-
nisse des Wehrbeauftragten und seines Amtes, die sie
im Jahr 2019 aus den Eingaben, Truppenbesuchen,

Gespriachen und Informationsveranstaltungen gewon-
nen haben, sind weitgehend identisch mit den offenen,
ungeschonten Auskiinften der Bundeswehrangehori-
gen im Programm ,,Innere Fithrung — heute*.

Jahre sind vergangen seit dem Start der sogenannten
Trendwenden in den Bereichen Material, Personal
und Finanzen. Fortschritte bei den Finanzen und auch
in Teilen bei der Infrastruktur sind da, die spiirbare
Verbesserung vor allem bei Personal und Material
aber ist bisher ausgeblieben. ,,Out-of-area“-Missionen
mit iiberschaubaren Kontingenten weltweit, wie bis-
her, und neuerdings gleichzeitig die Fahigkeit zur
Teilnahme an der kollektiven Verteidigung in Europa
mit der ganzen Bundeswehr erfordern voll ausgestat-
tete rundum einsetzbare Streitkrifte. Mit Strukturen
und Prozessen aus der Schrumpfungsphase der Bun-
deswehr werden die Trendwenden allerdings nicht zu
schaffen sein. Zusitzliche finanzielle Mittel sind da-
fiir gewiss notig, aber ohne innere Reform drohen sie
zu versickern. Die Ergebnisse des Programms ,,Innere
Fiihrung — heute* zeigen, dass die Soldatinnen und
Soldaten selbst Verdnderungen bei Strukturen und
Verantwortung dringend erwarten.

Digitalisierung kann helfen, Effektivitit und Schnel-
ligkeit zu erh6hen. Die Bundeswehr macht viel in die-
sem Bereich und vieles richtig. Doch es gibt auch
negative Effekte, wie Fehlsteuerungen insbesondere
bei der Anwendung von SASPF (der Standard-An-
wendungs-Software-Produkt-Familie) belegen. Was
unter anderem fehlt, ist eine Institutionalisierung der
kritischen Reflexion aller Digitalisierungs- und Ver-
netzungsanstrengungen sowie ein offener Diskurs mit
den Anwenderinnen und Anwendern.

Der Verteidigungshaushalt — Ausdruck der Trend-
wende Finanzen — ist, wenn auch mit Einschriankun-
gen, auf der Seite der positiven Trendwende-Bilanzen
zu verbuchen: Er verzeichnet ein stetiges iiberpropor-
tionales Wachstum. Das ist notwendig, um die er-
kannten personellen und materiellen Liicken schlie-
Ben zu konnen. Allerdings flieBen die zuséitzlichen
Mittel nicht immer ausschlieBlich in die Liicken. Ahn-
lich verhidlt es sich mit der sogenannten NATO-
Quote, die nach Angaben der Bundesregierung im
Jahr 2024 1,5 Prozent und 2031 zwei Prozent der
deutschen Wirtschaftsleistung betragen soll. Auch
hier kdnnen die nun jéhrlich steigenden Prozentzahlen
nicht dariiber hinwegtiuschen, dass manche der neu
einberechneten Summen, wie etwa zusétzliche Mittel
aus dem Etat fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit,
letztlich nicht den Verbesserungen fiir die Soldatinnen
und Soldaten zu Gute kommen.

Der Personalkdrper wichst. Das Verteidigungsminis-
terium verzeichnete Ende 2019 175.330 Berufs- und
Zeitsoldaten. Das ist ein Plus von 2.300 gegeniiber
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den Dezemberzahlen des Vorjahres. War die Bewer-
berlage in den vergangenen Jahren stark riickléufig,
hat sie sich im Jahr 2019 stabilisiert. Die Zahl der
Neueinstellungen von Zeitsoldaten und Freiwillig
Wehrdienstleistenden verharrt auf dem Niveau des
Vorjahres. Stirker als bisher sollte die Bundeswehr
mit ihrem Angebot von rund 260 zivilen Bildungs-
und Berufsabschliissen, den vielfdltigen Studienab-
schliissen und den iiber 4.000 Trainingstypen von der
militdrischen Grundausbildung bis zur Fiihrungsaka-
demie der Bundeswehr, vom Gabelstaplerschein bis
zum SchieBlehrer, werben. Die derzeitige Imagekam-
pagne, etwa ,,Die Springer, weckt sicherlich Inte-
resse, geht aber manchmal am Bedarf vorbei. Zudem
ist bisher die Zahl der Zeitsoldatinnen und -soldaten,
die nach Ende ihrer Dienstzeit in ein ziviles Beschéf-
tigungsverhiltnis bei der Bundeswehr wechseln,
gemessen an dem groBen Potential erschreckend
gering. Ein verbesserter Binnenarbeitsmarkt wiirde
die Attraktivitét des Dienstes flir potentielle Bewerber
sicherlich erhéhen. Er wire auch ein Zeichen der
Wertschitzung gegeniiber dem Bestandspersonal, das
sich im Berichtsjahr angesichts der vielen Anreize fiir
Neu-, Wieder- und Seiteneinsteiger nicht selten
benachteiligt fithlte. Sehr zu begriifen sind deshalb
die zahlreichen finanziellen Verbesserungen, die das
zum Ende des Berichtsjahres verabschiedete Besol-
dungsstrukturenmodernisierungsgesetz fiir viele Sol-
datinnen und Soldaten bringt.

Mit dem Ergebnis der Personalgewinnung 2019 ist
das Verteidigungsministerium zufrieden. Im Grunde
genommen ist der Zuwachs an Soldatinnen und Sol-
daten aber vor allem auf die erfolgreiche Personalbin-
dung zuriickzufithren. Zeit- und Berufssoldatinnen
und -soldaten bleiben — nicht zuletzt wegen der ver-
stirkten Anreize — ldnger, und es werden vermehrt
lebensiltere Wiedereinstellerinnen und -einsteller und
Seiteneinsteigerinnen und -einsteiger gewonnen.
Damit wird die Bundeswehr alter. Keine Fortschritte
gab es 2019 bei der Zahl der unbesetzten Unteroffi-
zier- und Offizier-Dienstposten. Diese hielt sich
gegeniiber dem Vorjahr auf dem gleichen Niveau:
Das Fehl betrdgt mehr als 20.000.

Die Trendwende Material hat bis heute noch nicht zu
spiirbaren Verbesserungen gefiihrt. Das, was da ist, ist
héufig nicht einsatzbereit: Es gibt zu wenig oder keine
Ersatzteile, oder Instandsetzungskapazititen fehlen.
Bei der Mangelverwaltung wird es auf absehbare Zeit
bleiben, linger als geplant. Das hat das Verteidi-
gungsministerium dem Verteidigungsausschuss zum
Ende des Berichtsjahrs mitgeteilt. Nicht zu verstehen
ist, dass es bisher nicht einmal gelungen ist, die Sol-
datinnen und Soldaten komplett mit neuer personli-
cher Ausriistung auszustatten, etwa mit Schutzwesten.

Auf Driangen des Wehrbeauftragten wird das Vertei-
digungsministerium nun den Beschaffungsumfang
der MOBAST-Schutzwesten von 5.000 auf 10.000
verdoppeln, ein kleiner Schritt. Bekleidung, Gefechts-
helme, Rucksécke, Nachtsichtgerite — alles kommt zu
langsam und in zu geringen Stiickzahlen.

Zu Recht stellte Bundesprisident Frank-Walter Stein-
meier bei seinem Besuch auf einem Stiitzpunkt der
Bundeswehr fest: Der Einsatz, ,,den die Soldatinnen
und Soldaten fiir die Sicherheit der Deutschen leisten,
der verdient nicht nur Respekt und Anerkennung, son-
dern die Soldatinnen und Soldaten diirfen auch erwar-
ten, dass sie dafiir die bestmdgliche Ausriistung erhal-
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ten™.

Das zentrale Erfordernis fiir eine modern und voll-
standig ausgeriistete Bundeswehr bleibt die Beschleu-
nigung der Beschaffung. Hier gab es im Berichtsjahr
Bewegung. Im September 2019 hat die Verteidi-
gungsministerin eine Reform des Managements beim
Bundesamt fiir Ausriistung, Informationstechnik und
Nutzung der Bundeswehr in Gang gesetzt. Nun
kommt es auf die Umsetzung der Maflnahmen an,
deren Wirkung in einem neuen Controlling-System
laufend bewertet werden soll.

Aus dem Bereich der Infrastruktur ist der Weiterbe-
trieb von mehreren bislang fiir eine SchlieBung vorge-
sehenen Kasernen sowie Material- und Munitionsla-
gereinrichtungen positiv zu vermerken. Weitere
Standorte sollten mit Blick auf die wachsende Bun-
deswehr folgen. Ein Bett und ein Spind fiir jeden Sol-
daten und jede Soldatin lautet das Ziel. Ebenso sollte
die flichendeckende Versorgung mit funktionieren-
den WLAN-Netzen eine Selbstverstindlichkeit sein.
Unterkiinfte, Dienst- und Aufenthaltsrdiume sowie
Truppenkiichen, die nicht dem Standard entsprechen
oder gar hygienische Mingel aufweisen, gibt es leider
immer noch — im 21. Jahrhundert in der viertgrofiten
Volkswirtschaft der Welt.

Neben der Einbindung in die kollektive Verteidigung
Europas im NATO-Rahmen waren die Soldatinnen
und Soldaten im Berichtsjahr vor allem durch die zehn
mandatierten Auslandseinsdtze der Bundeswehr
gefordert. Die Missionen in Afghanistan (RESO-
LUTE SUPPORT) sowie in Mali und Niger
(MINUSMA und EUTM) bleiben anspruchsvoll und
gefahrlich. Gleiches gilt fiir die Ausbildungsunterstiit-
zung im [rak (COUNTER DAESH), die aufgrund der
Sicherheitslage zwischenzeitlich ausgesetzt ist. Die
Soldatinnen und Soldaten in diesen Einsétzen sehen
sich mit hohen Belastungen konfrontiert und miissen
sich darauf verlassen konnen, dass Sicherheit fiir Leib
und Leben an erster Stelle steht. Hier gibt es Verbes-
serungsbedarf, so in Kunduz und in Meymaneh.
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Eine notwendige politische Debatte gab es um eine
kleine Ausbildungsmission von Spezialkriften der
Bundeswehr (GAZELLE), die in einem Camp der
nigrischen Streitkréfte in Tahoua Soldaten im Kampf
gegen den Terrorismus ausbilden. Betrachtet man die
Sicherheitslage in und die Berichterstattung aus
Niger, gibt es hinreichend Anhaltspunkte dafiir, dass
dieser Ausbildungseinsatz die Gefahr birgt, in bewaft-
nete Auseinandersetzungen hineingezogen zu wer-
den. Dennoch wurde kein Mandat des Deutschen
Bundestages eingeholt. Die in der nigrischen Haupt-
stadt Niamey stationierten Teile der deutschen natio-
nalen Unterstiitzungskrifte fir die UN-Mission
MINUSMA in Mali sind dagegen vom Bundestag
mandatiert. Das sollte kiinftig auch fiir die Mission
GAZELLE gelten. Es gibt nicht zweierlei Bundes-
wehr.

Einen Einschnitt fiir die Soldatinnen und Soldaten des
Heeres bedeutet die Verlangerung der Stehzeiten in
den Auslandseinséitzen von vier auf sechs Monate.
Das belastet die Soldatinnen und Soldaten sowie ihre
Familien zusétzlich und sollte keine Patentlosung auf
Dauer sein. Familienfreundlichkeit insgesamt bleibt
in der Bundeswehr nach wie vor ein Thema. Aus die-
sem Grund hatte der Wehrbeauftragte im Berichtsjahr
erneut — nun bereits zum fiinften Mal — zusammen mit
der Evangelischen Seelsorge in der Bundeswehr und
der Katholischen Militdrseelsorge eine Veranstaltung
zu dem Thema ,,Die Vereinbarkeit des Dienstes in der
Bundeswehr mit dem Familien- und Privatleben®
durchgefiihrt. Ein besonderer Blick galt diesmal den
Kindern von Soldatinnen und Soldaten und ihren Sor-
gen und Bediirfnissen, aber auch den Problemen, mit
denen sich Reservisten bei der Vereinbarkeit des
Reservistendienstes mit den Familienpflichten und
ihrer hauptberuflichen Tétigkeit auseinander setzen
miissen.

In den Jahren 2017 und 2018 standen Fragen des Tra-
ditionsverstandnisses und der Traditionspflege in der
Bundeswehr im Brennpunkt. Seitdem ist einiges pas-
siert. Transparenz und offentliche Debatte wirkten
sensibilisierend. Die politische Leitung des Verteidi-
gungsministeriums war erkennbar bemiiht, an der
Vertrauensbasis in der Truppe zu arbeiten und die
richtigen Schliisse zu ziehen. Der neue Traditionser-
lass bewihrt sich, und der Grundsatz, die eigene iiber
60-jahrige Bundeswehrtradition stirker zu gewichten,
findet Zustimmung.

Dort, wo extremistisches Gedankengut, Rassismus
und Antisemitismus sichtbar werden, sind die Solda-
tinnen und Soldaten aufmerksam und kommen ihren
Meldepflichten nach. Die Zahl der einschligigen

,Meldepflichtigen Ereignisse* im Bereich Rechtsext-
remismus ist im Jahr 2019 mit 197 gegeniiber den
Vorjahren gestiegen (2017: 167, 2018: 170). Die Dis-
ziplinarvorgesetzten verfolgten daraus resultierende
Dienstpflichtverletzungen konsequent, unter anderem
entlie die Bundeswehr im Berichtsjahr 45 Soldaten
wegen extremistischer Verfehlungen vorzeitig. Das
zeigt deutlich: Verfassungsfeindliches Verhalten hat
keinen Platz in der Bundeswehr.

Soldatinnen und Soldaten, die sich sexistisch verhal-
ten, miissen ebenfalls mit einer vorzeitigen Entlas-
sung rechnen. Die Bundeswehr toleriert keine Form
der sexuellen Beldstigung und geht entsprechenden
Vorwiirfen ernsthaft und griindlich nach. Die Zahl der
,Meldepflichtigen Ereignisse” wegen des Verdachts
auf Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung
betrug im Berichtsjahr 345 (2017: 235, 2018: 288).

Beistand leisten kann in diesen ebenso wie in anderen
Fragen seelischer Notlagen stets auch die Militirseel-
sorge. Die bewidhrte Soldatenbetreuung der beiden
christlichen Kirchen wird nach Unterzeichnung eines
Staatsvertrags im Dezember des Berichtsjahrs um
eine jiidische Militirseelsorge erweitert. Das ist ein
Erfolg. Nun bedarf es rasch auch einer Seelsorge-Lo-
sung fiir die muslimischen Soldatinnen und Soldaten.

Helfend und unterstiitzend betdtigten sich im Januar
2019 fast 1.500 Soldatinnen und Soldaten, als sie
gemeinsam mit den bayerischen Behorden die dorti-
gen Schneemassen bekdmpften. Die beteiligten Sol-
datinnen und Soldaten haben der Offentlichkeit
gezeigt, dass man sich auf sie verlassen kann. Das gilt
selbstredend fiir die ganze Truppe — in der jede und
jeder Einzelne dazu beitrdgt, den Schutz und die
Sicherheit der in Deutschland lebenden Menschen zu
gewihrleisten.

Offentliche Anerkennung ist von Bedeutung, zumal
die Bundeswehr im Alltag zu selten noch sichtbar ist.
Umso erfreulicher ist es, dass Soldatinnen und Solda-
ten am 12. November 2019 — dem Griindungstag der
Bundeswehr — erstmals seit 2013 wieder vor dem
Reichstagsgebdude in Berlin o6ffentlich gelobt und
geschworen haben, ,,der Bundesrepublik Deutschland
treu zu dienen und das Recht und die Freiheit des
deutschen Volkes tapfer zu verteidigen®. Bundestags-
prisident Wolfgang Schiiuble begriindete die Offent-
lichkeit von Geldbnissen in seiner Rede damit, ,,dass
die Bundeswehr einen festen Platz in unserer freiheit-
lichen Gesellschaft hat.

Der Sichtbarkeit der Soldatinnen und Soldaten in
unserer Mitte dient auch die Entscheidung, dass uni-
formierte Soldatinnen und Soldaten seit Jahresbeginn
die Bahn kostenfrei nutzen konnen. Hier, wie in allen
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anderen Bereichen der Bundeswehr gilt: Hoffentlich
geht das unbiirokratisch!

Im Berichtsjahr bearbeitete das Amt des Wehrbeauf-
tragten 3.835 einzelne Vorginge (2018: 3.939),
darunter 2.459 personliche Eingaben (2018: 2.534).
Dieser leicht riicklaufige Trend belegt, dass Unsicher-
heiten, die mit Umstrukturierungen und Standort-
schlieBungen der Vergangenheit einhergingen, im

Wesentlichen iiberwunden sind. Auch rechtlich,
finanziell und sozial hat sich manches zu Gunsten der
Soldatinnen und Soldaten verbessert. Andere Themen
(Einsatzbelastung, Arbeitszeit, Pendlerarmee) traten
in den Vordergrund. Klagen iiber Fehler und zu lange
Bearbeitungszeiten in Personalangelegenheiten blei-
ben, allen Automatisierungsbemiihungen zum Trotz,
ein Dauerthema.
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1. 60 Jahre Wehrbeauftragter

Im Berichtsjahr jahrte sich zum 60. Mal der Amtsan-
tritt des ersten Wehrbeauftragten Helmuth von Grol-
man. Anlésslich dieses Jubiliums veranstaltete der
Wehrbeauftragte im Mai 2019 ein Symposium im
Schloss und Gut Liebenberg mit nationalen und inter-
nationalen Giésten aus Politik, Bundeswehr und
Gesellschaft. Sie  diskutierten  Vergangenheit,
Gegenwart und Zukunft des ,,Staatsbiirgers in Uni-
form™ sowie der Prinzipien von Innerer Fithrung und
Parlamentsarmee. Der Tagungsband findet sich unter:
www.bundestag.de/60jahrewehrbeauftragter.

,Die Wehrbeauftragten haben der Inneren Fiithrung
zum Durchbruch verholfen. Sie begleiteten die Ent-
wicklungsprozesse, Neustrukturierungen und Neu-
ausrichtungen der Bundeswehr {iber alle Umbriiche
hinweg. Sie zeigten Defizite auf und forderten Refor-
men. Man hat sie deshalb zu Recht als Modernisierer
von Armee und Staat charakterisiert.“ Mit diesen
Worten wiirdigte Bundestagsprisident Dr. Wolfgang
Schiuble am 4. April 2019 das Amt des Wehrbeauf-
tragten im Plenum des Deutschen Bundestages.

Was heute selbstverstindlich scheint, unterlag Ende
der 1950er Jahre denkbar schlechten Startbedingun-
gen. Die Erfindung des Amts des Wehrbeauftragten
verlief alles andere als glatt. Es basierte auf einem
fremdartig erscheinenden schwedischen Vorbild und
war das Ergebnis eines Kompromisses in Fragen der
Parlamentsrechte. Drei Jahre suchte der Deutsche
Bundestag nach einem geeigneten Kandidaten. Jurist
oder Nicht-Jurist, lange Militdrerfahrung oder nicht
— vieles war streitig. Als dann ein Kandidat gefunden
und gewdhlt war, wurde er von der Exekutive
zundchst als storend empfunden, vom Parlament
kaum unterstiitzt.

Und heute? Wenn es dieses Amt nicht gibe, miisste
man es erfinden — diese Einschitzung hort man immer
wieder, aus der Truppe, aus dem Ministerium, aus
dem Parlament. Das Amt des Wehrbeauftragten hat
sich zu einem Vorbild fiir andere Demokratien entwi-
ckelt. Es ist heute Teil unserer politischen Kultur.

Die bisherigen Wehrbeauftragten haben schrittweise
Rechte und Wirkungsmoglichkeiten des Amtes
erkdmpft und ausgestaltet. Das ldsst sich auch an den
Jahresberichten ablesen. Zwischen 1959 und 1972
erfuhr der mit dem Begriff ,,Grundsdtze der Inneren
Fiihrung* nur unzureichend definierte Kontroll- und
Priifbereich des Wehrbeauftragten Schritt fiir Schritt
eine erweiterte Bedeutung, er wurde konkretisiert. Die
ersten Jahresberichte waren geprégt von der Idee des
Wehrbeauftragten als Hiiter der Grundrechte im mili-
tarischen Bereich. Das Verhéltnis von Vorgesetztem
zu Untergebenem, Dienstvergehen und erzieherische

MaBnahmen standen im Mittelpunkt, spiter auch
sozialstrukturelle Beobachtungen. Das Leitbild des
Staatsbiirgers in Uniform, so ist beispielsweise 1962
zu lesen, werde im Offizier- und Unteroffizierkorps
dadurch erfiillt, dass diese sich in immer stirkerem
MalBe aus allen gesellschaftlichen Schichten rekrutier-
ten. Moderne Fiihrungsgrundsitze, die aus der Pida-
gogik stammen, nannte der Bericht als Instrument zur
Verwirklichung der Inneren Fiithrung Mitte der 1960er
Jahre.

1968 legte der damalige Wehrbeauftragte im Rahmen
seines Jahresberichts ein 24-Seiten umfassendes Kon-
zept zu den Grundsitzen der Inneren Fithrung vor, die
zur Arbeitsgrundlage fiir die kiinftige Kontroll- und
Priiftatigkeit der Wehrbeauftragten wurden. Eine der
zentralen Uberlegungen, die bis heute die Kontrollti-
tigkeit des Wehrbeauftragten charakterisieren, lautet:
Nahezu alle denkbaren Faktoren prdgen Fiihrung in
Streitkraften und erfordern somit die Aufmerksamkeit
des Wehrbeauftragten: Entwicklung der Technik,
funktionsgerechte Laufbahnstrukturen und Dienst-
postenbewertungen mit {iberzeugenden Leistungsan-
reizen, Fragen einer qualifizierten Aus- und Weiter-
bildung, Fiirsorgeaspekte, truppenfreundliche Ver-
waltung, modernes soldatisches Berufsbild.

Bis Mitte der 1960er Jahre nahmen Bundestag und
Offentlichkeit von den Jahresberichten des Wehrbe-
auftragten jedoch kaum Notiz. Die Berichte waren
nicht 6ffentlich. Erst die 1964 vom Wehrbeauftragten
Hellmuth Heye erzwungene Verdffentlichung der
Jahresberichte schaffte die Voraussetzung flir deren
politische Beachtung und Befassung, und erst seit
Mitte der 1980er Jahre verlangt das Parlament vom
Verteidigungsministerium binnen Jahresfrist eine
Stellungnahme zum Jahresbericht. Seither erlangen
die Empfehlungen und Ratschlidge des Wehrbeauf-
tragten auch entsprechendes Gehor in der Exekutive.

Viele der Anregungen der zwolf Wehrbeauftragten im
Kleinen aber auch im Groflen hat die Bundeswehr
iiber die Jahre umgesetzt, nicht unbedingt sofort
— hartnédckiges Beharren hat aber in vielen Fillen
schlieBlich dazu gefiihrt, dass erkannte Méngel abge-
stellt und sich die Situation fiir die Soldatinnen und
Soldaten verbessert hat.

Dem stehen allerdings Themenfelder gegeniiber, die
die Amtsinhaber {iber die Jahre immer wieder
beschiftigt haben und die auch heute noch aktuell
sind.

Ganz oben auf dieser Agenda ist die Kritik der unzu-
reichenden politischen Bildung der Soldatinnen und
Soldaten anzufiihren, seit den 70er Jahren in vielen
Jahresberichten zu lesen. So schreibt der Wehrbeauf-
tragte Karl-Wilhelm Berkhan in seinem Jahresbericht
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1976: ,,Politische Bildung in den Streitkriften soll
dem Soldaten Normen und Realitéten der freiheitlich-
demokratischen Grundordnung der Bundesrepublik
Deutschland verdeutlichen und Sinn und Notwendig-
keit seines Dienstes verstindlich machen. Ausgehend
von diesem Leitgedanken ist bei der Gestaltung der
politischen Bildung in den Streitkrdften nach meinen
Feststellungen zwischen theoretischem Anspruch und
praktischer Durchfithrung noch ein betrichtlicher
Abstand zu vermindern.“ Kurz gesagt: Nicht nur
kampfen konnen, sondern auch wissen, wofiir.

Auch die Unterkunftssituation fiir die Soldatinnen und
Soldaten in den Kasernen war tiber die Jahrzehnte im-
mer wieder Stein des Anstofles und ist bis heute zum
Teil unbefriedigend. Im Jahresbericht 1979 heil3t es:
,1rotz grundsitzlich positiven Feststellungen muss
ich nachdriicklich beanstanden, daf nach fast 25 Jah-
ren Bundeswehr Soldaten immer noch auf Unter-
kiinfte verwiesen werden, die von ,unzulénglich® bis
,menschenunwiirdig® zu bewerten sind.“ Im Folgen-
den ist dann die Rede von Decken und Winden mit
starkem Schimmelbefall, gelostem Putz, aufgequolle-
nem Parkett und desolaten Toilettenrdumen. Die Lek-
tiire von Seite 52 des aktuellen Berichts sei zum Ver-
gleich empfohlen.

Die Wohnungssituation fiir Soldatinnen und Soldaten
aufBerhalb der militdrischen Liegenschaften, insbeson-
dere in Ballungsrdumen, ist ebenfalls bis heute
problematisch. Ging es in den frilheren Jahren um
Wohnraum fiir die umziehenden Soldatenfamilien,
verlagerte sich das Problem inzwischen auf fehlenden
Wohnraum fiir Pendler.

Ein weiteres Problem, das die Bundeswehr bis heute
nicht vollstdndig in den Griff bekommen hat, ist der
Personalmangel im Sanitdtsdienst und die damit
zusammenhéngende oftmals nicht optimale &rztliche
Versorgung der Soldatinnen und Soldaten. Bereits im
Jahresbericht 1967 monierte der Wehrbeauftragte
Matthias Hoogen ein deutliches Fehl an Fachérzten,
das nicht durch zivile Vertragsirzte ausgeglichen wer-
den konne. Viele der folgenden Jahresberichte mah-
nen die Problematik, die nicht nur Arzte sondern auch
sonstiges Sanitétspersonal betrifft, ebenfalls an.

Abschlielend sei auf das Themenfeld Biirokratie hin-
gewiesen. Ein Phinomen, das die Bundeswehr, wie
andere 6ffentliche Dienste plagt. Allerdings kann man
den Eindruck gewinnen, dass es in der Bundeswehr
gelingt, immer neue Varianten zu schaffen. Im Jahres-
bericht 1967 heif3it es beispielsweise: ,,Die Zahl der
Dienstvorschriften, Erlasse und Befehle und ihrer
Ergédnzungen haben in der Bundeswehr einen derarti-
gen Umfang angenommen, dafl der Vorgesetzte kaum
mehr imstande ist, sich in vollem Umfang iiber die fiir

ihn notwendigen Bestimmungen zu unterrichten. Dies
fiihrt nach meinen Beobachtungen zu Unsicherheiten
im Dienst sowie zu vermeidbaren Belastungen und zu
Verfahrensrisiken fiir den Vorgesetzten auf diszipli-
narem und strafrechtlichem Gebiet.“ Darunter, so
beklagte es der Wehrbeauftragte, leide die Dienst-
freude der vornehmlich jlingeren Vorgesetzten.

Manchmal hilft ein Blick zuriick, um Gegenwart und
Zukunft besser gestalten zu konnen. Die Bundeswehr
sollte das vielleicht gelegentlich auch tun. Denn viele
ihrer Herausforderungen heute sind nicht neu. Mehr
noch, es gibt Schwierigkeiten, fiir die es bereits gute
Losungsansitze gab. So beauftragte 1978 der dama-
lige Verteidigungsminister Hans Apel eine Kommis-
sion, ,,biirokratische Fehlentwicklungen in der Bun-
deswehr aufzuzeigen, um die Fithrungsfahigkeit und
Entscheidungsverantwortung auf allen Ebenen stér-
ken zu konnen“. Der ein Jahr spiter vorgelegte
Bericht der sogenannten ,,De-Maiziére-Kommission*
ist auch heute noch aktuell. Er gibt Hinweise fiir
~mehr Eigenverantwortung und Selbstverantwor-
tung* sowie ,,Mitverantwortung fiir das Ganze®, er
macht Vorschldge um den Ermessensspielraum und
die Entscheidungsfreiheit der unteren und mittleren
Fiihrung in der Bundeswehr zu erweitern. SchlieBlich
prasentiert er Moglichkeiten zur Dezentralisierung
der Fithrungsverantwortung mit dem Ziel, zu schnel-
leren Entscheidungen auf allen Fiihrungsebenen zu
gelangen.

2. Notwendige innere Reformen und das
Programm ,,InFii — heute“

Ein Musterbeispiel fiir gelebte Innere Fithrung in der
Bundeswehr ist das Programm ,Innere Fithrung —
heute*, das Verteidigungsministerin Ursula von der
Leyen mit Tagesbefehl vom 10. Mai 2017 angewiesen
hatte. Dabei sollte es um eine breit angelegte Untersu-
chung der Rahmenbedingungen gehen, unter denen
die Bundeswehr heute gefiihrt wird. Von September
2017 bis November 2018 kamen in insgesamt 41
Workshops 770 militdrische und zivile Fithrungs-
kréfte aller Organisationsbereiche zusammen, darun-
ter einige dutzend Spiefie und Vertreterinnen und Ver-
treter der Mannschaften. Inspekteure, Prasidentinnen
und ministerielle Abteilungsleiter waren einbezogen.

Es ging diesmal nicht um eine von auflen, etwa von
Wissenschaftlern oder Unternehmensberatern, durch-
gefiihrte Organisationsanalyse, sondern um eine Art
Selbstauskunft der Bundeswehr: Was ist? Was soll?
Was lauft falsch? Das diirfte es so noch nie gegeben
haben. Offene Leitfragen wie ,,Was hindert Sie an
gutem Fiihren?* motivierten zu offenen Antworten.
Das Ergebnis ist eine ehrliche, problembewusste,
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schonungslose Lagefeststellung, die eine ideale Legi-
timationsgrundlage fiir die dringend notwendigen
inneren Strukturreformen der Bundeswehr darstellen
konnte. Truppe und Wehrverwaltung rufen in breitem
Konsens nach besseren Strukturen.

Allerdings: Es gibt offiziell kein Ergebnis. Auch auf
Nachfrage wird die Existenz eines Abschlussberichts
verneint. Es gebe nur Folienprisentationen, Einzel-
projekte und weitere Terminfahrplédne, jetzt erstellt
unter Mitwirkung des Eigenbetriebs ,,BW Consul-
ting“. Das Gesamtergebnis wird offenbar unter Ver-
schluss gehalten.

Am 1. Februar 2019 bekam der Beirat fiir Fragen der
Inneren Fiihrung den Auftrag, zu den Ergebnissen des
Programms ,,Innere Fithrung — heute eigene Empfeh-
lungen abzugeben (was er inzwischen getan hat).
Vom selben Tag datiert auch eine Fassung (,,ungebil-
ligter Entwurf) des ministeriellen ,,Abschlussbe-
richts“, die dem Wehrbeauftragten vorliegt. Auch die
Existenz eines noch nicht von der Leitung gebilligten
Entwurfs allerdings wird vom Ministerium bestritten,
auch auf ausdriickliche Nachfrage zum Ende des
Berichtsjahres hin. Dieser Umgang mit den Ergebnis-
sen eines so besonderen, sehr aufwindigen Analy-
seprojekts wird den engagierten Beitrdgen der vielen
beteiligten Soldatinnen und Soldaten nicht gerecht.

Wie wichtig fiir gute Fihrung etwa die Kategorie
,Vertrauen ist, zeigt Abschnitt 302 des Berichtsent-
wurfs: ,,Es wird in der Regel unterstellt, dass hohere
Ebenen mehr Entscheidungsmoglichkeiten hétten und
somit doch etwas gegen die offensichtlichen und
bekannten Defizite unternehmen koénnten. Da dies
aber nach Meinung der Workshopteilnehmer haufig
nicht ausreichend geschehe, wird das empfundene
Nichthandeln als schlechte Fithrung seitens hoherer
Fiihrungsebenen bewertet. Es wird kaum reflektiert,
dass sich selbst hohe Dienstgrade und Fithrungskrifte
aufgrund der vielen Querzustindigkeiten und in allen
Bereichen geteilten Verantwortung mit den eigenen
Vorstellungen oft nicht, oder wenn, dann nur mit
einem unverhiltnismiBig groBen Einsatz und Uber-
zeugungsleistung auswirken konnen. Das erschiittert
das Vertrauen in die Bundeswehrfithrung insgesamt
erheblich. Fehlendes Vertrauen in die Leistungsfahig-
keit der eigenen Organisation ist in allen Bereichen
der Bundeswehr spiirbar.*

Zusammenfassend stellt der Berichtsentwurf zu den
Rahmenbedingungen (Abschnitt 301) fest: ,,Die aktu-
ell in der Bundeswehr anzutreffenden Rahmenbedin-
gungen erschweren gute Fiihrung aus Sicht der Work-
shopteilnehmenden in vielerlei Hinsicht. Dies mischt
sich mit dem Gefiihl einer gewissen Machtlosigkeit
gegen Organisationsstrukturen, die Verantwortung

teilen und unklare Zustdndigkeiten mit sich bringen.
Es fehlt in vielen Bereichen an Personal, Material und
Zeit flr gute Fihrung. Zusitzlich fiihrt eine hohe
Regelungsdichte zu stark eingeschrinkten Hand-
lungsspielrdumen auf allen Fiihrungsebenen. Das
Handeln der Vorgesetzten bewegt sich in einem stén-
digen Spannungsfeld zwischen dem, was fiir gute
Fiihrung als notwendig erachtet wird, und dem, was
die Rahmenbedingungen zulassen.

Zu Auftrag, Kraften und Mitteln (Abschnitt 304) heift
es: ,,In vielen Bereichen der Bundeswehr passen Auf-
trag und verfiigbare Ressourcen nicht zusammen. Die
Teilnehmenden der Workshops berichten, dass zwar
fir FEinsdtze und einsatzgleiche Verpflichtungen
zumeist alle notwendigen Ressourcen bereitgestellt
wiirden, aber dies in der Regel durch Zusammenzie-
hung von Personal und Material aus anderen (oftmals
vielen verschiedenen) Einheiten und Verbinden
geschehe. Die Workshopteilnehmenden unterstri-
chen, dass dieses Vorgehen im Kern zunéchst alterna-
tivlos sei und damit erreicht werden konne, dass es
zumindest im Einsatz den Soldatinnen und Soldaten
nicht an Personal und Material mangele. Hier sei die
Bundeswehr hervorragend ausgeriistet und im inter-
nationalen Vergleich mit an der Spitze. Dies gelte im
Kern auch fiir die einsatzvorbereitende Ausbildung.
Diese Praxis fiihre allerdings dazu, dass nicht fiir
einen Einsatz vorgesehene Einheiten noch stérker ein-
geschriankt wiirden. Daraus folgten dann Defizite bei
Ausbildung und Ubungen bis hin zum vélligen Ver-
lust von Fahigkeiten. Dies wiirde durch die Begren-
zung der Arbeitszeit, die oftmals als einzige Mdglich-
keit verbleibe, um strukturelle und materielle Defizite
aufzufangen, zusitzlich verscharft.

Unter dem Stichwort ,,Strukturen und Prozesse®
(Abschnitt 305) vermerkt der Entwurf des Abschluss-
berichts: ,,Die Workshopteilnehmenden kritisieren,
dass die Auftragslage der Bundeswehr in den néchs-
ten Jahren aufgrund der Readiness-Initiativen des
NATO-Biindnisses, unserer europiischen Bemiihun-
gen und den Einsdtzen im internationalen Krisen- und
Konfliktmanagement eher zu- als abnehmen werde.
(...) Es fehlten die notwendige Robustheit, Klarheit in
den Zustindigkeiten und Durchhaltefdhigkeit fiir eine
militidrische GroBorganisation. Es mangele an in eige-
ner Verantwortung agierenden Organisationselemen-
ten mit den Moglichkeiten zur schnellen Reaktionsfa-
higkeit durch strukturell verfligbare Ressourcen. Zur
Auftragserfiillung miissen daher oft Sonderorganisa-
tionen geschaffen werden. Das Personal dafiir konne
aus den derzeitigen Fithrungsstrukturen nicht bereit-
gestellt werden, weshalb es aus der Truppe abgezogen
werden miisse. Zugleich zeigten sich Schwichen im
Herbeifiihren zeitgerechter Entscheidungen im brei-
ten ministeriellen Konsens und in der Beteiligung des
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nachgeordneten Bereichs. Haufig werde daher nicht
klar gefiihrt, sondern in einer Art ’Konsensrat’ die
Losung mit den geringsten negativen Auswirkungen
auf den eigenen Bereich gesucht. Da sich die Defizite
von ’Auftrag, Kriaften und Mitteln’ nur mittel- bis
langfristig 16sen lieBen, erscheine zumindest eine
kurzfristige Anpassung bzw. Uberpriifung von Struk-
turen und Prozessen zwingend notwendig.*

Kritisiert wird in Abschnitt 306 die unzureichende
Binnenkommunikation: ,,Oft wurde beméngelt, dass
wichtige Informationen nur aus der Presse und nicht
von der Leitung zu erfahren seien.*

Ausdriicklich verweist der Berichtsentwurf auf die
Verallgemeinbarkeit der Beitrige aus den unter-
schiedlichen Organisationsbereichen: ,,Mannschafts-
dienstgrade, Unteroffiziere und Offiziere bis zur
Ebene der Inspekteure sowie die vergleichbaren zivi-
len Ebenen nannten auf den Workshops der AG
Innere Fiihrung — heute sehr dhnliche, wenn nicht
sogar die gleichen Hemmnisse guter Fiihrung. Die
Schwerpunkte waren erwartungsgemal unterschied-
lich, dennoch war die GroBe der Schnittmenge, d.h.
die iibereinstimmenden Beobachtungen und Schluss-
folgerungen, fast schon iiberraschend. Da die Work-
shops mit Angehorigen aller Organisationsbereiche
durchgefiihrt wurden, sind auch die in dem vorliegen-
den Ergebnisbericht aggregierten Aussagen zu dem
Hemmnissen guter Fithrung iibergreifend, d.h. sie
betreffen — in unterschiedlichen Nuancierungen aber
gleich im Grundsatz — sdmtliche Organisationsberei-
che.”

Im 5. Kapitel des Berichtsentwurfs, das sich Hand-
lungsfeldern und beabsichtigten Mafinahmen widmet,
wird zur Lagewahrnehmung auf ,,Katalogblatt 1-01°
u.a. festgehalten: ,,Kréfte und Mittel fiir die derzeiti-
gen Auftrige stehen (...) nach dem Empfinden der
Truppe heute noch in einem deutlichen Missverhélt-
nis. Ergebnis sei das auf allen Ebenen ausgeprigte
Gefiihl einer permanenten Belastung am Rande des
noch Moglichen. Fehlendes Material und die hohe
Anzahl an unbesetzten Dienstposten erlaubten es
kaum, die Einsatz- und Ausbildungsbelastung ange-
messen zu adressieren. Rein quantitativ scheine genti-
gend Personal vorhanden, aber die in der Truppe
benotigten Fahigkeiten und die tatsdchlich verfiigba-
ren Qualifikationen fiir den jeweiligen Einsatzauftrag
passten nicht immer zusammen. Es gebe kaum einen
Truppenkorper, der in seiner origindren Struktur oder
mit seiner origindren Besatzung in den Einsatz ginge.
Immer miissten vakante Dienstposten ersetzt, Spezia-
listen in hoher Anzahl eingebracht und Strukturen neu
zusammengestellt werden.*

Als erste von allen in den Workshops vorgeschlage-
nen MafBnahmen fiihrt der Berichtsentwurf auf: ,,Die

Ressourcenverantwortung in den Dimensionen Mate-
rial und Personal soll in die Hand derer zuriickgege-
ben werden, die fiir die Auftragsdurchfithrung verant-
wortlich sind. Querbeziehungen zu Ressourcenver-
antwortlichen sollen minimiert und strukturell neu
gefasst werden.* Das muss in der Tat der Kern der
inneren Reformen, die jetzt anstehen, sein: Von
zentralisierten und spezialisierten Verantwortungs-
strukturen hin zur ganzheitlichen Fithrung durch die
Auftragsverantwortlichen, die Kommandeure (und
Chefs und Spiefie).

AuBerdem wird vorgeschlagen: ,,Bei Personal und
Material sollen robuste Strukturen eingeplant werden,
um Ausfille (Einsatzgestellung, Ausbildung etc.)
kompensieren zu konnen. Personalliicken sollen *von
unten’ geschlossen werden; untere Ebenen sind zu
priorisieren. Die Einsatzbelastung soll sich an einer
Missionssystematik von 1:5 orientieren, um eine
Uberbelastung Einzelner zu verhindern.*

Hier geht es um existenzielle Fragen des Dienstes in
unseren Streitkriften, vorgetragen von den Bundes-
wehrangehdrigen selbst. Die Einbeziehung der Staats-
biirger in Uniform in den jetzt notwendigen Reform-
prozess wire genau der richtige Ansatz, um rasch zu
praktikablen, substanziellen Strukturverbesserungen
zu kommen, die auch Akzeptanz finden. Die innere
Reform der Bundeswehr zu einem Projekt der Inneren
Fiihrung zu machen, die Soldaten zu fragen und zu
beteiligen, das wire heute sehr moderne politische
Fiihrung. Dafiir ist es nicht zu spét. Die Lageanalysen
und Reformvorschldge aus dem Programm ,,Innere
Fiihrung — heute* liegen vor, dazu die Hinweise des
Beirats fiir Fragen der Inneren Fiihrung. Sie sollten
nicht versteckt werden. Sie betreffen das Grof3e und
Ganze. Im eingefahrenen ministeriellen Klein-Klein
dagegen liegt nicht die Losung der von den Soldatin-
nen und Soldaten selbst beschriebenen Bundeswehr-
misere. Erforderlich ist Mut zur Entscheidung. Die
Zeit dazu ist jetzt.

3. Verwaltungsmanagement und Digitali-
sierung

Wie in den Workshops zum Programm ,,Innere Fiih-
rung — heute* festgestellt: Schon lange sind es nicht
einzelne Vorschriften, die den Rahmen des Uber-
schaubaren sprengen, sondern die Uberorganisation
des gesamten Apparats der Bundeswehr. Komman-
deure klagen, dass die zunehmende Biirokratisierung
in allen Bereichen die operative Flexibilitdt immer
weiter einschrianke. Der strikte Prozessvollzug sei
wichtiger geworden als das operative Ziel. Eine
»Irendwende Mentalitit“ ist in der Bundeswehr
deshalb dringend von Néten: Zu viele Stellen miissen
bei Entscheidungen einbezogen werden, schon auf der
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untersten Ebene. Das 1dhmt und frustriert die Solda-
tinnen und Soldaten. Entscheidungskompetenzen und
Ressourcenverantwortung miissen wieder eindeutiger
der Truppe zugewiesen werden, und zwar fiir Perso-
nal, Betreuung, Instandsetzung und auch (teilweise)
Infrastruktur.

In der gesamten Personalbearbeitung entscheidet
derzeit das Bundesamt fiir das Personalmanagement
der Bundeswehr allein. Trotzdem gibt es angefangen
bei der Kompanie iiber Bataillon, Brigade und Divi-
sion bis hin zu den Kommandos Tausende weitere
Soldatinnen und Soldaten, die sich speziell mit der
Personalbearbeitung beschiftigen. Wie viele genau es
sind, kann das Verteidigungsministerium nicht ohne
Weiteres beziffern. Im Personalwirtschaftssystem
sind 6.700 besetzte Dienstposten (5.100 Soldaten,
1.600 zivile Beschiftigte) mit dem Begriff ,,Personal*
gekennzeichnet. Diese Zahl ist jedoch wenig aussage-
kréftig. In allen Teilbereichen der Personalbearbei-
tung gibt es Dienstposten, die nicht entsprechend
gekennzeichnet sind. Hinzu kommen verwaltende und
unterstiitzende Funktionen, die fiir die Aufrechterhal-
tung des Dienstbetriebes in der gesamten gegenwérti-
gen Organisation des Personalmanagements notwen-
dig sind. Insgesamt versehen hier vermutlich weit
mehr als 10.000 Bundeswehrangehdrige ihren Dienst.
Entscheiden diirfen die Verantwortlichen vor Ort
heute kaum etwas. Dabei kdnnten sie etwa auf Batail-
lonsebene vieles selbst regeln, beispielsweise ob die
Verpflichtungszeit eines Mannschaftsdienstgrads ver-
langert werden soll, oder ob er oder sie geeignet ist fiir
die Feldwebellaufbahn. Mehr Eigenverantwortung,
mehr eigene Entscheidungen, mehr Vertrauen in die
Vorgesetzten auf Truppenebene — wie es die
,De-Maiziére-Kommission“ schon vor fast 40 Jah-
ren forderte —, das wiirde schleppende und ldhmende
Prozesse beschleunigen, Kapazititen freisetzen und
die Losungsmentalitdt in der Truppe befeuern.

Etwas mehr Eigenverantwortung erhielten Komman-
deure und Dienststellenleiter im Berichtsjahr, indem
der Dienstherr ihnen 25.000 Euro fiir kurzfristige,
dringend erforderliche Beschaffungen zur Verfiigung
stellte. Bedauerlich war nur, dass die kurzfristige
Bereitstellung der neuen Gelder im Haushaltstitel
,Materialerhaltung™ die Verwendung erheblich ein-
schrinkte — Werkzeug beispielsweise konnte die
Truppe damit nicht bezahlen, so wurde dem Wehrbe-
auftragten berichtet. Erst im Jahr 2020 werden die
Rahmenbedingungen geschaffen sein, um die Gelder
in einem breiteren Spektrum verwenden zu kdnnen.
Trotzdem: Das neue Handgeld ist ein gutes Signal.

Womit Kommandeure aber vor allem zu kidmpfen
haben, ist die ,,Versdulung® durch zu viele hermetisch
abgegrenzte Organisationsbereiche, militdrische und

zivile. Wenn ein Kommandeur heute mit seinem Ver-
band iiben will, muss er sich Sanitét, Logistik, IT,
Unterkunft und Verpflegung aus unterschiedlichen
Paralleluniversen zusammensuchen. Er fiihrt gewis-
sermalf3en einen Verband mit Armen und Beinen, aber
ohne Herz und Lunge. Auslandseinséitze ,,out of area“
mit iiberschaubar groBen deutschen Kontingentbeitré-
gen zu einer multinationalen Mission lassen sich aus
dieser Struktur einigermalien verldsslich alimentieren.
Aber zur kollektiven Verteidigung in Europa, seit dem
NATO-Gipfel von Wales 2014 die zweite grofie
Hauptaufgabe der Bundeswehr heute, wéren organi-
sche Verbinde deutlich besser geeignet. Es ist am
Ende immer auch eine Frage der Effektivitdt. Fiir die
enormen Kosten, die Deutschlands Steuerzahler fur
ihre Streitkrafte aufwenden, ist die Bundeswehr als
Ganzes bemerkenswert wenig einsatzfahig. Andere
Armeen vergleichbarerer Grofle haben ein besseres
Verhiltnis von ,,tooth to tail*.

Eine Neigung zur Uberorganisation spiegelt sich
unter anderem in den 42 hochrangig besetzten Son-
derorganisationselementen, die das Verteidigungsmi-
nisterium in den vergangenen Jahren zusétzlich zu
bereits bestehenden ins Leben gerufen hat: vier Lei-
tungsboards, neun Steuerungspanels, neun Koordinie-
rungsgruppen, acht Arbeitsgruppen und zwolf weitere
Organisationsformen, vom Steuerungskreis iiber den
Lenkungsausschuss bis hin zu den Sonderbeauftrag-
ten.

Auf die umfassende Digitalisierung als Zukunftsauf-
gabe sieht sich die Bundeswehr konzeptionell und
organisatorisch gut vorbereitet. Konzeptionell hat sie
beispielsweise mit der ,,Strategischen Leitlinie Digi-
talisierung™ und der ,,Umsetzungsstrategie Digitale
Bundeswehr Grundlagen geschaffen. Organisato-
risch sind mit der Einrichtung eines militdrischen
Organisationsbereichs Cyber- und Informationsraum
(CIR) Entscheidungen getroffen. Personalgewinnung
und -bindung, die Stirkung digitaler Kompetenzen
oder der Aufbau einer Digitalisierungsplattform sind
einige der vom Verteidigungsministerium selbst defi-
nierten Schwerpunkte bis zum Ende des Jahres 2020
— vermutlich auch dariiber hinaus. Die Bundeswehr
macht hier viel und gewiss auch vieles richtig. Ob es
richtig war, den Cyber Innovation Hub, eine Schnitt-
stelle zwischen Startup-Szene und Bundeswehr, als
untergeordnete Abteilung in die BWI GmbH, den
zentralen IT-Dienstleister der Bundeswehr, einzuglie-
dern, bleibt eine offene Frage. Es ist zu hoffen, dass
dessen Agilitit nicht leidet.

Was bislang allerdings weitgehend fehlt, ist die Insti-
tutionalisierung der kritischen Reflexion aller Digita-
lisierungs- und Vernetzungsanstrengungen. Nichts ist
nachhaltiger, als Risikobewertung und Technikfolge-
abschitzung von denen zu bekommen, die selbst
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Anwender sind — den Soldatinnen und Soldaten. Der
digitale Wandel 16st Sorgen, Vorbehalte und Angste
aus, auch in der Bundeswehr. Das darf nicht unter den
Tisch fallen. Erfolgreich wird die Bundeswehr diesen
Wandel nur meistern, wenn die Soldatinnen und Sol-
daten nicht nur kognitiv, sondern auch affektiv vom
digitalen Fortschritt liberzeugt sind und sich dafiir
verantwortlich fiihlen. Und wenn die digitalen Dinge
funktionieren. Dass Letzteres leider zu héiufig nicht
der Fall ist, erleben Soldatinnen und Soldaten jeden
Tag, zum Beispiel bei der Anwendung von SASPF
(Standard-Anwendungs-Software-Produkt-Familie).

Mit SASPF, einem Projekt der Bundeswehr zur Ein-
filhrung einer betriebswirtschaftlichen Standardsoft-
ware, arbeiten inzwischen 60.000 Bundeswehrange-
horige. Geplant waren einmal 45.000. Damit kommt
die Bundeswehr zwar ihrem Ziel ndher, die frithere
Vielzahl von IT-Systemen durch eine integrative IT-
Architektur zu ersetzen. Der mit den verdnderten Pro-
zessen verbundene Kulturwandel wird in den Streit-
kréften jedoch weiterhin nicht nur als positiver Fort-
schritt erlebt. So mag es, wie einem Medienbericht zu
entnehmen war, auch zu erkldren sein, dass interne
Priifer des Ministeriums einen nicht prozesskonfor-
men, mindestens nachlissigen Umgang mit den im
System vorgeschriebenen Buchungsregelungen fest-
gestellt haben, unter anderem in den Bereichen, die
fiir die militarische Beschaffung zustindig sind. Das
geféhrde eine wirksame Fachaufsicht.

2019 erreichten den Wehrbeauftragten immer wieder
Hinweise, die Fragen nach moglichen Fehlsteuerun-
gen bei der Digitalisierung aufwerfen.

o So kritisierten Spezialkrdfte der Marine im August
2019, dass die automatisierte Personensuche 2.0 im
Intranet der Bundeswehr ihre Klarnamen aus dem
Personalwirtschafissystem anzeige. Eine Dienstvor-
schrift fiir die Beschdftigten in besonders schiitzens-
werten Bereichen hatte die Bundeswehr Mitte Juli
2019 erlassen, aber wegen durchzufiihrender Risiko-
analysen in den IT-Systemen noch nicht umgesetzt.
Durch eine einfach zu setzende Markierung im System
SASPF konnten die Betroffenen sofort wieder
geschiitzt werden, wdren dann allerdings im System
nicht mehr auffindbar. Das erschwert die Personalbe-
arbeitung und die bundeswehrinterne Kommunika-
tion. Um diese weiterhin zu ermoglichen, ist nach den
Ausfiihrungen des Verteidigungsministeriums ein
hoher technischer Aufwand erforderlich.

Das Beispiel zeigt, welche Folgen die digitale Vernet-
zung haben kann, bei der ein spezieller Dienst die
Datenquelle fiir zahlreiche weitere Funktionalitdten
ist. Zudem zeigt es, wie eine sinnvoll scheinende

Zentralisierung an einer Stelle — hier bei der Stamm-
datenpflege — leicht Mehraufwand an anderen Stellen
auslosen kann. Dies ist stets zu beriicksichtigen.

Fiir alle, die glauben, dass Digitalisierung immer zu
schnelleren und besseren Ergebnissen fiihrt, hat der
Inspekteur der Marine Ende September 2019 ein Foto
aus seiner Geburtsstadt Liibeck auf seinem offiziellen
Twitter-Account verdffentlicht: Es zeigt zwei Marzi-
panschweine. Fiir das eine wenig ansehnliche Marzi-
panschwein hatte ein 3D-Drucker 60 Minuten ge-
braucht, das andere war in fiinf Minuten per Hand ent-
standen — viel detailreicher und schoner anzuschauen.

Dabei beschreiben die Planer aus dem Logistikkom-
mando der Bundeswehr gerade das Projekt ,,Nutzung
von additiven Fertigungsverfahren* (3D-Druck) im
Logistiksystem der Bundeswehr als am weitesten fort-
geschritten. Ein Feldversuch sei so erfolgreich verlau-
fen, dass zurzeit eine strukturierte Fahigkeitsentwick-
lung 3D-Druck in der Bundeswehr initiiert werde.

Kritisch verfolgen die Soldatinnen und Soldaten die
nachvollziehbar notwendige Umstellung von
SAP/SASPF auf eine neue Version. Die BWI GmbH
verdffentlichte dazu im Januar 2019 eine Anzeige, mit
der man in Fachkreisen Interesse wecken wollte:
,Damit die automatischen Updates des Herstellers
greifen konnen, miissen SAP-Kunden ihre individuel-
len Anpassungen, die sie an der Software vorgenom-
men haben, soweit wie mdglich auf den SAP-Stan-
dard zuriickfiihren. Die Bundeswehr verfiigt iiber
circa 40.000 solcher Eigenentwicklungen — selbst fiir
erfahrene SAP-Experten diirfte dies eine bisher nicht
dagewesene GroBenordnung darstellen. Zudem miis-
sen liber 60.000 Bundeswehrangehorige, die bereits
heute mit SASPF arbeiten, fiir den Umgang mit dem
neuen System geschult werden®.

In einem offensichtlich aus der Bundeswehr stam-
menden Kommentar heif3t es: ,,Unterstiitzt der Tech-
niker die Software, damit das SASPF-System lauft,
oder unterstiitzt die Software den Techniker, damit er
die Flugzeuge instand setzen kann? Man muss endlich
damit aufhoren, den gut ausgebildeten, qualifizierten
Lfz-Techniker zum ‘Vollzugsgehilfen einer untaugli-
chen Software® zu machen, damit das Gesamtsystem
SASPF lauft.«

Um die geforderte Autarkiefihigkeit von SASPF
ging es Mitte Februar 2019 beim ,,12. cpm Anwender-
forum Logistik / Log.Net 2019* in Sankt Augustin.
Mit dem SASPF-Projekt ,,Logistische IT-Unterstiit-
zung fur Fregatten der Klasse 125 hat die Bundes-
wehr nach Angaben des Verteidigungsministeriums
ein wichtiges Pilotvorhaben initiiert, welches sich in
der Umsetzung befinde und 2020 abgeschlossen sein
solle. Mit diesem Projekt werde fiir die wesentlichen
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logistischen Prozesse eine autarkiefdhige Losung in
SASPF geschaffen. Hierauf aufbauend solle die
Autarkiefdhigkeit in weiteren Realisierungsschritten
ausgebaut werden. Auf die Frage, wie sichergestellt
werden soll, dass die Fregatten der Klasse 125 auch
bei einem Ausfall des SASPF-Systems einsatzfahig
bleiben, ist dies noch keine Antwort. Angesichts der
wachsenden Bedeutung des SASPF-Systems fiir alle
Prozesse in der Bundeswehr geht die Frage jedoch
weit liber das Beispiel F125 hinaus. Ein Ausfall
konnte auch gezielt von einem potenziellen Gegner
herbeigefiihrt werden. Das weil} die Bundeswehr, hat
jedoch bislang noch keine {iberzeugende Losung. Ent-
weder wird reflexhaft auf die Notwendigkeit zur Hér-
tung der Systeme verwiesen oder es heiflt lapidar:
,,Das passiert nicht!“

Von unmittelbaren Herausforderungen der Digitali-
sierung im heutigen Arbeitsalltag berichteten Solda-
tinnen und Soldaten dem Wehrbeauftragten beim
Truppenbesuch in Mali im August 2019. Es gebe Ein-
schriankungen bei den dienstlichen Netzkapazitiiten:
,Mal eben schnell — das geht gar nicht.“ Wenn SASPF
die Daten dekomprimiert iibertrage, konne man den
Buchstaben auf dem Bildschirm beim Entstehen
zugucken: ,,.Das nervt!“

In manchen Fillen ergibt sich erst bei der Uberprii-
fung, dass ein dem Wehrbeauftragten geschildertes
Problem auch mit dem SASPF-System zusammen-
hingt.

o So schrieb ein Petent, dass die Truppe unverhdlt-
nismdpig lange warten miisse, bis zur Instandhaltung
an die Heeresinstandsetzungslogistik (HIL GmbH)
abgegebenes Gerdt wieder genutzt werden kann. Es
stellte sich heraus, dass der ordnungsgemdfle Nach-
weis bei der Ubergabe von Gerit im SASPF-System
erfolgt. Im konkreten Fall lag es an den vielen Betei-
ligten und den zahlreichen Prozessschritten, die bei
der Riickbuchung vorzunehmen waren — alle inner-
halb der Bundeswehr. Dies hatte die Bundeswehr
zwar erkannt und den Prozess bereits zum Jahresende
2018 angepasst, es betraf jedoch die in der Eingabe
im Sommer 2019 angesprochenen GTK BOXER noch
immer, weil sie sich bereits vor der Prozessdnderung
bei der HIL GmbH befanden und in der Anderung
nicht erfasst waren.

Die Wechselwirkung zwischen personellen Kapazité-
ten und SASPF-System haben auch Soldatinnen und
Soldaten beim Truppenbesuch in der Logistikschule
der Bundeswehr im April 2019 in Osterholz-Scharm-
beck thematisiert:

o Dort werden 180 Trainingstypen mit unterschied-
licher Laufzeit angeboten. Lehrginge fielen aller-
dings zuweilen wegen eines Mangels an Ausbildern

aus, besonders heikel sei das bei der Ausbildung zum
., Materialbewirtschafter” (Fw/Uffz). Im Geschdifts-
prozess Materialbewirtschaftung seien Kenntnisse
zur Nutzung des Betriebssystems SASPF und umfang-
reiche Vorschriften- und Verfahrenskenntnisse zur
Einsatzversorgung und Versorgung im Grundbetrieb
erforderlich. Da militdrisches Ausbildungspersonal
nur in sehr begrenztem Umfang zur Verfiigung stehe,
miisse man vermehrt auf das zivile Personal der BWI
GmbH zuriickgreifen. Das verfiige zwar iiber hervor-
ragende Systemkenntnisse in SASPF, wiirde aber
nicht immer die militdrischen Betriebsabldufe und
Verfahren auf den verschiedenen logistischen Ebenen
kennen.

Schwierigkeiten bereitete SASPF zudem hinsichtlich
der zeitgerechten Zahlung des Auslandsverwen-
dungszuschlags fiir Soldaten des Deutschen Einsatz-
kontingents Air Policing Baltikum. Seit Juni 2017
haben auch die Bundeswehrangehorigen in einsatz-
gleichen Verpflichtungen Anspruch auf diesen
Zuschlag. Dem Verteidigungsministerium ist es seit-
her aber nicht gelungen, die Funktionen fiir die Zahl-
barmachung des Auslandsverwendungszuschlages
im Personalwirtschaftssystem SASPF neu zu pro-
grammieren und zu implementieren. In derartigen
Féllen sollten die betroffenen Soldaten den Auslands-
verwendungszuschlag vielleicht in bar beim Rech-
nungsfithrer empfangen kénnen.

Auch der mit der Einflihrung des Systems SASPF ver-
bundene Wunsch nach einem papierlosen Biiro hat
sich nicht erfiillt. Das Gegenteil von Biirokratieabbau
sei eingetreten, beschweren sich vor allem Chefs und
SpieBe immer wieder. Infolge der Absicherungsmen-
talitét in der Bundeswehr gebe es regelméfige Abfra-
gen und Berichtsanforderungen zu Informationen, die
in SASPF vorgehalten wiirden und die die {ibergeord-
nete Fihrung theoretisch direkt selbst auslesen
konnte.

Im Arbeitsalltag, so ist immer wieder zu horen, wirke
sich derzeit vor allem ein digitalisiertes Prozessma-
nagement aus, das ldngere Vorldufe, frithere Anmel-
dungen sowie mehr Kommunikation erfordere.

o Aus der 1. Panzerdivision in Oldenburg hiefs es,
IT-Infrastruktur miisste wenigstens ein Jahr im
Voraus angemeldet werden. Gleichzeitig verfiige man
nur tiber etwa 50 Prozent des planmdfsigen IT-Mate-
rials. So fehle beispielsweise Ausbildungsmaterial fiir
Hochwertlehrgdnge und auch kleinere Artikel, wie
etwa nicht im Bestand vorritige Trennwdnde, seien
nur tiber das Bundesamt fiir Infrastruktur, Umwelt-
schutz und Dienstleistungen der Bundeswehr erhdlt-
lich. Die Anforderung fiir ein Smartboard lag zum
Zeitpunkt des Besuchs des Wehrbeauftragten seit
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einem Dreivierteljahr zur Entscheidung beim Kom-
mando Heer.

Aus kleinen Dingen wird so ein grofler Verwaltungs-
akt. Notig wéren flexiblere Losungen — zumal die lan-
gen Laufzeiten gerade bei IT-Projekten dazu fithren
konnen, dass die Technik zum Zeitpunkt der Realisie-
rung bereits veraltet ist.

e Bei mehreren Truppenbesuchen kritisierten Solda-
tinnen und Soldaten die Masse der Passworter, die die
wachsende Zahl von PC-Anwendungen zusammen mit
der jeweiligen Benutzerkennung fiir die Anmeldung
erfordere. Wihrend einige Anwender berichteten, sie
hditten sich eigene Listen mit ihren jeweiligen Anmel-
dedaten fiir den Rechner, die Verschliisselung, Lotus
Notes, PrimeWeb fiir die Arbeitszeiterfassung, Inter-
net, Intranet, SASPF und STIEWI fiir das Travel
Management angelegt, losten andere diese Heraus-
forderung, indem sie ein identisches Passwort fiir alle
Anwendungen wdihlten.

Beide Varianten zeigen, dass die Vielzahl der Anwen-
dungen mit einzelnen Anmeldevorgingen sehr kom-
plex, um nicht zu sagen umstdndlich geworden ist.
Hinzu kommen noch unterschiedliche Vorgaben fiir
die Laufzeiten und die Benutzerkennung, zum Bei-
spiel je nach Anwendung Vorname und Nachname
oder Nachname und Vorname oder Personenkennzif-
fer, so dass die Soldaten auf ihren Listen auch notie-
ren, mit welchen Daten in welcher Reihenfolge sie
sich jeweils genau anmelden, um ihren Zugang nicht
versehentlich zu sperren. Es stellt sich die Frage, ob
dies dann tatséchlich zu mehr IT-Sicherheit fiihrt als
Single-Sign-on-Losungen. Dabei darf ein Benutzer
nach einmaliger Authentifizierung an einem Arbeits-
platz auf alle Rechner und Dienste, fiir die er lokal
berechtigt ist, vom selben Arbeitsplatz aus zugreifen.
Die uniibersichtliche und lastige Anmeldung an die
einzelnen Dienste entfallt.

Kritisch zu sehen ist auch der Trend, anstelle von
aktiver Informationsweitergabe in den nachgeordne-
ten Bereich auf das digitale Angebot zu verweisen —
bei immer mehr Vorschriften: ,,Alles steht im Intra-
net.“ Wer Anderungen nicht mitbekomme, sei nach
dieser Lesart selbst schuld, heife die Devise, kritisier-
ten Soldatinnen und Soldaten bei verschiedenen
Gelegenheiten.

Auch das Amt des Wehrbeauftragten bendtigt zuwei-
len Informationen aus dem Intranet der Bundeswehr
und musste feststellen, dass die Bereitstellung des
Zugangs durch zunehmende Verregelung massive
Verzdgerungen erfuhr:

o [m Oktober 2016 erhielt das Amt die Mitteilung,
dass kiinftig der Zugang zum Bundeswehr-Intranet

nur noch mit einer PKIBw-Karte (Public Key Infra-
structure der Bundeswehr) mdglich sein werde.
Zusdtzlich bendtige das Amt eine Tastatur mit Karten-
lesefunktion und die Software NEXUS Personal — von
der Bundestagsverwaltung zu beschaffen. Zum Erhalt
einer PKIBw-Karte sei eine Aufnahme von Personal-
daten im Personalwirtschafissystem der Bundeswehr
notwendig, und fiir alle Berechtigten miisse ein Per-
sonaldatenerfassungsbogen fiir nicht Bundeswehran-
gehorige ausgefiillt und an das Bundesamt fiir Aus-
riistung, Informationstechnik und Nutzung der Bun-
deswehr gerichtet werden. Zwei Mitarbeiterinnen des
Wehrbeaufiragten erhielten zundchst Testarbeits-
plitze, auf denen die Software — noch ohne PKIBw-
Karte — positiv lief- Im Mai 2017 sollte das Bundesamt
dann zwei PKIBw-Karten zur Verfiigung stellen, um
den Test endgiiltig durchfiihren zu kénnen. Hierfiir
musste ein Kollege des Katholischen Militirbischofs-
amts, der Zugang zum Personalwirtschaftssystem der
Bundeswehr hat und die erforderlichen Daten dort
eingeben konnte, Amtshilfe leisten. Nach mehreren
Ervinnerungen des Amts des Wehrbeauftragten gegen-
tiber dem Bundesamt gingen die Karten im Dezember
2017 beim Kollegen vom Katholischen Militirbi-
schofsamt ein, wo die Mitarbeiter des Wehrbeauftrag-
ten sie gegen Unterschrift abholten. Die Einwahl in
das Intranet mit den Karten funktionierte aufgrund
von technischen Schwierigkeiten jedoch nicht — ein
grundsdtzliches Problem, das offenbar alle nicht Bun-
deswehrangehorigen, die Zugang zum Intranet der
Bundeswehr bendtigen, betraf. Erst im Oktober 2018
waren die Schwierigkeiten durch das Bundesamt fiir
Ausriistung, Informationstechnik und Nutzung der
Bundeswehr beseitigt. Im November 2018 beantragte
das Amt des Wehrbeauftragten auf dem gleichen Weg
wie die Testkarten Zugangskarten fiir zehn weitere
Arbeitspldtze. Die erhielt es im Juli 2019. Nun war
aber mit den neuen Karten keine Anmeldung méglich.
Sie waren zwischenzeitlich mit 4K-Zertifikaten ausge-
riistet. Das VPN-Gateway, in dem auf Teile des Intra-
nets der Bundeswehr zugegriffen wird, lduft jedoch
nur mit 2K-Zertifikaten, wie sie die Testkarten aufwei-
sen. Eine volle Funktionsfihigkeit bestand bis Ende
des Berichtsjahrs, drei Jahre nach der ersten Bean-
tragung der Karten, immer noch nicht.

Die Einfiihrung eines neuen Corporate Designs bei
der Bundeswehr verlief ebenfalls nicht problemlos:

e Soldatinnen und Soldaten monierten, sie hdtten
das im April 2019 vorgestellte neue Design ohne eine
Ubergangszeit anwenden miissen. In der Kiirze seien
die nétigen technischen Anpassungen und Schulungen
der Anwender nicht in allen Dienststellen umsetzbar
gewesen. Viele Nutzer fiihlten sich von dem 90 Seiten
umfassenden Handbuch iiberfordert und vermissten
qualifizierte Ansprechstellen und Unterstiitzung, etwa
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bei der Gestaltung einer Power Point Prdsentation in
der neu vorgegebenen Weise.

Das ist das Gegenteil von Handlungssicherheit auf
allen Ebenen. Die flichendeckende Akzeptanz wurde
auch dadurch nicht besser, dass die neue Einheitlich-
keit allumfassender als bisher sein sollte: Visitenkar-
ten der Marine-Fiithrung in Polygon-Tarndruckmuster
(das ist ein eigens entwickeltes Multitarn-Muster) an-
stelle des eingefiihrten Marineblau oder ein Pro-
grammbeft fiir die ,,Kieler Woche* mit maritimem
Foto eingerahmt von Polygon-Tarndruck irritierten
jedenfalls auch so manchen Besucher und fiihrten zu
Heiterkeit bei Présentationen. Weitere Folgen der
Vorgaben zum Polygon-Tarndruck sind ein hoherer
Verbrauch von Druckertinte beim Ausdruck und ein
nicht unerheblicher Anstieg der Dateigroe von
Folien-Prisentationen. Besteht etwa die Startseite aus
der Uberschrift des Vortrags, so bleibt der Rest der
Seite nicht weil3, sondern besteht aus der Tarndruck-
Grafik. So scheiterte der Versuch des Bundesamts fiir
das Personalmanagement, dem Wehrbeauftragten im
Zusammenhang mit seinem Besuch vor Ort im Sep-
tember 2019 die ordnungsgemdB im einheitlichen
Erscheinungsbild gestaltete Prasentation seiner Préisi-
dentin elektronisch zu tibersenden, wohl an der
Dateigrofe.

Vorstehende Beispiele belegen, die Bundeswehr
sollte nicht alles digitalisieren, was analog schon gut,
zuverlédssig und kostengiinstig funktioniert. Sie muss
auch nicht alles vernetzen, wenn die Prozesse dadurch
komplizierter und langwieriger werden. Vernetzung
macht anfillig, das sollte nie vergessen werden. Und
schlieBlich, wie schon in den vergangenen Jahresbe-
richten angemerkt: Mehr Funkdisziplin, nicht alle In-
formationen an alle senden! Fiihren bleibt ein hierar-
chischer personengebundener Prozess, und Verant-
wortung ist nicht delegierbar an bits und bytes.

4. Finanzielle Ausstattung der Bundes-
wehr

Licht und Schatten kennzeichnen die Trendwende
Finanzen. Lag 2014 die Hohe des Verteidigungshaus-
halts bei 32,4 Milliarden Euro (2015: 33 Mrd. Euro;
2016: 34,3 Mrd. Euro; 2017: 37 Mrd. Euro, 2018: 38,5
Mrd. Euro), so wuchs der Etat 2019 auf 43,2 Milliar-
den Euro. Nie stieg der Verteidigungshaushalt nach
1990 innerhalb eines Jahres so kriftig. Fiir 2020 hat
der Deutsche Bundestag Verteidigungsausgaben in
Hohe von 45,1 Milliarden Euro beschlossen.

Der riistungsinvestive Anteil am Bundeswehretat
stieg 2019 gegentiiber 2018 um 2,2 Milliarden Euro.
Von diesem kréftigen Zuwachs konnte aber im
Berichtsjahr nur die Hélfte tatsichlich ausgegeben

werden. Das Soll fiir militirische Beschaffungen
sowie fiir Forschung, Entwicklung und Erprobung
war mit 8,3 Milliarden veranschlagt, das Ausgabe-Ist
liegt bei 7,2 Milliarden Euro. Angesichts der vielen
bisher nicht erfiillbaren Ausriistungsbedarfe fiir die
Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr ist ein
nicht genutzter ,Rest® von 1,1 Milliarden Euro
schmerzlich. Immerhin konnte ein Teil dieses Geldes
im Haushaltsjahr umgeschichtet werden, etwa fiir
Kapitalaufstockungen bei bundeseigenen Gesell-
schaften. 500 Millionen Euro aus 2019 flieBen in die
neue ,,Riicklage zur Gewéhrleistung iiberjéhriger Pla-
nungs- und Finanzierungssicherheit fiir Riistungsin-
vestitionen®, um damit voraussichtlich den Etat 2021
zu stirken. Ursédchlich fiir den zu geringen Mittelab-
fluss bei den Riistungsinvestitionen waren nach Aus-
kunft des Ministeriums unter anderem Verzdgerungen
in den Programmen F 125, MKS 180, PUMA und
BOXER.

Da in der Vergangenheit gelegentlich die Systematik
des Verteidigungshaushalts verdndert wurde, flief3t
zusétzliches Geld nicht immer und ausnahmslos in die
personellen und materiellen Finanzierungsliicken.
Seit 2006 sind beispielsweise Pensionsleistungen fiir
ehemalige Bundeswehrangehorige auch Teil des Ver-
teidigungshaushalts  (frilher:  Innenministerium).
Immerhin beliefen sich die Ausgaben fiir die Pensio-
nen sowie weitere Leistungen mit Versorgungscha-
rakter (beispielsweise Beschidigtenversorgung) der
Soldatinnen und Soldaten sowie der Beamtinnen und
Beamten der Bundeswehr 2019 auf knapp 6 Milliar-
den Euro (2015: 5,5 Mrd.) — Tendenz steigend.

Um in Zeiten der kontinuierlichen Reduzierung des
Umfangs der gesamtdeutschen Streitkrifte einen
materiellen Anreiz fiir die ziigige Abgabe und das
Freiziehen nicht mehr benétigter Liegenschaften zu
schaffen, zahlt die Bundeswehr seit 2011 Miete fur
die von ihr genutzten Bauten und Fldchen. Die Bun-
deswehr-Immobilien sind der Bundesanstalt fiir
Immobilienaufgaben (BImA) {ibertragen. Somit die-
nen die 2,6 Milliarden Euro, die die Bundeswehr jahr-
lich an die BImA {iberweist, iiberwiegend nicht im
engeren Sinne der Auftragserfiillung unserer Streit-
kréfte. Die beiden Beispiele zeigen, dass es durchaus
einer kritischen Bewertung der aktuellen Zusammen-
stellung des Verteidigungshaushalts bedarf, wenn
man ihn als MaBstab fiir die Einsatzbereitschaft der
Bundeswehr heranzieht. Das politische Motiv fiir die
Einfiihrung der BImA-Mieten etwa diirfte in Zeiten,
da nicht Schrumpfung, sondern moderates Wachstum
erforderlich ist, entfallen sein. Die Bundeswehr
braucht heute zusétzlichen Kasernenraum, kein haus-
halterisches Anreizsystem (linke Tasche/rechte
Tasche) fiir KasernenschlieBungen.
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Eine weitere Zahl, die in der politischen Diskussion
um die Verteidigungsausgaben stets eine Rolle spielt,
ist die NATO-Quote. Sie berechnet sich nach dem
Anteil der Verteidigungsausgaben am Bruttoinlands-
produkt (BIP). Danach stieg die Quote in den letzten
Jahren an: von 1,18 Prozent im Jahr 2014 tber 1,23
Prozent 2018 auf 1,36 Prozent im Jahr 2019. Fiir das
Jahr 2020 meldet die Bundesregierung der NATO
50,3 Milliarden Euro, das wéren prognostizierte 1,42
Prozent des BIP oder bei weiter nach unten korrigier-
ten Prognosen fiir das deutsche Wirtschaftswachstum
sogar noch mehr. Nach eigenen Angaben (und Mel-
dung an die NATO) strebt die Bundesregierung bis
2024 eine Quote von 1,5 Prozent des BIP an, bis 2031
eine Quote von zwei Prozent. Der Verteidigungshaus-
halt ist in den letzten Jahren zwar stets starker gestie-
gen, als von der Bundesregierung vorgesehen — das
Parlament hat mehr bewilligt, als die Regierung bean-
tragt hatte —, doch allein mit der aktuell in der mittel-
fristigen Finanzplanung veranschlagten Entwicklung
des Verteidigungsbudgets wiirde eine Quote von 1,5
Prozent bis 2024 kaum zu erreichen sein. Allerdings
wurde die mittelfristige Finanzplanung bisher schon
durch die jeweiligen Haushaltsgesetzentwiirfe der
Regierung regelmiBig tibertroffen, aber eben nur von
Jahr zu Jahr, nicht gut planbar fiir die Haushaltsver-
antwortlichen im Verteidigungsministerium.

Ublicherweise meldet das Verteidigungsministerium
der NATO zusitzlich zum Verteidigungshaushalt
anteilig Haushaltstitel anderer Ressorts in nicht uner-
heblicher Hohe: 2014 waren es (nach aktuellen Wech-
selkursen) zusitzlich 2,3 Milliarden, 2015 2,9 Milli-
arden, 2016 3,3 Milliarden, 2017 3,26 Milliarden,
2018 3,6 Milliarden und 2019 4,65 Milliarden. 2020
liegt diese zusitzliche Summe sogar bei 5,3 Milliar-
den Euro. Zu den Verteidigungsausgaben nach
NATO-Kriterien rechnet die Bundesregierung auch
Ausgaben im Zusammenhang mit friedenserhalten-
den Mafinahmen etwa aus dem Budget des Auswirti-
gen Amtes, Mittel aus dem Etat fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit, Kindergeldleistungen an Zivilbe-
schiftigte der Bundeswehr und Versorgungsleistun-
gen fiir ehemalige Soldaten der Nationalen Volksar-
mee der DDR. Andere NATO-Mitglieder machen das
dhnlich. So meldet Frankreich unter anderem
bestimmte Ausgaben fiir die Feuerwehren und die
nationale Gendarmerie. Staaten wie Litauen und Lett-
land rechnen Teile ihrer Verkehrsinfrastruktur auf die
NATO-Quote an. Auffillig bei den Zahlen aus
Deutschland ist allerdings, dass die gemeldeten
Zusatzaufwendungen deutlich schneller wachsen
(von 2014 bis 2020 mehr als verdoppelt) als die
eigentlichen Verteidigungsausgaben fiir die Bundes-
wehr. Dieses Vorgehen mag fiir das Erreichen einer

hoheren NATO-Quote sinnvoll sein: Der Bundes-
wehr, den Soldatinnen und Soldaten selbst, niitzt es
nichts.

5. Trendwende Personal

Die personelle Stiarke der Bundeswehr unterlag in den
letzten 35 Jahren mehreren gegenldufigen Richtungs-
dnderungen. Wihrend sie Mitte der 1980er Jahre ein
Maximum von 495.000 aktiven Soldatinnen und Sol-
daten erreichte, reduzierte sich ihre Anzahl nach Ende
des Kalten Krieges sehr deutlich und kontinuierlich.
Im Zwei-plus-Vier-Vertrag ist geregelt, dass die
Streitkrifte im vereinten Deutschland nicht mehr als
370.000 Soldatinnen und Soldaten haben diirfen. Par-
lamentarische Entscheidungen wie etwa das Streit-
kréftepersonalstrukturanpassungsgesetz trugen dazu
bei, den wesentlich auf Schrumpfung gerichteten
Reformprozess voranzubringen. Nach dem Personal-
strukturmodell 2010 hatte die Bundeswehr nur noch
eine Soll-Starke von 250.000 Soldatinnen und Solda-
ten. Mit der Neuausrichtung der Bundeswehr 2011
lautete die neue Zielzahl 185.000 Soldatinnen und
Soldaten, einschlielich einiger Tausend Reservisten-
dienstposten. Die Allgemeine Wehrpflicht wurde aus-
gesetzt. Weitere Reduzierungsrunden zeichneten sich
bereits ab. Den Tiefststand erreichte die Bundeswehr
im Juni 2016: 166.500 aktive Soldatinnen und Solda-
ten.

Mit der verbliebenen Stirke kann die Bundeswehr
jedoch die fortdauernden Verpflichtungen in den Aus-
landseinsdtzen und den wieder auflebenden Auftrag
zur Teilhabe an der kollektiven Verteidigung in
Europa personell nicht bewiltigen. Im Mai 2016 rief
die Bundesministerin der Verteidigung deshalb die
sogenannte Trendwende Personal aus. Seitdem steuert
der Tanker Bundeswehr um: Er soll in die entgegen-
gesetzte Richtung fahren und personell aufwachsen —
moglichst schnell. Praktische Probleme und mentale
Schwierigkeiten, sich von dem jahrzehntelangen
Schrumpfungskurs zu 16sen, machen dieses Umsteu-
ern indes zu einem besonderen Kraftakt. Der Auf-
wand ist erheblich. Auch hier gilt: Ohne eine ,,Trend-
wende Mentalitét™ wird der Aufwuchs nicht gelingen.

Um Seiteneinsteiger, Wiedereinsteller und auch um
Reservisten bemiiht sich die Bundeswehr mit zahlrei-
chen neuen Anreizen. Das ist richtig. Dabei darf sie
die Kerntruppe aber nicht aus den Augen verlieren.
Langgediente treibt die Frage um, welche Attraktivi-
tatsprogramme eigentlich fiir sie gelten. So sind etwa
der rasche Aufstieg von Seiteneinsteigern, Weiterver-
pflichtungspramien fiir Zeitsoldaten und verbesserte
Leistungen fiir Reservisten Themen, die beim
Bestandspersonal hédufig zu einer gefiihlten Ungleich-
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behandlung fiithren. Dabei wird gelegentlich iiberse-
hen, dass die AttraktivitdtsmafBnahmen durchaus auch
Verbesserungen fiir das bestehende Personal beinhal-
ten. Dennoch gilt es, diese Stimmung in der Truppe
wahrzunehmen und materielle Zeichen der Wert-
schitzung fiir das Kernpersonal zu setzen.

Gegenwirtig ist der Gesamtumfang fiir das Jahr 2025
auf 203.000 Soldatinnen und Soldaten (186.000
Berufssoldatinnen und Berufssoldaten und Soldatin-
nen und Soldaten auf Zeit, bis zu 12.500 Freiwillig
Wehrdienstleistende und 4.500 Reservedienstleis-
tende) festgelegt. Ende des Jahres 2019 betrug die
Stirke des militdrischen Personals der Bundeswehr
183.667 aktive Soldatinnen und Soldaten. Davon
waren 53.965 Berufssoldatinnen und Berufssoldaten,
121.365 Soldatinnen und Soldaten auf Zeit (zusam-
men 175.330) sowie 8.337 Freiwillig Wehrdienstleis-
tende. Das vom Ministerium selbst gesteckte Mini-
malziel von 174.800 Berufssoldaten/Soldaten auf Zeit
ist damit erreicht.

Hinsichtlich der Bewerberlage im Jahr 2019 ergibt
sich kein einheitliches Bild. Der riickldufige Trend der
letzten Jahre (2016: 58.439 Bewerberinnen und
Bewerber; 2017: 56.940; 2018: 52.200) hat sich 2019
nicht fortgesetzt. Es gab mit 53.100 Bewerbungen ein
leichtes Plus. Dennoch ist es das zweitschlechteste
Ergebnis seit Aussetzung der Wehrpflicht. Bei den
Offizieren gab es im Jahr 2019 11.080 Bewerbungen
gegeniiber 10.200 im Jahr 2018, bei den Mannschaf-
ten/SaZ und Feldwebeln 31.000 Bewerbungen gegen-
iiber 31.350 im Vorjahr. Bewerberinnen und Bewer-
ber fiir den Freiwilligen Wehrdienst gab es 11.100 im
Jahr 2019 (10.700 im Jahr 2018).

2019 wurden davon insgesamt 20.172 Soldatinnen
und Soldaten neu in die Bundeswehr eingestellt. Das
ist deutlich weniger als 2017 (23.410) und 2016
(23.582), aber es sind immerhin 170 mehr als 2018
(20.012), ein Miniplus von 0,8 Prozent. Damit mogen
die Planvorgaben des Ministeriums erfiillt sein, aber
der Bedarf miisste, wie die Personalliickenstatistik
zeigt, sehr viel hoher sein.

Die Anzahl der Einstellungen von Soldatinnen und
Soldaten auf Zeit im Jahr 2019 (2018) betrug bei den
Offizieren 2.107 (2018: 2.062), bei den Fachdienst-
Feldwebeln 2.124 (2018: 2.559), bei den Feldwebeln
Truppendienst 848 (2018: 891), bei den Unteroftizie-
ren ohne Portepee 2.395 (2018: 2.278), bei den Mann-
schaften/SaZ 5.056 (2018: 4.963) und bei den Freiwil-
lig Wehrdienstleistenden 7.642 (2018: 7.259). Das
Verteidigungsministerium  selbst bezeichnet das
Ergebnis der Personalgewinnung 2019 insgesamt als
,sehr gut. Der positive Trend aus 2018 setze sich

fort, was gerade auch vor dem Hintergrund der Kon-
kurrenz am Arbeitsmarkt und dem demographischen
Wandel beachtlich sei. Angesichts der immer noch
schwierigen Bewerberlage, auch wenn 2019 ein mini-
males Plus bei der Personalgewinnung zu verzeichnen
war, iiberrascht diese Bewertung.

So konnten schon die Zielvorgaben im Bereich der
Mannschaften und Feldwebel des Truppendienstes
mit den aktuellen Bewerberzahlen nicht vollumfing-
lich erreicht werden. Nach wie vor schwierig bleibt
die Personalgewinnung der Fachkrifte, so im Fliege-
rischen Dienst, im Gesundheitswesen sowie im
Bereich Elektronik und allgemein in vielen weiteren
— insbesondere technischen — Berufen und Laufbah-
nen.

Eine Reihe von Bewerberinnen und Bewerbern, die
eine Einstellungszusage erhielten und eingeplant wur-
den, haben ihren Dienst nicht angetreten. Uber die
Griinde der Nichtantritte liegen der Bundeswehr nach
eigener Aussage keine auswertbaren Informationen
VOr.

Schwerer wiegt die Anzahl der gewonnenen Soldatin-
nen und Soldaten, die die Bundeswehr in den ersten
sechs Monaten durch Widerruf der Verpflichtungs-
erklarung (SaZ), eigene Beantragung der Entlassung
(FWD) oder Entlassung durch die Bundeswehr ver-
lor. 2019 waren das 4.260 Soldatinnen und Soldaten
(2018: 4.900). Davon scheidet die Masse freiwillig
aus (2019: 3.833; 2018: 4.348). Die Griinde fir
Widerruf oder Beantragung der Entlassung innerhalb
der ersten sechs Monate sind vielfdltig. Sie reichen
vom alternativen Jobangebot {iber andere Vorstellun-
gen vom Dienst in der Bundeswehr bis zu gesundheit-
lichen Anfechtungen. Oft wird die Motivation fiir das
Ausscheiden nicht genannt.

Obwohl die Zahl der freiwillig in den ersten sechs
Monaten Ausscheidenden hoch ist, betont das Vertei-
digungsministerium, sie sei ,,im Vergleich zum freien
Arbeitsmarkt unauffallig®. Damit sollte die Bundes-
wehr sich nicht zufrieden geben, sondern sich Gedan-
ken machen, wie sie die Anzahl der freiwilligen
Abgénge zu Beginn der Bundeswehrzeit reduzieren
kann. Schwer nachvollziehbar ist in diesem Zusam-
menhang, dass sie die ausschlaggebenden Griinde der
Entscheidung gegen die Bundeswehr offenbar nicht
weiter nachfragt oder jedenfalls nicht registriert. Das
wire der erste Schritt um gegenzusteuern. Auch bei
manchen im Personalwirtschaftssystem der Bundes-
wehr hinterlegten Ausscheidungsgriinden bleibt die
eigentliche Motivation der Personen, die der Bundes-
wehr den Riicken kehren, im Dunkeln.



Drucksache 19/16500

—-22 -

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Wenn trotz liber die Jahre betrachtet riicklaufiger
Bewerberzahlen und der hohen Verluste der Neuein-
gestellten die Bundeswehr gleichwohl leicht auf-
wichst, liegt dies vor allem daran, dass das ,,Konzept
Personalbindung® Erfolge zeitigt. Zeit- und Berufs-
soldatinnen und -soldaten bleiben ldnger, nicht zuletzt
wegen der verstirkten Anreize. Zudem werden ver-
mehrt lebensiltere Seiteneinsteigerinnen und -einstei-
ger sowie Wiedereinstellerinnen und -einsteller fiir
den Dienst gewonnen. Und auch die Zahl der Reser-
vistinnen und Reservisten, die fiir kiirzere oder lin-
gere Zeit zum Dienst antreten, nimmt zu. Damit folgt
die Bundeswehr dem allgemeinen gesellschaftlichen
Trend: Sie wird élter. Im Jahr 2012 — nach Aussetzung
der Wehrpflicht — lag das Durchschnittsalter des mili-
tarischen Personalkorpers bei 30,3 Jahren. Im Jahr
2015, dem Jahr vor dem formalen Beginn der Trend-
wende Personal, lag es bei 31, drei Jahre spéter, 2018,
bei 32 Jahren und im Jahr 2019 bei 32,3 Jahren. Zwi-
schen 2012 und 2019 stieg das Durchschnittsalter der
Offiziere um ein knappes Jahr, der Unteroffiziere um
dreieinhalb Jahre und der Mannschaften um zweiein-
halb Jahre. Dies ist noch gut vertretbar. Dennoch deu-
ten die Rahmenbedingungen auf einen weiteren kon-
tinuierlichen Anstieg des Durchschnittsalters hin.

Schaut man vergleichend in die Armeen der Verbiin-
deten, ergibt sich in den Jahren 2018/2019 ein diffe-
renziertes Bild. Wéhrend das Durchschnittsalter zum
Beispiel in Grofbritannien 32 Jahre und in Frankreich
33 Jahre betrug, lag es in Kanada bei 35 Jahren, in
Belgien sogar bei 44 Jahren, européischer Rekord.

Auch wenn die Bundeswehr von belgischen Verhilt-
nissen weit entfernt ist, muss sie die mit einer dlter
werdenden Truppe verbundenen Probleme im Blick
haben. Dazu gehort beispielsweise auch der Kranken-
stand.

Konkrete Zahlen zum Krankenstand von Soldatin-
nen und Soldaten sind nach Angaben des Verteidi-
gungsministeriums nicht vorhanden. Das iiberrascht,
denn zum Zivilpersonal der Bundeswehr liegen diese
Zahlen vor. Danach ergibt sich, dass der Kranken-
stand dort in den Jahren 2013 bis 2017 im Vergleich
mit anderen Bundesressorts iiberdurchschnittlich
gewesen ist. Es ist nicht nachvollziehbar, warum die
Bundeswehr den Krankenstand des militdrischen Per-
sonals nicht insgesamt statistisch erfasst. Moglichen
Problemen kann sie nicht durch Wegsehen begegnen.

Ausbildungs- und Bildungslandschaft der
Bundeswehr

Die Bundeswehr ist nicht nur einer der groften
Arbeitgeber, sondern zugleich einer der grofiten Aus-
bildungs- und Bildungsanbieter in Deutschland. Nach

aktuellem Stand bietet die Bundeswehr rund 260
zivile Bildungs- beziehungsweise Berufsabschliisse
an. Sie reichen vom Hauptschulabschluss iiber Gesel-
len- und Meisterpriifungen bis hin zu akademischen
Abschliissen an einer der beiden Universititen der
Bundeswehr. Mogliche Werdegéinge von Bundes-
wehrangehorigen sind dementsprechend vielfaltig:
Lagerlogistiker, Mediengestalter, Feinwerkmechani-
ker, Gesundheits- und Krankenpfleger, aber auch
Fachérzte, Luft- und Raumfahrttechniker oder Sozial-
wissenschaftler. Ergéinzt und erweitert werden diese
formalen Bildungs- und Berufsabschliisse durch iiber
4.000 Trainingstypen: angefangen von der militéri-
schen Grundausbildung iiber den Lehrgang General-
stabsdienst an der Fiihrungsakademie der Bundes-
wehr, Fachlehrgénge und spezifische Fortbildungsan-
gebote bis hin zu Lehrgéingen an NATO-Ausbildungs-
einrichtungen im Ausland und bei zivilen Firmen und
Bildungsdienstleistern. Mit 8.700 unterschiedlichen
Begriffen (,,personelle Ordnungsmittel*) beschreibt
die Bundeswehr die bei ihr vorhandenen Féhigkeiten,
Qualifikationen und Tétigkeiten, die Hélfte davon
hie friiher ATN (Ausbildungs- und Tatigkeitsnum-
mer). 428 Ausbildungseinrichtungen hat die Bundes-
wehr bundesweit. Das alles ist beachtlich, 6ffentlich
aber kaum bekannt. Hier kann die Bundeswehr besser
werden. Die maximal vielfiltige Ausbildungs- und
Bildungslandschaft ist ein Alleinstellungs- und
Attraktivitdtsmerkmal.

Es ist gut, dass die Bundeswehr auf dem Internet-Kar-
riereportal Bewerberinnen und Bewerbern eine ziel-
gruppenorientierte, schnelle, unkomplizierte und teil-
weise spielerische Jobsuche ermdglicht. Individueller
und eingehender konnen sich Interessierte durch die
personlichen Beratungsgespriche in den Karrierebe-
ratungsbiiros informieren. Abgerundet wiirde das
Informationsangebot durch einen gedruckten Katalog,
den es aber immer noch nicht gibt.

Ein Studium bei der Bundeswehr ist fiir viele junge
Menschen attraktiv. Die Anzahl der Studienanfanger
(Offizieranwérter und Externe) erreichte 2017 einen
Hohepunkt von 1.585 Erstsemestern. Gegeniiber der
riickldufigen Zahl im Jahr 2018 (1.401) gab es im Jahr
2019 mit 1.451 Erstsemestern wieder einen leichten
Anstieg.

Bei der Ausbildung der Soldatinnen und Soldaten vor
dem Studium hat es einige Anderungen gegeben. War
die Ausbildung der Offiziere des Truppendienstes des
Heeres einschlieBlich der Organisationsbereiche
Streitkriftebasis (SKB) und Cyber- und Informa-
tionsraum (CIR) bisher in speziellen Offizier-
anwdrterbataillonen zentralisiert, sind nun die ersten
Ausbildungsabschnitte, insbesondere der Grund- und
Spezialausbildung, in den ersten sechs Monaten in die
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Truppe verlagert. Der neue Ausbildungsgang
»Offizier Truppendienst Heeresuniformtriger*
begann im Juli 2019 zundchst mit der neu
strukturierten Grundausbildung zur Steigerung der
korperlichen Leistungsfahigkeit. Ab Juli 2020 werden
Mannschaften und Offizieranwérter dann gemeinsam
die je dreimonatige Grund- und Spezialausbildung in
der Truppe absolvieren. Nach der Laufbahnpriifung
und weiteren Ausbildungsabschnitten enden die
ersten 15 Monate fiir alle Offizieranwarter mit dem
einwochigen Modul ,,Heerespragung“, an das sich
unverdndert das  vierjdhrige  Studium  mit
Masterabschluss anschlieit. Diese praxisorientierte
Ausbildung ist zu begriien. Luftwaffe und Marine
halten an der zentralisierten Ausbildung der Offiziere
mit lediglich geringen Verdnderungen, die der
Starkung des Team- beziehungsweise Crew-
Gedankens dienen, fest. Sie habe sich hinsichtlich der
Bindung und Sozialisierung in der Truppe nach
Aussagen des Verteidigungsministeriums bewahrt.

Spét hat die Bundeswehr erkannt, dass sie in Zeiten
des Personalmangels auch Studienabbrecher
sinnvoll einsetzen kann. Diese Soldatinnen und
Soldaten haben das Verfahren zur
Eignungsfeststellung als  Offizier erfolgreich
durchlaufen und sind fiir eine Weiterverpflichtung als
Offizier ohne Studium geeignet. Als
Studienabbrecher gelten dabei nur Offizier-
anwirterinnen und -anwiérter, die ein Bachelor-
studium an einer Universitit der Bundeswehr
abgebrochen haben. Diejenigen, die erst das
anschlieBende Masterstudium abbrechen, verfligen
bereits iiber einen akademischen Abschluss und ihre
Dienstzeit wird regelmédfig auf die volle
Verpflichtungszeit festgesetzt. Von den Studierenden,
die zwischen 2011 und 2015 ihr Bachelor-Studium
begonnen haben, brachen jeweils ein Viertel (23-26
Prozent) ihr Studium ab.

Im Jahr 2019 haben 1.451 Studierende ein
Bachelorstudium bei der Bundeswehr begonnen
(2018: 1.401). Abgebrochen haben im Jahr 2019 302
Studierende (2018: 254).Betrachtet man die
Absolventenjahrgdnge fallt auf, dass in den
vergangenen Jahren insbesondere technische Fécher
wie Maschinenbau, Elektrotechnik und
Informationstechnik sowie Betriebswirtschaftslehre
die hochsten Abbrecherquoten aufwiesen. Im
Rahmen einer drei Jahre umfassenden Studie
(Fertigstellung 2020) untersucht die Bundeswehr die
Griinde fiir die Abbriiche.

Von allen 302 Bachelor-Abbrechern im Jahr 2019
verpflichteten sich 134 als Offizier im Truppendienst
weiter (2018 von 254: 106) Die Bundeswehr sollte
sich bemiihen, diese Quote weiter zu erhéhen.

Im letzten Jahresbericht hat der Wehrbeauftragte
bereits auf eine nunmehr in Kraft getretene Neurege-
lung im Bundeswehr-Einsatzbereitschaftsstarkungs-
gesetz hingewiesen, nach der Studienabbrecher einen
Mindestanspruch von sechs Monaten nach ihrer Bun-
deswehrzeit fiir die Forderung von Maflnahmen schu-
lischer und beruflicher Bildung haben. Der Anspruch
schlieBt die Zahlung von Ubergangsgebiihrnissen ein.
Der relativ kurze Zeitraum soll verhindern, dass sich
ein Studienabbruch ,,lohnen‘ konnte und soll zugleich
ein Anreiz sein, sich weiter zu verpflichten. Das Ver-
teidigungsministerium hat den Hinweis des Wehrbe-
auftragten, die sechs Monate seien zu kurz, aufgegrif-
fen und angekiindigt, ,,die bisherige Anrechnungsre-
gelung nochmals zu {iberpriifen und eventuell einer
zukiinftigen Anderung des Soldatenversorgungsge-
setzes zuzufiihren®.

Personalmangel

Die Zahl der unbesetzten Unteroffizier- und Offizier-
Dienstposten hielt sich gegeniiber dem Vorjahr auf
dem gleichen Niveau von mehr als 20.000. Insgesamt
waren im Dezember 2019 21.000 Dienstposten ober-
halb der Laufbahn der Mannschaften nicht besetzt. Im
Dezember 2018 lag diese Zahl bei 21.200. Bei den
Mannschaftsdienstgraden waren bis Ende Dezember
2019 2.100 Dienstposten nicht besetzt (Dezember
2018: 2.400), eine Verbesserung. Nachfolgend sind
die Bereiche aufgefiihrt, die am stérksten vom Perso-
nalmangel betroffen sind. Die Zahlen beziehen sich
auf das Friihjahr des Berichtsjahrs.

Im Bereich der Fernmeldetechnik fehlt bei den
Heeresuniformtrigern (Heer, SKB, CIR) iiber alle
Laufbahnen hinweg Personal. Wihrend bei den
Unteroffizieren ohne Portepee knapp jeder zweite
Dienstposten unbesetzt ist (Soll: 533, Ist: 278, Beset-
zungsgrad: 52 Prozent), liegt dieser Bereich bei den
Feldwebeln ebenfalls nur bei einem Besetzungsgrad
von 64 Prozent (Soll: 4.116, Ist: 2.636). Auch bei den
Offizieren konnen die Zielvorgaben nur zu drei Vier-
tel erfiillt werden (Soll: 438, Ist: 327, Besetzungsgrad:
75 Prozent).

In der Heeresaufkldrung bestehen ebenfalls deutliche
Vakanzen. Bei den Offizieren ist ein Besetzungsgrad
von 70 Prozent zu verzeichnen, bei den Fernspahauf-
klarern sind iiber 50 Feldwebel-Dienstposten nicht
besetzt (Soll: 93, Ist: 37, Besetzungsgrad: 40 Prozent).

Das Fehl im technischen Bereich ldsst sich exempla-
risch an der Luftfahrzeugtechnik ablesen. Bei den
Offizieren besteht mit einem Besetzungsgrad von nur
53 Prozent ein deutlicher Mangel (Soll: 94, Ist: 50). In
dhnlicher Weise ist auch die Fluggeritemechanik bei
den Unteroffizieren vom Personalmangel betroffen;



Drucksache 19/16500

_24_

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

dort sind 121 Dienstposten nicht besetzt (Soll: 255;
Ist: 134).

Aber auch die Artillerietruppe ist massiv unterbesetzt.
Bei den Mannschaften der Rohrartillerie liegt der
Besetzungsgrad bei gerade einmal 60 Prozent, bei den
Unteroffizieren mit Portepee liegt er fiir die verschie-
denen Verwendungsreihen jeweils unter 70 Prozent.
In der Laufbahn der Offiziere sind 30 Prozent der
Artillerie-Dienstposten nicht besetzt (Soll: 211, Ist:
146, Besetzungsgrad: 69 Prozent.).

Insgesamt fdllt bei den Unteroffizieren des Heeres
ohne Portepee ins Auge, dass mehr als die Halfte aller
Verwendungsreihen nur zu maximal 65 Prozent
besetzt sind.

Der seit Jahren bekannte massive Personalmangel bei
der Marine besteht fort. Lange Abwesenheiten von zu
Hause durch die Seefahrt in Kombination mit hohen
fachlichen und korperlichen Anforderungen machen
die Personalgewinnung und Personalbindung in die-
sem Bereich nicht einfacher. Noch nicht zu greifen
scheinen die Pridmien fiir Laufbahn- und Verwen-
dungsreihenwechsler. Das gilt auch fiir den sogenann-
ten Aktionsplan Personal Marineflieger, der unter
anderem auf verstarkte und optimierte Werbung setzt.

Die starke Unterbesetzung bei den Offizieren im
Marineflieger-Operationsdienst hat sich nicht gebes-
sert. Nach wie vor ist knapp jeder zweite Dienstposten
unbesetzt (Soll: 108, Ist: 55, Besetzungsgrad: 51 Pro-
zent). Auch bei den Minentaucherbootsleuten ist in
die Besetzung der Dienstposten nur wenig Bewegung
gekommen. Von 64 Prozent im letzten Berichtsjahr ist
sie auf 68 Prozent gestiegen (Soll: 84, Ist: 57 Dienst-
posten). Noch niedriger liegt der Besetzungsgrad bei
den Unteroffizieren (Besetzungsgrad 63 Prozent).
Allerdings ist die geplante Einflihrung der Verwen-
dung Minentaucher in der Mannschaftslaufbahn ange-
schoben. Hier war aber zum Stichtag erst einer der 18
Dienstposten besetzt.

Auch bei der Marine ist es vor allem die Technik, die
besonders vom Personalfehl betroffen ist. Im Fach-
kraftebereich Elektronik fallt bei den Unteroffizieren
mit Portepee die Vakanz bei der Luftfahrzeugavionik
mit einem Besetzungsrad von nur 63 Prozent ins Auge
(Soll: 177, Ist: 111). Der Bereich Marineelektronik
hat viel zu wenige Unteroffiziere ohne Portepee. So
fehlt beispielsweise bei den Fernmeldern Elektroni-
sche Aufklarung jeder zweite Soldat (Soll: 40, Ist: 19).
Der Marine-Sicherungsdienst (Marine-Infanterie)
weist, Bootsleute und Mannschaften zusammenge-
nommen, einen Besetzungsgrad von gerade einmal 68
Prozent auf. Das ist keine Verbesserung zum vorheri-
gen Berichtsjahr.

Die Luftwaffe hat in den letzten beiden Jahren einen
zum Teil starken Dienstpostenaufwuchs erfahren.
,»,Mehr Dienstposten™ bedeutet, dass nun auch mehr
Personal notwendig ist, um diese zu besetzen. Die
vom Ministerium angekiindigte mittelfristige Ent-
spannung bei der Dienstpostenbesetzung ist bisher
nicht spiirbar. Dies lédsst sich am Beispiel des Fliege-
rischen Dienstes zeigen — ein Bereich, fiir den das
Verteidigungsministerium eigens eine Arbeitsgruppe
zur Attraktivititssteigerung eingerichtet hat. Beim
Fliegerischen Dienst Lufttransport ist die Anzahl der
Dienstposten bei den Offizieren von 503 auf 576
angestiegen. Der Besetzungsgrad liegt bei 67 Prozent.
Im Fliegerischen Dienst unbemannte Luftfahrzeuge
hat es einen Dienstpostenaufwuchs um das Dreifache
gegeben. Hier fehlt mehr als jeder zweite Soldat (Soll:
121, Ist: 44, Besetzungsgrad: 36 Prozent).

Im Flugfiihrungsdienst, insbesondere Einsatzfiih-
rungsdienst, dessen Auftrag im Wesentlichen die
Luftraumiiberwachung ist, fehlt etwa jeder zweite
Offizier (Soll: 154, Ist: 85, Besetzungsgrad: 55 Pro-
zent). In diesem Bereich sind auch die Unteroffiziere
ohne Portepee merklich unterbesetzt (Soll: 74, Ist: 50,
Besetzungsgrad: 68 Prozent). In dem gro3en Bereich
der Infanteristen der Luftwaffensicherungstruppe
besteht eine Liicke von 255 Dienstposten (Soll: 1.342,
Ist: 1.087, Besetzungsgrad: 81 Prozent).

Mehrfache Anderungen der Struktur und der Anzahl
der fliegenden Verbénde sowie die Einfiihrung neuer
und das Ausphasen alter Waffensysteme machen die
Datenlage zur Entwicklung des Personalbestands bei
den Piloten uniibersichtlich. Ein Blick auf die perso-
nelle Stirke zum Ende des Berichtsjahres weist aber
auf Liicken hin. So liegt die Piloten-Besetzungsquote
fiir das Waffensystem TORNADO bei 88 Prozent und
fiir den EUROFIGHTER bei 80 Prozent. Fiir den im
Zulauf befindlichen A400M stehen in der Luftwaffe
134 Piloten bereit (Soll: 161, Besetzungsgrad: 83 Pro-
zent). Auch die Luftwaffen-Hubschrauberpiloten
kommen mit 184 besetzten Dienstposten bei einem
Soll von 262 Dienstposten nur auf 70 Prozent.

Bei der Luftwaffe fehlen zudem Fluglehrer fiir den
EUROFIGHTER, auch aufgrund von Kiindigungen
vergangener Jahre. Diese seien bislang noch nicht in
Ginze kompensiert, teilte das Verteidigungsministe-
rium mit. Eine Entlastung habe aber die Verlagerung
von Lehrgéngen der Waffensystemgrundschulung ins
Ausland gebracht. Dies sei auch noch fiir 2020 und
2021 vorgesehen und fiir 2022 ebenfalls notwendig.

Ahnlich wie bei der Luftwaffe ist die Lage bei den
Hubschrauberpiloten im Heer, wo ein Viertel aller
Piloten fehlt (Soll: 673, Ist: 495, Besetzungsgrad: 74
Prozent). Wiahrend beim Kampfhubschrauber TIGER
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nur 26 der 148 Dienstposten nicht besetzt sind (Beset-
zungsgrad: 82 Prozent), mangelt es beim Transport-
hubschrauber NH-90 deutlich an Piloten (Soll: 260,
Ist: 153, Besetzungsgrad: 59 Prozent). Am Internatio-
nalen Hubschrauber-Ausbildungszentrum in Biicke-
burg macht sich die auffallend niedrige Besetzungs-
quote bei den Piloten des NH-90 besonders bemerk-
bar. Wer soll die Piloten an diesem einsatzrelevanten
Waffensystem ausbilden, wenn der zentralen Ausbil-
dungsstitte dafiir mehr als jeder zweite Ausbilder
fehlt?

Bei den Hubschrauberpiloten der Marine betrigt das
Soll 124, hier sind 38 Dienstposten nicht besetzt
(Besetzungsgrad: 69 Prozent).

Das Bundesministerium der Verteidigung hat
Anstrengungen unternommen, um die Personallage
im Fliegerischen Dienst zu verbessern. Die im Juni
2019 eingerichtete ministerielle Arbeitsgruppe hat
etwa auf Seiten der Personalgewinnung die Priifkapa-
zitdten erhoht und die Wiedereinstellungsmoglichkei-
ten erweitert. AuBBerdem hat das Ministerium im Rah-
men der Personalbindung Méglichkeiten zur Uber-
nahme in den Militdrfachlichen Dienst unter Berufung
in das Dienstverhdltnis einer Berufssoldatin oder
eines Berufssoldaten geschaffen. Ob der offizielle
Standpunkt des Verteidigungsministeriums, das feh-
lende Personal wirke sich nicht auf die Einsatzbereit-
schaft der Bundeswehr aus, Bestand haben kann,
erscheint fraglich. Die Negativschlagzeilen iiber ein-
zelne Flugausfille bei der Flugbereitschaft haben im
Berichtsjahr die angespannte Lage des Fliegerischen
Dienstes noch einmal deutlich in die oOffentliche
Wahrnehmung geriickt.

Im Zentralen Sanitiitsdienst fehlen Fachirzte. So
sind beispielsweise die Dienstposten von Sanitéts-
stabsoffizieren fiir die chirurgischen Fachbereiche nur
zu drei Vierteln besetzt (Soll: 151, Ist: 113). Positive
Effekte auf die Personalbindung der Fachirzte allge-
mein hatte sich das Ministerium unter anderem durch
die Hebung auf die Dotierungsebene A 15 verspro-
chen. Im Jahr 2019 lag das Soll bei 833, das Ist bei
651 (Besetzungsgrad 78 Prozent), wihrend das Soll
im Jahr 2018 noch bei 631 lag und das Ist bei 486
(Besetzungsgrad 77 Prozent). Trotz eines erheblichen
Anstiegs an Dienstposten konnte der Besetzungsgrad
sogar noch leicht gesteigert werden.

Weiterhin mangelt es der Sanitit an Unterstiitzungs-
personal: Im Assistenzpersonalbereich Zahnmedizin
sind die Feldwebeldienstposten gerade einmal zu 66
Prozent besetzt (Soll: 212, Ist: 139). In der nominal
groBiten Verwendungsreihe Assistenzpersonal Ret-
tungsdienst ist die Besetzungsliicke bei den Unterof-
fizieren mit Portepee im Berichtsjahr um weitere 160
gewachsen (Soll: 2172, Ist: 1683, Besetzungsgrad: 77

Prozent). Bei den Unteroffizieren konnten netto
gerade einmal sechzehn neue Gehilfen fiir die ambu-
lante Versorgung hinzugewonnen werden (Soll: 664,
Ist: 422, Besetzungsgrad: 64 Prozent). Angesichts die-
ser Vakanzen ist davon auszugehen, dass die Einsatz-
bereitschaft nur mit Einschrdnkungen im Grundbe-
trieb gewéhrleistet ist. Besonders heikel ist der dauer-
hafte Mangel dann, wenn er zu Lasten einer einwand-
freien medizinischen Expertise geht:

o Wegen Personalknappheit in einem Sanitdtsver-
sorgungszentrum ergdnzte ein ziviler Vertragsarzt die
drztliche Versorgung. Das hohe Patientenaufkommen
an Soldaten fiihrte aber dazu, dass der zivile Arzt
Schwierigkeiten bekam, seinem Versorgungsauftrag
fiir die eigenen Patienten nachzukommen. Er sah sich
deshalb aufier Stande, weitere Behandlungsaufirdge
der Bundeswehr durchzufiihren. Der Leiter des Sani-
tdtsversorgungszentrums Rotenburg wies daraufhin
an, dass das nichtdirztliche Sanitditspersonal bei
Erreichen der Kapazititsgrenze der truppendrztli-
chen Sprechstunde eine Vorabeinstufung der Behand-
lungsbediirftigkeit wartender Patienten vornehmen
sollte. Ein Sanitdtsfeldwebel priifte daraufhin im Rah-
men einer , erweiterten Anamneseerhebung® und
Sichtung der Gesundheitsakten, ob eine notfallmdflige
Vorstellung beim Truppenarzt erforderlich sei und
vergab bei nicht dringlichen Fdillen einen Termin an
einem Folgetag. Die betreffenden Soldaten erhielten
auf dem Krankenmeldeschein den Status ,,Krank auf
Stube “, den der Sanitdtsfeldwebel nach Riicksprache
mit dem Truppenarzt ,,im Auftrag* dokumentierte.

Bei den Jugendoffizieren hat sich die in den vergan-
genen Jahren aufgezeigte Besetzungssituation etwas
verbessert. Im ersten Halbjahr 2019 war immerhin ein
Besetzungsstand von 84 Prozent erreicht. Weitere
Verbesserungen sind erforderlich, denn die Jugendof-
fiziere beobachten, dass sie hiaufig den ersten Kontakt
zu den Themen der Verteidigungs- und Sicherheitspo-
litik herstellen, weil die personlichen Beriihrungs-
punkte der Jugendlichen mit der Bundeswehr weiter
abnehmen.

Der 2017 neu eingerichtete Organisationsbereich
Cyber- und Informationsraum (CIR) ist mit knapp
14.500 alten und neuen Dienstposten ausgestattet. Die
Personalgewinnung bleibt schwierig, und dies liegt
nicht nur an der Vielzahl der zu besetzenden Dienst-
posten. Das Personal fiir diesen Bereich muss teil-
weise hochspezialisiert sein. Hier konkurriert die
Bundeswehr in besonderem MafBe mit der Wirtschaft.
Die demographische Entwicklung und die gute
Arbeitsmarktsituation tun ihr Ubriges. Nach wie vor
sind knapp ein Viertel aller Dienstposten nicht
besetzt. Bei den Offizieren des Militarfachlichen
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Dienstes liegt die Besetzungsquote bei 75 Prozent.
Die Unteroffiziere ohne Portepee weisen mit 66 Pro-
zent den niedrigsten Besetzungsgrad auf. Den mit
Abstand grofiten Dienstpostenumfang hat in diesem
Organisationsbereich die Feldwebellaufbahn. Von
6.470 Dienstposten sind hier knapp 5.000 besetzt.
Besonders wenig Bewegung im Vergleich zum vorhe-
rigen Berichtsjahr gab es bei den IT-Feldwebeln. Hier
sind weiterhin 40 Prozent der Dienstposten nicht
besetzt.

Spezialisten sind auch fiir die neu aufgestellten Zen-
tren im Bereich Cyber gefragt. Diese Zentren, zu
denen unter anderem das fiir Cyberoperationen zéhlt,
bilden Kernfahigkeiten ab, da sie mafgeblich die
Fahigkeiten zur Cyberverteidigung und Wirkung
durch Computeroperationen bereitstellen. Hier man-
gelt es im Wesentlichen an Offizieren und Beamten
des gehobenen Dienstes. Diese Vakanzen lassen sich
nach Einschitzung des Ministeriums auch in den
kommenden Jahren voraussichtlich nicht reduzieren.

Davon abgesehen rechnet das Ministerium aber mit
einer deutlichen Steigerung der Besetzung von Cyber-
und IT-Dienstposten. Grund fiir den Optimismus ist
die bereits 2018 erreichte Bedarfsdeckung bei der Per-
sonalgewinnung in Hohe von 96 Prozent {iber alle
Laufbahnen hinweg. Gleichwohl bleibt das Problem,
dass viele Dienstposten erst Jahre spéter tatsdchlich
besetzt werden konnen, weil sich die eingeplanten
Soldatinnen und Soldaten noch in Ausbildung befin-
den und nicht wenige auch wieder aus der Bundes-
wehr ausgeschieden sind (siche oben), bevor sie im
Stammtruppenteil ihren Dienst aufnehmen konnten,
so dass Liicken vorprogrammiert bleiben.

Bei Personalwerbung und Personalgewinnung unter-
nimmt das Ministerium vielfdltige Anstrengungen,
um sowohl externe Interessenten als auch Bestands-
personal fiir den IT-Bereich zu gewinnen. Dies reicht
von gezielten Werbekampagnen und Events iiber spe-
zielle Schulungen der Karriereberater bis hin zur
Erweiterung des Vorbereitungsdienstes fiir den geho-
benen technischen Dienst. Nach wie vor ist der Anteil
von zivilem Personal im Cyber-Bereich aber sehr
gering. Arbeitnehmer und Beamte machen nur 13
Prozent aus. Ziviles Personal ldsst sich hier offen-
sichtlich deutlich schwieriger gewinnen als militéri-
sches. Mit Stand Jahresmitte 2019 konnte der Einstel-
lungsbedarf an Beamten und Angestellten erst zu 41
Prozent gedeckt werden.

Obwohl die Einstellung bereits fertig ausgebildeter
ziviler IT-Experten die Liicken schneller fiillen
konnte, als dies mittelfristig durch noch in der Ausbil-
dung befindliches militdrisches IT-Personal der Fall
sein wird, soll der Bereich nach dem Willen des

Ministeriums militdrisch geprigt bleiben. Insgesamt
muss die Personalgewinnung im Bereich Cyber also
in den kommenden Jahren innovativ bleiben, um die
Fachkrifteliicken einigermaf3en zu fiillen.

Neben der Schwierigkeit, nach den langen Jahren des
Abbaus die Personalzahlen schnell wieder zu steigern,
gibt es auch im System liegende Griinde fiir den Per-
sonalmangel. Von den 183.667 Ende des Jahres in der
Bundeswehr dienenden Soldatinnen und Soldaten
steht ndmlich eine groBe Zahl fiir Grundbetrieb und
Einsatz tiberhaupt nicht zur Verfiigung. Ende Mai
2019 hat die Bundeswehr 43.100 Soldatinnen und
Soldaten (Dezember 2018: 44.800) auBerhalb von
Dienstposten auf sogenannten dienstpostendhnlichen
Konstrukten gefiihrt. Sie bedient sich dieses Kon-
strukts, um die betroffenen Soldaten in ihrem Perso-
nalwirtschaftssystem abbilden zu kénnen. 35.000 Sol-
datinnen und Soldaten wurden mit Stichtag Ende Mai
2019 — wie im Vorjahr — deshalb auflerhalb von
Dienstposten gefiihrt, weil sie sich in der Laufbahn-
ausbildung inklusive einer zivil-beruflichen Ausbil-
dungsmaBnahme (22.000), im Studium (6.000), in
einer sonstigen Ausbildung oder in der Grundausbil-
dung (7.000) befanden. Hier entstanden keine Vakan-
zen auf reguldren Dienstposten. Die im Haushalt hin-
terlegten Planstellen sind sogenannte Schiilerstellen.

Neben dem ,,Schiiler-Status gibt es weitere Griinde,
weshalb die Bundeswehr Soldaten auf einem
dienstposteniihnlichen Konstrukt fithrt. Das betraf
im Mai 2019 7.060 Soldatinnen und Soldaten
(Dezember 2018: 8.060). Von diesen befanden sich
4.700 in Berufsforderungsmafinahmen am Dienstzeit-
ende und 2.360 aus anderen Griinden nicht auf ihrem
Dienstposten, zum Beispiel: Freistellung fiir Mitglie-
der von Interessenvertretungen 250, Schutzzeit nach
dem Einsatz-Weiterverwendungsgesetz 620, heimat-
nahe Verwendung aus zwingenden personlichen
Griinden 330. In diesen Fillen wird der laufende
Dienstbetrieb in den abgebenden Einheiten belastet,
weil die urspriinglichen Dienstposten dieser Soldatin-
nen und Soldaten wihrend ihrer Abwesenheit unbe-
setzt bleiben. SchlieBlich werden 1.630 Soldatinnen
und Soldaten aufgrund von Beurlaubungen auf dienst-
postendhnlichen Konstrukten gefiihrt, Elternzeit/
Betreuungsurlaub: 1.320, Beurlaubung zu Tétigkeiten
auBlerhalb der Bundesverwaltung: 310. Deren Plan-
stellen stehen fiir eine Nachbesetzung auch im Wege
der Einstellung von Personal zur Verfiigung.

Gelegentlich sind es auch scheinbar kleinere Sonder-
aufgaben, die unnotig Personal binden: Die Jahresbe-
richte 2016 und 2017 kritisierten diesbeziiglich die
teure und ineffiziente Fliichtlingsausbildung der
Bundeswehr. Das grundsitzlich gut gemeinte, letzt-
lich aber sehr symbolische Projekt bedurfte eines
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deutlich zu hohen Personaleinsatzes, was angesichts
des Ausbildungs- und Personalbedarfs in der Bundes-
wehr ungiinstig erschien. Dieser Kritik hat sich im
Berichtsjahr auch der Bundesrechnungshof ange-
schlossen.

Personalgewinnung

Seit 2016 organisiert sich das Bundesamt fiir das Per-
sonalmanagement der Bundeswehr (BAPersBw)
strukturell und personell um. Ausgangspunkt war eine
bereits im Jahr 2014 — und damit zwei Jahre vor dem
offiziellen Ausrufen der Trendwende Personal —
begonnene Evaluation. An dem in dieser Untersu-
chung ermittelten Personalbedarf {ibte der Bundes-
rechnungshof im April 2017 massive Kritik, die
Umorganisation ging dennoch weiter. Erst ein Be-
schluss des Rechnungspriifungsausschusses des Deut-
schen Bundestages vom 28. September 2018 unter-
band weitere MaBnahmen und forderte eine neue
Organisationsuntersuchung mit einer validen Perso-
nalbedarfsermittlung. Bis zum 1. April 2019 baute das
Bundesamt deshalb zunichst eine Interimsstruktur
auf. Dabei stoppte es die Umgliederung von elf Kar-
rierecentern, die Einrichtung von Beratungsplattfor-
men und die vorgesehenen rdumlichen Verdnderun-
gen einiger Karriereberatungsbiiros und Standort-
teams. Die bereits zum 1. Oktober 2018 aufgestellten
Karrierecenter Bundeswehr I bis V und fiinf weitere
regionale Karrierecenter blieben bestehen, denn sie
wiéren nicht ohne Schaden aus ihrer bereits eingenom-
menen neuen Struktur herauszulosen gewesen.
Sozialvertridgliche Mafinahmen sorgten dafiir, bereits
verfiigtes Personal an den Zielstandorten aufzufangen
und dringende Aufgaben abzudecken. Zwischenzeit-
lich hatte der Bundesrechnungshof erneut davor
gewarnt, die Bundeswehr riskiere mit der Trend-
wende Personal bis zu 2.500 iiberfliissige Dienstpos-
ten einzurichten. Das Verteidigungsministerium sieht
das anders: Alle Dienstposten seien durch das
BAPersBw organisatorisch hergeleitet und durch eine
Personalbedarfsermittlung begriindet.

Ende Juni 2019 schloss das Bundesamt fiir das Perso-
nalmanagement eine Kooperationsvereinbarung mit
einer externen Beratungsfirma, um den Bedarf an Per-
sonal fiir die kiinftige Struktur der Karrierecenter zu
ermitteln. Die Organisation der eigenen Dienststelle
hatte von August 2017 bis Ende Juli 2018 bereits ein
anderer externer Dienstleister untersucht. Das Ergeb-
nis dieser Untersuchung soll nach erfolgter Billigung
durch das Verteidigungsministerium zum 1. April
2020 wirksam werden. Mit der Neuaufstellung ver-
bindet sich die Hoffnung, rasche und wirksame Fort-
schritte zu erzielen.

Die Neustrukturierung der Personalgewinnungsorga-
nisation bringt fiir manche Bewerberin und manchen
Bewerber lingere Anfahrtszeiten als bisher fiir die
Eignungsfeststellung mit sich. Wenn junge Leute aus
Thiiringen hierfiir ins Karrierecenter Mainz miissen,
spricht das nicht fiir Kundenfreundlichkeit und kann
moglicherweise sogar abschrecken. Das Verteidi-
gungsministerium hat dies erkannt und priift Anpas-
sungen, zum Beispiel das Karrierecenter Erfurt wie-
der mit Assessmentkapazitit auszustatten. Dieser
Vorschlag eines Petenten sollte umgesetzt werden.

Karriereberaterinnen und Karriereberater sind hiu-
fig die erste Ansprechstelle fiir junge Frauen und
Manner, oftmals auch fiir Eltern und Multiplikatoren.
Sie leisten einen wesentlichen Beitrag fiir eine erfolg-
reiche Personalgewinnung. Dariiber hinaus gibt es
Regionen, in denen die Karriereberater die einzigen
Représentanten der Bundeswehr vor Ort sind. Sie soll-
ten deshalb berufliche Karrierewege in der Bundes-
wehr glaubwiirdig, aktiv und zielgruppengerecht ver-
korpern und darstellen konnen. Insoweit ist das
Anforderungsniveau fiir die auf mindestens fiinf Jahre
angelegte Verwendung als Karriereberater, bei der
Freiwilligkeit Voraussetzung ist, hoch.

Gespriache mit Karriereberatern sowie Einplanern
zeigten deren Motivation und ihr groles Engagement.
Sie sehen es als Vorteil an, in der Region eingesetzt
zu werden, aus der sie kommen. Uber die eigene
Chance der heimatnahen Verwendung hinaus seien
Kenntnisse der Region von Vorteil und im Idealfall
verfiige man iiber Netzwerke und Kontakte. Karrie-
reberaterinnen und Karriereberater loben ihre Ausbil-
dung in Strausberg als anspruchsvoll, fordernd und
zielfiihrend. Eine Stehzeit von mindestens fiinf Jahren
auf dem Dienstposten sei sehr sinnvoll und es sei gut,
dass nun auch eine Verldngerung moglich ist. Die
Berater gehen offensichtlich ihrer Tatigkeit gerne
nach und empfinden sie als befriedigend und sinnvoll.
Kritisch bewerten sie allerdings ihre Laufbahnchan-
cen: Es sei nicht auszuschlielen, dass sie zum Bei-
spiel bei Beforderungen im Vergleich zu Soldatinnen
und Soldaten aus der Truppe nicht hinreichend punk-
ten konnten.

Die Ausstattung mit Tablets sehen die Karriereberater
als Fortschritt, wiinschen sich aber eine bessere
WLAN-Ausstattung in ihren Biiros. Positiv bewerte-
ten sie, dass seit 2019 wieder regionale Werbung in
den Organisationseinheiten vor Ort moglich sei. Diese
miissten sie allerdings mit dem Presse- und Informa-
tionsstab des Ministeriums abstimmen. Hier wiin-
schen sie sich mehr Handlungsfreiheit, auch um
schneller agieren zu kénnen.
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Die Imagewerbung der Bundeswehr (,,Die Rekru-
ten, ,,Die Springer) sehen viele zuriickhaltend bis
skeptisch. Solche Kampagnen weckten zwar durchaus
das Interesse an der Bundeswehr. Im Karrierebera-
tungsbiiro wiirden die Interessenten dann aber ent-
tauscht, weil kein Bedarf zum Beispiel an noch mehr
Fallschirmjagern bestehe. Deshalb sollte die Bundes-
wehr die Imagewerbung und den konkreten Bedarf
besser aufeinander abstimmen.

Deutlich machten Karriereberater im Gespriach mit
dem Amt des Wehrbeauftragten auch, dass Besuche
von Interessierten bei der Truppe gut geeignet seien,
um den Bewerbern ein realistisches Bild vermitteln zu
konnen. Die Unterstiitzung aus der Truppe bei der
Organisation solcher Besuche sei allerdings oft unzu-
reichend. Als positives Beispiel gilt das Besucher-
zentrum der Marine in Kiel.

Nicht selten, so die Berater, wiirden sich Bewerber
auch fiir einen anderen Arbeitgeber entscheiden, weil
die Bundeswehr die Allgemeine Grundausbildung
erst ein halbes Jahr nach der Eignungsfeststellung an-
bieten konne. Hier muss die Bundeswehr schneller
werden. SchlieBlich sollten vom Karrierecenter ver-
fiigte Einplanungen Bestand haben. Truppe und Bun-
desamt sollten Rekruten nicht — wie es zuweilen
geschieht — gegen deren Willen umplanen. Dies fiihrt
zur Frustration der Betroffenen, wirft ein schlechtes
Bild auf die Beratung in den Centern und macht den
Dienst in der Bundeswehr fiir Aullenstehende nicht
unbedingt erstrebenswert.

In einigen Fillen fiihlen sich Soldatinnen und Solda-
ten durch die Beratung getéuscht:

o Ein Petent berichtete, dass ihm ein Karrierebera-
ter Mitte 2015 auf seinen Wunsch, im Nachrichtenwe-
sen eingesetzt zu werden, dazu geraten hatte, sich
zundchst zum Elektronischen Kampffiihrungsfeldwe-
bel ausbilden zu lassen. Das sei ein sehr guter Ein-
stieg. Der spdtere Wechsel in das Nachrichtenwesen
stelle dann kein Problem dar. Inzwischen sei er Feld-
webel und nun stelle sich heraus, dass er sich in einer
Mangelverwendung befinde, aus der ein Wechsel
kaum moglich ist.

Nachweisbar sind Behauptungen, falsch beraten wor-
den zu sein, in der Regel nicht mehr. Aber es wird
vorkommen. Auch wenn Interessenten nach der Bera-
tung von einer Bewerbung absehen, wire eine viel-
leicht desillusionierende, dafiir aber unmissverstand-
liche Ansage der Berater, was geht und was nicht geht,
manchmal besser. Sie vermeidet derartige Frustratio-
nen. Das Bundesamt fiir Personalmanagement sollte
die den Karrierecentern auferlegten jéhrlichen Vorga-
ben fiir Bewerbungsquoten vor diesem Hintergrund
iiberdenken.

Immer wieder berichten Bewerber und Soldatinnen
und Soldaten allerdings von falscher Beratung im
Karrierecenter und Fehlern im Bewerbungsverfahren.

o Fin Soldat hatte sich vor Ablauf seiner Dienstzeit
beim zustindigen Karrierecenter fiir eine Wiederein-
stellung in eine hohere Laufbahn beworben. Nachdem
eine Antwort auf seine Bewerbung lingere Zeit aus-
blieb, erhielt er auf seine Nachfrage die Auskunft, als
aktiver Soldat konne er sich nicht als Wiedereinstel-
ler, sondern lediglich fiir einen Laufbahnwechsel
bewerben. Die Bewerbungsbearbeitung sei deshalb
eingestellt worden. Abgesehen davon, dass man ihn
dariiber hdtte aktiv informieren miissen, war die Aus-
kunft falsch. Zwar kann eine Wiedereinstellung recht-
lich und tatsdchlich erst nach dem Ausscheiden eines
Soldaten aus dem aktiven Dienst erfolgen. Das
Bewerbungs- und Auswahlverfahren fiir eine Wieder-
einstellung ist jedoch bereits wihrend der aktiven
Dienstzeit méglich. Das Ministerium nahm den Fall
zum Anlass, die Karrierecenter entsprechend zu
belehren.

Kritik gibt es auch an den von den Karrierecentern
durchgefiihrten Eignungsfeststellungsverfahren:

o Ein Bewerber um Wiedereinstellung in die Lauf-
bahn der Feldwebel hatte bereits bei einer friitheren
Bewerbung in die Laufbahn der Offiziere erfolgreich
an einem Eignungsfeststellungsverfahren teilgenom-
men, dessen Ergebnis noch giiltig war. Dennoch for-
derte das Karrierecenter eine komplett neue Bewer-
bung mit vollstindigen Unterlagen an. Das
BAPersBw hat den Fall zum Anlass genommen, um
Verfahrenswege und Abldufe auf Optimierungsbedarf
zu tiberpriifen.

o In einem anderen Fall hat ein Karrierecenter bei
einem Bewerber, der fiir die Laufbahn der Feldwebel
des Truppendienstes eingestellt werden wollte, ledig-
lich die Eignung fiir die Laufbahn der Fachunteroffi-
ziere und der Mannschaften des Truppendienstes
getestet und festgestellt. Daraufhin zog er seine
Bewerbung zuriick. Im Rahmen der Eingabebearbei-
tung erhielt der Petent die Méoglichkeit, die Eignungs-
feststellung zu wiederholen. Er absolvierte sie erfolg-
reich und ist seit Oktober des Berichtsjahres Soldat in
der Bundeswehr.

o [n einem weiteren Fall lud ein Karrierecenter eine
Petentin mehrmals fiir die Eignungsfeststellung ein
und dann kurzfristig wieder aus. Grund waren Perso-
nalausfiille im Arztlichen Dienst sowie Biirofehler. Sie
zog daraufhin ihre Bewerbung zuriick. Die Bundes-
wehr schloss die Bearbeitung der Bewerbung ab, statt
sich nochmals an die enttiuschte Bewerberin zu wen-
den und gemeinsam nach einer Lésung zu suchen.
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Kommunikationsschwierigkeiten gibt es manchmal
offenbar auch mit den Einplanern in den Karrierecen-
tern. Insbesondere gestalte sich die telefonische Kon-
taktaufnahme zur Klidrung weiterer Fragen nach
Abschluss der Eignungsfeststellung als schwierig,
beméngelten viele Petenten. Warum bieten die
Karrierecenter nicht ein festes Zeitfenster fiir telefoni-
sche Riickfragen von Bewerberinnen und Bewerbern
an? Allein auf schriftliche Auskiinfte zu verweisen,
zeugt nicht von Kundenfreundlichkeit.

Bei Truppenbesuchen wird nicht selten von Vorge-
setzten, Kompaniefeldwebeln oder Ausbildern
bemaéngelt, die ,,Qualitit™ der Soldaten sei schlechter
geworden, vereinfacht gesagt, sie seien ,dicker,
schwicher und diimmer* als friiher.

Seit dem 1. Dezember 2018 gibt es fiir die wehrmedi-
zinische Begutachtung eine neue Zentralvorschrift,
nach der die Musterungskriterien flexibler gewor-
den sind. Kern der Vorschrift ist es, bei Vorliegen
einer Gesundheitsstérung zu schauen, ob die allge-
meine soldatische Grundbefdhigung erfiillt werden
kann und/oder das Tragen der militirischen Ausriis-
tung (noch) moglich ist. Der Sanitdtsdienst der Bun-
deswehr legt Wert auf die Feststellung, dass der
medizinische und wissenschaftliche Fortschritt diese
differenziertere Betrachtung und Lockerung der Mus-
terungsvorschriften ermoglicht habe. Ziel sei es kei-
nesfalls gewesen, mehr geeignete Bewerber einstellen
zu konnen. Das Verteidigungsministerium raumt aber
ein, dass es nun weniger Ausmusterungen insbeson-
dere in Bezug auf Ubergewicht und friiheren Drogen-
konsum gebe. Die Zahlen {liber Dienstfihigkeitsgrade
von Bewerbern vor und nach der Vorschriftenénde-
rung seien jedoch nicht vergleichbar.

Das stimmt so nicht. Die Zahlen sind sehr wohl ver-
gleichbar, sie bediirfen nur bestimmter Erlduterungen.
Bei fragilen Bewerberzahlen hat die Bundeswehr seit
Dezember 2018 bis Oktober 2019 82 Prozent der
Untersuchten als ,,dienstfdhig® eingestuft. Zuvor
waren es 75 Prozent (2018) und 74 Prozent (2017 und
2016). Ein allgemeines, absolutes Urteil, dass die neu-
eingestellten Soldatinnen und Soldaten ,,schlechter
seien®, ldasst sich hieraus wohl nicht ableiten. Dass
aber vor Ort in der Truppe in einigen Fillen der Ein-
druck entstehen kann, der eine oder die andere ,,wire
friiher wohl nicht eingestellt worden®, ldsst sich
durchaus nachvollziehen.

Personalbindung ist eine weitere MaBnahme der
Bundeswehr, um dem Personalmangel zu begegnen.
Bisher werden Dienstposteninhaber vor Ausschrei-
bung ihres Dienstpostens aber oft nicht gefragt, ob sie
ihre Dienstzeit verlaingern mochten. Mit dieser Vor-

gehensweise verliert die Bundeswehr in einigen Fal-
len langgediente, gut ausgebildete Soldatinnen und
Soldaten.

o Fin Feldwebel, dessen Dienstzeit als Soldat auf
Zeit/SaZ 14 im Mdrz 2021 endet, wollte Anfang 2019
sein Interesse an einer Verlingerung der Dienstzeit
auf 25 Jahre beim zustindigen Personalbearbeiter
bekunden. Nachdem er diesen monatelang nicht errei-
chen konnte, fand im Juli 2019 endlich ein Gesprdch
mit einem Vertreter statt. Von dem erfuhr er, dass man
seinen Dienstposten schon nachbesetzt hatte und der
Nachfolger Bestandsschutz geniefse.

o [n einem dhnlichen Fall beantragte ein Stabsun-
teroffizier, der als Wiedereinsteller im Oktober 2013
seinen Dienst bei der Bundeswehr antrat und dessen
Dienstzeit im September 2022 endet, bereits im
Dezember 2018 eine Verlingerung. Das Personalamt
hatte seinen Dienstposten jedoch schon im Januar
2017 ausgeschrieben und kurze Zeit spdter nachbe-
setzt, ohne zu fragen, ob er an einer Verlingerung
interessiert sei. Die ihm als Ersatz angebotenen Alter-
nativen befanden sich an weiter entfernten Standorten
und waren fiir den Soldaten uninteressant.

o Wihrend eines Truppenbesuchs bei einem
Logistikbataillon monierten auch Vorgesetzte, dass
das BAPersBw gut ausgebildetes und erfahrenes Per-
sonal teilweise nicht weiterverpflichte, weil es die
Dienstposten schon drei Jahre im Voraus durch
standortfremdes Personal nachbesetze.

Vor der Nachbesetzung eines Dienstpostens sollte die
Personalfiihrung stets sowohl die Vorgesetzten als
auch die Dienstposteninhaber einbeziehen. Das
Ministerium priift diesen Vorschlag und will die
Truppe sechs Monate vor Nachbesetzung eines
Dienstpostens durch eine standardisierte Funktion im
Personalwirtschaftssystem iiber eine geplante Aus-
schreibung informieren. Die Vorgesetzten kdnnten
dann die Dienstposteninhaber, aber auch andere
geeignete Soldatinnen und Soldaten vor Ort iiber die
Moglichkeit der Weiterverpflichtung informieren.

Ein Beispiel fiir gelungene aktive Information
sind die seit 2017 in den Ausbildungs- und Unterstiit-
zungskompanien des Heeres eingefiihrten
Orientierungstage. Diese er6ffnen Rekrutinnen und
Rekruten die Modglichkeit, sich bereits wenige
Wochen nach dem Beginn ihrer Ausbildung durch
Vortrage, Einzelgespriche und Rundginge ein
authentisches Bild von ihren Verwendungsmdoglich-
keiten und der jeweiligen Truppengattung zu ver-
schaffen.
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Die anderen Organisationsbereiche sind zum Teil mit
dhnlichen Projekten nachgezogen. So sind mittler-
weile in der Luftwaffe, im Organisationsbereich
Cyber- und Informationsraum, in der Streitkréftebasis
und auch in der Marine mit unterschiedlicher Schwer-
punktsetzung sogenannte Personalentwicklungsteams
organisiert. Diese dienen allerdings vornehmlich als
Ansprechpartner fiir Freiwillig Wehrdienstleistende
und setzen auf Einzelgespriche und Beratung, um
Verwendungswiinsche, Karriereziele und Laufbahn-
perspektiven der jungen Soldatinnen und Soldaten
auszuloten. In der Marine werden zusétzlich zu
Beginn der Grundausbildung Vortrdge gehalten. Im
Zentralen Sanitétsdienst ist ein entsprechendes Pilot-
projekt im Gange. Auch diese Ansitze sind gut. Die
positive Resonanz auf die Orientierungstage sollte
Anlass geben, immer sdmtliche Rekrutinnen und
Rekruten und dartiber hinaus alle kurz dienenden Sol-
datinnen und Soldaten mit in den Blick zu nehmen.

Der Gesetzgeber hat durch das Bundeswehr-Attrakti-
vitdtssteigerungsgesetz vom 13. Mai 2015 noch vor
der Einleitung der Trendwende Personal mit dem Per-
sonalbindungszuschlag neben anderen finanziellen
Anreizen ein Instrument geschaffen, um in personell
unterbesetzten Bereichen Zeit- und Berufssoldaten zu
ermuntern, ihre Dienstzeit zu verlangern. Die Weiter-
verpflichtung muss innerhalb der letzten 36 Monate
der Dienstzeit erfolgen. Der Zuschlag ist vom Grund-
gehalt abhéngig, es gibt ihn flir hochstens 48 Monate.
Zudem ist eine regionale Begrenzung moglich, um die
Personalsituation an bestimmten Orten gezielt beein-
flussen zu konnen. Bis Ende 2018 nahm das Verteidi-
gungsministerium ausschlieflich Einmalzahlungen
vor, haushalterische Griinde erforderten danach die
Umstellung auf monatliche Zahlungen. Von Oktober
2015 bis Ende Februar 2019 erhielten insgesamt 4.690
Soldatinnen und Soldaten, {iberwiegend Fachpersonal
in den Unteroffizier- und Feldwebellaufbahnen, einen
Personalbindungszuschlag. Der Schwerpunkt lag im
Bereich IT, Fluggerdtetechnik und Spezialpioniere.
Die Weiterverpflichtungszeiten lagen zu einem hohen
Anteil (60 Prozent) bei vier Jahren. Die durchschnitt-
liche Hohe des Zuschlags betrug 20.500 Euro.

Berufssoldaten, die in einem Mangelbereich arbeiten,
kénnen den Zuschlag ebenfalls erhalten, wenn zum
Beispiel eine Kiindigungswelle droht (etwa bei Arzten
oder Piloten). Auch bei der Ubernahme zum Berufs-
soldaten in Mangelbereichen kann es einen Zuschlag
geben. Bisher hat das Ministerium einen derartigen
Zuschlag aber noch nicht gezahlt.

Finanzielle Anreize sind offensichtlich auch kein ent-
scheidendes Kriterium fiir die Antragstellung auf
Ubernahme zur Berufssoldatin oder zum Berufssolda-
ten. Die Studie des Streitkrifteamtes , Warum
Berufssoldat? Eine Unterrichtung zu Beweggriinden

und Anreizen der Antragstellung aus dem Jahr 2018
belegt, wichtigste Einflussfaktoren, die positiv auf
eine Antragstellung als Berufssoldat wirken, sind ein-
deutig die Vereinbarkeit von Familie und Dienst,
Standortsicherheit und Planbarkeit der eigenen Karri-
ere. Das Verteidigungsministerium will deshalb noch
stirker die Vereinbarkeit von Familie und Dienst in
den Vordergrund riicken, was zu unterstiitzen ist.

Berufssoldaten, die ihre Dienstzeit iiber die besondere
Altersgrenze hinaus freiwillig verldngern, erhalten
bisher keinen Personalbindungszuschlag, was sie in
Eingaben kritisierten:

o FEin Stabsfeldwebel in einer Mangelverwendung,
der seine Dienstzeit iiber die besondere Altersgrenze
hinaus verlingert hatte, fiihite sich deshalb benach-
teiligt. Da aufgrund der Mangelverwendung ein
besonderes dienstliches Interesse bestand, hief3 es,
hiitte der Dienstherr die Dienstzeit des Soldaten
bereits von Gesetzes wegen iiber die besondere Al-
tersgrenze hinaus verlingern konnen. Die Gewdh-
rung eines Personalbindungszuschlags wiirde des-
halb nicht im Einklang mit den Haushaltsgrundsdtzen
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit stehen.

Auch wenn diese Position des Verteidigungsministe-
riums formal der Rechtslage entspricht, widerspricht
sie doch der lang geiibten Praxis, Soldaten mit der
besonderen Altersgrenze in den Ruhestand zu
schicken. Das Gesetz sieht die Moglichkeit der Zah-
lung von Personalbindungszuschlidgen an Berufssol-
daten ausdriicklich vor. Insoweit sollte dieses Instru-
ment auch genutzt werden, um Expertise in der Bun-
deswehr zu halten und zwar nicht nur die von Solda-
tinnen und Soldaten am Dienstzeitende, sondern auch
von solchen, deren Qualifikation in der zivilen Wirt-
schaft gefragt ist und die sonst von ihrem Recht auf
Entlassung Gebrauch machen kénnten.

Pramien fiir eine Dienstzeitverldngerung relativieren
sich, wenn dadurch gleichzeitig finanzielle Einbufien
entstehen:

o FEin Hauptmann hatte sich dazu entschieden,
anldsslich seines damaligen letzten Dienstjahres den
so genannten Endumzug, das heifsit die Wohnsitz-
nahme an den von ihm nach dem Dienstausscheid
gewdhlten Ort, durchzufiihren. Fiir diesen Umzug
sieht das Soldatenversorgungsgesetz eine Ubernahme
der Umzugskosten vor. Im Nachhinein beantragte der
Soldat, seinen Dienst bei der Bundeswehr um zwélf
Monate zu verlingern. Die Verldingerung hatte jedoch
zur Folge, dass er sich einer Riickforderung der ihm
gewdhrten Umzugskosten in Hohe von 3.000 Euro
ausgesetzt sah. Eine Finanzierung des Endumzuges,
so das Ministerium, sei an die Beendigung des Diens-
tes gekniipft gewesen, die letztlich nicht eingetreten
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sei. Formalrechtlich mag das richtig sein. Eine derar-
tige Paragrafenreiterei, ohne das Bemiihen um eine
flexible Losung, ist jedoch aus mehreren Griinden
nicht angezeigt. Der Verlingerungszeitraum betrug
lediglich zwolf Monate, der Petent selbst hatte ange-
boten, fiir die Zukunft unwiderruflich auf einen (wei-
teren) Endumzug zu verzichten. Und schlieflich:
Wenn der Dienstherr die Sicherung und Ausweitung
seines Personalbestandes anstrebt, muss er auch
dafiir Sorge tragen, dass verlingerungswillige Solda-
ten keine finanziellen Nachteile erleiden.

Das Verteidigungsministerium sieht erfreulicher-
weise inzwischen selbst die Notwendigkeit, dies zu
dndern. Der Stand des aktuell eingeleiteten Gesetzge-
bungsverfahrens, das eine Reform des Bundesreise-
kosten- und Bundesumzugskostengesetzes zum
Gegenstand hat, bleibt abzuwarten.

Wiedereinstellungen und Seiteneinstiege sind fiir
die Bundeswehr heute ebenfalls wichtig, um ihren
Personalumfang decken zu konnen. Im Jahr 2019
bewarben sich 6.480 (2018: 6.100) ehemalige Solda-
tinnen und Soldaten um Wiedereinstellung. Daraus
resultierten 2.628 Einstellungen (2018: 2.774). 300
eingestellte Soldatinnen und Soldaten waren alter als
40 Jahre (2018: 461).

16.746 Bewerberinnen und Bewerber interessierten
sich im Jahr 2019 fiir den Seiteneinstieg in die Bun-
deswehr (2018: 16.360). Dies fiihrte zu 2.042 Einstel-
lungen (2018: 2.173), davon waren 96 Personen élter
als 40 Jahre (2018: 90). Die hohe Anzahl der Bewer-
bungen, insbesondere fiir den Seiteneinstieg, zeigt,
dass die Bundeswehr durchaus ein attraktiver Arbeit-
geber ist und viele Mdglichkeiten sowohl fiir Akade-
miker als auch fiir alle anderen zivilberuflich Qualifi-
zierten bietet. In der Laufbahn der Offiziere kdnnen
das die Bereiche Sport, IT, Ingenieurwesen, Luftfahr-
zeugtechnik, Instandsetzung, Nachrichtenwesen, alle
medizinischen Bereiche, die Militirmusik oder der
Geoinformationsdienst sein. In den Laufbahnen der
Fachunteroffiziere sowie der Feldwebel, die mit
Abstand die meisten Bewerbungen und Einstellungen
verzeichnen, sind dies iiberwiegend Verwendungen in
den Bereichen Instandsetzung beziehungsweise Infor-
mationstechnik.

Die Erwartungshaltung der Bewerberinnen und
Bewerber ist grof3, was die hohe Anzahl von Eingaben
aus diesem Bereich belegt. Sehr konkrete Vorstellun-
gen hinsichtlich einer bestimmten 6rtlichen Verwen-
dung, falsche Vorstellungen iiber die Verwertbarkeit
einer zivilberuflichen Ausbildung und hinsichtlich
des Einstiegs in eine hohere Laufbahn sowie auch eine
Uberschitzung der eigenen gesundheitlichen Eignung

fiihren nicht selten zu Enttduschung und Unverstind-
nis im Falle der Ablehnung. Die Karrierecenter und
ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter haben auch hier
eine schwierige Aufgabe, die richtige Balance zwi-
schen einer verstindnisvollen Beratung und dem Auf-
zeigen der realistischen Mdglichkeiten zu finden.

Neben der Beriicksichtigung von Initiativbewerbun-
gen spricht die Personalorganisation nun auch geeig-
nete Kandidatinnen und Kandidaten fiir entsprechend
deklarierte Dienstposten gezielt mittels des Online-
Karrierenetzwerkes XING an. Dieses sogenannte
Active Sourcing hat sich bewihrt, das Ministerium
will es weiter verfolgen und ausbauen. Die Bundes-
wehr darf aber trotz aller Erfolge bei der Gewinnung
von Wiedereinstellern und Seiteneinsteigern die
Altersstruktur nicht aus dem Blick verlieren. Die Ent-
wicklungsperspektiven aller Soldatinnen und Solda-
ten im gesamten System miissen erhalten bleiben.

Von der Moglichkeit des Paragraphen 22 Absatz 3
Soldatenlaufbahnverordnung, unter bestimmten
Voraussetzungen Reserveunteroffiziere direkt in das
Dienstverhéltnis eines Berufssoldaten zu iiberneh-
men, hat die Bundeswehr nach Angaben des Verteidi-
gungsministeriums in den Jahren 2018 und 2019 kei-
nen Gebrauch gemacht. Das erstaunt, weil das Minis-
terium in seiner Stellungnahme zum Jahresbericht
2018 des Wehrbeauftragten noch ausfiihrt, fiir Ein-
stellungen und Wiedereinstellungen mit Berufssolda-
ten-Zusage sei ein Handlungskorridor von bis zu zehn
Prozent der jihrlichen Ubernahmequote zum
Berufssoldaten ausgewiesen und man strebe an, diese
voll umfanglich auszuschdpfen. Dann sollte das auch
geschehen! AuBlerdem sollte das Ministerium die Kar-
rierecenter und -beratungsbiiros nochmals auf diese
Moglichkeit aufmerksam machen und dafiir Sorge tra-
gen, dass sie alle in Frage kommenden Bewerber
explizit darauf hinweisen. Denn auch im Berichtszeit-
raum gab es Eingaben, in denen Bewerberinnen und
Bewerber sich beklagten, hiervon keine Kenntnis
gehabt zu haben.

o [In einem Fall konnte nicht mehr nachvollzogen
werden, ob das Karrierecenter den Petenten iiber die
Moglichkeiten einer Direkteinstellung als Berufssol-
dat informiert hatte. Es hatte ihn aber dariiber
belehrt, dass eine Ubernahme in das Dienstverhiltnis
eines Berufssoldaten einem gesonderten Auswahlver-
fahren unterliege. Der Hinweis auf ein gesondertes
Auswahlverfahren ist in diesem Zusammenhang irre-
fiihvend, denn der Bewerber muss sich gerade nicht
dem Vergleich mit anderen Bewerbern stellen. Es fin-
det eine Einzelfallpriifung unter entsprechender
Anwendung der Auswahlgrundsdtze fiir Berufssolda-
ten statt. Ein gesondertes Formblatt fiir solche Fille
wiirde allerdings Sinn ergeben.
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Im vorletzten Jahresbericht hatte der Wehrbeauftragte
auf die uneinheitliche Vorschriftenlage zur Giiltig-
keitsdauer der so genannten Potenzialfeststellung
hingewiesen. Diese Feststellung ist ein von Psycholo-
gen entwickeltes Verfahren, um unter anderem Merk-
male wie Urteilsfiahigkeit, Kommunikations- und
Fiihrungskompetenz zu bewerten. Es findet Anwen-
dung bei der Vorsortierung von Kandidatinnen und
Kandidaten in Auswahlverfahren. Urspriinglich hatte
die Potenzialfeststellung eine Giiltigkeit von zwei
Jahren. Nach einer Weisung des Verteidigungsminis-
teriums waren die Feststellungen dann unbeschrinkt
giiltig und konnten nicht wiederholt werden — auch,
wenn sie teilweise bereits Jahre zuriick lagen und
damit an Aussagekraft verloren hatten. Dieser Praxis
hat das Bundesverwaltungsgericht mit einer Entschei-
dung aus dem Sommer 2018 ein Ende gemacht. Eine
Potenzialfeststellung muss danach zum Termin der
Auswahlentscheidung noch hinreichend aktuell sein.
Dem Verteidigungsministerium war nicht erst seit den
Hinweisen des Wehrbeauftragten im vorletzten Jah-
resbericht bewusst, dass das bestehende Potenzialfest-
stellungsverfahren mangelbehaftet ist. Bereits im
Sommer des Jahres 2016 hatte das Ministerium Priif-
auftrdge im Hinblick auf eine fiinfjahrige Giiltigkeits-
frist und die Erarbeitung von Merkmalen mit entspre-
chend hoher Stabilitét erteilt. Es ist schwer nachvoll-
ziehbar, weshalb es dennoch eine unbegrenzte Giiltig-
keit angewiesen hat, die dann erst auf Gerichtsbe-
schluss aufzuheben war.

Seit dem Friihjahr des Berichtsjahres wenden die Kar-
rierecenter eine neu konzipierte Potenzialfeststellung
an. Diese basiert auf Merkmalen, die eine Giiltigkeit
von fiinf Jahren zulassen sollen. Wahrend dieser Giil-
tigkeit ist eine vorzeitige Wiederholung des Priifver-
fahrens frithestens nach Ablauf von zwei Jahren
zuldssig. Dies setzt allerdings voraus, dass dem
Betroffenen durch seinen truppendienstlichen Vorge-
setzten eine deutliche Personlichkeitsentwicklung
attestiert wird. Das soll aus der Regelbeurteilung
erkennbar sein. Die Giiltigkeit der Ergebnisse der Alt-
verfahren ist auf zwei Jahre, gerechnet ab dem Datum
ihrer Feststellung, begrenzt.

Der Wehrbeauftragte erachtet nach wie vor die Fest-
schreibung einer bestimmten Giiltigkeitsdauer fiir
das Verfahren als sinnvoll. Im Interesse der Bewerber
um einen Status- beziehungsweise Laufbahnwechsel
sollte aber rasch Klarheit dariiber einkehren, ob die
derzeit angewandten Kriterien hinreichend stabil sind,
um eine lingere Giiltigkeitsdauer zu rechtfertigen.
Eine entsprechende Evaluierung hat das Ministerium
vorgesehen. Es sollte auch im Auge behalten, ob Vor-
gesetzte den ihnen unterstellten Soldatinnen und Sol-
daten nun zunehmend die Chance auf eine vorzeitige
Wiederholung der Potenzialfeststellung geben. Und

auch das Bundesamt fiir das Personalmanagement
muss eine Losung fiir die Ubergangsphase finden, in
der Alt- und Neuverfahren nebeneinander bestehen.
Denn die Ergebnisse des Neuverfahrens sind mit
denen des Altverfahrens nicht vergleichbar.

Nach der Aussetzung der Allgemeinen Wehrpflicht
im Jahr 2011 ist die Bundeswehr eine Freiwilligen-
Armee. Sie stellt auch 17-Jidhrige mit Zustimmung
der gesetzlichen Vertreter als freiwillige Soldatinnen
und Soldaten ein. Im Jahr 2019 haben 1.706 17-J&h-
rige ihren Dienst angetreten. Das entspricht einem
Anteil von 8,5 Prozent an der Gesamtzahl der Dienst-
antritte. Im Jahr 2018 waren es noch 1.679 17-Jahrige
(8,4 Prozent). Die Zahl der eingestellten Minderjéhri-
gen ist damit gegentiiber dem Vorjahr leicht gestiegen.
Das ist nicht gut. Die Einstellung Minderjdhriger
sollte die Ausnahme bleiben, Volljdhrigkeit die Norm.
Von den 1.706 eingestellten 17-Jahrigen waren nach
drei Dienstmonaten 31 Prozent und nach sechs Mona-
ten mehr als die Hélfte (56 Prozent) volljahrig. Alle
Minderjéhrigen unterliegen einer besonderen Dienst-
aufsicht durch ihre Vorgesetzten. Die Regelungen des
Jugendschutzes sind einzuhalten, zum Beispiel sind
die Dienstzeiten anzupassen. Eine entsprechende
Information des Verteidigungsministeriums fiir die
Disziplinarvorgesetzten und Dienststellenleiter zum
Umgang mit Minderjéhrigen soll Handlungssicher-
heit geben. Im Berichtsjahr lagen keine Eingaben von
17-Jahrigen oder deren gesetzlichen Vertretern vor.
Das deutet darauf hin, dass die Vorgesetzten sensibi-
lisiert sind und die Vorgaben beachten. Das sollte so
bleiben.

Modernisierung der militdrischen Laufbah-
nen

Im Rahmen ihrer Personalstrategie hat die Bundes-
wehr seit Ende 2016 Vorschlige fiir eine Modernisie-
rung der militdrischen Laufbahnen erarbeitet. Anfang
2018 begann nun die Umsetzung von 15 MaBnahmen.
Hierzu gehoren die offensivere Ausgestaltung eines
Wechsels von der Laufbahn der Offiziere des Militér-
fachlichen Dienstes in die Laufbahn der Offiziere des
Truppendienstes und die gezielte Forderung des
Erwerbs von Bildungsabschliissen. Auch die Einstel-
lung von besonders leistungsstarken Bewerberinnen
und Bewerbern in eine Laufbahn der Feldwebel mit
der Zusicherung, ihr Dienstverhiltnis nach Erfiillen
der Voraussetzungen in das einer Berufssoldatin
beziehungsweise eines Berufssoldaten umzuwandeln,
gehort dazu. Weitere MaBinahmen sind die Neukon-
zeption der Laufbahn der Mannschaften mit der Ein-
fithrung von zwei neuen Spitzendienstgraden sowie
die Offnung der Laufbahn der Fachunteroffiziere fiir
den Status Berufssoldatin oder Berufssoldat.
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Mit der Erweiterung der Laufbahn der Mannschaften
um die Dienstgrade Korporal und Stabskorporal
will die Bundeswehr die Mannschaftslaufbahn insge-
samt aufwerten und einen Motivations- und Wahrneh-
mungsschub erzeugen. Die leistungsstirksten Mann-
schaftssoldaten konnen nach einem Jahr im Dienst-
grad Oberstabsgefreiter zum Korporal befordert wer-
den. Der Aufwand hierfiir ist allerdings relativ gro8.
Es bestehen im Wesentlichen drei Probleme:
Zunéchst sind Dienstposten zu bestimmen, die fiir
eine Besetzung mit einem hoheren Dienstgrad und
entsprechender hoherer Besoldung infrage kommen.
Diese Dienstposten miissen der Laufbahn der Mann-
schaften zuzuordnen sein, sich jedoch durch eine
umfangreichere Verantwortung in einzelnen Tétigkei-
ten auszeichnen (,,mindestens teilweise unteroffizier-
wertige Aufgabenwahrnehmung®). Das ist inhaltlich
und zeitlich durchaus aufwéndig. AuBlerdem wird
damit bereits das Problem der schwierigen Abgren-
zung der Tétigkeiten und Verantwortungsbereiche
zwischen dem Oberstabsgefreiten und dem Korporal
sowie auch zwischen dem Korporal und dem Unter-
offizier deutlich. Teilstreitkréfte-iibergreifend werden
nun etwa 5.000 Dienstposten fiir die Besetzung mit
einem neuen Dienstgrad definiert, die allermeisten
beim Heer.

Auch die Auswahl derjenigen Oberstabsgefreiten, die
zum Korporal befordert werden sollen, ist arbeitsin-
tensiv. Das Verteidigungsministerium hielt eine regel-
méiBige planméifige Beurteilung aller fiir eine solche
Forderung anstehenden Mannschaftssoldaten fiir
unverzichtbar. Das Heer sah damit alle zwei Jahre
6.500 Beurteilungen flir Mannschaften auf sich
zukommen und schlug deshalb eine vereinfachte Leis-
tungsbewertung vor, um den Zeitaufwand auf einem
noch vertretbaren Niveau zu halten und ein weiteres
Biirokratiemonster zu verhindern. Die Bedenken des
Kommandos Heer sind berechtigt. Es muss mit mog-
lichst geringem administrativem Aufwand ein — aller-
dings gerichtsfester — Weg gefunden werden, unter-
halb der Schwelle der klassischen planmifBigen Beur-
teilung eine Auswahl vornehmen zu konnen. Daran
arbeiten das Verteidigungsministerium und das Kom-
mando Heer noch.

Die den Dienstgraden Korporal und Stabskorporal
zugewiesenen Aufgaben sollen der Besoldungs-
gruppe A6/A6mZ entsprechen. Damit wird formal das
Abstandsgebot zur Besoldung der Feldwebel als auch
zu der der Oberstabsgefreiten eingehalten, in der
Praxis wird allerdings der gehaltsmiBige Unterschied
sehr gering sein. Im Jahr 2021 sollen etwa 1.000
Dienstposten mit Korporalen besetzt werden, bis 2031
dann die kompletten 5.000 Dienstposten.

Mit der Offnung der Laufbahn der Fachunteroffi-
ziere fiir den Status Berufssoldat will die Bundeswehr
erreichen, den Personalbedarf in den Mingelberei-
chen besser zu decken und gut ausgebildeten Spezia-
listen eine attraktive berufliche Perspektive innerhalb
der Streitkrifte bieten zu konnen. Die ersten Auswahl-
konferenzen sollen im Jahr 2021 erfolgen. Hierfiir
stellen Beurteilungen die wesentliche Entscheidungs-
grundlage dar. Um das Vorhaben moglichst rasch
umzusetzen, hat das Verteidigungsministerium
Abweichungen von der aktuellen Beurteilungsvor-
schrift angewiesen. Als Teilnahmevoraussetzung fiir
die Auswahl von Fachunteroffizieren sind zwei plan-
mafBige Beurteilungen erforderlich, die jeweils zum
Vorlagetermin Mérz 2020 und 2021 zu erstellen sind.
Der zu bildenden Vergleichsgruppe werden alle
Stabsunteroftiziere beziehungsweise Obermaate, die
vor dem 1. April 2019 in die Besoldungsgruppe A7
eingewiesen worden sind, angehéren. Die Offnung
der Laufbahn der Fachunteroffiziere fiir den Status
Berufssoldat ist eine deutliche Attraktivititssteige-
rung, aber auch hier zeigt sich wieder, welchen Mehr-
aufwand solche Maflnahmen mit sich bringen kénnen.

Binnenarbeitsmarkt Bundeswehr

Der Binnenarbeitsmarkt Bundeswehr soll die Mog-
lichkeit bieten, aus einer der drei vorhandenen Status-
gruppen — Soldatinnen und Soldaten, Beamtinnen und
Beamte sowie Tarifbeschéftigte — in eine andere Sta-
tusgruppe wechseln zu kénnen. Nach der geltenden
Rechtslage ist ein Statuswechsel bisher immer eine
Neueinstellung. Deshalb bedarf es stets einer 6ffentli-
chen Ausschreibung und Auswahl unter Wahrung des
Leistungsgrundsatzes (Art. 33 Abs. 2 GG: Eignung,
Leistung, Befdhigung). Bewerben sich beispielsweise
Soldatinnen und Soldaten auf einen zivilen Dienstpos-
ten bei der Bundeswehr, konkurrieren sie dabei mit
den externen Bewerbern. Sie kdnnen zwar im Ver-
gleich mit ihrer Bundeswehrerfahrung punkten und es
kann aufgrund ihrer Vorverwendungen gewisse
Hebungen bei den Notendurchschnitten geben, gesi-
chert ist eine Einstellung damit aber nicht. Das ist fiir
Soldatinnen und Soldaten ebenso wie fiir die Bundes-
wehr, die gegebenenfalls gut ausgebildetes Personal
verliert, unbefriedigend.

Die Bundeswehr hat nun ein neues Konzept ,,Binnen-
arbeitsmarkt 2.0 mit sieben Handlungsfeldern erar-
beitet. Es richtet sich an alle drei Statusgruppen sowie
an Auszubildende in den Ausbildungs(werk)stitten.
Erster Schritt war die Einrichtung einer zentralen
Ansprechstelle, der néchste soll die Erstellung eines
Informations- und Kommunikationskonzepts sein, um
die Interessenten moglichst frith aktiv iiber die Mog-
lichkeiten der Weiterbeschiftigung zu informieren.
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Diese Ansitze sind lobenswert. Denn gemessen an
dem groflen Potential aus der Bundeswehr ausschei-
dender Zeitsoldaten ist die Anzahl der Ubernahmen in
ein ziviles Beschéftigungsverhiltnis erschreckend
gering. Im Jahr 2018 schieden 11.000 Soldatinnen
und Soldaten auf Zeit aus der Bundeswehr aus (2017:
12.700, 2016: 13.300). Nur 138 von ihnen konnten
2018 in ein anderes Statusverhéltnis wechseln (2017:
182,2016: 242). Von den 138 begannen im Jahr 2018
77 Personen eine Laufbahnausbildung als Beamtin
beziehungsweise Beamter, 43 wechselten direkt in ein
Beamtenverhiltnis, vier in ein tarifliches Beschéfti-
gungsverhiltnis und weitere 14 begannen eine Aus-
bildung. Im selben Zeitraum wurden 1.280 Beamte
und 2.200 Tarifbeschéiftigte, insgesamt also 3.480
Zivilisten von auBlen eingestellt. Offensichtlich be-
steht ein eklatantes Missverhiltnis zwischen der Ein-
stellung externer Bewerberinnen und Bewerber und
ausgedienter Soldatinnen und Soldaten.

Ziel sollte es sein, die Ubernahmezahlen von erfahre-
nem militdrischem Personal in ein ziviles Arbeitsver-
héltnis in der Bundeswehr wesentlich zu erhéhen. Die
Bundeswehr konnte damit ihre Anziehungskraft fiir
die Bewerbung als Zeitsoldat erheblich steigern.

Im Berichtsjahr haben einige Petenten, die sich auf
eine zivile Stelle bei der Bundeswehr beworben
haben, das hiirdenreiche und langwierige
Bewerbungsverfahren kritisiert.

o Fin typisches Beispiel fiir die Schwierigkeiten bei
einem Statusgruppenwechsel auf gleicher Ebene ist
der Fall einer Frau Oberstleutnant, die im Geolnfo-
Bereich nach dem Ende ihrer militirischen Dienstzeit
die gleiche Aufgabe als Beamtin im hoheren Dienst
tibernehmen wollte. Obwohl sich alle Beteiligten einig
waren, dauerte der Prozess der Stellennachbesetzung
knapp zwei Jahre. Es waren eine externe Ausschrei-
bung, eine voriibergehende Versetzung der Bewerbe-
rin und ein Antrag auf Weiterverpflichtung notwen-
dig, damit sie sich tiberhaupt auf den von ihr selbst
freigemachten Dienstposten bewerben konnte.

Will die Bundeswehr gut ausgebildetes und motivier-
tes Personal langfristig binden, muss sie diese Verfah-
rensabldufe optimieren.

o [neinem dhnlich gelagerten Fall ging der Bundes-
wehr ein qualifizierter Zeitsoldat verloren. Der an der
Universitdit der Bundeswehr Hamburg promovierte
Wirtschaftswissenschafiler arbeitete bis Dienstzeit-
ende beim Amt fiir Heeresentwicklung. Der Wechsel
auf eine dort im zivilen hoheren Dienst intern ausge-
schriebene Stelle war nicht moglich. Wegen des Sta-
tuswechsels hdtte es einer offentlichen Ausschreibung

bedurft. Die wire langwierig und das Ergebnis unge-
wiss gewesen. Deshalb erhielt ein ziviler Mitarbeiter
der Bundeswehr die Stelle.

Bewerbern mit Vorkenntnissen und Erfahrungen in
den Streitkraften muss die Bundeswehr mehr Chancen
einrdumen. Berufsabschliisse, die Soldatinnen und
Soldaten durch Berufsfordermallnahmen erwerben,
sollten gleichwertig mit anderen kaufménnischen
Abschliissen sein und zur Bewerbung oder Verset-
zung auf zivile Stellen der Bundeswehr berechtigen.

Der Wehrbeauftragte hat im Juni des Berichtsjahrs
einen Workshop veranstaltet um zu priifen, auf wel-
chen Wegen die Bundeswehr mehr Soldatinnen und
Soldaten nach dem Ende ihrer Dienstzeit als zivile
Beschiftigte weiter an sich binden kann. Nach Auf-
fassung des renommierten Staats- und Verfassungs-
rechtlers Prof. Dr. Dr. Ulrich Battis ist eine gesetzli-
che Regelung zur Bevorzugung von (ehemaligen)
Soldaten auf Zeit beim Ubergang in einen zivilen Sta-
tus bei gleicher Eignung, Leistung und Befdhigung
gegeniiber sonstigen Bewerbern verfassungsrechtlich
zuldssig. Diese juristische Einschétzung sollte sich die
Bundeswehr zu Eigen machen, sie konnte helfen, das
Thema beschleunigt voranzubringen.

Ein weiteres Ergebnis des Workshops war die Fest-
stellung, dass Anderungen des Bundesbeamtengesetz-
tes und der Bundeslaufbahnverordnung zugunsten
ehemaliger Zeitsoldaten und die Angleichung der
Laufbahnverordnungen fiir Beamte und Soldaten den
Statuswechsel ebenfalls erleichtern konnten. Dariiber
hinaus miisste die Bundeswehr das Angebot an Bil-
dungs- und Qualifizierungsmafinahmen (durch die
zivilberufliche Aus- und Weiterbildung und den
Berufsforderungsdienst) dahingehend erweitern, dass
diese fiir ihren eigenen zivilen Bereich besser nutzbar
sind. Dem Berufsforderungsdienst kommt hierbei
eine besondere Bedeutung zu.

Beurteilungen

Kritik von Soldatinnen und Soldaten an der eigenen
Beurteilung oder am Beurteilungssystem insgesamt
nahm im Berichtszeitraum erneut relativ breiten
Raum ein. In etwa 50 Eingaben war es das zentrale
Thema, in vielen weiteren kam es zur Sprache. Auch
in personlichen Gespriachen schilderten Soldatinnen
und Soldaten ihre Unzufriedenheit mit dem Beurtei-
lungswesen. Die Schwichen des noch bestehenden
Beurteilungssystems hat der Wehrbeauftragte zuletzt
im Jahresbericht 2018 ausfiihrlich dargelegt. Erneut
waren nun intransparente und biirokratische Verfah-
ren, die Inflation der Noten, massiv verzogerte
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Erstellungen und die verspédtete Vorlage von Beurtei-
lungen die Hauptkritikpunkte. Alle Schwierigkeiten
mit dem bestehenden Beurteilungssystem und die
daraus resultierende Unzufriedenheit sind seit Jahren
bekannt. Punktuelle Anderungen am bestehenden
System retten nichts mehr.

Allerdings ist es in hohem Mafle drgerlich und unent-
schuldbar, dass Beurteiler so oft Beurteilungen zu spét
vorlegen. Das kann zu massiven Verzogerungen bei
Beforderungen und in Auswahlverfahren zum Berufs-
soldaten fithren. Allerdings sind in vielen Verbédnden
die S1-Bereiche massiv unterbesetzt — was Verzoge-
rungen erklért, aber nicht rechtfertigt.

Die Einfiihrung eines neuen Beurteilungssystems ist
dringlich. Hierfiir laufen die Arbeiten auf Hochtouren.
Neben den erforderlichen Anderungen der Soldaten-
laufbahnverordnung liegt ein Schwerpunkt in der
technischen Umsetzung der neuen Beurteilungsbe-
stimmungen im System Standard-Anwendungs-Soft-
ware-Produkt-Familien (SASPF). Das neue Beurtei-
lungsverfahren ist zwingend in dieses System zu
integrieren, weil es eine wesentliche Grundlage fiir
weitere Verfahren, insbesondere fiir das Konferenz-
management und fiir die Berechnung der Beforde-
rungs- und Einweisungsreihenfolgen, bilden soll.
Nach Mitteilung des Verteidigungsministeriums hat
die technische Umsetzung bereits begonnen: ,,Nach
derzeitigem Stand kann die Anwendung der neuen
Beurteilungsbestimmungen zum 31. Juli 2021 wie
geplant erfolgen.” Es ist wichtig, dass dieser Termin
gehalten wird, um Ruhe in das fiir die Soldatinnen und
Soldaten und das Gesamtgefiige der Bundeswehr so
bedeutende Thema zu bringen. Beurteilungen ent-
scheiden iiber die Personalentwicklung in jedem Ein-
zelfall, tiber kiinftige Verwendungen und schliellich
die gesamte Karriere. Ein funktionierendes und
akzeptiertes Beurteilungssystem ist eine der Grundla-
gen flir ein von Vertrauen und Zufriedenheit geprig-
tes Miteinander in der Bundeswehr. Diese herausra-
gende Bedeutung des Fiihrungsinstruments ,,Beurtei-
lung® wird sogar noch wachsen, weil die Bereiche, in
denen Auswahlentscheidungen zu treffen sind (siche
oben), zunehmen.

Beforderungssituation

Aussicht auf Beforderung oder Hoherstufung ist eine
wichtige Antriebsfeder fiir die Karriereplanung von
Soldatinnen und Soldaten. Mit ihr verbinden sich
Motivation, Leistungsbereitschaft und tatkréftiges
Handeln sowie im Falle der Enttduschung: Arbeitsun-
zufriedenheit, Frust und schlimmstenfalls die innere
Kiindigung. Der geregelten und zeitgerechten Befor-
derung/Hoherstufung im Rahmen der laufbahnméfi-
gen Voraussetzungen kommt somit eine immense

Bedeutung zu — fiir die einzelnen Betroffenen wie fiir
die jeweilige Organisationseinheit. Hier liegt ein
erhebliches Konfliktpotenzial, zumal bei allem Bemii-
hen um die Objektivierung von Beforderungsent-
scheidungen ein Rest an Subjektivitdt nicht auszu-
schlieBen ist. Eingaben und Gespriche in der Truppe
zeigen die immerwidhrende Aktualitit des Themas
auch im Berichtsjahr.

Leider kommt es immer wieder vor, dass die Bundes-
wehr Soldaten wegen fehlender Ausbildungskapazité-
ten nicht rechtzeitig beférdern kann.

o Ein Hubschrauberfiihrer im Dienstgrad Oberleut-
nant, der alle Ausbildungsabschnitte erfolgreich
durchlaufen hatte, konnte nicht zum Hauptmann
befordert werden, da ihm die dazu erforderliche
Musterschulung auf der CH-53 fehlte. Diese fand
nicht statt, da die funktionsfihigen Maschinen sich
tiberwiegend im Einsatz in Afghanistan befanden. Der
Soldat konnte die Flugstunden zwar ersatzweise auf
einem anderen Waffensystem erbringen und so die
Voraussetzungen fiir die Beforderung erfiillen, den-
noch erfolgte die Beforderung spdter als urspriinglich
geplant.

Auch wenn kein Rechtsanspruch auf eine zeitnahe
Beforderung besteht, sollte die Bundeswehr solche
Verzogerungen soweit wie moglich vermeiden, um
die Attraktivitit fiir fliegerische Verwendungen zu
erhalten.

Argerlich ist ein Aufschub bei der Beforderung in-
folge von Mingeln bei der Personalbearbeitung.

o Fiinf Monate, gerechnet vom vorgesehenen Befor-
derungstermin, musste ein Unteroffizier auf seine
Beforderung warten. Sein Antrag auf Laufbahnwech-
sel, den er vor iiber einem Jahr eingereicht hatte, war
zundchst aus ungekldrten Griinden knapp sechs
Monate in der Einheit liegen geblieben. Aufgrund
weiterer Verzégerungen dauerte es ein Dreiviertel-
Jjahr, bis die Unterlagen iiberhaupt dem BAPersBw
zur Priifung vorlagen. Das stellte den Petenten dann
zwar auf der Grundlage des Eingabeverfahrens
schadlos. Sorgfiltiges Arbeiten hdtte aber viel Auf-
wand erspart.

Einige Beforderungen erfolgen sozusagen ,,automa-
tisch®, das heil3t, bei Vorliegen der Voraussetzungen
allein durch Zeitablauf, wie etwa die Regelbeforde-
rung bis hin zum Oberstabsgefreiten bei den Mann-
schaften. Die Masse der Beforderungen erfolgt jedoch
nicht sofort dann, wenn auch die Voraussetzungen
lautbahnmaBig und zeitlich vorliegen. Auf sogenann-
ten gebiindelten Dienstposten (Dienstposten mit meh-
reren Dotierungsstufen) ist es bereits in der Personal-
strukturplanung vorgesehen, Soldatinnen und Solda-
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ten nicht sofort nach Erfiillen der Mindestvorausset-
zungen zu befordern. Das entspricht auch dem
Leistungsprinzip, das Beforderungen zu Grunde liegt.
Die Bundeswehr hat einen Umfang von mehr als
9.000 Soldatinnen und Soldaten vorgesehen, fiir die
sie trotz Erfiillung aller sonstigen Beforderungs-
voraussetzungen keine hoher dotierte Planstelle
bereitstellt. Hier ,,fehlen* keine Planstellen, sondern
das Ministerium nimmt bewusst eine Verknappung
vor. Dies fiihrt nicht selten zu jahrelangen Wartezei-
ten vom Erfiillen der (auch zeitlichen) Mindestvoraus-
setzungen bis zur tatsdchlichen Beforderung — auf-
grund des rechtlich gebotenen Vergleichs von Eig-
nung, Befdhigung und Leistung der um eine Beforde-
rung konkurrierenden Soldatinnen und Soldaten. Im
Jahresbericht 2018 hatte der Wehrbeauftragte ange-
regt, darliber nachzudenken, ob dieses ,,Fehl“ von
9.000 Beforderungsmoglichkeiten reduziert werden
konne. In seiner Antwort hat das Ministerium mitge-
teilt, bei der Fortschreibung der Personalstrukturpla-
nung auch diese Parameter zu iiberpriifen.

Mit Blick auf das Dotierungsgefiige des Personal-
strukturplans 2019 besteht nach Angaben des Vertei-
digungsministeriums ein zusétzlicher Bedarf von
6.500 Planstellen. Keine dieser Stellen hat das Parla-
ment mit dem Abschluss des Gesetzgebungsverfah-
rens flir den Bundeshaushalt 2019 bewilligt. Dem ste-
hen lediglich Verbesserungen bei der Dotierung
von 2.059 bestehende Planstellen gegeniiber. Mit die-
sen Planstellenverbesserungen hat sich die Beforde-
rungssituation insbesondere bei den Besoldungsgrup-
pen A8 (Hauptfeldwebel/Hauptbootsmann) sowie
A12 bis A15 (Hauptmann bis Oberstleutnant/Kapitén-
leutnant bis Fregattenkapitdn) entspannt. Nach Anga-
ben des Ministeriums verringerte sich die Zahl der auf
eine Beforderung/Einweisung wartenden Soldatinnen
und Soldaten im Bereich A12 bis A15 von 1.200 auf
rund 900 und bei der Besoldungsgruppe A8 von 4.900
auf4.100. Fiir das Jahr 2020 seien weitere 1.751 Plan-
stellenverbesserungen vorgesehen.

Demotivierend ist es auch, wenn Soldaten, weil sie in
bestimmten Nischenbereichen titig sind, bei der
Beforderung wenig Chancen haben:

o Fin Stabsfeldwebel, Rechnungsfiihrer Streitkrdfte,
monierte gegeniiber dem Wehrbeauftragten die offen-
sichtlich  fehlende Beforderungsmaoglichkeit zum
Oberstabsfeldwebel, nachdem ihm auf eine sachglei-
che Anfrage das Verteidigungsministerium auch nach
zwei Jahren keine konkrete Auskunft gegeben hatte.

Da es fiir Rechnungsfiihrerfeldwebel Streitkrifte
keinen eigenen Verwendungsaufbau bis hin zum Spit-
zendienstgrad Oberstabsfeldwebel gibt, hat die Bun-
deswehr sie bisher bei den Werdegingen der Stabs-
dienstfeldwebel in den jeweiligen Teilstreitkraften

mitbetrachtet. Damit kamen sie nur sehr selten im
direkten Leistungsvergleich mit den Personalfeldwe-
beln bei Beforderungen zum Zuge. Im Berichtsjahr
existierte fiir militdrische Rechnungsfithrer Streit-
kréfte bundesweit nur ein Dienstposten in der Besol-
dungsstufe A9. Das Verteidigungsministerium hat
nun erkannt, dass auch dieser Personenkreis Forde-
rung verdient und plant zehn Prozent der militdrischen
Rechnungsfiihrer-Dienstposten hoher zu dotieren. Die
Dienstposteninhaber miissen hierfiir zusétzlich die
Aufgaben eines Zahlstellenfeldwebels wahrnehmen.
Bis 2024 soll die Mallnahme umgesetzt sein. Das ist
gut, hitte aber auch schon schneller in Gang kommen
konnen.

Sicherheitsiiberpriifungen

Bei der Bundeswehr sind fiir Einstellung und Beset-
zung von vielen Dienstposten Sicherheitsiiberpriifun-
gen (SU) vorgeschrieben, deren Umfang und Intensi-
tat sich nach der Sicherheitsempfindlichkeit der aus-
zuiibenden Tatigkeit richten. Seit dem 1. Juli 2017
missen sich alle Bewerber, die die Bundeswehr ein-
stellen will, einer Soldateneinstellungsiiberpriifung
unterziehen, die moglichst vor Beginn der Grundaus-
bildung, spétestens jedoch zu Beginn der Waffenaus-
bildung abgeschlossen sein soll. Das durchfiihrende
Bundesamt fiir den Militdrischen Abschirmdienst
(BAMAD) kann so Personen mit extremistischem o-
der gewaltbereitem Hintergrund identifizieren und
von der Einstellung ausschlieBen. Die bisherigen Er-
fahrungen zeigen, dass sich das neue Verfahren be-
wihrt. Allerdings miissen immer noch in einigen Fil-
len Soldatinnen und Soldaten ihre Grundausbildung
abbrechen und wiederholen, weil die
Sicherheitsiiberpriifung noch nicht vorlag und die
SchieBausbildung deshalb nicht beginnen durfte.

Seit Einfithrung der Soldateneinstellungsiiberpriifung
bis Ende Oktober 2019 bestand bei 80 Bewerbern aus
Sicht des BAMAD Anlass, den Betroffenen die
Zulassung zur Teilnahme an der umfassenden Waf-
fenausbildung zu verweigern, davon im Berichtsjahr
bis Ende Oktober in 38 Féllen. In insgesamt 52 Féllen
ist der jeweils zustindige Geheimschutzbeauftragte
dem Vorschlag des BAMAD gefolgt. Die restlichen
Bewerber wurden trotz Bedenken des BAMAD zur
umfassenden Waffenausbildung zugelassen.

Das Bundesamt konnte seit Einfiihrung der Soldaten-
einstellungsiiberpriifung mehr als 77 Prozent der ein-
gegangenen Antrige innerhalb von sechs Wochen
ohne Einschriankungen abschlieen. Mit den zusétz-
lich ausgestellten ,,eingeschriankt vorldufigen™ oder
,vorldufigen Ergebnissen® erhielten in 96 Prozent der
Fille die Bewerberinnen und Bewerber einen Sicher-
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heitsstatus, der sie rechtzeitig zur umfassenden Waf-
fenausbildung berechtigte. Das ist gegeniiber dem
Vorjahr (88 Prozent) eine Steigerung um acht Prozent.
Die Entwicklung ist anerkennenswert. Gleichwohl
bleibt noch Raum fiir Verbesserungen, die sich vor
allem dann ergeben konnten, wenn auch die Personal-
lage beim Abschirmdienst weiter verbessert wird.

Auch im Verlauf ihrer Dienstzeit brauchen alle Solda-
tinnen und Soldaten, die in sicherheitsrelevanten
Bereichen der Bundeswehr eingesetzt werden, weitere
Sicherheitsiiberpriifungen und zwar in der jeweils
geforderten Stufe. Ferner miissen laufend Aktualisie-
rungs- und Wiederholungspriifungen durchgefiihrt
werden. Im Jahr 2019 sind beim Abschirmdienst
64.233 Antriage auf Sicherheitsiiberpriifungen einge-
gangen (ein Minus von 2.200 Antrigen gegeniiber
2018). Davon waren 22.467 (35 Prozent) Antrége auf
Sicherheitsiiberpriifungen bei der Einstellung. Im Jahr
2019 schloss das Amt 61.433 Sicherheitsiiberpriifun-
gen ab, 22.618 davon betrafen Uberpriifungen bei
Einstellung. Die durchschnittliche Dauer der Sicher-
heitsiiberpriifungen, bei denen keine sicherheitserheb-
lichen Erkenntnisse zu Tage treten, betrug fiir die
Stufe SU 1 — wie im Vorjahr — siecben Wochen. Lin-
gere Bearbeitungszeiten erfordern Fille, in denen ein
Verdacht auf sicherheitserhebliche Erkenntnisse zu
iiberpriifen ist. Problematisch ist, dass in diesen Fillen
die Bearbeitungszeit Monate und nicht selten Jahre
dauern kann — mit all den nachteiligen Konsequenzen
fir die Betroffenen. In diesem Zusammenhang
erscheint es besonders belastend fiir die Betroffenen,
dass der Militdrische Abschirmdienst keinerlei Prog-
nose dariiber abgibt, wann das Verfahren einen End-
punkt erreichten konnte.

e Die Sicherheitsiiberpriifung eines Soldaten (SU 3,
Erstiiberpriifung) dauerte drei Jahre. Dadurch war
nicht nur die Wahrnehmung seiner dienstlichen
Aufgaben erheblich eingeschrinkt, ihm fehlte auch
die Voraussetzung fiir die Teilnahme an einem
Verwendungslehrgang. Fiinfmal musste er die Teil-
nahme am immer wieder angeforderten Lehrgang
stornieren, weil das Ergebnis der Sicherheitsiiberprii-
fung noch nicht vorlag. In derart langwierigen Fillen
muss der Abschirmdienst ein Verfahren finden, den
Betroffenen die voraussichtliche Dauer des Verfah-
rens mitzuteilen.

Die nach wie vor bestehenden personellen Vakanzen
beim Abschirmdienst haben sich gegeniiber dem Vor-
jahr mit Stand 1. Juli 2019 verbessert. In der fiir die
Sicherheitsiiberpriifungen zustéindigen Abteilung gibt
es nun 252 Dienstposten (vorher 240). Davon sind
198 besetzt. Im Vergleich zu 2018 ist das ein Plus von
34 besetzten Dienstposten. Die liberwiegend zeitge-

rechte Abarbeitung der Soldateneinstellungsiiberprii-
fung und anderer eilbediirftiger Sicherheitsiiberprii-
fungen ging zu Lasten der iibrigen Sicherheitsiiber-
priifungen. Erstiiberpriifungen fiir einen hdheren
Sicherheitsstatus dauerten fiir die Stufe SU 2 zehn bis
15 und fiir die Stufe SU 3 sogar 72 Wochen. Das ist
fiir viele Betroffene nicht hinnehmbar.

o FEin Oberfeldwebel, dessen Geburtsort in der
Russischen Foderation lag, eingesetzt bei der Trans-
portstaffel der Flugbereitschafi, wartet seit iiber vier
Jahren auf seine Sicherheitsiiberpriifung. Deswegen
darf er sich seither weder alleine im Flugsicherheits-
bereich bewegen noch an Flugzeugen arbeiten, die
auf ein neues Abwehrsystem umgeriistet werden.

Besonders érgerlich sind Verzdgerungen, die vermie-
den werden konnten. Dazu zdhlen zu lange Liegezei-
ten der Akten oder die Versendung an unzustindige
Stellen.

o Bei ecinem Stabsunteroffizier erforderten die von
ihm angegebenen Kontakte zu Staaten mit besonderen
Sicherheitsrisiken Befragungen. Die Sicherheitsiiber-
priifung dauerte mehr als drei Jahre. Die Bearbei-
tungsdauer verldngerte sich allein dadurch um elf
Monate, dass der Vorgang zwischenzeitlich an eine
unzustindige Stelle des Abschirmdienstes gegangen
war.

Solche Fehler miissen, wenn sie denn passieren, durch
effizientere Verfahrensabldufe schneller erkannt wer-
den.

Zurruhesetzung

In den Zeiten des Personalabbaus versetzte die Bun-
deswehr jahrzehntelang Berufssoldatinnen
und -soldaten unmittelbar mit Uberschreiten der
Besonderen Altersgrenze in den Ruhestand. Dies
war begriindet und nachvollziehbar, obwohl die
Rechtslage von der Zurruhesetzung mit Erreichen der
Allgemeinen Altersgrenze als Regelfall (Paragraph
44 Absatz 1 Soldatengesetz) und der Besonderen
Altersgrenze als Ausnahmefall (Paragraph 44 Absatz
2 Soldatengesetz) ausgeht. Zurzeit liegt beispiels-
weise die Besondere Altersgrenze fiir Hauptleute,
Oberleutnante und Leutnante bei der Vollendung des
56. Lebensjahrs und die Allgemeine Altersgrenze bei
der Vollendung des 62. Lebensjahrs. Fiir die Berufs-
unteroftiziere liegt die Besondere Altersgrenze bei 55
Jahren.

Die Trendwende Personal soll nun offenbar auch
durch eine Abkehr von der bisherigen Praxis realisiert
werden: weg von der Besonderen hin zu der Allge-
meinen Altersgrenze. Was die einzelne Soldatin und
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den einzelnen Soldaten konkret erwartet, ist aber nach
wie vor unklar. Uber den Konzeptentwurf zur Anpas-
sung der Zurruhesetzungspraxis, den eine eigens hier-
fiir eingesetzte Arbeitsgruppe Anfang 2019 vorlegte,
hat die Leitung des Ministeriums noch nicht entschie-
den. Stattdessen soll jetzt eine aus dem Fahigkeitspro-
fil der Bundeswehr abgeleitete neue personelle
Bedarfsanalyse abgewartet werden. Dies sollte aber
nicht zu lange dauern.

Die Besondere Altersgrenze sicher in Anspruch neh-
men konnen derzeit alle Berufssoldatinnen und -sol-
daten, die diese Grenze bis einschlieSlich 2023 iiber-
schreiten. Auch dariiber hinaus ist die Bundeswehr
bemiiht, Planungssicherheit zu geben. Dazu gehort,
mit jeder Berufssoldatin und jedem Berufssoldaten
frithzeitig, spitestens jedoch fiinf Jahre vor dem
Erreichen des frithestmdglichen Zurruhesetzungszeit-
punktes, ein Personalentwicklungsgesprich zu fiih-
ren. Dabei erortert der Personalfiihrer zu welchem tat-
sdchlichen Zeitpunkt, gegebenenfalls aus welcher
Verwendung heraus und von welchem Dienstort der
Soldat oder die Soldatin zur Ruhe gesetzt wird. Das
ist gut.

Viele Berufssoldatinnen und Berufssoldaten machen
inzwischen von der Moglichkeit des freiwilligen Hin-
ausschiebens der Zurruhesetzung Gebrauch. 2018
haben insgesamt 1.024 Berufssoldatinnen und -solda-
ten und im Jahr 2019 weitere 700 den Dienst verlin-
gert.

Zivilberufliche Aus- und Weiterbildung

Die Erlangung ziviler Berufs- und Fortbildungsab-
schliisse ist wichtig fiir die fachliche Qualifizierung
von Soldaten auf Zeit auf dem jeweiligen Dienstpos-
ten und zugleich ein Attraktivititsfaktor fiir die Ein-
gliederung in den Zivilberuf nach Dienstzeitende.
Zum letzten Erhebungsstichtag 15. November 2019
nahmen 6.900 Soldatinnen und Soldaten an zivilbe-
ruflichen Aus- und Weiterbildungsmalnahmen
(ZAW) teil, davon im Bereich der Berufsbildung in 49
Berufsbildern sowie im Bereich der Fortbildung mit
36 unterschiedlichen Abschliissen.

Im Berichtsjahr kritisierten Soldatinnen und Soldaten
in mehreren Eingaben Qualitét, Inhalt, Organisation
sowie die infrastrukturelle Ausstattung mancher zivil-
beruflichen Angebote.

o Bei einer Ausbildung zum IT-Systemelektroniker
in der Betreuungsstelle Schwerin standen anfangs
weder ein Lehrplan noch fachlich kompetente Dozen-
ten zur Verfiigung. Die Ausstattung mit Hardware war
mangelhaft. Praktikumsplditze sollten sich die Teil-
nehmer selbst suchen. Die Soldatinnen und Soldaten

sahen das Erreichen des Ausbildungsziels als stark
gefihrdet an. Ihre Kritik war berechtigt, die Bundes-
wehr sorgte fiir Abhilfe und kiindigte den Rahmenver-
trag mit dem Bildungstrdger.

o Bei der Durchfiihrung der erstmalig angebotenen
ZAW-Mafinahme ,, Wirtschafisfachwirt/in® an der
Bundeswehrfachschule Hamburg gab es ebenfalls
Anlass zu Kritik. Mangelnde Erfahrung und schlechte
Vorbereitung von Dozenten, falsche Schwerpunktset-
zung und verkehrtes Lehrmaterial sowie mangelhafte
zeitliche Planung, so lauteten die Vorwiirfe. Auch
wenn sie sich nur teilweise bestdtigten, loste die Bun-
deswehr alle Lehrgangsteilnehmer wegen unzu-
reichender Priifungsvorbereitung ab und brachte sie
in anderen Lehrgdngen unter. Der Lehrgang wird nun
umfassend iiberarbeitet.

Die Beispiele zeigen, wie wichtig es ist, dass der
Berufsforderungsdienst die Bildungstriger, die
ZAW durchfiithren, engmaschig kontrolliert. ZAW-
Platze sind teuer und sollten so gestaltet sein, dass die
Teilnehmenden das Ausbildungsziel optimal errei-
chen. SchlieBlich fiihrt die Teilnahme an einer Zivil-
beruflichen Aus- und Weiterbildung spéter zu einem
geringeren Anspruch auf Berufsforderung am Dienst-
zeitende.

In Bezug auf Verbesserungen der Zivilberuflichen
Aus- und Weiterbildung sieht das Verteidigungsmi-
nisterium derzeit nur punktuell Anpassungsbedarf.
Jedenfalls sollte es den Hinweis des Deutschen Bun-
deswehrverbandes auf einem Workshop des Wehrbe-
auftragten im Juni 2019 ernst nehmen, dass derzeit zu
viele zivilberufliche Ausbildungen angeboten wiir-
den, die fiir den Binnenarbeitsmarkt Bundeswehr
nicht hinreichend nutzbar seien.

Teilnehmern an ZAW-Lehrgidngen muss es moglich
sein, ihre personlichen und dienstlichen Belange
darauf abzustimmen. Sie sind je nach Umfang und
Dauer — teilweise mit einem mehrjahrigen Vorlauf,
etwa bei der Planung von Meisterlehrgéngen — recht-
zeitig schriftlich liber Beginn und Ort des Kurses zu
informieren, erstmals 24 Monate vor Beginn. Gerade
fiir Soldatinnen und Soldaten mit familidren Ver-
pflichtungen ist dabei ein heimatnaher Lehrgangsort
wichtig. Das funktioniert nicht immer:

e FEin Soldat aus Braunschweig mit einem kleinen
Kind sollte im Rahmen seines Laufbahnwechsels zum
Feldwebel an einer zivilberuflichen Aus- und Weiter-
bildung fiir Fluggerdtmechaniker teilnehmen. Erst
knapp drei Monate vorher erfuhr er, dass der Lehr-
gang in Miinchen stattfindet. Das liefs seine familidre
Verpflichtung eigentlich nicht zu. Wegen begrenzter
Lehrgangskapazititen an anderen Standorten und in
der Kiirze der Zeit war eine heimatnahe Umplanung
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nicht mehr moglich, und er musste den Lehrgang in
Miinchen wahrnehmen.

Im letzten Jahresbericht hatte der Wehrbeauftragte
angeregt, die Zivilberufliche Aus- und Weiterbildung
auch fiir ldngerdienende Mannschaftssoldaten zu 6ff-
nen. Hierzu fand ein Pilotprojekt bei der Marine statt,
in dem Mannschaften wegen dringenden Bedarfs in
den Verwendungsreihen Antriebstechnik, Elektro-
technik, Schiffsbetriebstechnik und Marineelektronik
durch ZAW-Kurse eine fachliche Qualifizierung
erhielten, die sie befdhigte, an Bord zu arbeiten.
Bedarf fiir eine grundsitzliche Offnung der ZAW fiir
Mannschaften sieht das Verteidigungsministerium al-
lerdings nicht. Erforderlich sei stets, heiflt es, dass
eine Ausbildungsmafinahme in engem fachlichen
Zusammenhang mit der anschlieBenden militarischen
Verwendung stehe. Dennoch: Die Qualifizierung von
langer dienenden Mannschaften in zivilen Berufen
lieBe sich auf andere Mangelbereiche der Bundeswehr
ausdehnen.

Fiir Mannschaftssoldaten ohne Schulabschluss, deren
Restdienstzeit mindestens 18 Monate betrigt, hat die
Bundeswehr ein Pilotprojekt gestartet. Danach kon-
nen diese Soldaten innerhalb von sechs Monaten den
Hauptschulabschluss nachholen und damit die
Voraussetzung fiir einen Laufbahnwechsel und eine
Weiterverpflichtung erwerben. Im ersten Halbjahr
2019 fand der erste Durchgang mit 14 Teilnehmern
und einer Erfolgsquote von 90 Prozent statt. Im zwei-
ten Halbjahr haben alle zwdlf Teilnehmer ihren
Hauptschulabschluss bestanden. Das Projekt leistet
nicht nur einen wertvollen Beitrag fiir die personliche
Entwicklung der teilnehmenden Soldaten, sondern
auch zur Personalbedarfsdeckung. Das Projekt, das im
ersten Halbjahr 2020 als Pilot fortgefiihrt wird, sollte
in den Regelbetrieb iibergehen.

Mangel in der Personalbearbeitung

Im Berichtsjahr gab es erneut zahlreiche Eingaben mit
Kritik an der Personalbearbeitung. Nachfolgend zwei
Beispiele:

o Ein Bewerber hatte vier Monate nach Abgabe sei-
ner Bewerbung bis auf eine FEingangsbestdtigung
keine weitere Nachricht erhalten. Das zustindige
Karrierecenter hatte zundchst seine Gesundheitsun-
terlagen aus einer vorherigen Bewerbung beim Insti-
tut fiir Prdventivmedizin der Bundeswehr (zentrales
Archiv und Auskunfisstelle fiir Gesundheitsinformati-
onen der Bundeswehr) angefordert. Die Versendung
derartiger Unterlagen durch dieses Institut dauert in
der Regel mindestens sechs Wochen, was schon lang
ist. In diesem Fall waren sie aber nach mehr als drei
Monaten noch nicht verschickt, weil die Gerdte fiir die

Verfilmung defekt waren. Die Einstellungsbehirde
rdumte ein, dass die Bewerbung auch ohne Vorliegen
der Gesundheitsunterlagen hdtte weiter bearbeitet
werden kénnen, was dann infolge der Eingabe beim
Wehrbeaufiragten auch geschah.

Derartig lange Bearbeitungszeiten sind unzumutbar
und schrecken Bewerber ab. Alternativ wére hier eine
neue wehrmedizinische Begutachtung des Bewerbers
in Betracht gekommen.

o [n einem anderen Fall blieb ein aus dem Auslands-
einsatz heraus elektronisch gestellter Antrag auf hei-
matnahe Versetzung zur Wahrnehmung von Angebo-
ten des Berufsforderungsdienstes in der Stammeinheit
des Soldaten zundchst unbearbeitet. Man wartete auf
den Eingang des Originals, weshalb der Antrag dann
erst fiinf Monate spdter beim Bundesamt fiir das Per-
sonalmanagement vorlag. Das Kommando Lufiwaffe
und der nachgeordnete Bereich sahen zundchst kei-
nen Fehler. Erst das Verteidigungsministerium stellte
fest, dass auch elektronisch gestellte Antrige umge-
hend zu bearbeiten sind und die Originale nachge-
reicht werden konnen.

Dass derartige Selbstverstandlichkeiten erst durch das
Ministerium klar gestellt werden miissen und nicht
allgemein in der Personalsachbearbeitung bekannt
sind, ist ein Problem.

Versdumte, verspdtete oder inhaltlich fehlerhafte Aus-
stellung von Dienstzeugnissen war — wie in den Vor-
jahren auch — Thema in Eingaben. Es kann nicht oft
genug wiederholt werden: Soldatinnen und Soldaten
haben bei Beendigung ihrer Dienstzeit Anspruch auf
Aushédndigung eines aussagekriftigen Dienstzeugnis-
ses. Es ist wichtig fiir ihren weiteren beruflichen
Lebensweg. Dem Wehrbeauftragten liegen Fille vor,
in denen Soldatinnen und Soldaten trotz mehrfachen
Anmahnens drei bis vier Jahre nach Ausscheiden
noch immer kein Dienstzeugnis erhalten haben und
erst die Eingabe beim Wehrbeauftragtem ihnen zum
Dienstzeugnis verhilft. Derart lange Wartezeiten sind
nicht hinnehmbar, sie zeugen von mangelnder Fiir-
sorge und lassen die Bundeswehr in der AuBenwir-
kung als unprofessionellen Arbeitgeber dastehen.

Es kommt auch vor, dass Soldatinnen und Soldaten zu
ihrem Dienstzeitende keine Entlassungsurkunde
erhalten.

o [m Fall eines ausgeschiedenen Hauptfeldwebels
hatte es das Bundesamt fiir das Personalmanagement
der Bundeswehr versdumt, die Entlassungsurkunde
aushdndigen zu lassen. Es beauftragte den ehemali-
gen Truppenteil des Petenten, die Urkunde in wiirdi-
ger Form auszuhdndigen. Der Petent erhielt die
Urkunde per Post zugesandt.



Drucksache 19/16500

— 40—

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Auch wenn Postzustellung in besonders begriindeten
Féllen zuléssig ist, ist sie in einem solchen Fall unan-
gemessen. Langjdhrige Treue und Einsatzbereitschaft
bediirfen eines angemessenen und wiirdigen Dankes.

Grundausbildung

Ein wesentliches Ziel der Allgemeinen Grundausbil-
dung (AGA) ist die Verbesserung der Fitness der
Rekrutinnen und Rekruten, zudem die Motivation fiir
den zukiinftigen militdrischen Dienst. Bereits im letz-
ten Jahresbericht hatte der Wehrbeauftragte auf die
positiven Ergebnisse eines Pilotprojektes beim Pan-
zergrenadierbataillon 401 in Hagenow hingewiesen.
Kern ist eine gezielte sportliche Forderung der
Rekrutinnen und Rekruten auf Grundlage der jeweils
mitgebrachten korperlichen Leistungsfahigkeit, was
zu guten Ergebnissen fiihrte und im Heer jetzt zur
Standard-AGA wird. Das Verteidigungsministerium
denkt iiber eine Ausweitung dieses Ansatzes auf
andere militiarische Organisationsbereiche nach. Die
Erfahrungen im Heer zeigen, dass die neue Art der
Ausbildung nicht nur zu einer Verbesserung des Kli-
mas in der Grundausbildung fiihrt, sondern nach Aus-
sagen des Ministeriums auch die Abbrecherquoten
reduziert.

Freiwilliger Wehrdienst

Ende 2019 taten 8.337 Freiwillig Wehrdienstleistende
Dienst in der Bundeswehr (2018: 8.252, 2017: 9.138).
7.642 haben ihren Dienst im Berichtsjahr aufgenom-
men (Vorjahr: 7.259). Alle Umfangsplanungen der
Bundeswehr gehen immer noch von 12.500 einzupla-
nenden Freiwillig Wehrdienstleistenden aus. Ein
seridseres Abbild des tatsdchlich machbaren und auch
von der Bundeswehr offiziell angestrebten Umfangs-
niveaus sind die organisatorisch ausgebrachten 8.500
Dienstposten fiir Freiwillig Wehrdienstleistende. Vor-
zeitig, vor Ablauf der Probezeit, endete 2019 der
Dienst von insgesamt 1.858 Freiwillig Wehrdienst-
leistenden. Davon hat die Bundeswehr 253 selbst ent-
lassen, und 1.605 haben ihren Wehrdienst auf eigenen
Wunsch abgebrochen.

Die Griinde dafiir, wihrend der Probezeit die Bun-
deswehr zu verlassen, sind vielfiltig: Meist geben die
Rekruten private und gesundheitliche Griinde oder
eine neue Tatigkeit an oder sie weisen darauf hin, den
Freiwilligen Wehrdienst sowieso nur als Uberbrii-
ckungszeit geplant zu haben. Wahrend ein grof3er Teil
der Freiwillig Wehrdienstleistenden die Zeit der All-
gemeinen Grundausbildung als positive Erfahrung
erlebt und vor allem die Kameradschaft als berei-
chernd empfindet, riigen andere den Umgangston als
zu rau oder als zu herablassend. Sie beanstanden riides

Benehmen und fehlende Fiirsorge von Vorgesetzten.
Aber auch das Fehlverhalten alterer Mannschafts-
dienstgrade gegeniiber dienstjiingeren Kameraden
kann ein Grund dafiir sein, wihrend der Probezeit den
Dienst auf eigenen Wunsch zu beenden. Oft kdnnen
trotz intensiver Ermittlungsarbeit die Vorfille nicht
aufgeklart werden:

o So berichtete ein ehemaliger Rekrut, ein stark
angetrunkener Stabsfeldwebel habe ihn auf seiner
Stube aus dem Schlaf geweckt und ihm befohlen, 70
Liegestiitze zu machen und anschlieffend sechs Bier
L auf Ex* zu trinken. Danach habe der Stabsfeldwebel
ihn verbal gedemiitigt, bedroht und beleidigt. Die
Untersuchungen ergaben, dass an dem geschilderten
Abend Alkohol konsumiert und Liegestiitze gemacht
wurden. Der Beweis fiir die Ausiibung von Zwang,
Schikane oder etwaigen Aufnahmeritualen lief3 sich
dagegen nicht fiihren. Hinsichtlich der Beleidigungen
und Drohungen stand Aussage gegen Aussage, so
dass dem Stabsfeldwebel letztlich kein Fehlverhalten
nachgewiesen werden konnte. Aus Fiirsorgegriinden
haben die Vorgesetzten aber eine engere Dienstauf-
sicht angeordnet.

Langwierige Bewerbungs- und Antragsverfahren
und fehlende oder mangelhafte Beratung in den Kar-
rierecentern standen in diesem Berichtsjahr erneut in
der Kritik der Freiwillig Wehrdienstleistenden.

e So hatte in einem Fall ein Karriereberater einem
Bewerber, der aufgrund einer Evkrankung auf eige-
nen Antrag aus dem Freiwilligen Wehrdienst entlas-
sen worden war, die Auskunft erteilt, eine Entlassung
auf eigenen Wunsch lose eine zwélfmonatige Sperr-
frist fiir eine erneute Bewerbung aus. Das war falsch.
Im Rahmen der FEingabebearbeitung entschuldigte
sich der Berater bei dem Bewerber und vereinbarte
einen neuen Beratungstermin.

Umfassende Information und Beratung und zeit-
nahe Bearbeitung sind fiir die Personalgewinnung
unerldsslich. Hier muss die Bundeswehr besser wer-
den, will sie ein attraktiver Arbeitgeber sein und
motivierte Bewerber fiir den Freiwilligen Wehrdienst
nicht abschrecken. Denn die Freiwillig Wehrdienst-
leistenden haben eine besondere Bedeutung, sei es als
Multiplikatoren, sei es als Interessenten fiir eine mog-
liche Verwendung als Zeitsoldatin oder Zeitsoldat.
Dessen ist sich die Bundeswehr prinzipiell auch
bewusst. So bieten die Personalgewinnungsorganisa-
tion und die militdrischen Organisationsbereiche bei-
spielsweise Beratungsteams, Umplanungsgespriche
und Orientierungstage an. Ab dem 1. Januar 2020
erhalten Freiwillig Wehrdienstleistende bis zu 80 Pro-
zent der Besoldung fiir dienstgradgleiche Soldaten auf
Zeit. Ziel ist es, sie zu langeren Verpflichtungszeiten
im Freiwilligen Wehrdienst zu ermuntern. Das ist gut,
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denn so kdnnen die Freiwillig Wehrdienstleistenden
anspruchsvoller eingesetzt werden. Davon profitieren
sie selbst ebenso wie die Bundeswehr.

Reservisten

In den vergangenen Jahren tauschten stets zwischen
16.000 und 18.000 Staatsbiirgerinnen und Staatsbiir-
ger fiir kiirzere oder ldngere Frist ihre Zivilkleidung
gegen die Uniform. Reservistinnen und Reservisten
leisten mit ihrem freiwilligen Engagement einen
wesentlichen Beitrag zur Funktionsfahigkeit der
Streitkrifte — im Grundbetrieb, in Auslandseinsétzen
und im Katastrophen- und Heimatschutz. Etwa 40.000
Dienstleistungen, die zwischen einem Tag und bis zu
zwOlf Monate dauern, leisten die Reservisten jahrlich
ab. Nicht mehr wegzudenken sind sie vor allem bei
der Vertretung von aktiven Soldatinnen und Soldaten,
die wegen Elternzeit, Betreuung, Ausbildung oder
Auslandseinsatz linger abwesend sind. Das gilt
ebenso in Bereichen mit besonderen Auftragsspitzen.
Diese besondere Art des Wehrdienstes ist nun auch im
Soldatengesetz verankert.

Immer wieder ist zu betonen, dass die Reserve nach
Aussetzung der Wehrpflicht eine Briicke in die
Gesellschaft bildet. Sie trigt dazu bei, dass die Bun-
deswehr in deren Mitte verankert bleibt. Umso bedau-
erlicher ist es, wenn Reservisten von Misstrauen
sowie fehlender Anerkennung und Wertschitzung
berichten.

e Beorderte Reservisten von Kreisverbindungskom-
mandos empfanden es als biirokratisch und demiiti-
gend, dass sie nach jeder Reservedienstleistung ihren
Truppenausweis zuriickgeben und bei der ndchsten
Reservedienstleistung wieder abholen mussten.
Hierzu hditten sie sich zundchst mit Personalausweis
und Heranziehungsbescheid vor der Wache auszuwei-
sen. Eine Verfahrensdinderung sollte hier moglich
sein.

o  Zu Unmut und dem Gefiihl nicht wertgeschdtzt zu
werden, fiihrt bei den Reservistinnen und Reservisten
auch eine Regelung im Soldatengesetz, nach der sie
wie Freiwillig Wehrdienstleistende zum Wohnen in
der Gemeinschafisunterkunft verpflichtet sind. Davon
konnen sie sich zwar befreien lassen, insbesondere
wenn sie ihren Dienst heimatnah leisten. Ein
Anspruch auf Zahlung der Fahrtkosten fiir die tdgli-
che Heimfahrt, wie aktive Soldaten ihn haben, besteht
jedoch nur dann, wenn nachweislich keine Gemein-
schaftsunterkunft zur Verfiigung steht. Die Schaffung
einer formalen Wahimoglichkeit zwischen Unterkunft
und Fahrtkostenerstattung kénnte diese Ungleichbe-
handlung beseitigen.

Reservistinnen und Reservisten waren bisher durch
die sogenannte Reservistenkordel an der Uniform
von aktiven Soldatinnen und Soldaten zu unterschei-
den. Manche fiihlten sich dadurch als Soldaten zwei-
ter Klasse. Das Gesetz zur nachhaltigen Stirkung der
personellen Einsatzbereitschaft der Bundeswehr
schafft dieses Argernis ab. Zum 1. Januar 2020 traten
fiir die Reservistinnen und Reservisten mit diesem
Gesetz weitere Verbesserungen der sozialen und
rechtlichen Rahmenbedingungen in Kraft, darunter ist
vieles, was den Anregungen des Wehrbeauftragten
aus den vergangenen Jahresberichten entspricht.

Reservisten bekommen nun die gleichen Zuschliige
wie Soldaten auf Zeit oder Berufssoldaten, und die
Anpassung der Rentenbemessungsgrundlage sichert
ihnen eine bessere Versorgung im Alter. Kurziibende
Reservistinnen und Reservisten erhalten automatisch
ab dem 15. Dienstleistungstag bis zum 25. Tag einen
Zuschlag fiir 1ingeren Dienst. Eine weitere Verbesse-
rung ist der Wegfall der Anrechnung von privaten
Erwerbseinkommen auf die Mindestleistung nach
dem Unterhaltssicherungsgesetz. Reservistendienst
ist nach der Gesetzesdnderung auch in Teilzeit mog-
lich. Damit erhilt ein groBerer Kreis von Interessenten
die Chance, sich neben der zivilen Arbeit und dem
Familien- und Privatleben in der Bundeswehr zu
engagieren. Es gibt aulerdem zusitzliche finanzielle
Anreize flir Arbeitgeber, um diese zu ermuntern,
Reservistendienste ihrer Mitarbeiter zu akzeptieren.
So kénnen zum Beispiel private Arbeitgeber einen
pauschalen Ersatz der Mehrkosten fiir eine fachlich
gleichwertige Ersatzkraft erhalten. Sichergestellt wer-
den muss allerdings, dass die Informationen tiber die
finanziellen Anreize die Arbeitgeber auch erreichen.
Und schlieBlich: Kiinftig gibt es wieder eine unent-
geltliche Gemeinschaftsverpflegung fiir die Reservis-
tinnen und Reservisten.

Die im Jahr 2016 begonnenen Arbeiten an der
»Strategie der Reserve® hat das Verteidigungsminis-
terium im Berichtsjahr abgeschlossen. Diese Strategie
verfolgt eine Neuausrichtung der Reserve: Alle aus
dem aktiven Dienst ausscheidenden Soldatinnen und
Soldaten auf Zeit, Berufssoldaten und Freiwillig
Wehrdienstleistenden mit passenden Qualifikationen
werden kiinftig formal auf einen Dienstposten in der
Reserve beordert, um diesen im Krisenfall besetzen zu
konnen. Nach wie vor freiwillig sind die Reservisten-
iibungen, wie auch dem Arbeitgeber die hierfiir erfor-
derliche Freistellung anheimgestellt bleibt. Zumindest
die offentlichen Arbeitgeber sollten aber verpflichtet
werden konnen, ihre Mitarbeiter freizustellen. Dies
wire noch zu regeln.

Wirklich attraktiv ist die Reserve jenseits der sozialen
und rechtlichen Verbesserungen jedoch nur dann,
wenn Ausstattung und Ausbildung stimmen. Immer
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wieder beklagen sich Reservedienstleistende iiber
fehlende personliche Ausstattung, insbesondere feh-
lende Stiefel, und iiber das mangelnde Angebot an
Lehrgangsplitzen.

Auch die Struktur der Reserve ist im Wandel. Ein neu
aufgestelltes Landesregiment in Bayern, fiir das fast
ausschlieBlich Reservisten die Verantwortung tragen,
soll in einer zweijdhrigen Pilotphase zeigen, ob es in
der Lage ist, die zugewiesenen Schutz- und Siche-
rungsaufgaben und die subsididr zu erfiillenden Auf-
trige im Rahmen der Amts- und Katastrophenhilfe zu
bewaltigen. Die Bundeswehr wertet dieses Pilotpro-
jekt in enger Kooperation mit dem Verband der
Reservisten der Deutschen Bundeswehr aus. Ziel ist,
das Konzept bei Bewdhrung auf andere Bundesléander
zu iibertragen. Das im April 2018 gestartete Pilotpro-
jekt zur Ausbildung Ungedienter durch den Reservis-
tenverband wird bereits jetzt als Erfolg bewertet. Im
Februar 2019 erreichten 18 von 19 Teilnehmern das
Ausbildungsziel. Ob aus dem Pilotprojekt eine dauer-
hafte Ausbildung Ungedienter durch den Reservisten-
verband wird, ist noch nicht entschieden.

Trotz aller positiven neuen Regelungen gibt es nach
wie vor Handlungsbedarf: Reservistinnen und Reser-
visten diirfen trotz weiterhin bestehender Freiwillig-
keit und gesundheitlicher Eignung nur bis zum Ablauf
des Monats, in dem sie 65 Jahre alt werden, Reservis-
tendienst leisten. Der Wehrbeauftragte hatte bereits in
den letzten drei Jahresberichten eine Anhebung auf
die Altersgrenze in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung angeregt. Mindestens in begriindeten Einzelfil-
len sollte eine Anhebung der Altersgrenze wohl mog-
lich sein.

Reservisten haben im Auslandseinsatz bisher keinen
Anspruch auf Sonderurlaub fiir Familienheimfahren
unter Fortzahlung der Besoldung. Das Bundesminis-
terium der Verteidigung sollte hier eine tragbare
Losung finden. Zuweilen klagen Reservistinnen und
Reservisten iiber verfallene Urlaubsanspriiche.
Urlaubsanspriiche von Reservisten erldschen jeweils
mit Beendigung des Wehrdienstes, eine Ubertragung
auf einen nachfolgenden Reservistendienst oder eine
erneute Heranziechung zu einem Reservistendienst
ausschlieBlich zur Urlaubsabgeltung ist nicht zulés-
sig. Reservisten wie auch deren Vorgesetzte sollten
deshalb immer darauf achten, dass Urlaub wihrend
der laufenden Dienstleistung genommen wird.

Ein Argernis sind die oftmals sehr langen Bearbei-
tungszeiten der Karrierecenter bei Bewerbungen von
Reservisten. Nicht immer allerdings sind fiir die Ver-
zogerungen allein die zustdndigen Stellen beispiels-
weise aufgrund von Personalvakanzen oder Kommu-
nikationsméingeln verantwortlich. Zu Verzdgerungen

kommt es auch dann, wenn Bewerber selbst notwen-
dige Unterlagen nicht vorlegen.

Klagen tiber kurzfristige Aus- und Umplanungen mit
groBBem Biirokratiecaufwand sind ebenfalls nicht sel-
ten. Wie so hédufig in der Bundeswehr sind auch hier
zu viele Stellen mit der Bearbeitung der gleichen
Angelegenheit befasst. Sinnvoller wére eine Zustén-
digkeit auf regionaler Verbandsebene, Wehriibungen
sollten direkt dort beantragt und bearbeitet werden.
Auch wenn die Werbung der Bundeswehr suggeriert,
dass einer raschen Einplanung von Reservisten nichts
entgegenstehe, miissen Bewerber selbstverstindlich
iiber die erforderlichen Qualifikationen fiir die zu
besetzenden Stellen verfiigen.

Ungerecht scheint es, wenn die Bundeswehr bei der
Einstellung in die Reserveoffizierlaufbahn ausge-
schiedene Soldaten und Seiteneinsteiger unterschied-
lich behandelt:

o Ehemalige Soldaten auf Zeit mit zwischenzeitlich
erworbener zivilberuflicher Ausbildung, zum Beispiel
einem Studienabschluss, sahen sich gegeniiber Sei-
teneinsteigern benachteiligt. Wihrend die Ehemali-
gen zundichst ihren letzten Dienstgrad aus der aktiven
Zeit erhielten, wurden Seiteneinsteiger mit gleichem
Abschluss bereits mit einem vorldufig hoheren Dienst-
grad beordert.

Die Verleihung eines vorldufig hdheren Dienstgrades
fiir Seiteneinsteiger soll einen besonderen Anreiz flir
den Einstieg in die Soldatenlaufbahn setzen. Dies ist
nach gingiger Rechtsprechung keine verfassungs-
rechtlich unzulissige Ungleichbehandlung. Aber
auch wenn gute Griinde dafiir sprechen, kann die
gefiihlte Ungleichbehandlung dazu fiihren, manche
ehemaligen Zeitsoldaten als Reservisten zu verlieren.
Die Bundeswehr sollte eine Regelung finden, die bei-
den Seiten gerecht wird.

Eine Ungleichbehandlung, die Reserveoffizieranwir-
ter auBBerhalb des Wehrdienstes bisher bei der Befor-
derung besser stellte als Reserveoffizieranwérter im
Wehrdienst und ,,aktive” Offizieranwirter, hat die
Bundeswehr zu Recht geidndert. In der Vergangenheit
galt fiir Reserveoffizieranwérter aulerhalb des Wehr-
dienstes zur Berechnung des Datums der Beforderung
zum Leutnant der Reserve der Tag des erstmaligen
Eintritts in die Bundeswehr, so dass es zu teils deut-
lich verkiirzten Beforderungszeitraumen kam. Nach
Klarstellung der unprizisen Formulierung in der mai-
geblichen Zentralen Dienstvorschrift ist auch fiir
Reserveoffizieranwirter aulerhalb des Wehrdienstes
nunmehr der Tag der Zulassung zur Laufbahn, mithin
die Ernennung zum Reserveoffizieranwérter, mali-
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geblich fiir die Berechnung des Datums der Beforde-
rung. Dass diese Neuregelung auf Missfallen der
Reserveoffizieranwirter auflerhalb des Wehrdienstes
trifft, ist nachvollziehbar. Aus Gleichbehandlungs-
griinden war diese Klarstellung allerdings erforder-
lich.

6. Trendwende Material

Vollausstattung und Klarstand der Haupt-
waffensysteme

Zur Erfiillung ihrer Aufgaben muss die Bundeswehr
geriistet sein — fiir die Biindnisverteidigung in Europa
genauso wie fir Auslandseinsidtze auBlerhalb des
Biindnisgebietes, ,,out of area®. 100 Prozent Gerit,
Waffen, Munition und persdnliche Ausstattung bei
sicherer Einsatzbereitschaft der Systeme wiren dafiir
erforderlich. Davon ist die Bundeswehr aber immer
noch weit entfernt, trotz der inzwischen eingeleiteten
Trendwenden. Alles geht zu schleppend voran. 2031
ist die offizielle Zielmarke fiir die Vollausstattung,
festgelegt im sogenannten Fahigkeitsprofil der Bun-
deswehr. 2023 soll allerdings gerade einmal eine Bri-
gade des Heeres (von bisher siebeneinhalb) voll aus-
geriistet sein, 2027 eine ganze Division (drei Briga-
den), 2031 dann drei Divisionen. Doch von diesen
Zielen riickt das Verteidigungsministerium schon
wieder ab, weil sie heute offenbar weder materiell
noch personell noch finanziell als vollstindig reali-
sierbar erscheinen. Jetzt ist die Rede von einer perso-
nell teilweise gekaderten, das hiee mit Reservisten
aufzufiillenden dritten Division und von Zeitverzug
bei der materiellen Vollausstattung. Die Nutzungs-
dauer alter Hauptwaffensysteme wird in allen Teil-
streitkrdften gerade verlingert (MARDER, F123,
PATRIOT). Und wieso braucht es sieben Jahre, um
100 alte Kampfpanzer auf den modernsten Stand
hochzuriisten, wenn zur selben Zeit die gleiche In-
dustrie in zwei Jahren 50 nagelneue Kampfpanzer fiir
eine andere Nation bauen kann? Die vier 125er Fre-
gatten fiir die Marine hétten ldngst da sein sollen; sie
kommen jetzt nach und nach, wenn alles klappt, in den
néchsten zwei Jahren.

Im Mirz des Berichtsjahres legte das Verteidigungs-
ministerium einen der Offentlichkeit im Kern nicht
zuginglichen Bericht zur materiellen Einsatzbereit-
schaft der Hauptwaffensysteme der Bundeswehr fiir
das Jahr 2018 vor. Im Begleitschreiben des General-
inspekteurs dazu heifit es: ,,Der Bericht fiir das Jahr
2018 ist im Vergleich zu den vergangenen vier Jahren
umfangreicher und detaillierter. In der Gesamtschau
lasst er nunmehr so konkrete Riickschliisse auf die
aktuellen Fahigkeiten der Bundeswehr zu, dass eine

Kenntnisnahme durch Unbefugte die Sicherheitsinte-
ressen der Bundesrepublik Deutschland schiadigen
wiirde. Dies gilt umso mehr vor dem Hintergrund
einer verschirften sicherheitspolitischen Lage sowie
dem deutschen Beitrag zur Sicherheitsvorsorge im
Rahmen der Biindnisverteidigung. Die im Bericht ent-
haltenen Informationen sind deswegen in ihrer
Gesamtheit GEHEIM einzustufen.” Mitglieder des
Verteidigungsausschusses haben im Juli eine offene
Fassung eines entsprechenden Berichts beim Vertei-
digungsministerium angefordert, um eine sachge-
rechte Befassung des Ausschusses zu ermdglichen.

Seit Anfang Dezember 2019 liegt ein neuer aktueller
Bericht zur materiellen Einsatzbereitschaft der Haupt-
waffensysteme der Bundeswehr vor. Er umfasst den
Zeitraum Januar bis Oktober 2019 und ist wieder in
zwei Teile untergliedert. Teil II ist wie der Bericht
vom Mirz 2019 als ,,GEHEIM* eingestuft. Teil I ist
»OFFEN®.

Das Ministerium bewertet die materielle Einsatzbe-
reitschaft der genutzten Waffensysteme im Heer im
offenen Teil als weiterhin auf einem noch ausreichen-
den Niveau stehend. Einsétze und einsatzgleiche Ver-
pflichtungen kdonnten sichergestellt werden. Es raumt
allerdings ein, Ausbildung und Ubungen unterliigen
teilweise Einschrankungen und forderten einen erheb-
lichen Organisations- und Koordinationsaufwand.
Gegeniiber den Berichten 2017 und 2018 stellt das
Ministerium keine wesentliche Anderung in der
Gesamtlage der materiellen Einsatzbereitschaft fest.
Fazit: Es gibt seit Jahren keine wesentlichen nachhal-
tigen Verbesserungen.

Die Medien haben bereits im November aus den
Ministeriums-Zahlen zur Einsatzbereitschaft zitiert.
Danach soll 2019 zum Beispiel von 284 eingekauften
neuen Schiitzenpanzern PUMA nur ein Viertel ein-
satzbereit gewesen sein. Der PUMA steht beispielhaft
fiir den Kummer der Truppe mit dem anscheinend
unbeherrschbar gewordenen Riistungsprozess — amts-
wie industrieseitig unbeherrschbar. Bereits ausgelie-
ferte brandneue PUMA miissen, um {iberhaupt ein-
setzbar zu sein, noch einmal fiir viel Geld nachgeriis-
tet werden. Und an Ersatzteilen mangelt es nach wie
vor. Medienberichten zufolge holt man im Rahmen
einer ,,qualifizierten Baugruppengewinnung* Ersatz-
teile aus anderen in Reparatur befindlichen neuen
Panzern. Es verwundert nicht, dass ein durchgéngiger
Ausbildungs- und Ubungsbetrieb in den PUMA-
Bataillonen derzeit nur mit erheblichsten Einschrin-
kungen moglich ist. Gemessen an der ersten parla-
mentarischen Befassung ist das Projekt zurzeit 57
Monate im Verzug und wird 1,4 Milliarden Euro teu-
rer als geplant, wie das Verteidigungsministerium in
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seinem regelméBigen (,,OFFEN“ eingestuften)
Bericht zu Riistungsangelegenheiten mitteilt.

Auch beim Vorgingermodell MARDER miissen
Grenadiertruppe und Heeresinstandsetzungslogistik
GmbH (HIL) Ersatzteile aus Schiitzenpanzern, die
sich in Reparatur befinden, zusammensuchen (,,Aus
zwei mach eins‘). Gleichzeitig wird die Bundeswehr,
was auch der Bundesrechnungshof kritisiert, noch
iber lange Zeit die Waffensysteme PUMA und
MARDER parallel betreiben miissen. Technische
Anpassungen des MARDER fiir mehr als 150 Millio-
nen Euro sollen sicherstellen, dass die Bundeswehr
ihren internationalen Verpflichtungen bis zum Ende
der 2020er Jahre nachkommen kann.

Erfreulich ist die Entscheidung des Ministeriums, die
Privatisierung der bundeswehreigenen HIL GmbH
mit ihren Werken in Darmstadt, Doberlug-Kirchhain
und St. Wendel nicht weiterzuverfolgen. Wie in den
vergangenen Jahresberichten geschildert, stie} die
Privatisierungsabsicht auf groe Skepsis bei den Sol-
datinnen und Soldaten. Mehr bundeswehreigene
Instandsetzung, so truppennah wie moglich, sollte das
Gebot der Stunde sein.

Auch in der Luft ist das Heer nach wie vor nur bedingt
einsatzfahig. Nach den erwdhnten Medienberichten
(vom Verteidigungsministerium nicht dementiert)
sollen vom Kampfhubschrauber TIGER wieder nur
sehr wenige der bis 2019 ausgelieferten 53 Maschinen
einsetzbar gewesen sein. Von den neuen Modellen
NH-90 sei bei einem Buchbestand von 75 ebenfalls
nur ein Bruchteil einsatzbereit gewesen. Das
Riistungsprojekt weist eine Verzégerung von 134
Monaten auf und wird 1,3 Milliarden Euro teurer als
geplant.

Bei der Luftwaffe sicht es mit der materiellen Ein-
satzbereitschaft nicht viel besser aus. Das Verteidi-
gungsministerium beschreibt sie offiziell als ,,unver-
andert durch ein heterogenes Lagebild gekennzeich-
net“. Im Bereich der fliegenden Waffensysteme
bediirfe es einer differenzierteren Betrachtung. Alle
laufenden Einsatzverpflichtungen konnten erfiillt
werden. Auch sei die notwendige hohe materielle Ein-
satzbereitschaft im Hinblick auf die Dauereinsatzauf-
gaben in Deutschland sowie das verstirkte Air Poli-
cing im Baltikum gegeben. Diesem positiven Teilas-
pekt steht allerdings der insgesamt bescheidene
Umfang an tatséchlich nutzbarem fliegendem Gerit
entgegen. Wesentliche Verbesserungen sind nach wie
vor weder kurz- noch mittelfristig erkennbar.

Auch das passt zu den aus den Medienberichten iiber-
lieferten Zahlen. Danach soll von den 71 im Bestand
befindlichen Hubschraubern CH-53 durchschnittlich
nur ein Viertel nutzbar gewesen sein. Und bei einem

Gesamtbestand von 93 TORNADOS sei es sogar
weniger als ein Viertel gewesen. Fiir den in die Jahre
gekommenen Jagdbomber wird es immer schwieriger,
Ersatzteile zu bekommen. Daran werden Verbesse-
rungen durch die ,,Agenda Riistung und Nutzung*
nicht mehr viel dndern. Beide betroffenen Tornado-
Geschwader warten auf das oder die Nachfolgemus-
ter. Im aktuellen (halbjéhrlichen) Riistungsbericht des
Verteidigungsministeriums ~ wird als  geplantes
Nutzungsdauerende allerdings immer noch ,,spétes-
tens 2035 angegeben.

Beim EUROFIGHTER konnte im Berichtsjahr die
Zahl der Flugstunden endlich wieder erhoht werden,
ein Lichtblick. Die insgesamt prekdren materiellen
und personellen Ressourcen bewirken aber, dass jetzt
haufiger Soldaten nicht in Urlaub gehen oder Lehr-
génge besuchen konnen; das betraf vor allem Piloten
und Techniker.

Im Bereich des Lufttransports werden laufende
Einsdtze nun zunehmend mit Transportfliigen des
neuen A400M unterstiitzt. 31 Maschinen zdhlte die
Bundeswehr Ende 2019 zum Bestand. Das hort sich
gut an. Vollstédndig einsatzbereit soll allerdings nach
Medienberichten 2019 auch hier nur ein Bruchteil der
Maschinen gewesen sein. Von geplanten 7.200 Flug-
stunden seien nur 3.700 absolviert worden. Das Pro-
jekt ist gemessen am Meilenstein ,,FOC (Full Opera-
tional Capability)* 148 Monate im Verzug und wird
1,6 Milliarden Euro teurer als geplant. Am Ende des
Berichtsjahrs tauchte ein neues Problem mit lockeren
Befestigungsmuttern an den Propellern auf, was zu
einem Abnahmestopp und zu zusétzlichen regelmafi-
gen Uberpriifungen der bereits abgenommenen
Maschinen fiihrte. Immer noch geht es deshalb nicht
ohne die TRANSALL C-160 und die Hilfe alliierter
Partner. Die Planbarkeit von Verlegungsfliigen ist
2019 in einigen Bereichen wirklich besser geworden,
aber noch nicht gut.

Unsere Marine war nie kleiner als heute. Von den 15
grofleren Kampfschiffen, die auf dem Papier stehen,
existieren in der Realitdt der Flotte 2020 (nach Auf3er-
dienststellung von sieben 122er und Indienststellung
einer 125er Fregatte) neun. Es gibt kaum verléssliche
Terminpldne fiir den Zulauf neuer Schiffe.

Die Durchfilhrung von Materialerhaltungsvorhaben
der Schiffe und Boote zum Erhalt der Einsatzfahigkeit
befindet sich derzeit auf einem kritischen Pfad. Zum
einen konnen Werftliegezeiten zum Teil nicht plan-
mafig begonnen werden, weil die personelle Ausstat-
tung des (zum Riistungsbereich der Bundeswehr
gehorenden) Marinearsenals nicht auskdmmlich ist.
Zum anderen verldngern sich die Liegezeiten in den
Werften teilweise erheblich. Typischerweise ist eine
Vielzahl von Schidden, zum Beispiel massive
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Abrostung, erst im Verlauf der Werftliegezeit erkenn-
bar. Dariiber hinaus fiihren fehlende Ersatzteile, aber
auch Mingel in der Planung der Instandsetzung durch
die Werften und anderer Auftragnehmer sowie eine
mangelhafte Bauaufsicht durch die Bundeswehr zu
weiteren Briichen in der Auftragsabwicklung.

Exemplarisch kann der Verlauf der Instandsetzung
der Korvette ,,Braunschweig® mit einer voraussicht-
lich von fiinf auf 18 Monate verldngerten Werftliege-
zeit benannt werden. Bei der Fregatte ,,Brandenburg*
verzogerte sich die geplante Instandsetzung von
sieben auf elfeinhalb Monate, beim Tender ,,Main*
von sechseinhalb auf 18 Monate. Meist wurden mehr
Reparaturpositionen im Laufe der Werftliegezeit
nachgemeldet als urspriinglich dem Hauptauftragneh-
mer aufgegeben waren (,,Brandenburg®: zunéchst 307
Positionen, spéter 78 Nachtrdge mit 688 Positionen).
Das Auftragsvolumen wichst, sobald das Schiff'in der
Werft liegt.

Erste MaBinahmen sind durch die ,,Agenda Riistung
und Nutzung® erarbeitet worden und werden derzeit
im Instandhaltungsvorhaben der Fregatte ,,Schleswig-
Holstein* erprobt. Des Weiteren unterstiitzt die
Marine das Marinearsenal, indem sie eigenes Personal
fir die Instandsetzungsgruppen beistellt. Es ist
dringend geboten, alles dafiir zu tun, dass die Verfiig-
barkeit der Schiffe und Boote der Marine wieder deut-
lich erhdht wird.

Auch im Bereich der Marine-Luftfahrzeuge gibt es
Probleme. Das Verteidigungsministerium verweist in
dem offenen Teil des Berichts zur materiellen Ein-
satzbereitschaft darauf, dass die materielle Verfiigbar-
keit des sich in der Ausphasung befindlichen Hub-
schraubers SEA KING gerade noch ausreichend sei,
um den Auftrag SAR iiber See zu erfiillen. Der als
Nachfolger zulaufende SEA LION miisse erst noch
die Einsatzpriifung bestehen. Desgleichen sei die Nut-
zung der Seefernaufklirer P-3C ORION aufgrund ein-
geschriankter Verfiigbarkeit von Ersatzteil- und Verle-
gepaketen einer permanenten Priorisierung der mog-
lichen Einsatzoptionen unterworfen. Mehr als zwei
der urspriinglich gekauften acht Maschinen seien in
der Regel nicht einsetzbar. Dennoch sieht die Marine-
fithrung ihre Teilstreitkraft ,,in guter Verfassung™.
Diese Einschitzung teilen viele Soldatinnen und Sol-
daten gegeniiber dem Wehrbeauftragten nicht. Kri-
tisch wird vorgetragen: Die Marine brauche mehr
Tempo beim Zulauf neuer schwimmender Plattfor-
men und neuer Hubschrauber. Sie bendtigt mehr
Ersatzteile, mehr Werftkapazitdt, aber auch mehr
Ausbildungsanlagen.

Nach wie vor gibt es fiir die neuen Fregatten kein
Einsatzausbildungszentrum (EAZ). Das hatte be-
reits der Bundesrechnungshof angemahnt, weil

dadurch unter anderem die Klasse F125 (Verspatung:
64 Monate, Verteuerung: 1,1 Milliarden Euro) mit ih-
rem Mehrbesatzungskonzept nicht so genutzt werden
kann wie vorgesehen. Die Realisierung des EAZ ver-
zogerte sich vor allem dadurch, dass im Bundesamt
fiir Ausriistung, Informationstechnik und Nutzung der
Bundeswehr (BAAINBw) zunichst nicht geniigend
Personal fiir ein Projektteam vorhanden war. Die
Marine stellte deshalb Personal ab und nahm in Kauf,
dass dessen origindre Aufgaben teilweise brachlagen.
Dennoch zeichnete sich 2019 eine weitere Verzoge-
rung ab, fiir die die Verantwortung nicht mehr nur in
Koblenz lag: Das BAAINBw und das Bundesamt fiir
Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der
Bundeswehr (BAIUD) konnen sich offenbar nicht
iiber die Reihenfolge einigen, in der das Projekt EAZ
und die zugehorige Infrastruktur zu realisieren sind.
Das ist ein weiteres Beispiel fiir einen nicht in der
Sache, sondern in der Administration begriindeten
Mangel. Und wie bereits im Jahresbericht 2018 fiir
das Projekt Mehrzweckkampfschiff MKS-180
beschrieben, haben wohl zu jeder Zeit alle beteiligten
Stellen immer alles richtig gemacht, nur kam es am
Ende nicht zu einem niitzlichen Ergebnis.

Auch das geplante Mehrbesatzungskonzept selbst
stof3t bei Soldatinnen und Soldaten auf Kritik. Da die
Ausbildungseinrichtung an Land nach Einschitzung
des Bundesrechnungshofes nicht vor 2030 in Betrieb
gehen diirfte, muss die Ausbildung bis dahin komplett
auf den Schiffen stattfinden. Dann wiéren sechs oder
acht Besatzungen fiir vier Schiffe, von denen maximal
drei seeklar wiéren, zu viel. Sie sdBlen zu oft auf dem
Trockenen.

Das zentrale Erfordernis fiir eine modern und voll-
stindig ausgeriistete Bundeswehr bleibt die Beschleu-
nigung der Beschaffung. Wie im Koalitionsvertrag
vorgesehen, hat ein Expertenrat seine Analysen zur
Beschaffungsorganisation abgeschlossen und 58
EinzelmaBnahmen empfohlen. Im September 2019
hat die Verteidigungsministerin den Startschuss fiir
eine Reform des Managements beim BAAINBw
gegeben. Nun kommt es auf die Umsetzung der MaB3-
nahmen an. Die soll in drei Phasen erfolgen. Erstens:
ziigig umsetzbare MalBnahmen. Dazu zdhlen bei-
spielsweise die Erweiterung der Organisationshoheit
des Bundesamtes und langere Stehzeiten des Fachper-
sonals ohne Karrierenachteile. Zweitens: mit groBBeren
strukturellen Verdnderungen verbundene Malinah-
men wie die Ausweitung des Organisationsprinzips
,,Kompetenzpool“. Drittens: Maflnahmen mit groflen
strukturellen Neuerungen wie etwa die Verlagerung
von Teilen des Einkaufs in andere Bereiche der Bun-
deswehr. Die Wirkung aller MaBinahmen soll in einem
neuen Controlling-System laufend bewertet werden.



Drucksache 19/16500

— 46—

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Statt einer groBBen Reform sollen nun also viele kleine
Verbesserungsschritte zum Ziel fiihren. Eine zunichst
von externen Beratern ins Spiel gebrachte Privatisie-
rung der Beschaffungsorganisation kommt jedenfalls
nicht mehr infrage: Militdrische Beschaffung bleibt
eine hoheitliche Aufgabe. Das ist richtig so, der Staat
vergibt hier Milliardenauftrége.

Schon jetzt wiirden bestehende Verpflichtungser-
machtigungen im Verteidigungshaushalt es zulassen,
groBe Beschaffungsprojekte anzuschieben. Bislang
fehlt es an den Entscheidungen, diese zu starten:
Geplante Vertrige fiir die Beschaffung von mindes-
tens vier Mehrzweckkampfschiffen MKS-180, Ver-
trage fir ein modernes deutsch-amerikanisches Luft-
verteidigungssystem als Nachfolger fiir das rein
amerikanische PATRIOT-System, die Beschaffung
eines Nachfolgemusters fiir den Jagdbomber
TORNADO, die Notwendigkeit fiir neue schwere
Transporthubschrauber als Nachfolger flir die CH-53
und der Ersatz fiir die erste Generation des
EUROFIGHTERS bewegen sich jeweils in der
GroBenordnung von iber fiinf Milliarden Euro. Das
Verteidigungsministerium hat jedoch keines dieser
GroBprojekte bis zum Jahresende auf den Weg
gebracht. Dabei hitten die Verpflichtungserméchti-
gungen des Parlaments zum Bundeshaushalt immer-
hin zwei davon finanziell erlaubt. Je langer Entschei-
dungen hinausgezdgert werden, desto eher stauen sich
die Projekte und geraten in Konkurrenz zueinander.

Angesichts der anhaltend schwierigen Personallage
im Beschaffungsamt stellt sich allerdings die Frage,
ob tatsdchlich alles zentral von Koblenz aus einge-
kauft werden muss, insbesondere handelsiibliche
Giiter und Dienstleistungen. Warum kann der Sani-
tatsdienst nicht (wie frither) vieles von dem, was er
braucht, selbst einkaufen? Der Fluch der Zentralisie-
rung trifft auch das Thema Materialerhaltung:
Frither waren dafiir die Teilstreitkréfte selbst zustin-
dig. So wie der staatliche Riistungsbereich heute or-
ganisiert ist, perpetuiert er zu oft den bestehenden
Mangel. Folgender Fall ist ein Beispiel dafiir:

o Das Instandsetzungszentrum 13 meldete dem Bun-
deswehrdienstleistungszentrum  Landsberg einen
Bedarf an Leuchtfolien fiir das Cockpit des
TORNADOS. Weisungsgemdf3 wandte sich das
Dienstleistungszentrum an das BAIUD mit der Frage,
ob man die (handelsiiblichen) Folien selbst beschaf-
fen konne. Das Bundesamt untersagte das zundchst,
weil es sich beim TORNADO um ein (nicht handels-
iibliches) Waffensystem handele. Wegen der Dring-
lichkeit und Bedeutung des Gesuchs setzte sich das
BAIUD mit dem BAAINBw in Verbindung und zeigte
eine Beschaffungsiibernahme durch das Dienstleis-
tungszentrum Landsberg an. Das BAAINBw erteilte

eine Freigabe und bat wiederum das BAIUD, das
Bundeswehrdienstleistungszentrum Landsberg anzu-
weisen, die Folien zu beschaffen.

Eine gewisse Verschwendung von Zeit und Arbeits-
kraft war hier offenbar nicht zu vermeiden.

Der eingesetzte Expertenrat zur ,,Optimierung der
Beschaffungs- und Nutzungsorganisation* kam daher
in seinem Abschlussbericht auch zu der Erkenntnis,
Ziel miisse es bleiben, Klarheit iiber die Verantwort-
lichkeiten herzustellen. Ob die im Herbst 2019 etab-
lierten MaBBnahmen schon ausreichen, muss sich zei-
gen. Es ist jedenfalls gut, dass die Verteidigungsmi-
nisterin dem Personal in Koblenz bei der Mitarbeiter-
versammlung im September 2019 ausdriicklich ver-
sprochen hat, ihnen keinen Prozess ,,iiberzustiilpen®.
Die Interessenvertretungen sollen in die Umsetzungs-
organisation einbezogen werden. Aullerdem kdnnen
alle Beschéftigen in einem neu eingerichteten Chat in
den Dialog treten und Antworten auf ihre Fragen ver-
langen.

Fiir die grofle Riistungsbehdrde in Koblenz geht es
nun auch darum, die vielen offenen Stellen moglichst
zigig mit geeignetem Personal zu besetzen. Am
1. August 2019 stand einem Soll von 11.450 Dienst-
posten ein Personal-Ist von 9.520 gegeniiber. Das ent-
spricht einem Besetzungsgrad von 83 Prozent, der
sich gegeniiber dem Vorjahr kaum erhdht hat. Gerade
hier sollte der ,,Binnenarbeitsmarkt* starker genutzt
werden. Neben der Werbung fiir den Seiteneinstieg
sollten geeignete Zeitsoldatinnen und -soldaten naht-
los in das Beamten- oder Tarifbeschéftigtenverhiltnis
wechseln, um ihre ingenieur- oder betriebswirtschaft-
lichen Kompetenzen einbringen zu kdnnen. Positiv
hervorzuheben ist der Ausbau der Hochschulkoopera-
tionen. Das Amt kooperiert mit acht Hochschulen fiir
die Belegung von 235 Studienplétzen in vierzehn
technischen Studiengéngen, darunter solche mit den
Schwerpunkten Cyber- und Informationssicherheit.
Die Pflege von Hochschulkooperationen ist moderne
und professionelle Personalpolitik. So kann frithzeitig
Kontakt zu Studierenden aufgenommen, die Personal-
auswahl verfeinert und auf den Bedarf abgestimmt
werden.

Ausriistung fiir Ausbildung, Ubung und Ein-
satz

In den 1980er Jahren riistete die Bundeswehr 1,3 Mil-
lionen Soldaten fiir den Mobilmachungsfall aus. Das
musste damals funktionieren. Es galt, durch présente
Starke und Abschreckung den Dritten Weltkrieg zu
verhindern. Dariiber kénnen die heute gut 180.000
aktiven Soldatinnen und Soldaten nur staunen. Die
Schwierigkeiten zeigten sich exemplarisch bei einem
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Truppenbesuch beim Jagerbataillon 1 in Schwarzen-
born:

o Nachtsichtgerdte, so die Soldatinnen und Solda-
ten, seien Mangelware, und der Aufwand, sich diese
und andere Ausriistungsgegenstinde oder Grofigerdt
bei anderen Verbdnden zu borgen, sei grofs. Um den
Uberblick zu behalten, sei man auf das Erstellen von
Excel-Tabellen angewiesen, denn den Zugriff auf die
in SASPF hinterlegten Informationen hdtten nicht
alle. Hinzu komme die aufwindige Ubergabe des
Materials mit Vollzihligkeitspriifung und entspre-
chender Dokumentation. Fiir das Ausleihen und die
Ubergabe eines Radpanzers GTK BOXER gebe es
beispielsweise 70 Anlageblitter. Allein hierfiir brau-
che man einen halben Tag und extra Personal. Die
aufwindige Ubergabe eines GTK BOXER ist laut
Ministerium der Bundeshaushaltsordnung geschul-
det, die eine nachvollziehbare Nachweisfiihrung des
Anlagevermogens des Bundes erfordere. Die Entwick-
lung vereinfachter Buchungs- und Nachweisverfah-
ren sei nun allerdings beauftragt. Der Mangel an
Nachtsichtgerdten ist seit vielen Jahren bekannt. Es
erschliefSt sich nicht, warum es Jahrzehnte dauern
muss, um diesen Mangel vollstindig zu beseitigen.

Selbst wenn ein Kampfverband als materiell einsatz-
bereit gilt, besteht noch lange kein Idealzustand:

o Soldatinnen und Soldaten des Gebirgsjdgerbatail-
lons 232 in Bischofswiesen wiesen darauf hin, dass
die materielle Einsatzbereitschaft des Bataillons nur
unter enormen Anstrengungen zu bewerkstelligen sei.
Ungefihr die Hdlfte aller Fahrzeuge sei stillgelegt
und miisse tiberpriift werden. Die Abgabe der Lager-
logistik gestalte die Ersatzteilversorgung dieser Fahr-
zeuge ausgesprochen schwierig. Von den 17 vorhan-
denen Fahrzeugen vom Typ EAGLE 1V/V seien ledig-
lich zwei einsatzbereit. Diese zwei Fahrzeuge wiirden
zudem stindig hin- und hergeliehen. Aufgrund eines
Ausgabestopps beim BundeswehrFuhrparkService
konne der Verband zusdtzliche Fahrzeuge fiir die Aus-
bildung nur fiir kurze Zeit mieten. Welche Fahrzeuge
man bekdme, sei stets ungewiss und erfordere es, in
vielen Fillen die iibernehmenden Soldaten erst ein-
mal einzuweisen und zu schulen. Das alles koste wert-
volle Ausbildungszeit. Da inzwischen das Krafitfahr-
zeug Typ WOLF aus Griinden der Wirtschaftlichkeit
ausgemustert werde, benotige man dringend einen
Poolvon Fahrzeugen, vor allem Transportpanzer und
Transportfahrzeuge vom Typ DINGO.

Nach Mitteilung des Verteidigungsministeriums
umfasst das Jahresflugstundenprogramm 2019 am
Hubschrauberausbildungszentrum in Biickeburg fiir
NH-90 1.300 Flugstunden. Das reiche aber nicht aus,
um den Regenerationsbedarf an Luftfahrzeugfiihrern
NH-90 zu decken. Im Vertrauen auf die zugewiesenen

Flugstunden hétten sechs Soldaten die fliegerische
Ausbildung NH-90 und vier Soldaten die Qualifizie-
rung zum Fluglehrberechtigten begonnen. Im weite-
ren Verlauf dieses Jahres beginne zudem die fliegeri-
sche Ausbildung fiir weitere zwei Trainingsteilneh-
mer der Marine und acht des Heeres. Im Internationa-
len Hubschrauberausbildungszentrum standen, so das
Ministerium, bis Juli 2019 tdglich aber nur ein bis
zwei Luftfahrzeuge NH-90 fiir die Ausbildung zur
Verfiigung, seitdem drei NH-90. Diese Zahl sollte
mindestens bis Ende des Jahres gehalten werden.
Allerdings seien auch nicht immer ausreichend Flug-
lehrer verfligbar. In Verbindung mit der geringen
Flugstundenzahl komme es deshalb haufig zu grofie-
ren Abstinden zwischen einzelnen Flugperioden der
Trainingsteilnehmer. Insgesamt werde es nicht gelin-
gen, jahrlich die benétigten 17 Luftfahrzeugfiihrer
NH-90 auszubilden. Auch mittel- bis langfristig seien
deshalb negative Auswirkungen auf die Verfligbarkeit
von einsatzbefdhigten Luftfahrzeugbesatzungen zu
erwarten. Es braucht mehr Flugstunden, das heift
mehr Fluglehrer und mehr einsatzbereite Hubschrau-
ber. Sonst verstetigt sich die Notlosung, Flugstunden
beim ADAC, der Motorflug Baden-Baden GmbH, der
DL Helicopter Technik GmbH und der HTM Travel
Munich GmbH, einzukaufen. 2019 waren es insge-
samt 7.700 Stunden — das sind nochmal fast 1.000
mehr als 2018 —, die fiir das Internationale Hubschrau-
berausbildungszentrum, fiir Heer, Luftwaffe und
Marine vertraglich vereinbart waren. Tatséchlich
geflogen wurden 5.900 Stunden. Auch im Jahr 2020
wird es nach Angaben des Ministeriums erforderlich
sein, Flugstunden anzumieten. Mit dem Zulauf der
Leichten Mehrzweckhubschrauber fiir die Streitkréfte
(LUH SK) sei nicht vor 2023 zu rechnen.

Das luftfahrzeugtechnische Personal ist durch haus-
gemachte Probleme nicht immer so verfiligbar, wie es
wiinschenswert wire:

o [m Rahmen eines Truppenbesuchs beim Takti-
schen Lufiwaffengeschwader 31 ,,Boelcke " in Nérve-
nich (EUROFIGHTER) monierten Soldatinnen und
Soldaten aus dem Bereich der Lufifahrzeugtechnik,
sie miissten sich nach der Ausbildung alle zwei Jahre
aufwdndig qualifizieren, um den Status ,, Maintenance
Ready* (MR) zu erhalten. Selbst wenn dieses Verfah-
ren fiir die bei der Bundeswehr nach den Vorgaben
der ,,German Military Airworthiness Requirements
(DEMAR) betriebenen Luftfahrzeuge noch zu recht-
fertigen sei, sei es fiir die rein militdrisch genutzten
Lufifahrzeuge, die den grofiten Flottenanteil stellten,
ein nicht hinzunehmender Mehraufwand.

Das Verteidigungsministerium erldutert, dass die hier
einschldgige Bereichsrichtlinie, die streitkréftege-
meinsame Vorgaben fiir das Erlangen und den Erhalt
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des MR-Status regele, einheitliche Kriterien festlege.
Diese wiirden sowohl fiir die nach den Vorgaben der
DEMAR betriebenen Luftfahrzeuge als auch fiir Luft-
fahrzeuge, die (noch) nicht den Regelungen der
DEMAR unterldgen, gelten. Allerdings befinde sich
die Vorschrift in der Uberarbeitung bis Anfang 2020.
Der Aufwand zur Erlangung und zum Erhalt des
MR-Status werde mit der gednderten Richtlinie stark
reduziert und die Nachweisfiihrung vereinfacht. Das
ist gut, auch wenn gegeniiber der alten Richtlinie
immer noch ein Mehraufwand fiir die Zertifizierung
des Personals nach DEMAR bestehen bleibt.

Auf die Luftwaffe kommen durch neue Technologien
neue Herausforderungen zu, etwa die Gefahr durch
zivile Drohnen bei militérischen Ubungsfliigen.

o So gab es beispielsweise Mitte Mai 2019 eine
gefihrliche Anndherung, als ein TORNADO des Tak-
tischen Luftwaffengeschwaders 33 aus dem rhein-
land-pfilzischen Biichel im Tiefflug den Luftraum
tiber dem Landkreis Kaiserslautern passierte, in dem
gleichzeitig eine Spezialeinheit der Polizei Rheinland-
Pfalz Drohnenfliige iibte. Eine bessere Abstimmung
ist kiinftig unerldsslich, damit sich solche Vorfille
nicht wiederholen. Das Taktische Luftwaffenge-
schwader 74 aus Neuburg an der Donau hat bereits
eigene ,, Informationen iiber Multicopter* und iiber
den ,, Betrieb von Flugmodellen im Bereich Neuburg-
Ingolstadt-Manching ** veroffentlicht, nachdem es in
der jiingeren Vergangenheit bereits Zwischenfille mit
privaten Drohnen gegeben hatte.

Neue Hubschraubermuster bei gleichzeitigem Weiter-
betrieb der alten Muster, Personalmangel, Verzoge-
rungen in der Ausbildung, hoher Auftragsdruck,
unzureichende Moglichkeit zur personellen Regene-
ration, Liicken und Widerspriiche im immer kompli-
zierter werdenden Regelwerk sind Herausforderun-
gen im téglichen fliegerischen Dienstbetrieb, die sich
auch auf die Flugsicherheit auswirken kdnnen.

Bei Marinesoldatinnen und -soldaten besteht, wie
oben schon thematisiert, Unzufriedenheit {iber die
iiberméBig langen Werftliegezeiten:

o Seit Sommer 2018 ist der Einsatzgruppenversor-
ger FRANKFURT AM MAIN aufgrund mehrfacher
Terminverschiebungen bei der Instandsetzung an die
Pier gebunden. Die Bordbesatzung hat das Schiff
wéhrend der Werftliegezeiten zu betreuen und als
Ansprechpartner zum Beispiel fiir das Marinearsenal
zur Verfiigung zu stehen, so dass eine tempordre
Auperdienststellung und Umverteilung der Besatzung
nicht moglich ist. Zudem miissen die Besatzungsange-
hérigen auch wihrend der Werfiliegezeit stindig
Wartungen und Mafnahmen zur planmdfigen Mate-
rialerhaltung erledigen. Die eigentliche Werftliege-

zeit kann nach Angaben des Verteidigungsministeri-
ums allerdings erst im Juni 2020 beginnen und soll
planmdpig im dritten Quartal 2021 — nach mehr als
drei Jahren — abgeschlossen sein. Zwischenzeitlich
habe man Arbeiten vorgezogen, um die Fahrfihigkeit
des Schiffes kurzfristig wiederherzustellen. Somit
habe die Besatzung fiir drei Wochen im Herbst des
Berichtsjahres 2019 zumindest zu Ausbildungszwe-
cken wieder zur See fahren kénnen.

Sinnvoll kdnnte es sein zu priifen, ob die technische
Sicherung der Schiffe wihrend der Werftliegezeiten
nicht stirker an die Unternehmen {ibertragen werden
kann. SchlieBlich sind sie dafiir auch wihrend der
Bauphase eines jeden Schiffes voll verantwortlich. Es
ist zwar schon, wenn Bordbesatzungen ofter zu Hause
bei ihren Familien sein konnen, die Soldatinnen und
Soldaten sind allerdings zur Marine gekommen, um
zur See zu fahren. Dies jahrelang nicht realisieren zu
koénnen, ist fir die meisten frustrierend.

Bekleidung und personliche Ausriistung

Nach nunmehr zwei Jahren hat es die Bundeswehr
Bekleidungsmanagement GmbH (BwBM) endlich
geschafft, eine ausreichende Anzahl von Diensthem-
den in Baumwollqualitit bereitzustellen. 56.000
Diensthemden und Dienstblusen haben die Ser-
vicestationen (SVS) der BWBM bis April 2019 ausge-
héndigt. SeitJuni 2019 sind diese Artikel filir die
Selbsteinkleider wieder in allen Verkaufsshops sowie
im Onlineshop der BWBM verfiigbar. Um zukiinftige
Versorgungsengpésse bei Artikeln der Kleiderkasse
fir die Bundeswehr zu vermeiden, hat das Verteidi-
gungsministerium unter anderem den Aufbau eines
Sicherheitsbestandes mit einer Bestandsreserve fiir
die Dauer von acht Monaten eingeleitet. Mit Aus-
nahme einiger weniger Artikel (Uniformhose-
Heer, -Luftwaffe, -Marine sowie Rock-Heer) hat die
Bundeswehr nach eigenen Angaben inzwischen fiir
alle 80 Artikel des Hauptsortiments der Kleiderkasse
eine solche Mindestreserve aufgebaut.

Uber die Regeln zur Beschaffung von Sportartikeln
durch Teilselbsteinkleider im Online-Shop der
BwBM gibt es immer wieder Verwirrung.

o So schrieb ein Petent, der Sportschuhe bestellen
wollte, ihm seien Regelungen, die die Beschaffung von
Sportartikeln durch Teilselbsteinkleider unter An-
rechnung des Guthabens auf dem Treuhandkonto un-
tersagten, nicht mitgeteilt worden. Der vom Ministe-
rium beschriebene Bestellvorgang im Online-Shop ist
eigentlich klar strukturiert und nicht zu beanstanden.
So miissen Teilselbsteinkleider und Selbsteinkleider
bei ihrer Bestellung im Onlineshop in einem Ankreuz-
feld bestitigen, die unterschiedlichen Regelungen fiir
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diesen Personenkreis in Bezug auf die Anrechenbar-
keit von Artikeln auf das Treuhandkonto zur Kenntnis
genommen zu haben. Online-Bestellern ist deshalb zu
raten, nicht nur anzukreuzen, sondern auch zu lesen.

Den 10.000 im Jahr 2018 ausgelieferten
Fliegerkombinationen folgten im Jahr 2019 weitere
4.600. Die verschiedenen Modelle stehen nun in aus-
reichender Menge zur Verfiigung, womit die Versor-
gung des anspruchsberechtigten Personenkreises nach
Mitteilung des Verteidigungsministeriums sicherge-
stellt ist. Diese positive Versorgungslage macht sich
hoffentlich auch im Falle von Ersatzbeschaffungen
bemerkbar. Noch im letzten Jahresbericht waren
unverhéltnisméBig lange Wartezeiten beim abnut-
zungsbedingten Tausch von Fliegerkombinationen
Gegenstand von Beschwerden.

Immer noch klagen Soldatinnen und Soldaten iiber die
unzureichende Ausstattung mit einem Gefechtshelm,
der mit dem doppelten Gehorschutz kompatibel ist.
Die bereits im vergangenen Jahresbericht angekiin-
digte Beschaffung eines entsprechenden Gefechts-
helms im Rahmen der aufgabenorientierten Ausstat-
tung mit Kampfbekleidung ist zwar in die Wege
geleitet, die sukzessive Ausstattung der Truppe
erfolgt allerdings zunichst nur in kleinen Tranchen.
Inzwischen hat das Heer eingerdumt, dass sich die
Lieferung weiterer Helme mindestens um ein weiteres
Jahr verzogert. Dies filhre zu Einschriankungen im
Einsatz und im Ausbildungsbetrieb.

SchieBausbilder, die fast tiglich einer vergleichsweise
starken Larmexposition ausgesetzt sind, klagen seit
Jahren tiber ein Fehl an kompatiblen und zur Nutzung
freigegebenen Helm-/ Gehorschutzkombinationen.

o So meldete sich erneut ein Schieffausbilder, der
sich bereits im Jahr 2015 an den Wehrbeaufiragten
gewandt hatte. Er bendtige inzwischen keinen pegel-
abhdngigen Gehorschutz mehr, da er die Bundeswehr
verlasse. Der Ausbilder informierte dariiber, dass
Schiefausbilder im Alltag hdufig auf den Gehérschutz
verzichteten, um in Kommunikation mit dem Schie-
Jfenden ein besseres Schulungsergebnis erreichen zu
konnen. Mit Blick auf seine Kameraden regte er an,
das besonders stark in die Schieffausbildung einge-
bundene Personal vorrangig auszustatten.

Dem stimmt der Wehrbeauftragte zu. Im Sinne der
Fiirsorgepflicht sind deshalb umgehend Uberlegun-
gen anzustellen, wie dieser Personenkreis schnell in
die Verteilung des neuen Materials einbezogen wer-
den kann!

Soldatinnen und Soldaten sind verpflichtet, auftrags-
bezogene Zusatzausstattung wie Schutzwesten inner-

halb von sechs Wochen nach Riickkehr aus dem Ein-
satz bei den Ortlich zustindigen Servicestationen
zuriickzugeben. Das funktionierte bislang nur
schlecht. Seitdem bei der Ausgabe von Zusatzbeklei-
dung das Enddatum eines Ausstattungsgrundes (Ein-
satz, einsatzgleiche Verpflichtung oder dhnliches) im
System des Bekleidungsdienstleisters BwBM und auf
dem Bekleidungs- und Ausriistungsnachweis der Sol-
datin/des Soldaten vermerkt wird, erfolgt der Riick-
lauf deutlich besser.

Aber nach wie vor liegt der Bestand an Schutzwesten
fiir Ausbildung, Ubung und Einsatz in der Bundes-
wehr weit unter dem Bedarf. Warum bislang geplant
ist, den Aufwuchs auf die festgelegte Zielmarke von
140.000 MOBAST-Westen der Schutzklasse IV bis in
das Jahr 2031 zu strecken, erschlief3t sich nicht. Zumal
jedes Jahr zehn Prozent des vorhandenen Bestands an
Schutzwesten ihr garantiertes Nutzungsende erreicht
haben und an die Industrie zuriickgegeben werden
miissen. (Ein Teil davon kommt erneuert, aber nicht
mehr einsatztauglich, wieder zuriick in die Truppe
und kann dort noch fiir Ausbildungszwecke verwen-
det werden.) Auch MaBnahmen zur Optimierung die-
ses Riicklaufmanagements tduschen nicht dariiber
hinweg, dass die aktuell geplante Beschaffung von
jahrlich 5.000 Schutzwesten bei einem Streitkraf-
teumfang von iiber 180.000 Soldatinnen und Soldaten
und einem Bestand von 36.000 Schutzwesten 2019
unzureichend ist. Auch das bislang vorgetragene
Argument, dass der Weltmarkt schlicht keine hoheren
Produktionskapazititen habe, triagt nicht: Nach Aus-
sagen aus der Industrie habe es zwar vor Jahren einen
Engpass gegeben, dieser sei aber langst iiberwunden.
Es konne in grofen Stiickzahlen produziert werden.

Der Wehrbeauftragte hat das Thema in den vergange-
nen Jahren mehrfach angesprochen. So auch im
Berichtsjahr auf Leitungsebene im Verteidigungsmi-
nisterium — mit dem Ergebnis, dass das Ministerium
fiir die ndchsten vier Jahre den Beschaffungsumfang
der MOBAST-Schutzwesten von 5.000 auf 10.000
verdoppeln wird und fiir das Jahr 2020 dariiber hinaus
5.000 weitere Schutzwesten beschaffen mochte. Ein
erster Schritt in die richtige Richtung. Aber wenn im
Grundsatz jede Soldatin und jeder Soldat ihre oder
seine eigene, personliche Schutzweste haben sollte,
wire eine schnelle, umfassende Beschaffung geboten.

Das unzeitgemidle Koppeltragegestell aus den
1990er Jahren schneidet bekanntermalen nach lénge-
rem Tragen im Schulterbereich ein, auBerdem ist die
Anbringung der Magazintasche unvorteilhaft. Schon
vor vier Jahren hie} es im Jahresbericht 2015 des
Wehrbeauftragten: ,,Es gibt mittlerweile deutlich
bessere Losungen, die fiir die verschiedenen Einsatz-
zwecke der Bundeswehr optimiert sind. Auch sind
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moderne und marktverfiigbare Tragesysteme bei-
spielsweise bei Aufnahmekapazitdt, Modularitdt und
Tragekomfort insbesondere in Verbindung mit
Schutzwesten dem Koppeltragegestell deutlich iiber-
legen.” Seitdem ist offensichtlich keine Verbesserung
eingetreten. Soldatinnen und Soldaten beschaffen sich
moderne Tragegestelle unverdndert privat, wodurch
der Ausbildungsbetrieb gelegentlich erst {iberhaupt
moglich wird.

Auf zunehmende Kritik stoft bei Soldatinnen und
Soldaten das gingige Rucksackmodell der Bundes-
wehr: Es sei nicht kompatibel mit dem Hiifttragesys-
tem, die Verschliisse der Schulterriemen lieflen sich
nicht fest arretieren und erforderten ein regelméaBiges
Nachjustieren, schlieBlich seien die ausgegebenen
Kampfrucksicke zu hdufig defekt. Alles in allem: Der
Rucksack entspricht nach Dafiirhalten vieler Nutzer
nicht den Anforderungen des militdrischen Dienstes
und fiihrt nicht selten zu Verspannungen im Schulter-
und Wirbelsdulenbereich. Das Problem ist nicht neu.
Seit den 1990er Jahren beschaffen sich Soldaten pri-
vat einen Rucksack mit dazu passendem Hiifttrage-
system. Die Mdglichkeit zur Beschaffung zeitgema-
Ber Rucksackmodelle iiber den zertifizierten Waren-
korb ist gut, 16st aber das grundsitzliche Problem
nicht. Infolge des Engpassmanagements miissen nicht
anspruchsberechtigte Soldatinnen und Soldaten bis
auf Weiteres den ihnen ausgehindigten Rucksack,
110 Liter, wieder abgeben. Hier sollte es moglich
sein, kurzfristig einen zeitgemdBen Rucksack als
Nachfolgemodell des aus den 1990er Jahren stam-
menden Rucksacks in die Truppe einzufiihren.

In der Bundeswehr dienen auch Soldatinnen und
Soldaten, die aus medizinischen Griinden individuelle
Ausriistungsgegenstinde benotigen. Das Prozedere
zur Beschaffung derartiger Ausriistung ist oftmals
nicht zufriedenstellend:

o FEine Soldatin fragte, wie es angesichts bevorste-
hender Laufbahnlehrgdinge sein kénne, dass sie einen
nachweislich aus medizinischen Griinden erforderli-
chen Rucksack, der nicht freiverkduflich sei, nach
acht Monaten immer noch nicht erhalten habe.

o Fine andere Soldatin wartet seit mehr als drei Jah-
ren auf einen aus arbeitsmedizinischer Sicht erforder-
lichen doppelten Gehorschutz mit kompatiblem
Gefechtshelm. Die Teilnahme an bestimmten Ausbil-
dungsabschnitten bleibe ihr aus diesem Grunde seit
Jahren verwehrt. Ihr Vorgesetzter sei somit nicht in
der Lage, ihr tatsdchliches Leistungsbild mit Blick auf
maogliche berufliche Weiterentwicklungen vollstindig
zu erfassen.

Weitere Soldaten schildern dhnliche Schicksale. Hier
kann es nur darum gehen, unbiirokratische Losungen

zu finden, die die administrative Blockade iiberwin-
den.

Den Wehrbeauftragten erreichten im laufenden
Berichtsjahr ungewdhnlich viele Riickmeldungen von
Teilnehmern des infanteristischen Offiziersausbil-
dungslehrgangs. Auch hier offenbarte sich ein Aus-
riistungsmangel an diversen Artikeln: Insbesondere
der Bedarf an Bekleidung, die iiberdurchschnittlicher
Belastung standhélt, habe etliche Lehrgangsteilneh-
mer dazu gezwungen, sich die Einsatzkampfjacke
und -hose privat zu beschaffen. Die Betroffenen frag-
ten zu Recht, ob es nicht die Pflicht des Dienstherrn
sei, sie vor aus dem Dienst resultierenden Verletzun-
gen zu schiitzen und entsprechend robuste Bekleidung
zur Verfiigung zu stellen. Eine Nutzerkreiserweite-
rung in Bezug auf Einsatzkampfjacke und -hose
scheint hier die gebotene Losung zu sein. Das wiirde
auch die schwer vermittelbare Praxis beenden, dass
Soldatinnen und Soldaten, denen beide Artikel auf-
grund ihrer Zugehorigkeit zu bestimmten Truppentei-
len zustehen, diese aber fiir die Dauer der infanteristi-
schen Ausbildung abgeben miissen.

Auch in diesem Berichtsjahr erreichten den Wehrbe-
auftragten Klagen in Bezug auf fehlenden und in
seiner Wirksamkeit verldsslichen Vektorenschutz.
Das ist Kleidung mit einem integrierten Schadlings-
schutz unter anderem vor Zecken. Die Forderung nach
einer Erhohung der Besténde ist nicht neu. So hatte
bereits das Kommando Heer fiir seine nachgeordneten
Groflverbdnde und fiir das Ausbildungskommando
auf den unzureichenden Vorrat hingewiesen. Um die
von Zeckenbissen ausgehende Gefahrdung der Lehr-
gangsteilnehmer zu minimieren, fiithrt der Betriebsarzt
zu Beginn der infanteristischen Ausbildung die
Pflichtvorsorgebelehrung ,,Zecken* durch. Das ist
gut, aber noch keine sichere Losung. Das Verteidi-
gungsministerium strebt nunmehr die personenbezo-
gene Ausstattung mit Vektorenschutz ab dem Jahr
2021 an. Die kurzfristig angestrebte Erhohung der
Vektorenschutzbestinde vor Ort muss in den Ausbil-
dungszentren aber auch ankommen. Im Rahmen einer
Sofortmafinahme hat das Ausbildungszentrum Infan-
terie in Hammelburg bereits von den ersten Beschaf-
fungen profitiert.

Mit der Umsetzung des ,,Kampfschuhsystems Streit-
kréfte” werden die Soldatinnen und Soldaten zukiinf-
tig liber zwei Paar des neuen Kampfschuhs ,,schwer*
sowie iiber ein Paar des neuen Kampfschuhs ,,leicht
verfiigen. Diese Kampfschuhe 16sen den bisher
genutzten Kampfschuh ,,allgemein® bezichungsweise
den Kampfschuh ,,hei-feucht/heif3-trocken* sukzes-
sive ab. Die Umsetzung des ,,Kampfschuhsystems
Streitkrifte begann Anfang des Jahres 2018. Bis
August 2019 erhielten 160.000 Soldatinnen und Sol-
daten ein erstes Paar des neuen Kampfschuhs
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,schwer. Jene Soldatinnen und Soldaten, die bislang
noch kein erstes Paar dieses Kampfschuhs besitzen,
konnen das ausstehende Paar umgehend erhalten. Die
Teilstreitkriafte/Organisationsbereiche sind hieriiber
informiert. Der Empfang bei den jeweils zustidndigen
Servicestationen der BwBM ist durch die Dienststel-
len eigenverantwortlich zu veranlassen. Die Akzep-
tanz dieses Kampfschuhs scheint gut zu sein, Klagen
lagen keine vor.

Seit dem I'V. Quartal 2017 bis zum Ende des Berichts-
jahrs erhielten 24.400 Soldatinnen und Soldaten, die
in den Einsatz gingen, ein Paar Kampfstiefel ,,leicht™.
Alle anderen Soldatinnen und Soldaten sollen von
Januar 2020 bis 2022 mit einem Paar dieser leichten
Kampfstiefel ausgestattet werden. Dafiir standen der
BwBM GmbH mit Stand November 2019 143.886
Paar zur Verfligung. Angesichts der vorrdtigen
Besténde stellt sich die Frage, warum die Bundeswehr
nicht in der Lage ist, diese Stiefel unverziiglich zu ver-
teilen.

Bis Ende des zweiten Quartals des Jahres 2022 sollen
alle Soldatinnen und Soldaten, die iiberwiegend
Dienst im Feldanzug leisten, vollumfanglich mit allen
Kampfschuhen ausgestattet sein. Warum eine Voll-
ausstattung mit drei Paar Stiefeln fiir 180.000 Solda-
tinnen und Soldaten in Deutschland im 21. Jahrhun-
dert insgesamt viereinhalb Jahre dauern muss, bleibt
allerdings ein planwirtschaftliches Geheimnis.

Nachbesserungsbedarf besteht bei der Versorgung
von Soldatinnen und Soldaten im Ausland mit
Kampfschuhen.

o So scheiterte ein in den USA stationierter Soldat
nach Schliefung der dortigen Kleiderkammer mit sei-
nem Versuch, ein weiteres Paar Kampfschuhe
leicht” bei der Bundeswehr in Deutschland zu
besorgen. Ein fiir alle Beteiligten klarer Antrags- und
Beschaffungsweg muss das Ziel sein. Der Fall gibt
auch Anlass iiber Auflosungstendenzen von Kleider-
kammern in der Bundeswehr grundsdtzlich nachzu-
denken.

In diesem Berichtsjahr gilt weiterhin unveridndert: Die
Zeitspanne vom Erkennen eines Mangels iiber die
Beschaffung bis hin zur Auslieferung ist eindeutig zu
lang. Das offentliche Vergaberecht allein kann hierfiir
nicht verantwortlich sein. Vielmehr sind es interne
Antrags- und Genehmigungsprozesse, die gegebenen-
falls auch durch Fristsetzungen verkiirzt werden miis-
sen. Ziel muss es sein, komplexe Prozesse zu ent-
frachten und auf die wesentlichen Akteure zu fokus-
sieren.

Das absurdeste Beispiel kommt aus dem Bereich
unserer spezialisierten Infanterie:

o Ein Soldat eines Gebirgsjdgerbataillons beanstan-
dete, wihrend seiner mehrstiindigen Ausbildung im
Aufsenbereich in den bayerischen Wintermonaten
nicht hinreichend gegen Kdlte geschiitzt gewesen zu
sein. Er habe unter Hinweis auf den Informationsbrief
11/2016 zur Personlichen Schutzausriistung einen
entsprechenden Antrag auf Ausriistung eingereicht.
Die vorgesetzten Dienststellen hdtten nach mehreren
Monaten ein ablehnendes Schreiben iibersandt. Der
zugrundgelegte Info-Brief sei nicht einschldgig. Das
Verteidigungsministerium weist darauf hin, dass ein
Antrag beim Planungsamt der Bundeswehr erforder-
lich gewesen wdre und hat die vorgesetzten Dienst-
stellen des Petenten entsprechend informiert.

Ein weiteres immer wieder fiir Arger sorgendes
Thema betrifft die Unterwische. Diese gehort aus
hygienischen Griinden zu den Artikeln ohne Riick-
lauf. Aus beschaffungstechnischen Griinden zihlt die
Winterunterbekleidung ,,Wool power™ jedoch nicht
zu dieser Bekleidungskategorie. Da sie nicht in aus-
reichender Anzahl vorhanden ist, wird die Winterun-
terbekleidung nach Mitteilung des Ministeriums auf-
wiandig hygienisch gereinigt und fiir die erneute Aus-
gabe aufbereitet.

Den urspriinglich fiir das vierte Quartal 2017 vorge-
sehenen Ausgabebeginn fiir die Ganzjahresjacken,
Softshellblousons, Pullover, Winkel fiir Soldatinnen
und Schirmmiitzen fiir Offiziere der Luftwaffe, hat die
Bundeswehr Bekleidungsmanagement GmbH nicht
eingehalten. Erst im Berichtsjahr, also zwei Jahre spé-
ter als geplant, erhielten die ersten Berufssoldaten und
Soldaten auf Zeit mit Ausnahme des Softshell-
blousons eine entsprechende Ausstattung. Begriindet
hat das Verteidigungsministerium die Verschiebung
mit der héheren Prioritit anderer Bekleidungspro-
jekte. Die Beschaffung der erforderlichen Gesamt-
menge dieser Artikel werde im Ubrigen bis 2023 an-
dauern. Die inzwischen angelaufene Ausgabe, die
sich nach einer durch die Teilstreitkrifte erstellten
Prioritétenliste richte, werde entsprechend dauern.
Warum dies alles — moderne Bekleidung, nicht
Kampfflugzeuge der sechsten Generation — nicht
deutlich schneller zu beschaffen ist, bleibt unklar.

7. Trendwende Infrastruktur

Ein Dauerbrenner bei der notwendigen Modernisie-
rung von Liegenschaften der Bundeswehr bleibt die
flichendeckende Versorgung mit funktionierenden
WLAN-Netzen. Viele Liegenschaften konnen friihes-
tens im Laufe des Jahres 2020 mit einer entsprechen-
den Inbetriebnahme rechnen.

Bedenklich erscheint iiberdies, dass die fiir zivile
Gebédude im Rahmen von Landesbauordnungen lédngst
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vorgeschriebenen Rauchmelder bei der Bundeswehr
noch nicht {iberall zum Standard gehoren.

e Zum Beispiel in Unterkunfisgebduden des Seeba-
taillons in Eckernforde war dieser Mangel zu besich-
tigen. Um die Unterbringungsnot am Standort nicht
noch weiter zu verschdrfen, haben die Verantwortli-
chen bis zur im August 2019 erfolgten Inbetriebnahme
von Rauchmeldern menschliche Brandwachen einge-
setzt. Im Interesse einer umfassenden Verpflichtung
der Bundeswehr, Leben und Gesundheit der ihr an-
vertrauten Soldatinnen und Soldaten bestmoglich zu
schiitzen, ist diese Mafinahme zwar zu begriifien. Der
hierfiir erforderliche Mehraufwand an Personal wire
jedoch vermeidbar gewesen.

Nach wie vor ist es ein Trugschluss zu glauben, jeder
Soldatin und jedem Soldaten stiinden in der Kaserne
ein Bett und ein Spind zur Verfiigung.

Als positiv bewertet der Wehrbeauftragte die Ent-
scheidung des Verteidigungsministeriums, kiinftig
zusétzlich zu den Stuben flir unterkunftspflichtige
(unter 25-jdhrige) Soldatinnen und Soldaten fiir wei-
tere 20 Prozent des planméBigen militdrischen Dienst-
postenumfangs am Standort Unterkiinfte zur Anwen-
dung der ,,Unterkunftspflicht aus besonderem Anlass*
bereitzustellen. Viererbelegung und Sammelsanitér-
anlagen als Standards fiir die Extra-Stuben sind nicht
ideal, aber jedenfalls besser als nichts.

Den Wehrbeauftragten erreichten im Berichtsjahr
zahlreiche Hinweise auf Mingel in den Liegenschaf-
ten der Bundeswehr. Ob fehlende Tiirschldsser
und -zargen in Soldatenunterkiinften der Pionier-Ka-
serne in Solling, nicht ausreichende Trinkwasserqua-
litdt und Schimmelausbliithungen an den Winden in
Stuben am Standort Kiimmersbruck — zu oft entspre-
chen die Gegebenheiten nicht den Standards.

o Im sogenannten Olympischen Dorf der Theodor-
Korner-Kaserne in Liineburg waren die Steckdosen
entfernt und Kabel hingen aus der Unterputzdose.
Wenigstens war Vorsorge getroffen, dass keine
Gefahr eines Stromschlags bestand: Die ersatzweise
Stromversorgung iiber mehrere, aneinandergesteckte
Verlingerungskabel scheint allerdings sehr notdiirf-
tig. Dass eine dauerhafte Unterbringung im Olympi-
schen Dorf nicht mehr vorgesehen ist, entschuldigt
nichts.

Ein ,,No-Go“ ist es, wenn in einem hygienisch beson-
ders sensiblen Bereich wie einer Truppenkiiche
Schimmelpilze blithen.

o Dies war leider in der Truppenkiiche des Marine-
stiitzpunktes Kiel der Fall. FEin urspriinglich fiir
Dezember 2019 avisierter Abschluss der schimmelbe-
seitigenden Mafinahmen lief3 sich nicht einhalten.

Selbst wenn eine vorliufige Bewertung darauf hin-
wies, dass der Schimmelpilzbefall zu keiner Gesund-
heitsgefihrdung fiihre, ist das kein Grund, den Schim-
mel nicht umgehend zu entfernen.

Auch die Bedingungen fiir das Ableisten des Dienst-
sportes entsprachen nicht immer den Anforderungen.
Dies kritisieren Soldatinnen und Soldaten zu Recht.

o [m Rahmen eines Truppenbesuchs bei einem
Logistikbataillon beschwerten sich Soldaten iiber die
Grofse der Fitnessrdume. Die in der Kaserne bereit-
gestellten zwei Konditionsrdume deckten den berech-
neten Fldichenbedarf fiir diesen Zweck nur zum Teil
ab. Zu begriifen ist, dass die Bundeswehr zwischen-
zeitlich eine Baumafnahme zur Herrichtung eines
weiteren Gebdudes fiir den Fitnessbereich eingeleitet
hat. Dass sich nach den bisherigen Planungen jedoch
der Beginn fiir die Bauarbeiten bis zum Friihjahr
2021 hinziehen wird, bleibt zu kritisieren.

e Die Priventions- und Fitnesshalle in der Julius-
Leber-Kaserne in Berlin ist aufgrund erheblicher sta-
tischer Mdngel gesperrt. Die von der Schlieffung die-
ser Halle besonders betroffenen jungen Protokollsol-
datinnen und -soldaten des Wachbataillons miissen
schnellstmoglich eine Alternative erhalten. Es darf
keine Abstriche bei dem von ihnen besonders gefor-
derten Aufbautraining der Rumpf-, Riicken- und Arm-
muskulatur geben. Der vom Kasernenkommandanten
der Julius-Leber-Kaserne eingebrachte Vorschlag,
einen Zeltbau als Interimslosung bis zur Fertigstel-
lung einer neuen Halle zu errichten, verdient eine
Uberpriifung. Uberdacht werden sollte zudem, das
derzeit stillgelegte Freibad zu renovieren. Der
Betrieb einer solchen (bereits vorhandenen) Sport-
stitte erscheint angesichts von 2.400 in dieser
Kaserne dienenden Soldatinnen und Soldaten sowie
zusdtzlich dort ebenfalls tditigen 400 Zivilbeschdftig-
ten absolut vertretbar.

Grundsitzlich sollte die Bundeswehr vorhandene
Schwimmbhallen und -béder in ihren Liegenschaften
erhalten. Nicht nur aufgrund des besonderen gesund-
heits- und leistungsfordernden Charakters des
Schwimmens, sondern als Verbesserung des Betreu-
ungsangebotes zugunsten der Soldatinnen und Solda-
ten und deren Angehoriger. Gesichtspunkte der Wirt-
schaftlichkeit diirfen nicht das allein ausschlagge-
bende Kriterium sein. Dieser Forderung der ehemali-
gen Verteidigungsministerin von der Leyen aus dem
Jahr 2018 stimmt der Wehrbeauftragte voll inhaltlich
Zu.

o FEin erschreckendes Beispiel fiir Defizite bei
Gebdudeunterhaltung und -sanierung ist die Unter-
bringung der Zahnarzigruppe Schwarzenborn. Bis
zur Schlieffung war die Zahnarztgruppe in einer pro-
visorischen, als Holzkonstrukt errichteten Baracke
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aus den 1950iger Jahren untergebracht. AufSenhiille,
Decke und Winde waren undicht und boten keinen
Schutz mehr gegen Niederschliige, Ratten, Mduse und
Insekten. Mitarbeiter klagten iiber Atembeschwerden
und Hautreizungen, einige Rdume rochen fikal-mod-
rig. Diese Mdngel nahmen die Verantwortlichen erst
dann mit dem gebotenen Ernst wahr, als man von ei-
ner volligen Unbrauchbarkeit des Gebdudes ausge-
hen musste. Bis zur Erstellung eines Anbaus im
November 2022 soll die Versorgung in einem ange-
mieteten Objekt im medizinischen Versorgungszent-
rum der Stadt Schwarzenborn erfolgen.

o Viel zu langsam verlaufen die Bauplanungen und
deren Umsetzung beim Neubau eines Wirtschaftsge-
béudes in der Bliicher-Kaserne in Berlin-Kladow. Die
militdrische Bedarfsforderung fiir den Neubau wurde
im Juni 2009 gestellt. Ein Baubeginn ist fiir August
2022 avisiert und eine Fertigstellung des Neubaus fiir
September 2024 vorgesehen. Das ist spdt, denn das
noch genutzte Wirtschaftsgebdude weist eine enorm
hohe Reparaturanfilligkeit insbesondere bei den
Wasserleitungen auf. Auch die Heizung im Speisesaal
des Wirtschaftsgebdudes funktioniert nicht mehr,
weshalb transportable Elektroheizkorper aufgestellt
sind.

e Zu lange dauert auch die Instandsetzung der
bereits freigezogenen Krafifahrzeughalle der Logis-
tikschule in Osterholz-Scharmbeck. Der urspriinglich
fiir Sommer 2019 geplante Baubeginn lief} sich auf-
grund von Kapazititsproblemen bei der Landesbau-
verwaltung nicht halten, die Instandsetzung des Hal-
lenbodens ist nun fiir den Sommer 2020 vorgesehen.

Selbst die Aufstellung von Containern unterliegt oft
nicht nachvollziehbaren Verzogerungen.

o Am Marinestiitzpunkt Eckernforde wartet man
bereits seit zwei Jahren auf die AufStellung bereits
genehmigter Container. Personalengpdsse bei den
zustindigen Landesbauverwaltungen seien fiir die
Verzogerungen verantwortlich, schreibt das Verteidi-
gungsministerium. Hinzu komme ein zeitlicher Mehr-
aufwand im Ausschreibungs- und Vergabeverfahren.
Jetzt soll die Aufstellung im 1. Halbjahr 2020 erfol-
gen.

Die Sanierungs- und Modernisierungsvorhaben
am Marinestiitzpunkt Eckernforde sind ein Paradebei-
spiel dafiir, was alles schief laufen kann.

o Beispiel Taucheriibungshalle: Die im Juli 2010
begonnenen Sanierungsarbeiten werden nach Aus-
kunft des Verteidigungsministeriums selbst im Ideal-
fall nicht vor Ende 2020 abgeschlossen sein. Eine
2012 festgestellte Undichtigkeit des Tauchbeckens
fiihrte zu gutachterlichen Beweisverfahren. Die

Sanierung wurde gestoppt und ein Beweissicherungs-
verfahren gegen die beauftragten Firmen eingeleitet.
Ein Verfahren, das sich iiber Jahre hinzog. Wéihrend-
dessen ging das mit der Sanierung beaufiragte Inge-
nieurbiiro in die Insolvenz. Das erforderliche erneute
Vergabeverfahren endete ohne verwertbares Ange-
bot, und erst 2017 fand man im Rahmen eines
beschrinkten Vergabeverfahrens ein neues Ingeni-
eurbiiro. So warten die Soldatinnen und Soldaten in
Eckernforde weiter nicht nur auf die Taucherhalle,
sondern auch auf andere ausbildungsrelevante Infra-
strukturmafnahmen. An Geld fehlt es nicht. Und dem
Bundeswehr-Kompetenzzentrum  Baumanagement
Kiel ist abzunehmen, dass es alle Moglichkeiten aus-
schopft, um den Infrastrukturbedarf zeitnah zu reali-
sieren. Mit im Boot sind aber zahlreiche weitere Lan-
des- und Bundesbehorden, die nicht selten unter Per-
sonalmangel leiden. Und zu allem Uberfluss schligt
sich die hohe Auslastung der Bauindustrie auch noch
negativ nieder.

Die bestehende Gesetzeslage verhindert, dass die
Bundeswehr selbst als Bauherrin auftritt und in eige-
ner Verantwortung ihre BaumafBnahmen umsetzt.
Angesichts der sowohl im Bereich der zustdndigen
Landesbaubehoérden als auch beim Bundesamt fiir
Bauwesen und Raumordnung zu verzeichnenden
Probleme wire es sinnvoll, wenn die Bundeswehr mit
Blick auf ihren verfassungsmifBigen Verteidigungs-
auftrag die Freiheit erhielte, Bauprojekte in eigener
Verantwortung und Zustdndigkeit umsetzen zu kon-
nen — jedenfalls immer dann, wenn es eilt und die Auf-
tragsverwaltung der Lénder nicht hinreicht. Diese
Option wiére zu priifen.

Aber auch die Bundeswehr selbst macht es sich zu oft
schwerer als notig.

e Beim Jdgerbataillon 1 in Schwarzenborn miissen
Soldatinnen und Soldaten ihre Ubungen auf dem 60
Kilometer entfernt liegenden Truppeniibungsplatz
Wildflecken absolvieren. Eine Nutzungserweiterung
fiir den Ubungsplatz in Schwarzenborn, wie vom
Kommandeur beantragt, hat das Kommando Territo-
riale Aufgaben abgelehnt. So wird weiterhin Ausbil-
dungszeit ,,auf der Strafle” vergeudet. Das vorge-
setzte Kommando sollte die Entscheidung tiberden-
ken.

o Wie der Wehrbeauftragte im Rahmen eines Trup-
penbesuchs beim Gebirgsjigerbataillon 232 in
Bischofswiesen feststellte, macht die persénliche
militirische Ausstattung der Soldaten mittlerweile
einen Umfang aus, der es erfordert, pro Soldat zwei
Spinde vorzuhalten. Dazu teilt das Ministerium mit,
dass bei Anmeldung von entsprechendem Bedarf die
Einheiten zusdtzliche Spinde iiber das zustindige
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Bundeswehrdienstleistungszentrum anfordern konn-
ten. Die Unterkunftsstuben werden dadurch aber
noch nicht gréfier.

Bei der Ausgestaltung der Unterkiinfte fiir die Solda-
tinnen und Soldaten sollte die Bundeswehr grundsétz-
lich darauf achten, dass deren ,,Handwerkszeug®, also
ihre militdrische Ausriistung, geniigend Platz findet,
inklusive Reserven.

Wie rechtliche Regelungen manchmal sinnvolle Ent-
scheidungen hemmen, zeigt ein weiteres Beispiel aus
Bischofswiesen.

o Soldatinnen und Soldaten des Gebirgsjdgerbatail-
lons 232 waren wdihrend der im vergangenen Winter
insbesondere in Stidbayern vorherrschenden Schnee-
notlage in der Umgebung ihres Standortes im Einsatz.
Als es spdter darum ging, auch die Ddcher der eige-
nen Kaserne freizurdumen, hat man dies den Soldaten
jedoch untersagt. Stattdessen erledigte eine zivile
Firma diese Arbeit. Zur Begriindung fiihrte das
zustdndige BAIUD an, dass Soldatinnen und Soldaten
fiir diese Aufgabe nur dann einsetzbar seien, wenn
explizit ein Katastrophenfall ausgerufen sei. Diese
Gefahrenstufe habe jedoch zum Zeitpunkt der vorge-
sehenen Schneerdumung der Kasernenddcher nicht
mehr vorgelegen. Es fehlte also an einer Rechtsgrund-
lage fiir das Schneerdumen.

In Ubereinstimmung mit dem Koalitionsvertrag und
unter Beriicksichtigung der bisher getroffenen Ent-
scheidungen zu den Trendwenden Personal, Material
und Finanzen hat das Verteidigungsministerium
Stationierungsentscheidungen der Vergangenheit
umfassend gepriift. Demnach sollen insgesamt zwolf
Kasernen und acht bislang fiir eine SchlieBung vorge-
sehene Material- und Munitionslagereinrichtungen
weiter in Betrieb bleiben. Es ist gut, dass die Bundes-
wehr im Berichtsjahr weitere Schritte mit dem Ziel
eingeleitet hat, dem Bedarf einer wachsenden Truppe
auch in infrastruktureller Hinsicht Rechnung zu tra-
gen. Der Weiterbetrieb von Kasernen konnte an eini-
gen Standorten unter anderem auch das Problem stei-
gender Mieten flir pendelnde Soldatinnen und Solda-
ten der Bundeswehr mildern. Beispielhaft genannt sei
die Wohnungsmarktlage am Standort Ulm und im
Umfeld von Miinchen.

Fiir den Standort Ulm ist der immer noch vorgesehene
Verkauf der Bleidorn-Kaserne angesichts des Auf-
wuchses an Personal die falsche Entscheidung. Glei-
ches gilt in Bezug auf die Kaserne in Feldafing, fiir
die eine TeilschlieBung vorgesehen ist. Bisher war es
moglich, dort immerhin 70 sogenannte Nichtunter-
kunftspflichtige unterzubringen. Fillt diese Kapazitét
weg, bedeutet das fiir viele Soldatinnen und Soldaten
eine Verschirfung ihrer Wohnsituation, weil die die

IT-Schule aufnehmende Liegenschaft im benachbar-
ten Pocking zu klein ist, um fiir deren Beschéiftigte
Unterkunft in ausreichendem Maf3e zu stellen. Es liegt
auf der Hand, dass es die Personalfithrung vor diesem
Hintergrund kiinftig schwerer haben wird, die in
grofer Zahl bendtigten Feldwebel und Offiziere des
Militdrfachlichen Dienstes fiir eine Verwendung in
dieser Region zu gewinnen. Es ist zwar gut, dass die
Bundeswehr nicht mehr auf einer kompletten Abgabe
dieser Liegenschaft besteht, um aber die Bundeswehr
auch auf dem Gebiet der Informationstechnologie
bestmdglich aufzustellen, erscheint es sinnvoll, die
gesamte Liegenschaft fiir Zwecke der Bundeswehr zu
halten.

Das Beispiel Wilhelm-Frankl-Kaserne in Neuburg an
der Donau zeigt, dass wachsender Unterkunftsbedarf
durchaus einmal zur Planungsanpassung fithren kann:

o Am Standort Neuburg durchgefiihrte Erhebungen
ergaben Anfang des Berichtsjahrs einen langfristig
deutlich héheren Unterkunfisbedarf. Man hat deshalb
von einem urspriinglich auf 36 Unterkiinfte begrenz-
ten Bauvorhaben Abstand genommen. Stattdessen soll
Jetzt der Neubau von 72 Unterkiinften erfolgen. Gut
wdre, wenn die derzeitige Terminplanung, die eine
Fertigstellung im November 2024 vorsieht, zumindest
gehalten oder besser noch unterschritten werden
kann.

Erfreulich ist iiberdies, dass der dauerhafte Weiterbe-
trieb des Flugplatzes Hohn in Schleswig-Holstein
sichergestellt werden konnte. Durch den Erhalt dieses
Platzes ist der Fortbestand einer strategisch zwischen
Nord- und Ostsee giinstig gelegenen Luftwaffenbasis
gesichert.

Bei allen Unterkunftsplanungen fiir die Soldatinnen
und Soldaten darf die Bundeswehr nicht vergessen,
dass sie auch fiir die Reservistinnen und Reservisten
ausreichende Kapazititen vorhalten und gegebenen-
falls bauen muss. Meldungen, wonach, beispielsweise
bei Wehriilbungen am Standort Berlin, viele der
Reservisten in der dortigen Julius-Leber-Kaserne
keine Unterkunft finden, sollte das Ministerium ernst
nehmen. Reservisten gehdren in die Kaserne und nicht
in einem auswartigen Hotel untergebracht.

Wie bereits in den letzten Jahresberichten angeregt,
wire es klug, wenn die fiir den Betrieb einer militéri-
schen Liegenschaft verantwortlichen Kasernenkom-
mandanten professionelle Unterstlitzung durch einen
hauptamtlich mit Infrastrukturfragen befassten Offi-
zier erhielten. Auch Fragen der Betreuung, der Ver-
kehrsanbindung und dhnliches miissten im Stab des
stationierten Verbandes hauptamtlich mit abgedeckt
sein. Erfreulich ist, dass das Heer die Einsetzung von



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

— 55—

Drucksache 19/16500

acht regionalen Infrastrukturteams plant. Diese sol-
len mit jeweils drei Dienstposten in Heeresdienststel-
len ausgestattet werden und zustindig sein fiir die
jeweilige Region, in der das Team angesiedelt ist.
Wenigstens ein Soldat pro Team soll baufachliches
Hintergrundwissen haben, um die Truppe vor Ort bei
der qualifizierten Erstellung von Bedarfsanforderun-
gen zu unterstiitzen. Das geht jedenfalls in die richtige
Richtung.

8. Innere Fiihrung

Fiihrungsverhalten

Nur wer sich als Vorgesetzter vorbildlich verhilt,
kann von seinen Untergebenen Respekt, Achtung und
beste Auftragserledigung erwarten. Fiir den Zusam-
menhalt im Dienstalltag sind das gegenseitige Ver-
trauen sowie das Bewusstsein, sich aufeinander ver-
lassen zu konnen, zwingend notwendig. Das setzt ein
aktiv betriecbenes Erwartungsmanagement voraus.
Vorgesetzte miissen den Auftrag klar kommunizieren.
Untergebene ihrerseits sollten konstruktiv nachfra-
gen, wenn der Auftrag unklar ist. Unterbleibt diese
wechselseitige Kommunikation, kénnen selbst Klei-
nigkeiten zu groBem Unmut fithren.

o Soldatinnen und Soldaten berichteten dem Wehr-
beauftragten bei einem Truppenbesuch, Vorgesetzte
hditten angewiesen, sie sollten ihre Rucksdcke zuriick-
geben, weil sie an anderen Standorten benotigt wiir-
den. Tatsdchlich habe man die meisten Rucksdcke
dann aber vernichtet, weil sie fiir eine Weitergabe
nicht mehr geeignet gewesen seien. Die Soldaten hat-
ten ihre Rucksdcke teilweise mehrfach in Einsdtzen
genutzt, weshalb sie ihnen einen ideellen Wert zuma-
Jfen. Entsprechend grofs waren Verdrgerung und Ent-
tauschung.

Nach dem Soldatengesetz beruht der Zusammenhalt
der Bundeswehr wesentlich auf Kameradschaft. Alle
Soldatinnen und Soldaten sind verpflichtet, Wiirde,
Ehre und Rechte ihrer Kameradinnen und Kameraden
zu achten. Wenn ausgerechnet Vorgesetzte dies miss-
achten, sind dienstlicher Zusammenhalt und reibungs-
loser Dienstbetrieb gefahrdet.

o  Mehrfach drohte ein Oberleutnant einem Haupt-
gefreiten in Anwesenheit anderer Soldaten: ,,Ich ste-
che Sie ab*, ,,Ich ficke Sie blutig“. An anderen Tagen
schlug er ihn im alkoholisierten Zustand unter Zeugen
mit der flachen Hand mehrmals auf den Hinterkopf
und auf die Wange. Es kam auf3erdem vor, dass er sei-
nen Rekruten bei Dienstbeginn stark alkoholisiert
gegeniibertrat. Weitere Ausfille in alkoholisiertem
Zustand, darunter sexuelle Handlungen in der Offent-

lichkeit, sind durch Zeugen belegt. Er scheute schliefs-
lich auch nicht davor zuriick, einen minderjihrigen
Rekruten mit in ein Bordell zu nehmen. Gegen den
Oberleutnant wurde ein gerichtliches Disziplinarver-
fahren eingeleitet.

o Ein anderer Oberleutnant trat wihrend einer Aus-
bildung einem Hauptgefieiten gegen das Schienbein.
Bei einem ndchtlichen Spdhtrupp packte er einen
anderen Hauptgefreiten am Kragen seiner Uniform
und belehrte ihn iiber sein taktisches Verhalten in
einer Gefechtssituation. Der Disziplinarvorgesetzte
verhéngte gegen den Oberleutnant eine einfache Dis-
ziplinarmafsnahme. Die Wehrdisziplinaranwaltschaft
hielt dies nicht fiir ausreichend, weshalb sie diszipli-
nare Vorermittlungen aufnahm.

o FEinem Oberfeldwebel wird vorgeworfen, dass er
in Anwesenheit von Kameraden einem Hauptgefreiten
von hinten heftig gegen dessen Nacken schlug. Der
Hauptgefreite verspiirte Schmerzen und musste sich in
der Nacht iibergeben. Im Krankenhaus stellte der
behandelnde Arzt ein Schédel-Hirn-Trauma/Schleu-
dertrauma an der Halswirbelsdule fest, wodurch der
Soldat noch mehrere Tage dienstunfihig war. Die
Wehrdisziplinaranwaltschaft hat den Oberfeldwebel
beim Truppendienstgericht angeschuldigt.

o FEin Major duferte sich in Anwesenheit anderer
Soldaten sinngemdfs dahingehend: ,,Ah, der Kompa-
nietruppfiihrer und seine Kloppitruppe wieder, die
machen eh den ganzen Tag nichts *. An einem anderen
Tag sagte er wihrend einer Weiterbildung am Geldn-
dekasten ebenfalls in Anwesenheit weiterer Kamera-
den sinngemdfs ,,Bin ich hier in einer Mongowerk-
statt? Thr seid Affen mit Trisomie 21 . Gegen den Sol-
daten wurde ein Beforderungsverbot fiir die Dauer
von 24 Monaten verbunden mit einer Kiirzung seiner
Dienstbeziige fiir die Dauer von 12 Monaten ver-
héingt.

o FEin Kapitinleutnant sagte zu einem Obermaat:
., Wenn ich wiisste, dass meine Kinder so aussehen wie
Du, dann wiirde ich mir die FEier abschneiden.*
Gegen den Kapitinleutnant wurde eine einfache Dis-
ziplinarmafinahme verhdngt.

o FEin Oberstabsfeldwebel forderte seinen Zug auf,
einen namentlich genannten Stabsgefreiten beim Leis-
tungsmarsch in den Fluss zu schubsen oder ihn lie-
genzulassen, wenn er die Anforderungen nicht
schaffe. Die Wehrdisziplinaranwaltschaft hat diszipli-
nare Vorermittlungen aufgenommen.
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Verletzung der freiheitlich-demokratischen
Grundordnung

Zu den Kernpflichten der Soldatinnen und Soldaten
gehort, dass sie ohne Einschrankungen die freiheit-
lich-demokratische Grundordnung im Sinne des
Grundgesetzes anerkennen und fiir deren Einhaltung
jederzeit aktiv eintreten. Extremistisches Gedanken-
gut hat keinen Platz in der Bundeswehr. Soldatinnen
und Soldaten, die durch extremistisches Verhalten
auffallen, begehen eine Dienstpflichtverletzung. Das
ist bereits der Fall, wenn sie extremistische Bestre-
bungen verharmlosen oder durch ihr Verhalten den
Eindruck erwecken, dass sie sich nicht immer jeder-
zeit fur die freiheitlich-demokratische Grundordnung
einsetzen. Derartige Dienstpflichtverletzungen sind
nach den geltenden Bestimmungen der Bundeswehr
als ,,Meldepflichtige Ereignisse mit ,,Verdacht auf
Gefidhrdung des demokratischen Rechtsstaates®,
,unzulédssige politische Betétigung®™ oder ,,Volksver-
hetzung™ zu melden. Im Jahr 2019 gab es in diesen
Kategorien 178 ,,Meldepflichtige Ereignisse®. 2017
waren es 167 und 2018 150 einschlidgige Meldungen.
Dariiber hinaus meldete die Bundeswehr in diesem
Berichtsjahr 19 Fille auch in anderen Meldekatego-
rien, insbesondere Diskriminierungsfille, mit Bezug
zu extremistischem Verhalten. Im Jahr 2018 waren 20
Verdachtsfille mit entsprechenden extremistischen
Inhalten, mehrheitlich in der Meldekategorie ,,Diskri-
minierung®, zu verzeichnen.

Bis Ende 2019 bestitigten die Ermittlungen bei den
insgesamt 197 einschldgigen Meldungen in 45 Fillen
den Verdacht, bei 33 Vorgingen waren Dienstverge-
hen nicht festzustellen oder Soldatinnen und Soldaten
als Téterinnen oder Téter nicht zu ermitteln. In den
iibrigen Fillen dauern die Ermittlungen an. Nicht auf-
geklart werden konnte im Jahr 2019 der folgende Fall:

o Auf einer Wiese in einer Kaserne in Schleswig-
Holstein zeichnete sich durch eine Farbverdnderung
des Bewuchses ein vier mal vier Meter grofies Haken-
kreuz ab. Es war erst aus dem ersten Stockwerk des
daran angrenzenden Gebdudes zu erkennen. Das
Hakenkreuz wurde vermutlich durch Verwendung von
Diingemitteln hergestellt. Es war nicht zu ermitteln,
wer das Diingemittel wann gestreut hatte.

Bei den meldepflichtigen Ereignissen handelte es sich
ausschlieBlich um sogenannte Propagandafille.
Dazu zéhlen unter anderem das Einbringen von extre-
mistischer Musik in die Liegenschaften der Bundes-
wehr, das Zeigen des verbotenen ,Hitler-GruBes®,
»Sieg-Heil“-Rufe, ausldnderfeindliche und antisemi-
tische AuBerungen, extremistische Schmierereien im
Bereich der Bundeswehr und die Verdffentlichung
von extremistischen Inhalten in Wort und Bild in

sozialen Netzwerken. Vereinzelt wurde auch der Ver-
dacht gemeldet, dass es sich bei dem betroffenen Sol-
daten um einen Reichsbiirger handelt oder dass der
Soldat Mitglied einer extremistischen Gruppierung
ist.

o FEin Oberfeldwebel stellte in einer privaten
WhatsApp-Gruppe des Unteroffzierkorps seiner Ein-
heit ein Video ein, das einen Tisch zeigte, unter dessen
Spiegelglasoberfliche ein beleuchtetes Hakenkreuz
zu sehen war. Zwei in dem Video auftretende unbe-
kannte Personen dufSerten sich positiv iiber den Tisch
und das Hakenkreuz. Gegen den betroffenen Soldaten
wurde eine einfache Disziplinarmafinahme verhdngt.

o Fine Frau Stabsunteroffizier duflerte sich iiber
einen Kantinenpdchter einer Liegenschaft der Bun-
deswehr wegen angeblich iiberhohter Warenver-
kaufspreise sinngemdf3, zu dem Juden wiirde sie nicht
gehen, dem Juden wiirde sie nicht mehr Geld in den
Rachen werfen, das sei ein richtiger Jude. Die Solda-
tin musste sich im Rahmen des gerichtlichen Diszipli-
narverfahrens vor einem Truppendienstgericht ver-
antworten.

o Fin Stabsunteroffizier sagte anldsslich des Neu-
Jjahrsempfangs der Einheit mindestens einmal ,,Sieg
Heil* und hob dabei den rechten Arm zum verbotenen
., Hitler-Gruf3“. Gegen den betroffenen Soldaten ver-
héiingte das zustindige Amtsgericht einen Strafbefehl.
Das bundeswehrinterne gerichtliche Disziplinarver-
fahren ist eingeleitet.

o Ein Oberstabsgefreiter beleidigte einen anderen
Soldaten seines Zuges mit den Worten: ,, Der soll kell-
nern, der ist schwarz*. Die Auferung ahndete der
Disziplinarvorgesetzte mit einer einfachen Diszipli-
narmafinahme.

Die Bundeswehr entliel im Berichtsjahr 45 Soldaten
wegen extremistischer Verfehlungen vorzeitig.
Darunter sind die Soldaten, die im Berichtsjahr ein-
schligig gemeldet wurden, ebenso wie Soldaten, die
bereits 2018 extremistisch aufgefallen waren. Im Jahr
2018 entlieB die Bundeswehr 27 Soldaten wegen
extremistischer Verfehlungen vorzeitig. Darunter sind
wiederum auch Soldaten, die 2017 gemeldet worden
waren. Diese Zahlen sind mit den Zahlen aus dem
Vorjahresbericht nicht vergleichbar, da diese einer
anderen Systematik folgten: Hier wurden lediglich die
bereits entschiedenen Entlassungen aus den gemel-
deten Fillen des Berichtsjahrs aufgefiihrt.

Folgende Beispielfille fiihrten zu Entlassungen:

o Ein Unteroffizier sagte: ,,Alle Juden miissten ver-
gast werden. " Er fragte einen Kameraden, ob man in
der Neustadt noch , Schwarze jage*. Im Ubrigen
pobelte er Passanten an.
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o FEin Obergefreiter fragte einen Kameraden in
Anwesenheit von weiteren Kameraden, ob dieser ein
Nazi sei und zeigte den verbotenen ,, Hitler-Gruf; “.

o FEin Gefreiter hatte in seinem Spind unter anderem
eine Fotografie einer Person in SS-Uniform, einen
Nachbau einer MP-40 ohne Kennzeichnung, Schreck-
schussmunition und Munitionsteile in nicht unerheb-
licher Menge.

Vereinzelt nahmen betroffene Soldaten die gegen sie
gefiihrten disziplinaren Ermittlungen zum Anlass,
von sich aus den Dienst in der Bundeswehr vorzeitig
zu beenden:

o Ein Rekrut zeichnete einer Kameradin mit einem
Kugelschreiber ein Hakenkreuz auf die linke
Handriickenfldche. Er kam der fristlosen Entlassung
zuvor, in dem er seine Verpflichtungserkldrung wider-

rief.

o FEin anderer Rekrut bewahrte in seiner Stube eine
Wehrmachtsuniform mit Hakenkreuz, ein originales
Soldbuch und eine Schreckschusswaffe auf. Bei einer
mit seiner Zustimmung durchgefiihrten polizeilichen
Durchsuchung der elterlichen Wohnung fand man
weitere Schreckschusswaffen und auch Betdubungs-
mittel. Der Soldat gab zwar an, nicht aus ideologi-
schen Griinden Wehrmachtsdevotionalien zu sam-
meln, machte aber noch vor Abschluss der disziplina-
ren Ermittlungen von dem Widerrufsrecht seiner Ver-
pflichtungserklirung Gebrauch.

Moglicherweise konnte stirkere Dienstaufsicht dazu
beitragen, derartige Fille zu vermeiden. Nach Uber-
schreitung des 25. Lebensjahres sind Soldatinnen und
Soldaten von einem Wohnrecht innerhalb der Kaserne
prinzipiell ausgeschlossen. So diinnt sich die Aufsicht
iiber die jlingeren Rekrutinnen und Rekruten nach
Dienstschluss aus: Wenn ein GroBteil der Vorgesetz-
ten und der &lteren Soldaten die Kaserne verlassen
hat, ist die Gefahr nicht von der Hand zu weisen, dass
mancher Rekrut alleingelassen bleibt, weil erfahrene
Ansprechpartner, die in einem kameradschaftlichen
Gesprich nach Dienst die Besonderheiten des milité-
rischen Lebens erldutern konnten und die Teil der
sozialen Kontrolle sind, fehlen.

Das Bundesamt fiir den Militirischen Abschirmdienst
(BAMAD) iiberpriift im Rahmen seines gesetzlich
festgelegten Aufgabenbereiches iiber die ,,Melde-
pflichtigen Ereignisse” hinaus extremistische Ver-
dachtsfille. Im sogenannten Phinomenbereich
Rechtsextremismus gab es in diesem Berichtsjahr
363 neue Verdachtsfille (2018: 270). Das sind deut-
lich mehr als im Vorjahr. Das Kommando Spezial-
kréfte (KSK) entwickelte sich hier zu einem Arbeits-
schwerpunkt des Bundesamtes. Im Rahmen der
Dienstaufsicht, so das Verteidigungsministerium,

habe man festgestellt, dass das Thema Innere Fiihrung
im Stab des KSK nicht mit einem hinreichenden Per-
sonalansatz hinterlegt ist. Inzwischen ist deshalb ein
zusétzlicher Dienstposten fiir einen Stabsoffizier, der
sich speziell mit dieser Thematik beschéftigt, einge-
richtet. Er soll im Lauf des Jahres 2020 besetzt sein.
Auflerdem fiihrt das KSK verstirkt Veranstaltungen
zur politischen und historischen Bildung sowie zum
Thema Ethik durch. Der KSK-Kommandeur selbst
spricht regelm@Big mit den Fiihrungskréften iiber alle
Themenfelder, die im Kontext Rechtsextremismus
stehen. Dariiber hinaus miissen sich die Bewerber fiir
das KSK bei den Einstellungsfeststellungsverfahren
einer noch intensiveren Uberpriifung auf ihre Eignung
unterziehen.

In den Phianomenbereichen Reichsbiirger/Selbstver-
walter und Islamismus stellte das Bundesamt fiir den
Militirischen Abschirmdienst 16 bezichungsweise
77 neue Verdachtsfille (2018: 20 und 50) fest. Der
Militdrische Abschirmdienst (MAD) hat seit seiner
2017 erfolgten Umwandlung in eine zivile Bundes-
oberbehdrde, die dem Verteidigungsministerium un-
mittelbar unterstellt ist, neue Aufgaben, wie zum Bei-
spiel die Soldateneinstellungsiiberpriifung und die
Starkung der Cyberabwehr. Die Extremismusabwehr
bleibt Schwerpunkt der Verdachtsfallbearbeitung, seit
1. Oktober 2019 in einer eigenstindigen Abteilung.
Es wire gut, wenn Neuausrichtung und Personalauf-
wuchs nun dazu fithren, dass der MAD die Extremis-
musabwehr noch wirksamer wahrnehmen kann. Uber
die Ergebnisse seiner Tatigkeit sollte der Dienst, wie
dies auch das Bundesamt fiir Verfassungsschutz tut,
jihrlich die Offentlichkeit durch einen eigenen
Bericht unterrichten.

Uberzogene Hirte in der Ausbildung

Fille von iiberzogener Hirte oder schikanosem Ver-
halten hat es auch im Berichtsjahr wieder gegeben:

o 81 Rekrutinnen und Rekruten mussten am sechsten
Ausbildungstag nachmittags bei 28 Grad Celsius in
Feldanzug, Handschuhen, Wollsocken und Geldnde-
laufschuhen eine Laufstrecke von 2,5 Kilometern
absolvieren. Die Sporteinheit bestand aus Laufantei-
len, Liegestiitzen sowie zum Teil aus Ruhepausen.
Den Leitenden unterstiitzten weitere acht Teilnehmer.
Nach aktuellem Ermittlungsstand stellten sich 16
Rekruten wegen Dehydrierung und Uberlastung beim
Truppenarzt vor, ein Rekrut aufgrund einer Verlet-
zung am Fuf3. Zwei Soldaten mussten ins Kranken-
haus. Weitere sieben Rekruten mussten die Ausbil-
dung ebenfalls abbrechen, gingen jedoch nicht zum
Truppenarzt. Alle Rekruten haben keine nachhaltigen
Schdden erlitten. Das ist die einzige gute Nachricht in
diesem Fall.
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Obwohl es Soldatinnen und Soldaten frei steht, selb-
standig eine solche Tortur abzubrechen — woriiber der
Ausbilder in diesem Fall sogar ausdriicklich infor-
miert hatte —, zeigt der Fall, dass eine Sensibilisierung
der Ausbilder und Ausbildungsplaner zum Thema
Sport in Verbindung mit Witterung, korperlicher
Belastung und Fitnessstand der Auszubildenden
sowie eine Unterrichtung der Ausbilder zum Thema
Hitzeschidden und korperliche Belastung immer wie-
der notwendig ist.

o In einem anderen Fall musste ein Soldat im Rah-
men einer Dienstpostenausbildung Steine als
., Gewichtsausgleich “ mit sich tragen. Auch wenn der
als leistungsschwach eingestufte Soldat keine Ausriis-
tungsgegenstinde mitfiihrte, ist Steinetragen als
Erzieherische Mafnahme steinzeitlich und wider-
spricht den Grundsdtzen der Inneren Fiihrung.

Ausbilderinnen und Ausbilder von Rekrutinnen und
Rekruten haben eine besondere Verantwortung, mit
der sie sorgfiltig umgehen miissen. Sie sind auch fiir
die Gesundheit der ihnen anvertrauten Soldatinnen
und Soldaten verantwortlich. Die Bundeswehr bildet
zunechmend lebenséltere Rekrutinnen und Rekruten
mit teilweise sehr unterschiedlichen kdorperlichen
Fitnessvoraussetzungen aus. Leistungen, die aus
Sicht der Ausbilder eigentlich problemlos erscheinen
und keine Uberforderung darstellen, sind unter
Umstdnden von Neueinsteigern zu Ausbildungsbe-
ginn noch nicht erwartbar. Jede Gesundheitsschidi-
gung ist eine zu viel. Der bei Weitem grofite Teil der
Ausbilderinnen und Ausbilder erzielt jedoch mit den
Rekrutinnen und Rekruten zusammen gute Ausbil-
dungsergebnisse.

Tradition

Das Jahr 2017 und die erste Hélfte des Jahres 2018
waren hinsichtlich des Traditionsverstindnisses und
der Traditionspflege in der Bundeswehr eine bewegte
Zeit. Regeln zum Traditionsverstindnis in Bezug
auf Nationalsozialismus und Wehrmacht wurden von
Einzelnen nicht eingehalten. Kontrovers diskutierte
die Offentlichkeit das soldatische Selbstverstéindnis in
dieser Frage. Offensichtlich wurde ein strukturelles
Defizit bei der Vermittlung politisch-historischen
Wissens, und die Verunsicherung der Soldatinnen und
Soldaten ging tief. Seitdem ist einiges passiert. Trans-
parenz und offentliche Debatte wirkten sensibilisie-
rend. Die politische Leitung war erkennbar bemiiht,
an der Vertrauensbasis in der Truppe zu arbeiten und
die richtigen Schliisse zu ziehen.

Hat nun die Aufarbeitung zu einer spiirbaren Verbes-
serung beigetragen? Zwei Jahre spéter kann man fest-

stellen, es ist Ruhe eingekehrt. Der neue Traditionser-
lass hat sich bewéhrt. Die eigene iiber 60-jdhrige Bun-
deswehrtradition stérker zu gewichten, findet Zustim-
mung.

Bewegung gab es bei der Kasernenumbennung. Die
Bundeswehr hat die nach zwei Wehrmachtsoffizieren
benannte Schulz-Lutz-Kaserne in Munster im
Berichtsjahr auf Antrag der dort stationierten Soldaten
in Ortzetal-Kaserne umbenannt. Die bislang
namenlose Bundeswehrliegenschaft im Stadtteil
Garching-Hochbriick heifit nunmehr Christoph-
Probst-Kaserne. Damit triagt erstmalig eine Bundes-
wehrkaserne den Namen eines Mitglieds der Wider-
standsgruppe ,,Weille Rose”. Andere Kasernennamen
iiberpriift die Bundeswehr noch auf der Grundlage des
neuen Traditionserlasses.

9. Soldatenalltag

Soldatenarbeitszeitverordnung

Die am 1. Januar 2016 in Kraft getretene Soldatenar-
beitszeitverordnung sorgt immer noch fiir Irritationen.

o Soldatinnen und Soldaten eines Kampftruppenba-
taillons berichteten, dass ihre Arbeitsbelastung im
Grundbetrieb oft iiber der ihrer Meinung nach
hochstzuldssigen wochentlichen Arbeitszeit von 48
Stunden liege.

Abgesehen davon, dass hier ganz offensichtlich
Arbeitsvolumen und Regelarbeitszeit im Grundbe-
trieb nicht zusammenpassen, sicht das Soldatengesetz
und ihm folgend die Soldatenarbeitszeitverordnung
keine wochentlich einzuhaltende Hochstgrenze vor.
Vielmehr lautet die gesetzliche Vorgabe, dass eine
wochentliche Arbeitszeit von 48 Stunden im Jahres-
durchschnitt nicht {iberschritten werden darf. Hier ist
Aufklarung erforderlich.

Fir Kritik sorgte im Bereich der Marineflieger ein
Aspekt des damals erst im Entwurf vorliegenden Bun-
deswehr-Einsatzbereitschaftsstarkungsgesetzes.

o Dabei ging es um die geplante Regelung des Sol-
datengesetzes, die in einem Zeitraum von zwélf
Monaten geleistete durchschnittliche waochentliche
Arbeitszeit fiir Tdtigkeiten als fliegende Besatzung im
maritimen Such- und Rettungsdienst durch Rechtsver-
ordnung von 48 auf 54 Stunden anzuheben. Die Sol-
datinnen und Soldaten befiirchteten, einen geringeren
finanziellen Zeitausgleich zu erhalten.

Diese Befiirchtung konnte ausgerdaumt werden, denn
der Gesetzgeber hat wihrend der parlamentarischen
Beratungen entsprechende Bedenken beriicksichtigt.
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So bleibt der Dienst im maritimen Such- und Ret-
tungsdienst (SAR) ein Dienst im Grundbetrieb, so
dass die Regelungen fiir den Ausgleich von im Grund-
betrieb geleisteter Mehrarbeit gelten. Es soll zudem
zu Ausgleichsleistungen fiir die mit dem SAR-Dienst
verbundenen besonderen zeitlichen Belastungen
kommen. So kann ab einer Mehrarbeit von mehr als
48 Wochenstunden ein finanzieller Ausgleich nach
der Soldatenmehrarbeitsvergiitungsverordnung erfol-
gen.

o [m Rahmen eines Truppenbesuchs beim Ausbil-
dungszentrum Spezielle Operationen in Pfullendorf
dufSerten Soldatinnen und Soldaten ihren Unmut dar-
tiber, dass die Soldatenarbeitszeitverordnung zu einer
Kiirzung von Ausbildungsinhalten wie der Sport- und
Schieflausbildung gefiihrt habe. Das Verteidigungs-
ministerium wies darauf hin, dass die Soldatenar-
beitszeitverordnung dafiir nicht ursdchlich sei. Viel-
mehr mache sie die angesprochenen Defizite nur
kenntlich: Es bestehe grundsdtzlich ein Missverhdlt-
nis von Auftragslage zu vorhandenen Krdften und
Mitteln.

Klar sollte sein, dass Dienstpldne und Ausbildungs-
vorhaben so auszugestalten sind, dass die Soldatinnen
und Soldaten eine Ausbildung erhalten, die es ihnen
ermoglicht, ihren Auftrag uneingeschriankt zu erledi-
gen. Damit ist auch die Frage aufgeworfen, ob bei der
Ausgestaltung der Allgemeinen Grundausbildung
Anderungen des Zeitmanagements oder eine Verlin-
gerung der Grundausbildung notwendig sind.

Die Soldatenarbeitszeitverordnung hélt dazu an, im
Interesse des Gesundheitsschutzes der Soldatinnen
und Soldaten, Arbeits- und Ausbildungszeiten ratio-
nal auszunutzen. Hier besteht in Teilen erheblicher
Verbesserungsbedarf, wie der Klage eines Angehori-
gen der 5. Kompanie des ABC-Abwehrbataillons 7 zu
entnehmen war. Diese Einheit ist nach Husum ausge-
lagert, der restliche Verband befindet sich im 400
Kilometer entfernt gelegenen westfélischen Hoxter.

o Der Soldat berichtete, dass er ebenso wie andere
Kameradinnen und Kameraden der Kompanie eine
Weiterbildung in Hoxter machen sollte, Beginn 07.00
Uhr in der Friih. Sie seien deshalb am Vortag ange-
reist. Ganze 34 Minuten habe die Fortbildung gedau-
ert, danach habe man die Riickfahrt angetreten.

Der flichendeckende ,,Rollout der automatisierten
Zeiterfassung, so das Verteidigungsministerium,
wird nicht — wie urspriinglich geplant — 2020 begin-
nen, sondern sich um mindestens 16 Monate verzo-
gern. Damit riickt der Abschluss, der fiir 2023 vorge-
sehen war, in noch weitere Ferne. Umso mehr macht
es Sinn, wenn sich einzelne Dienststellen, beispiels-

weise die Logistikschule der Bundeswehr in Oster-
holz-Scharmbeck, darum bemiihen, passgenaue Uber-
gangslosungen fiir ihren Bereich zu finden. Das Ver-
teidigungsministerium sollte seine bislang skeptische
Haltung gegeniiber solchen Interimslosungen aufge-
ben.

Betreuung

Im Jahr 2012 — das ist sieben Jahre her — hat die Bun-
deswehr Gemeinschaftsverpflegung und bewirtschaf-
tete Betreuung neu geregelt. Die Formulierung stand-
ortbezogener Verpflegungs- und Betreuungskonzepte
geht aber nach wie vor extrem schleppend voran. Nur
fiir 86 von 220 Standorten ist ein derartiges Konzept
in Kraft gesetzt, das wiederum die Grundlage fiir
jedwede bauliche Verdnderung darstellt. Gelegentlich
lahmen unterschiedliche Auffassungen tiber die Fort-
entwicklung des Angebots vor Ort den Prozess. Der
angestrebte Personalaufwuchs beim zentral zustandi-
gen Verpflegungsamt der Bundeswehr verzogert sich
ebenfalls. Ob zentrale Steuerung hier {iberhaupt das
richtige Mittel der Wahl ist, mag bezweifelt werden.

Seit mehreren Jahren wartet man beim Ausbildungs-
zentrum Technik Landsysteme am Standort Aachen
auf ein Verpflegungs- und Betreuungskonzept.
Dort werden jéhrlich {iber 4.000 Lehrgangsteilneh-
mer, auch aus anderen Nationen und von der Indust-
rie, ausgebildet. Bereits im vergangenen Jahresbericht
hat der Wehrbeauftragte auf die unhaltbare Situation
hingewiesen. Seitdem hat sich die Gesamtsituation
am Standort eher noch verschlechtert. Truppenkiiche
und Ausgabestelle in der Korner-Kaserne sind aus
hygienischen Griinden geschlossen. Zur Wiederauf-
nahme der Verpflegungsbereitstellung ist ein Neubau
erforderlich. Eine Alternative vor Ort gibt es nicht.
Alle Dienststellen am Standort Aachen sind auf die
Truppenkiiche der Donnerberg-Kaserne angewiesen.
Von dort werden zubereitete Mahlzeiten in die soge-
nannten Austeilkiichen der Liitzow- und der Lowen-
stein-Kaserne gebracht. Soldatinnen und Soldaten der
Korner-Kaserne werden zum Essen in diese beiden
Kasernen gefahren — zum Friihstiick, zum Mittages-
sen und zum Abendessen. Allein das mutet nicht nur
unter den Bedingungen der Arbeitszeitverordnung
abenteuerlich an. Immerhin sind gemd3 Zentraler
Dienstvorschrift A-1900/2 zu Paragraph 18 Soldaten-
gesetz Lehrgangsteilnehmerinnen und Lehrgangsteil-
nehmer zur Teilnahme an der Gemeinschaftsverpfle-
gung verpflichtet. In Ermangelung eines standortspe-
zifischen Verpflegungs- und Betreuungskonzeptes
kann es in Aachen nach wie vor keine neue Baupla-
nung geben. Eine schnelle Losung wére hier nur auf
unbiirokratischem Wege moglich.
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Anders sieht es am Standort Todendorf/Panker in
Schleswig-Holstein aus. Hier, wie auch an den sieben
anderen Standorten des Modellprojekts
»bewirtschaftete Betreuung 2019+%, gibt es erste
gute Ergebnisse. Die Herausforderung in Panker liegt
darin, dass es an einer durchgehend einheitlichen Aus-
lastung des Angebots mangelt und gastronomischer
Bedarf sowie Personaleinsatz planerisch kaum zu
erfassen sind. Die dort fest stationierten Soldatinnen
und Soldaten verlassen die Kaserne in der Regel am
spaten Nachmittag. Zeitweilig ist militdrisches Perso-
nal eines niederldndischen Verbandes vor Ort. In
unregelmifBigen Abstinden lasst sich auch Personal
der deutschen Flugabwehrraketentruppe dort schulen.
Fiir gastronomische Betreiber ist Panker zum Leidwe-
sen der Soldatinnen und Soldaten deshalb eigentlich
unattraktiv. Das Entwicklungskonzept bietet diesem
Standort nunmehr eine Perspektive, indem der Bund
notwendige Leistungen, denen kein addquater Umsatz
fiir den Betreiber gegeniibersteht, finanziert. Die an
der Erstellung der Ausschreibungsunterlage in Panker
Beteiligten fiihlten sich vom ersten Tag an mitgenom-
men. Die neue Einrichtung soll 2020 ihren Betrieb
aufnehmen. Es bleibt zu hoffen, dass der Erkenntnis-
gewinn aus dem Modellprojekt sich auf die Erstellung
der vielen noch offenen Verpflegungs- und Betreu-
ungskonzepte beschleunigend auswirken wird.

Sowohl die Teilkonzeption ,,Betreuung und Fiirsorge*
der Bundeswehr als auch die beabsichtigte Fachstra-
tegie ,,Betreuung und Fiirsorge” sehen an jedem
Standort ein Betreuungsbiiro als zentrales Organisa-
tionselement der nicht-bewirtschafteten Betreuung
vor. Eine professionelle nicht-bewirtschaftete Betreu-
ung, die nicht nur Aktive, sondern auch Ehemalige,
Reservisten und deren Angehorige ansprechen
mochte, sollte ein Hauptamtlicher leisten. Das Vertei-
digungsministerium hat deshalb bereits 2018 die
ersten 53 Dienstposten, von denen es 47 liberwiegend
mit militdrischem und verbeamtetem Personal besetzt
hat, eingerichtet. Die weitere Gewinnung hauptamtli-
chen Personals ist 2019 ins Stocken geraten. 75 neue
Dienstposten bleiben vorerst unbesetzt, weil eine
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nochmals die Not-
wendigkeit des Einsatzes hauptamtlichen Personals
fiir diese Aufgabe hinterfragen soll. Damit stockt die
Umsetzung des Konzepts.

Mitarbeiter der Betreuungsbiiros und der Familienbe-
treuungsorganisation bendtigen klare Regelungen fiir
elementare Aspekte ihrer tiglichen Arbeit. Das
betrifft auch Fragen der materiellen Ausstattung
sowie des Umgangs mit FortbildungsmaBnahmen.
Hilfreich mag sein, dass es dazu nun eine Zentrale
Dienstvorschrift geben soll.

Verpflegung

Bei der einsatzrelevanten Verpflegung herrscht in der
Bundeswehr gegenwiértig eine Mangelsituation, und
die ist hausgemacht. Zur Deckung des kurzfristigen
Bedarfs der NATO Response Force (NRF) mit Ein-
mannpackungen musste das Verteidigungsministe-
rium auf Lieferungen des NATO-Partners Frankreich
zuriickgreifen. Die bisher festgeschriebenen Bevorra-
tungshdhen, so das Verteidigungsministerium, kénn-
ten den Bedarf derzeit nicht decken.

Warmgerichte aus der Einmannpackung erhitzten
die Soldaten bislang auf ihrem Esbit-Kocher in einer
Aluminiumschale. Fiir die aktuelle in Beuteln einge-
schweifite Feld- und Einsatzverpflegung bendtigen sie
ein Wasserbad zur Zubereitung.

o, Wieein Soldat das in seinem Essgeschirr hinkrie-
gen will, womdéglich sogar in Wiistenlandschaften
(Afghanistan, Mali, Irak), wo jeder Schluck Wasser
kostbar ist, ist mir schleierhaft”, schreibt ein Petent
in seiner Eingabe.

Tatsachlich ist das fiir die Truppe eigens hierfiir mit-
zufithrende Wasserkontingent erheblich, ebenso wie
der bis zur Erwarmung des Gerichts bendtigte Zeitbe-
darf. Andererseits ist nachvollziehbar, dass die Bun-
deswehr diese Losung favorisiert, da bei der Erwér-
mung von Aluminiumschalen gesundheitsschidliche
Stoffe freigesetzt werden konnen. Eine angemessene
Feld- und Einsatzverpflegung muss aber auch prakti-
kabel sein. Diesbeziiglich ist eine nochmalige
Betrachtung von Alternativlosungen wiinschenswert.

Die Bundeswehr verfiigt insgesamt iiber 260 Einrich-
tungen zur Gemeinschaftsverpflegung. Nicht immer
und tiberall sind die Soldatinnen und Soldaten mit der
Verpflegung in den Truppenkiichen einverstanden.

o Dass die Truppenkiiche am Standort Schwarzen-
born des Ofteren insbesondere in den Abendstunden
schliefle und es keine Mahlzeiten mehr gebe, fand ein
Petent wenig fiirsorglich. Alternativ bereitgestellte
Verpflegung aus Thermobehdltern kénne nicht die
Losung sein. Die konne nur in der Behebung des Per-
sonalmangels bestehen.

Der bestand, wie das Verteidigungsministerium ein-
rdumte, auch ein halbes Jahr nach der Klage des Sol-
daten noch fort. Gleichwohl koénne die Truppenkiiche
alle Teilmahlzeiten wieder anbieten.

Auch die Qualitit der Arbeit des Verpflegungsfach-
personals selbst, das heifit der Kéche und Kiichenhil-
fen, entscheidet iiber zufriedene oder unzufriedene
Kunden. Bundeswehrangehdrige registrieren sehr
wohl, Truppenkiiche ist nicht gleich Truppenkiiche,
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obwohl die Truppenkiichen der Bundeswehr zu 90
Prozent einen einheitlichen Meniiplan anbieten miis-
sen. Ein ausschlieBlich nach Aspekten von Effizienz
und Wirtschaftlichkeit gefiihrter Speiseplan ist auf die
Dauer langweilig und unattraktiv. Ein vielfaltigeres
Speisenangebot unter Einbeziehung der regionalen
Zulieferer stirkt nicht nur die regionalen Betriebe und
ermutigt die Bediensteten der Truppenkiichen zu
mehr eigenverantwortlichem Handeln. Es motiviert
auch Koche und Kiichenhilfen, ihr Kénnen zu zei-
gen, trigt zur Identifikation der Soldatinnen und Sol-
daten mit einem Standort und letztendlich zu mehr
Zufriedenheit bei allen Beteiligten bei. Kiichenmeis-
ter in den Truppenkiichen haben bereits heute die
Moglichkeit, Speisezetteldinderungen im Bereich des
zentralen Verpflegungsplans vorzunehmen, um bei-
spielsweise regionale oder saisonale Speisen anzubie-
ten oder um auf Besonderheiten bedarfsgerecht rea-
gieren zu konnen. Davon sollten sie mehr Gebrauch
machen. Die Einbeziehung der Ergebnisse der neuer-
dings durchgefiihrten Online-Befragungen kann hier
ebenfalls hilfreich sein, wobei eine stirkere Beteili-
gung der Soldatinnen und Soldaten wiinschenswert
wire.

Mit Wirkung zum 1. August 2019 senkte die Bundes-
wehr flir alle Einsatzkontingente die Preise fiir Pro-
dukte des tdglichen Bedarfs, wie beispielsweise
Getrénke, Ess- und SiiBwaren, Artikel der Korper-
pflege und Zigaretten — sogenannte Marketenderwa-
ren — um die Transportkostenteile. Die Finanzierung
des Marketenderwaren-Transports im Rahmen man-
datierter Einsdtze, anerkannter Missionen, einsatz-
gleicher Verpflichtungen und Ubungen im Ausland
erfolgt nunmehr zu Lasten der jeweils fiir Transport-
leistungen einschldgigen Titel des Verteidigungs-
haushaltes. Zum Zeitpunkt der Umstellung der Rah-
menvertrdge am 1. Juni 2019 befanden sich in den
Lagern der Verkaufsstellen in den Einsatzldndern
noch umfangreiche Vorrite, die auf Basis der bisheri-
gen Einkaufspreise kalkuliert waren. Unter Einbezie-
hung der Beteiligungsgremien entschied man, diese
Vorrite bis Ende Juli noch zum alten, teureren Preis
zu verkaufen. Erst danach wurden die Preissenkungen
wirksam.

Finanzielles

Ende des Berichtsjahres hat der Deutsche Bundestag
das unter Federfiihrung des Bundesinnenministeriums
entstandene Besoldungsstrukturenmodernisierungs-
gesetz (BesStMG) verabschiedet, in dem sich die For-
derungen des Verteidigungsministeriums groftenteils
wiederfinden.

Verbessert ist nun die Auslandsbesoldung durch eine
Erhohung der Tagessétze des (steuerfreien) Auslands-
verwendungszuschlags (AVZ) auf bis zu 145 Euro,
AVZ fiir Vorerkundungsteams, einen erweiterten
AVZ-Anspruch bei Dienstreisen von mehr als 14
Tagen im Einsatzgebiet und die Weitergewdhrung
von Auslandsdienstbeziigen bei kurzzeitigen Riick-
kommandierungen ins Inland.

AVZ-Tagessatz (steuerfrei)

alt neu
Stufe 1 30 Euro 48 Euro
Stufe 2 46 Euro 69 Euro
Stufe 3 62 Euro 85 Euro
Stufe 4 78 Euro 103 Euro
Stufe 5 94 Euro 123 Euro
Stufe 6 110 Euro 145 Euro

Die in den Jahresberichten des Wehrbeauftragten
geforderte kiinftige Kopplung der Tagessitze an die
allgemeine Gehaltsentwicklung im Bereich der Besol-
dung hatte das Innenministerium nicht in seinen
Gesetzentwurf aufgenommen. Dies ist bedauerlich.
Ebenso konnte das Verteidigungsministerium seine
Forderung nach einer Vergiitung von Mehrarbeit
neben dem Bezug von Auslandsdienstbeziigen im
Besoldungsstrukturenmodernisierungsgesetz ~ nicht
durchsetzen. Das Innenministerium fiihrte begriin-
dend an, dass die Auslandsdienstbeziige besondere
zeitliche Belastungen bereits abgelten wiirden.

Bestehende Zulagen wurden ebenfalls erhoht: Die
Meisterzulage auf 55 Euro, die Sicherheitszulage
gestaffelt nach Besoldungsgruppen auf bis zu 300
Euro, die Fliegerstellenzulagen gestaffelt nach Ver-
wendung auf bis zu 680 Euro und die Zulage fiir Kom-
paniefeldwebel auf 135 Euro. Dariiber hinaus gibt es
neue Zulagen: eine Fiihrungszulage flir besondere
Fiihrungsfunktionen bis A14 auf der Ebene Kompa-
niechef, gestaffelt bis zu 150 Euro (bei Entfallen der
verwaltungsaufwindigen AuBendienstzulage); eine
Cyberzulage fiir besondere Tétigkeiten in der Cyber-
abwehr nach Besoldungsgruppen gestaffelt bis zu 300
Euro; eine IT-Bw-Zulage fiir besondere Tétigkeiten
bei zentralen IT-Einrichtungen der Bundeswehr nach
Besoldungsgruppen gestaffelt bis zu 192 Euro; eine
Seefahrerzulage bis zu 350 Euro fiir Schiffs-, 700
Euro fiir U-Boot-Besatzungen (verwaltungsvereinfa-
chende Zusammenfassung der bisherigen Stellen- und
Erschwerniszulagen fiir Bordverwendungen); eine
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Protokollzulage fiir besondere Téatigkeiten im proto-
kollarischen Dienst des Wachbataillons beim Vertei-
digungsministerium in Hohe von 50 Euro.

Erfreulich ist auch, dass die in vergangenen Jahresbe-
richten monierte unterschiedliche Bezahlung der
Bordsicherungssoldaten in den Hubschrauberverbén-
den von Heer und Luftwaffe zu Gunsten des Heeres-
personals verbessert wird.

In den Genuss einer weiteren finanziellen Verbesse-
rung kommen Angehdrige der Spezialkrifte und der
unterstiitzenden Krifte. Es gibt deutlich erhdhte Pré-
mien fiir Kommandosoldaten und Kampfschwimmer,
eine Erweiterung der Erschwerniszulage fiir speziali-
sierte Kréifte und eine neue Erschwerniszulage fiir be-
sonders befdhigte Unterstiitzungskrifte gestaffelt
nach Verwendung bis zu 500 Euro.

Neu ist auerdem ein Ausnahmetatbestandszuschlag,
eine pauschale Vergiitung in Héhe von 91 Euro brutto
pro Tag fiir zeitliche Belastungen in den arbeitszeit-
rechtlichen Ausnahmetatbestinden an Stelle der soge-
nannte Anrechnungsfélle und der Zulage fiir Dienst
zu ungiinstigen Zeiten. Dabei ist der Freizeitausgleich
weiterhin vorrangig. Dies diirfte nicht fiir alle Solda-
tinnen und Soldaten die giinstigste Losung sein und
stoBt entsprechend auf Kritik.

SchlieBlich gibt es eine Vergiitung fiir Bereitschafts-
dienste und Rufbereitschaft in Bundeswehrkranken-
hiusern auch fiir beamtete Arztinnen und Arzte, eine
Entfristung der sogenannten Opt-out-Vergiitungsre-
gelung fiir Einsatzkréfte der Bundeswehrfeuerwehren
und eine wirkungsgleiche Ubertragung der sogenann-
ten Miitterrente in das Beamten- und Soldatenversor-
gungsrecht.

Lange Bearbeitungszeiten sind in vielen Personal
bearbeitenden Bereichen ein typisches Problem der
Bundeswehr. Wartezeiten bei der Festsetzung der
Erfahrungsstufen, die mit iiber die Hohe der Besol-
dung entscheiden, bereiteten vielen Soldaten im
Berichtsjahr Arger.

o Eine Petentin musste nach ihrer Wiedereinstellung
bei der Bundeswehr nahezu ein halbes Jahr lang auf
die korrekte Festsetzung ihrer Erfahrungsstufe war-
ten. Das Verteidigungsministerium rdumte ein, dass
sogar Bearbeitungszeiten von bis zu zehn Monaten
entstehen und begriindete dies mit dem Aufwuchs des
Personalumfangs der Streitkrifie in Verbindung mit
einer Gesetzesdnderung im Bundesbesoldungsgesetz
aus dem Jahr 2016.

Nachvollziehbar ist das nicht: Seit mehr als drei Jah-
ren ist die Gesetzesdnderung in Kraft, und auf einen
personellen Aufwuchs der Bundeswehr von ein bis

zwei Prozent im Jahr sollten die zustdndigen Stellen
vorbereitet sein.

Auslandseinsitze sind regelmifBig mit besonderen
Gefahren und Belastungen verbunden. Das Soldaten-
versorgungsgesetz wiirdigt dies in Paragraph 25
Absatz 2 fiir Berufssoldatinnen und -soldaten durch
Anerkennung der Zeiten einer besonderen Auslands-
verwendung als doppelt ruhegehaltsfahig. Soldatin-
nen und Soldaten kritisieren allerdings, dass eine
versorgungsrechtliche Besserstellung nach dem
Willen des Ministeriums nur flir Auslandeinsitze ab
dem 1. Dezember 2002 gilt. Das Soldatenversor-
gungsgesetz selbst enthalte keine solche Stichtagsre-
gelung. Gerichte, auch obergerichtliche Entscheidun-
gen, stiitzen die Kritik. Insoweit widerspricht es dem
Gedanken der Fiirsorge, dass der Dienstherr die
betroffenen Soldaten weiterhin auf einen zeit- und
kostenintensiven Klageweg verweist. Das Verteidi-
gungsministerium sollte daher von der Anwendung
eines Stichtags als Voraussetzung filir die doppelte
Anerkennung von Zeiten einer besonderen Auslands-
verwendung absehen.

Die Einfiihrung einer Ballungsraumzulage wire das
wirksamste Instrument, um die beispielsweise im
GroBiraum Miinchen deutlich hdheren Lebenshal-
tungskosten von dort stationierten Soldatinnen und
Soldaten gegeniiber ihren Kameraden, beispielsweise
im Bayerischen Wald, aufzufangen. Vor allem an
Standorten mit hohem Mietniveau erleichtert eine
solche Zulage die Anmietung von Wohnraum. Ange-
sichts des fast uniiberschaubaren Zulagensystems bei
der Bundeswehr iiberrascht es, dass das Verteidi-
gungsministerium ausgerechnet hier keine besol-
dungsrechtliche Grundlage fiir die Gewéhrung einer
spezifischen Zulage sieht. Der Gefahr, fiir teure
Standorte kein geeignetes Personal mehr zu gewin-
nen, glaubt das Ministerium ausschlieBlich durch
Instrumente der Personalbindung und Personalgewin-
nung begegnen zu kdnnen.

Die Verbesserung der Rechtsstellung  von
Auslandsriickkehrern ist trennungsgeldrechtlich noch
nicht befriedigend gelost. Soldaten, die mit voller
Zusage der Umzugskostenvergiitung in eine Aus-
landsverwendung gehen, erhalten zwar nach Beendi-
gung ihrer dortigen Verwendung wiederum die
Kosten fiir den Riickumzug in das Inland erstattet.
Wenn ihr dort gewiahlter Wohnort aber au3erhalb des
Einzugsgebiets ihrer neuen inléndischen Dienststelle
liegt, konnen sie filir das Pendeln zwischen Wohnort
und Dienst kein Trennungsgeld mehr beanspruchen.
Das Gesetz geht davon aus, dass die Wohnsitzent-
scheidung des Soldaten allein auf seinem personli-
chen Entschluss beruht und somit nicht dienstlich ver-
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anlasst ist. Diese Rechtslage verkennt die Lebens-
wirklichkeit und damit die tatsdchlichen Beweg-
griinde, die viele Soldatinnen und Soldaten fiir ihre
Wohnsitzentscheidung haben, insbesondere deren
familidre Bindung. Es ist gut, dass das Verteidigungs-
ministerium — auch gegen den Widerstand des zustén-
digen Bundesinnenministeriums — bestrebt ist, diese
unattraktive trennungsgeldrechtliche Regelung ent-
sprechend abzuindern.

Das Besoldungsstrukturenmodernisierungsgesetz hat
eine auch bei Truppenbesuchen immer wieder vorge-
tragene Liicke endlich geschlossen: Es gibt nunmehr
auch ein Wahlrecht zwischen Umzugskostenvergii-
tung und Trennungsgeld bei Versetzungen oder Kom-
mandierungen vom Inland in das Ausland.

Ein Anspruch auf Trennungsgeld besteht grundsétz-
lich, wenn die Distanz zwischen Wohnort und Dienst-
stelle mehr als 30 Kilometer betrdgt. Davon gibt es
Ausnahmen:

o So schilderte ein Soldat, dass er urspriinglich in
einer Liegenschaft in Kéln eingesetzt war, deren Ent-
fernung zu seiner Wohnung 29 Kilometer betrug. Ein
trennungsgeldrechtlicher Anspruch schied somit aus.
Nachfolgend tat er Dienst beim Bundesamt fiir das
Personalmanagement der Bundeswehr, ebenfalls mit
Dienstsitz in Koln, wobei nun die Entfernung zu seiner
Wohnung 48 Kilometer betrug. Dennoch erhielt er
kein Trennungsgeld. Nach der Trennungsgeldverord-
nung ist ndmlich zusdtzliche Voraussetzung, dass sich
der Dienstort dndern muss. Das war hier nicht der
Fall.

Erfreulicherweise ist das Verteidigungsministerium
bestrebt, die Rechtslage anzupassen, um solche Fille
zukiinftig zu vermeiden. Mehr Flexibilitit wire auch
bei der Fahrtkostenerstattung wiinschenswert:

o FEin Soldat, der vom Flughafen Frankfurt aus eine
Dienstreise in die USA antreten sollte, entschied sich
aufgrund einer Streckensperrung der Bahn kurzfristig
fiir die Anreise zum Flughafen mit dem PKW. Die
hierfiir aufgewandten Kosten erhielt er nicht erstattet,
seine Beschwerde wies das Bundesamt fiir Infrastruk-
tur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundes-
wehr zuriick. Er hdtte, so die Argumentation, das
erforderliche dienstliche Interesse zur Nutzung eines
Personenkraftwagens vorher anmelden und begriin-
den miissen. Das ist in einem solchen Fall eher
lebensfremd, was das Ministerium im Rahmen der
Priifung der Eingabe auch erkannte. Der Soldat hat
die Zahlung fiir die Nutzung des Krafifahrzeuges
nachtrdglich erhalten.

Soldatinnen und Soldaten, die in den Krankenhdusern
der Bundeswehr eingesetzt sind, leisten einen unver-
zichtbaren Dienst im Bereich des Gesundheitswesens

und verdienen fiir diese Tétigkeiten eine hohe Wert-
schiatzung. Dass mancher eigenes Geld fir
Kammerbeitrige einsetzen muss, damit er seiner Ar-
beit nachgehen kann, ist nicht akzeptabel:

o So beklagte sich eine im Bundeswehrzentralkran-
kenhaus Koblenz in Rheinland-Pfalz als Fachkran-
kenpflegerin eingesetzte Soldatin dariiber, dass sie
den Beitrag in Hohe von 100 Euro jihrlich fiir ihre in
diesem Bundesland bestehende Pflichtmitgliedschaft
in der Pflegekammer selbst zahlen miisse. In Bundes-
ldndern ohne Pflegekammern bestehe diese Belastung
nicht.

Die Bundeswehr muss eine Losung finden, die eine
Ubernahme oder Erstattung des Beitrages vorsieht.

Das besondere Niaheverhiltnis, welches Soldatinnen
und Soldaten zu ihren Diensthunden entwickeln,
unterstiitzt die Bundeswehr:

o FEine Diensthundefiihrerin hatte kein Verstdndnis
dafiir, dass sie die Fahrtkosten fiir ihren Diensthund
im Rahmen der Heimreise mit Ziigen der Deutschen
Bahn AG aus eigener Tasche zahlen musste. Seit
1. Februar 2019 besteht nun die Méglichkeit, Fahrt-
kosten fiir einen Diensthund im Rahmen der Reisebei-
hilfe des Diensthundefiihrers geltend zu machen.

Zum Beginn des Berichtsjahres bemingelten pensio-
nierte Soldaten, dass sie ldnger als 15 Arbeitstage
— teilweise iiber sechs Wochen —, warten mussten, bis
die Beihilfestelle im zustidndigen Bundesverwaltungs-
amt ihre Beihilfeantrige bewilligt hatte. Urséchlich
waren eine fehlerhafte Abrechnungssoftware, ein
bundesweit flaichendeckender Totalausfall des Sys-
tems an mehreren Arbeitstagen und ein besonders
hoher Krankenstand von Mitarbeitern der Beihilfe-
stellen. Nachdem das zustéindige Bundesinnenminis-
terium zahlreiche personalwirtschaftliche sowie orga-
nisatorische Mafinahmen ergriffen hatte, um die Be-
arbeitungszeiten zu senken, gab es in der zweiten Jah-
reshélfte 2019 keine Beschwerden mehr.

Sport

Am 3. September 2019 fand im Amt des Wehrbeauf-
tragten des Deutschen Bundestages ein Workshop
zum Thema ,,Sport in der Bundeswehr statt. The-
menschwerpunkte waren: Sport wihrend der Grund-
ausbildung, Dienstsport, Spitzensport, infrastruktu-
relle Voraussetzungen sowie die Personalsituation im
Bereich Sportlehrer/Ubungsleiter.

In der Allgemeinen Grundausbildung hat das Heer mit
der sogenannten aktivierenden Sportausbildung
einen neuen Weg eingeschlagen. Der Teamgeist wird
sichtbar gestédrkt und Freude an Bewegung gefordert.
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Durch die Einteilung in drei Leistungsgruppen kann
man zielgenauer auf die Notwendigkeiten und
Bediirfnisse der Rekruten eingehen. Die Anzahl der
Abbrecher in der Grundausbildung ist nach Angaben
des Ministeriums seitdem spiirbar zuriickgegangen.
Das ist ein schoner Erfolg.

Um die infrastrukturellen Voraussetzungen fiir Sport
in der Bundeswehr steht es allerdings nicht zum
Besten: 62 von 257 Sporthallen (ein Viertel) und 34
von 203 Sportplitzen (17 Prozent) im Inland sind in
einem schlechten oder nicht nutzbaren Zustand oder
befinden sich im Bau. Die Bundeswehr muss sich
beeilen, sie wird groBer und braucht zukiinftig mehr
Sportstitten.

Insbesondere bei den Schwimmbédern gibt es
grofere Einschrinkungen. Vielerorts muss die Bun-
deswehr aufgrund fehlender eigener Einrichtungen
zivile Schwimmbhallen anmieten, in denen oftmals das
Kleiderschwimmen nicht erlaubt ist. Zudem sind
deren Nutzungszeiten stark reglementiert.

Ziemlich erniichternd ist beispielsweise der Zustand
der Sportstitten am Standort Eckernforde.

o Sportmoglichkeiten seien unzureichend, berichte-
ten Soldaten wdhrend des Truppenbesuchs beim See-
bataillon. In der Vergangenheit hdtten sich die Kom-
panien in Eigenregie in den bestehenden Liegenschaf-
ten kleine Kraftrdume eingerichtet. Diese seien aus
Griinden des Brand- oder Arbeitsschutzes inzwischen
verboten. Die Soldaten miissten nunmehr auf Fitness-
studios in der Umgebung ausweichen. Die Schwimm-
halle werde seit Jahren nicht mehr betrieben.
Ubungsleiterlehrginge an der Sportschule der Bun-
deswehr seien hart umkdmpft und nur schwer zu
bekommen. Daher sei es wiinschenswert, wenn die
Sportschule mobile Trainingsteams in die Verbdnde
schicken kénnte, um vor Ort dann zeitgleich mehrere
Soldaten zu Ubungsleitern zu zertifizieren. Das Ver-
teidigungsministerium hdlt die vorhandenen Konditi-
onsrdume in Eckernforde fiir ausreichend. Erst mit
Blick auf die Zielbelegung ab dem Jahr 2025 ergebe
sich die Notwendigkeit fiir einen weiteren Fitness-
raum. Die Taucheriibungshalle werde Ende 2020
wieder zur Verfiigung stehen. Den Einsatz mobiler
Trainingsteams sieht das Ministerium als nicht
zielfiihrend an.

Im Gegensatz zum Inland ist die aktive Férderung der
Sportausiibung im Auslandseinsatz erfreulich. So gibt
es an mehreren Einsatzorten bereits hauptamtliche
Sportlehrer. Im Inland wird diese Aufgabe derzeit
ganz iiberwiegend durch nebenamtliche Ubungsleiter
wahrgenommen. Deren Ausbildung ist in den letzten
Jahren durch viele vakante Lehrerstellen an der Sport-
schule der Bundeswehr in Warendorf deutlich zu kurz
gekommen. Ab dem ersten Quartal 2020 sollen alle

Truppenfachlehrer-Dienstposten voraussichtlich wie-
der besetzt sein. Das wird sich hoffentlich auf die
Schulung der nebenamtlichen Ubungsleiter auswir-
ken. Sinnvoll wére es, zusitzlich auch im Inland
hauptamtliche, ausgebildete Sportlehrer auf Ver-
bandsebene einzusetzen, um die Qualitit der
Sportausbildung fiir die Soldatinnen und Soldaten zu
steigern. Die dafiir notwendigen Dienstposten sollten
so attraktiv gestaltet sein (Dotierung der Ebene
E12/A13), dass auch ehemalige Spitzensportler aus
den Sportfordergruppen der Bundeswehr ein Interesse
daran haben.

Militarseelsorge

In Paragraph 36 des Soldatengesetzes heifit es: ,,Der
Soldat hat einen Anspruch auf Seelsorge und unge-
storte Religionsausiibung. Die Teilnahme am Gottes-
dienst ist freiwillig.“ Der Paragraph ist bis heute
unverindert, selbst Anderungsvorschlige sind nicht
bekannt. Und trotzdem unterlag der dort formulierte
Anspruch einem Wandel. Der Deutsche Bundestag
hatte in den 1950er Jahren bei der Debatte iiber die
Militarseelsorge Katholiken und Protestanten im
Blick. Das war nachvollziehbar in einer Zeit, in der 98
Prozent der Bundeswehrangehorigen evangelisch
oder katholisch waren. Heute sieht das ganz anders
aus: Nur noch etwa die Hilfte der Soldatinnen und
Soldaten gehoren einer der beiden christlichen Kir-
chen an. Fast genauso grof} ist heute die Zahl der
nicht-glaubigen Soldatinnen und Soldaten — Tendenz
steigend. Und es gibt nach Schitzungen der Bundes-
wehr etwa 300 jiidische Soldaten und etwa 3.000 Sol-
datinnen und Soldaten muslimischen Glaubens.
Deren Zahl nimmt zu.

Deshalb geht es heute um die Frage, wie der Anspruch
auf eine jlidische und eine muslimische Soldatenbe-
treuung konkret aussehen kann. Nach einem fast acht
Jahre dauernden Priifprozess hat im Frithjahr 2019 die
Verteidigungsministerin entschieden, die Militérseel-
sorge innerhalb der Bundeswehr um einen jiidischen
Anteil zu erweitern. Am 20. Dezember 2019 haben
Verteidigungsministerin - Annegret Kramp-Karren-
bauer und der Président des Zentralrats der Juden in
Deutschland, Josef Schuster, einen Staatsvertrag fiir
die jiidische Militirseelsorge unterzeichnet. 100
Jahre nachdem die letzten Militdrrabbiner Dienst in
deutschen Streitkriften leisteten, ist es nun bald wie-
der so weit. Der Weg war lang. Das Modell kniipft an
die Erfahrungen mit der evangelischen und der katho-
lischen Militdrseelsorge an. Die fachliche Aufsicht
liegt beim Zentralrat, die dienstliche bei der Bundes-
wehr.

Da es im muslimischen Bereich keine vergleichbaren
zentralen Strukturen gibt, ist solch ein Staatsvertrag
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hier wohl nicht moglich. Stattdessen konnte die Bun-
deswehr muslimische Geistliche kiinftig mit soge-
nannten Gestellungsvertrdgen an sich binden. Die in
der deutschen Islamkonferenz dafiir formulierten
Voraussetzungen (Beherrschung der deutschen Spra-
che, anerkannter Hochschulabschluss in islamischer
Theologie, gemeindliche Erfahrung in Deutschland)
sind angemessen. Imame zu finden, die diese Voraus-
setzungen erfiillen, diirfte allerdings nicht einfach
sein. Allzu lange warten sollte die Bundeswehr mit
der Bestellung eines ersten Rabbiners und eines ersten
Imams nicht — nicht nur um schnell einen konkreten
Bedarf zu decken, sondern um ein Zeichen zu setzen.
Sinnvoll wére es deshalb auch, wenn die von der ehe-
maligen Verteidigungsministerin gegeniiber einem
der Islamverbande, dem Zentralrat der Muslime,
angeregte Einrichtung einer ministeriellen Arbeits-
gruppe zu Fragen der Einfiihrung einer muslimischen
Soldatenbetreuung weiter verfolgt wiirde. Hilfreich
wire dariiber hinaus ein Dialog zwischen Vertretern
der etablierten Militérseelsorge der beiden christli-
chen Kirchen und den muslimischen Organisationen.

Andere Glaubensrichtungen — Buddhisten, Ortho-
doxe, Neuapostolische — gilt es ebenfalls im Auge zu
behalten und bei Bedarf neue Uberlegungen anzustel-
len. Bereits heute besteht am Zentrum Innere Fithrung
in Koblenz eine Stelle fiir die Vermittlung seelsorge-
rischer Angebote auBerhalb der Bundeswehr. Die
Zentrale Ansprechstelle fiir Soldatinnen und Soldaten
anderer Glaubensrichtungen hat sich inzwischen
etabliert. Das dort wie auch in den beiden Militarbi-
schofsdmtern vorhandene Know-how kann die Bun-
deswehr bei der beabsichtigten Einrichtung einer
judischen und einer muslimischen Soldatenbetreuung
nutzen.

Es ist zudem gut, dass Militdrrabbiner laut Staatsver-
trag auch bei der ethischen Bildung im Rahmen der
Inneren Fiihrung mitarbeiten werden, so wie es die
katholischen und die evangelischen Militérseelsorger
mit grolen Verdiensten schon lange tun. Das sollte
dann auch fiir die Militdirimame gelten. Denn im All-
tag sind die beiden christlichen Kirchen beim
lebenskundlichen Unterricht in Kasernen am sicht-
barsten. Sie richten ihr Angebot immer auch an Sol-
daten anderer Glaubensrichtungen sowie an nicht-re-
ligidse Soldaten. Dieser Grundsatz muss kiinftig auch
fiir die jiidische und die muslimische Soldatenbetreu-
ung gelten. Thr Aufgabengebiet erstreckt sich jeweils
auf die ganze Bundeswehr. Das wird eine Bereiche-
rung sein.

Der lebenskundliche Unterricht war im Berichtsjahr
ebenfalls Gegenstand weitreichender Debatten und
Entscheidungen. Das Verteidigungsministerium hat
die 2018 begonnene Erarbeitung einer neuen Zentra-
len Dienstvorschrift (ZDv) ,,Ethische Bildung in der

Bundeswehr* inzwischen abgeschlossen. Herausge-
kommen ist ein Erlassentwurf, der sich zwar dem seit
1956 bewihrten lebenskundlichen Unterricht in der
Bundeswehr verpflichtet fiihlt, inhaltlich aber zu
iiberfrachtet und zu unsystematisch erscheint. Die
urspriingliche Absicht, dass Disziplinarvorgesetzte
zukiinftig auch noch ethische Bildung unterrichten
sollen, ist inzwischen vom Tisch. Es bleibt die Frage,
ob dieser Erlass mittelfristig liberhaupt Praxisrelevanz
fiir den lebenskundlichen Unterricht entfalten wird,
der im Ubrigen seit 60 Jahren auch ohne Dachvor-
schrift auskommt.

Wie gut der Anspruch des Paragraphen 36 des Solda-
tengesetzes heute verwirklicht ist, beweist der
Umstand, dass es im vergangenen Jahr beim Wehrbe-
auftragten  keine  Eingabe gab, die eine
Einschrinkung der Religionsausiibung zum Ge-
genstand hatte: Das ist nicht nur ein Erfolg der Mili-
tarseelsorge, sondern auch ein gutes Zeugnis fiir die
gesamte Bundeswehr in Sachen religioser Aufge-
schlossenheit — wiren da nicht die Meldungen iiber
Fille von Antisemitismus in der Truppe. Der Prisi-
dent des Zentralrats der Juden in Deutschland, Josef
Schuster, stellt dazu fest, solche Félle seien Kratzer,
die das positive Image der Bundeswehr nicht in Ginze
in Frage stellen.

Diversity

Als eine von iiber 600 Organisationen hat sich die
Bundeswehr auch in diesem Berichtsjahr mit ihrer
Teilnahme am 7. Deutschen Diversity-Tag zur Viel-
falt bekannt. Das Zentrum fiir Militdrgeschichte und
Sozialwissenschaften der Bundeswehr offnete am
23. Mirz 2019 seine Tore und lud Interessierte zu
einer 6ffentlichen Veranstaltung iiber Soldaten und
Soldatinnen muslimischen Glaubens in Geschichte
und Gegenwart ein. Auch Dienststellen in Euskirchen,
Mayen und Berlin fiihrten Aktionen durch, um die
Chancen einer vielfiltigen Gesellschaft zu betonen
und im Rahmen verschiedener Veranstaltungen dazu
beizutragen, Vorurteile abzubauen und die Anliegen
von Minderheiten wahrzunehmen. Trotz derartiger
Aktionen ist es bisher aber offenbar noch nicht gelun-
gen, schon alle Angehorigen der Streitkréfte fiir Viel-
falt in den eigenen Reihen zu gewinnen.

o Beispielsweise beanstandete ein Offizier in einer
Eingabe eine gefiihlte Omniprdsenz von transge-
schlechtlichen Menschen in der Bundeswehr. Das
Verteidigungsministerium stellte klar, dass die unein-
geschrdnkte Einbindung aller Angehorigen der Bun-
deswehr der freiheitlichen-demokratischen Grund-
ordnung entspreche und ein Kennzeichen von gelebter
Innerer Fiihrung sei.
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Zuweilen wird erfreulich professionell mit Vorbehal-
ten umgegangen. So berichtete ein Zugfithrer dem
Wehrbeauftragten, dass Soldaten seiner Teileinheit
sich tiber die mediale Darstellung einer transsexuellen
Offizierin mokiert hétten. Er habe den Fall aufgegrif-
fen und mit seinen Soldatinnen und Soldaten ausgie-
big diskutiert. Darauthin sei die Einstellung der Kriti-
ker toleranter geworden. Thematisierung ist wichtig,
Totschweigen hilft nicht. Trotz zahlreicher anderer
positiver Beispiele — es gibt immer noch zu viele
Situationen, in denen Bundeswehrangehorige wegen
ihrer sexuellen Orientierung oder ihres Geschlechts
diskriminierenden Handlungen oder Spriichen ausge-
setzt sind.

o So wurde der Name eines Soldaten von einem
Kameraden in WhatsApp-Gruppenchats mit einer
sexuellen Anspielung verballhornt mit dem Ziel, ihn
im Kameradenkreis sowie in sozialen Medien herab-
zuwiirdigen. In diesem Fall konnte die Angelegenheit
aufgeklirt werden. Der Disziplinarvorgesetzte hat
gegen den Tdter eine Disziplinarbufie in vierstelliger
Hohe verhdngt.

Vielfach lassen sich derartige Demiitigungen jedoch
nicht nachweisen, da es entweder keine Zeugen gibt,
oder diese mit den Tatern sympathisieren und sich
daher nicht duflern. Dies stellt fiir die Opfer eine zu-
sitzliche Biirde und Kriankung dar. Betroffene fithlen
sich bei solchen Gegebenheiten oftmals hilflos und
ausgeliefert. Die Ansprechstelle Diskriminierung und
Gewalt in der Bundeswehr bietet hier ihre Hilfe an.
Grundsitzlich gilt: Loyalitdt und Kameradschaft in
derartigen Situationen miissen den Opfern gehoren!
Das ist eine Frage der Ehre. Wegschauen wire falsch
verstandene Kameradschaft. Dariiber hinaus ist jegli-
che Form von Diskriminierung nicht nur unwiirdig,
sondern sie stellt in der Bundeswehr immer auch
einen Versto3 gegen die Grundsétze der Inneren Fiih-
rung und gegen die Pflicht zur Kameradschaft dar,
dem in jedem Einzelfall nachzugehen ist.

Die Bundeswehr bekennt sich uneingeschrinkt zur
Einbindung aller Angehorigen der Bundeswehr, unab-
héngig von Geschlecht oder Alter, religidsen oder
weltanschaulichen Bekenntnissen oder auch der
Geschlechteridentitit und sexuellen Orientierung.
Nicht zuletzt im ,,Weilbuch 2016 zur Sicherheitspo-
litik und zur Zukunft der Bundeswehr kommt das
deutlich zum Ausdruck. Positiv zu bewerten ist auch,
dass ein ,,Leitfaden zum Umgang mit transgeschlecht-
lichen Menschen” nunmehr im Regelungsportal der
Bundeswehr veroffentlicht ist.

Anerkennung soldatischer Leistungen

Per Tagesbefehl hatte Verteidigungsministerin von
der Leyen im November 2018 den Veteranenbegriff
festgelegt. Danach ist Veteranin oder Veteran der
Bundeswehr, wer als Soldatin oder Soldat der Bun-
deswehr im aktiven Dienst steht oder aus diesem
Dienstverhéltnis ehrenhaft ausgeschieden ist, also den
Dienstgrad nicht verloren hat. Ausgehend von diesem
Verstindnis soll ein Beraterkreis, dem unter anderem
der stellvertretende Generalinspekteur, der PTBS-Be-
auftragte, Vertreter des Gesamtvertrauenspersonen-
ausschusses und der Medien angehoren, Vorschlige
fiir einen Leitfaden erarbeiten, in dem es um Anerken-
nung und Wertschitzung der Veteranen geht. Zum
Ende des Berichtsjahres lagen dem Verteidigungsmi-
nisterium 35.400 Antrige auf ein Veteranenabzeichen
(7.200 von aktiven und 28.200 von ehemaligen Sol-
datinnen und Soldaten) vor. Angesichts von 10 Milli-
onen Anspruchsberechtigten ist das noch nicht viel.

Seit 2014 hatte der Wehrbeauftragte in seinen Jahres-
berichten angeregt, dass Soldatinnen und Soldaten fiir
ihre Teilnahme an Einsdtzen vor dem 30. Juni 1995
—zum Beispiel UNOSOM (United Nations Opera-
tion) in Somalia — eine Einsatzmedaille erhalten.
Nach langem Ringen und Zustimmung des Bundes-
préasidialamtes hat das Verteidigungsministerium den
Stichtag nun endlich vorverlegt und zwar auf den
1. November 1991. Der neue Stichtag ermdglicht die
nachtrigliche Auszeichnung aktiver und ehemaliger
Angehoriger der Bundeswehr aus den Einsétzen
Sharp Guard (Seeraumiiberwachung in der Adria),
UNSCOM (United Nations Special Commission in
Iraq), UNOMIG (United Nations Observer Mission in
Georgia), MINURSO (United Nations Mission for the
Referendum in Western Sahara), die Sarajevo-Luft-
briicke und die OSZE-Mission in Georgien (OSZE 1),
UNAMIC (United Nations Advance Mission in Cam-
bodia) von Oktober 1991 bis Marz 1992 und UNTAC
(United Nations Transitional Authority in Cambodia)
von Mai 1992 bis November 1993, UNOSOM in
Somalia (August 1992 bis Mérz 1994) und UNAMIR
(United Nations Assistance Mission) in Ruanda (Juli
bis Dezember 1994). Bei der Verleihung der Medail-
len fiir die lange zuriickliegenden Einsitze ist die
Bundeswehr auf die aktive Meldung der damals ein-
gesetzten Soldatinnen und Soldaten angewiesen.

Zudem wire es angebracht, das Verfahren zur Verlei-
hung der Einsatzmedaille der Bundeswehr an Solda-
ten anderer Nationen zu vereinfachen und die Medail-
len noch wihrend des Einsatzes zu verleihen.

Ein weiterer Schritt wire es, den Stichtag fiir die Ver-
leihung der Gefechtsmedaille komplett abzuschaf-
fen. Der Stichtag 28. April 2009 fiir die Verleihung
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einer Einsatzmedaille der Stufe ,,Gefecht* wird nach
Mitteilung des Verteidigungsministeriums durch die
Intensitdt der damaligen Gefechtshandlungen im
ISAF-Einsatz begriindet. Voraussetzung fiir die Ver-
leihung der Einsatzmedaille ,,Gefecht™ ist, dass die
auszuzeichnende Person mindestens einmal aktiv an
Gefechtshandlungen teilgenommen oder unter per-
sonlicher Gefahrdung terroristische oder militarische
Gewalt erlitten hat. Bislang hat das Verteidigungsmi-
nisterium eine  Vorverlegung bezichungsweise
Abschaffung des Stichtages fiir die Verleihung der
Gefechtsmedaille abgelehnt, da die konkrete Geféhr-
dungssituation unter Umstinden nicht mehr nachge-
wiesen werden kann. Das Verteidigungsministerium
priift jedoch derzeit, ob bereits vor dem aktuell giilti-
gen Stichtag Tatbestdnde vorgelegen haben, die den
Indikatoren des ,,Erlasses iiber die Stiftung der Ein-
satzmedaillen der Bundeswehr (Stiftungserlass)
geniigen und eine Anpassung der Stichtagsregelung
zur Verleihung der Einsatzmedaille ,,Gefecht in
Betracht zu ziehen ist. Das ist im Sinne der Wertschét-
zung der Leistungen der Soldatinnen und Soldaten,
die an den fritheren Einsétzen teilgenommen haben,
zu begriilen.

10. Frauen in der Bundeswehr

Die Anzahl der Frauen in der Bundeswehr ist ein-
schlieBlich der 1.547 Freiwillig Wehrdienstleistenden
in diesem Berichtsjahr auf 22.594 gestiegen (2018:
21.931). Ihr Anteil stieg auf 12,3 Prozent (2018: 12,1
Prozent). Im Heer betrug der Frauenanteil im
Berichtsjahr 6,9 Prozent (2018: 6,6 Prozent), in der
Luftwaffe 8,5 Prozent (2018: 8,2 Prozent), in der
Marine 9,9 Prozent (2018: 9,8 Prozent), in der Streit-
kréftebasis 10,4 Prozent (2018: 10 Prozent), im Orga-
nisationsbereich Cyber- und Informationsraum 9,5
Prozent (2018: 9,3 Prozent) und im Zentralen Sani-
tatsdienst 40,7 Prozent (2018: 40,6 Prozent). Der
Frauenanteil bei den Berufssoldaten betrug 6,7 Pro-
zent (2018: 6,2 Prozent) und bei den Soldaten auf Zeit
14,4 Prozent (2018: 14,3 Prozent). Die Anzahl der
Frauen bei den Freiwillig Wehrdienstleistenden hat
sich gegeniiber dem Vorjahr mit 1.546 lediglich um
eine Soldatin erhdht.

Der Anstieg des Frauenanteils zeigt, dass die Bundes-
wehr durchaus erfolgreich um Frauen wirbt. Dennoch
darf nicht auller Acht bleiben, dass auch viele Jahre
nach Inkrafttreten des Soldatengleichstellungsgeset-
zes die fur alle Laufbahnen mit Ausnahme des Sani-
tatsdienstes festgelegte Quote von 15 Prozent mit
heute 8,6 Prozent (2018: 8,3 Prozent, 2017: 8,0 Pro-
zent) bei weitem noch nicht erreicht ist. Der Anteil der
im Zentralen Sanitdtsdienst und in allen anderen

Organisationsbereichen dienenden Sanitétssoldatin-
nen betrug 2019 44,8 Prozent (2018: 44,6 Prozent,
2017: 44,2 Prozent). Damit ist die Bundeswehr der
gesetzlichen Zielvorgabe von 50 Prozent schon sehr
nah gekommen.

Wie bereits in der Vergangenheit mehrfach kritisiert,
bediente die Darstellung der Geschlechter in den
Bundeswehr-Medien — sowohl in Bezug auf digitale
Inhalte als auch in den Printmedien — noch zu héufig
klassische Rollenbilder nach dem Schema ,,Méinner
handeln — Frauen kommen vor®. Das war fiir Frauen
wenig ansprechend. Offensichtlich hat sich die Bun-
deswehr mit der Kritik auseinandergesetzt. Im
Berichtsjahr wurde iiber die Tétigkeit von ménnlichen
und weiblichen Soldaten in den von der Bundeswehr
herausgegebenen Magazinen und Zeitschriften
zunehmend ausgewogener berichtet. Dies ist nicht nur
bedeutend, um Frauen fiir die Bundeswehr zu gewin-
nen, sondern auch, um ihren Status in den Streitkraf-
ten zu festigen.

Auch wenn Medien nur ein Faktor von vielen sind, die
die Bilder von Frauen und Méannern im Denken und
Verhalten bewusst und unbewusst priagen, haben sie
einen erheblichen Einfluss auf das Frauenbild, auch in
der Kultur der Streitkrifte. Eine Zusammenfassung
ausgewahlter Forschungsergebnisse zu dem Thema
,,Geschlechterbilder in den Medien* stellte bereits im
Jahr 2013 fest, dass die Unterreprisentanz von Frauen
im Zusammenhang mit einer beruflichen Funktion in
den Medien besonders auffillig ist. Offensichtlich
sind einige Teile der Streitkrafte hierdurch auch heute
noch auf tradierte Geschlechterrollen festgelegt.
Anders lasst sich nicht erkldren, dass die Bundeswehr
Frauen griinen Nagellack mit der Aufschrift ,,Wir sind
das Heer” als Werbeartikel offeriert. Viele Frauen
sind nicht daran interessiert, mit dekorativer Kosme-
tik assoziiert zu werden, sondern wollen durch ihre
Leistungsfahigkeit wahr- und ernstgenommen wer-
den. Dies gilt gleichermal3en fiir viele aktive Soldatin-
nen. Eine nicht an Stereotypen orientierte Darstellung
von Soldatinnen und Soldaten diirfte also in mehrfa-
cher Hinsicht einen positiven Effekt haben.

Keinen Einfluss hat das Werben bisher auf den Frau-
enanteil bei den Kommandosoldaten im Bereich der
Spezialkrdfte. Er verharrt bei null. Nach wie vor
befinden sich auch keine Frauen in der Ausbildung.
Allerdings gibt es inzwischen Frauen, die sich mit
herausragenden Einzelleistungen im Vorbereitungs-
lehrgang hervortun konnten. Insofern bleibt zu hoffen,
dass es lediglich eine Zeitfrage ist, bis Soldatinnen
wirklich im gesamten Spektrum der Bundeswehr zu
finden sind. Gerade fiir die Auftrige der Komman-
doteams sind Szenarien denkbar, in denen Soldatin-
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nen gefragt wéren. Soldatinnen sehen sich im Dienst-
alltag immer wieder Situationen ausgesetzt, die deut-
lich machen, dass noch nicht iiberall alle Gleichstel-
lungsfragen richtig beantwortet werden. Nach wie vor
miissen Frauen Verhaltensweisen mannlicher Kame-
raden ertragen, die vollkommen unangemessen und
teilweise diskriminierend sind.

o FEtwa dufSerte sich ein Arzt in einem Sanitdtsver-
sorgungszentrum gegentiber einer Soldatin, dass
Frauen, die einen Mdnnerberuf — zu dem nach seiner
Auffassung der Soldatenberuf zihle — ausiibten, keine
richtigen Frauen seien. Mdnner wiirden derartige
Frauen unattraktiv finden. Auch sie werde diese
Erfahrung machen. Er sehne sich nach den alten Zei-
ten, in denen es nichts Besseres gegeben habe, als von
der Frau nach der Arbeit mit einem guten Essen
empfangen zu werden. Er finde es auch unméglich,
dass Kinder so friih in eine Kita abgegeben wiirden,
anstatt von ihren Miittern drei Jahre lang durchgdn-
gig betreut zu werden. Von Mdnnern zu erwarten,
dass sie sich mit einem Kleinkind beschdftigen, lehne
er ebenfalls komplett ab, da man als Mann nichts mit
einem so jungen Kind anfangen kénne. Die Bundes-
wehr hat in diesem Fall erfreulich deutlich reagiert
und dem Arzt klar gemacht, dass sein Verhalten mit
der dienstlichen Stellung eines Olffiziers in keiner
Weise vereinbar ist und seine Haltung im Wider-
spruch zur Realitit in den Streitkriften und der
Gesellschaft steht.

e [n einem anderen Fall beklagte sich ein Soldat,
dass gegen ihn zu Unrecht disziplinare Evmittlungen
wegen sexistischer und abfiilliger AufSerungen gegen-
tiber Kameradinnen eingeleitet worden seien. Sdtze,
wie: ,, Hey Puppe, zieh dich mal aus!* hditte er entge-
gen den gegen ihn erhobenen Beschuldigungen nie
gesagt. Die Ermittlungen ergaben, dass sich der
Petent durchaus verschiedentlich unangemessen
gegeniiber Soldatinnen gedufSert hatte. Der Diszipli-
narvorgesetzte ahndete sein Verhalten mit einer Dis-
ziplinarbufSe im vierstelligen Bereich.

Die Beispiele zeigen, dass die Bundeswehr sich mit
frauenfeindlichen Verhaltensweisen in den eigenen
Reihen ernsthaft auseinandersetzt. Gleichzeitig
machen sie aber deutlich, dass es Soldaten gibt, die
die Bundeswehr noch immer als eine Mannerdoméne
betrachten. Deshalb sind weiterhin Anstrengungen
erforderlich, um Frauen in den Streitkréiften zur geleb-
ten Normalitit werden zu lassen.

Eine wichtige Rolle spielen in diesem Zusammenhang
Frauen als weibliche Vorbilder. Auch wenn die Bun-
deswehr betont, dass sie bemiiht ist, Frauen im Rah-
men der Personalwerbung gleichermallen anzuspre-
chen, scheinen die Bemiihungen in diesem Zusam-
menhang noch nicht auszureichen. Nach wie vor fehlt

es zum Beispiel an Zugfiihrerinnen, Gruppenfiihrerin-
nen und Ausbilderinnen allgemein. Hier muss die
Bundeswehr ihr Bemiihen verstérken, um qualifizierte
weibliche Kréfte fiir derartige Funktionen aufzu-
bauen.

Nicht nur Frauen nehmen Ungleichbehandlungen
der Geschlechter in der Bundeswehr kritisch wahr.

o Bereits im Jahr 2016 hatten drei als Luftwaffen-
uniformtrdger im Sanitdtsdienst der Bundeswehr ein-
gesetzte mdnnliche Soldaten bemdngelt, dass sie im
Gegensatz zu ihren Kameradinnen, die ein marine-
blaues Barett tragen, ein Schiffchen tragen miissen.
Die Bundeswehr fiihrt dazu aus, alle dienstlichen
Kopfbedeckungen seien gleichwertig. Es gebe keine
,besseren* oder , schlechteren’ Kopfbedeckungen.
Soldatinnen und Soldaten seien in der Wahl ihrer Uni-
form nicht frei, sie werde in der Zentralvorschrift
zwingend festgelegt. Die Bewertung ist vertretbar.
Nicht nachvollziehbar bleibt aber, warum die Bundes-
wehr dafiir eine Bearbeitungszeit von mehr als zwei-
einhalb Jahren bendtigt hat. Bei der regelmdfligen
Uberpriifung der einschléigigen Zentralvorschrifi will
die Bundeswehr die Thematik nun nochmals priifen.

Auch im Zusammenhang mit Arbeitsschutzbestim-
mungen treten Fragen hinsichtlich einer mdglichen
Ungleichbehandlung von Soldatinnen und Soldaten
auf.

o Bei einem Truppenbesuch kam die Frage auf, ob
es fiir Frauen eine Ausnahmegenehmigung fiir das
Heben und Tragen von Lasten gebe. Hintergrund der
Frage war die Annahme, dass die Arbeitsschutzbe-
stimmungen fiir Frauen hinsichtlich des Hebens und
Tragens schwerer Lasten andere Regelungen vorse-
hen als fiir Mdnner. Das Ministerium stellte in diesem
Zusammenhang klar, dass das Arbeitsschutzrecht
geschlechtsspezifische Regelungen nur mit Blick auf
Schwangere und stillende Miitter kennt. Die Zentral-
vorschrift der Bundeswehr zur Handhabung von Las-
ten unterscheide ebenfalls nicht nach dem Geschlecht.
Sie verpflichte die Dienststellenleitung aber, bevor sie
bestimmte Aufgaben iibertrdgt, die korperliche Eig-
nung der Soldatin oder des Soldaten gegebenenfalls
durch einen Arzt feststellen zu lassen und geeignete
Mafsnahmen zu treffen, um Gefdhrdungen der Len-
denwirbelsdule auszuschliefSen, zum Beispiel durch
den FEinsatz von Hilfsmitteln. Bei infanteristischen
Grundfertigkeiten oder bei der Ausbildung von Spezi-
alkriften seien solche Mafinahmen allerdings nicht
immer moglich, weshalb der Arbeitsschutz bestimmte
Ausnahmen fiir die Bundeswehr zulasse. Sicherheit
und Gesundheitsschutz der Soldatinnen und Soldaten
seien dann aber auf andere Weise zu gewdhrleisten.
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11. Einsatz und Biindnis

Einsatz, einsatzgleiche Verpflichtungen,
Dauereinsatzaufgaben

Schon bald nach ihrer Aufstellung im Jahr 1955 hat
die Bundeswehr sich an humanitéren Hilfsaktionen im
Ausland beteiligt. Im Verlauf der 90er Jahre entstand
ein dauerhaftes und teils langjéhriges Engagement in
Auslandseinsitzen, anfangs in Somalia, dann
Bosnien-Herzegowina, spiter im Kosovo und in
Mazedonien. Der grofite dieser Einsdtze war die
ISAF-Mission in Afghanistan (2002-2014). Zurzeit
sind Bundeswehrsoldaten bei Missionen in Europa,
Asien und Afrika sowie im Mittelmeer und am Horn
von Afrika eingesetzt. Im Jahr 2019 beliefen sich die
zusétzlichen Kosten fiir mandatierte Auslandseinsétze
auf 964,9 Millionen Euro (2018: 975,4 Millionen
Euro). Die Zahl der durch den Deutschen Bundestag
mandatierten Auslandseinsitze ist im Vergleich zum
Vorjahr um einen auf nunmehr zehn Einsétze gesun-
ken: Das deutsche Mandat fiir die EU-Operation SO-
PHIA lief zum 30. Juni 2019 aus. In den mandatierten
Auslandseinsitzen waren am Ende des Berichtsjahres
3.223 Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr ein-
gesetzt. Der hochste Stand lag im Jahr 2002 bei
10.434 Soldaten.

Neben den mandatierten Auslandseinsétzen hat die
Biindnisverteidigung in Europa wieder an Bedeutung
gewonnen. Im Rahmen der erweiterten Vornepriasenz
der NATO verantwortet Deutschland seit dem
24. Januar 2017 als Rahmennation die multinationale
Battlegroup fiir Litauen. Mit zuletzt 552 Soldaten vor
Ort stellt das Engagement dort die drittgrote Mission
der Bundeswehr neben Afghanistan und Mali im Aus-
land dar. Die NATO Response Force erforderte 2019
einen weiteren Schwerpunktbeitrag fiir das Biindnis.
Deutschland stellte im Berichtsjahr als Rahmennation
die sogenannte NATO-Speerspitze Very High
Readiness Joint Task Force (VJTF). Diese muss in-
nerhalb von fiinf Tagen fiir jedes denkbare Szenario
abmarschbereit sein. Schwerpunkt der NATO-Pla-
nungen sind Landstreitkrifte an der Ostflanke des
Biindnisgebietes.

Gleichwohl ist nach wie vor die Deutsche Marine in
den mandatierten Auslandseinsétzen iiberproportional
zu ihrer zahlenméBigen Stirke als Teilstreitkraft
gefordert. Auch aus der Sanitét gibt es Klagen {iber
eine ungleich verteilte Belastung:

e FEin Arzt, der viele Einsdize absolviert hatte,
duflerte gegeniiber dem Wehrbeaufiragten seinen
Eindruck, dass ein Ungleichgewicht bei den Einsatz-
tagen bezogen auf die Dienstzeit bestehe: , Es gibt
einige wenige, die diese Last tragen. Oft freiwillig und

motiviert, oft jedoch aus Pflichtgefiihl heraus und das
Ende der Dienstzeit herbeisehnend. Auf der anderen
Seite gibt es Kameraden, die fast keine Einsatztage
haben, erst recht nicht in den anspruchsvollen Einsdit-
zen. Die entbehrungsreichen Tdtigkeiten werden auf
wenige Schultern verteilt, wihrend sich andere vor-

nehm zuriickhalten.“ Diese Wahrnehmung ist kein
Einzelfall.

Mission ohne Mandat

Die Bundeswehr ertiichtigt neuerdings Spezialkrifte
anderer Staaten aullerhalb von mandatierten Einsét-
zen im Rahmen von EU- oder NATO-Missionen. Die-
sen Ausbildungsauftrag fithren Spezialkréfte der Bun-
deswehr (Heer und Marine) rein national auf Einla-
dung der jeweiligen Staaten durch. Im Berichtsjahr
betraf dies Kamerun, Tunesien, Jordanien und Niger.
Letztgenannte Mission mit etwa 20 Soldatinnen und
Soldaten trdgt den Namen GAZELLE. Die Bedro-
hungslage in Niger ist vergleichbar mit der im Nach-
barland Mali. So kommt es immer wieder zu dschiha-
distischen Angriffen. Schon zum Eigenschutz miissen
die eingesetzten deutschen Kréfte deshalb bewaffnet
sein. Nach Medienberichten starben am 10. Dezember
2019 71 nigrische Soldaten bei einem dschihadisti-
schen Angriff auf die Militérbasis Inates. Auf Seiten
der Angreifer kamen Berichten zufolge schwere
Artillerie und mit Sprengstoff beladene Fahrzeuge mit
Selbstmordattentitern zum Einsatz. Solche Angriffe
gab es im Berichtsjahr immer wieder. Auch mehrere
US-Soldaten sind frither bereits in Niger gefallen.

Grundsitzlich bedarf der Einsatz bewaffneter deut-
scher Streitkréfte auBerhalb des Geltungsbereichs des
Grundgesetzes gemdll Paragraph 1 Absatz 2 Parla-
mentsbeteiligungsgesetz der Zustimmung des Bun-
destages. Nach Paragraph 2 Absatz 1 dieses Gesetzes
liegt ein Einsatz vor, ,,wenn Soldatinnen und Soldaten
der Bundeswehr in bewaftnete Unternehmungen ein-
bezogen sind oder eine Einbeziehung in eine bewaff-
nete Unternehmung zu erwarten ist“. Paragraph 2
Absatz 2 Parlamentsbeteiligungsgesetz regelt Aus-
nahmen: Danach gelten vorbereitende MaBinahmen
und Planungen nicht als Einsatz im Sinne des Parla-
mentsbeteiligungsgesetzes, diese bediirfen daher kei-
ner Zustimmung des Bundestages. Gleiches gilt fiir
humanitdre und andere Hilfe, bei der ,,Waffen ledig-
lich zum Zweck der Selbstverteidigung mitgefiihrt
werden, wenn nicht zu erwarten ist, dass die Soldatin-
nen und Soldaten in bewaffnete Unternehmungen ein-
bezogen werden*.

Fiir die Frage nach einer Mandatierung der Mission
GAZELLE kommt es daher nach dem Gesetzeswort-
laut entscheidend darauf an, ob zu erwarten ist, dass
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die in Niger in einem Ausbildungseinsatz befindli-
chen Soldatinnen und Soldaten in bewaftnete Unter-
nehmungen einbezogen werden. Der Gesetzestext
beschrankt den Zustimmungsvorbehalt nicht auf
Fille, in denen die Einbeziehung der eingesetzten Sol-
datinnen und Soldaten in bewaffnete Unternehmun-
gen von vornherein geplant ist. Vielmehr geniigt es
zur Auslésung des parlamentarischen Zustimmungs-
vorbehaltes, wenn die Erwartung der Einbeziehung in
bewaffnete Unternehmungen aus der objektiven
Gefahrdungslage resultiert. Soweit der Gesetzestext.
Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Recht-
sprechung die Voraussetzungen der Parlamentsbetei-
ligung bei Einsdtzen der Bundeswehr im Ausland
konkretisiert. Danach liege ein Einsatz bewaffneter
Streitkrifte nicht erst dann vor, wenn eine Unterneh-
mung im Ausland unter Einbeziehung deutscher Sol-
daten einen kriegerischen oder kriegsdhnlichen Cha-
rakter aufweise. Grundsétzlich konnten auch Einsétze
dem Parlamentsvorbehalt unterfallen, ,,die erkenn-
bar von geringer Intensitidt und Tragweite oder poli-
tisch untergeordneter Bedeutung sind“. Andererseits
betont das Gericht, dass die Erwartung, dass die ein-
gesetzten Soldatinnen und Soldaten in eine bewaff-
nete Unternehmung einbezogen werden, nicht der
bloBen Moglichkeit einer solchen Einbeziehung
gleichgesetzt werden konne. Eine qualifizierte Erwar-
tung beruhe zunéchst auf hinreichend greifbaren tat-
sdchlichen Anhaltspunkten dafiir, dass ,.ein Einsatz
nach seinem Zweck, den konkreten politischen und
militdrischen Umstdnden sowie den Einsatzbefugnis-
sen in die Anwendung von Waffengewalt miinden
kann“. Und weiter: ,,Hierfiir muss aus den Umstédnden
des Falles und der politischen Gesamtlage heraus eine
konkrete militirische Gefahrenlage bestehen, die eine
hinreichende sachliche Nihe zur Anwendung von
Waffengewalt und damit zur Verwicklung deutscher
Streitkrifte in eine bewaffnete Auseinandersetzung
aufweist.*

Betrachtet man die Sicherheitslage und die
Berichterstattung in und aus Niger, gibt es — wie ge-
sehen — hinreichend Anhaltspunkte dafiir, dass dieser
Ausbildungseinsatz in Anwendung von Waffenge-
walt miinden kann. Frankreich befiirchtet eine weitere
Destabilisierung und bittet deshalb andere Staaten
Europas, mehr Kampftruppen in die Region zu
entsenden. Nach Mitteilung des Auswértigen Amtes
besteht in Niger ein kontinuierlich hohes Risiko von
Terroranschliigen. In den an Mali angrenzenden
Departements der Regionen Tillabéri und Tahoua wie
auch im gesamten Lé&nderdreieck Mali/Burkina-
Faso/Niger komme es immer wieder zu dschihadisti-
schen Angriffen und Anschligen mit improvisierten
Sprengsitzen auf die Sicherheitskréfte und gelegent-
lich auch auf zivile staatliche Einrichtungen. Die
nigrischen Sicherheitsorgane haben es in der Region

Tillabéri im Grenzgebiet zu Mali und Burkina Faso
zur verbindlichen Auflage gemacht, nur mit bewaff-
neter Eskorte, ausgestattet mit Landwaffen, zu reisen.
Dies gilt auch fiir Entwicklungs- und Hilfsorganisati-
onen.

Insoweit ist es nicht nachvollziehbar, dass die
Bundesregierung fiir die Mission GAZELLE kein
Mandat des Deutschen Bundestages eingeholt hat.
Die an der deutschen Ausbildungsmission beteiligten
Spezialkrifte sind ebenso Teil der Bundeswehr wie
alle anderen Soldatinnen und Soldaten, auch wenn ihr
Dienst oft der Geheimhaltung unterliegt. Auch die
GroBe der Mission ist kein Kriterium. Kleine
Einsitze, wie beispielsweise der von fiinf deutschen
Ausbildern in Somalia (EUTM Somalia), waren stets
mandatiert. Warum die Bundesregierung die fiir eine
Mandatierung mafigebliche objektive Gefahrdungs-
lage im Fall der Ausbildungsmission GAZELLE als
nicht gegeben interpretiert, erschlieft sich nicht. Die
in der nigrischen Hauptstadt Niamey stationierten
Teile der deutschen nationalen Unterstiitzungskrifte
fiir die UN-Mission MINUSMA in Mali sind dagegen
vom Bundestag mandatiert. Welche Rechte und
Pflichten haben die deutschen Soldaten in Tahoua,
wenn ihr Camp (,, Wiistenblume®) angegriffen wird?
Der Wehrbeauftragte wirbt im Sinne der Rechtssi-
cherheit fiir die Angehdrigen dieser Mission fiir eine
Mandatierung. Ein Besuch des Camps im Berichtsjahr
war geplant, konnte aber im letzten Moment nicht
realisiert werden.

MINUSMA und EUTM, Mali und Niger

Im Mai des Berichtsjahres hat der Deutsche Bundes-
tag die Verlingerung der Mandate EUTM und
MINUSMA bis zum 31. Mai 2020 beschlossen. Die
Mandatsobergrenze ist mit 1.100 Soldaten bei
MINUSMA und 350 Soldaten bei EUTM gleich
geblieben. Das neue UN-Mandat ist mit mehr Gefah-
ren verbunden. Die Situation in Mali bleibt geprigt
von der Ausweitung ethnischer und sozialer
Konflikte, von terroristischen Angriffen und organi-
sierter Kriminalitidt. Aus Zentralmali heraus versu-
chen die dschihadistischen Milizen ihren Einflussbe-
reich weiter nach Siiden auszudehnen, wie etwa der
komplexe Angriff auf das EU-Trainingscamp in
Koulikoro am 24. Februar 2019 gezeigt hat.

Die Soldatinnen und Soldaten berichteten dem Wehr-
beauftragten bei seinem Truppenbesuch ausfiihrlich
iiber die Sicherheitslage, diec Bedingungen vor Ort
sowie ihre Arbeit:

o Die Sicherheitslage sei fragil und die Hotelunter-
bringung des Headquarter EUTM in Bamako keine
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gute Dauerlosung. Im Ubrigen sei das Camp in
Koulikoro zu klein und fiir die Ausbildungszwecke
nicht ideal geeignet. Besser wire es, eine Art Combat
Training Center, etwa in Kati, als kleines Gefechts-
iibungszentrum mit festem Stab und Trainingspro-
gramm zu errichten und eigenes Material fiir die
Kernfihigkeiten der Infanteriekompanien bereitzu-
stellen, um pro Jahr ein malisches Bataillon auszubil-
den zu kénnen. Dort konnte man dann auch das Head-
quarter EUTM unterbringen.

Die Uberlegungen sind schliissig, wiren allerdings
sehr personalintensiv. Jedenfalls stellt sich die Frage,
wie sich die Wirksamkeit des europédischen Ausbil-
dungsbeitrags verbessern lésst.

o Die Ausbildung der malischen Soldaten, so berich-
ten die deutschen Krdfte, sei durch verschiedene
Punkte erschwert. Sie seien in manchen Lehrgdngen
im Durchschnitt 47 Jahre alt und wiirden durch die
malische Seite vorab nicht auf Eignung getestet.
Zudem kdmen sie aus allen Teilen des Landes, und es
gebe  keine einheitliche  Befehlsstruktur. Der
Ausbildungserfolg sei von daher iiberschaubar. Nach
der Ausbildung im Koulikoro Training Center schicke
die malische Armee die Soldaten unmittelbar in die
Konfliktgebiete Zentralmalis. Fiir den Kampf seien sie
aber nach europdischen Mafstiben noch unzu-
reichend ausgebildet.

Die deutschen Soldatinnen und Soldaten monierten
auch ihre eigene mangelhafte Ausstattung vor dem
Einsatz:

e 91 Soldaten hditten den Uberziehndisseschutz Drei-
Farb-Tarndruck erst im FEinsatzland bekommen,
ebenso wie 71 Soldaten die Kampfausstattung oder
Unterbekleidung. Zu Hause habe man die Kleidungs-
stiicke oftmals in einer falschen Grofse — Schuhe drei
Nummern kleiner — bekommen mit dem Hinweis:
,,Geh erst einmal so in den Einsatz und tausche
dann!* Kampfhandschuhe, Kampfhosen — von allem
sei zu wenig da. Ein Soldat kommentierte lakonisch,
nach drei Jahren mit wiederholten Einsdtzen verfiige
er nun endlich iiber circa 90 Prozent der vorgesehe-
nen Ausstattung. Besonders problematisch sei die
Einkleidung fiir Soldatinnen und Soldaten, die kurz-
fristig in den FEinsatz verlegten. Selbst eine Einklei-
dung sechs Wochen vor dem Einsatz sei zu spdt, denn
Lehrgdnge oder Urlaub erforderten die Transportkis-
ten entsprechend friiher abzuschicken. Insgesamt
habe man die Erfahrung gemacht, dass die Kleider-
kammern in Siiddeutschland besser organisiert gewe-
sen seien als die in Norddeutschland. Die Soldatinnen
und Soldaten wiinschen sich vor allem mehr Flexibi-
litdt und ein auf die Aufgabe und den Dienstposten
individuell zugeschnittenes Ausstattungssoll.

Das ist ein guter Vorschlag. Aufgrund der Mangel-
wirtschaft wére es sinnvoll, die Ausstattung so zu
priorisieren, dass diejenigen Soldatinnen und Solda-
ten die vorhandenen Artikel erhalten, die sie fiir die
Aufgabenerfiillung wirklich bendtigen.

Ein Problem, das dem Wehrbeauftragten schon bei
seinem Truppenbesuch im Jahr 2018 geschildert
wurde, ist immer noch ungelost:

e Soldatinnen und Soldaten beanstandeten, dass sie
in der Einsatzvorbereitung oftmals nicht mit den
Fahrzeugen oder Fahrzeugtypen (hier: EAGLE) iiben
konnten, die sie im Einsatz fahren miissten.

Das Verteidigungsministerium rdumt diesen Sachver-
halt ein und verweist auf Nachschulungen im Ein-
satzland, wovon es im Jahr 2019 in allen Einsatzge-
bieten der Bundeswehr 378 (2018: 560) gegeben
habe. Bei MINUSMA seien es 63 (2018: 35) Nach-
schulungen auf dem Fahrzeugtyp EAGLE gewesen.
Aufgrund fehlender Fahrzeuge in der Heimat konne
man Nachschulungen im Auslandseinsatz auch kiinf-
tig nicht ausschlieBen. Es gibt allerdings Unfalle. Aus
Sicht der Bundeswehr seien diese aber nicht auf man-
gelnde Erfahrung mit dem jeweiligen Einsatzfahrzeug
zuriickzufiihren. Wie diese Kausalitit mit Sicherheit
behauptet werden kann, ist schwer nachvollziehbar.

Erfreulich ist, dass der Transit der Soldatinnen und
Soldaten nun ausschlieBlich iiber das Camp Senou auf
dem Flughafen in Bamako erfolgt. Die Krifte aus dem
Camp Midgard sind seit Juli 2019 dorthin umgezogen.
Ein Ende hat auch der Transport mit ungeschiitzten
Bussen in Bamako. Aufgrund der verschlechterten
Sicherheitslage setzt die Bundeswehr nur noch son-
dergeschiitzte handelsiibliche Fahrzeuge ein. Das
kommt der Sicherheit der deutschen Soldatinnen und
Soldaten zu Gute, wenn auch die Frage erlaubt sein
muss, warum es mit dieser Einsicht so lange gedauert
hat. Allerdings stellt sich auch hier wieder das
Problem der Nachschulung der Kraftfahrer.

Wie bereits beim Truppenbesuch im Jahr 2018
monierten die Soldatinnen und Soldaten auch im
Berichtsjahr die unzureichende Sprachausbildung in
Franzosisch, obwohl entsprechende Sprachkenntnisse
vor Ort sinnvoll seien. Vor dem Hintergrund des 14n-
gerfristigen Engagements in der franzosischsprachi-
gen Sahelregion sollte die Bundeswehr den Erwerb
zusitzlicher Sprachkompetenz deshalb in die einsatz-
vorbereitende Ausbildung aufnehmen.

Ein Problem, von dem der Wehrbeauftragte bereits
beim Truppenbesuch 2017 erfahren hatte, besteht
nach wie vor:
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o Die Truppenpsychologie in Gao/Mali hat nicht die
erforderlichen zwei  Rdume  (Biiroraum  und
Besprechungsraum). Voraussichtlich erst Ende des
Jahres 2020 werde der geplante Neubau des Stabsge-
bdudes fertig, in dem diese Rdume dann beriicksich-
tigt seien.

Gerade in einem Land wie Mali mit erh6htem Gefahr-
dungspotential sollte der Dienstherr dafiir Sorge tra-
gen, dass die Truppenpsychologie den Hilfe und Rat
suchenden Soldatinnen und Soldaten eine angemes-
sene Gesprachsumgebung bieten kann. Wie wichtig
eine gut funktionierende Truppenpsychologie vor Ort
ist, macht folgendes Beispiel deutlich:

o FEin Soldat bemdngelte das Sechs-Stunden-
Schichtsystem (6 Stunden Arbeit/6 Stunden Schlaf)
der Feldlagersicherungskrdfte in Gao. Ein Sechs-
Stunden-Wechselschichtmodell kann neben Miidig-
keit und Schlafstorungen zu einer eingeschrdnkten
geistigen Leistungs- und Reaktionsfihigkeit und lang-
fristig zu Gesundheitsschdden fiihren. Das Risiko fiir
Fehlhandlungen und Unfdille steigt. Hinzu kommen
die psychosozialen Folgen durch eingeschrdnkte Teil-
nahme am Kontingentalltag. Zwar hatten sich im
konkreten Fall die Soldaten mit dem Schichtmodell
einverstanden erkldrt. Angesichts der geschilderten
Risiken hdtten die Vorgesetzten jedoch den Truppen-
arzt beziehungsweise den Truppenpsychologen einbe-
ziehen miissen.

o Die auf dem Lufttransportstiitzpunkt in Niamey
(Niger) stationierten deutschen MINUSMA-Soldatin-
nen und -Soldaten beklagten die langen Lieferzeiten
von sechs bis acht Wochen fiir Medikamente. Der vor-
gesehene direkte Austausch zwischen dem Versor-
gungs- und Instandsetzungszentrum Sanitdtsmaterial
Quakenbriick und der Sanititseinsatzstaffel Niamey
finde nicht statt. Pfungstadt, Bamako und Gao seien
weitere Zwischenstationen. Angesichts dieser Erfah-
rungen bestelle man moglichst lange im Voraus, was
sich jedoch ungiinstig auf die verbleibende Haltbar-
keit der Medikamente auswirke.

Die Auswertung der im Rahmen des MINUSMA-Ein-
satzes gewonnenen Aufkldrungsergebnisse von
Heron 1 erfolgt vom Standort Jagel aus.

o Bei einem Truppenbesuch dort bemdngelten die
fiir die Luftbildauswertung zustindigen Soldatinnen
und Soldaten, dass es bisher kein Einsatz- und Ausbil-
dungskonzept gebe. Dies betreffe beispielsweise
Regelungen zur Dauer des Dienstes am Bildschirm.

Das Verteidigungsministerium bewertet das Ausbil-
dungskonzept fiir Luftbildauswerter als aktuell und
kiindigt die Erstellung von Grundlagendokumenten
fiir ein Einsatzkonzept an.

RESOLUTE SUPPORT, Afghanistan

Der Deutsche Bundestag hat das Mandat fiir
RESOLUTE SUPPORT im Mirz 2019 um ein Jahr
mit einer gleichbleibenden Obergrenze von 1.300 Sol-
datinnen und Soldaten verlédngert. Derzeit sind 1.200
deutsche Soldaten am Hindukusch im Einsatz, die
meisten in Mazar-e Sharif. Knapp 200 Soldaten
leisten ihren Dienst in der Hauptstadt Kabul, 80 sind
in Kunduz im Einsatz bei der Beratung der afghani-
schen Streitkrafte. Dariliber hinaus sind Krifte der
Bundeswehr (bis zu 65) gemeinsam mit multinationa-
len Partnern seit Mérz 2019 in Meymaneh stationiert.

Bereits seit 2015 ist Kunduz wieder standiger Einsatz-
ort deutscher Soldaten. Sie sind im afghanischen
Camp Pamir in einem sogenannten ,,Safe Haven“
untergebracht. Wahrend des diesjahrigen Truppenbe-
suches kritisierten die Soldatinnen und Soldaten, dass
es kein Friihwarnsystem und auch kein Reaktionssys-
tem im Camp Pamir gebe. Bereits seit einem Jahr sei
die Errichtung eines etwa 30 Meter hohen Gitterrohr-
mastes mit Kameras als Frilhwarnsystem im
Gespriach. Die Forderung sei dem Einsatzfithrungs-
kommando bekannt, entsprechende Maflnahmen habe
es aber bislang nicht eingeleitet. Das Verteidigungs-
ministerium teilt dazu mit, dass eigene Pionierkrifte
die Leistung wegen der Komplexitidt der BaumaB-
nahme nicht erbringen konnten. Derzeit priife es, ob
eine freihdndige bezichungsweise beschrinkte
Vergabe an eine zivile Vertragsfirma moglich sei, um
die Realisierung der Baumafinahme zu beschleunigen.
Als Interimslosung gibt es zwischenzeitlich einen
Antennenanhinger mit Mast zur Rundbeobachtung.
Das reicht aber nicht aus, zumal auch keine Abwehr-
systeme aufer einem afghanischen Geschiitz verfiig-
bar sind. Ebenso unzureichend ist die Unterbringung
der Soldatinnen und Soldaten in ungeschiitzten,
gemieteten Unterkiinften. Speisesaal und Sanitétscon-
tainer sind nicht gehértet. Am 31. August 2019 feuer-
ten Taliban acht Geschosse auf das Camp, vier davon
schlugen ein. Auch zukiinftig ist mit Beschuss des
Lagers zu rechnen. Das Ministerium muss deshalb
nicht nur die BaumaBnahme schnellstens in Auftrag
geben, sondern insgesamt fiir ein geschiitztes Feldla-
ger sorgen. Es geht um die Sicherheit der Soldatinnen
und Soldaten! Das gilt ebenso fiir das Camp in
Meymaneh. Das Kontingent hat bereits entsprechen-
den Bedarf angemeldet, aber bisher ist nichts gesche-
hen.

Kritik gab es in Kunduz an der Verpflegung. Seit
August 2019 existiert zwar eine Feldkiiche, das Ver-
teidigungsministerium lehnt aber eine bei der Einrich-
tung von Feldlagern iibliche Containerkiiche ab. Die
Argumentation des Ministeriums, feste Infrastruktur
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sei aufgrund der Kiirze des Einsatzes nicht erforder-
lich, iiberzeugt nicht. Die neue Bundeswehrpréasenz in
Kunduz dauert bereits fiinf Jahre, und ein Ende ist
nicht absehbar.

Soldatinnen und Soldaten vor Ort monierten das Feh-
len und die mangelnde Kompatibilitit von
Storsendern (Jammer). Beim Personentransport auf
dem Landweg seien die Jammer als Schutz vor
RCIED (Radio Controlled Improvised Explosive
Device) dringend erforderlich, weshalb die Soldaten
privat beschaffte Funkstorer aullen an den Tiiren der
DINGOs anbréchten. Das Verteidigungsministerium
hilt dagegen die Ausstattung der Fahrzeuge mit unter-
schiedlichen Stérsendern fiir aufeinander abgestimmt
und filir im notwendigen Umfang verfligbar. Im Rah-
men einer Sofortinitiative Einsatz plane es aber
zusitzliche Jammer zu beschaffen, um die Anzahl ein-
setzbarer Fahrzeuge mit autarkem Plattformschutz
weiter zu erhohen. Die Auslieferung der ersten Gerite
erwarte es aufgrund der Fertigungszeiten in der
Industrie nicht vor Februar 2020.

Die Ersatzteilversorgung war bereits im Jahr 2018
Thema: Es dauerte iiber ein Jahr, bis ein Mitte 2017
angeforderter Verschluss fiir ein schweres Maschi-
nengewehr eintraf. Aufgrund der Nichtverfiigbarkeit
von einzelnen Ersatzteilen bei den Zulieferfirmen
komme es auf dem zentralen Versorgungsweg zu lan-
gen Laufzeiten, so das Verteidigungsministerium.
Allerdings stiinden néchsthohere Baugruppen zur
Verfiigung. Bevorratung und Versorgung mit Ersatz-
teilen sind im Einsatz derzeit offensichtlich unzu-
reichend. Hier besteht weiterhin Handlungsbedarf.
Vor allem muss die Bundeswehr die Ersatzteilbevor-
ratung vor Ort massiv erhGhen.

Mehrere Soldaten kritisierten, dass sie wihrend des
Einsatzes keinen Anspruch auf die Zulage fiir Spreng-
stoffentschiarfer und Sprengstoffermittler hatten.
Diese Erschwerniszulage wird nur bewilligt fiir das
unmittelbare Priifen, Entschirfen und Beseitigen von
Spreng- und Brandvorrichtungen. Nicht dagegen fiir
routinemafiges Priifen von zivilen Fahrzeugen, um
Erkenntnisse iiber das Vorliegen einer konkreten
Bedrohung durch Kampfmittel erst zu gewinnen. Um
Missverstiandnisse bei den Betroffenen zu vermeiden,
miissen die Vorgesetzten die Soldatinnen und Solda-
ten zu Beginn des Einsatzes wenigstens hieriiber auf-
klaren.

o Ein in Kabul eingesetzter Soldat trug in einer Ein-
gabe vor, dass die Versendung der Wahlunterlagen
fiir die Teilnahme an Landtagswahlen mit der Feld-
post zu lange dauere, so dass nicht sicher war, ob die
Briefwahlunterlagen rechtzeitig im zustindigen
Wahlbiiro eingehen wiirden. Eine Uberpriifung der

Angelegenheit durch das Bundesministerium der Ver-
teidigung wurde eingeleitet.

COUNTER DAESH und Ausbildungsunter-
stiitzung Irak

Der Deutsche Bundestag hat das Mandat fiir den Ein-
satz bewaffneter deutscher Streitkréifte zur nachhalti-
gen Bekdmpfung des IS-Terrors und zur umfassenden
Stabilisierung des Irak bis zum 31. Oktober 2020 ver-
langert. Die deutschen Beitrdge zur luftgestiitzten
Aufklarung und zur Luftbetankung von Jordanien aus
sollen Ende Mirz 2020 auslaufen. Dariliber hinaus
wurde das Mandat von 800 auf maximal 700 einzuset-
zende Soldatinnen und Soldaten reduziert.

Deutschland war im Berichtsjahr mit circa 120 Solda-
tinnen und Soldaten zum Fihigkeitsaufbau der regu-
laren irakischen Streit- und Sicherheitskréfte mit dem
Schwerpunkt ,,Ausbildung der Ausbilder” im Irak: in
Bagdad, Taji und Erbil. Im Mai des Berichtsjahres
hatte die Bundeswehr aufgrund der Sicherheits- und
Bedrohungslage die Ausbildung zeitweise eingestellt.

e Beiseinem Truppenbesuch bei der deutschen Kon-
tingentfiihrung in Al Azrag/Jordanien berichteten
Soldaten dem Wehrbeauftragten, dass seit Monaten in
Taji zu wenige gepanzerte Fahrzeuge zur Verfiigung
stiinden. Die mogliche Anmietung von Fahrzeugen
scheitere bisher an den unterschiedlichen Vorstellun-
gen tiber die Vertragsgestaltung zwischen der deut-
schen Seite und dem US-amerikanischen Anbieter. So
habe man zwar aufgrund der Einschditzung der
Sicherheitslage einen eigenen Sicherungszug vor Ort
und sei in voller Montur unterwegs, sitze dabei aber
in ungeschiitzten Toyotas.

Das Verteidigungsministerium halt den
Personentransport innerhalb des Taji Military Com-
plex durch ungeschiitzte Fahrzeuge fiir ausreichend.
Um auch fiir Fahrten auflerhalb des Komplexes ent-
sprechende Fahrzeuge bereitstellen zu koénnen, habe
der Generalinspekteur der Bundeswehr im Mai 2019
die Anmietung von sondergeschiitzten handelsiibli-
chen Fahrzeugen gebilligt. Im Juni habe das Einsatz-
kontingent 17 fiir sechs Monate angemietete Fahr-
zeuge erhalten. Es ist gut, dass nun geschiitzte Fahr-
zeuge vorhanden sind. Fiir deren Anmietung eine Ent-
scheidung des Generalinspekteurs einholen zu miis-
sen, mutet allerdings sehr aufwéndig an. Besser wire,
wenn die Verantwortlichen vor Ort je nach Einschét-
zung der Sicherheits- und Bedrohungslage solche Ent-
scheidungen selbst treffen konnten.

o Die Soldatinnen und Soldaten beanstandeten
aufserdem, dass es aufgrund der schleppenden Ertei-
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lung von Visa durch die irakische Botschaft zu Verzo-
gerungen bei der Verlegung in das Einsatzland Irak
komme.

Bereits im letzten Jahresbericht hatte der Wehrbeauf-
tragte diese Situation kritisiert. Nach Angaben des
Verteidigungsministeriums gab es nach den ermeuten
Verzdgerungen bilaterale Konsultationen mit dem
Ergebnis der zeitweiligen Erhohung der Kontingente
fiir Sichtvermerke, aufgrund derer eine Beschleuni-
gung zu erwarten sei. Angesichts der Tatsache, dass
die auf den Gesamtirak ausgeweitete Ausbildungs-
mission im Interesse des Irak liegt, sollte das Ministe-
rium zukiinftig bei Einsétzen auf Einladung eines aus-
landischen Staates eine Befreiung von Sichtvermer-
ken im Rahmen des Stationierungsabkommens aus-
handeln.

e Die Soldatinnen und Soldaten monierten auch,
dass sie sich auf den Schieffbahnen in Taji nicht in
Ubung halten kénnten, da diese nicht den geforderten
deutschen Sicherheitsstandards entsprdchen. Mitte
Juni 2019 hat die Bundeswehr nun in der vorhande-
nen Infrastruktur eine eigene permanente Schieffmog-
lichkeit fiir die in Taji eingesetzten deutschen Solda-
tinnen und Soldaten eingerichtet. Umfangreiche bau-
liche Mafsnahmen waren dafiir nicht notwendig. Das
wirft die Frage auf, warum die Errichtung und
Genehmigung dann von August 2018 bis Juni 2019
gedauert hat.

o Kritik iibten Soldatinnen und Soldaten aufferdem
an der Gréfie der Dienstzimmer, die zu klein fiir die
Informationstechnik seien. Die Renovierung eines
vorhandenen geeigneten Gebdudes mit entsprechend
groflen Zimmern habe das FEinsatzfiihrungskom-
mando lange nicht genehmigt. Zu bemdngeln sei
auch, dass die bestehende Datenleitung keine hohen
Datenraten zulasse. Um die Situation zu verbessern,
gibt es seit Herbst 2019 einen Mehrzweckcontainer
inklusive der entsprechenden Ausstattung. Das Kom-
mando weist darauf hin, dass die Leistungsfihigkeit
der Informationstechnik-Anbindung nach der Instal-
lation ,, Kleinstnetzwerk Bundeswehr und dem
Anschluss an die Biirogebdude, die nun doch reno-
viert werden sollen, deutlich besser sei.

o Auch die in Al-Azraq/Jordanien stationierten Sol-
datinnen und Soldaten berichteten von der langwieri-
gen Ersatzteilversorgung. Der Nachschub konne bis
zu sechs, bei kontingentiibergreifender Anforderung
auch acht Wochen dauern. Eine dezentrale Beschaf-
fung im Einsatz sei nicht méglich.

Die Bundeswehr muss alles daran setzen, bei den
Ersatzteillieferungen in die Einsatz deutlich schnel-
ler zu werden. Zudem muss in den Einsétzen die
Ersatzteilbevorratung besser werden. Es sollte auch

moglich sein, kleinere Reparaturen vor Ort selbst
erledigen zu kdnnen, beispielsweise an Klimageriten.
Hierfiir Mitarbeiter einer zivilen Firma einfliegen zu
lassen, ist langwierig und teuer.

o FErsatzteile im Heimatverband fehlen nun aller-
dings wegen des TORNADO-Einsatzes in Jordanien.
Eine planbare Ausbildung konne so jedenfalls nur
noch schwer gewdhrleistet werden, erfuhr der Wehr-
beauftragte bei einem Truppenbesuch in Jagel.
Zudem habe man nach dem Umzug der taktischen
TORNADO-Ausbildung aus Holloman/USA mangels
einer Halle den zweiten Simulator noch nicht in
Betrieb nehmen konnen.

Das Verteidigungsministerium rdumt die Schwierig-
keiten ein und weist darauf hin, dass der Schwerpunkt
der Ersatzteilversorgung derzeit auf dem Einsatz
COUNTER DAESH liege. Die durch die Agenda
Riistung und Nutzung eingeleiteten Maflnahmen wiir-
den erst mittelfristig zu einer, allerdings nur beding-
ten, Verbesserung der Situation fiithren, denn die
altersbedingte Storanfilligkeit des Waffensystems sei
nur begrenzt kompensierbar. Die Halle fiir den zwei-
ten Flugsimulator werde voraussichtlich Ende des
Jahres 2021 fertig.

o Ein massives Problem besteht fiir die Lehrgangs-
teilnehmer beim Taktischen Luftwaffengeschwader 51
darin, dass zu wenig Fluglehrer und Flugstunden zur
Verfiigung stehen. Schiiler, die 14 Tage mangels
Flugzeug und/oder Fluglehrer nicht fliegen konnten,
miissten zu ihrer eigenen Sicherheit erst wieder ,, Auf-
frischungsfliige absolvieren, bevor Flugstunden mit
taktischem Training moglich seien. Keiner der Basis-
TORNADO-Kurse (79, 80 und 81) war zum Zeitpunkt
des Truppenbesuchs abgeschlossen. Kommandierun-
gen zum Lehrgang miissten immer wieder verlingert
werden, was nicht nur demotivierend, sondern auch
familienfeindlich sei. Nach Al-Azraq seien inzwischen
Crews geschickt worden, die nicht einmal den Status
,, limited combat ready ** hditten.

Das Kommando Luftwaffe priife, so das Verteidi-
gungsministerium, eine Unterstiitzung in Jagel durch
Fluglehrer des Taktischen Luftwaffengeschwaders
33 aus Biichel. Dariiber hinaus plane es Ausbildungs-
anteile der Grundschulung in Biichel durchzufiihren
und ehemalige Fluglehrer der Luftwaffe im Rahmen
von Reservedienstleistungen zur Unterstiitzung der
Ausbildung zu werben. Eine wirkliche Entspannung
sei aber erst nach Ende des Einsatzes COUNTER
DAESH zu erwarten. Alle im Rahmen dieses Einsat-
zes eingesetzten Luftfahrzeugbesatzungen hitten
mindestens die fiir den Einsatz erforderliche Befahi-
gungsstufe. Im Ubrigen werde die Einsatzbefdhigung
nicht von erbrachten Flugstunden abgeleitet, sondern
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von der individuell durchlaufenen Ausbildung und
dem individuellen Leistungsbild.

SEA GUARDIAN und SOPHIA im Mittelmeer

Die Operation SEA GUARDIAN dient der Uberwa-
chung und Bekdmpfung terroristischer Aktivitiaten im
Mittelmeer. Seit 2016 ist die Deutsche Marine immer
nur punktuell beteiligt, in der Regel mit Schiffen, die
im Transit zu anderen Einsétzen unterwegs sind. Den
Einsatz fiihrt seitens der NATO das Maritime Com-
mand (HQ MARCOM) in Northwood/GroBbritan-
nien. Auf der Grundlage eines gemeinsamen Lage-
bilds besteht die Moglichkeit, Schiffe zu durchsuchen.
Im Miérz 2019 hat der Deutsche Bundestag das Man-
dat um ein Jahr verldngert.

Das Mandat der europiischen Uberwachungs-Opera-
tion SOPHIA lief dagegen zum 30. Juni 2019 aus.
Bereits im Januar 2019 hatte die Bundesregierung die
Beteiligung mit Kriegsschiffen an der Mission vorerst
gestoppt. Hintergrund ist die fehlende Einigkeit der
EU-Staaten iiber eine Regelung zur Verteilung der aus
Seenot Geretteten auf die Mitgliedsldnder. Seit
Beginn der Mission im Jahr 2015 retteten die einge-
setzten Krifte vor der Kiiste Libyens etwa 50.000
Menschen — die Deutsche Marine mehr als 22.500.

UNIFIL im Mittelmeer

Der Marineverband der UN-Libanon-Mission
(UNIFIL) sichert die seeseitigen Grenzen durch Auf-
klirung und Uberwachung des Verkehrs innerhalb des
maritimen Einsatzgebietes. Deutschland unterstiitzt
aullerdem die libanesischen Streitkrifte beim Aufbau
von Fahigkeiten, damit sie kiinftig ihre Kiiste und die
territorialen Gewésser des Landes selbststéndig iiber-
wachen konnen.

o Die deutschen Unterstiitzungskrdfte des Head-
quarters UNIFIL in Naqura monierten, die von einem
durch die Vereinten Nationen beauftragten Caterer
bereitgestellte Gemeinschaftsverpflegung, anders als
andere Nationen, nicht nutzen zu diirfen. Die Bemii-
hungen des Verteidigungsministerium, die deutschen
Soldatinnen und Soldaten in das Memorandum of
Understanding zwischen den Vereinten Nationen und
dem Libanon aufzunehmen, um so die Teilnahme an
der Truppenverpflegung zu erméglichen, scheiterten.
Deshalb sind sie auf Selbstverpflegung angewiesen
und erhalten die Mehrkosten erstattet. Das ist nicht
optimal. Das Ministerium sollte sich weiter um eine
ganzheitliche Losung bemiihen.

EUNAVFOR ATALANTA im Indischen Ozean

Seit dem 1. Mérz 2019 wohnen die in Djibouti statio-
nierten deutschen Krifte ATALANTA endlich in
einem den Sicherheitsanspriichen besser geniigenden
Hotel. Die Absicht, sie in einer militdrischen Liegen-
schaft unterzubringen, besteht aber fort. In Betracht
kommt die franzdsische Kaserne in Djibouti-Stadt.
Nach Mitteilung des Verteidigungsministeriums wird
ein Umzug wegen der hierfiir erforderlichen Verein-
barungen zwischen Frankreich und Djibouti sowie
wegen des erst Ende 2020 zu erwartenden neuen
EU-Mandats fiir die Operation ATALANTA nicht vor
Mitte 2021 stattfinden kdnnen.

o Vor Ort kritisierten einige Soldatinnen und Solda-
ten den als unverhdltnismdfig hoch empfundenen
Anteil von Reservisten im Kontingent (,,iiber zwanzig
Prozent®). Diese seien nicht immer gut vorbereitet
und konnten die immer komplexer werdenden Aufga-
ben, zum Beispiel die Anwendung von SASPF in der
Logistik, nicht leisten. Der Grundsatz, dass der Reser-
vist in der Heimat den Soldaten vertrete, der in den
Auslandseinsatz gehe, riicke zunehmend in den Hin-
tergrund.

Auch Reservistinnen und Reservisten klagen dariiber,
dass sie bei Lehrgingen und Fortbildungen hiufig
nicht zum Zuge kommen. Wenn die Bundeswehr die
Reservisten schon in den Einsatz schickt, sollte sie sie
auch entsprechend intensiv ausbilden und einarbeiten.

KFOR, Kosovo

Seit nunmehr 20 Jahren ist die Bundeswehr im
Kosovo im Einsatz. Im Juni des Berichtsjahres hat der
Deutsche Bundestag das Mandat um weitere zwolf
Monate verldangert. Der KFOR-Einsatz hat sich von
einer friedensschaffenden Mission mit iiber 50.000
internationalen Soldatinnen und Soldaten zu einer
friedensbewahrenden Mission mit derzeit 3.500 Sol-
datinnen und Soldaten entwickelt. Die Mandatsober-
grenze reduzierte sich fiir die deutschen Streitkrifte
2019 von 800 auf 400 Soldatinnen und Soldaten. Am
Jahresende waren tatsdchlich 67 deutsche Soldaten im
Einsatz. Nachdem die Bundeswehr im Dezember
2018 aus dem Feldlager Prizren abgezogen ist (und es
einer zivilen Nutzung iibergeben hat), sind die ver-
bleibenden Krifte am Standort Pristina stationiert.

In Pristina besteht ein gut ausgebautes Betreuungsan-
gebot, das multinationale Partner und zivile Dienst-
leister betreiben. Dariiber hinaus gibt es die unbewirt-
schaftete Betreuungseinrichtung German Ark. Fiir
die Soldatinnen und Soldaten wére deren Bewirt-
schaftung zur Ergidnzung des multinationalen Ange-
bots vorteilhaft. Das Einsatzfiihrungskommando priift
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deshalb die Vergabe an einen ortansdssigen Dienst-
leister oder an die OASE-Einsatzbetreuung.

UNMISS, Siudsudan

Das Mandat zum Einsatz von bis zu 50 deutschen Sol-
datinnen und Soldaten im Siidsudan hat der Deutsche
Bundestag zuletzt bis zum 31. Mirz 2020 verldngert.
Im Dezember waren 16 Soldatinnen und Soldaten
iiberwiegend als UN-Militdrbeobachter dort einge-
setzt. Kernaufgaben von UNMISS sind der Schutz der
Zivilbevolkerung, die Beobachtung der Menschen-
rechtssituation sowie die Sicherung des Zugangs fiir
humanitére Hilfe. Dariiber hinaus leistet UNMISS
Unterstiitzung bei der Umsetzung eines ausgehandel-
ten Waffenstillstandsabkommens.

o Soldatinnen und Soldaten des Deutschen Einsatz-
kontingents UNMISS berichteten, dass die reguliire
Stehzeit der deutschen Militdrbeobachter von sechs
bis zehn Monaten unter dem Zwélf-Monate-Standard
der Vereinten Nationen liege. Fiir die Einarbeitung
und den Aufbau eines Netzwerks an lokalen Ansprech-
partnern und Kontakten sei das zu kurz. Ein Personal-
pool fiir UN-Beobachter konne eine Losung sein,
dann wiirden auch die Heimateinheiten nicht zusdtz-
lich belastet.

Das Verteidigungsministerium hélt lingere Einsatz-
zeiten der deutschen Militdrbeobachter ebenfalls fiir
effektiver, rund die Hélfte des Einsatzpersonals sei
hierzu auch bereit. Die Truppensteller wiirden dies
aber oft nicht mittragen. Das Einsatzfiihrungskom-
mando der Bundeswehr habe daher sechs zusétzliche
Dienstposten eingerichtet, um léngerfristige Vakan-
zen im Inland schlieBen zu kénnen. Eine gute Initia-
tive.

UNAMID, Sudan

Am 13. Februar 2019 hat der Deutsche Bundestag die
Beteiligung der Bundeswehr an der gemeinsam mit
den Vereinten Nationen und der Afrikanischen Union
gefiihrten Friedensmission in Darfur (mit maximal 50
Soldatinnen und Soldaten) bis zum 31. Mirz 2020
verlangert. Aktuell sind drei Soldaten im Hauptquar-
tier der Mission in Zalingei und in El Fasher einge-
setzt.

o Kritik iibte ein Soldat an der vom Logistikkom-
mando der Bundeswehr erstellten Weisung, nach der
die Feldpost durch den Rahmenvertragspartner nicht
an die Empfingeradresse in El Fasher, sondern an
die Vereinten Nationen in Khartum zu senden sei.
Dadurch kénne sie weder nachverfolgt werden, noch
seien Haftungsanspriiche im Fall von Offiungen von

Paketen durchsetzbar. Das Logistikkommando hat die
Kritik aufgenommen und die Feldpostweisung gedn-
dert, so dass Feldpostsendungen seither direkt nach
El Fasher gehen.

Eine funktionierende und zuverléssige
Feldpostversorgung stellt einen wesentlichen Faktor
fiir die Motivation der Kontingentangehorigen dar.
Deshalb sollte auch bei anderen kleinen landgestiitz-
ten Auslandsverpflichtungen sowie im Rahmen von
Ubungen aufgrund der hohen Portokosten fiir Aus-
landssendungen von Beginn an die Post iiber die offi-
zielle Feldpost in Darmstadt gehen.

NATO in der Agiis

Seit Februar 2016 triagt die NATO mit Teilen des
Marineeinsatzverbands Standing NATO Maritime
Group 2 zur Erstellung eines Lagebilds fiir die grie-
chische und die tiirkische Kiistenwache sowie die
europdische Grenzschutzagentur FRONTEX in der
Agiis bei. Ziel des Einsatzes ist es, nationalen Behor-
den zu ermoglichen, besser gegen Schlepper und ihre
Netzwerke vorgehen zu konnen.

Der NATO-Einsatz in der Agiis gilt fiir die Bundes-
wehrsoldaten als anerkannte Mission. Anerkannte
Missionen sind zwischenzeitlich mit mandatierten
Einsétzen gleichgestellt, sodass die Soldatinnen und
Soldaten die gleichen sozialen Anspriiche haben.
Dennoch gibt es nach wie vor Unklarheiten, und Sol-
datinnen und Soldaten weisen auf Ungleichbehand-
lungen hin. So entspricht es aktueller Vorschriften-
lage, dass Teilnehmern des Einsatzes in der Agiis
keine Préaventivkur zusteht. Durch solche Kuren sol-
len sich die Soldatinnen und Soldaten nach einem Ein-
satz moglichst schnell wieder in ihr Umfeld integrie-
ren konnen. Das Ministerium hat inzwischen eine
Uberarbeitung der Vorschriftenlage angewiesen. Sol-
datinnen und Soldaten monierten auch, dass sie den
Ort fiir eine solche Kur nicht selbst wiahlen kdnnen.
Viele wiinschen sich einen heimatnahen Kurort, um
nicht noch ldnger von der Familie getrennt zu sein.
Die Wahl eines heimatnahen Kurorts sollte deshalb
mdglich sein.

o FEnttduscht sind die Soldatinnen und Soldaten,
dass sie weder eine Einsatzmedaille der Bundeswehr
fiir die Verwendung in der Mission NATO Unterstiit-
zung Agdis erhalten noch Zusatzurlaub.

Die Verleihung einer Einsatzmedaille als Anerken-
nung fir die geleisteten Dienste sollte auch fiir diese
Mission machbar sein. Die Gewéhrung von Zusatzur-
laub ist bei mandatierten Einsdtzen wie bei Missionen
unter anderem abhingig vom Einsatzgebiet — es miis-
sen schwierige Arbeitsbedingungen vorliegen. Daran
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scheitert es hier. Die Vorgesetzten konnen aber
zusitzlichen Urlaub zur Erhaltung der Einsatzfahig-
keit gewéhren. Davon sollten die Vorgesetzten
Gebrauch machen.

NATO im Baltikum

Die deutsch gefiihrte NATO-Battlegroup Litauen in
Rukla hat weiterhin eine Stirke von 1.200 Mann.
Belgien, die Niederlande, Norwegen, Tschechien und
Deutschland stellten im Berichtsjahr die Krifte. Der
Verband ist Teil der von der Allianz beschlossenen
enhanced FORWARD PRESENCE.

Deutschland beteiligt sich auBerdem seit 2014 jahrlich
fiir vier Monate an der Uberwachung des Luftraumes
iiber dem Baltikum mit bis zu sechs Kampfflugzeugen
vom Typ EUROFIGHTER. So auch von September
2018 bis April 2019 mit circa 170 Soldatinnen und
Soldaten zusammen mit den belgischen Streitkréaften.
Bereits jetzt steht fest, dass sich die Luftwaffe auch
2020 und 2021 an der Sicherung des Luftraumes iiber
dem Baltikum beteiligen wird.

Im letzten Jahresbericht hatte der Wehrbeauftragte
aufgezeigt, dass es bei der enhanced FORWARD
PRESENCE des NATO-Biindnisses im Baltikum auf-
grund  der  unterschiedlichen = Hoéhe — der
Auslandsverwendungszuschlige in den einzelnen
Landern Regelungsbedarf gebe, wenn die Soldaten
zeitweise in einem der anderen Lander ihren Dienst
verrichteten. Riickwirkend zum 1. Mai 2018 erhalten
die deutschen Einsatzkrifte fiir Aufenthalte in
Estland, Lettland und Polen nun den Auslandsver-
wendungszuschlag der Stufe 3. Im Vorgriff auf die
zwischenzeitlich erfolgte Festsetzung haben sie
bereits einen Abschlag in Héhe von 46 Euro pro Tag
steuerfrei erhalten. Die Differenzbetrige zahlt die
Bundeswehr nach.

Die Lieferung von  Ersatzteilen fiir die
Instandsetzung von Fahrzeugen und Waffensyste-
men der Battlegroup in Litauen dauert immer noch zu
lange. Das dort stationierte Gerét ist dadurch oft
monatelang nicht einsetzbar. Das Verteidigungsmi-
nisterium rdumt ein, dass die teils nur sehr geringe
Bevorratung von Ersatzteilen bei der Bundeswehr
ursdchlich und der Zeitbedarf der Industrie fiir die
Herstellung solcher Teile hoch ist. Wie schon mehr-
fach ausgefiihrt: Das muss schnell besser werden!

Achtzig Prozent der Kontingentangehorigen des
NATO Air-Policings sind in einem Hotel in
Tallinn/Estland untergebracht, die restlichen auf dem
Stiitzpunkt Amari in einem Base-Hotel. Angesichts
der geringen Auslastung des Base-Hotels auf dem

Stiitzpunkt hatte der Bundesrechnungshof die Unter-
bringung der meisten Soldatinnen und Soldaten in
Tallinn kritisiert.

o Die Soldaten dufierten gegentiber dem Wehrbeauf-
tragten, sie seien mit der Unterbringung in Tallinn
sehr zufrieden, unter anderem deshalb, weil es am
Fliegerhorst keine Freizeitmoglichkeiten  gebe.
Aufserdem sende die Prisenz von Bundeswehrange-
horigen in der Stadt ein positives politisches Signal an
die heimische Bevolkerung und werde auch so wahr-
genommen. Das Verteidigungsministerium teilt diese
Einschdtzung der Soldatinnen und Soldaten und weist
darauf hin, dass die praktizierte Unterbringungslo-
sung zur Motivationssteigerung des eingesetzten Per-
sonals beitrage. Vor diesem Hintergrund sollte das
Ministerium an der derzeitigen Unterkunftslosung
festhalten.

o Die Soldatinnen und Soldaten in Estland bemdn-
gelten auch, dass sie aufgrund der Erneuerung der
Start- und Landebahnen an ihrem Heimatstandort
Wittmund kiinftig fiir einen lingeren Zeitraum an
andere Standorte verlegen miissten. Dadurch seien
sie nicht nur von der Familie getrennt, sondern hdtten
auch finanzielle Nachteile. Sie erhielten keine Uber-
stunden ausgezahlt und die Wegstreckenentschddi-
gung entfalle. Nach Mitteilung des Verteidigungsmi-
nisteriums beginnt die Sanierung der Start- und Lan-
debahn in Wittmund im Februar 2022 und dauert bis
2024. Eine Kommandierung des Personals wihrend
der Zeit der Verlegung finde nicht statt, da mit der
Verlegung kein Wechsel der Disziplinarbefugnis ver-
bunden sei. Entstehende Reisekosten konnten die Sol-
daten nach dem Bundesreisekostengesetz abrechnen.
Aus Fiirsorgegriinden sollen sie fiir Mehrarbeit wih-
rend der Bauphase vorrangig einen Freizeitausgleich
erhalten. Fiir Fahrten zwischen dem Heimatstandort
und dem Ausweichstandort stiinden voraussichtlich
ausreichend Transportkapazititen zur Verfiigung,
sodass eine Wegstreckenentschddigung sowie ein
Trennungsgeld in Form einer Wegstreckenentschddi-
gung entfielen. Ein regelmdfiger Personaltausch
solle die Abwesenheitsbelastung der betroffenen Sol-
datinnen und Soldaten méglichst gering halten. Die
von den Soldatinnen und Soldaten gewiinschte Zah-
lung einer Zulage fiir die Dauer der Verlegung an
einen der anderen Standorte sei nach der aktuellen
besoldungsrechtlichen Vorschriftenlage nicht vorge-
sehen.

Dennoch sollte hier eine Losung gefunden werden,
die die mit der tempordren Verlegung verbundenen
Belastungen ausgleicht.

o Schlieflich thematisierten die Soldatinnen und
Soldaten die Pauschalitdt, mit der die Bundeswehr im
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Hinblick auf Auslandsverwendungsfihigkeit das Zie-
hen von Weisheitszdhnen verlange. Allein 18 Solda-
tinnen und Soldaten des Estland-Kontingents seien
Jlingst damit konfrontiert worden.

Dem Wehrbeauftragten sind diese Praktiken auch
schon von anderen Seiten zur Kenntnis gelangt. Es
mag Félle geben, in denen das Ziehen der Zihne
medizinisch sinnvoll ist — auf derartige Fille sollte es
dann aber auch beschrénkt bleiben. Die praktizierte
Pauschalitét geht iiber den Fiirsorgedanken hinaus.

o Skeptisch zeigten sich die Soldatinnen und Solda-
ten in Amari/Estland iiber die Umsetzung des Jahres-
flugstundenprogramms. Die Vorgabe des Luftwaffen-
truppenkommandos liege bei 3.100 Flugstunden. Es
sei unklar, wie das mit dem vorhandenen Personal
und den materiellen Kapazititen zu erfiillen sei. 2018
habe man von geplanten 2.500 Flugstunden etwa
2.000 durchfiihren kénnen. Eine Prognose gehe fiir
2019 von etwa 2.600 zu leistenden Flugstunden aus.
Das Verteidigungsministerium bestdtigt diese Zahlen
fiir das Taktische Luftwaffengeschwader 71
., Richthofen* und weist darauf hin, dass die 3.100
Flugstunden die technische Maximalkapazitit des
Verbandes seien. Da die Luftfahrzeugfiihrer jede
bereitstellbare Flugstunde dringend zur Aus- und
Weiterbildung bendtigen, habe das Kommando Luft-
waffe das Jahresflugstundenprogramm an diesen
technischen Maximalkapazitdten ausgelegt.

Very High Readiness Joint Task Force

Deutschland stellte im Berichtsjahr als Rahmennation
die sogenannte Speerspitze der NATO Responce
Force (NRF), die Very High Readiness Joint Task
Force (VITF). Diese muss innerhalb von fiinf Tagen
fiir jedes denkbare Szenario abmarschbereit sein. Im
letzten Jahresbericht hatte der Wehrbeauftragte
dariiber berichtet, dass nur 60 Prozent des fiir die
VITF 2019 bendtigten Materials aus der eigenen Bri-
gade komme und iiber 90.000 Artikel fehlten. Nun-
mehr hat das Kommando Heer eine Liste erstellt, die
aufzeigt wie eine ,,Standardbrigade” fiir die VJTF
ausgeriistet sein sollte. Auf deren Grundlage werde
die eigene Ausriistung der Panzerlehrbrigade 9 weiter
vervollstindigt.

Im Jahr 2018 hatte sich die Bundeswehr mit
8.000 Soldatinnen und Soldaten zur Vorbereitung auf
die VITF-Stand-by-Phase an der NATO-Ubung
Trident Juncture 18 beteiligt. Aus seinem Truppen-
besuch nahm der Wehrbeauftragte eine Reihe von
Priifauftragen mit, deren Ergebnisse erst im Berichts-
jahr vorlagen.

o Soldatinnen und Soldaten hatten dariiber geklagt,
dass die schweren Bodenverhdltnisse in Norwegen zu
einer iiberdurchschnittlichen Beanspruchung des
Grofsgerdts mit tiberhéhten Ausfallquoten fiihrten und
die Ersatzteilbelieferung zu lange dauere. Hohe Aus-
fallraten aufgrund der Bodenverhdltnisse hatte aus
Sicht des Verteidigungsministeriums lediglich der
Schiitzenpanzer MARDER, dessen FEinsatzbereit-
schaft in Norwegen nur bei 67 Prozent gelegen habe.
Tatsdchlich hdtten Ersatzteile vor Ort gefehlt und die
Laufzeiten bei der Ersatzteilversorgung aus Deutsch-
land seien aufgrund von Planungsfehlern, individuel-
len Fehlern bei der Anforderung sowie den bekannten
Materialengpdissen im Grundbetrieb deutlich zu lang
gewesen.

Um die Ersatzteilversorgung zu verbessern und Pla-
nungsfehler zu vermeiden will das Ministerium bei
kiinftigen Ubungen solcher Art den Personalansatz
dafiir erhéhen und im Einzelfall qualifizierteres Per-
sonal einsetzen.

o Teilnehmer der Ubung beanstandeten aufierdem,
dass die Schutzweste der Klasse 4 nicht Teil des per-
sonlichen VJTF-Bekleidungssatzes sei und es aufer-
dem zu wenig Winterbekleidung gebe. Nach Angaben
des Ministeriums haben die Soldatinnen und Soldaten
die Schutzweste vor Ubungsbeginn erhalten. Eine
dauerhafte Ausgabe im Rahmen des personlichen
Bekleidungssatzes sei erst beginnend mit den Krdften
der VJTF 2023 vorgesehen. Bis dahin gehore die
Weste zum Zusatzausstattungssoll. Soldaten, die seit
Beginn des Berichtsjahres zur VJTF 2019 gehdrten,
bekimen sie spdtestens bei der Einkleidung mit der
Zusatzausstattung. Fiir Schieffivorhaben im Inland
wiirden die erforderlichen Schutzwesten jeweils vor
Ort zur Verfiigung gestellt.

Die unzureichende Ausstattung von Soldatinnen und
Soldaten mit Schutzwesten — immerhin ein Teil, das
Leben retten kann — ist seit Jahren ein Thema. Hier
muss die Vollausstattung so schnell wie mdglich rea-
lisiert werden.

o Zugetragen wurde dem Wehrbeauftragten auch,
dass ein Oberstleutnant im Vorfeld des Besuchs der
Verteidigungsministerin bei der NATO-Grofiibung
seine Truppenteile instruiert habe, gegeniiber der
Ministerin und den begleitenden Medienvertretern
nicht negativ tiber die Ausriistung und das Material
zu sprechen. Das Verteidigungsministerium bestreitet
dies, so dass der Sachverhalt nicht aufkldrbar ist.

Unabhingig davon gilt weiterhin die Aussage der
letzten Jahresberichte zur Fehlerkultur in der Bun-
deswehr: Uber Missstinde und Fehler muss gespro-
chen werden, um daraus zu lernen. Das funktioniert
nur in einem Klima, in dem sich jeder Soldat und jede
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Soldatin frei fithlen kann, ohne Scheu mit dem direk-
ten oder mit hoheren Vorgesetzen dariiber zu spre-
chen, wenn etwas nicht richtig lduft.

e An der Ubung teilnehmende Mannschafissoldaten
bemdngelten die fehlende Englischausbildung,
obwohl sie Englisch als Funkbetriebssprache auf den
Gefechtsstinden anwenden miissten. Das Verteidi-
gungsministerium hdlt eine flachendeckende Sprach-
ausbildung fiir Mannschaften nach wie vor nicht fiir
erforderlich, stellt ihnen aber frei, an einer englischen
Sprachausbildung teilzunehmen.

Mannschafter nutzen die durch das Bundessprachen-
amt angebotenen Ausbildungskapazititen tatsichlich
bisher kaum. Das Kommando Heer hat daher seinen
nachgeordneten Bereich darauf hingewiesen, die zur
Verfiigung  stehenden  Kapazititen fir die
Sprachausbildung von Mannschaftssoldaten aktiver
zu nutzen. Mit Blick auf die zunehmende Einbindung
der Bundeswehr in bi- und multinationale Strukturen
und Missionen wire es dennoch besser, langerdie-
nende Mannschaftssoldaten kiinftig grundsétzlich in
Englisch zu schulen.

o Unklarheiten hatte es bei der Betreuung von
Familienangehérigen der Ubungsteilnehmer Trident
Juncture durch die Familienbetreuungsorganisation
der Bundeswehr gegeben. Obwohl von etlichen
Soldatinnen und Soldaten gewiinscht, hat keine
Betreuung stattgefunden. Das zustdindige Multinatio-
nale Kommando Operative Fiihrung hatte allerdings
die Betreuung iiberhaupt nicht beantragt, und auch
der Truppensteller hatte nicht um eine Auftaktveran-
staltung nachgesucht, denn bisher war Familienbe-
treuung bei Ubungen nicht vorgesehen.

Als Reaktion auf die Beschwerden hat das Verteidi-
gungsministerium eine Anderung der Zentralen
Dienstvorschrift A-229/2 ,,Ubungswesen in der Bun-
deswehr* veranlasst, wonach Familienbetreuung nun
bei der Durchfiihrung von Ubungen, wenn sie iiber
dreilig Tage dauern, angeboten werden soll. Diese
Entscheidung ist zu begrii3en.

Betreuungskommunikation

Die weltweite und kostenfreie Bereitstellung von
Betreuungskommunikation bedeutet fiir die Soldatin-
nen und Soldaten ein Stiick Heimat auBerhalb
Deutschlands. Sie ermoglicht die Teilhabe am aktuel-
len Tagesgeschehen und hidlt die Verbindung zur
Familie und zum heimatlichen sozialen Umfeld auf-
recht. Inzwischen ermdglicht die Bundeswehr den
Soldatinnen und Soldaten in den Auslandseinsitzen

auf verschiedenen Wegen eine kostenfreie Kommuni-
kation. Dabei steht die Nutzung des Internets im Vor-
dergrund. Ein GrofBteil der Soldatinnen und Soldaten
zeigt sich mit der Verfiigbarkeit und der Qualitdt des
Internets zufrieden. Die Bandbreiten reichen meist —
aber nicht iiberall — aus. Und die Stérungsbehebung
erfolgt — oft, aber nicht immer — schnell und unkom-
pliziert. Bei der Neuausschreibung des Rahmenver-
trags mit geplantem  Leistungsbeginn  zum
1. Juli 2020 sollte das Verteidigungsministerium die
Moglichkeit der Bereitstellung von Vertragsleistun-
gen an multinationale Partner, die ins deutsche Kon-
tingent eingebettet sind, mit aufnehmen.

Nicht zufriedenstellend war die Betreuungskommuni-
kation auf See iiber den zum 30. Juni 2019 ausgelau-
fen Rahmenvertrag. Er entsprach in keiner Weise dem
konkreten Bedarf der Marine. Nachdem mehrere
angedachte Zwischenlosungen bis zum Abschluss
eines neuen Rahmenvertrages aus verschiedenen
Griinden nicht realisierbar waren, stellt die Bundes-
wehr die Betreuungskommunikation fiir die Angeho-
rigen der Marine zwischenzeitlich {iber Mobilfunk-
netze und bordeigene Router sicher. Die Einheiten
haben die hierfiir erforderlichen SIM-Karten erhalten.
Nun gilt es schnellstmdglich einen neuen Rahmenver-
trag zu schlielen, der die Bediirfnisse der Marine fiir
die  Betreuungskommunikation  vollumfanglich
abdeckt.

Transport in den und aus dem Einsatz

Wihrend die IN/OUT-Termine fiir MINUSMA
(Mali) im Berichtsjahr meist eingehalten werden
konnten, berichteten Soldatinnen und Soldaten bei
RESOLUTE SUPPORT (Afghanistan) erneut von
Flugausfillen und -verschiebungen.

o [n einem Fall sollten Soldaten urspriinglich am
27. Februar 2019 aus dem Afghanistan-Einsatz
zurtick nach Deutschland fliegen. Das European Air
Transport Command plante den Flug um. Erst am
1. Mdrz 2019 flog man einige wenige Soldatinnen und
Soldaten mit einem zivilen Lufifahrzeug aus. Die rest-
lichen Soldaten mussten bis zum 5. Mdrz 2019 war-
ten, bis sie das Einsatzland verlassen konnten.

Solche Probleme sind auch aus den vergangenen Jah-
ren bekannt. Ein erfahrener Angehdriger des Sanitéts-
dienstes fasste es so zusammen:

e ,Ich habe noch keinen Einsatz mit addquaten
Ubergabezeiten erlebt. Entweder zu kurz (Abklat-
schen) oder zu lang (sieben bis 14 Tage). Bei einem
eklatanten Personalmangel im Inland sind 14 Tage
nicht zu erkliren. Die Flugplanung Afghanistan-
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Deutschland ist die schlechteste Verlegeplanung, die
ich jemals erlebt habe.

Uberlange Wartezeiten sind weder zumutbar noch,
wie der Petent ausfiihrt, in Zeiten des Personalman-
gels vertretbar. In derartigen Fillen muss die Bundes-
wehr alle Betroffenen ersatzweise zivil ein- oder aus-
fliegen.

Deutschland hatte sich im Rahmen der Ertiichtigungs-
initiative der Bundesregierung an der Erneuerung der
Start- und Landebahn des Flugplatzes in Gao/Mali
beteiligt. Die BaumaBinahmen sind zwischenzeitlich
abgeschlossen. Die Aufnahme des Flugbetriebs hat zu
deutlichen Verbesserungen im innermalischen Luft-
verkehr gefiihrt, was auch dem deutschen Einsatzkon-
tingent zu Gute kommt. Fiir gréBere Flugzeuge wie
A310, A330, A340 oder A400M ist die Start- und
Landebahn allerdings aus brandschutztechnischer
Sicht sowie aufgrund fehlender Abfertigungsbereiche
fiir Passagiere und Gepick immer noch nicht geeig-
net. Das grenzt an einen Schildbiirgerstreich und
bedeutet eine groBe Enttduschung. Die noch im ver-
gangenen Jahr mit der Fertigstellung der Start- und
Landebahn erwartete schnellere Verlegung von Sol-
datinnen und Soldaten direkt nach und aus Gao ist da-
mit vom Tisch. Am langen Weg von Deutschland
iiber Bamako nach Gao und zuriick wird sich also
nichts dndern. Dies ist insbesondere flir in Niamey
eingesetzte Soldaten, die bis zu drei Tage iiber Ba-
mako und Gao reisen miissen, bis sie ithren Einsatzort
erreichen, keine erfreuliche Nachricht.

o Soldatinnen und Soldaten im Irak hielten es nicht
fiir ausreichend, wenn von Al Azraq nur einmal alle
zwei Wochen eine TRANSALL fiir die 40 Soldaten
nach Taji fliege. In- und Out-Fliige verzogerten sich,
und Materiallieferungen erreichten ihren Bestim-
mungsort hdufig mit erheblicher Verspdtung. Auch sei
Jjede andere Transportart innerhalb des Iraks schwie-
rig. Bei Flugausfdillen sitze man gleich mehrere Tage
fest. Tiirkische A400M und C-17 der amerikanischen
Streitkrdfte allerdings wiirden Taji durchaus anflie-
gen.

Das Verteidigungsministerium erklért, aufgrund der
derzeitigen Bedrohungslage im Zentralirak nur
geschiitzte militdrische Luftfahrzeuge wie die
bewdhrte TRANSALL einsetzen zu konnen. Der
Airbus A400M verfiige noch nicht iiber den erforder-
lichen Selbstschutz fiir den Personenlufttransport. Er
werde jedoch filir die wochentliche Anbindung
Al Azrags an Deutschland genutzt. Auf Grund der
knappen Verfiigbarkeit von geschiitzten
TRANSALL, der Bindung in zwei Einsatzgebieten
(Jordanien/Irak und Mali/Niger) und der noch zur

Verfiigung stehenden Rest-Flugstundenmenge sei
eine Erhohung der Rate an Einsatzfliigen im Irak nicht
moglich. Man strebe eine zeitnahe Einsatzreife der
A400M-Selbstschutzsysteme an. Ende 2019 gebe es
eine Testkampagne, aber frithestens Ende 2020 sei mit
der vollen Einsatzreife zu rechnen. Deshalb priift das
Ministerium eine anteilige Ubernahme zumindest von
Frachttransporten nach Taji durch einen zivilen
Anbieter.

Nicht nachvollziehbar ist, warum der A400M nicht
wenigstens nach Erbil fliegen soll, wenn Lufthansa
und Austrian Airlines regelméfige ungeschiitzte Lini-
enfliige zu diesem Ziel anbieten.

Mehr Europa

Das Europa der Verteidigung, ,,I'Europe de la
défense wie Deutschlands franzdsische Partner
sagen, kommt gegenwirtig auf drei Wegen der Euro-
pdisierung voran: Der erste Weg ist seit 2014 das
Framework Nation Concept (FNC), hier geht es um
die bessere Kooperation NATO-Europas. Zweitens
gibt es seit 2017 die Permanent Structured Coopera-
tion (PESCO), hier kooperiert EU-Europa. Und drit-
tens existiert langer schon die bilaterale und multila-
terale Kooperation einzelner Nationen miteinander,
etwa niederlindische Kampfbrigaden integriert in
deutsche Heeresdivisionen oder eine neue deutsch-
franzosische Lufttransportstaffel.

In der Praxis ist dabei die Interoperabilitit zwischen
den einzelnen europdischen Nationen ein wesentli-
cher Faktor. Bisher konnen die Trupppensteller oft
nicht miteinander kommunizieren, da die unterschied-
lichen Systeme nicht kompatibel sind. Man behilft
sich oft mit sogenannten Drehstuhlschnittstellen.
Auch beim Seebataillon in Eckernforde, das mit den
amphibischen Kriften der Niederlande kooperiert,
sind die deutsche und die niederldndische Fernmelde-
technik nicht miteinander kompatibel. Die deutschen
Soldaten berichten, bei Ubungen miisse deshalb stets
ein niederldndischer Funktrupp dazukommen.

Mit dem Programm ,Digitalisierung landbasierte
Operationen™ will das Verteidigungsministerium
einen vernetzten Informations- und Kommunikations-
verbund schaffen, der auf der untersten taktischen
Ebene beim abgesessenen Soldaten beginnt und bis
zur Ebene der verlegefahigen Gefechtsstinde reicht.
Mit den Niederlanden gibt es Verhandlungen beziig-
lich einer Kooperation. Ziel sei die vollstindige und
uneingeschrinkte Interoperabilitit durch Verwen-
dung identischer Ausriistung sowie die Nutzung mul-
tinational abgestimmter Informationstechnik-Stan-
dards. Als Einstieg in das Programm sei geplant, die
deutschen Krifte fiir die Very High Readiness Joint
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Task Force 2023 mit einem einheitlichen Battle-Ma-
nagement-System auszustatten. Das Verteidigungs-
ministerium will auBerdem ab 2020 iiber das Projekt
HStreitkriftegemeinsame verbundfahige Funkgeré-
teausstattung™ 50 Fithrungsfahrzeuge ausstatten.

Auch gemeinsame Hilfseinsitze unterstiitzen die
Verbundenheit zwischen den Partnernationen. Der
Hurrikan Dorian hatte am 1. September 2019 Ver-
wiistungen und Zerstorung angerichtet und tausend-
fach Menschenleben gekostet. Niederldndische und
66 deutsche Marinesoldaten beteiligten sich gemein-
sam am Hilfseinsatz auf den vom Hurrikan verwiiste-
ten Bahamas mit dem Docklandungsschiff ,,Johan de
Witt, einem niederlandischen Hubschraubertrager.

12. RechtsverstoRe und Rechtspflege

Sexuelle Beladstigung

Die Zahl der ,,Meldepflichtigen Ereignisse” wegen
des Verdachts auf Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung war mit 345 Fillen (2018: 288)
wieder hoch. AuBlerdem lagen dem Wehrbeauftragten
32 Eingaben mit Hinweisen auf sexuelle Ubergriffe
vor. Spriiche wie ,,Dich lege ich als Néchste flach!*,
unerwiinschte Berithrungen des Gesédfies oder zotige
Aufforderungen per WhatsApp zum Geschlechtsver-
kehr gibt es leider nach wie vor. In den vergangenen
Jahren und auch im Berichtsjahr hat das Amt des
Wehrbeauftragten in vielen Bereichen der Bundes-
wehr einen zunehmend sensibleren Umgang mit Vor-
wiirfen der sexuellen Beldstigung festgestellt. Die
vorgelegten Ermittlungsunterlagen zeigen in der
Regel deutlich, dass die Bundeswehr keine Form der
sexuellen Belédstigung, wenn sie bekannt wird, tole-
riert und entsprechenden Vorwiirfen ernsthaft und
griindlich nachgeht. Positiv zu werten ist auch, dass
die Rekruten bereits in den ersten Monaten ihrer
Dienstzeit einiges iiber die Thematik ,,Schutz vor
Belastigung und sexueller Beldstigung im Dienstbe-
trieb* erfahren. In einzelnen Verbinden habe es in den
ersten 14 Tagen des Dienstes allerdings lediglich fiir
junge Rekrutinnen eine Informationsveranstaltung
zur Frage gegeben, wie man sich gegen Beldstigungen
zur Wehr zu setzt. Das reicht nicht, weibliche wie
ménnliche Rekruten sollten unterrichtet werden! Zum
einen kann dies dazu beitragen, einem falschen Bild
von ,,Ménnlichkeit in den Streitkrdften* vorzubeugen.
Zum anderen gibt es aber auch immer wieder Fille, in
denen junge Soldaten selbst Opfer sexueller Belésti-
gung werden.

Das Verteidigungsministerium arbeitet derzeit an
einer Handreichung zum Umgang mit diskriminie-
rendem Verhalten und sexueller Beldstigung. Sie soll

sich an alle Angehorigen der Bundeswehr richten und
Ausfilhrungen zu den einschldgigen rechtlichen
Grundlagen, Mallnahmen zur Pridvention und Reak-
tion, zu treffende Maflnahmen von Vorgesetzten bei
Verdachtsfillen, MaBnahmen zum Opferschutz,
Ansprechstellen und Merkblétter enthalten. Zusitz-
lich sollen Rechtsberaterinnen und Rechtsberater die
Soldatinnen und Soldaten zu dieser Thematik schulen.
Ferner erarbeitet das Ministerium aus gegebenem
Anlass eine Zentrale Dienstvorschrift, die auf den
Umgang mit Verdachtsfillen von strafbarem oder
dienstpflichtwidrigem Verhalten eingeht, bei dem
Kinder oder Jugendliche Opfer von sexuellen Belasti-
gungen und Ubergriffen sind.

Das sind gute Ansétze. Es ist immer noch nétig, das
Bewusstsein fiir einen angemessenen Umgang mitei-
nander auf allen Ebenen zu schérfen, wie die folgen-
den Beispiele zeigen:

o FEin Soldat duferte gegeniiber einer Kameradin,
sie ,,brauchte mal wieder einen richtigen Schwanz .
Die Rechtfertigung des Soldaten, dass es sich um
einen Scherz gehandelt habe, teilte der Disziplinar-
vorgesetzte nicht und ahndete das Verhalten mit einer
Disziplinarbufe in Héhe von achthundert Euro.

o Gegen ihren Willen zeigte ein Soldat einer Kame-
radin im Beisein weiterer Soldaten Sequenzen eines
Videos seiner masturbierenden Ehefrau sowie ein
Foto seines eigenen erigierten Penisses. Der Diszipli-
narvorgesetzte verhingte eine Disziplinarbufie in
Hohe von 1.500 Euro.

o FEin Rekrut beldstigte seinen Stubenkameraden
mehrfach mit Sditzen wie: ,, Ich vergewaltige dich
heute Nacht, wenn du schldfst. *“ ,, Fick mich, mach mir
ein Kind. " Die Bundeswehr entlief3 ihn vorzeitig.

o FEin Feldwebelanwdrter bezeichnete gegentiber
mehreren Zeugen eine Kameradin als Hure, sie sei
,nur zum Ficken gut®, verbreite Geschlechtskrank-
heiten und feiere Gruppensex-Partys. Der Soldat
wurde aus der Bundeswehr entlassen.

Fiihrt eine unterschiedliche Bewertung von Verhal-
tensweisen dazu, dass diejenigen, die (vermeintliches)
Fehlverhalten melden, mit Strafverfolgung rechnen
miissen, wird dies allerdings kaum ein Klima foérdern,
in dem eine werteorientierte Grundhaltung selbst-
verstindlich ist, wie der folgende Fall belegt:

o FEine Soldatin hatte sexuelle Beldstigung durch
mehrere Kameraden, auch Vorgesetzte, sowie weite-
res Fehlverhalten dieser Personen angezeigt. Obwohl
im Rahmen der Ermittlungen tatsdchlich unangemes-
sene Verhaltensweisen nachweisbar waren, fehlte der
eindeutige Nachweis fiir eine sexuelle Beldstigung.
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Die Bundeswehr gab den Vorgang daraufhin an die
Staatsanwaltschaft ab. Es bestehe der Verdacht gegen
die Petentin, dass sie sich durch falsche Verddchti-
gungen und eine unwahre dienstliche Meldung straf-
bar gemacht habe. Die staatsanwaltschaftlichen
Ermittlungen kamen zu dem Ergebnis, dass die
Abgabe an die Staatsanwaltschaft weder erforderlich
noch gerechtfertigt war.

Mobbing

45 Eingaben und 38 meldepflichtige Ereignisse lagen
dem Wehrbeauftragten im Berichtsjahr zum Thema
Mobbing vor (2018: 35 Eingaben, 36 meldepflichtige
Ereignisse). Mobbing ist nach der Rechtsprechung
eine fortgesetzte, aufeinander aufbauende oder inei-
nander iibergreifende, der Anfeindung, Schikane oder
Diskriminierung dienende Verhaltensweise gegen-
iiber einzelnen Mitarbeitern zur Erreichung von Zie-
len, die von der Rechtsordnung nicht gedeckt sind und
die jedenfalls in ihrer Gesamtheit das allgemeine Per-
sonlichkeitsrecht verletzen.

Obwohl jeder Soldat und jede Soldatin sich dariiber
im Klaren sein sollte, dass derartige Handlungen ein
Dienstvergehen darstellen, ist auch die Bundeswehr
von diesem Phénomen betroffen.

e FEine Soldatin schrieb, ein Hauptfeldwebel ihrer
Einheit habe sie iiber Jahre hinweg wiederholt und
anhaltend durch diffamierende Auferungen gegen-
tiber Dritten innerhalb der Staffel blofs gestellt und
beleidigt. Nach den Ermittlungen war der Tatbestand
des Mobbings eindeutig erfiillt. Der Vorgesetzte ahn-
dete das Verhalten des beschuldigten Soldaten mit
einer Disziplinarstrafe. Dariiber hinaus sensibili-
sierte er das gesamte Personal der betreffenden Ein-
heit zum Thema Mobbing.

In diesem Fall war es mdglich, das nicht zu tolerie-
rende Verhalten eindeutig zu klassifizieren. Vielfach
erfolgen Mobbinghandlungen jedoch so subtil, dass es
in der Praxis schwierig ist, den Tatbestand eindeutig
nachzuweisen.  Allerdings stellt nicht jede
Konfliktsituation zwischen Soldaten oder mit dem
Vorgesetzten Mobbing dar, auch wenn dies im Ein-
zelfall so empfunden wird. Die Grenze zu einem
sozial nicht mehr akzeptablen Verhalten gilt erst dann
als tiberschritten, wenn Verhaltensweisen bezwecken,
die Wiirde einer Person zu verletzen und ein durch
Einschiichterungen, Anfeindungen, Entwiirdigungen
oder Beleidigungen gekennzeichnetes Umfeld zu
schaffen.

In vielen dem Wehrbeauftragten vorgetragenen Fllen
lieB sich Mobbing nicht eindeutig nachweisen. Regel-
méBig waren jedoch Konflikte eskaliert, weil die

Betroffenen schlecht kommunizierten und Vorge-
setzte Spannungen nicht rechtzeitig erkannt oder ernst
genommen hatten.

o Beispielsweise schilderte ein Leutnant, er fiihle
sich durch seine Zugfiihrerin im Einsatz anhaltend
benachteiligt und drangsaliert. Die Ermittlungen
ergaben kein zu ahndendes Fehlverhalten der Vorge-
setzten. Dennoch gab es massive Zerwiirfnisse. Nach
Riickkehr aller Kompanieangehérigen aus dem Ein-
satz fiihrten der Kompaniechef und ein weiterer Zug-
flihver zundichst Einzelgesprdche mit den Betroffenen.
Anschliefend arbeiteten sie mit allen Beteiligten in
mehreren Gruppengesprdchen die im Einsatz aufge-
tretenen Probleme heraus und iiberlegten gemeinsam
Losungsansdtze. Ziel war es, den gegenseitigen
Respekt wieder herzustellen, einen guten Umgang
untereinander einzufordern und die Kompetenz zu
vermitteln, aufkommende Probleme selber zu losen.

Dies und andere Beispiele zeigen, dass Vorgesetzte in
der Bundeswehr oft bemiiht sind, ein kameradschaft-
liches Miteinander zu schaffen, damit fiir respektloses
Verhalten und Mobbing kein Raum entsteht. Dabei
kommt auch der ,,Ansprechstelle Diskriminierung
und Gewalt in der Bundeswehr* im Ministerium eine
niitzliche Funktion zu.

Soziale Medien

Jeder Nutzer sozialer Medien hat es selbst in der
Hand, verantwortungsvoll damit umzugehen. Verof-
fentlichungen im Internet sind kaum oder nur sehr
schwer dauerhaft zu entfernen: ,,Das Netz vergisst
nicht.“ Auch in diesem Berichtsjahr verdffentlichten
Soldatinnen und Soldaten vorsétzlich in den sozialen
Medien extremistische, rassistische, auslanderfeindli-
che und diskriminierende Inhalte, die unter anderem
zu disziplinaren Ermittlungen und auch zu vorzeitigen
Entlassungen fiihrten.

o FEin Stabsgefreiter stellte in einer privaten
WhatsApp-Gruppe ein Hakenkreuz ein. Erste Konse-
quenz war die Verhingung einer einfachen Diszipli-
narmafinahme und in Zusammenhang mit weiteren
Vergehen dann die vorzeitige Entlassung.

o Ein Fdhnrich prisentierte sich bei WhatsApp im
Profilbild mit einer schwarz/anthrazitfarbigen Feld-
miitze sowie in einem beige/braunen Hemd und erin-
nerte damit an die Uniform der Hitlerjugend oder die
des Afrikakorps. Als Text war zu lesen. ,, Vor uns mar-
schieren mit sturmzerfetzten Fahnen die toten Helden
der alten Nation und iiber uns die Heldenahnen. ** Der
Text entstammt dem Lied ,, Ein junges Volk steht auf™.
Das Lied wird als Kennzeichen einer verfassungswid-
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rigen Organisation gewertet und ist gemdf3 Para-
graph 86a Strafgesetzbuch verboten. Die Bundeswehr
entlief3 den Soldaten.

o Fin Stabgefreiter bewarf zwei Asylunterkiinfte mit
Apfeln. In einem Fall erging gegen ihn ein Strafbefehl.
Auf seinem Mobiltelefon fand man mehrere Bild- und
Textdateien, die auf ein fremdenfeindliches und
rechtsextremes Gedankengut hinwiesen. In einem
WhatsApp-Chat, an dem er beteiligt war, redeten sich
die Teilnehmer des Ofteren mit ,, Fiihrer* an und ver-
abschiedeten sich mit ,,Sieg Heil “. Weiterhin tauschte
er vermeintliche Witze iiber Juden und Menschen mit
Migrationshintergrund aus. Die Bundeswehr entlief3
auch diesen Soldaten vorzeitig.

Das Internet ist kein rechtsfreier Raum. Im November
des Berichtsjahrs veroffentlichte das Verteidigungs-
ministerium im Intranet der Bundeswehr und im
Internet in kurzer und {ibersichtlicher Form die
»Social-Media-Guidelines“.  Verantwortungsvolle
Nutzung der Sozialen Medien begriiit das Ministe-
rium ganz offiziell. Die herausgegebenen Richtlinien
sollen zu einem respektvollen Umgang in diesen
Medien beitragen. Sie beinhalten auch, dass die Sol-
datinnen und Soldaten die Belange der militarischen
Sicherheit beachten. Und die verdffentlichten Inhalte
miissen dem Ansehen der Bundeswehr gerecht wer-
den. Die Praxis wird zeigen, ob alle Soldatinnen und
Soldaten beim Einstellen von Inhalten ins Netz die
Empfehlungen hinreichend beachten.

Rechtskenntnisse von Disziplinarvorgesetz-
ten

Disziplinarvorgesetzte miissen neben besonderen
Fiihrungsqualitdten gute Rechtskenntnisse haben.
Anders konnten sie Aufgaben wie Dienstaufsicht, die
Bearbeitung von Beschwerden und etwa die
Durchfiihrung von Disziplinarverfahren nicht erfolg-
reich erledigen. Schwichen in Rechtskenntnis
und -anwendung konnen sich negativ auf das
Fithrungsverhalten auswirken und zu einer nachhal-
tigen Storung des Dienstbetriebes beitragen.

o So versdumte ein Hauptmann, férmliche diszipli-
nare Ermittlungen gegen einen Stabsfeldwebel aufzu-
nehmen, der einem ihm unterstellten Stabsgefreiten
durch einen Faustschlag das Nasenbein gebrochen
hatte. Gegeniiber dem Hauptmann wurde ein Dienst-
vergehen festgestellt. Von der FEinleitung eines
gerichtlichen Disziplinarverfahrens wurde abgese-
hen. Gegen den Stabsfeldwebel wurde das gerichtli-
che Disziplinarverfahren eingeleitet.

o Ein Kompaniechef stellte mit einer Verfiigung
gegeniiber einem Oberleutnant unter Absehen von der

Verhdngung einer einfachen Disziplinarmafinahme
fest, dass dieser ein Dienstvergehen begangen hatte.
Das entsprach nicht der Wehrdisziplinarordnung, da
er dem Beschuldigten das abschlieflende rechtliche
Gehor zuvor nicht gewdhrt hatte. Der Oberleutnant
hatte sich gegeniiber einer Hauptgefreiten unter
anderem dahingehend gedufert, dass er nichts von
Frauen in der Bundeswehr halte und diese auch nicht
in seinem Zug haben wolle. Der Verfahrensfehler des
Kompaniechefs fiihrte dazu, dass das Truppendienst-
gericht die Entscheidung des Kompaniechefs und
ebenso den in dieser Sache ergangenen Beschwerde-
bescheid des Bataillonskommandeurs aufhob.

Wehrdisziplinaranwaltschaften und Truppen-
dienstgerichte

Nach wie vor dauern viele gerichtliche Disziplinar-
verfahren sehr lange, und Betroffene unterliegen wéh-
rend deren Dauer einem Forderungsverbot. Ihnen ist
die Teilnahme an forderlichen Lehrgéngen verwehrt,
Beforderungen konnen nicht stattfinden, eine Teil-
nahme an Auslandseinsétzen ist dann nur im Ausnah-
mefall mdglich und schlieBlich ist die Ubernahme in
den Status eines Berufssoldaten ausgeschlossen.
Besonders bitter ist auch der damit einhergehende
Ansehensverlust. Wehrdisziplinaranwaltschaften und
Truppendienstgerichte verweisen auf die personelle
Unterbesetzung, iibrigens auch der Geschéftsstellen.
Die Erhohung der Dienstpostenanzahl im Bereich der
Wehrdisziplinaranwaltschaften hat offensichtlich
noch keine Besserung bewirkt. Tatséchlich ist die
Besetzung der Dienstposten allzu oft weit von 100
Prozent entfernt. AuBerdem reduzieren die Teilnahme
an Ausbildungsvorhaben und Auslandseinsétzen
sowie die Inanspruchnahme von Elternzeit den Perso-
nalbestand weiter. Offene Stellen konnen kurzfristig
nicht nachbesetzt werden. So kommt es zu iiberlangen
Verfahrenszeiten. Entscheidend fiir die Leistungsfa-
higkeit der Wehrdisziplinaranwaltschaften ist die tat-
sdchliche personelle Ausstattung. Durch verstérkte
Neueinstellungen oder durch andere geeignete Perso-
nalmaBnahmen muss auch kurzfristige Abhilfe mog-
lich sein.

Im Bereich der Truppendienstgerichte sollte die per-
sonelle Ausstattung ebenfalls ermdglichen, dass die
Richter das tatsdchliche Arbeitsaufkommen in vertret-
barer Zeit bewiltigen konnen. Das Amt des Wehrbe-
auftragten beobachtet immer noch Verfahren, bei
denen die Anschuldigung bereits mehrere Jahre zu-
rlickliegt:

o [In einem besonders extremen Fall liegt einem
Truppendienstgericht die Anschuldigungsschrift seit
April 2014 vor. Ein Termin zur Hauptverhandlung ist
im ersten Halbjahr 2020 beabsichtigt.
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Die Ursachen sind vielschichtig. Neben personeller
Unterbesetzung und einer unterschiedlichen Belas-
tung der jeweiligen Kammern spielen die sachliche
und die rechtliche Komplexitdt mancher Fiélle eine
Rolle. Die durchschnittliche Verfahrensdauer von
der Anschuldigungsschrift bis zum Urteil wird immer
langer, und die Verfligbarkeit von Beisitzern und Zeu-
gen, die sich beispielsweise im Einsatz befinden, wird
immer schwieriger. Zudem steigen die Verfahrens-
zahlen. Das Ministerium teilt mit, das vorhandene
Personal konne die Zahl der unerledigt bleibenden
Verfahren nicht signifikant reduzieren. Es priife die
Einrichtung von vier weiteren aktiven Kammern. Das
sollte nun schnellstmoglich erfolgen.

Tiefgreifende strukturelle Verdnderungen und das
sich wandelnde Aufgabenspektrum der Bundeswehr
erfordern eine Novellierung der seit 2001 im Wesent-
lichen unverinderten Wehrdisziplinarordnung.
Einen  ersten = Mallnahmenkatalog hat das
Verteidigungsministerium  im  Sommer 2017
vorgelegt. Die Vorgesetzten sollen ein einfaches, ef-
fektives und schnelles Disziplinarrecht an die Hand
bekommen. Ziel ist eine breite Akzeptanz in der
Truppe. Neben der transparenten Erarbeitung der
neuen Grundlagen hat das Ministerium bereits Sofort-
maBnahmen eingeleitet. Dazu gehort die Verldnge-
rung der Verjahrungsfrist fiir Disziplinarmafnah-
men im einfachen Disziplinarverfahren von sechs auf
zwOlf Monate und die Heraufsetzung der maximal
zuldssigen Hohe einer DisziplinarbuBle auf den zwei-
monatigen Betrag der Dienstbeziige oder des Wehr-
solds; auBBerdem die Erweiterung der Mdglichkeit zur
Verhéngung von gerichtlichen Disziplinarmafinah-
men im Wege eines Disziplinargerichtsbescheides bis
einschlieBlich einer Dienstgradherabsetzung sowie
diverse Anderungen im Hinblick auf datenschutz-
rechtliche Neuregelungen. Uberdies soll die fristlose
Entlassung von Soldatinnen und Soldaten auf Zeit bei
schweren Dienstvergehen nicht mehr nur in den ersten
vier, sondern in den ersten acht Jahren moglich sein.
Dies allerdings ist strittig.

Die eingesetzte ,,Expertengruppe Wehrdisziplinarord-
nung™ sollte dafiir Sorge tragen, Arbeitslasten nicht
nur zu verschieben, sondern tatsdchlich zu reduzieren.
MaBnahmen, die bestehende Verfahren weiter ver-
komplizieren, helfen niemanden. Die effizienteste
Moglichkeit, gerichtliche Disziplinarverfahren zu
beschleunigen, ist immer noch eine an der tatséchli-
chen Arbeitsbelastung ausgerichtete Personalausstat-
tung der Rechtspflege. Beabsichtigt ist, noch vor Ende
der Legislaturperiode einen abgestimmten Gesetzent-
wurf vorzulegen.

Straftaten gegen die Bundeswehr

Im Berichtsjahr gab es einen Anstieg der Straftaten
gegen die Bundeswehr. Nach Mitteilung des Bundes-
ministeriums der Verteidigung waren im Jahr 2019
102 Anschlige beziehungsweise Straftaten gegen die
Bundeswehr (2018: 86) zu verzeichnen, darunter 14
Gewalttaten gegen Bundeswehrangehorige (2018:
sieben), sieben Brandanschlige (2018: fiinf), vier
Sabotageakte (2018: fiinf) und 77 Gewalttaten gegen
Sachen (2018: 69). Den Gewalttaten gegen Sachen
wurden alle Beschddigungen von Bundeswehrmate-
rial, die Zerstérung von Werbetrdgern der Bundes-
wehr oder Vandalismus auf Truppeniibungsplitzen
zugeordnet.

Uberpriifungs- und Unterrichtungsersuchen
des Wehrbeauftragten

Der Wehrbeauftragte hat zur Erfiillung seiner Aufga-
ben nach dem Gesetz iiber den Wehrbeauftragten des
Deutschen Bundestages umfangreiche Informations-
rechte. Immer wieder wird die Bearbeitung von Vor-
gingen durch mangelnde Sorgfalt von Dienststellen
der Bundeswehr beeintrichtigt. Disziplinarvorge-
setzte versdumten in einigen Féllen, in denen der
Wehrbeauftragte ,,Meldepflichtige Ereignisse” von
Amts wegen aufgegriffen hatte, in ihren
Stellungnahmen den Namen des beschuldigten Sol-
daten anzugeben. Zwingende Geheimhaltungsgriinde
waren nicht zu erkennen. Das erschwert fiir den
Wehrbeauftragten Nachfragen bei iibergeordneten
Dienststellen und Wehrdisziplinaranwaltschaften
oder beim Bundesamt fiir Personalmanagement der
Bundeswehr, ebenso wie die Zuordnung von Einga-
ben zu ,Meldepflichtigen Ereignissen“. In anderen
Fillen fehlten zur Sachverhaltsaufkldrung notwen-
dige Ermittlungsunterlagen. Und schlieflich behin-
derten unnétige zeitliche Verzdgerungen bei der
Information iiber neue aktuelle Sachstinde die Arbeit.
In einigen Fillen musste der Wehrbeauftragte die
neuen Informationen erst schriftlich abfragen. Diese
Versdumnisse sollten nicht alle mit der hohen Auf-
tragsdichte und den knappen Personalressourcen in
allen Bereichen der Bundeswehr und bei den Wehr-
disziplinaranwaltschaften erklart werden.

13. Vereinbarkeit von Familie und Dienst

Deutschland hat zu Beginn dieses Jahres der ,,Richtli-
nie des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben fiir Eltern
und pflegende Angehdrige zugestimmt. Ziel dieser
Richtlinie ist es, in der gesamten Europdischen Union
die Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf zu
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verbessern. Die Bundeswehr hat in den vergangenen
Jahren Anstrengungen unternommen, um dieses Ziel
auch in den Streitkrédften zu verankern. Auch wenn die
,,Vereinbarkeit™ nach wie vor ein Schwerpunktthema
der Eingaben ist, zeigen die mit der ,,Agenda Bundes-
wehr in Fiihrung — Aktiv. Attraktiv. Anders® angesto-
Benen MaBnahmen und die in Kraft gesetzten Rege-
lungen des Attraktivititssteigerungsgesetzes durchaus
Wirkung.

Probleme einer Pendlerarmee

Soldatinnen und Soldaten zdhlen nach wie vor zu
einer der Berufsgruppen, die mit den langsten Pendel-
strecken zwischen Wohn- und Arbeitsort leben miis-
sen. Im Durchschnitt nimmt jede Soldatin und jeder
Soldat téglich eine Fahrtstrecke von 121 Kilometern
zwischen Dienst- und Wohnort auf sich. Mobilitéts-
forscher haben festgestellt, dass Werte wie Blutdruck,
Herzfrequenz oder die Konzentration von Stresshor-
monen bei Pendlern erhdht sein konnen. Viele Pendler
sparen an Schlaf, wodurch die Zeit zur Regeneration
fehlt. Pendeln bedeutet Stress und mindert die Leis-
tungsfahigkeit. Die Bundeswehr darf daher in ihren
Anstrengungen, die Vereinbarkeit des Dienstes in der
Bundeswehr mit familidren Verpflichtungen zu
erleichtern und weitere Mafinahmen fiir mehr Auto-
nomie und Flexibilitidt zu schaffen, nicht nachlassen.
Dies gilt auch vor dem Hintergrund, dass viele Solda-
tinnen und Soldaten nach einer aktuellen Studie des
Psychologischen Dienstes der Bundeswehr davon
absehen, einen Antrag auf die Ubernahme in das
Dienstverhiltnis eines Berufssoldaten zu stellen, weil
die Sorge besteht, an einen fiir sie unattraktiven
Standort versetzt zu werden oder durch hiufige Ver-
setzungen und Umziige die private Zukunft nicht ver-
lasslich planen zu kénnen.

Telearbeit und mobiles Arbeiten sind Arbeitsformen,
die die Verbindung von Beruf und Familie erheblich
vereinfachen konnen. Etwa 8.000 bewilligte Antrige
auf Telearbeit sind ein Beleg fiir den hohen Zuspruch,
den diese Form des Arbeitens in den Streitkriften
genieft. Im Jahr 2017 hat das Verteidigungsministe-
rium im Rahmen einer Evaluierung die bisherigen
Erfahrungen mit Telearbeit zusammengetragen.
Befragte waren sowohl Vorgesetzte als auch telear-
beitende Soldatinnen und Soldaten. Nach Auswertung
der —iiberwiegend positiven — Riickmeldungen hat
die Bundeswehr die einschlégige zentrale Dienstvor-
schrift nun iiberarbeitet. Auf dieser Grundlage stellt
sie Arbeitshilfen und Informationsmaterialen zur Ver-
fiigung. Diese erldutern nicht nur die Grundlagen fiir
Telearbeit oder mobiles Arbeiten besser als bisher, sie
geben auch Entscheidungshilfen und machen Ablaufe
transparenter. Damit haben Vorgesetzte heute mehr

Handlungssicherheit, wenn es darum geht, in der
Dienststelle festzulegen, wie viele Telearbeitsplitze
es geben kann und welche Dienstposten im Einzelnen
telearbeitsfahig sind. Geplant ist auch die Erweiterung
der Schulungsangebote.

Eine Losung gibt es inzwischen zur Vereinbarkeit von
Telearbeit und wochentlichem Dienstsport. Soldatin-
nen und Soldaten kénnen regelméfig an Dienstsport-
einheiten heimatndherer Dienststellen teilnehmen.
Die fiir die Telearbeit oder das mobile Arbeiten abzu-
schlieBende Individualvereinbarung muss hierzu die
Einzelheiten (Zweck, Ort, Tage, Uhrzeiten) regeln.
Damit sind Betroffene zum Beispiel auch bei einem
Wegeunfall abgesichert.

Die Bundeswehr favorisiert die Telearbeit gegeniiber
Teilzeitarbeitsmodellen. Telearbeit, so die Argumen-
tation, sei im Vergleich zur Teilzeit vorteilhafter: fiir
die Bundeswehr, weil der Soldat oder die Soldatin
weiterhin in Vollzeit arbeitet, fiir die Soldatin oder
den Soldaten, weil er oder sie nicht auf einen Teil des
Einkommens verzichten muss. Viele Soldatinnen und
Soldaten versuchen dennoch eine bessere Vereinbar-
keit von Familie und Beruf iiber Teilzeitarbeit zu
erreichen. Auch hier ist es zu Verbesserungen gekom-
men. Bereits der letzte Jahresbericht weist darauf hin,
dass teilzeitbeschiftigte Soldatinnen und Soldaten auf
Schwierigkeiten stoen konnen, wenn die zuldssige
Dauer von zwolf Jahren ausgeschopft ist.

o So betonte eine Berufssoldatin, deren Ehemann
ebenfalls Soldat ist — teilweise im Auslandseinsatz —,
dass sie als Mutter eines 14-jihrigen Sohnes und
Tochter pflegebediirftiger Eltern iiber zwilf Jahre
hinaus darauf angewiesen sei, in Teilzeit arbeiten zu
konnen.

Das Verteidigungsministerium hatte bisher eine Uber-
nahme der in diesen Féllen giinstigeren beamtenrecht-
lichen Regelungen mit dem Hinweis auf die Beson-
derheiten des militdrischen Dienstes grundsétzlich
abgelehnt. Nunmehr zeigt sich die Bundeswehr offen
fir Ausnahmen in begriindeten Einzelfillen. Und
mehr noch: Kiinftig soll eine unterhilftige Teilzeit
moglich sein. Bisher geht das nur wéahrend der Eltern-
zeit.

Alternative Arbeitszeitmodelle haben Vorteile.
Davon miissen manche Vorgesetzte iiberzeugt wer-
den. Unterstiitzung und Beratung durch die Personal-
filhrung ist dabei sicher hilfreich. Noch wichtiger ist
es, der Tendenz entgegenzuwirken, dass teilzeitbe-
schiftigte Soldatinnen und Soldaten schlechter beur-
teilt werden als ihre in Vollzeit titigen Kameradinnen
und Kameraden. Das gilt ebenso fiir die Entwick-
lungsprognosen, die nach Wahrnehmung einiger
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militarischer Gleichstellungsbeauftragter fiir Teilzeit-
kréfte oft negativer seien.

Erfreulicherweise sind im Berichtsjahr die Beschwer-
den iiber fehlerhafte oder schleppende Antragsbear-
beitung sowohl im Hinblick auf die Telearbeit als
auch hinsichtlich der Teilzeit deutlich zuriickgegan-
gen. Fehlende Unterlagen von Seiten der Antragstel-
ler oder eine suboptimale Kommunikation aller Betei-
ligten lagen den meisten Eingaben zugrunde. Unstim-
migkeiten lassen sich in vielen Féllen in einem direk-
ten und offenen Gespréch 16sen, bevor sie sich zu ech-
ten Belastungen entwickeln.

Um Soldatenfamilien in Notsituationen besser unter-
stiitzen zu konnen, hatte die Bundeswehr vor einigen
Jahren den sogenannten Familienservice (awo lifeba-
lance GmbH) als Pilotprojekt gestartet. Dieser vermit-
telt innerhalb von 24 Stunden eine Kindernotfallbe-
treuung beziehungsweise eine Notfallbetreuung zur
Sicherung der Versorgung von pflegebediirftigen
Angehorigen. Zum Leistungspaket gehort ebenfalls
eine Kinderferienbetreuung. Die Kosten fiir die Ver-
mittlung der Leistung aus dem Familienservice tragt
das Verteidigungsministerium. Die in Anspruch
genommene Leistung zahlen die Nutzerinnen und
Nutzer selbst. Obwohl im Berichtsjahr lediglich 17
Anfragen vorgelegen haben, ist das Ministerium von
diesem Angebot iiberzeugt und will es auf das
gesamte Bundesgebiet erweitern. Als positive Unter-
stiitzung in Notsituationen und als Ultima Ratio sehr
geeignet, sei die angebotene Leistung bisher nur zu
wenig bekannt. Optimierungsbedarf besteht also an
einer leicht zugénglichen und flichendeckenden
Information.

Bei der Gestaltung partnerschaftsbezogener Vor-
schriften findet die Vielzahl der heutigen Lebensmo-
delle nach wie vor kaum Beriicksichtigung. So sind
unverheiratete Soldatinnen und Soldaten, die in einer
auf Dauer angelegten Gemeinschaft leben, gegeniiber
verheirateten Kameradinnen und Kameraden zum
Beispiel im Zusammenhang mit der Gewéhrung von
Familienzuschldgen benachteiligt. Das gilt auch fiir
Geschiedene mit Elternpflichten. Beim Trennungsta-
gegeld sowie den Reisebeihilfen hat der Gesetzgeber
die Ungleichbehandlung fiir beide Personengruppen
erfreulicherweise beseitigt: Ab dem 1. Juni 2020
erhalten alle berechtigten (ledige wie auch verheira-
tete) Soldatinnen und Soldaten ein einheitliches Tren-
nungstagegeld in Hohe von 14 Euro. Ebenso existiert
dann eine fiir alle Berechtigten geltende einheitliche
Reisebeihilfe fiir die Riickreise zum heimischen
Wohnsitz.

Nicht alle Verwendungs- und Versetzungswiinsche
lassen sich realisieren, sei es wegen fehlender Einpla-

nungsmoglichkeiten, sei es wegen fehlender Ersatzge-
stellung. Gerade im Hinblick auf den Wunsch nach
einer heimatnahen Verwendung fiihlten sich
Betroffene oft von der Personalfithrung unverstanden
oder schlecht informiert. Um Enttduschungen zu mil-
dern und Unversténdnis erst gar nicht aufkommen zu
lassen, miissen Betroffene am Entscheidungsprozess
aktiv teilhaben konnen. So fallt es leichter, gegebe-
nenfalls eine Negativentscheidung anzunehmen, auch
wenn die eigene familidre Situation dadurch nicht ein-
facher wird.

Familienspezifische Probleme bei Auslands-
verwendungen

Nach der neuen Einsatz- und Missionssystematik ist
grundsidtzlich eine Stehzeit im Einsatz von sechs
Monaten vorgesehen. Nach Mitteilung des Verteidi-
gungsministeriums weicht die tatsdchliche Stehzeit
der Soldatinnen und Soldaten bei den einzelnen
Einsétzen allerdings sehr stark voneinander ab. Bei
landgestiitzten Einsdtzen unter Federfithrung des
Heeres betrage sie regelméBig sechs Monate. Bei den
Teilstreitkraften Marine und Luftwaffe werde hinge-
gen iiberwiegend mit kiirzeren Einsatzzeitriumen ge-
arbeitet. Bei Verwendungen in multinationalen
Stédben und bei Beobachtermissionen der Vereinten
Nationen seien Stehzeiten von jeweils mehr als sechs
Monaten {iblich.

Eine Verlangerung der Stehzeit im Einsatz von bis-
her vier auf sechs Monate stellt eine eindeutige Ver-
schlechterung dar. Das Verteidigungsministerium hat
eine Evaluierung der verldngerten Einsatzzeitrdume
in Bezug auf die Belastung der Soldaten und ihrer
Angehorigen angekiindigt. Diese liegt allerdings noch
nicht vor. In einer aktuellen Untersuchung der Streit-
kréftebasis bewerten Truppenpsychologen einen der-
art langen Einsatzzeitraum nicht nur als Verschlech-
terung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, er
berge auch gesundheitliche Gefahren fiir die Soldatin-
nen und Soldaten. So wiirden Studien einen signifi-
kanten negativen Zusammenhang zwischen lédngerer
Einsatzdauer und Wohlbefinden sowie zwischen einer
langeren Einsatzdauer und einer alkoholbedingten
Storung belegen. Auch die Wahrscheinlichkeit, an
einer posttraumatischen Belastungsstorung zu erkran-
ken, vergroBere sich mit zunehmender Einsatzdauer.
Deutlich steige auBerdem die Gefahr der Entfremdung
von heimatlichen Werten und Normen. Zudem werde
die Wiedereingliederung in das soziale und dienstli-
che Umfeld erschwert. Aus der Truppe ist zu horen,
dass Freiwilligenbewerbungen bei einer sechsmonati-
gen Stehzeit voraussichtlich abnihmen und ein
wachsender Wunsch nach Splittingmodellen zu
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erwarten sei. Eine sechsmonatige Abwesenheit insbe-
sondere von Schliisselpersonal sei im Ubrigen im
Grundbetrieb nur schwer zu kompensieren. Den
Empfehlungen aus Truppenpsychologie und Truppe
folgend, sollte deshalb grundsitzlich eine Einsatz-
dauer von vier Monaten Standard sein.

o [m Rahmen eines Truppenbesuches beim deut-
schen Einsatzkontingent UNIFIL im Libanon beklag-
ten Soldatinnen und Soldaten der Marine die Rege-
lungen bei der Familienzusammenfiihrung im Einsatz.
Wenn Marinesoldaten aus zwingenden dienstlichen
Griinden keine Familienheimfahrt unternehmen kon-
nen, besteht die Moglichkeit einer Besuchsreise fiir
Familienangehdrige in einen sicheren Hafen. Konnte
bisher nur ein Angehoriger reisen, sind es seit 1. Ja-
nuar 2019 mehrere (Ehegatte, Lebenspartner oder
ledige Kinder). Das ist eine Verbesserung. Allerdings
gelten diese Regelungen nur fiir Kinder, die dauerhaft
im eigenen Haushalt leben und fiir die ein Anspruch
auf Familienzuschlag besteht. Ein solcher besteht
aber nicht bei getrennt Lebenden oder Geschiedenen,
wenn Kinder dauerhaft beim anderen Elternteil oder
nach dem sogenannten Wechselmodell wochenweise
jeweils bei einem Elternteil leben. Fiir geschiedene
Soldaten mit Elternpflichten ist es ohnehin nicht
immer leicht, den regelmdfsigen Kontakt zu ihren Kin-
dern aufrecht zu erhalten. Der Bundeswehr sollte es
von daher gelingen, eine Regelung zu schaffen, die
Soldatinnen und Soldaten mit Elternpflichten auch
dann einen Anspruch auf Reisebeihilfen fiir ihre Kin-
der zugesteht, wenn diese nicht mit ihnen in einer
hduslichen Gemeinschaft leben.

Gerade weil der Soldatenberuf fiir viele Beziehungen
eine so grofle Belastung darstellt, dass sie daran zer-
brechen, hat die Bundeswehr hier eine besondere
Fiirsorgepflicht. Dies ist jedoch nicht das einzige
Beispiel dafiir, dass die heutige Lebenswirklichkeit
noch nicht {iberall Beriicksichtigung findet.

o Das NATO-Truppenstatut von 1951, so Soldatin-
nen und Soldaten im Rahmen eines Truppenbesuchs,
beriicksichtige in vielen Zusammenhdngen aus-
schliefflich Eheleute, nicht jedoch unverheiratete
Paare. Wenn die Bundeswehr auf Dauer als Arbeitge-
berin wirklich attraktiv bleiben will, wird es hochste
Zeit, sich auch hier fiir eine Anderung iiberholter Nor-
men einzusetzen.

Die Soldaten-Haushaltshilfen-Verordnung (SHV)
soll Familien bei den Herausforderungen besonderer
Auslandsverwendungen, einsatzgleicher Verpflich-
tungen, Dauereinsatzaufgaben oder der Vorbereitung
auf eine besondere Auslandsverwendung entlasten.
Ein Anspruch besteht, wenn die Kinderbetreuung

oder die Pflege bediirftiger Angehdriger ausschlief3-
lich durch eine Familien- und Haushaltshilfe sicher-
zustellen ist und die Kosten nicht anderweitig erstat-
tungsfahig sind. Die Kostenerstattung zielt nach Aus-
sage des Verteidigungsministeriums auf die Bewalti-
gung aullergewohnlicher Umsténde ab und sei keine
Regelleistung fiir den Wegfall {iblicher familidrer
Mithilfe bei einer beruflich bedingten Abwesenheit.
Derzeit konnen Betroffene Kosten in Hohe von bis zu
50 Euro pro Tag (bei einem Stundenhochstsatz von
zehn Euro) in Rechnung stellen. Die Hiirden fiir eine
Inanspruchnahme sind nach den Aussagen Betroffe-
ner zu hoch, und der tatsdchliche Bedarf wird in
keiner Weise gedeckt. Wenig zeitgemill muten die
Kostenansitze an. In vielen Regionen ist es schlicht-
weg unmoglich, im Bedarfsfall eine qualifizierte
Unterstiitzung flir einen Stundensatz zu finden, der
knapp iiber dem gesetzlichen Mindestlohn liegt. Die
Hohe der Unterstiitzungsleistung sollte sich daher an
einem realistischen Mal} orientieren. Der Begriff
,Haushaltshilfen-Verordnung™ suggeriert zudem,
Leistungen fiir eine ,,Haushaltshilfe* erhalten zu kon-
nen. Tatsédchlich handelt es sich jedoch um Zuwen-
dungen fiir ,,Betreuungsleistungen®. Auch dies fiihrt
immer wieder zu Missverstdndnissen und Irritationen.
Der Name der Verordnung sollte daher die tatsichli-
che Bestimmung wiedergeben. Seit 2015 liegen 730
Erstantrdge und 300 Folgeantrdge vor, 130 wurden
bislang abgelehnt. Die Hohe der erstatteten Betreu-
ungskosten betrdgt insgesamt 400.000 Euro.

Einige Soldaten in Auslandsverwendungen kritisier-
ten die 2015 eingefiihrten fixen Versetzungstermine
am 1. April und 1. Oktober. Die Termine seien meist
nicht mit dem jeweiligen Schulbeginn in den Landern
kompatibel, die Wohnungssuche werde erschwert und
Umzugsfirmen an Bundeswehrstandorten seien hiu-
fig ausgebucht. Andere Nationen wechselten bereits
in den Sommerferien. Das Verteidigungsministerium
hilt dagegen, die Termine seien fiir das Gros der Sol-
datinnen und Soldaten vorteilhaft, auBerdem stehe es
den Soldaten frei, vorweg oder nachtriglich umzuzie-
hen. SchlieBlich seien auch Abweichungen von den
festen Versetzungsterminen nach Genehmigung
durch die Personal bearbeitende Dienststelle moglich.
Die Bundeswehr sollte diese Moglichkeiten mehr als
bisher bei den ins Ausland gehenden Soldatinnen und
Soldaten bekannt machen und nutzen.

Probleme entstehen in Auslandsverwendungen auch
im Hinblick auf laufende Versicherungsvertrige
oder Beitragszahlungen, zum Beispiel fiir den ADAC.
Schwieriger werde es zudem, einen Kreditvertrag
abzuschlieBen. Das Auswirtige Amt stellt seinen
Beschiftigten im Ausland zur Korrespondenz mit
Banken und Versicherungen eine Bescheinigung aus,
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die die Zentrale des Auswértigen Amtes in Berlin zum
dienstlichen Wohnsitz erklirt. Diese Bescheinigung
stellt keine Wohnungsbescheinigung im Sinne des
Bundesmeldegesetzes dar. Das Verteidigungsministe-
rium priift, ob die Einrichtung einer solchen Inlands-
postadresse fiir Angehorige der Bundeswehr moglich
ist und die bestehenden Probleme beseitigen kann.

Schwierigkeiten bei der schulischen Versorgung
ihrer Kinder am Auslandsstandort kénnen dazu fiih-
ren, dass Soldaten eine vorgesehene Verwendung
nicht antreten.

o So zog ein Soldat, der fiir eine integrierte Verwen-
dung am NATO-Standort Sigonella auf Sizilien vorge-
sehen war, seine Bewerbung zuriick, nachdem Pldne
der Bundeswehr, dort eine Auslandsschule zu errich-
ten, gescheitert waren. Er hdtte seine Kinder auf der
vor Ort befindlichen Schweizer Schule anmelden sol-
len, die er fiir ungeeignet hielt. Geeignet war nach sei-
ner und der Ansicht seiner Ehefrau ausschlieflich die
amerikanische Schule. Die Bundeswehr lehnte seinen
Antrag auf Anerkennung der Beihilfefihigkeit der
Schulgebiihren fiir diese Schule jedoch ab.

e In einem anderen Fall iibernahm die Bundeswehr
zwar die Kosten fiir den Besuch der amerikanischen
Schule, aber nur, weil das Kind hochbegabt war und
eine entsprechende Empfehlung der Grundschule vor-
lag. Es gestaltet sich zunehmend schwierig, fiir den
Standort Sigonella geeignete Bewerber zu finden, da
sowohl die schulische Situation als auch eine Betreu-
ung der Kinder im Vorschulalter bisher nicht zufrie-
denstellend gelost sind. Die Bundeswehr ist sich der
Problematik bewusst und priifi derzeit, inwieweit sie
die Kinderbetreuung dort verbessern kann. Auch
plant sie die Rahmenbedingungen am Standort insge-
samt zu untersuchen. Hierzu zdhlt neben einer umfas-
senden Vergleichsbetrachtung der dort zum jetzigen
Zeitpunkt fiir deutsche Schiiler in Frage kommenden
Schulen auch die Wohnsituation.

Solche Betrachtungen sollte die Bundeswehr an Aus-
landsstandorten vorausschauend und nicht erst dann,
wenn sich keine Bewerber mehr finden, vornehmen.

Kinderbetreuung

Eine geeignete Betreuung von Kindern sei bedeutsam
fiir eine tragfdhige Balance von Familie und Dienst,
fithrt die entsprechende Zentrale Dienstvorschrift aus.
Daher ist ein Ziel der Attraktivititsoffensive
»Bundeswehr in Fiihrung* auch die Gewihrleistung
einer liickenlosen Kinderbetreuung.

Im Rahmen dieser Attraktivititsoffensive hat die Bun-
deswehr mittlerweile manche Liicken bei der Kinder-
betreuung geschlossen. Insgesamt unterhélt die Bun-
deswehr im Jahr 2019 1002 (2018: 870) Betreuungs-
platze bundesweit. Hiermit geht allerdings an keinem
Standort eine Uberdeckung des bestehenden Bedarfs
einher, was einen Pull-Effekt bewirken konnte. Viel-
mehr sind die vorhandenen Plitze mehrheitlich zu 100
Prozent ausgelastet. An manchen Standorten, so zum
Beispiel Wunstorf, wird sogar mit Wartelisten gear-
beitet, was wenig attraktiv fiir Zuversetzte sein diirfte.
Erfreulich ist hingegen, dass am Standort Wilhelms-
haven kiinftig weitere 30 Plitze zur Verfiigung stehen
sollen, womit eine umfangliche Bedarfsdeckung mog-
lich wird. Im Interesse ihrer Konkurrenzféhigkeit am
Arbeitsmarkt muss die Bundeswehr weiterhin bemiiht
sein, Soldatenfamilien bei einer qualifizierten Kinder-
betreuung bestmoglich zu unterstiitzen. Dies gilt vor
allem dort, wo die Gemeinden eine bedarfsgerechte
Kinderbetreuung, zum Beispiel was die Betreuungs-
zeiten angeht, nicht sicherstellen konnen. Die Bundes-
wehr weist stets darauf hin, dass nach den verfas-
sungsrechtlichen Regelungen der Rechtsanspruch auf
einen Kinderbetreuungsplatz gegeniiber den Stidten
und Gemeinden, nicht jedoch gegeniiber der Bundes-
wehr besteht. Das miisste die Bundeswehr allerdings
nicht daran hindern, eine Art Garantie fiir die geeig-
nete Kinderbetreuung am Standort zu iibernehmen
und entsprechend Angebote und Nachfrage aktiv zu
koordinieren.

Der schon seit Jahren angekiindigte Bau einer
Kindertagesstitte im Bereich des Bundeswehrkran-
kenhauses Berlin zieht sich aufgrund nachtriglich
aufgetretener Schwierigkeiten bei der Baufeldfreima-
chung weiter hin. Positiv ist indes, dass die Pilotpro-
jekte zur Kinderbetreuung an Lehrgangsstandorten
erfolgreich waren und jetzt acht weitere Lehrgangs-
standorte eine entsprechende Kinderbetreuung erhal-
ten sollen. Hier gilt es, die erforderlichen Verhandlun-
gen schnell zum Abschluss zu bringen.

Trotz einiger Verbesserungen gestaltet sich die
Betreuung von Schulkindern sowohl nach Schul-
schluss als auch in der Ferienzeit weiterhin schwierig.
Gerade fiir Soldatinnen kann dieser Umstand ein
Kriterium dafiir sein, sich gegen eine Karriere als
Berufssoldatin zu entscheiden. Die Bundeswehr sollte
auch hier Angebote unterbreiten konnen, um konkur-
renzfahig zu bleiben.

Im Zusammenhang mit der vorzeitigen Beendigung
der Elternzeit bei erneuter Schwangerschaft und
Mutterschutz war es in der Vergangenheit mehrfach
zu Problemen gekommen. Betroffene Soldatinnen



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

— 89 —

Drucksache 19/16500

wussten nicht, dass es eines Antrages zur Unterbre-
chung der Elternzeit bedarf. Das Verteidigungsminis-
terium hat auf Intervention des Wehrbeauftragten die
Arbeitsanweisung fiir die Personalsachbearbeiter ent-
sprechend tiberarbeitet. Auch das Bundesamt fiir das
Personalmanagement der Bundeswehr hat seine
Arbeitsmaterialien angepasst. Widerspriiche oder
Beschwerden mit dem Ziel, eine laufende Elternzeit
nachtriglich zum Beginn der Mutterschutzfrist zu
beenden, hat es seither nicht mehr gegeben hat. Dieses
Beispiel zeigt, dass manche Probleme durch ausrei-
chende Information und Beratung vermieden werden
konnen.

14. Gesundheitliche Versorgung
Sanitatsdienst

Die medizinische Versorgung der Soldatinnen und
Soldaten im In- und Ausland wird vom Sanitétsdienst
der Bundeswehr sichergestellt. Anlaufstelle im
Krankheitsfall sind die Sanitdtsversorgungszentren, in
denen Arzte, idealerweise Sanititsoffiziere, sie
behandeln und gegebenenfalls zu Bundeswehr-Fach-
drzten Uberweisen. Da Soldaten nicht die freie
Arztwahl haben, miissen sie grundsitzlich das fiir sie
zustindige Sanitiitsversorgungszentrum aufsuchen.
Struktur und Personalumfang der Versorgungszentren
sind deshalb auf den Betreuungsumfang auszurichten
und das Personal ist entsprechend auszubilden. Leider
gibt es da immer wieder Anlass zur Kritik:

o Zur Wahrnehmung eines Facharzttermins in
einem Bundeswehrkrankenhaus erhielt eine Soldatin
von ihrem zustindigen Sanitdtsversorgungszentrum
kopierte Teile ihrer Gesundheitsunterlagen in einem
verschlossenen Umschlag mit. Als sich vor Ort her-
ausstellte, dass es sich um die falschen Kopien han-
delte, versuchten sowohl die Petentin als auch der
Facharzt mehrmals vergeblich, beim Sanitdtsversor-
gungszentrum anzurufen, in der Hoffnung, die bend-
tigten Befunde kurzfristig tibermittelt bekommen zu
konnen. Dort war aber aufgrund eines Antretens des
Sanitdtsversorgungszentrums und einer anschlieflen-
den Veranstaltung niemand erreichbar. Ohne die
bendtigten Unterlagen war eine weitere fachdrztliche
Untersuchung nicht moglich, weshalb die Petentin
umsonst eine Fahrtstrecke von 522 Kilometer zuriick-
gelegt hatte. Ungeachtet des Umstandes, dass Patien-
tenunterlagen zur Vorlage bei anderen Arzten vom
Sanitdtspersonal auch unter fachlichen Gesichts-
punkten stets mit besonderer Sorgfalt zusammenzu-
stellen sind, ist es nicht hinnehmbar, dass ein ganzes
Sanitdtsversorgungszentrum wdhrend der Dienstzeit
zeitweise telefonisch nicht erreichbar ist. Schlief3lich

sind auch Erkrankte darauf angewiesen, ihren Trup-
penarzt im Akutfall anvufen zu kénnen. Das Kom-
mando Regionale Sanitdtsdienstliche Unterstiitzung
hat das betreffende Sanitdtsversorgungszentrum
angewiesen, kiinftig eine durchgehende telefonische
Erreichbarkeit sicherzustellen und mehr Sorgfalt bei
der Zusammenstellung von Gesundheitsunterlagen zu
iiben.

Neben der telefonischen Erreichbarkeit muss auch
sichergestellt sein, dass jederzeit tatsdchlich ein Trup-
penarzt vor Ort verfligbar ist.

e Das war in einem Sanitdtsversorgungszentrum an
mehreren Tagen nicht der Fall, da sich beide am
Standort titigen Truppendrzte gleichzeitig im Aus-
landseinsatz befanden und kurzfristig auch der Leiter
des Zentrums, der aufgrund seiner Leitungsaufgaben
ohnehin nur zu 50 Prozent kurativ tditig sein konnte,
als einzig anwesender Stabsoffizier ausfiel. Es ist un-
verstindlich, dass die Bundeswehr zwei von drei in
einem Sanitdtsversorgungszentrum tditigen Truppen-
drzte ohne entsprechenden personellen Ersatz gleich-
zeitig in einen Auslandseinsatz entsendet. Hier miis-
sen die vorgesetzten Kommandobehorden besser pla-
nen und koordinieren.

Bereits im Jahresbericht 2018 hat der Wehrbeauf-
tragte auf die unzureichende personelle Ausstattung
des Sanitétsversorgungszentrums Eckernforde hinge-
wiesen. Diese Situation hatte sich auch im Berichts-
jahr zunéchst nicht verbessert.

e So machte eine Petentin, die das Sanitdtsversor-
gungszentrum aufsuchte, die Erfahrung, dass sich
dort bereits gegen 7.15 Uhr, dem Beginn der Anmel-
dung zur Neukrankensprechstunde, eine Warte-
schlange von iiber 30 Patienten gebildet hatte. An die-
sem Tag waren von insgesamt sieben am Standort
titigen Sanitdtsoffizieren nur ein Sanitditsoffizier
sowie eine zivile Vertragsdrztin anwesend, die um
8.00 Uhr ihren Dienst begann. Gegen 8.15 Uhr fuhr
man dann 15 wartende Soldaten per Bus zum Sani-
tdatsversorgungszentrum Kiel. In seiner Stellung-
nahme teilte der Leiter des Sanitdtsversorgungszent-
rums Eckernférde mit, er habe bereits seinen Vorge-
setzten dargelegt, mit der derzeitigen Situation von
Personal und Infrastruktur seinen Auftrag der Kura-
tion und Begutachtung von 2.500 Soldaten am Stand-
ort nicht sicherstellen zu konnen. Im zweiten Halbjahr
hat das Sanitdtsversorgungszentrum Eckernforde ei-
nen truppendrztlichen Dienstposten hinzu bekommen.
Es muss sich zeigen, ob die Betreuungssituation
dadurch besser wird.

Ein Riickgriff auf zivile Vertragsirzte mag als per-
sonelle Unterstiitzung grundsétzlich sinnvoll sein,
schlieBlich bringen sie zusitzliche drztliche Expertise
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ein. Allerdings ist zu beriicksichtigen, dass Vertrags-
arzte teilweise nicht die gleichen Kenntnisse iiber
innerorganisatorische Regelungen und Verwaltungs-
verfahren der Bundeswehr besitzen, wie sie Sanitits-
offiziere haben.

o Ein ziviler Vertragsarzt fiihrte bei einem Soldaten
zum Ende von dessen Wehriibung im Sanitdtsversor-
gungszentrum eine Entlassungsuntersuchung durch.
Entgegen den Regelungen in der einschligigen Zent-
ralvorschrift zur Wehrmedizinischen Begutachtung
vergab er filschlicherweise den Grad ,, verwendungs-
fahig als Reservist, Signierziffer 6 “. Die Signierziffer
6 ist aber nur zu vergeben, wenn eine gesundheitliche
Eignung beziehungsweise Verwendungsfihigkeit dau-
erhaft auszuschliefSen ist —was nicht der Fall war. Um
weitere Reservedienstleistungen durchfiihren zu kén-
nen, musste der Reservist sich bei dem fiir ihn zustdn-
digen Karrierecenter erneut untersuchen lassen. Das
Verteidigungsministerium hat eingerdumt, dass der
Wissensschatz des Vertragsarztes iiber wehrmedizini-
sche Begutachtungen gering gewesen sei und er erst
nach entsprechender Schulung wieder in diesem
Bereich eingesetzt werden sollte.

o FEin ziviler Honorararzt versagte einem Offizier in
der Zentralen Interdisziplindren Notfallaufnahme
eines Bundeswehrkrankenhauses eine fachdrztliche
Untersuchung durch einen Dermatologen mit der
Begriindung, dass auflerhalb der Rahmendienstzeiten
die Dermatologie nur bei drztlich festgestellter Indi-
kation zur stationdren Aufnahme eines dermatologi-
schen Patienten ins Haus komme. Dem zivilen Hono-
rararzt war nicht bekannt, dass Soldaten von dieser
Regelung ausgenommen sind, so dass die Dermatolo-
gie hdtte informiert werden miissen.

o Fin ziviler Vertragsarzt iiberwies einen Stabsoffi-
zier aufgrund eines Befundes in eine zivile Klinik.
Auswahl der Klinik und Terminvereinbarung erfolg-
ten durch den Vertragsarzt. Die Unterlagen erhielt
der Soldat in einem verschlossenen Umschlag mit.
Allerdings stellte der iiberweisende Vertragsarzt nur
einen Uberweisungsschein und nicht — wie dies kor-
rekt gewesen wire — eine fiir die Untersuchung in der
privaten Klinik erforderliche Kosteniibernahmeerkld-
rung aus. Um die Leistungen trotz des vom Vertrags-
arzt begangenen Fehlers abrechnen zu kénnen, legte
man dort dem Stabsoffizier einen privaten Behand-
lungsvertrag vor, den dieser im Bewusstsein unter-
schrieb, die notwendigen Behandlungskosten von der
Bundeswehr erstattet zu bekommen. Die Bundeswehr
lehnte dies allerdings zundchst mit der Begriindung
ab, mit dem Unterschreiben des Behandlungsvertra-
ges habe der Soldat gemdfs Paragraph 3 Bundeswehr-
heilfiirsorge-Verordnung seinen Anspruch auf eine
Kostenerstattung verwirkt. Dieser besagt, dass bei

Inanspruchnahme einer anderen Heilbehandlung als
der truppendrztlichen Versorgung, ohne entspre-
chende truppendrztliche Veranlassung die Kosten
hierfiir nicht zu erstatten sind. Erst nach Intervention
durch den Wehrbeauftragten erkldrte sich das Vertei-
digungsministerium bereit, ,,aus Fiirsorgegriinden
und ohne Anerkennung einer Rechtspflicht* die Kos-
ten fiir die in Anspruch genommenen drztlichen Leis-
tungen teilweise nachtrédglich zu erstatten. Soldaten
miissen darauf vertrauen kénnen, dass die sie behan-
delnden Arzte korrekt handeln. Vom Arzt nachweis-
lich begangene Fehler bei der Wahl eines Formulars
muss sich die Bundeswehr zurechnen lassen. Sie
diirfen nicht zu Lasten des Soldaten gehen. Entgegen
der unhaltbaren rechtlichen Begriindung im Ableh-
nungsbescheid hatte der Soldat die Klinik ja gerade
auf truppendrztliche Veranlassung hin aufgesucht.
Insoweit hdtte die Bundeswehr zumindest die Kosten
erstatten miissen, die auch bei vorheriger Ausstellung
einer Kosteniibernahmeerkldrung entstanden wiren.

Jahr fiir Jahr klagen Betroffene {iiber Defizite
bei der personellen Besetzung der
Bundeswehrkrankenhfuser mit Fachpersonal.

o Fin Krankenpfleger wies auf zu wenige Pflege-
krdfte in der Station Unfallchirurgie/Orthopddie hin.
Zeitweise sei eine professionelle Versorgung der
Patienten nur unzureichend méglich, und das Pflege-
personal auf der Station stoffe aufgrund der hohen
Uberstundenzahl an seine Belastungsgrenzen. Die
Uberpriifung zeigte, dass in der einen betroffenen
Abteilung insgesamt 86 von 427 Dienstposten und in
der anderen Abteilung 11 von 45 Dienstposten vakant
waren.

Die Zahl der eingerichteten Dienstposten orientiert
sich am durchschnittlichen Betreuungsumfang. Eine
hohe Zahl an Vakanzen bedeutet regelmifig fiir das
vorhandene Personal, dass dies die Aufgaben der
fehlenden Kollegen und Kameraden durchgéngig mit
iibernechmen muss. Hier besteht weiter Handlungsbe-
darf.

Einsatzbedingte psychische Erkrankungen

Die Anzahl der Soldatinnen und Soldaten, die sich
wegen einer einsatzbedingten psychischen Erkran-
kung erstmals in fachirztliche Behandlung begeben
haben, bewegt sich weiterhin auf einem hohen
Niveau. 2016 gab es 318 Neuerkrankte, 2017 waren
es 274, 2018 betrug die Zahl 279, und im Jahr 2019
waren es 290. Die Gesamtzahl der erkrankten Solda-
tinnen und Soldaten betrug im Jahr 2019 982. Diese
Zahl hat von 751 im Jahre 2016, {iber 784 (2017) und
867 (2018) kontinuierlich zugenommen. Die steigen-
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den Zahlen zeigen, dass sich einsatzbedingte psychi-
sche Erkrankungen nicht kurzfristig therapieren
lassen, sich eine Behandlung vielmehr in der Regel
iiber mehrere Jahre hinzieht. Dabei ist zu beriicksich-
tigen, dass Traumatisierte oft erst mit mehrjéhriger
Verzdgerung in die Behandlung kommen. Das Vertei-
digungsministerium geht deshalb davon aus, dass zum
Beispiel aus dem Kreis der Soldatinnen und Soldaten,
die an den Kampfthandlungen in Afghanistan 2009 bis
2012 beteiligt waren, weitere psychische Krankheits-
félle hinzukommen konnen.

Um diese addquat zu behandeln, ist es erforder-
lich, dass in den Sanititseinrichtungen und
Krankenhdusern der Bundeswehr ausreichend
Therapiekapazititen vorhanden sind. Ebenso wich-
tig ist es aber auch, Maflnahmen zu treffen, um dem
Auftreten psychischer Erkrankungen bei Einsatzsol-
daten entgegenzuwirken oder zumindest eine Ver-
schlimmerung einer solchen Erkrankung zu verhin-
dern. Neben der Durchfiihrung von Prédventivkuren
muss die Bundeswehr sicherstellen, dass fiir alle Sol-
daten zwischen zwei Auslandseinsdtzen im Sinne der
1/5-Regelung pro geleistetem Einsatzmonat eine ein-
satzfreie Zeit von fiinf Monaten liegt, um sich wieder
vollstindig ins ,,normale* Leben integrieren zu kon-
nen. Da es von bestimmten Spezialisten zu wenige in
der Bundeswehr gibt, kommt es immer wieder zur
Umgehung dieser Regel. Das schafft moglicherweise
zusétzliche Probleme.

Die érztliche Behandlung der Erkrankung ist das eine.
Daneben besteht die Mdglichkeit, unter bestimmten
Voraussetzungen an den vom Sportmedizinischen
Institut der Bundeswehr angebotenen Lehrgingen
»Sporttherapie nach Einsatzschidigung“ und
»dpezielle Sporttherapie nach Einsatzschdadigung™
teilzunehmen. Wichtige Bausteine im Rahmen der
Rehabilitation psychisch einsatzgeschéddigter Solda-
tinnen und Soldaten sind aulerdem die spezifischen
Betreuungsangebote der Bundeswehrkrankenhéduser
und der Militdrseelsorge sowie das ,,Fachberatungsse-
minar Betreuung und Fiirsorge unter einem Dach®.

Das einwochige Fachberatungsseminar bietet ein
weit gefdchertes Unterstiitzungsangebot fiir die Teil-
nehmer in ihrer jeweiligen individuellen Lebenssitua-
tion. Der Austausch mit anderen Betroffenen, die oft-
mals mit dhnlichen Problemen zu kimpfen haben, und
die Moglichkeit, mit dem Fachpersonal Losungsan-
sétze fiir den Alltag zu erarbeiten, heben die Teilneh-
mer als besonders positiv hervor. Dariiber hinaus kon-
nen an diesem Seminar auch Angehdrige teilnehmen
und erhalten so — oft zum ersten Mal — Aufklarung,
Hilfe und vor allem Wertschitzung. Dies ist von
besonderer Bedeutung, weil Angehorige im Rahmen
der Rehabilitation als sozialer Riickhalt der Betroffe-
nen eine wichtige Rolle spielen. Umso bedauerlicher

ist es, dass immer wieder von Teilnehmern gedufert
wird, dass sie nur durch Zufall von diesem Betreu-
ungsangebot erfahren haben. Psychisch Einsatzge-
schidigte und ihre Angehdrigen sollten iiber alle in
Betracht kommenden Unterstiitzungsangebote der
Bundeswehr informiert sein. Information bedeutet in
diesem Fall auch in hohem MaBe Wahrnehmung und
Wertschitzung. Hier bedarf es weiterer Anstrengun-
gen, um zu erreichen, dass jeder psychisch Einsatzge-
schidigte so frith wie moglich iiber eine umfassende
Aufstellung aller Hilfsangebote verfiigt. Auch wenn
letztlich die Entscheidung iiber die Teilnahme beim
Truppenarzt liegt, sollte dies kein Grund sein, auf eine
entsprechende Unterrichtung der Betroffenen zu ver-
zichten.

Eine Einbeziehung von Angehdrigen in die Therapie
psychisch Einsatzgeschédigter ist oftmals sinnvoll
oder sogar notwendig. Es ist insoweit positiv zu ver-
merken, dass im Berichtsjahr eine Regelung im Ein-
satzweiterverwendungsgesetz ~ (Paragraph ~ 20a)
geschaffen wurde, wonach Angehorige im Falle ihrer
Einbeziehung Anspruch auf Erstattung bestimmter
Aufwendungen haben. Das als Pilotprojekt gestartete
Modell einer Familienkur, bei der die therapeutische
Behandlung von familidren Konflikten und Belastun-
gen unter anderem nach Auslandseinsétzen im Fokus
steht, wird leider noch nicht im Regelbetrieb durchge-
filhrt. Das sollte nach entsprechender Evaluation
zligig geschehen.

Neben der therapeutischen Behandlung ist die
Wiedereingliederung psychisch Erkrankter in den
Dienstbetrieb ein wichtiges Element im Rahmen der
Rehabilitation. In der Schutzzeit befindliche oder
nach dem Einsatzweiterverwendungsgesetz wieder-
eingestellte Soldatinnen und Soldaten sollen Dienst
leisten, sobald dies unter therapeutischen Gesichts-
punkten mdglich ist. Hier tun sich mehrere Problem-
felder auf: Zum einen ist es schwierig, flir noch nicht
voll belastbare Soldatinnen und Soldaten ein entspre-
chendes dienstliches Umfeld zu finden, wo sie/er sich
entsprechend ihren oder seinen aktuellen Moglichkei-
ten sinnvoll einbringen kann. Zum anderen ist es flir
die aufnehmenden Dienststellen oft eine Herausforde-
rung, die notwendige Betreuung durch Vorgesetzte
oder Kameraden im Rahmen des zu erledigenden
dienstlichen Auftrags zu gewiéhrleisten. Wichtig ist
hier vor allem, dass Vorgesetzte und Kameraden eine
ausreichende Schulung sowie fachliche Unterstiit-
zung beim Umgang mit psychisch Einsatzgeschadig-
ten erhalten. Auch der behandelnde Truppenarzt muss
fachlich und von seinem Erfahrungshorizont her in
der Lage sein, die Wiedereingliederung medizinisch
zu begleiten. Da nur die wenigsten Truppenérzte eine
psychiatrische Fachausbildung besitzen, kénnen im
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Einzelfall entsprechende Weiterbildungen erforder-
lich sein. Auf jeden Fall ist zu vermeiden, dass
Betroffene iiber Jahre hinweg im Krankenstand ver-
bleiben. Das Ziel einer vollstindigen Rehabilitation
wiére so kaum zu erreichen.

Dennoch gibt es psychisch Einsatzgeschidigte, die
aufgrund der Schwere ihrer Erkrankung und eines
langen Krankheitsverlaufs nicht mehr in der Lage sein
werden, reguldr Dienst zu leisten. Nach dem Einsatz-
weiterverwendungsgesetz sind das die Fille, in denen
die Ziele der Schutzzeit nicht (mehr) zu erreichen
sind. Fille dieser Art werden erst seit 2018 valide
erfasst. Danach hat die Bundeswehr seit Oktober 2018
in insgesamt elf Fillen die Schutzzeit wegen Nichter-
reichen der Ziele beendet. Im Verhiltnis zu insgesamt
841 in der Schutzzeit befindlichen Soldatinnen/Solda-
ten ist dies noch keine grofe Zahl. Dennoch sollte die
Bundeswehr ein Augenmerk darauf richten, fiir diese
Betroffenen ausreichende Unterstiitzung im Hinblick
auf die zivilberufliche Eingliederung zu leisten.

In besonders gelagerten Problemféllen kann auch die
Deutsche Hértefallstiftung schnell Abhilfe schaffen.
Sie iibernimmt Aufgaben und Leistungen, die der
Dienstherr teilweise aus rechtlichen Griinden nicht
erbringen kann. Seit dem Jahr 2017 erhélt die Stiftung
hierfiir jahrlich Haushaltsmittel in Hohe von 1,5 Mil-
lionen Euro. Angesichts der immer komplexer wer-
denden Einzelfille sollte eine Erhohung der jahrlichen
Zuwendungen erwogen werden.

Suizide und Suizidversuche

Im Jahr 2019 sind 21 Selbsttétungen (2018: 17, 2017:
14, 2016: 12, 2015: 25, 2014: 24) und 52 Selbstto-
tungsversuche (2018: 57, 2017: 55, 2016: 46, 2015:
44,2014: 43) von Soldatinnen und Soldaten gemeldet

worden. Gezdhlt wurden alle Tagesmeldungen der
verschiedenen Meldekategorien der Bundeswehr
unabhingig vom Uberpriifungsergebnis. In der Statis-
tik finden sich damit auch Fille mit Verdacht auf
Suizidversuch und Fille, in denen Suizidabsichten
lediglich geduBert wurden — mithin also Fille, in
denen gar kein Suizidversuch stattgefunden hat.
Zudem konnen sich Betroffene aufgrund der Systema-
tik des Meldewesens mit wiederholten Suizidversu-
chen oder vollendetem Suizid, dem ein oder mehrere
Versuche vorausgegangen waren, mehr als einmal in
der Statistik wiederfinden.

Die jéhrliche Suizidrate in der Bundeswehr (0,01 Pro-
zent) ist augenscheinlich deckungsgleich mit derjeni-
gen der Gesamtbevolkerung (0,01 Prozent). Das
Durchschnittsalter bei den Suiziden in Deutschland
lag in den letzten Jahren bei 57 Jahren. Deutlich mehr
Mainner als Frauen nehmen sich das Leben (2017 wur-
den 76 Prozent der Selbsttotungen von Ménnern
begangen). Die Bundeswehr besteht — anders als die
Gesamtbevolkerung — iiberwiegend aus Ménnern im
Alter von 20 bis 60 Jahren.

Das Verteidigungsministerium will die fiir die Fille
der Jahre 2015 und 2016 durchgefiihrte themenbezo-
gene Untersuchung nur fortfithren, wenn es bei der
Beobachtung der weiteren Entwicklung Erkenntnisse
gewinnt, die eine weitergehende Untersuchung
begriinden. Das ist schlecht. Ohne eine systematische
Untersuchung kann das Verteidigungsministerium
kaum serids bewerten, ob die zuletzt verbesserten und
neu entwickelten priventiven Malnahmen ausrei-
chend greifen oder ob es Angebote weiter anpassen
muss. Dass die ,,Fiihrungshilfe Umgang mit Suizid*
zur Sensibilisierung der Vorgesetzten seit ihrer
Ankiindigung 2017 bis heute nicht vorliegt, macht rat-
los.
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15. Vorgénge und Eingaben:
Statistische Ubersichten

Insgesamt sind im Berichtszeitraum 3.835 Vorginge
erfasst worden. Vorgénge sind alle mit einem Akten-
zeichen versehenen Bearbeitungsgegenstinde. Neben
den Eingaben der Soldatinnen und Soldaten, von
deren Familienangehdrigen und sonstigen Personen,
fallen darunter die vom Wehrbeauftragten tiberpriif-
ten ,,Meldepflichtigen Ereignisse® in der Bundeswehr,

Aufschliisselung der Vorgdange — absolute Zahlen

4.500
4.000
3.500
3.000

2.500

Vorginge, die nach einem Truppenbesuch aufgegrif-
fen werden, und Vorgéinge, mit denen der Wehrbeauf-
tragte sich von Amts wegen befasst. Zu letzteren
gehoren Erkenntnisse, die der Wehrbeauftragte bei-
spielsweise aus Presseberichten oder Gespriachen er-
hilt. Dariiber hinaus sind Schreiben von Zivilbeschif-
tigten, die an den Petitionsausschuss des Deutschen
Bundestags abgegeben werden, und allgemeine An-
fragen von Privatpersonen unter Sonstiges erfasst.
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von Privatpersonen
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Aufschliisselung der personlichen Eingaben (2.459) nach Einsendern in Prozent
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Aufschliisselung nach Dienstgradgruppen in Prozent

Leutnante
3,7 % — Unteroffiziere mit
\ B Portepee
Hauptleute e . 38,8 %
7.0% \ o o
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0,1% ~“ o
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Aufschliisselung der Vorgéange (3.835) nach Sachverhalten (6.761)

Anzahl
Personalangelegenheiten aktiver Soldatinnen und Soldaten 2.381
davon unter anderem:

Begriindung und Beendigung von Dienstverhiltnissen 512

Verwendungsplanung, Beurteilung, Beforderung 671

Personalbearbeitung und Personalfithrung 597

Besoldung und besoldungsrechtliche Nebengebiete 425

Personalstruktur 52

Reservistenangelegenheiten 89
Menschenfiihrung, Kameradschaft 653
Disziplinarrecht, Rechtsverstofle 949
Verhalten und Auftreten von Soldatinnen und Soldaten 30
innerhalb und auflerhalb des Dienstes
Ausbildung, Ausriistung fiir die Ausbildung 243
Auslandseinsiitze, Ausriistung im Einsatz 451
Sicherheitsfragen, Unfille 68
Vereinbarkeit von Familie und Dienst 347

davon:

Pendlerangelegenheiten 194
Gesundheit, Sanititsdienst, Heilfiirsorge 212
Infrastruktur, Unterkiinfte 142
Verpflegung, Bekleidung, Betreuung 115
Versorgung, Soziales 662
Arbeitszeit 63
Diversity 56

davon:

Frauen in den Streitkriften (Gleichstellungsfragen) 39

Soldaten mit Migrationshintergrund 3

Sexuelle Vielfalt 11
Selbsttotung, Selbsttotungsversuch 73
Sonstiges 266

*) In einem Vorgang werden bis zu drei Sachverhalte erfasst, weshalb die Anzahl der Sachverhalte hoher ist, als die Anzahl der
Vorgiénge.
*) U.a. Unzustiindigkeit, Abgabe an Petitionsausschuss, Anfragen wegen Akteneinsicht, Reaktionen auf den Jahresbericht
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Entwicklung der Zahl der Vorgange in den Jahren 1959 bis 2019

Jahresdurchschnitts- Vorgangsquote
Berichtsjahr Gesamtzahl (ler stéirke. der Bund.eswehr .je Tausen.d
erfassten Vorginge (aktive Soldatinnen aktive Soldatinnen
und Soldaten) und Soldaten
1959 3.368 248.800 13,5
1960 5.471 258.080 21,2
1961 3.829 316.090 12,1
1962 5.736 374.766 15,3
1963 5.938 401.337 14,8
1964 5322 424.869 12,5
1965 4.408 437.236 10,1
1966 4.353 454.569 9,6
1967 4.503 456.764 9,9
1968 6.517 472.070 13,8
1969 7.033 455.114 15,5
1970 7.142 468.484 15,2
1971 7.891 466.889 16,9
1972 7.789 492.828 15,8
1973 6.673 472.943 14,1
1974 6.748 490.053 13,8
1975 6.439 486.206 13,2
1976 7.319 488.616 15,0
1977 6.753 491.424 13,7
1978 6.234 491.481 12,7
1979 6.884 492.344 14,0
1980 7.244 490.243 14,8
1981 7.265 493.089 14,7
1982 6.184 490.729 12,6
1983 6.493 495.875 13,1
1984 6.086 487.669 12,5
1985 8.002 495.361 16,2
1986 8.619 495.639 17,4
1987 8.531 495.649 17,2
1988 8.563 494.592 17,3
1989 10.190 486.825 20,9
1990 9.590 458.752 20,9
1991 9.864 476.288 20,7
1992 8.084 445.019 18,2
1993 7.391 399.216 18,5
1994 5916 361.177 16,4
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Jahresdurchschnitts- Vorgangsquote
Berichtsjahr Gesamtzahl qer stéirke. der Bund.eswehr .je Tausen.d
erfassten Vorginge (aktive Soldatinnen aktive Soldatinnen
und Soldaten) und Soldaten
1995 5.979 344.690 17,3
1996 6.264 342.870 18,3
1997 6.647 332.013 20,0
1998 6.122 330.914 18,5
1999 5.885 331.148 17,8
2000 4.952 318.713 15,5
2001 4.891 306.087 16,0
2002 6.436 294.800 21,8
2003 6.082 283.723 21,4
2004 6.154 263.990 23,3
2005 5.601 251.722 223
2006 5918 249.964 23,7
2007 5.276 248.995 21,2
2008 5.474 247.619 22,1
2009 5.779 249.900 23,1
2010 4.993 245.823 20,3
2011 4.926 206.091 23,9
2012 4.309 197.880 21,8
2013 5.095 184.012 27,7
2014 4.645 182.703 25,4
2015 4.344 179.633 24,2
2016 4.560 177.800 25,6
2017 4.173 178.881 233
2018 3.939 179.791 21,9
2019 3.835 182.219 21,0
Gesamt 376.651
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Vergleich der Entwicklung der Vorginge mit der

Jahresdurchschnittsstirke seit 1959
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Eingabenquote je Tausend aktive Soldatinnen und Soldaten seit 2012
25,0

20,5
20,0 18,5 18,0
16,6 16,2

15,0 14,1 14,1 13,5

10,0

Eingabenquote

5,0

0,0 f T T T T T T T 1
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Entwicklung der Zahl der personlichen Eingaben bezogen auf die Jahresdurchschnittsstarke
seit 2012 )

Jahresdurchschnitts- .. Quote de:r
. Gesamtzahl personlichen Eingaben
. . stirke der Bundeswehr - .
Berichtsjahr . . der personlichen je Tausend
(aktive Soldatinnen . . .
und Soldaten) Eingaben aktive Soldatinnen
und Soldaten
2012 197.880 3.281 16,6
2013 184.012 3.770 20,5
2014 182.703 3.379 18,5
2015 179.633 2917 16,2
2016 177.800 3.197 18,0
2017 178.881 2.528 14,1
2018 179.791 2.534 14,1
2019 182.219 2.459 13,5

*) Eine statistische Erfassung der personlichen Eingaben ist erst seit der Einfithrung eines neuen Datenerfassungssystems im Amt
des Wehrbeauftragten im Jahr 2012 mdglich.
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16. Besuche, Begegnungen, Gespriache des Wehrbeauftragten
und seiner Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Truppenbesuche des Wehrbeauftragten im Jahr 2019

04.-05.02. Amman, Al Azraq (Jordanien) Deutsches Einsatzkontingent COUNTER DAESH
25.02. Northwood (GroBbritannien) NATO Allied Maritime Command
. . . Einsatzreise mit dem Parlamentarischen Staatssekretér
04.-06.03. EJ l.b ou(t[-g’ Dsihu;b a (Sidsudan), Thomas Silberhorn: Deutsches Einsatzkontingent
atro LAgypren ATALANTA, Deutscher Anteil UNMISS

28.03. Pfullendorf Ausbildungszentrum Spezielle Operationen

30.-31.03. Erbil (Irak) Deutsghes Emsgtzkontmgent COUNTER DAESH /
Capacity Building Iraq

08.04. Calw Kommando Spezialkrifte

16.04. Burg Logistikbataillon 171

17.-18.04. Tallinn, Amari (Estland) Dequches Kontingent Verstirkung Air Policing
Baltikum

24.04. Oldenburg Verpflegungsamt der Bundeswehr

25.04. Osterholz-Scharmbeck Logistikschule der Bundeswehr

30.04. Pullach Bundesnachrichtendienst

27.05. Schwarzenborn Jagerbataillon 1

28.05. Wildflecken Gefechtssimulationszentrum Heer

13.06. Bischofswiesen Gebirgsjigerbataillon 232

21.06. Hohn Lufttransportgeschwader 63

24.06. Eckernforde Seebataillon

24.06. Eckernforde Kommando Spezialkrifte der Marine

19.08. Flensburg Schule fiir strategische Aufklarung

. Deutsches Einsatzkontingent MINUSMA,
26.-29.08. ?1\?[3?)1? %iljg:lhkg\r]?’ (i; © Deutsches Einsatzkontingent EUTM,
> amey Tiee Mission GAZELLE

18.09. Kéln Bundesamt fiir das Personalmanagement der
Bundeswehr

18.09. Hiirth Bundessprachenamt
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19.09. Wiesbaden U.S. Army Europe Headquarters

02.10. Stettin (Polen) Multinational Corps Northeast

07.-09.10. X*}Zfaﬁlgg)lf Kunduz Deutsches Einsatzkontingent RESOLUTE SUPPORT
31.10. Miinchen Universitdt der Bundeswehr Miinchen

11.11. Hamburg Universitdt der Bundeswehr Hamburg

20.11. Mannheim Bildungszentrum der Bundeswehr

25.11. Brunssum (Belgien) NATO Allied Joint Force Command

02.12. Nordholz Marinefliegerkommando, MFG 3, MFG 5

03.12. Flensburg Marineschule Miirwik

Drucksache 19/16500

Begegnungen und Gesprache des Wehrbe-
auftragten

Der Wehrbeauftragte nahm iiber die Truppenbesuche
hinaus weitere auswirtige Termine wahr, die im
Zusammenhang mit seinem gesetzlichen Auftrag
standen. Dazu zdhlten internationale und nationale
Konferenzen wie die Miinchner Sicherheitskonferenz
oder die 11. International Conference of Ombuds In-
stitutions for the Armed Forces (2019 in Sara-
jevo/Bosnien-Herzegowina), Tagungen unterschiedli-
cher Gliederungen des Deutschen Bundeswehrver-
bandes und des Reservistenverbandes. Dariiber hinaus
besuchte der Wehrbeauftragte Veranstaltungen wie
die Feierlichkeiten zum Tag der Deutschen Einheit
beim Multinationalen Korps Nordost, ein 6ffentliches
Gelobnis, die Helmut und Loki Schmidt-Stiftung an-
lisslich der Ubergabe des Findbuchs iiber den ehema-
ligen Wehrbeauftragten Karl Wilhelm Berkhan, die
Stiftung Veteranenheim Deutscher Soldaten sowie
Veranstaltungen mit Vortrag und Diskussion von Ver-
einen und politischen Stiftungen. Gespriche fiihrte
der Wehrbeauftragte unter anderem mit Delegationen
auslidndischer Parlamentarier, Regierungsvertretern
und Wissenschaftlern.

Reisen von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
des Wehrbeauftragten

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Wehrbeauftrag-
ten hatten im Berichtsjahr insgesamt 57 Termine bei
Truppenteilen, Stdben, Dienststellen und Behorden
der Teilstreitkrafte und Organisationsbereiche.

Besuchergruppen

Im Amt des Wehrbeauftragten wurden 66 Besucher-
gruppen durch den Wehrbeauftragten oder seine Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter betreut. 21 davon waren
internationale Gruppen mit Soldatinnen und Soldaten
der Partnerschaftsseminare des Zentrums Innere Fiih-
rung und verschiedener internationaler Streitkréftese-
minare, unter anderem aus Ungarn, Lettland, Nieder-
lande, USA, Vereinigte Arabische Emirate, Weiliruss-
land, Frankreich, Armenien, Estland, Montenegro,
Ruminien, Litauen, Irak und Mazedonien. 40 Besu-
chergruppen kamen aus den Teilstreitkrdaften und
Organisationsbereichen der Bundeswehr. SchlieBlich
besuchten fiinf Gruppen politisch interessierter Biir-
gerinnen und Biirger das Amt des Wehrbeauftragten.
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17. Rechtsgrundlagen zu Amt und Aufga-
ben des Wehrbeauftragten und zum
Petitionsrecht der Soldatinnen und
Soldaten

Auszug aus dem Grundgesetz fiir die
Bundesrepublik Deutschland
vom 23. Mai 1949 (BGBI. | S. 1), zuletzt gedndert durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 15. November 2019
(BGBI. | S. 1546)

Artikel 17

Jedermann hat das Recht, sich einzeln oder in
Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit Bitten oder
Beschwerden an die zustdndigen Stellen und an die
Volksvertretung zu wenden.

Artikel 17a

(1) Gesetze liber Wehrdienst und Ersatzdienst kdnnen
bestimmen, dass fiir die Angehdrigen der Streitkrifte
und des Ersatzdienstes wihrend der Zeit des Wehr-
oder Ersatzdienstes das Grundrecht, seine Meinung in
Wort, Schrift und Bild frei zu dufern und zu verbrei-
ten (Artikel 5 Abs. 1 Satz 1 erster Halbsatz), das
Grundrecht der Versammlungsfreiheit (Artikel 8) und
das Petitionsrecht (Artikel 17), soweit es das Recht
gewihrt, Bitten oder Beschwerden in Gemeinschaft
mit anderen vorzubringen, eingeschriankt werden.

(2) Gesetze, die der Verteidigung einschlieSlich des
Schutzes der Zivilbevolkerung dienen, konnen be-
stimmen, dass die Grundrechte der Freiziigigkeit
(Artikel 11) und der Unverletzlichkeit der Wohnung
(Artikel 13) eingeschriankt werden.

Artikel 45b

Zum Schutz der Grundrechte und als Hilfsorgan des
Bundestages bei der Ausiibung der parlamentarischen
Kontrolle wird ein Wehrbeauftragter des Bundestages
berufen. Das Nihere regelt ein Bundesgesetz.

Gesetz tiber den Wehrbeauftragten des
Deutschen Bundestages

(Gesetz zu Artikel 45b des Grundgesetzes -
WBeauftrG) in der Fassung der Bekanntmachung vom
16. Juni 1982 (BGBI. | S. 677), zuletzt gedndert durch

Artikel 15
Absatz 68 Dienstrechtsneuordnungsgesetz
vom 5. Februar 2009 (BGBI. | S. 160)

§1
Verfassungsrechtliche Stellung; Aufgaben

(1) Der Wehrbeauftragte nimmt seine Aufgaben als
Hilfsorgan des Bundestages bei der Ausiibung der
parlamentarischen Kontrolle wahr.

(2) Der Wehrbeauftragte wird auf Weisung des Bun-
destages oder des Verteidigungsausschusses zur Prii-
fung bestimmter Vorginge titig. Eine Weisung kann
nur erteilt werden, wenn der Verteidigungsausschuss
den Vorgang nicht zum Gegenstand seiner eigenen
Beratung macht. Der Wehrbeauftragte kann bei dem
Verteidigungsausschuss um eine Weisung zur Prii-
fung bestimmter Vorgénge nachsuchen.

(3) Der Wehrbeauftragte wird nach pflichtgemadBem
Ermessen aufgrund eigener Entscheidung titig, wenn
thm bei Wahrnehmung seines Rechts aus § 3 Nr. 4,
durch Mitteilung von Mitgliedern des Bundestages,
durch Eingaben nach § 7 oder auf andere Weise Um-
stinde bekannt werden, die auf eine Verletzung der
Grundrechte der Soldaten oder der Grundsitze der
Inneren Fiihrung schlieBen lassen. Ein Tatigwerden
des Wehrbeauftragten nach Satz 1 unterbleibt, soweit
der Verteidigungsausschuss den Vorgang zum
Gegenstand seiner eigenen Beratung gemacht hat.

§2
Berichtspflichten

(1) Der Wehrbeauftragte erstattet fiir das Kalender-
jahr dem Bundestag einen schriftlichen Gesamtbe-
richt (Jahresbericht).

(2) Er kann jederzeit dem Bundestag oder dem Ver-
teidigungsausschuss Einzelberichte vorlegen.

(3) Wird der Wehrbeauftragte auf Weisung titig, so
hat er liber das Ergebnis seiner Priifung auf Verlangen
einen Einzelbericht zu erstatten.
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§3
Amtsbefugnisse

Der Wehrbeauftragte hat in Erflillung der ihm {iber-
tragenen Aufgaben die folgenden Befugnisse:

1. Er kann vom Bundesminister der Verteidigung
und allen diesem unterstellten Dienststellen und
Personen Auskunft und Akteneinsicht verlangen.
Diese Rechte konnen ihm nur verweigert werden,
soweit zwingende Geheimhaltungsgriinde entge-
genstehen. Die Entscheidung iiber die Verweige-
rung trifft der Bundesminister der Verteidigung
selber oder sein stindiger Stellvertreter im Amt; er
hat sie vor dem Verteidigungsausschuss zu vertre-
ten. Aufgrund einer Weisung nach § 1 Abs. 2 und
bei einer Eingabe, der eine Beschwer des Einsen-
ders zugrunde liegt, ist der Wehrbeauftragte
berechtigt, den Einsender sowie Zeugen und Sach-
verstindige anzuhoren. Diese erhalten eine Ent-
schadigung oder Vergiitung nach dem Justizver-
giitungs- und -entschidigungsgesetz.

2. Er kann den zustidndigen Stellen Gelegenheit zur
Regelung einer Angelegenheit geben.

3. Er kann einen Vorgang der fiir die Einleitung des
Straf- oder Disziplinarverfahrens zustindigen
Stelle zuleiten.

4. Erkann jederzeit alle Truppenteile, Stdbe, Dienst-
stellen und Behorden der Bundeswehr und ihre
Einrichtungen auch ohne vorherige Anmeldung
besuchen. Dieses Recht steht dem Wehrbeauftrag-
ten ausschlieBlich personlich zu. Die Sitze 2 und
3 aus Nummer 1 finden entsprechende Anwen-
dung.

5. Er kann vom Bundesminister der Verteidigung zu-
sammenfassende Berichte iiber die Ausiibung der
Disziplinargewalt in den Streitkraften und von den
zustdndigen Bundes- und Landesbehorden statis-
tische Berichte iiber die Ausiibung der Strafrechts-
pflege anfordern, soweit dadurch die Streitkréfte
oder ihre Soldaten beriihrt werden.

6. Erkann in Strafverfahren und disziplinargerichtli-
chen Verfahren den Verhandlungen der Gerichte
beiwohnen, auch soweit die Offentlichkeit ausge-
schlossen ist. Er hat im gleichen Umfang wie der
Anklagevertreter und der Vertreter der Einlei-
tungsbehorde das Recht, die Akten einzusehen.
Die Befugnis aus Satz 1 steht ihm auch in Antrags-
und Beschwerdeverfahren nach der Wehrdiszipli-
narordnung und der Wehrbeschwerdeordnung vor
den Wehrdienstgerichten sowie in Verfahren vor
den Gerichten der Verwaltungsgerichtsbarkeit, die
mit seinem Aufgabenbereich zusammenhédngen,

zu; in diesen Verfahren hat er das Recht zur Ak-
teneinsicht wie ein Verfahrensbeteiligter.
§4
Amtshilfe
Gerichte und Verwaltungsbehdrden des Bundes, der
Lénder und der Gemeinden sind verpflichtet, dem

Wehrbeauftragten bei der Durchfiihrung der erforder-
lichen Erhebungen Amtshilfe zu leisten.

§5
Allgemeine Richtlinien; Weisungsfreiheit

(1) Der Bundestag und der Verteidigungsausschuss
konnen allgemeine Richtlinien fiir die Arbeit des
Wehrbeauftragten erlassen.

(2) Der Wehrbeauftragte ist - unbeschadet des § 1
Abs. 2 - von Weisungen frei.

§6

Anwesenheitspflicht

Der Bundestag und der Verteidigungsausschuss kon-
nen jederzeit die Anwesenheit des Wehrbeauftragten
verlangen.

§7
Eingaberecht des Soldaten

Jeder Soldat hat das Recht, sich einzeln ohne Einhal-
tung des Dienstweges unmittelbar an den Wehrbeauf-
tragten zu wenden. Wegen der Tatsache der Anrufung
des Wehrbeauftragten darf er nicht dienstlich gemal-
regelt oder benachteiligt werden.

§8
Anonyme Eingaben

Anonyme Eingaben werden nicht bearbeitet.
§9
Vertraulichkeit der Eingaben

Wird der Wehrbeauftragte aufgrund einer Eingabe
tétig, so steht es in seinem Ermessen, die Tatsache der
Eingabe und den Namen des Einsenders bekannt zu
geben. Er soll von der Bekanntgabe absehen, wenn
der Einsender es wiinscht und der Erfiillung des Wun-
sches keine Rechtspflichten entgegenstehen.

§ 10

Verschwiegenheitspflicht

(1) Der Wehrbeauftragte ist auch nach Beendigung
seines Amtsverhéltnisses verpflichtet, {iber die ithm
amtlich bekannt gewordenen Angelegenheiten Ver-
schwiegenheit zu bewahren. Dies gilt nicht fiir Mittei-
lungen im dienstlichen Verkehr oder iiber Tatsachen,
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die offenkundig sind oder ihrer Bedeutung nach kei-
ner Geheimhaltung bediirfen.

(2) Der Wehrbeauftragte darf, auch wenn er nicht
mehr im Amt ist, iiber solche Angelegenheiten ohne
Genehmigung weder vor Gericht noch aulergericht-
lich aussagen oder Erkldrungen abgeben. Die Geneh-
migung erteilt der Prasident des Bundestages im Ein-
vernehmen mit dem Verteidigungsausschuss.

(3) Die Genehmigung, als Zeuge auszusagen, darf nur
versagt werden, wenn die Aussage dem Wohl des
Bundes oder eines deutschen Landes Nachteile berei-
ten oder die Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben ernstlich
gefdhrden oder erheblich erschweren wiirde.

(4) Unberiihrt bleibt die gesetzlich begriindete Pflicht,
Straftaten anzuzeigen und bei Gefiahrdung der frei-
heitlichen demokratischen Grundordnung fiir deren
Erhaltung einzutreten.

§11
(weggefallen)
§12

Unterrichtungspflichten durch Bundes- und Lén-
derbehorden

Die Justiz- und Verwaltungsbehorden des Bundes
und der Lander sind verpflichtet, den Wehrbeauftrag-
ten liber die Einleitung des Verfahrens, die Erhebung
der offentlichen Klage, die Anordnung der Untersu-
chung im Disziplinarverfahren und den Ausgang des
Verfahrens zu unterrichten, wenn einer dieser Behor-
den die Vorgidnge vom Wehrbeauftragten zugeleitet
worden sind.

§13
Wahl des Wehrbeauftragten

Der Bundestag wihlt in geheimer Wahl mit der Mehr-
heit seiner Mitglieder den Wehrbeauftragten. Vor-
schlagsberechtigt sind der Verteidigungsausschuss,
die Fraktionen und so viele Abgeordnete, wie nach
der Geschiftsordnung der Stérke einer Fraktion ent-
sprechen. Eine Aussprache findet nicht statt.

§ 14

Wihlbarkeit; Amtsdauer; Verbot einer anderen
Berufsausiibung; Eid; Befreiung vom Wehrdienst

(1) Zum Wehrbeauftragten ist jeder/jede Deutsche
wihlbar, der/die das Wahlrecht zum Bundestag
besitzt und das 35. Lebensjahr vollendet hat.

(2) Das Amt des Wehrbeauftragten dauert fiinf Jahre.
Wiederwahl ist zuldssig.

(3) Der Wehrbeauftragte darf kein anderes besoldetes
Amt, kein Gewerbe und keinen Beruf ausiiben und

weder der Leitung und dem Aufsichtsrat eines auf
Erwerb gerichteten Unternehmens noch einer Regie-
rung oder einer gesetzgebenden Korperschaft des
Bundes oder eines Landes angehoren.

(4) Der Wehrbeauftragte leistet bei der Amtsiiber-
nahme vor dem Bundestag den in Artikel 56 des
Grundgesetzes vorgesehenen Eid.

(5) Der Wehrbeauftragte ist fiir die Dauer seines
Amtes vom Wehrdienst befreit.

§15

Rechtsstellung des Wehrbeauftragten ; Beginn
und Beendigung des Amtsverhiltnisses

(1) Der Wehrbeauftragte steht nach Mafigabe dieses
Gesetzes in einem Offentlich-rechtlichen Amtsver-
hiltnis. Der Préisident des Bundestages ernennt den
Gewihlten.

(2) Das Amtsverhiltnis beginnt mit der Aushindi-
gung der Urkunde iiber die Ernennung oder, falls der
Eid vorher geleistet worden ist (§ 14 Abs. 4), mit der
Vereidigung.

(3) Das Amtsverhéltnis endet auBer durch Ablauf der
Amtszeit nach § 14 Abs. 2 oder durch den Tod

1. mit der Abberufung,
2. mit der Entlassung auf Verlangen.

(4) Der Bundestag kann auf Antrag des Verteidi-
gungsausschusses seinen Présidenten beauftragen,
den Wehrbeauftragten abzuberufen. Dieser Beschluss
bedarf der Zustimmung der Mehrheit der Mitglieder
des Bundestages.

(5) Der Wehrbeauftragte kann jederzeit seine Entlas-
sung verlangen. Der Prisident des Bundestages
spricht die Entlassung aus.

§16

Sitz des Wehrbeauftragter; Leitender Beamter;
Beschiiftigte; Haushalt

(1) Der Wehrbeauftragte hat seinen Sitz beim Bun-
destag.

(2) Den Wehrbeauftragten unterstiitzt ein Leitender
Beamter. Weitere Beschéftigte werden dem Wehrbe-
auftragten fiir die Erfiillung seiner Aufgaben beigege-
ben. Die Beamten beim Wehrbeauftragten sind Bun-
destagsbeamte nach § 176 des Bundesbeamtengeset-
zes in der Fassung der Bekanntmachung vom
3. Januar 1977 (BGBL I S. 1, 795, 842), zuletzt gedn-
dert durch § 27 des Gesetzes vom 26. Juni 1981
(BGBI. I S. 553). Der Wehrbeauftragte ist Vorgesetz-
ter der ihm beigegebenen Beschiftigten.
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(3) Die dem Wehrbeauftragten fiir die Erfiillung sei-
ner Aufgaben zur Verfiigung zu stellende notwendige
Personal - und Sachausstattung ist im Einzelplan des
Bundestages in einem eigenen Kapitel auszuweisen.

§17
Vertretung des Wehrbeauftragten

(1) Der Leitende Beamte nimmt die Rechte des Wehr-
beauftragten mit Ausnahme des Rechts nach § 3 Nr. 4
bei Verhinderung und nach Beendigung des Amtsver-
héltnisses des Wehrbeauftragten bis zum Beginn des
Amtsverhéltnisses eines Nachfolgers wahr. § 5 Abs. 2
findet entsprechende Anwendung.

(2) Ist der Wehrbeauftragte ldnger als drei Monate
verhindert, sein Amt auszuiiben, oder sind nach
Beendigung des Amtsverhéltnisses des Wehrbeauf-
tragten mehr als drei Monate verstrichen, ohne dass
das Amtsverhiltnis eines Nachfolgers begonnen hat,
so kann der Verteidigungsausschuss den Leitenden
Beamten ermédchtigen, das Recht aus § 3 Nr. 4 wahr-
zunehmen.

§18
Amtsbeziige; Versorgung

(1) Der Wehrbeauftragte erhdlt vom Beginn des
Kalendermonats an, in dem das Amtsverhiltnis
beginnt, bis zum Schluss des Kalendermonats, in dem
das Amtsverhiltnis endet, Amtsbeziige. § 11 Abs. 1
Buchstaben a und b des Bundesministergesetzes sind
mit der MaBgabe entsprechend anzuwenden, dass das
Amtsgehalt und der Ortszuschlag 75 vom Hundert des
Amtsgehaltes und des Ortszuschlages eines Bundes-
ministers betragen. Die Amtsbeziige werden monat-
lich im Voraus gezahlt.

2) Im Ubrigen werden § 11 Abs. 2 und 4 und die §§ 13
bis 20 und 21a des Bundesministergesetzes entspre-
chend angewandt mit der MaB3gabe, dass an die Stelle
der zweijahrigen Amtszeit (§ 15 Abs. 1 des Bundes-
ministergesetzes) eine fiinfjahrige Amtszeit tritt. Satz
1 gilt fiir einen Berufssoldaten oder Soldaten auf Zeit
der zum Wehrbeauftragten ernannt worden ist, ent-
sprechend mit der Mal3gabe, dass fiir Soldaten auf
Zeit bei Anwendung des § 18 Abs. 2 des Bundesmi-
nistergesetzes an die Stelle des Eintritts in den Ruhe-
stand die Beendigung des Dienstverhiltnisses tritt.

(3) Die Vorschriften des Bundesreisekostengesetzes
in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Novem-
ber 1973 (BGBI. I S. 1621), zuletzt gedndert durch die
Verordnung vom 31. Mai 1979 (BGBI. I S. 618), der
hochsten Reisekostenstufe und des Bundesumzugs-
kostengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 13. November 1973 (BGBL. I S. 1628), zuletzt
gedndert durch Artikel VII des Gesetzes vom
20. Dezember 1974 (BGBI. I S. 3716), fiir die infolge

der Ernennung und Beendigung des Amtsverhéltnis-
ses erforderlich werdenden Umziige sind entspre-
chend anzuwenden.

§ 19
(weggefallen)
§ 20
(Inkrafttreten)

Auszug aus der Geschiftsordnung des
Deutschen Bundestages
in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Juli 1980
(BGBI. | S. 1237), zuletzt geandert laut Bekannt-
machung vom 1. Marz 2019 (BGBI. | S. 197)

§113

Wabhl des Wehrbeauftragten

Die Wahl des Wehrbeauftragten erfolgt mit verdeck-
ten Stimmzetteln (§ 49).

§114

Berichte des Wehrbeauftragten

(1) Die Berichte des Wehrbeauftragten iiberweist der
Prisident dem Verteidigungsausschuss, es sei denn,
dass eine Fraktion oder fiinf vom Hundert der Mitglie-
der des Bundestages verlangen, ihn auf die Tagesord-
nung zu setzen.

(2) Der Verteidigungsausschuss hat dem Bundestag
Bericht zu erstatten.

§115

Beratung der Berichte des Wehrbeauftragten

(1) Der Président erteilt dem Wehrbeauftragten in der
Aussprache iiber die von ihm vorgelegten Berichte
das Wort, wenn es von einer Fraktion oder von anwe-
senden fiinf vom Hundert der Mitglieder des Bundes-
tages verlangt worden ist.

(2) Die Herbeirufung des Wehrbeauftragten zu den
Sitzungen des Bundestages kann von einer Fraktion
oder von anwesenden fiinf vom Hundert der Mitglie-
der des Bundestages verlangt werden; Absatz 1 findet
entsprechende Anwendung.
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Verfahrensgrundsatze fiir die
Zusammenarbeit zwischen dem
Petitionsausschuss
und dem Wehrbeauftragten
des Deutschen Bundestages

Der Petitionsausschuss unterrichtet den Wehrbe-
auftragten von einer Petition, wenn sie einen
Soldaten der Bundeswehr betrifft. Der Wehrbe-
auftragte teilt dem Petitionsausschuss mit, ob bei
ihm in derselben Angelegenheit ein Vorgang
entstanden ist und ob er titig wird.

Der Wehrbeauftragte unterrichtet den Petitions-
ausschuss von einem Vorgang, wenn in dersel-
ben Angelegenheit erkennbar dem Petitionsaus-
schuss eine Petition vorliegt.

Sind der Petitionsausschuss und der Wehrbeauf-
tragte sachgleich befasst, so wird der Vorgang
grundsitzlich zundchst vom Wehrbeauftragten
bearbeitet.

Wird der Petitionsausschuss titig, so teilt er dies
dem Wehrbeauftragten mit.

Der Wehrbeauftragte und der Petitionsausschuss
unterrichten sich — regelméBig schriftlich — von
dem Fortgang der Bearbeitung und deren Ergeb-
nis.

Auszug aus der Zentralen Dienstvorschrift

A-2600/2
Wehrbeauftragtenangelegenheiten

Inhaltsverzeichnis

1 Verfassungsrechtliche Stellung der oder des
Wehrbeauftragten

2 Aufgaben und Befugnisse der oder des Wehr-
beauftragten

2.1 Aufgaben

2.2 Befugnisse

3 Verfahrensregelungen

3.1  Allgemein

3.2  Bearbeitung

3.3 Anhorungen

3.4  Bearbeitung bei gleichzeitiger Beschwerde

3.5 Bearbeitung in Zusténdigkeit der jeweiligen
Dienststelle

3.6  Besuche der oder des Wehrbeauftragten

4 Unterrichtung der Soldatinnen und Soldaten

5 Datenschutz

6 Vertrauensvolle Zusammenarbeit

101.

21

201.

Verfassungsrechtliche Stellung der oder des
Wehrbeauftragten

Zum Schutz der Grundrechte und als Hilfsorgan
des Bundestages bei der Ausilibung der parla-
mentarischen Kontrolle wird eine Wehrbeauf-
tragte oder ein Wehrbeauftragter des Deutschen
Bundestages berufen. Das Néhere bestimmt das
Gesetz liber den Wehrbeauftragten des Deut-
schen Bundestages (Gesetz zu Artikel 45b des
Grundgesetzes) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 16. Juni 1982 (Bundesgesetzblatt
(BGBI) I S. 677), das zuletzt durch Artikel 15
Absatz 68 Dienstrechtsneuordnungsgesetz vom
5. Februar 2009 (BGBLIS. 160) gedndert wurde.

Aufgaben und Befugnisse der oder des Wehr-
beauftragten

Aufgaben
Die oder der Wehrbeauftragte wird tétig

auf Weisung des Bundestages oder des Verteidi-
gungsausschusses zur Priifung bestimmter Vor-

gange,

nach pflichtgemdBem Ermessen aufgrund
eigener Entscheidung, wenn ihr bzw. ihm auf
Grund

- ihrer bzw. seiner Besuche nach § 3 Num-
mer 4 des Gesetzes iiber den Wehrbeauf-
tragten des Deutschen Bundestages
(WBeauftrG),

- durch Mitteilung von Mitgliedern des Bun-
destages,

- durch Eingaben geméil § 7 WBeauftrG

—  oder auf andere Weise

Umstidnde bekannt werden, die auf eine Verletzung
der Grundrechte der Soldatinnen bzw. der Soldaten o-
der der Grundsdtze der Inneren Fiihrung schlieBen
lassen.

2.2

Befugnisse

202. Die oder der Wehrbeauftragte hat in Erfiillung

der ihr oder ihm iibertragenen Aufgaben fol-
gende Befugnisse:

Sie oder er kann von der Bundesministerin bzw.
dem Bundesminister der Verteidigung und allen
dieser bzw. diesem unterstellten Dienststellen
und Personen Auskunft und Akteneinsicht ver-
langen. Dieses Recht kann nur verweigert wer-
den, wenn zwingende Geheimhaltungsgriinde
dem entgegenstehen. Die Entscheidung iiber die
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b)

d)

203.

3.1

301.

Verweigerung trifft die Bundesministerin oder
der Bundesminister der Verteidigung.

Sie oder er kann auf Weisung des Deutschen
Bundestages oder des Verteidigungsausschusses
und bei einer Eingabe der eine Beschwerde des
Einsenders bzw. der Einsenderin zugrunde liegt,
den Einsender oder die Einsenderin sowie Zeu-
gen bzw. Zeuginnen und Sachverstdndige anho-
ren.

Sie oder er hat jederzeit Besuchsrecht bei Trup-
penteilen, Stdben, Dienststellen und Behdrden
der Bundeswehr und ihren Einrichtungen, auch
ohne vorherige Anmeldung. Dieses Besuchs-
recht ist der oder dem Wehrbeauftragten person-
lich vorbehalten. Dieses Recht steht nach Er-
méchtigung durch den Verteidigungsausschuss
auch der Leitenden Beamtin oder dem Leitenden
Beamten zu. Die Wahrnehmung dieses Rechtes
kann nur verweigert werden, soweit zwingende
Geheimhaltungsgriinde dem entgegenstehen.
Dazu ist die Entscheidung der Bundesministerin
oder des Bundesministers der Verteidigung liber
das Bundesministerium der Verteidigung Fiih-
rungsstab der Streitkrifte III 2 (BMVg
FuSK III 2) unverziiglich einzuholen.

Sie oder er kann auch nichtoffentlichen Ver-
handlungen der Strafgerichte oder der Verwal-
tungsgerichte, die mit ihrem oder seinem Aufga-
benbereich zusammenhéngen, und der Wehr-
dienstgerichte beiwohnen. In diesen Verfahren
hat sie oder er das Recht zur Akteneinsicht wie
eine Verfahrensbeteiligte bzw. ein Verfahrens-
beteiligter.

Sie oder er kann den zustéindigen Stellen Gele-
genheit zur Regelung einer Angelegenheit ge-
ben.

Sie oder er kann einen Vorgang der Stelle zulei-
ten, die fiir die Einleitung eines Straf- oder Dis-
ziplinarverfahrens zustandig ist.

Mit Ausnahme des Besuchsrechts nach Nr. 202
Buchstabe ¢) konnen die Befugnisse auch von
den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der oder
des Wehrbeauftragten wahrgenommen werden.
Informationsbesuche der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter sind vorher anzumelden.

Verfahrensregelungen
Allgemein

Wehrbeauftragtenangelegenheiten sind  vor-
dringlich zu bearbeiten. Bei ldngerer Dauer der
Bearbeitung ist die oder der Wehrbeauftragte in
angemessenen Zeitabstinden iiber den Stand der

3.2

302.

303.

304.

305.

306.

Angelegenheit durch die Dienststelle zu unter-
richten, die die Stellungnahme abzugeben hat.

Wenn im Zusammenhang mit einem Ersuchen
der oder des Wehrbeauftragten um Auskunft o-
der Akteneinsicht sowie bei Besuchen Zweifel
bestehen, ob zwingende Geheimhaltungsgriinde
dem Ersuchen entgegenstehen, ist unverziiglich
die Entscheidung der Bundesministerin oder des
Bundesministers der Verteidigung iiber das
BMVg FiSK III 2 einzuholen. Die oder der
Wehrbeauftragte ist hieriiber zu unterrichten.

Bearbeitung

Schreibt die oder der Wehrbeauftragte person-
lich Angehdrige der Bundeswehr an, antwortet
diejenige bzw. derjenige, an die bzw. den das
Schreiben gerichtet ist. Schreibt die oder der
Wehrbeauftragte eine Dienststelle an, antwortet
die Dienststellenleiterin bzw. der Dienststellen-
leiter. Die abschlieBende Stellungnahme ist
grundsétzlich durch die Dienststellenleitung
selbst zu zeichnen.

Erforderliche Untersuchungen fiihrt die oder der
jeweils zustdndige Disziplinarvorgesetzte durch.
Festgestellte Méngel sind abzustellen. Gleiches
gilt, wenn eine Dienststelle der Bundeswehr
durch das BMVg mit der Beantwortung eines
Ersuchens der oder des Wehrbeauftragten beauf-
tragt wurde.

Die Bearbeitung von Angelegenheiten der oder
des Wehrbeauftragten innerhalb des BMVg rich-
tet sich nach den entsprechenden Regelungen
der Erginzenden Geschéiftsordnung des BMVg.

Werden iibergeordnete Vorgesetzte zu einer
Stellungnahme aufgefordert, so veranlassen sie
die Uberpriifung des Sachverhaltes und iibersen-
den das ihnen vorgelegte Untersuchungsergeb-
nis zusammen mit der eigenen Stellungnahme an
die Wehrbeauftragte oder den Wehrbeauftrag-
ten.

Wird der dem BMVg nachgeordnete Bereich mit
Vorgingen von der Wehrbeauftragten bzw. dem
Wehrbeauftragten unmittelbar, d. h. ohne Ein-
bindung des Ministeriums, befasst, gilt grund-
sitzlich die Zentrale Dienstvorschrift A-500/1
»Zusammenarbeit des BMVg mit den Dienst-
stellen des nachgeordneten Bereiches®. Bei Vor-
gingen mit Bedeutung fiir die Leitung des
BMVg ist die entsprechende fachliche Stelle im
BMVg nachrichtlich zu beteiligen. In Féllen von
herausgehobener grundsétzlicher bzw. strategi-
scher Bedeutung ist der ministeriellen fachlich
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307.

308.

309.

zustindigen Stelle vor Abgang auf dem Dienst-
weg zu berichten. Das Referat FiSK III 2 ist in
beiden Fillen nachrichtlich zu beteiligen.

Stellungnahmen von Dienststellen der Bundes-
wehr, die nach Ersuchen durch die Wehrbeauf-
tragte oder den Wehrbeauftragten aufgrund von
Meldungen gemdl der Zentralen Dienstvor-
schrift A-2640/34 , Meldewesen Innere und So-
ziale Lage der Bundeswehr oder gemill der
Zentralen Dienstvorschrift A-200/5 ,,Meldewe-
sen der Bundeswehr Besondere Vorkommnisse
in den unten genannten Fillen oder aufgrund von
Eingaben abgegeben wurden, sind unmittelbar
mit den entstandenen wesentlichen Vorgingen
nach Abgang iiber das Zentrum Innere Fithrung,
Bereich Innere und Soziale Lage, dem BMVg
FuSK III 2 vorzulegen.

Dies betrifft

e Eingaben oder Meldungen mit ,,Verdacht
auf Straftaten nach dem Wehrstrafgesetz*
gemil A-2640/34 Nrn. 321 bis 325,

e Eingaben oder Meldungen mit ,,Verdacht
auf Sexualstraftaten und sexuelle Belasti-
gung von oder an Bundeswehrangehori-
gen (A-2640/34 Nrn. 341 und 342),

e Eingaben oder Meldungen mit ,,Verdacht
auf Spionage, Extremismus oder Verstof3
gegen die freiheitliche demokratische
Grundordnung, ausgefiihrt von oder an
Bundeswehrangehdrigen* (A-2640/34 Nrn.
361 bis 363).

Dariiber hinaus sind auf Anforderung dem
BMVyg alle von Dienststellen der Bundeswehr
abgegebenen Stellungnahmen mit den entstan-
denen wesentlichen Vorgdngen nach Abgang
auf dem Dienstweg vorzulegen, wenn

e der Angelegenheit politische oder 6ffentli-
che/mediale Bedeutung beizumessen ist o-
der

e in der Sache ein gerichtliches Disziplinar-
verfahren oder ein Strafverfahren eingelei-
tet wurde oder die Einleitung zu erwarten
ist.

Soweit Soldatinnen oder Soldaten im Zusam-
menhang mit ihren Eingaben an die Wehrbeauf-
tragte oder den Wehrbeauftragten die behan-
delnden Arzte und Arztinnen oder drztlichen
Gutachter und Gutachterinnen von deren arztli-
cher Schweigepflicht entbinden, bezieht sich

310.

311.

312.

313.

314.

dies im Zweifel ausschlieBlich auf deren Stel-
lungnahmen unmittelbar gegeniiber der bzw.
dem Wehrbeauftragten.

Mehrausfertigungen dieser Stellungnahmen so-
wie beigefiigte Anlagen, die anderen Dienststel-
len im Geschéftsbereich des BMVg auf dem
Dienstweg vorzulegen sind, diirfen keine Tatsa-
chen oder Wertungen enthalten, die der &rztli-
chen Schweigepflicht unterliegen.

Die an die Wehrbeauftragte oder den Wehrbe-
auftragten gerichteten Stellungnahmen sind ge-
gebenenfalls so abzufassen, dass die der &rztli-
chen Schweigepflicht unterliegenden Aussagen
in einer besonderen Anlage zusammengefasst
und nur der oder dem Wehrbeauftragten unmit-
telbar mit dem Originalschreiben iibersandt wer-
den.

Uber Eingaben, deren Inhalt und entsprechende
Stellungnahmen haben alle Beteiligten auch un-
tereinander die Pflicht zur Verschwiegenheit ge-
méB den gesetzlichen bzw. tarifvertraglichen
Regelungen (z. B. § 14 des Soldatengesetzes,
§ 67 des Bundesbeamtengesetzes und § 37 Be-
amtenstatusgesetzes, § 3 Abs. 1 des Tarifvertra-
ges flir den 6ffentlichen Dienst) zu beachten, so-
weit es nicht die unmittelbare Bearbeitung der
Eingabe betrifft.

Den Vorgang zur Priifung einer Belehrung aus-
zuwerten, ist erst nach Abschluss des Verfahrens
zuldssig. Die Namen der Beteiligten diirfen hier-
bei nicht bekanntgegeben werden. Insbesondere
bei Vernehmungen von Soldatinnen und Solda-
ten oder von Zeuginnen und Zeugen ist diesen
nur der Teil einer Eingabe zur Kenntnis zu ge-
ben, der sie selbst betrifft oder zu dem sie ver-
nommen werden.

Grundsitzlich wird ein Verfahren durch ein
Schreiben der oder des Wehrbeauftragten abge-
schlossen. Teilt die oder der Wehrbeauftragte
den Abschluss des Verfahrens mit, so ist dies mit
dem Ergebnis ihrer oder seiner Priifung den be-
teiligten Dienststellen und den von der Eingabe
betroffenen Personen bekanntzugeben.

Eingaben, welche die oder der Wehrbeauftragte
Dienststellen der Bundeswehr zur Stellung-
nahme {ibersendet, diirfen nur dann als Be-
schwerden nach der Wehrbeschwerdeordnung
(WBO) behandelt werden, wenn eine solche
Umdeutung dem ausdriicklichen Willen der Pe-
tentin oder des Petenten entspricht.
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33
315.

316.

317.

318.

34
319.

320.

Anhorungen

Macht die oder der Wehrbeauftragte von dem
Recht auf Auskunft und Akteneinsicht (Nr. 202
Buchstabe a)) Gebrauch, ist dies in jeder Hin-
sicht zu unterstiitzen. Fiir die Anhérung ist, so-
weit erforderlich, Dienstbefreiung oder Sonder-
urlaub gemdB § 9 der Soldatenurlaubsverord-
nung (SUV) in Verbindung mit Nr. 307 der
Zentralen Dienstvorschrift A-1420/12 ,,Ausfiih-
rung der Soldatinnen- und Soldatenurlaubsver-
ordnung® zu erteilen.

Soweit iiber Angelegenheiten angehdrt werden
soll, die der Pflicht zur Verschwiegenheit unter-
liegen, konnen Anzuhorende liber Vorgénge bis
zum Verschlussgrad ,,Verschlusssache - Nur fiir
den Dienstgebrauch® (VS-NfD) aussagen. Bei
Vorgingen mit hoherem Verschlussgrad hat die
oder der Anzuhdrende die Aussagegenehmigung
iiber die zustdndigen Disziplinarvorgesetzten
einzuholen. Bei Mitarbeiterinnen bzw. Mitarbei-
tern sind die beamten- und tarifrechtlichen Re-
gelungen entsprechend anzuwenden.

Konnen die zustindigen Disziplinarvorgesetzten
die Genehmigung nicht erteilen, holen sie die
Entscheidung ihrer Vorgesetzten ein. Die Ge-
nehmigung zu versagen, bleibt dem BMVg
FiSK III 2 vorbehalten.

Die angehorten Personen werden entsprechend
dem Justizvergiitungs- und Justizentschédi-
gungsgesetz vom 5. Mai 2004 (BGBI I S. 718,
776), das zuletzt durch Artikel 13 des Gesetzes
vom 5. Dezember 2012 (BGBI I S. 2418) geén-
dert worden ist, entschidigt. Diese erfolgt auf
Antrag durch das Amt der oder des Wehrbeauf-
tragten.

Bearbeitung bei gleichzeitiger Beschwerde

Wurde eine Beschwerde nach der WBO, ein-
schlieBlich der Disziplinarbeschwerde nach § 42
der Wehrdisziplinarordnung (WDO), eingelegt
und liegt in gleicher Angelegenheit eine Einga-
beangelegenheit vor, so ist die oder der Wehrbe-
auftragte tiber Sachstand und Fortgang der Be-
schwerdesache zu unterrichten. Eine Mehraus-
fertigung der Entscheidung ist ihr bzw. ihm un-
verziiglich zuzuleiten. Die Einlegung eines
Rechtsmittels sowie die Unanfechtbarkeit der
Beschwerdeentscheidung sind gesondert mitzu-
teilen.

Geht eine Eingabeangelegenheit iiber eine ein-
gelegte Beschwerde nach der WBO hinaus, ist

321.

322.

3.5

323.

324.

3.6

325.

beziiglich dieses Teils der Eingabe wie bei sons-
tigen Eingaben zu verfahren.

Werden aufgrund einer Eingabeangelegenheit
disziplinare Ermittlungen aufgenommen, so ist
die oder der Wehrbeauftragte hiervon zu unter-
richten. Nach Abschluss des Verfahrens ist der
oder dem Wehrbeauftragten die getroffene Ent-
scheidung mitzuteilen. In einem gerichtlichen
Disziplinarverfahren sind durch die Einleitungs-
behorde oder die fiir sie titige Wehrdisziplinar-
anwaltschaft auch wesentliche Zwischenent-
scheidungen mitzuteilen.

Durch eine Eingabe an die Wehrbeauftragte oder
den Wehrbeauftragten werden die Rechtsbehelfe
nach der WBO und der WDO nicht ersetzt.
Selbst wenn eine Eingabe an die Wehrbeauf-
tragte oder den Wehrbeauftragten als Be-
schwerde oder als Antrag nach der WBO oder
der WDO anzusehen ist, werden die dort festge-
legten Fristen nur dann gewahrt, wenn die Ein-
gabe innerhalb dieser Frist bei der fiir die Entge-
gennahme der Beschwerde oder des Antrags zu-
stdndigen Stelle eingeht.

Bearbeitung in Zustindigkeit der jeweiligen
Dienststelle

Fiir die Bearbeitung von Vorgangen, die die oder
der Wehrbeauftragte Dienststellen der Bundes-
wehr zur Regelung in eigener Zustindigkeit
iibersendet, gilt Folgendes:

a) Richtet sich der Vorgang gegen eine Solda-
tin oder einen Soldaten, ist er der oder dem
zustandigen nédchsten Disziplinarvorgesetz-
ten zuzuleiten.

b) Sonstige Vorgénge sind der Stelle zuzulei-
ten, die den Gegenstand des Vorgangs zu
beurteilen hat.

Die in Nr. 323 Buchstabe b) bezeichnete Stelle
hat der Einsenderin bzw. dem Einsender auf dem
Dienstweg einen Bescheid zu erteilen, der auch
miindlich durch die zusténdigen Disziplinarvor-
gesetzten eroffnet werden kann.

Besuche der oder des Wehrbeauftragten

Besuche der oder des Wehrbeauftragten aus be-
sonderem Anlass (z. B. in Zusammenhang mit
Besonderen Vorkommnissen oder mehreren
gleichlautenden oder dhnlichen Eingaben im Be-
reich desselben Truppenteils bzw. derselben
Dienststelle) sind durch die betroffenen Dienst-
stellenleiter bzw. Dienstellenleiterinnen dem
BMVg fernschriftlich/per Mail nach folgendem
Muster zu melden:
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Bundesministerium der Verteidigung auftragten werden auch mit Dienstpost befor-
FuSK 111 2 dert. Sie konnen in der Einheit/Dienststelle ab-
Stauffenbergstralle 18 gegeben werden.

1 Berli
0785 Berlin 404. Soldatinnen oder Soldaten kdnnen sich nur ein-

4

(Mail: BMVgFueSKIII2@BMVg.BUND.DE)
nachrichtlich auf dem Dienstweg:

Hohere Kommandobehdrden und Bundesober-
behdrden aller Organisationsbereiche oder dem
BMVg unmittelbar unterstellte militérische
Dienststellen

(Kdo H, Kdo Lw, MarKdo, KdoSKB,
KdoSanDstBw,  EinsFiiKdoBw, PlgABw,
LufABw, BAPersBw, BAAINBw, BAIUDBw,
BSprA, BiZBw, UniBw HH/M, EKA, KMBA,
BWDA)

Inhalt:

Betr.: Truppenbesuch der bzw. des Wehrbeauf-
tragten aus besonderem Anlass

e Zeitpunkt

¢ Truppenteil/Dienststelle
*  Standort und Unterkunft
*  Anlass

Unterrichtung der Soldatinnen und Soldaten

Alle Soldatinnen und Soldaten sind iiber die Aufga-
ben und Befugnisse der oder des Wehrbeauftragten zu
Beginn der Grundausbildung und erneut nach Verset-
zung in die Stammeinheit durch ihre Disziplinarvor-
gesetzten zu unterrichten.

401.

402.

403.

Jede Soldatin und jeder Soldat hat das Recht,
sich unmittelbar, ohne Einhaltung des Dienstwe-
ges, mit Eingaben an die Wehrbeauftragte oder
den Wehrbeauftragten zu wenden.

Die Anschrift lautet:

Die bzw. Der Wehrbeauftragte des Deutschen
Bundestages

Platz der Republik 1

11011 Berlin

(Mail: wehrbeauftragter@bundestag.de)

Die Anschrift ist gemdB Zentralrichtlinie
A2-2630/0-0-2 ,Leben in der militdrischen
Gemeinschaft Nr. 329 durch Aushang an der
Informationstafel oder dem Informationsportal
in der Einheit/Dienststelle bekannt zu geben.

Eingaben/Schreiben von Bundeswehrangehori-
gen an die Wehrbeauftragte oder den Wehrbe-

405.

406.

407.

408.

zeln an die Wehrbeauftragte oder den Wehrbe-
auftragten wenden.

Anonyme Eingaben werden nicht bearbeitet
(§ 8 WBeauftrG).

Wendet sich eine Soldatin oder ein Soldat vor
Abfassung einer Eingabe an ihre oder seine Dis-
ziplinarvorgesetzte bzw. ihren oder seinen Dis-
ziplinarvorgesetzten, ist ihr bzw. ihm Rat und
Hilfe zu gewihren. Es ist ein Dienstvergehen
und zugleich eine Straftat nach § 35 des Wehr-
strafgesetzes, wenn Vorgesetzte durch Befehle,
Drohungen, Versprechungen, Geschenke oder
sonst auf pflichtwidrige Weise Untergebene da-
von abhalten, Eingaben an die Wehrbeauftragte
oder den Wehrbeauftragten zu richten oder Ein-
gaben unterdriicken. Auch der Versuch ist straf-
bar und kann als Dienstvergehen geahndet wer-
den.

Die Soldatin oder der Soldat darf nicht dienstlich
gemafregelt oder benachteiligt werden, weil sie
bzw. er sich mit einer Eingabe an die Wehrbe-
auftragte oder den Wehrbeauftragten gewandt
hat. Die Beachtung des Benachteiligungsverbo-
tes geméal § 7 Satz 2 WBeauftrG ist sicherzustel-
len. Enthélt die Eingabe Dienstpflichtverletzun-
gen oder Straftaten, z. B. Beleidigungen oder
Verleumdungen, kann dies als Dienstvergehen
disziplinar geahndet oder strafgerichtlich ver-
folgt werden (vgl. Nr. 3323 der Zentralen
Dienstvorschrift A-2160/6 ,,Wehrdisziplinarord-
nung und Wehrbeschwerdeordnung®).

Unterlagen, die hoher als VS-NfD eingestuft
sind, diirfen Soldatinnen und Soldaten ihren Ein-
gaben an die Wehrbeauftragte bzw. den Wehr-
beauftragten nicht beifiigen. Dieses Verbot er-
streckt sich auch auf die Darstellung von einzel-
nen Tatsachen, die ihres oder seines Wissens
nach einem hoéheren Geheimhaltungsgrad als
VS-NfD unterliegen. Erscheint die Mitteilung
solcher Umsténde aus Sicht der Petentin oder
des Petenten erforderlich, kann in der Eingabe
darauf hingewiesen werden oder die Petentin
bzw. der Petent nimmt unmittelbar Kontakt mit
dem Amt der bzw. des Wehrbeauftragten auf,
um ihr bzw. sein Anliegen unter Beachtung der
Geheimschutzvorschriften vorzutragen.
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409. Der oder dem Wehrbeauftragten ist auf Anfrage

501.

grundsitzlich Auskunft iiber die in Nr. 408 ge-
nannten Unterlagen und Tatsachen sowie Akten-
einsicht in Unterlagen zu gewéhren, die héher
als VS-NfD eingestuft sind. Eine entsprechende
Anfrage darf nur aus zwingenden Griinden der
Geheimhaltung durch die Bundesministerin oder
den Bundesminister der Verteidigung selbst oder
ihre bzw. seine stindige Vertreterin oder ihren
bzw. seinen stindigen Vertreter im Amt versagt
werden (vgl. § 3 Nr. 1 WBeauftrG). Anfragen
von Dienststellen zur Entscheidung sind iiber
das BMVg FiiSK III 2 vorzulegen.

Die Hinweise in den Nrn. 202 Buchstabe a),
Buchstabe ¢), 301, 316 und 317 sind dabei zu be-
achten.

Datenschutz

Das Bundesdatenschutzgesetz (BDSG) sowie
die Zentrale Dienstvorschrift A-2122/4 , Daten-
schutz sind bei der Bearbeitung von Wehrbe-
auftragtenangelegenheiten (Einholung von Stel-
lungnahmen, Anfertigung von Berichten/Vorla-
gen, Ubersendung von Antwort-

601.

602.

schreiben usw.) zu beachten. Hierbei sind die in
der A-2122/4 vorgesehenen Sicherungsmafnah-
men — bis hin zum Schutzbereich 3 — zu bertick-
sichtigen.

Vertrauensvolle Zusammenarbeit

Von allen Vorgesetzten wird erwartet, vertrau-
ensvoll mit der oder dem Wehrbeauftragten
zusammenzuarbeiten und ihr bzw. ihm damit die
Moglichkeit zu geben, sich schnell und griind-
lich zu unterrichten. Das Verstdndnis der Solda-
tinnen und Soldaten fiir unsere Staats- und
Rechtsordnung, Vertrauen zur Demokratie, aber
auch zur Bundeswehr konnen damit wesentlich
gefordert werden.

Alle Disziplinarvorgesetzten sind aufgefordert,
Erfahrungen in der Anwendung dieser Zentralen
Dienstvorschrift auf dem Dienstweg an BMVg
FiSK III 2 zu melden.
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18. Organisationsplan des Amts des Wehrbeauftragten

Wehrbeauftragter Personlicher Mitarbeiter

Dr. Hans-Peter Bartels Martin Weinert

Leitender Beamter

MR Hans-Ulrich Gerland
WB 1 WB 2 WB 3 WB 4 WB 5 WB 6
Grundsatz- Menschenfiih- Vereinbarkeit Personal- Fiirsorge- Truppen-
angelegen- rung in der von Familie angelegen- angelegen- und Informa-
heiten / Bundeswehr / und Dienst / heiten der heiten tionsbesuche /
Grundsétze Soldaten im Freiwilliger Berufssolda- Presse- und
der Inneren Ausland Wehrdienst / ten und Solda-| Offentlich-
Fihrung / Frauen in den ten auf Zeit keitsarbeit /
Innerer Streitkriften Militérfachli-
Dienst und Angele- che Fragen

genheiten der

Reservisten
MR’n MR MR’n MR MR NN
Zender Meyer Werner Tegethoff Plaster -

Postanschrift

Platz der Republik 1

11011 Berlin

Besucheranschrift:

Neustadtische Kirchstrafle 15

10117 Berlin

Telefon: +49 30 227-38100
Fax: +49 30 227-38283

IVBB-Rufnummer: +49 30 1818-38100

wehrbeauftragter@bundestag.de

www.bundestag.de/parlament/wehrbeauftragter




Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -113 -

Drucksache 19/16500
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