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Geleitwort

Die Wirtschaft ist im Jahr 2019 im zehnten Jahr in Folge
und etwas stirker als erwartet gewachsen. Eine Rezession
konnte so vermieden werden. Mit plus 0,6 Prozent lag das
Wachstum allerdings deutlich unter dem Durchschnitt der
letzten Jahre. Nach einer voriibergehenden Schwichephase
sind mittlerweile erste Silberstreifen am Horizont erkenn-
bar, die auf eine Aufhellung der Weltwirtschaft und etwas
starkeres Wachstum hoffen lassen. Die konjunkturelle
Dynamik bleibt zum Jahresauftakt 2020 zwar noch verhal-
ten. Im weiteren Verlauf diirfte die Wirtschaft aber leicht
an Fahrt aufnehmen.

Die Soziale Marktwirtschaft hat sich somit in der letzten
Dekade erneut als leistungsfihige Wirtschaftsordnung
erwiesen. Lohne und verfiigbare Einkommen sind spiirbar
gestiegen. Die Entwicklung am Arbeitsmarkt ist weiterhin
positiv, aus der Binnenwirtschaft kommen Impulse.

Das wirtschaftliche Umfeld bleibt aber weiterhin von
Unsicherheiten geprégt. Die internationalen Handels-
konflikte, der Brexit und geopolitische Risiken ddmpfen
den Welthandel und die globale Industrieproduktion. Die
Wirtschafts- und Arbeitswelt befindet sich inmitten einer
digitalen Transformation. Die Unternehmenslandschaft
verdndert sich, traditionelle Arbeitsformen und Geschifts-
modelle werden in Frage gestellt. Der demografische Wan-
del verstirkt den Handlungsbedarf bei der Gewinnung von
Fachkriften und stellt die sozialen Sicherungssysteme vor
Herausforderungen.

Angesichts grofier Herausforderungen muss unsere Wirt-
schaftspolitik darauf gerichtet sein, neue Wachstumsmog-
lichkeiten zu eréffnen. Eine prosperierende Wirtschaft
braucht ein dynamisches Unternehmertum und einen
starken Mittelstand. Die neu eingefiihrte steuerliche For-
schungsférderung fiir Unternehmen und das Biirokratie-
entlastungsgesetz III geben wichtige Impulse, ebenso wie
der erste Schritt zur Abschaffung des Solidaritdtszuschlags.
Der Klimaschutz erfordert Innovationen und Investitio-
nen. Jetzt gilt es, in einem sich wandelnden Umfeld die
Wettbewerbsfihigkeit und die Attraktivitat des Standorts
Deutschland weiter zu stiarken. Dazu gehort vor allem auch
die Verbesserung der steuerlichen Rahmenbedingungen.
Ein besonderes Anliegen ist es mir auflerdem, die Sozial-
versicherungsabgaben unter der Marke von 40 Prozent zu
halten.
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Die Digitalisierung bleibt ein dominierender Treiber fir
die Transformation der Wirtschaft und Arbeitswelt. Um die
Chancen der Digitalisierung zu nutzen, ist eine leistungs-
fahige und flichendeckende Infrastruktur erforderlich. Die
Bundesregierung hat im November 2019 ihre Mobilfunk-
strategie beschlossen. Sie soll die Mobilfunkversorgung
insbesondere in der Fliche moglichst schnell verbessern.
Deutschland soll ein Leitmarkt fiir den zukiinftigen Mobil-
funkstandard 5G werden! Dartiber hinaus stirken indus-
triepolitische Impulse die Wettbewerbsfahigkeit deutscher
und europiischer Unternehmen. Die Bundesregierung tritt
dafiir ein, die Souverdnitit und Kompetenz in bedeutenden
technologischen Feldern zu erhalten bzw. zu erlangen. Die
Strategie Kiinstliche Intelligenz oder die Blockchainstrate-
gie haben entscheidende Weichen in Richtung Innovatio-
nen gestellt. Mit einer zeitgemafien digitalen Ordnungs-
politik wollen wir dafiir sorgen, dass Griindungen und
Innovation durch Datenteilhabeméglichkeiten erleichtert
werden. Die von mir initiierten Reallabore schaffen Test-
raume zur Erprobung neuer Geschiftsmodelle.

Unsere Wirtschafts- und Finanzpolitik steht dabei auf soli-
dem finanziellem Fundament. Seit 2014 hat der Bund keine
neuen Schulden aufgenommen und auch fiir dieses Jahr
sieht die Finanzplanung keine neuen Schulden vor. Gleich-
zeitig hat die Bundesregierung investive Impulse gesetzt.
Die Investitionen des Bundes dieser Legislaturperiode sind
im Vergleich zur vorhergehenden Legislaturperiode um

30 Prozent gestiegen und machen derzeit rund 12 Prozent
des Bundeshaushalts aus. Der ausgeglichene Bundeshaus-
halt in Verbindung mit hohen Reserven und einem niedri-
gen Schuldenstand bietet weiterhin Spielrdume, die genutzt
werden sollten, um die Wirtschaft zu entlasten und neues
Wachstum zu schaffen.

Gleichwertige Lebensverhiltnisse in Deutschland tragen
dabei zum gesellschaftlichen Zusammenhalt bei. Unser
Hauptaugenmerk liegt auf den vom Strukturwandel beson-
ders betroffenen Regionen. Mit dem Strukturstarkungsge-
setz 6ffnet die Bundesregierung langfristige Perspektiven
flr die vom Strukturwandel betroffenen Kohleregionen,
um eine zukunftsorientierte, nachhaltige Wirtschafts-
struktur zu entwickeln. Mit dem Gesetz zum Kohleausstieg
hat die Bundesregierung zudem einen Fahrplan fiir einen
Kohleausstieg bis spétestens zum Jahr 2038 vorgelegt.

Versorgungssicherheit, Umweltvertraglichkeit und Bezahl-
barkeit bleiben das magische Zieldreieck der Energiepolitik.
Der Ausbau der erneuerbaren Energien und der Strom-
netze sind ebenso Eckpfeiler unserer Energiepolitik wie
Fortschritte bei der Energieeffizienz, die Forderung von
Schliisseltechnologien wie etwa die Nutzung von Wasser-
stoff und die Sicherung international wettbewerbsfihiger
Strompreise. Mit dem Klimaschutzprogramm 2030 und
dem Klimaschutzgesetz von 2019 hat die Bundesregierung
einen Meilenstein gesetzt. Der nationale Emissionshandel
fir Brennstoffemissionen in den Sektoren Warme und Ver-
kehr, umgesetzt durch das Brennstoffemissionshandelsge-
setz, legt die Grundlage fiir effizienten und sozialvertragli-
chen Klimaschutz.

Die Schicksale von Deutschland und Europa bleiben mit-
einander verflochten. Ein prosperierendes Europa ist gut
fir die deutsche Wirtschaft. Gemeinsam mit Frankreich hat
die Bundesregierung mit dem Vertrag von Aachen, der den
historischen Elysée-Vertrag erneuert, die bilaterale Zusam-
menarbeit auf eine neue Grundlage gestellt, die auch der
europaischen Integration neue Impulse geben wird. Refor-
men sind erforderlich, um die Wirtschafts- und Wahrungs-
union stabil zu halten und die Resilienz der Mitgliedstaaten
und des Euroraums zu erhéhen. Der Dreiklang aus ehr-
geizigen Strukturreformen, wachstumsfreundlicher Kon-
solidierung und beschleunigten Investitionen ist auch in
Zukunft geeignet, um Europa zu starken und fit fiir kom-
mende Herausforderungen zu machen.

Wachstum und eine wettbewerbsfihige Wirtschaft bleiben
uns nur erhalten, wenn die Spielrdume fiir Unternehmer-
tum, Griindergeist und individuelle Freiheiten genutzt wer-
den. Mein Ziel ist und bleibt es, dass sich kleine und grofie
Unternehmen ebenso wie Biirgerinnen und Biirger am
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Leben beteiligen.
Der Jahreswirtschaftsbericht 2020 zeigt, dass wir hierfiir
wichtige Grundlagen gelegt haben.

Peter Altmaier

Bundesminister fiir Wirtschaft und Energie
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Jahreswirtschaftsbericht 2020 der

Bundesregierung

Die Bundesregierung legt hiermit dem Deutschen Bundes-
tag und dem Bundesrat gemaf? § 2 des Gesetzes zur Forde-
rung der Stabilitit und des Wachstums der Wirtschaft (StabG)
den Jahreswirtschaftsbericht 2020 vor. Sie stellt damit auch
gemif § 3 StabG gesamtwirtschaftliche Orientierungsdaten
ftir das Jahr 2020 zur Verfiigung.

In Teil I des Berichts stellt die Bundesregierung zentrale wirt-
schafts- und finanzpolitische Themenschwerpunkte dar.
Eine ausfiihrliche Bilanz der Mafinahmen der Bundesregie-
rung seit Vorlage des Jahreswirtschaftsberichts 2019 sowie
die fiir das Jahr 2020 geplanten Maffnahmen enthalt der
Tabellenteil im Anhang. Wie im StabG vorgesehen, wird in
Teil II die Projektion der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung fiir das laufende Jahr erlautert.

Die Bundesregierung dankt dem Sachverstdndigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
(Sachverstandigenrat) fiir die detaillierte und umfassende
Analyse der wirtschaftlichen Entwicklung im vergangenen

Jahr und der Aussichten far das Jahr 2020 sowie fiir seine
Darlegungen zu den Grundlinien der Wirtschaftspolitik im
Rahmen des Jahresgutachtens 2019/20. Die Bundesregierung
nimmt im Jahreswirtschaftsbericht zum Jahresgutachten
2019/20 des Sachverstidndigenrates Stellung.

Zur Vorbereitung des Jahreswirtschaftsberichts wurde die
wirtschafts- und finanzpolitische Strategie der Bundesregie-
rung im Konjunkturrat fiir die 6ffentliche Hand mit den
Lindern und Gemeinden erortert. Dariiber hinaus wurde
sie mit Vertretern der Gewerkschaften und mit dem Gemein-
schaftsausschuss der Deutschen Gewerblichen Wirtschaft
besprochen.

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode
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[. Wirtschafts- und Finanzpolitik

der Bundesregierung

A. Impulse fiir Wachstum, Wettbewerbsfahig-
keit und Produktivitit setzen - in Deutsch-
land und Europa

1. Deutschland und Europa stehen vor grofien Herausfor-
derungen: Die digitale Transformation verandert die Wirt-
schafts- und Arbeitswelt grundlegend. Der demografische
Wandel verstarkt den Handlungsbedarf bei der Gewinnung
von Fachkriften und stellt die sozialen Sicherungssysteme
vor Herausforderungen. Der Schutz des Klimas erfordert
Innovationen und Investitionen, bietet aber auch neue
Moglichkeiten der Wertschopfung. Zugleich ist das welt-
wirtschaftliche Umfeld fragil. Vor diesem Hintergrund ist
es umso wichtiger, die Innovations- und Wachstumskrafte
der Sozialen Marktwirtschaft zu stirken und den Rahmen
fr wirtschaftliches Handeln anzupassen und weiter zu
verbessern. Die Bundesregierung setzt hierfiir konsequent
Impulse auf nationaler und auf européischer Ebene, insbe-
sondere mit Blick auf den deutschen Vorsitz des Rates der
Européischen Union im zweiten Halbjahr 2020.

2. Deutschland blickt auf ein volles Jahrzehnt kontinuierli-
chen Wirtschaftswachstums zuriick. Die Entwicklung am
Arbeitsmarkt und auch die Entwicklung des Bruttoinlands-
produkts insgesamt sind weiterhin positiv, aus der Binnen-
wirtschaft kommen Impulse. Lohne und verfiigbare Ein-
kommen sind in den letzten Jahren spiirbar gestiegen.
Beschiftigte kdnnen mit einem Anstieg der Nettolohne
und Gehdlter von 2,9 Prozent rechnen. Die verfiigbaren
Einkommen profitieren dabei 2020 auch von niedrigeren
Steuern und Abgaben. Die Fiskalpolitik der Bundesregie-
rung wirkt insgesamt expansiv. Allerdings hat sich die
Industrieproduktion merklich abgeschwicht. Fiir das Jahr
2020 ist nur mit einer verhaltenen Entwicklung der Kon-
junktur zu rechnen; in der Jahresprojektion geht die Bun-
desregierung von einem Wachstum in Hohe von 1,1 Pro-
zent aus. Risiken fiir die Konjunktur liegen insbesondere
im auflenwirtschaftlichen Umfeld: Die internationalen
Handelskonflikte sowie geopolitische Risiken und die
davon ausgehende Unsicherheit wirken dimpfend auf den
Welthandel und die globale Industrieproduktion. Zudem
haben die Diskussionen um den Brexit bis zuletzt ein hohes
Maf} an politischer Unsicherheit geschaffen. Dies hat auch
die Wachstumsdynamik in Europa beeintrichtigt. In ihrer
Herbstprognose vom 7. November 2019 rechnet die Euro-
péische Kommission mit einem Wachstum von 1,2 Prozent
im Euroraum und 1,4 Prozent in der EU fiir das Jahr 2020.

Wachstumskrifte und Innovationen starken

3. Eine prosperierende Wirtschaft braucht ein dynamisches
Unternehmertum. Um Anreize fir unternehmerisches
Handeln und entsprechende Freirdiume zu schaffen, wird
die Bundesregierung die Rahmenbedingungen fiir Unter-
nehmen tiberpriifen und entsprechende Diskussionen auch
auf europiischer Ebene anstoflen. Die Nutzung von ziel-
flihrenden Entlastungsmoglichkeiten bei behordlichen Vor-
gaben, Steuern, Abgaben und auch bei Strompreisen bleibt
dabei von zentraler Bedeutung. Des Weiteren wird die
Bundesregierung ausgehend vom Biirokratieentlastungs-
gesetz III den Abbau von Biirokratie weiter vorantreiben
und auch dadurch die Rahmenbedingungen fiir Investitio-
nen und Innovationen verbessern. Unternehmensgriin-
dungen sollen erleichtert werden; die Bundesregierung
wird deshalb die Griindungsférderung und den Zugang zu
Wagniskapital in Deutschland fortentwickeln.

4. Fuir Unternehmen wird die Bundesregierung wachstums-
freundliche und faire Rahmenbedingungen nachhaltig
sicherstellen. Mit der Einfiihrung einer steuerlichen For-
schungsforderung hat die Bundesregierung hierzu einen
wichtigen Schritt getan. Dartiber hinaus priift die Bundes-
regierung das Unternehmenssteuerrecht laufend auf
Anpassungsbedarf an verdnderte nationale und internatio-
nale Rahmenbedingungen, insbesondere mit Blick auf klei-
nere und mittlere Unternehmen. Ein weiterer wichtiger
Bestandteil ist die Abschaffung des Solidarititszuschlages.
Im vergangenen Jahr hat die Bundesregierung bereits
beschlossen, dass der Solidarititszuschlag in einem deutli-
chen ersten Schritt ab 2021 fiir 90 Prozent der Zahlerinnen
und Zahler entfallt.

Digitalen Wandel gestalten, digitale Infrastruktur
ausbauen

5. Eine leistungsstarke digitale Infrastruktur ist von zentra-
ler Bedeutung fiir den Wirtschaftsstandort Deutschland. Vor
diesem Hintergrund unterstiitzt die Bundesregierung den
Ausbau mit hochleistungsfiahigen Breitbandnetzen. Die
Bundesregierung hat im November 2019 ihre Mobilfunk-
strategie beschlossen. Darin zeigt sie den Weg auf, um die
Mobilfunkversorgung insbesondere in der Fliche moglichst
schnell zu verbessern. Ziel ist es, Deutschland als Leitmarkt
fir den zukiinftigen Mobilfunkstandard 5G zu etablieren.
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6. Neue Technologien und digitale Unternehmensmodelle
verdndern das Zusammenspiel auf den Markten. Deshalb
muss auch die Wettbewerbspolitik auf den digitalen Wan-
del reagieren. Rechtliche Weichenstellungen miissen auf
nationaler und auf europiischer Ebene erfolgen, um eine
effektive Kontrolle und Begrenzung der Marktmacht gro-
fer Plattformen und Digitalunternehmen zu ermoglichen
und neuen Anbietern den Marktzugang zu erméglichen.
Die Bundesregierung setzt sich fiir eine Modernisierung
des Wettbewerbsrechts und eine Uberpriifung des Beihilfe-
rechts auf europiischer Ebene ein. Mit der 10. GWB-Novelle
verbessert die Bundesregierung auf nationaler Ebene die
Moglichkeiten, dem Missbrauch von Marktmacht im Bereich
der Digitalwirtschaft und Plattformokonomie entgegenzu-
wirken und damit gleichzeitig den Marktzugang fiir kleine
und mittlere Unternehmen zu verbessern.

7.1m digitalen Zeitalter sind Daten eine Schliisselressource
ftir eine prosperierende Wirtschaft, fiir gesellschaftlichen
Wohlstand und Teilhabe, den Schutz von Umwelt und
Klima, fiir den wissenschaftlichen Fortschritt und fiir staat-
liches Handeln. Die Fahigkeit, Daten verantwortungsvoll
und selbstbestimmt zu nutzen, zu verkniipfen und auszu-
werten, ist gleichermafien Grundlage fiir technologische
Innovation, fiir das Generieren von Wissen und fiir den
gesellschaftlichen Zusammenhalt. Die Bundesregierung
erstellt daher eine Datenstrategie mit dem Ziel, dafiir zu
sorgen, dass Daten in Deutschland vermehrt bereitgestellt
und verantwortungsvoller genutzt werden, keine neuen
Datenmonopole entstehen zu lassen, eine gerechte Teilhabe
zu sichern und zugleich Datenmissbrauch konsequent zu
begegnen. Die Bundesregierung liefert damit auch einen
zentralen Baustein zu einer europédischen Vision fiir ein
Datenzeitalter.

8. Um die Wettbewerbsfahigkeit deutscher und europiischer
Unternehmen angesichts des tiefgreifenden technologischen
Wandels zu stirken, sind auch industriepolitische Impulse
erforderlich. Die Bundesregierung tritt dafiir ein, die Sou-
verdnitdt und Kompetenz in bedeutenden technologischen
Feldern zu erhalten bzw. zu erlangen. In zentralen Zukunfts-
bereichen hat die Bundesregierung bereits wichtige Impulse
fir Innovationen gesetzt, etwa mit der KI-Strategie oder
der Blockchain-Strategie. Um Europa zu einem flihrenden
Standort im Bereich der Kiinstlichen Intelligenz zu machen,
schlagt die Bundesregierung den Aufbau einer vernetzten,
souverdnen Dateninfrastruktur fiir Europa vor. Vor dem
Hintergrund des technologischen Wandels wird auch der
Zugang zu Rohstoffen immer wichtiger. Die Bundesregie-
rung hat daher 2019 die Rohstoffstrategie fortgeschrieben.

Gemeinsam mit anderen européischen Partnern setzt sich
die Bundesregierung unter anderem fiir eine langfristig
ausgerichtete EU-Industriestrategie mit konkreten Maf-
nahmen zur Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit ein, um
europdische Synergieeffekte zu nutzen. Schliisseltechnolo-
gien wie Kinstliche Intelligenz, Blockchain, Mikroelektro-
nik und Batteriezellen sollen verstéarkt geférdert werden,
etwa als wichtige Projekte von gemeinsamem europiischem
Interesse (Important Projects of Common European Inter-
est, IPCEI). Ziel ist es, die Industrie in ihren eigenen Anstren-
gungen zu unterstiitzen und so die industrielle Wertschop-
fung in Europa zu stirken. Eine zentrale Herausforderung
wird dabei auch die Frage sein, wie die Potenziale der Digi-
talisierung fiir die Umsetzung der globalen Nachhaltigkeits-
ziele genutzt werden kdnnen.

Auf solider Haushaltsgrundlage verstarkt 6ffentlich
investieren

9. Die Bundesregierung richtet ihre Haushaltspolitik wachs-
tums- und zukunftsorientiert aus und halt die européischen
Vereinbarungen und Verpflichtungen ein: Der Bund hat
seit 2014 keine neuen Schulden aufgenommen und auch
far dieses Jahr sieht der Bundeshaushalt keine neuen Schul-
den vor. Die gesamtstaatliche Schuldenquote ist weiter
gesunken - nach aktueller Projektion auf rund 60 Prozent
zum Ende des Jahres 2019. Spatestens im Jahr 2020 diirfte
die Schuldenquote die Maastricht-Grenze von 60 Prozent
erstmals seit 2002 unterschreiten. Zugleich hat die Bundes-
regierung im vergangenen Jahr mit einer Erh6hung der
Investitionsausgaben deutliche Impulse gesetzt. Die Inves-
titionsausgaben des Bundes erreichen ein Rekordniveau
und machen derzeit rund 12 Prozent des Bundeshaushalts
aus. In den Jahren 2020 bis 2023 steigert der Bund seine
Investitionsausgaben im Vergleich zur vorhergehenden
Legislaturperiode um rd. ein Drittel. Die Bundesregierung
wird diese auf nachhaltiges, langfristiges Wachstum und
die Einhaltung der Schuldenregeln orientierte Politik fort-
fihren und weiter in die Zukunftsfihigkeit unseres Landes
investieren. Es wird gepriift, die KfW Capital, Tochtergesell-
schaft der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, weiter auszu-
bauen, um - auch im Kontext des im November 2019 be-
schlossenen Zehn-Milliarden-Euro-Beteiligungsfonds - die
Wachstumsfinanzierung von zukunftsorientierten Techno-
logieunternehmen zu erleichtern. Um die kommunale
Investitionstatigkeit anzuregen, wird der Bund die Kom-
munen auch kinftig entlasten (vgl. Tz 95). Insgesamt ist die
Finanzpolitik expansiv ausgerichtet.

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode
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Mit regionaler Forderung Wachstumsimpulse setzen und
Zusammenbhalt starken

10. Die regionale Strukturforderung setzt gezielte Impulse
fiir ein nachhaltiges Wachstum. Sie trigt zu gleichwertigen
Lebensverhéltnissen in Deutschland und zum gesellschaft-
lichen Zusammenbhalt bei. Um regionale Potenziale besser
auszuschopfen, hat die Bundesregierung ihre regionenbe-
zogene Forderung zuletzt neu aufgestellt und ein gesamt-
deutsches Fordersystem mit Fokus auf Forschung, Innova-
tion, Fachkraftesicherung, Digitalisierung sowie technischer
und sozialer Infrastruktur zur Stirkung aller struktur-
schwachen Regionen, in Stadt und Land, geschaffen. Damit
wird der Bund die Entwicklung in den ostdeutschen Landern
auch weiterhin flankieren, die bis auf wenige Ausnahmen
noch durch eine flichendeckende wirtschaftliche Struktur-
schwiche geprégt sind. Mit dem Strukturstdrkungsgesetz
offnet die Bundesregierung langfristige Perspektiven fiir
die vom Strukturwandel betroffenen Kohleregionen. Die
Strukturfonds der EU leisten dariiber hinaus einen wichti-
gen Beitrag flir die Férderung wirtschaftlich und finanziell
schwacher Regionen.

Energiewende wachstumsfreundlich und sozial-
vertraglich gestalten

11. Der Schutz des Klimas gehort zu den vordringlichen
Aufgaben unserer Zeit. Die Bundesregierung bekennt sich
zum Pariser Klimaschutziibereinkommen und verfolgt das
Ziel der Treibhausgasneutralitét bis zum Jahr 2050. Die not-
wendige Reduzierung des Treibhausgasausstofies in den
nichsten Jahren und Jahrzehnten wird weitreichende Aus-
wirkungen auch auf die Wirtschaft haben. Um das verein-
barte 2-Grad-Ziel und moglichst das 1,5-Grad-Ziel zu halten,
ist eine weitreichende Dekarbonisierung und Erh6hung der
Energieeffizienz von Wirtschafts- und Produktionsprozes-
sen notwendig. Mit dem Klimaschutzprogramm 2030 und
dem Bundes-Klimaschutzgesetz von 2019 hat die Bundes-
regierung wichtige Weichen gestellt. Eine wichtige Maf3-
nahme ist die Einfiihrung eines nationalen Emissionshan-
dels fiir Brennstoffemissionen in den Sektoren Warme und
Verkehr (vgl. Tz 148). Die Bundesregierung wird das natio-
nale Emissionshandelssystem und die weiteren im Kabinett
beschlossenen Mafinahmen konsequent umsetzen und
darauf achten, dass diese sozialvertraglich ausgestaltet und
insbesondere finanzschwache Haushalte nicht iibermifiig
belastet werden. Dartber hinaus ist es notwendig, die inter-
nationale Wettbewerbsfahigkeit der deutschen und euro-
paischen Wirtschaft vor dem Hintergrund weltweit unter-

schiedlicher Treibhausgasemissionskosten aufrechtzuer-
halten. Anreize zur Vermeidung von Treibhausgasen diirfen
nicht zur Verlagerung von Emissionen, Investitionen oder
emissionsintensiven Tatigkeiten ins Ausland fiithren. Die
Bundesregierung setzt sich daher fir einen effektiven
Schutz vor einem solchen Carbon Leakage ein. Zugleich
kann eine Vorreiterrolle bei emissionsarmen Technologien
und Innovationen zur Reduzierung des Treibhausgasaus-
stofles auch zu einem Wettbewerbsvorteil werden. Die sich
daraus ergebenden Chancen fiir den Standort Deutschland
und Europa gilt es zu nutzen und die Voraussetzungen fiir
eine wachsende GreenTech-Branche weiter zu verbessern.

12. Die Bundesregierung wird die Energiewende konse-
quent weiter vorantreiben, den Ausbau der erneuerbaren
Energien und der Stromnetze fordern und Strompreise
international wettbewerbsfahig halten. Sie wird einen Vor-
schlag unterbreiten, einen Fahrplan fiir den Ausstieg aus
der Kohleverstromung gesetzlich zu verankern und Maf3-
nahmen auf den Weg zu bringen, mit denen dieser sozial-
vertraglich erfolgen soll. Den Strukturwandel in den
betroffenen Braunkohle-Regionen und an strukturschwa-
chen Steinkohlekraftwerksstandorten, an denen der Stein-
kohlesektor eine erhebliche wirtschaftliche Relevanz
besitzt, unterstiitzt die Bundesregierung mit dem Struktur-
starkungsgesetz. Auch die Digitalisierung kann einen Bei-
trag zu einer nachhaltigen Energiewende leisten. Intelli-
gente Messsysteme konnen etwa die Sektorenkopplung
unterstiitzen. Der Bund unterstiitzt den technologischen
Fortschritt im Energiebereich durch Projekt- und For-
schungsférderung. In Reallaboren der Energiewende wer-
den Innovationen auf begrenztem Raum experimentell
angewendet.

13. Ein wirksamer Schutz des Klimas ist nur durch inter-
nationale Kooperation méglich. Die EU ist fiir knapp zehn
Prozent der weltweiten Treibhausgasemissionen verant-
wortlich, Deutschland selbst fiir zwei Prozent (vgl. Schau-
bild 1). Innerhalb der EU entfillt damit knapp ein Funftel der
Treibhausgasemissionen auf Deutschland. Mit dem euro-
paischen Emissionshandel gibt es bereits ein wirksames
marktnahes Instrument fiir die Sektoren Energie und Indus-
trie sowie den innereuropdischen Luftverkehr. Es sorgt dafiir,
dass Emissionen dort eingespart werden, wo es am giins-
tigsten ist, und dass es sich kiinftig mehr und mehr lohnt,
in emissionsarme Technologien zu investieren. Die Bundes-
regierung setzt sich daher dafiir ein, in enger Zusammen-
arbeit mit der Européischen Kommission den europaweiten
Zertifikatehandel um weitere Sektoren zu erweitern. In
einem ersten Schritt soll der bestehende europiische Emis-
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sionshandel (fir Energie und Industrie) um einen modera-
ten europdischen Mindestpreis ergdnzt werden, um mehr
Planungssicherheit fiir Klimainvestitionen in den Sektoren
zu schaffen, die bereits jetzt in den europaischen Emissions-
handel einbezogen sind. Im Rahmen der deutschen EU-Rats-
prasidentschaft beabsichtigt die Bundesregierung dariiber
hinaus, Akzente bei den Themen européische Energieunion,
Gasmairkte und Offshore-Windenergie zu setzen.

Europaische Potenziale nutzen, Wirtschafts- und
Wiahrungsunion zukunftsorientiert aufstellen

14. Die offenen Grenzen des europdischen Binnenmarktes,
der Euro als gemeinsame Wihrung im Euroraum und die
Freiziigigkeit von Biirgerinnen und Biirgern innerhalb der
EU fordern den wirtschaftlichen Austausch innerhalb Euro-
pas und erhohen das Wachstumspotenzial aller Mitglied-
staaten. Deutschland profitiert in doppelter Hinsicht vom
europdischen Binnenmarkt: Zum einen findet der Grof3teil
des deutschen Handels mit Lindern der EU statt (vgl. Schau-
bild 3). Dartiber hinaus verleiht der Binnenmarkt der

Européischen Union aufgrund seiner Grofie international
Gewicht. Damit bieten sich den europiischen Unternehmen
bessere Chancen etwa im internationalen Wettbewerb um
Innovationen und beim Setzen von internationalen Stan-
dards. Diese Chancen gilt es kiinftig verstarkt zu nutzen.

15. Ein europdischer digitaler Binnenmarkt stirkt die euro-
paische Digitalwirtschaft und erhoht deren Wettbewerbs-
fahigkeit. Die Bundesregierung setzt sich vor diesem Hin-
tergrund fiir eine Erweiterung des digitalen europédischen
Binnenmarktes und fiir den Abbau von Handelshemmnissen
insbesondere im Dienstleistungsbereich ein. Gemeinsam
mit Frankreich gibt die Bundesregierung mit dem Vertrag
von Aachen, der den historischen Elysée-Vertrag erneuert,
der europiischen Integration neue Impulse und stéarkt die
bilaterale Zusammenarbeit.

16. Der Mehrjihrige Finanzrahmen (MFR) bildet den Rah-
men fiir die jahrlichen Haushalte der EU und stellt die
geordnete Entwicklung der EU-Ausgaben sicher. Die Bun-
desregierung setzt sich fiir einen schnellen Abschluss der
Verhandlungen zum MFR fiir die Jahre 2021 bis 2027 ein

Schaubild 1: Globale Treibhausgasemissionen
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Schaubild 2: Binnenmirkte, Nominales BIP 2018
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und fiir ein MFR-Gesamtvolumen, das auf der Grundlage
realistischer Vorgaben begrenzt wird. Die Starkung von
Innovationen und Investitionen bei den Ausgaben ist ein
Schwerpunkt des MFR. Dazu zdhlen aus Sicht der Bundes-
regierung insbesondere das neue Forschungsrahmenpro-

gramm Horizont Europa, der Fokus auf Innovationen in
der Kohisionspolitik, das neue Programm InvestEU, das stra-
tegische Investitionen mit erhohtem Risiko fordert, sowie
das in Vorbereitung befindliche Programm ,Digitales Europa“
zur Starkung digitaler Kapazititen.

Schaubild 3: Deutsche Warenexporte 2018*
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17. Eine stabile Wirtschafts- und Wahrungsunion bildet
den Kern eines starken Europas. Die Bundesregierung setzt
sich daher fiir Reformen zur Stirkung des Euroraums ein.
Ziel ist es, die Resilienz der Mitgliedstaaten und des Euro-
raums zu erhéhen und die Europdische Union damit kri-
senfester zu machen. Die Reform des Europdischen Stabili-
tdtsmechanismus (ESM) ist ein wichtiger Schritt in diese
Richtung (vgl. Tz 184 f.). Auf Initiative Deutschlands und
Frankreichs haben die Mitgliedstaaten zudem ein Budget-
instrument fir den Euroraum (BICC) auf den Weg gebracht,
mit dem Pakete von Reformen und Investitionen mit dem
Ziel der Wettbewerbsfihigkeit und Konvergenz gefordert
werden sollen.

18. Dartiber hinaus setzt sich die Bundesregierung fiir eine
weitere Sicherung der Finanzstabilitit ein. Wichtig ist des-
halb, dass wir bei der Bankenunion in Europa vorankom-
men. Hierfiir ist wesentlich, dass Risiken im Bankensektor
abgebaut werden und Risiken von Staatsanleihen stirker
berticksichtigt werden. Das Thema Nachhaltigkeit gewinnt
derzeit im Finanzsektor auch vor dem Hintergrund des
Klimawandels an Bedeutung. Die Bundesregierung beab-
sichtigt, Deutschland zu einem fithrenden Sustainable-
Finance-Standort auszubauen. Auf europédischer Ebene
werden mit der Umsetzung des ambitionierten Aktions-
plans zu Sustainable Finance Impulse fiir mehr Nachhal-
tigkeit im Finanzsektor gesetzt.

Fachkrafte ausbilden und mobilisieren

19. Der digitale Wandel bringt neue und verinderte Beschif-
tigungsfelder und Berufsbilder mit sich. Die demografische
Entwicklung stellt dartiber hinaus eine strukturelle Heraus-
forderung dar. Unternehmen haben zunehmend Schwie-
rigkeiten, Fachkrifte zu finden; zugleich steigt der Druck
auf die sozialen Sicherungssysteme. Damit Unternehmen
auch kiinftig ihre Potenziale voll ausschopfen konnen, legt
die Bundesregierung weiterhin einen Fokus darauf, durch
Qualifizierung, Aus- und Weiterbildung und die Verbesse-
rung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie das Angebot
an inldndischen Fachkriften zu erhohen. Gerade kleine
und mittlere Unternehmen haben zunehmend Schwierig-
keiten, ihren Fachkréftebedarf zu decken. Auch kinftig sol-
len tberbetriebliche Bildungsstitten in strukturschwachen
Regionen gefordert werden. Die neu ausgerichtete Allianz
flr Aus- und Weiterbildung hat zum Ziel, mehr Menschen
zu einem qualifizierten Berufsabschluss zu fiihren. Im Rah-
men der Nationalen Weiterbildungsstrategie werden Bund,
Lander, Sozialpartner und Bundesagentur fir Arbeit die

Forderung fiir berufliche Weiterbildung und lebensbeglei-
tendes Lernen ausbauen. Um den demografischen Wandel
abzufedern und den Fachkréftebedarf zu decken, bedarf es
zudem einer gezielten Zuwanderung. Das Fachkrafteein-
wanderungsgesetz, das am 1. Mérz 2020 in Kraft tritt, erleich-
tert auslandischen Fachkréften aus Drittstaaten die Ein-
wanderung und den Zugang zum Arbeitsmarkt. Zusitzlich
fordert die Bundesregierung den Zugang von Menschen
aus dem EU-Ausland und aus Drittstaaten zur Berufsaus-
bildung und Ausbildungsvorbereitung.

20. Klimapolitische Verantwortung, technologische Entwick-
lungen und eine zunehmend durch digitale Produkte ge-
pragte Wertschopfung fiihren insbesondere in der Industrie
zu einem Strukturwandel, der von den Beschiftigten viele
neue Fihigkeiten verlangt. Weiterbildung und Qualifizie-
rung konnen seit 2019 durch das Qualifizierungschancen-
gesetz intensiver geférdert werden, insbesondere wenn
Beschiftigte und ihre Arbeitgeber vom Strukturwandel
betroffen sind. Die Bundesregierung wird priifen, ob und
ggf. wie die Instrumente des Qualifizierungschancengeset-
zes und des Kurzarbeitergeldes weiterentwickelt werden
konnen.

21. Angesichts der Alterung der Gesellschaft ist es wichtig,
dass die sozialen Sicherungssysteme tragfahig bleiben. Ziel
muss es sein, sowohl die Leistungsfdhigkeit der sozialen
Sicherungssysteme zu gewihrleisten als auch die Belastun-
gen von Unternehmen wie Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern zu begrenzen. Die Bundesregierung strebt an, die
Sozialversicherungsabgaben unter 40 Prozent zu stabilisie-
ren. Sie hat den Beitrag zur Arbeitslosenversicherung zum
Jahresbeginn um 0,1 Prozentpunkte weiter gesenkt. Die Bun-
desregierung hat eine Kommission ,Verlasslicher Genera-
tionenvertrag” eingerichtet, die im Marz 2020 Empfehlungen
flir einen verlasslichen Generationenvertrag vorlegen soll.
Der Koalitionsvertrag strebt eine doppelte Haltelinie an, die
Beitrage und Niveau langfristig absichert. Die Rentenkom-
mission soll die Stellschrauben der Rentenversicherung in
ein langfristiges Gleichgewicht bringen. Im Bereich der ge-
setzlichen Krankenversicherung wird die Bundesregierung
mit dem Gesetz flr einen fairen Kassenwettbewerb in der
gesetzlichen Krankenversicherung den Wettbewerb um
Qualitat und Wirtschaftlichkeit zwischen den Krankenkas-
sen stirken.

22. Technologische Innovationen verdndern die Arbeitswelt
von Grund auf. Digitale Anwendungen erlauben neue, zeit-
lich und rdumlich flexiblere Formen des Arbeitens. Zudem
werden Arbeitsmirkte zunehmend internationaler. Diese
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Entwicklungen erfordern eine kontinuierliche Anpassung
und Verbesserung der arbeitsrechtlichen Rahmenbedin-
gungen. Eine weitere Tarifoffnungsklausel im Arbeitszeit-
gesetz und die Einfithrung rechtlicher Regelungen fiir
mobiles Arbeiten sollen Unternehmen und Beschiftigten
ein grofleres Maf? an Flexibilitit auf einer sicheren rechtli-
chen Grundlage gewdhren. Die Rechte von ins EU-Ausland
entsandten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern wer-
den durch die Umsetzung einer EU-Richtlinie gestarkt und
damit faire Wettbewerbsbedingungen zwischen Entsende-
unternehmen und heimischen Unternehmen geschaffen.
Um die Burokratielasten von Unternehmen zu senken,
setzt sich die Bundesregierung insbesondere daftir ein, dass
unterhalb einer zeitlichen Schwelle bei Entsendungen ins
européische Ausland kein Nachweis einer Sozialversiche-
rung (sogenannte A1-Bescheinigung) mehr benétigt wird.

23. Angemessen und bezahlbar wohnen zu kénnen ist von
elementarer Bedeutung fiir die Lebensqualitat. Wahrend
dies in landlichen Regionen im Vergleich eher moglich ist,
wird die Verfiigbarkeit bezahlbarer Wohnungen insbeson-
dere in Ballungsrdumen zunehmend zu einem wichtigen
regionalen Standortfaktor, der tiber den Zuzug von Fach-
kréaften mitentscheidet. Die Bundesregierung reagiert auf
die teils angespannte Lage am Wohnungsmarkt mit ver-
schiedenen Mafinahmen wie Sonderabschreibungen fiir
den freifinanzierten Mietwohnungsneubau und finanziel-
ler Férderung des sozialen Wohnungsbaus. Impulse kom-
men zudem aus der Stiadtebauférderung. Die zum 1. Januar
2020 in Kraft getretene Wohngeldreform soll Haushalte mit
geringem Einkommen unterstiitzen (vgl. Tz 142).

Regelbasierten Handel starken, internationalen
Wettbewerb gestalten

24. Damit Unternehmen ebenso wie Biirgerinnen und Biirger
in Deutschland und Europa weiterhin von Welthandel und
Globalisierung profitieren konnen, wird die Bundesregie-
rung sich auch wihrend der deutschen EU-Ratsprasident-
schaft fir die Prinzipien einer regelbasierten, nachhaltigen
Handels- und Investitionspolitik einsetzen. Sie unterstiitzt
die EU-Vorschldge zur Modernisierung der WTO mit dem
Ziel, die WTO als Zentrum eines regelbasierten Handelssys-
tems zu stirken. Ergidnzend dazu strebt die Bundesregierung
den Abschluss von Freihandelsabkommen sowie moderne
Regeln und Institutionen beim Investitionsschutz und an-
gemessene Verbraucher-, Umwelt- und Sozialstandards in
multi- und bilateralen Vertrdgen an.

25. Protektionistische Wirtschaftspolitik bedroht das multi-
laterale Handelssystem und hemmt weltweit das Wachs-
tum. Sie schrankt nicht nur den internationalen Handel
ein, sondern schafft auch Probleme, wenn etwa hoch sub-
ventionierte Unternehmen oder Staatskonzerne den Zugang
zum europdischen Markt nutzen und den Wettbewerb ver-
zerren. Die Bundesregierung beflirwortet ein aktives Vorge-
hen der EU gegen Wettbewerbsverzerrungen sowie Diskri-
minierungen auf Drittmérkten und setzt sich fiir faire
Wettbewerbsbedingungen im Sinne eines Level Playing
Field ein.

Nachhaltige Entwicklung konsequent vorantreiben,
Entwicklung von Lebensqualitit und Wohlfahrt messen

26. Die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung ist der
zentrale Orientierungsrahmen fiir nachhaltige Entwicklung
weltweit. Sie hat Nachhaltigkeit als universelles Leitprinzip
verankert, betrifft Entwicklungs-, Schwellen- und Industrie-
staaten gleichermafien und erstreckt sich tiber alle Politik-
felder. Der aktuelle Fortschrittsbericht zu den Nachhaltig-
keitszielen (,Sustainable Development Goals®, SDGs, vgl.
Schaubild 4) des Generalsekretirs der Vereinten Nationen
(VN) kommt zu dem Schluss, dass deutlich héhere Anstren-
gungen notig sind, um die SDGs bis 2030 zu erreichen. Die
Bundesregierung hat sich dazu verpflichtet, die Agenda 2030
ambitioniert umzusetzen, und sie zu einem Mafistab des
Regierungshandelns gemacht. Der wesentliche Rahmen fiir
die Bundesregierung zur Umsetzung der Agenda 2030 in
Deutschland ist die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie, die
bis Ende 2020 umfassend weiterentwickelt wird.

27.Auch die neue Europdische Kommission misst Nachhal-
tigkeitsfragen hohe Bedeutung zu. Am 11. Dezember 2019
veroffentlichte sie in Umsetzung der Politischen Leitlinien
der neuen Kommissionspréasidentin mit der Mitteilung
zum ,europdischen Green Deal” ein breit angelegtes Pro-
gramm, um Europa bis 2050 zum weltweit ersten klima-
neutralen Kontinent zu machen. Darin kiindigt die Kom-
mission eine Vielzahl an Maffnahmen insbesondere in den
Bereichen Klima- und Umweltpolitik, Energiepolitik, Indus-
triepolitik, Kreislaufwirtschaft, Verkehrspolitik und Land-
wirtschaft an, die im Einzelnen nach Vorlage entsprechender
Vorschlage der Kommission noch von der Bundesregierung
zu priifen sind. Zentrale Ziele verfolgt die Bundesregierung
bereits auf nationaler Ebene und unterstiitzt sie auf euro-
péaischer Ebene. Aufbauend auf dem Bundesemissionshan-
delsgesetz (vgl. Tz 148) setzt sich die Bundesregierung bei-
spielsweise dafiir ein, einen iibergreifenden europaweiten
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Emissionshandel fiir alle Sektoren einzufiihren. Die Bun-
desregierung unterstitzt auch den Wandel hin zu einer
kreislauforientierten Wirtschaft (vgl. Tz 73). Sie entwickelt
ferner die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau als nachhaltige
Forderbank zur Unterstiitzung der Transformation von
Wirtschaftssektoren und Finanzmarkt fir eine treibhaus-
gasneutrale Zukunft weiter. Auch iber 6kologische Aspekte
hinaus unterstiitzt die Bundesregierung 6konomische und
soziale NachhaltigkeitsmafRnahmen, wie sie die Politischen
Leitlinien der neuen EU-Kommissionsprasidentin enthal-
ten. Dies gilt fiir die Umsetzung der europdischen Saule
sozialer Rechte (vgl. Tz 191) ebenso wie fiir die Sicherung
nicht nur von Klima- und Umwelt-, sondern auch von
Arbeitsschutzstandards im internationalen Handel.

28.Im Rahmen der Nachhaltigkeitsziele der Agenda 2030
setzt sich die Bundesregierung fiir eine wertebasierte und
kohiérente internationale Zusammenarbeit ein. Hierdurch
soll das internationale Regelwerk zur Durchsetzung von
guter und menschenwiirdiger Arbeit weltweit gestirkt wer-
den. Sie unterstiitzt die Internationale Arbeitsorganisation
(ILO) in der Umsetzung ihrer Erklarung zum hundertjah-
rigen Bestehen der ILO fiir die Zukunft der Arbeit vom
Juni 2019.

29. Differenzierte Indikatoren zur Nachhaltigkeit unterstiit-
zen eine moderne, auf nachhaltige Entwicklung ausgerich-
tete Wirtschaftspolitik, so dass auch die 6kologischen und
sozialen Folgen besser antizipiert und beurteilt werden
konnen. Die Bundesregierung setzt sich deshalb dafir ein,
dass die Indikatoren zur Messung der Ziele auf nationaler,
europdischer und internationaler Ebene méglichst koha-
rent weiterentwickelt und wenn moglich aufeinander
abgestimmt werden. Sie beteiligt sich zudem intensiv an
den entsprechenden Debatten der Wissenschaft auf natio-
naler und internationaler Ebene. Die Bundesregierung legt
in der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie Indikatoren und
Ziele zur Messung nachhaltiger Entwicklung fest. Uber die
Entwicklung dieser Indikatoren und die Erreichung der
einzelnen Ziele berichtet das Statistische Bundesamt alle
zwei Jahre. Dabei bilden die Indikatoren neben wirtschaftli-
chen auch 6kologische und soziale Aspekte ab und geben
somit auch Auskunft tiber die Lebensqualitit in Deutsch-
land.

30. Der Ansatz der Lebensqualitit (,Well-being“) ergénzt die
Messung der wirtschaftlichen Aktivitit mittels herkdmmli-
cher Indikatoren der Wirtschaftspolitik. Er verbindet in der
Zusammenschau Indikatoren zu 6konomischen, sozialen

Schaubild 4: Agenda 2030 - Ziele fiir globale nachhaltige Entwicklung (SDGs)
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Kasten 1: Die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen als Abbild des Wirtschaftsgeschehens

Ziel der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen ist es, ein moglichst umfassendes und zugleich detailliertes quantita-
tives Gesamtbild des Wirtschaftsgeschehens eines Landes zu zeichnen. Da das Bruttoinlandsprodukt (BIP) als Maf fir
die Wirtschaftsleistung einer Volkswirtschaft nach internationalen Normen ermittelt wird, stellt es eine international
vergleichbare statistische Kenngrofe dar. Die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen dienen insbesondere der Kon-
junkturanalyse und sind auch Grundlage fiir die Steuerschitzungen sowie die Haushalts- und Finanzplanungen der
Gebietskorperschaften. Das BIP ist allerdings nicht dafiir konzipiert, die Gesamtheit aller gesellschaftlich relevanten
Auswirkungen des Wirtschaftsgeschehens abzubilden. Um dartiber hinaus auch andere Aspekte des wirtschaftlichen
Handelns zu erfassen, bedarf es weiterer Kennzahlen, die speziell flir diese Zwecke konstruiert sind. Hierzu zahlen unter
anderem die Umweltokonomischen Gesamtrechnungen, die die Wechselbeziehungen zwischen Wirtschaft und Umwelt
darstellen. Aus solchen Rechnungen lassen sich Indikatoren ableiten, die die Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen erginzen und zusammen mit ihnen die Informationsbasis fiir verschiedene Politikbereiche bilden.
Diese Rechnungen haben einen komplementaren Charakter, der Kernbereich der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-

nungen bleibt davon unbertihrt.

und 6kologischen Aspekten. So geht der Bericht der Bun-
desregierung zur Lebensqualitit in Deutschland auf die
Regierungsstrategie ,,Gut leben in Deutschland - was uns
wichtig ist“ zurtick. Als eine der ersten Regierungen welt-
weit wurde hier ein Messkonzept basierend auf dem Ver-
stdndnis der Birgerinnen und Biirger sowie auf dem Stand
der wissenschaftlichen Forschung zur Lebensqualitat und
Wohlstandsmessung entwickelt. Basierend auf den Erkennt-
nissen aus mehr als 200 Biirgerdialogen und einem Online-
Dialog, werden die vielfiltigen Facetten von Lebensqualitét
uiber 46 Indikatoren in zwolf Dimensionen (u.a. Gesund
durchs Leben, Zuhause sein in Stadt und Land oder Natur
erhalten, Umwelt schiitzen) dargestellt. Der interaktive
Bericht ,,Gut leben in Deutschland“ wird fortlaufend, das
néichste Mal im 1. Quartal 2020, aktualisiert.

31. Dartiber hinaus nutzen einige Bundesldnder den Indi-
kator Nationaler Wohlfahrtsindex (NWI) fiir eine erweiterte
Bewertung der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Ent-
wicklung; er steigt seit dem Jahr 2000 schneller als das BIP.
International misst der Better Life Index der OECD das
gesellschaftliche Wohlergehen in elf zentralen Bereichen
und bezieht dabei neben den materiellen auch soziale und
okologische Faktoren mit ein. Die OECD hat zudem unter
dem Titel ,Measuring Distance to the SDG Targets“ lander-
bezogene Daten zur Erreichung aller 17 Nachhaltigkeits-
ziele veroffentlicht. Auch auf VN- und EU-Ebene stehen
Daten zu SDG-Indikatoren zur Verfiigung (UN Global SDG
Indicators Database bzw. bei Eurostat).

B. Rahmenbedingungen fiir Unternehmen ver-
bessern, digitale Transformation begleiten

32. Der digitale Wandel wird die wirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Entwicklungen in den kommenden Jahren
mafdgeblich pragen. Neue digitale Anwendungen und Dienst-
leistungen entstehen, Produktionsprozesse verdndern sich
grundlegend. Wichtige Prinzipien der Sozialen Marktwirt-
schaft wie freier Wettbewerb, Marktzugang und sozialer
Ausgleich gewinnen im Zeitalter der Digitalisierung eine
neue Dimension. Eine moderne digitale Ordnungspolitik
setzt Rahmenbedingungen fiir die sich wandelnde Wirt-
schaft und Gesellschaft. Sie definiert die ,Spielregeln“ auch
der digitalen Méarkte und schiitzt den Wettbewerb, schafft
die Infrastruktur fir kiinftige Produktivitidtsgewinne und
setzt Anreize fiir Innovationen. Zudem stellt sie sicher, dass
auch digitale Unternehmen ihren Beitrag zur Finanzierung
des Gemeinwesens leisten. Zusatzliche Herausforderungen
an die Rahmenbedingungen ergeben sich durch Energie-
wende und Klimapolitik. Die Digitalisierung kann zur Res-
sourceneffizienz beitragen, gleichzeitig geht der Einsatz
digitaler Technologien mit einem Energie- und Material-
verbrauch einher. Es bedarf in vielen Bereichen einer engen
europdischen Zusammenarbeit — insbesondere in der Wett-
bewerbs-, der Industrie- und der Digitalpolitik.

Digitale Infrastruktur ausbauen, Grundlagen fiir eine
klimafreundliche Mobilitdt schaffen

33. Investitionen sind Voraussetzung fiir kiinftiges nachhal-
tiges Wirtschaftswachstum. Die privaten und die 6ffentli-
chen Investitionen befinden sich seit 2015 bzw. seit 2014 im
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Aufwartstrend. Die privaten Bruttoanlageinvestitionen lagen
2018 bei 628 Milliarden Euro und damit bei 18,8 Prozent
des Bruttoinlandsprodukts; dies entspricht einem Anstieg
um 0,9 Prozentpunkte gegentiber 2014. Die Bundesregie-
rung beabsichtigt, den Rahmen fiir private Investitionen
etwa durch steuerliche Maffnahmen weiter zu verbessern.
Die Investitionen von Bund, Lindern und Kommunen stie-
gen 2018 deutlich auf knapp 80 Milliarden Euro (2,4 Prozent
des Bruttoinlandsprodukts, Anstieg von 0,3 Prozentpunkten
gegentiber 2014). Die geplanten Gesamtinvestitionen des
Bundes fiir den Zeitraum von 2019 bis 2023 in Abgrenzung
der Finanzstatistik liegen bei etwa 200 Milliarden Euro und
damit rund 30 Prozent tiber den Ausgaben des Finfjahres-
zeitraums davor (vgl. dazu Tz 94). Der Ausbau zukunftsfihi-
ger Infrastrukturen im Digital- und Verkehrsbereich hat fiir
die Bundesregierung - neben der Energieinfrastruktur (vgl.
dazu Kapitel E) - eine besondere Prioritit.

34.Im Bereich der digitalen Infrastruktur strebt die Bundes-
regierung eine flichendeckende Versorgung aller Haushalte
und Unternehmen mit gigabitfahigen Netzen bis 2025 sowie
eine flichendeckende und zukunftsfihige Mobilfunkversor-
gung an. Das 2018 aktualisierte Breitbandfdrderprogramm
des Bundes unterstiitzt den Breitbandausbau in sogenann-
ten ,weifen Flecken® das heifdt in Gebieten, in denen bis-
lang keine Netze mit Ubertragungsraten von mindestens
30 Mbit/s zur Verfiigung stehen und in denen ein privat-
wirtschaftlicher Ausbau in den kommenden drei Jahren
nicht vorgesehen ist. Seit 2018 wird ausschliefilich der Aus-
bau von Gigabitnetzen gefordert (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 1). Diese
Forderung soll im Jahr 2020 auf Gebiete ausgeweitet wer-
den, die bereits mit Ubertragungsraten von mindestens

30 Mbit/s versorgt sind, in denen die vorhandene Infrastruk-
tur aber noch nicht gigabitfahig ist. Dartiber hinaus werden
in ergidnzenden Sonderprogrammen gezielt 6ffentliche Mit-
tel fur die Gigabit-Anbindung von Gewerbegebieten, Schu-
len und Krankenh&usern bereitgestellt. Das Sondervermogen
Digitale Infrastruktur des Bundes liefert die notwendige
finanzielle Grundlage fiir diese Férderung. Zusatzlich wer-
den gezielt 6ffentliche Mittel fur die Gigabit-Anbindung
von unterversorgten landlichen Gebieten aus der Gemein-
schaftsaufgabe von Bund und Landern zur Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes bereitgestellt.

35. Es sind zentrale digitalpolitische Anliegen der Bundes-
regierung, eine flichendeckende Mobilfunkversorgung
bundesweit zu erreichen und Deutschland als Leitmarkt
fr den zukiinftigen Mobilfunkstandard 5G zu etablieren.
Um die Voraussetzungen hierfiir zu schaffen, hat die Bun-
desregierung am 18. November 2019 eine Mobilfunkstrate-
gie beschlossen, die mit einem umfassenden Mafinahmen-

mix darauf abzielt, dass Deutschland beim Mobilfunk eine
internationale Spitzenposition auf Basis einer flachendecken-
den LTE-Versorgung erreicht und gleichzeitig Leitmarkt fur
5G-Anwendungen wird. Um dieses Ziel zu erreichen, wird
die Bundesregierung unter anderem eine Mobilfunkinfra-
strukturgesellschaft griinden und dort, wo auch bis Ende
2024 auf Basis privatwirtschaftlicher Ausbauvorhaben eine
Versorgung voraussichtlich nicht erfolgt, die Erschlieffung
von bis zu 5.000 Mobilfunkstandorten mit rund 1,1 Milliar-
den Euro aus dem Sondervermogen fordern.

Mit den Mafnahmen der Mobilfunkstrategie soll eine Ver-
sorgung von mindestens 97,5 Prozent der Fliche Deutsch-
lands und von 99,95 Prozent der Haushalte erreicht werden.
Diese Mafinahmen bauen zum einen auf den Ausbauver-
pflichtungen aus der 5G-Frequenzvergabe 2019 auf (unter
anderem: 4G-Versorgung flir 98 Prozent der Haushalte je
Bundesland sowie entlang wichtiger Verkehrswege bis
Ende 2022) und zum anderen auf der im September 2019
zwischen dem Bund und den Mobilfunknetzbetreibern
vertraglich vereinbarten Ausbauoffensive (4G-Versorgung
ftir 99 Prozent der Haushalte bundesweit bis Ende 2020
sowie je Bundesland bis 2021 durch jeden der etablierten
Netzbetreiber) (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 2).

36. Mit dem im Dezember 2018 verabschiedeten Euro-
paischen Kodex fiir die elektronische Kommunikation
wurden vier bestehende Richtlinien im Bereich der Tele-
kommunikationsregulierung in einem Rechtsakt zusam-
mengefiihrt. Die nationale Umsetzung der neu gefassten
EU-Richtlinie erfolgt durch die Novellierung des Telekom-
munikationsgesetzes (TKG). Damit verbunden sind Anpas-
sungen in zentralen Themenbereichen wie der Marktregu-
lierung, der Frequenzpolitik, dem Schutz der Endnutzer
und dem Universaldienst. Es ist Ziel der Bundesregierung,
bis 2025 gigabitfahige Infrastrukturen flichendeckend ver-
fligbar zu machen. Mit dem neu gefassten TKG werden stir-
kere Investitionsanreize fiir den privatwirtschaftlichen
Giganetzausbau gesetzt, beispielsweise durch die Forde-
rung von Ausbaukooperationen der Unternehmen (vgl.
Tabelle Ifd. Nr. 3).

37. Auch moderne, leistungsfiahige Verkehrswege sind von
grofier Bedeutung fiir einen starken Wirtschaftsstandort
Deutschland. Ziel der Bundesregierung ist es, die Investitio-
nen in die Bundesverkehrsinfrastruktur auf hohem Niveau
zu verstetigen. Im Bundeshaushalt 2020 sind dafir rund
15,4 Milliarden Euro veranschlagt, rund 5,5 Prozent mehr
als im Vorjahr. Die mittelfristige Finanzplanung des Bundes
sieht bis 2023 eine weitere Steigerung der Investitionsmit-
tel auf rund 17,2 Milliarden Euro vor.

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode
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38. Die Genehmigungsprozesse bei Verkehrsprojekten sol-
len weiter beschleunigt werden. Hierzu wurden weitere
gesetzliche Erleichterungen fiir Ersatzneubauten bei Strafie
und Schiene sowie die finanzielle Entlastung der Kommu-
nen mit dem Ziel der rascheren Realisierung von Ausbau-
mafinahmen bei Bahniibergingen auf den Weg gebracht
(vgl. Tabelle Ifd. Nr. 4). Dartiber hinaus soll die Akzeptanz
bei den Biirgerinnen und Biirgern erhoht werden. Dazu soll
eine verfahrensméifige Grundlage fiir die Genehmigung
von Verkehrsinfrastrukturvorhaben durch den Deutschen
Bundestag in geeigneten Einzelféllen geschaffen werden
(vgl. Tabelle Ifd. Nr. 5).

39. Die Reform der Bundesfernstraflenverwaltung schreitet
weiter voran. Die Autobahn GmbH des Bundes und das
Fernstrafien-Bundesamt sollen planméfig zum Jahresbe-
ginn 2021 die operative Arbeit aufnehmen. Zusétzlich zum
Bundesautobahnnetz werden dann auch die Bundesstra-
len in den Lindern Hamburg, Berlin und Bremen in Bun-
desverwaltung tibergehen (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 6 und 7).

40. Die Bundesregierung mochte den Verkehr moglichst
nachhaltig und klimaschonend gestalten. Sie hat deshalb
im Klimaschutzplan 2050 erstmals Sektorziele fiir die CO,-
Minderung festgelegt. Im Bundes-Klimaschutzgesetz wer-
den das nationale Klimaziel 2030 sowie sektorale jahrliche
Emissionsbudgets bis 2030 festgeschrieben. Demnach muss
der Verkehrssektor seine Emissionen bis 2030 um 42 Pro-
zent - auf 95 Millionen Tonnen CO, - im Vergleich zu 1990
mindern. Die im ,,Klimaschutzprogramm 2030 beschlosse-
nen und zum Teil bereits gesetzlich verankerten Mafinah-
men (vgl. Tz 148) sorgen fiir eine stirkere Forderung alter-
nativer Antriebe, insbesondere der Elektromobilitit, und
der Entwicklung alternativer Kraftstoffe, fiir einen ver-
starkten Ausbau und die Modernisierung des Schienennet-
zes, eine hohere Attraktivitit des Offentlichen Personen-
nahverkehrs (OPNV) und nicht zuletzt eine verbesserte
Verkehrssicherheit im Radverkehr (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 8
und 9).

41. Zur Starkung des Schienenverkehrs kénnen rund 86 Mil-
liarden Euro (inklusive von 24 Milliarden Euro Eigenmitteln
der DB AG) im Zeitraum 2020 -2029 fiir die Instandhaltung
der Schieneninfrastruktur sowie fiir Ersatzinvestitionen
genutzt werden. Zudem wird das Eigenkapital der DB AG
von 2020 bis 2030 weiter aufgestockt. Die genaue Ausge-
staltung wird derzeit zwischen der DB AG und dem Bund
beraten. Die Leistungsfihigkeit der Schieneninfrastruktur
soll weiter erhoht und Engpésse sollen beseitigt werden.
Zentrale Achsen sind mit digitaler Leit- und Sicherungs-
technik auszuriisten und Stellwerke zu digitalisieren. Die

Elektrifizierung des Schienennetzes soll vorangetrieben
werden (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 10).

42. Der Bund unterstiitzt den Bau von Schienenwegen des
Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) auch tiber das
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG). Die hierfiir
bereitgestellten Mittel sollen von derzeit rund 333 Millionen
Euro pro Jahr in den nichsten Jahren bis auf zwei Milliarden
Euro ab 2025 erh6ht und dann dynamisiert werden. Mit der
geplanten Erh6hung werden die Voraussetzungen fiir den
bedarfsgerechten Ausbau des schienengebundenen Nahver-
kehrs weiter verbessert. Die Baumafinahmen sollen zudem
noch stirker auf Klimafreundlichkeit ausgerichtet werden.
Mit der zusitzlichen Erh6hung und Dynamisierung der
Regionalisierungsmittel unterstiitzt der Bund zudem die
Lander dabei, ein attraktives Schienenpersonennahver-
kehrsangebot bereitzustellen (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 11).

43. Die Forschungsagenda ,,Nachhaltige urbane Mobilit&t“
der Bundesregierung setzt auf eine systemische Perspektive,
bei der technische und Soziale Innovationen gemeinsam
gedacht werden. Ziel ist es, nachhaltige und lokal angepasste
Mobilitatskonzepte der Zukunft gemeinsam mit Forschung
und Praxis zu entwickeln. Insgesamt stehen fiir die 19. Legis-
laturperiode 34 Millionen Euro fiir die Umsetzung von Pro-
jekten im Rahmen der Forschungsagenda zur Verfiigung.

44, Eine Anpassung des Personenbeforderungsgesetzes wird
die Voraussetzungen fiir neue digitale Mobilititsdienste
schaffen (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 12). Die Bundesregierung wird
die praxisnahe Erprobung von Automatisierung, Vernet-
zung und dem Einsatz von Kiinstlicher Intelligenz fiir neue
Mobilitatskonzepte auf digitalen Testfeldern und Demonst-
rationsvorhaben fortsetzen und intensivieren.

45. Fir die Forderung von Forschung und Entwicklung im
Bereich Elektromobilitit hat die Bundesregierung bisher
etwa drei Milliarden Euro zur Verfiigung gestellt. Diese
Mittel setzen sich aus den Fachprogrammen der einzelnen
Ressorts, institutioneller Forschungsférderung der aufier-
universitiren Forschung, dem Schaufenster Elektromobi-
litdt und Teilen des Sofortprogramms Saubere Luft zu-
sammen.

46. Die Bundesregierung hat zudem den ,,Umweltbonus*

zum Kauf elektrischer Fahrzeuge vom 1. Juli 2019 bis langs-
tens zum 31. Dezember 2025 verldngert. Sie hat den Umwelt-
bonus fiir E-Fahrzeuge und fiir Plug-In Hybride deutlich

erhoht. Elektrisch betriebene Gebrauchtfahrzeuge mit kurzer
Nutzungsdauer werden ebenfalls gefordert. Der Bund stellt
hierfir 2,09 Milliarden Euro bereit, die Automobilindustrie
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beteiligt sich am Umweltbonus zur Halfte (vgl. Tabelle lfd.
Nr. 13).

Um den Markt fiir leichte elektrische Nutzfahrzeuge zu un-
terstiitzen, hat die Bundesregierung aufierdem beschlossen,
die Ende 2018 eingefiihrten steuerlichen Férderbedingungen
zu verbessern und bis 2030 zu verlangern. Das Laden eines
elektrischen Fahrzeugs beim Arbeitgeber ist kiinftig steuer-
lich befreit. Elektromobilitit braucht dartiber hinaus eine
nutzerfreundliche Ladeinfrastruktur, fiir deren Errichtung
die Bundesregierung im Energie- und Klimafonds 3,46 Mil-
liarden Euro bis 2023 bereitstellt. Die Bundesregierung strebt
an, die Zahl der 6ffentlich zugénglichen Lademéglichkeiten
von aktuell etwa 21.000 bis zum Jahr 2030 auf eine Million
zu erhohen. Hierzu hat sie Mitte November 2019 den Mas-
terplan Ladeinfrastruktur und die Einrichtung einer Natio-
nalen Leitstelle Ladeinfrastruktur beschlossen (vgl. Tabelle
1fd. Nr. 14).

47.1n der ,,Konzertierten Aktion Mobilitdt“ kommt die Bun-
desregierung regelmifiig zu Spitzengesprachen mit den
Akteuren der Automobilindustrie zusammen, unterstiitzt
durch die Nationale Plattform Zukunft der Mobilitit (NPM),
um ziigig die politischen Handlungsnotwendigkeiten zu
identifizieren und in einer nachhaltigen Strategie Maftnah-
men umzusetzen. Beteiligt sind neben den zustiandigen
Fachministern Vertreter der Industrie von Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerseite sowie die NPM.

Rahmenbedingungen fiir fairen Wettbewerb verbessern

48. Auch in Zeiten der Digitalisierung bedarf es eines funk-
tionierenden Wettbewerbs fiir einen freien Zugang zu Mark-
ten. Mit der 10. Novelle des Gesetzes gegen Wettbewerbs-
beschrankungen wird die Bundesregierung das nationale
Wettbewerbsrecht modernisieren. Ziel ist es, den Missbrauch
durch marktméachtige Unternehmen schneller und effekti-
ver zu unterbinden und Monopolisierungstendenzen auf
Plattformmarkten entgegenzuwirken. Dariiber hinaus sol-

len Maflnahmen zur Verfahrensbeschleunigung ergriffen,
eine Richtlinie zur Stirkung der nationalen Wettbewerbs-
behorden (,ECN+ Richtlinie®) in nationales Recht umgesetzt
sowie die Fusionskontrolle starker auf wettbewerblich und
volkswirtschaftlich bedeutende Fille fokussiert werden (vgl.
Tabelle 1fd. Nr. 15).

49. Wettbewerbsrechtlicher Modernisierungsbedarf besteht
auch auf européischer Ebene. Aus diesem Grund hat die
Bundesregierung die ,Kommission Wettbewerbsrecht 4.0“
eingesetzt, die im September 2019 ihre Vorschlage zur Reform
des europdischen Wettbewerbsrahmens fiir die Digitalwirt-
schaft vorgelegt hat (vgl. Kasten 3). Weitere Impulse fiir eine
zeitgemafle Wettbewerbspolitik setzte die Bundesregierung
gemeinsam mit weiteren EU-Mitgliedstaaten. So legten die
Wirtschaftsminister aus Deutschland, Frankreich und Polen
im Juli 2019 ein Papier vor, das der Europdischen Kommission
sieben Reformbereiche vorschligt. Die Vorschlige betreffen
unter anderem die Marktmacht grofier Digitalkonzerne,
staatlich kontrollierte und subventionierte Unternehmen
aus Drittstaaten sowie die Modernisierung des Fusionskont-
rollverfahrens (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 16).

50. Das Vergaberecht schiitzt den freien und fairen Wettbe-
werb der Wirtschaftsteilnehmer um 6ffentliche Auftrige
und sichert den effizienten Umgang mit Steuermitteln. Nach
den umfassenden Reformen des Vergaberechts der letzten
Jahre ist es das vordringliche Ziel der Bundesregierung, auf
die praktische Umsetzung der neuen rechtlichen Rahmen-
bedingungen hinzuwirken. Eine besondere Herausforderung
besteht in der stiarkeren Professionalisierung der Beschaf-
fung, wie sie auch die OECD in einer 2019 abgeschlossenen
Untersuchung zum deutschen Beschaffungssystem emp-
fiehlt. Durch die Reformen wurden auch die Moéglichkeiten
zur Einbeziehung umweltbezogener, sozialer und innovati-
ver Aspekte bei der Vergabe o6ffentlicher Auftrage gestarkt;
nun gilt es, diese Moglichkeiten in der Praxis starker zu
nutzen. Als Teil des Klimaschutzprogramms 2030 soll die
klimafreundliche Beschaffung der Bundesbehdérden durch
Verwaltungsvorschriften gestirkt werden.

Kasten 2: Zulassungen von Elektrofahrzeugen in Deutschland

Im Jahr 2019 wurden 108.629 Pkw mit Batterie (Steigerung um 75,5 Prozent im Vergleich zum Vorjahr)
und 45.348 Pkw mit Plug-In Hybrid (Steigerung um 44,2 Prozent) zugelassen.
Zugelassene Elektrofahrzeuge mit Stand Ende Dezember 2019:

— 247.473 Pkw mit Batterie oder Plug-In Hybrid
— 325 Busse mit Batterie
— 24.814 Nutzfahrzeuge mit Batterie oder Plug-In Hybrid
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51. Den rechtlichen Rahmen von Vergaben im Bereich Start gehen soll. Ziel ist die Schaffung einer validen Daten-
Sicherheit und Verteidigung und fiir die Vergabestatistik basis, die es erstmals erlauben wird, die volkswirtschaftliche
wird die Bundesregierung ebenfalls anpassen. Hierzu hat Bedeutung der Vergabe 6ffentlicher Auftrige und Konzessi-
sie im Oktober 2019 einen Gesetzentwurf beschlossen. onen verlasslich zu bemessen und daraus Schlussfolgerun-
Konkretisierungen auf Gesetzes- und Verordnungsebene gen sowohl fiir die strategische Beschaffung als auch fiir die
sollen zum einen dazu beitragen, die Beschaffungen im kiinftige Rechtssetzung zu ziehen (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 17).
Sicherheits- und Verteidigungsbereich zu beschleunigen

und mehr Rechtssicherheit zu erreichen. Zum anderen 52. Offentliche Auftraggeber sollen sich kiinftig {iber ein
wird die Vergabestatistikverordnung angepasst, um diese Wettbewerbsregister schnell und einfach informieren kon-
noch besser auf die Informationsbediirfnisse von Bund, nen, ob Ausschlussgriinde bei einem Bieter vorliegen, um
Lindern und Kommunen auszurichten. Dazu wird gemein-  das Unternehmen auf dieser Grundlage von der Vergabe
sam mit dem Statistischen Bundesamt eine bundesweite eines 6ffentlichen Auftrags auszuschlieflen. Das bundes-
elektronische Vergabestatistik aufgebaut, die 2020 an den weite elektronische Wettbewerbsregister wird derzeit beim

Kasten 3: Die Kommission Wettbewerbsrecht 4.0

Die Bundesregierung hat 2018 die ,Kommission Wettbewerbsrecht 4.0“ eingesetzt. Sie setzt sich aus zwolf Expertinnen
und Experten aus Wissenschaft (insbesondere Rechts- und Wirtschaftswissenschaften) und Politik (unter anderem drei
Mitglieder des Deutschen Bundestages) zusammen. Thre Aufgabe war die Diskussion der wettbewerbspolitischen Her-
ausforderungen von Plattformwirtschaft und Datenokonomie sowie die Erarbeitung von Handlungsempfehlungen, ins-
besondere fiir eine Reform des europédischen Wettbewerbsrechts. Die Kommission hat im September 2019 ihren
Abschlussbericht veroffentlicht. Sie spricht in diesem Bericht 22 Empfehlungen aus.

Bedarf fiir eine grundlegende und umfassende Veranderung des européischen Wettbewerbsrahmens sieht die Kommis-
sion nicht. Es miissten jedoch insbesondere die Verfiigungsgewalt der Konsumenten tiber ihre eigenen Daten verbessert,
klare Verhaltensregeln fiir marktbeherrschende Plattformen eingefiihrt, die Rechtssicherheit fiir Kooperationen in der
Digitalwirtschaft erhoht sowie die institutionelle Verkniipfung von Wettbewerbsrecht und sonstiger Digitalregulierung
verstarkt werden.

Die Kommission empfiehlt, die marktiibergreifende Bedeutung von Daten und die daraus entstehenden Wettbewerbs-
vorteile stirker zu berticksichtigen. Damit auch Unternehmen, die in Markte eintreten, eine Chance haben, seien miss-
brauchliche Datenzugangsverweigerungen konsequent als Wettbewerbsverstof zu identifizieren. Entsprechend konnten
Anordnungen zum Datenzugang getroffen werden. Zur Starkung der Konsumentensouveranitit schligt die Kommission
fir marktbeherrschende Plattformen eine Verschirfung der Pflicht zur Gewéhrleistung von Datenportabilitét vor; diese
ist im Datenschutz bereits angelegt.

Angesichts grofier positiver Netzwerkeffekte, der Steuerungswirkung von Plattformen auf das Nutzerverhalten, der
schnellen Entwicklung digitaler Mérkte sowie sogenannter ,first mover“-Vorteile seien die Kosten einer nicht rechtzei-
tigen Unterbindung missbrauchlicher Verhaltensweisen von Plattformen besonders hoch. Die Kommission schlagt
daher die Formulierung klarer Verhaltensregeln fiir marktbeherrschende Online-Plattformen im Rahmen einer euro-
pdischen Plattform-Verordnung vor. Diese sollte insbesondere das Verbot der Selbstbegiinstigung eigener Dienste im
Verhiltnis zu Drittanbietern sowie eine Pflicht zur Gewahrleistung erweiterter Datenportabilitit und -interoperabilitit
umfassen.

Die ,,Kommission Wettbewerbsrecht 4.0“ ist ferner der Ansicht, dass Kooperationen in der Digitalwirtschaft ein wichti-
ger Teil des Such- und Innovationsprozesses sind. Um zu vermeiden, dass Unsicherheiten tber die kartellrechtlichen
Grenzen neuartiger Kooperationsformen in diesem Bereich zum Hindernis werden, bediirfe es neuer verfahrensrechtli-
cher Instrumente, die Unternehmen mehr Rechtssicherheit ermoglichen. Dazu wird auf européischer Ebene die Einfiih-
rung eines freiwilligen Anmeldeverfahrens fiir Kooperationen empfohlen.
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Bundeskartellamt aufgebaut. Der Aufbau erfordert neben
der technischen und administrativen Umsetzung des Regis-
ters eine rechtliche Regelung zu Einzelheiten der Melde-
pflichten der Verfolgungsbehorden. Eine entsprechende
Verordnung wird derzeit vorbereitet (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 18).

53. Die fiir Auftraggeber und Auftragnehmer geltende Ver-
ordnung iiber Preise/Preisbildung bei 6ffentlichen Auftra-
gen soll weiterentwickelt und an die seit ihrem Erlass im
Jahre 1953 gednderten wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen angepasst werden. Eine Arbeitsgruppe identifiziert zur-
zeit den Anpassungsbedarf.

Biirokratie abbauen, Unternehmen entlasten

54. Um unternehmerische Spielrdume und Investitionsan-
reize zu erhalten, miissen Biirokratielasten gering gehalten
werden. Mit dem dritten Biirokratieentlastungsgesetz
(BEG III), das iberwiegend zum 1. Januar 2020 in Kraft ge-
treten ist, werden die Unternehmen um mehr als 1,1 Milliar-
den Euro im Jahr entlastet. Das Gesetz nutzt die Chancen der
Digitalisierung: Zentrale Bausteine sind die Einfithrung der
elektronischen Arbeitsunféhigkeitsmeldung zum Abruf durch
die Arbeitgeber und damit verbunden der Verzicht auf die
Vorlage der Arbeitsunfihigkeitsbescheinigung auf Papier
durch die Arbeitnehmer, Erleichterungen bei der Archivie-
rung von elektronisch gespeicherten Steuerunterlagen und
die Option eines digitalen Meldeverfahrens im Beherber-
gungsgewerbe. Zudem miissen Griinder zukiinftig - zeitlich
befristet — grundsitzlich nur noch vierteljahrlich - statt wie
bisher monatlich - ihre Umsatzsteuervoranmeldung abge-
ben. Zu den weiteren Mafinahmen des BEG III gehéren die
Anhebung der Grenze zur Lohnsteuerpauschalierung bei
kurzfristiger Beschéftigung sowie die Pauschalierung der
Lohnsteuer fiir beschrinkt steuerpflichtige Arbeitnehmer.
Erginzend ist die Einfiihrung eines Basisregisters in Verbin-
dung mit einer einheitlichen Wirtschaftsnummer geplant.
Hierdurch wird ein wesentlicher Grundstein zur Moderni-
sierung des Registerwesens gelegt — und damit fiir weitere
signifikante Entlastungen der Unternehmen (vgl. Tabelle 1fd.
Nr. 19). Auch in Zukunft wird die Bundesregierung Moglich-
keiten konsequent nutzen, um unnoétige Biirokratiebelas-
tungen abzubauen. Auf EU-Ebene wird sie sich fiir eine
Reduzierung von Biirokratiebelastungen bei Planungs- und
Genehmigungsverfahren - insbesondere im Verkehrsbe-
reich - einsetzen. Zudem wird die Bundesregierung darauf
achten, dass die von der Europiischen Kommission ange-
kiindigte neue europiische ,,One in, one out“-Regel konse-
quent und effektiv umgesetzt wird.

55. Auch im flnften Jahr seit der Einfiihrung der Biirokra-
tiebremse (,One in, one out“-Regel) fillt die Bilanz positiv
aus. Nach einer vorldufigen Bilanzierung des Statistischen
Bundesamtes ergibt sich folgendes Bild: Belastungen in
Ho6he von 173,4 Millionen Euro standen im Jahr 2019 Ent-
lastungen in Hohe von 1,23 Milliarden Euro gegeniiber - ein
Grofiteil hiervon aus dem dritten Biirokratieentlastungsge-
setz. Seit 2015 hat sich der unter die Biirokratiebremse fal-
lende laufende Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft um
drei Milliarden Euro pro Jahr verringert. In der laufenden
Legislaturperiode wird die Biirokratiebremse bislang ohne
Riickgriff auf frithere Entlastungen eingehalten. Der Uber-
schuss betragt knapp 1,2 Milliarden Euro.

56. Auch der Biirokratiekostenindex (BKI) hat sich im Jahr
2019 positiv entwickelt. Er bildet ab, wie sich die Belastun-
gen der Wirtschaft aus Informationspflichten verédndern.
Im Jahresverlauf 2019 ist der BKI von 99,49 auf 98,45
zuriickgegangen. Damit hat der BKI zum Jahresende 2019
den tiefsten Stand seit seiner Einfiihrung im Jahr 2012
erreicht.

57. Um die Qualitdt von Recht und Gesetz systematisch zu
uberpriifen, befragt das Statistische Bundesamt im Auftrag
der Bundesregierung seit 2015 alle zwei Jahre Blirgerinnen
und Biirger sowie Unternehmen zu ihren Erfahrungen mit
der Verwaltung in bestimmten Lebenslagen. Diese umfas-
sen von der Unternehmensgrindung bis zum Ende der
Geschiftstatigkeit die Bereiche Personal, Produktion und
Zusammenarbeit mit anderen Akteuren, zum Beispiel bei
Ausschreibungen oder Im- und Export. Im Vergleich zur
vorherigen Befragung hat sich die Gesamtzufriedenheit der
Unternehmen in der 2019er Befragung von 0,93 auf 1,1 ver-
bessert. Dabei hat sich fiir neun der zehn Lebenslagen die
Zufriedenheit verbessert, eine ist konstant geblieben. Am
besten bewerten die Unternehmen den Kontakt mit den
Behorden und Amtern sowie deren Dienstleistungen in
den Lebenslagen , Ausbildung“ sowie ,Arbeitssicherheit
und Gesundheitsschutz®. Weniger zufrieden sind sie in den
Lebenslagen ,Bau einer Betriebsstitte“ und ,,Steuern und
Finanzen“ Die Zufriedenheit wird dabei fiir 16 Faktoren
erhoben. Sie reichen von Unbestechlichkeit bis zur Ver-
standlichkeit von Recht und Formularen oder der Qualitat
von eGovernment-Angeboten. Die Ergebnisse der Lebens-
lagenbefragung 2019 wurden im Dezember 2019 veroffent-
licht und sind unter www.amtlich-einfach.de abrufbar.
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Digitale Transformation gestalten, digitalen Wandel
fordern

58. Ziel der Umsetzungsstrategie , Digitalisierung gestalten“
mit insgesamt fiinf Handlungsfeldern (Digitale Kompetenz,
Infrastruktur und Ausstattung, Innovation und digitale
Transformation, Gesellschaft im digitalen Wandel und
Moderner Staat) vom November 2018 (letzte Aktualisierung:
September 2019) ist es, digitalpolitische Vorhaben noch stér-
ker als bisher am Nutzen fiir die einzelnen Biirgerinnen und
Biirger sowie die Unternehmen auszurichten. Alle Vorhaben
der Umsetzungsstrategie sind auf www.digital-made-in.de
veroffentlicht (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 20).

59. Ziel der im November 2018 verabschiedeten Strategie
Kinstliche Intelligenz (KI-Strategie) ist es, Deutschland und
Europa als fithrenden Standort fiir die Erforschung, Ent-
wicklung und Anwendung von KI zu etablieren. Dabei soll
der Nutzen von KI fiir Mensch und Umwelt in den Mittel-
punkt gestellt werden. Im Bundeshaushalt 2019 wurden in
einem ersten Schritt insgesamt zusétzlich 500 Millionen
Euro zur Verfligung gestellt, um besonders die Bereiche
Forschung und den Transfer in die Anwendung zu stirken.
Im Bundeshaushalt 2020 stehen weitere 508 Millionen Euro
(Ausgaben und Verpflichtungsermichtigungen) bereit. Die
Bundesregierung hat im Jahr 2019 verschiedene Mafinah-
men gestartet (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 21). Zudem wurde ein
Wettbewerb zum Aufbau regionaler Kompetenzzentren der
Arbeitsforschung gestartet, in denen Konzepte zur Arbeits-
gestaltung beim und durch den Einsatz von KI entwickelt
und erprobt werden sollen (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 22).

Im September 2019 hat die Bundesregierung dartiber hin-
aus ihre Blockchain-Strategie verabschiedet. Ziel ist es, die
Potenziale der Technologie fiir die digitale Transformation
zu mobilisieren und Missbrauchsmoglichkeiten zu verhin-
dern. Erste Mafinahmen werden bereits 2019 umgesetzt
(vgl. Tabelle 1fd. Nr. 23).

60. Die Bundesregierung hat im November 2019 Eckpunkte
einer Datenstrategie verabschiedet. Diese werden 2020 zu
einer umfassenden Strategie ausgearbeitet. Die Eckpunkte
umfassen vier Handlungsfelder: (a) Datenbereitstellung ver-
bessern und Datenzugang sichern; (b) verantwortungsvolle
Datennutzung beférdern und Innovationpotenziale heben;
(c) Datenkompetenz erh6hen und Datenkultur etablieren;
(d) den Staat zum Vorreiter machen (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 24).

61. Angebote und Dienstleistungen der Verwaltung miissen
auch fir Unternehmen unkompliziert zur Verfligung ste-
hen. Deshalb sollen nach den Vorgaben des Onlinezugangs-

Gesetzes (OZG) alle (auch die Unternehmen betreffenden)
Verwaltungsleistungen bis Ende 2022 digitalisiert und dann
online angeboten werden: einfach, sicher und schnell. In
diesem Rahmen ist es sinnvoll, die bisherigen Verwaltungs-
prozesse zu tiberpriifen und wo moglich zu entbiirokrati-
sieren. Ein wesentlicher Aspekt ist hierbei, durch Verzicht
auf fachlich nicht zwingend notwendige Formerfordernisse
und Nachweispflichten eine medienbruchfreie Antragsab-
wicklung zu erreichen, um damit Effizienzgewinne fiir
Unternehmen, Blirgerinnen und Biirger, aber auch fiir die
Verwaltung selbst zu erzielen. Zudem sollen gerade Unter-
nehmen profitieren. Dazu gehort die Moglichkeit, tiber Ver-
waltungsleistungen ein einheitliches Unternehmenskonto
in Anspruch nehmen zu kénnen, ganz gleich, ob ein Unter-
nehmen in einem oder mehreren Bundesldndern aktiv ist.

62. Der Digital-Gipfel und sein unterjdhriger Prozess sind
die zentrale Plattform fir die Zusammenarbeit von Politik,
Wirtschaft, Wissenschaft und Gesellschaft bei der Gestal-
tung des digitalen Wandels. Zehn thematische Plattformen,
darunter die Plattformen Industrie 4.0 und Lernende Sys-
teme, erarbeiten wiahrend des Jahres Empfehlungen, Pro-
jekte und Initiativen, um die Digitalisierung in Deutschland
voranzubringen. Im Mittelpunkt des Digital-Gipfels 2019 in
Dortmund stand das Thema Digitale Plattformen. Nihere
Informationen zum Gipfelprozess und seinen Ergebnissen
sind unter www.digital-gipfel.de abrufbar.

63. Die Bundesregierung hat auf dem Digital-Gipfel 2019
unter dem Arbeitstitel ,Projekt GAIA-X“ ein Konzept zum
Aufbau einer offenen, souveranen und vernetzten Datenin-
frastruktur fiir Europa vorgestellt (vgl. Schaubild 5 und
Tabelle 1fd. Nr. 25). Die Dateninfrastruktur soll den Nutzern
einen Mehrwert hinsichtlich Datensouverénitit, Daten-
sicherheit und Datenschutz bieten. Gleichzeitig soll sie die
Grundlage fiir ein Okosystem bieten, in dem Daten und
Dienste verfiigbar gemacht, zusammengefiihrt und ver-
trauensvoll geteilt werden konnen, so dass Vertreter aus
Wissenschaft, Start-up-Szene, Industrie, Mittelstand etc. inter-
agieren konnen. Bis Frithjahr 2020 soll das Projekt in feste
Strukturen iberfiihrt und interessierte europaische Partner
zur Teilnahme an und Fortentwicklung von GAIA-X bzw.
zu dessen Flankierung eingeladen werden. Nihere Informa-
tionen zum Konzept sind unter www.daten-infrastruktur.de
abrufbar.

64. Sichere und vertrauenswiirdige Informationstechnik ist
eine notwendige Voraussetzung fiir unternehmerisches
Handeln und ein selbstbestimmtes Leben in der vernetzten
Welt. Aus diesem Grund stirkt die Bundesregierung die IT-
Sicherheitsforschung in Deutschland unter dem Dach des
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Forschungsrahmenprogramms ,,Selbstbestimmt und sicher
in der digitalen Welt 2015-2020“ (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 26).

65. Mithilfe einer Agentur fiir Innovationen in der Cybersi-
cherheit (Cyberagentur) will die Bundesregierung in
Deutschland die digitale Souveréinitit voranbringen, die
Rahmenbedingungen zur Herstellung vertrauenswiirdiger
Technologien schaffen und gleichzeitig nationale technolo-
gische Kompetenzen bewahren. Die Cyberagentur soll
ambitionierte Forschungs- und Entwicklungsvorhaben mit
hohem Innovationspotenzial auf dem Gebiet der Cybersi-
cherheit fordern und finanzieren, soweit an diesen ein
Interesse des Bundes besteht. Dabei geht es insbesondere
um Schliisseltechnologien im Bereich der Inneren und
AuReren Sicherheit (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 27).

66. Die Datenethikkommission der Bundesregierung hat im
Oktober 2019 ihren Abschlussbericht vorgestellt. Sie hat
sich mit dem Einsatz von Algorithmen, Kiinstlicher Intelli-
genz und dem Umgang mit Daten befasst. Auf der Basis
wissenschaftlicher und technischer Expertise hat sie Hand-
lungsempfehlungen fiir den Schutz des Einzelnen, das

Schaubild 5: GAIA-X Dateninfrastruktur und Okosystem

GAIA-X-Aufgaben

Rahmenbedingungen schaffen

« Architektur

- Schnittstellen

« Datenklassifikation

+ Prozesse zwischen Akteuren

- Interoperabilitit und
Interkonnektivitat

Governanceregeln

+ Teilnahmebedingungen

+ Teilnehmerliste

- Regeln und ,Datenvertrage”
« Zertifizierung

Betrieb koordinieren
+ Notwendige zentrale Dienste

Quelle: Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie.

gesellschaftliche Zusammenleben und die Sicherung und
Forderung des Wohlstands im Informationszeitalter entwi-
ckelt (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 28).

67. Ein gut funktionierender européischer digitaler Binnen-
markt ist eine Kernvoraussetzung fiir die kiinftige Wettbe-
werbsfahigkeit Europas und die zligige Schaffung einer
Gigabitwirtschaft und -gesellschaft. Die Maffnahmen der
im Mai 2015 von der Europiischen Kommission initiierten
Digitalen Binnenmarktstrategie konnten tiberwiegend
abgeschlossen werden. Fiir Unternehmen und Verbraucher
hat sich der Online-Zugang zu Waren und Dienstleistungen
verbessert, fiir digitale Netze und innovative Dienste wurde
ein moderner Rahmen geschaffen (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 29).

Die Prisidentin der neuen Europiischen Kommission von
der Leyen hat Eckpunkte einer kiinftigen europdischen
Digitalpolitik skizziert, die aus Sicht der Bundesregierung
ein positives Signal setzen. Sie stimmen weitgehend mit
den Prioritdten der Bundesregierung fiir eine kiinftige Aus-
gestaltung des Digitalen Binnenmarktes iberein. Dies gilt
insbesondere fiir die Férderung im Bereich Kiinstlicher

) Daten
Okosystem

Infrastruktur

Okosystem
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Intelligenz (KI), die gemeinsame Entwicklung globaler
Standards, die Schaffung eines geeigneten européaischen
Rahmens fiir eine prosperierende Plattform- und Daten-
O6konomie, den Erwerb und die Starkung von digitalen
Kompetenzen sowie die Stairkung von Cybersicherheit. Ein
wichtiges Thema ist auch die Wahrung der europiischen
digitalen Souverénitit. Die Kompetenz europiischer Anbie-
ter und Anwender muss insbesondere in wichtigen Sekto-
ren wie IT-Sicherheit, Automobil, Energie, Gesundheit und
bei zentralen digitalen Technologien gestirkt werden.

68. Zu Beginn dieses Jahres wird die Bundesregierung einen
Gesetzentwurf zur Anderung des Telemediengesetzes vor-
legen, mit dem eine 1:1-Umsetzung der aktualisierten Richt-
linie tiber audiovisuelle Mediendienste erfolgt. Dieser wird
den sich verdindernden Marktgegebenheiten Rechnung tra-
gen. So werden insbesondere die wirtschaftsbezogenen Rege-
lungen fur audiovisuelle Mediendienste auf Abruf angepasst
und neue Anforderungen fiir Videosharingplattform-Dienste
geschaffen. Zudem wird die Européische Kommission im
Verlauf dieses Jahres einen Entwurf des sogenannten Digi-
tal Services Act vorlegen, mit dem sie unter anderem die
Richtlinie Gber den elektronischen Geschiftsverkehr (auch
E-Commerce-Richtlinie genannt) tiberpriifen wird. Die Bun-
desregierung wird dieses Vorhaben konstruktiv begleiten
(vgl. Tabelle 1fd. Nr. 30).

69. Zur Erprobung und Umsetzung innovativer Technolo-
gien und Geschiftsmodelle setzt die Bundesregierung ver-
starkt auf Reallabore als Testrdume. Dabei geht es um Inno-
vation und Regulierung: Nicht nur kénnen Unternehmen
in einem zeitlich und raumlich begrenzten Rahmen auf
Grundlage zum Beispiel von Ausnahmegenehmigungen
und Experimentierklauseln neuartige Produkte und Pro-
zesse testen, sondern auch der Gesetzgeber kann mit Blick
auf den regulatorischen Rahmen wertvolle Erfahrungen
sammeln und so rechtliche Rahmenbedingungen weiter-
entwickeln. Der Rechts- und Ordnungsrahmen wird damit
zunehmend als agiles, lernendes System begriffen, das
schneller auf neue Entwicklungen reagiert und damit auch
dem hohen Tempo der Digitalisierung gerecht wird. Es ist
daher wichtig, die Voraussetzungen fiir Reallabore weiter
zu verbessern, beispielsweise indem Experimentierklauseln
im Recht moglichst breit verankert werden und deren Nut-
zung erleichtert wird.

70. Mit dem Digitale-Versorgung-Gesetz wird der digitale
Wandel im Gesundheitswesen zum Wohle der Biirgerinnen
und Biirger aktiv gestaltet. Dafiir werden vielfiltige Mog-
lichkeiten fiir die Anwendung neuer Technologien geschaf-
fen (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 31).

Industriepolitik gestalten, Schliisseltechnologien
voranbringen

71.Vor dem Hintergrund massiver struktureller Verdnde-
rungen unter anderem durch Automatisierung und Digita-
lisierung, die Herausforderungen des Klimawandels sowie
protektionistische Industriepolitiken anderer Lander sieht
es die Bundesregierung als ihre Aufgabe an, die Wettbe-
werbsfahigkeit der Industrieunternehmen in Deutschland
nachhaltig zu starken. Sie verfolgt dazu eine aktivierende
und nachhaltige Industriepolitik und setzt sich beispiels-
weise fiir eine Uberpriifung des Beihilferechts auf euro-
pdischer Ebene ein, um die Industrie bei der Bewéltigung
dieser Herausforderungen bestmoglich unterstiitzen zu
konnen. Der Sachverstandigenrat bestétigt in seinem Jah-
resgutachten (vgl. JG Tz 249 f.), dass eine solche Industrie-
politik zur Starkung des wirtschaftlichen Innovationspro-
zesses unter bestimmten Voraussetzungen gerechtfertigt
sein kann. Sie miisse aber vor allem horizontal ausgerichtet
sein und die wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen
verbessern. Nur bei sektorspezifischem Marktversagen seien
auch vertikale Mafinahmen der Industriepolitik gerechtfer-
tigt. Eine missionsorientierte Industriepolitik kdnne Ele-
mente der horizontalen und der vertikalen Industriepolitik
zwar sinnvoll verkniipfen, indem sie grofie, gesellschaftlich
relevante Ziele wie die Reduzierung von Treibhausgasen
sektoriibergreifend verfolge. Aber auch sie diirfe nicht ein-
zelne Unternehmen diskriminieren. Die Bundesregierung
stimmt dem Rat zu und sieht es als ihre primére Aufgabe
an, sektorunabhingig die Standortfaktoren in Deutschland
fortlaufend zu verbessern und an neue Entwicklungen
anzupassen. Vor dem Hintergrund von massivem struktu-
rellem Wandel in der Industrie, der vor allem durch teils
disruptive Innovationen, aber auch durch politische Ziele
wie die Treibhausgasreduzierung getrieben wird, stirkt sie
auflerdem Technologien in Deutschland.

Eine solche Industriepolitik tragt dazu bei, dass Unterneh-
men ihre Leistungsstirke entfalten und auf einem Level
Playing Field im internationalen Wettbewerb agieren
koénnen. Solange weltweit keine vergleichbaren Wettbe-
werbsbedingungen herrschen, tritt die Bundesregierung
auflerdem dafiir ein, dass die Souveranitiat und Kompetenz
in bedeutenden technologischen Feldern erhalten bleibt.
Gemeinsam mit anderen europiischen Partnern setzt sich
die Bundesregierung zudem fiir eine langfristig ausgerich-
tete EU-Industriestrategie mit konkreten Mafnahmen zur
Starkung der Wettbewerbsfiahigkeit der européischen
Industrie ein.
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Das sozialpartnerschaftlich organisierte Bindnis ,,Zukunft
der Industrie“ mit seinen 17 Mitgliedern ist ein zentrales
Dialoggremium fiir industriepolitische Fragestellungen.
Themen sind die Starkung des Industriestandorts Deutsch-
land sowie die Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen
der Zukunft. Ein Ziel ist es auflerdem, im gesellschaftlichen
Dialog eine grofiere Akzeptanz fiir die Industrie zu schaffen,
wie etwa im Rahmen der bundesweiten Woche der Indust-
rie und der Industriekonferenz im September 2019.

72. Die digitale Transformation der Industrie, kurz Industrie
4.0, bleibt eines der grofien wirtschaftspolitischen Themen
ftir Deutschland und fiir Europa. Die Bundesregierung wird
den digitalen Wandel in der Industrie weiter mit geeigneten
Mafinahmen unterstiitzen. In internationalen Kooperationen
mit der EU, Frankreich, Italien, den USA, Japan, China und
im Rahmen von G20 arbeiten Experten gemeinsam an glo-
balen Losungen in den Bereichen Standards, IT-Sicherheit
und rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die ,Industrie
4.0“ Die Initiativen aus Frankreich, Italien und Deutschland
werden ihre gemeinsamen Ergebnisse und Empfehlungen
im Rahmen der seit 2017 bestehenden trilateralen Koopera-
tion auch im Jahr 2020 in die europiische Debatte einbrin-
gen. Diese Arbeit unterstiitzt die Vernetzung der Akteure
uber Grenzen hinweg und leistet einen wertvollen Beitrag
zur digitalen Transformation der Industrie in Europa. Die
Plattform ,,Industrie 4.0 wird auch im Jahr 2020 zielgerich-
tet weiter ausgebaut. Grundlage dafiir ist das Leitbild 2030,
das zum Ziel hat, digitale Okosysteme global zu gestalten.
Der Fokus der Plattform liegt dabei auf konkreten Umset-
zungsprojekten in den Bereichen Souveranitit, Interoperabi-
litdt und Nachhaltigkeit.

73. Die Bundesregierung verfolgt im Rahmen eines neuen
snnovationspaktes Klimaschutz“ das Ziel, gemeinsam mit
der Industrie und der Wissenschaft weitere Losungsansatze
flr die Reduktion von Treibhausgasen in der Industrie zu
entwickeln und umzusetzen. Der Innovationspakt Klima-
schutz soll die entsprechenden Férderprogramme koordi-

nieren und einen Rahmen fiir die Entwicklung innovativer
Technologien schaffen. Dabei sollen neue Instrumente er-
probt werden, um die Wirtschaftlichkeit und Wettbewerbs-
fahigkeit von neuen Technologien zu verbessern sowie
neue Mirkte und Absatzmoglichkeiten fiir ,,griine“ Pro-
dukte zu schaffen. Das Forderprogramm , Dekarbonisie-
rung in der Industrie“ wird vom Kompetenzzentrum Klima-
schutz in energieintensiven Industrien (KEI) umgesetzt.
Damit sollen sowohl die Erforschung und Entwicklung
innovativer Klimaschutztechnologien zur Vermeidung von
Prozessemissionen als auch deren Anwendung und Umset-
zung im industriellen Maf3stab geférdert werden. Bis 2023
stehen fiir das Programm Mittel in Hohe von 1,025 Milliar-
den Euro zur Verfiigung (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 32 und 33).
Schon seit Juni 2019 fordert die Bundesregierung entspre-
chende Dekarbonisierungsprojekte im Forderfenster
,Dekarbonisierung“ des Umweltinnovationsprogramms
(vgl. Tabelle 1fd. Nr. 34). Die Bundesregierung unterstiitzt
den Wandel von einer weitgehend auf fossilen Rohstoffen
basierten Wirtschaft zu einer treibhausgasneutralen, auf
erneuerbaren Ressourcen beruhenden, rohstoffeffizienten
und kreislauforientierten Wirtschaft unter anderem mit
der Nationalen Bio6konomiestrategie, der Agenda ,Von der
Biologie zur Innovation® und der Dialogplattform ,Indust-
rielle Biokonomie“ (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 35 bis 37). Auch das
Technologietransfer-Programm Leichtbau (TTP LB) soll
nachhaltiges Wirtschaften unterstiitzen (vgl. Tabelle lfd.
Nr. 38). Dartiber hinaus unterstiitzt die Bundesregierung die
Luftfahrtindustrie in Deutschland mit dem aktuell anlau-
fenden neuen Forderaufruf LuFo VI bei klimafreundlichen
Innovationen, zum Beispiel im Bereich des (hybrid-)elektri-
schen bemannten Fliegens (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 39).

74. Batteriezellen werden in Zukunft in groRen Mengen als
Energiespeicher fir zahlreiche Anwendungen benétigt. Der
gesicherte Zugang zu hochwertigen und méglichst CO,-arm
produzierten Batteriezellen ist fiir die Automobilbranche
sowie fiir andere von Elektrifizierung betroffene Branchen
von hochster strategischer Relevanz. Die Bundesregierung

Kasten 4: Important Project of Common European Interest (IPCEI)

Die Europiische Kommission hat im Jahr 2014 in einer Mitteilung Kriterien festgelegt, nach denen die EU-Mitgliedstaaten
im Einklang mit den EU-Beihilfevorschriften transnationale Projekte von strategischer Bedeutung fiir die EU finanziell
unterstiitzen dirfen. Wenn Initiativen der Wirtschaft aufgrund erheblicher finanzieller Risiken und der ldndertiber-
greifenden Zusammenarbeit, die solche Projekte mit sich bringen, ausbleiben, konnen die Mitgliedstaaten die Finanzie-
rungsliicke schliefden und die Verwirklichung von Projekten fordern, die sonst nicht zustande gekommen wéren. Die
Mitgliedstaaten durfen nach Billigung durch die Européische Kommission Mittel fiir wichtige Projekte einsetzen, die
einen substantiellen Beitrag zu Wirtschaftswachstum, Beschaftigung und fir die Wettbewerbsfahigkeit Europas leisten.
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unterstiitzt daher die Batterieforschung und den Aufbau
eigener Kapazititen fiir die Batteriezellfertigung in Deutsch-
land und Europa. Fiir die Férderung der Batterieforschung
im Rahmen des Dachkonzepts ,Forschungsfabrik Batterie®
stellt sie bis zum Jahr 2023 Mittel in Héhe von rund 560
Millionen Euro und fiir die Férderung des IPCEI , Batterie-
zellinnovation“ weit mehr als 1 Milliarde Euro bereit (vgl.
Tabelle 1fd. Nr. 40 und 41).

75. Gemeinsam mit Frankreich, Grofbritannien und Italien
fordert der Bund aulerdem ein Important Project of Com-
mon European Interest (IPCEI) zur Mikroelektronik mit
einer Milliarde Euro (Férdervolumen insgesamt 1,75 Milli-
arden Euro). Insbesondere kann neben der Entwicklungs-
kompetenz vor allem auch die wirtschaftliche Verwertung
und die industrielle Anwendung in Europa und Deutsch-
land gehalten werden (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 42).

76. Raumfahrt und Raumfahrtanwendungen sind aus dem
alltaglichen Leben nicht mehr wegzudenken, sie sind
Motor ftr Innovationen etwa in den Bereichen Robotik
und KI und wirken tiber Technologietransfer und ,,Spin-
off“ auch in andere Wirtschaftsbereiche hinein. Die Bun-
desregierung starkt die deutsche Raumfahrt mit eigenen
Forderprogrammen, mit der institutionellen Férderung des
Deutschen Zentrums fiir Luft- und Raumfahrt (DLR) sowie
dem deutschen ESA-Beitrag. Bei deutschen institutionellen
Raumfahrtmissionen sind kiinftig im Rahmen des rechtlich
Moéglichen vorrangig europdische Trégerraketen, insbeson-
dere die Ariane 6, zu nutzen, sofern dies keinen unvertret-
baren Nachteil im Hinblick auf Kosten darstellt und fiir die
jeweilige Mission auch tauglich und zuverlissig ist (vgl.
Tabelle 1fd. Nr. 43).

77. Quantentechnologien haben vielfiltige Anwendungs-
moglichkeiten. Zunehmend finden sie auch Einsatz in den
Bereichen Erdbeobachtung, Satellitenkommunikation und
-navigation, die wichtige hoheitliche Sicherheitsinteressen
bertihren. Fiir das Rahmenprogramm ,,Quantentechnolo-
gien - von den Grundlagen zum Markt” wird die Bundesre-
gierung, Uiber die vorgesehenen rund 650 Millionen Euro
hinaus, 210 Millionen Euro fiir drei neue Quantentechno-
logie-Institute des DLR bereitstellen (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 44).

Rohstoffversorgung sichern, Transparenz und
Nachhaltigkeit im Rohstoffsektor stdrken

78. Rohstoffe stehen am Anfang der industriellen Wert-
schopfung. Die Bundesregierung hat im Januar 2020 die
erstmalig im Jahr 2010 erstellte Rohstoffstrategie fortge-

schrieben (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 45). Ein besonderer Fokus lag
auf den Herausforderungen infolge des erh6hten Rohstoff-
bedarfs durch den Technologiewandel, zum Beispiel in den
Bereichen E-Mobilitit und Energiewende. Erfolgreiche Maf-
nahmen wie das Rohstoffmonitoring durch die Deutsche
Rohstoffagentur oder die Absicherung der Finanzierungen
von Rohstoffvorhaben im Ausland gegen politische und
wirtschaftliche Risiken durch sogenannte Garantien fiir
ungebundene Finanzkredite (UFK-Garantien) werden bei-
behalten und weiterentwickelt.

79. Die Bundesregierung setzt sich dartiber hinaus fiir die
Stiarkung von Nachhaltigkeit und Transparenz im Rohstoff-
sektor ein. Deutschland ist seit Mai 2019 der erste EU-Mit-
gliedstaat, der die Anforderungen des Standards der interna-
tionalen ,Initiative fiir Transparenz in der Rohstoffwirtschaft*
(EITI) erfillt. Ein Durchfithrungsgesetz zur européischen
Konfliktminerale-Verordnung, die Unionsimporteuren ver-
bindliche Sorgfaltspflichten vorgibt, um die Finanzierung
bewaffneter Konflikte einzudammen, soll die wirksame
Anwendung und Durchsetzung in Deutschland sicherstellen
(vgl. Tabelle Ifd. Nr. 46). Das Deutsche Ressourceneffizienz-
programm ProgRess, das Ziele, Leitideen und Handlungs-
ansitze zum Schutz der nattirlichen Ressourcen festlegt,
wird die Bundesregierung 2020 weiter fortschreiben.

Mittelstand starken, Griindungsférderung ausbauen

80. Der Mittelstand in all seiner Vielfalt - vom grofien
Familienunternehmen tiber Handwerksbetriebe bis zu
Start-ups und Selbstindigen - ist Treiber von Innovationen,
stellt in hohem Ausmaf? Arbeits- und Ausbildungsplitze
bereit und spielt gerade in ldndlichen Raumen nicht nur
eine erhebliche wirtschaftliche, sondern auch eine bedeu-
tende soziale, gesellschaftliche und kulturelle Rolle. Er steht
in besonderer Weise fiir wirtschaftliche Nachhaltigkeit
(SDG 8). So bildet er tiberdurchschnittlich viel aus und ist
das Riickgrat der Beschiftigung in Deutschland. Die Bun-
desregierung setzt sich dafiir ein, kleine und mittlere Unter-
nehmen in ihren aktuellen Herausforderungen zu unter-
stlitzen, und intensiviert in diesem Sinne den Dialog mit
der Wirtschaft. Ziel ist es, die wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen in einem umfassenden Politikansatz zu ver-
bessern: im Rahmen der Steuer- und Sozialpolitik, durch
ehrgeizigen Biirokratieabbau sowie wettbewerbsfiahige
Energiepreise, eine flexiblere Gestaltung arbeitsrechtlicher
Regelungen, unter anderem durch eine im Koalitionsver-
trag vereinbarte Initiative fiir flexiblere Arbeitszeiten, und
eine zuverlassige, leistungsfihige Infrastruktur. Dariiber
hinaus wird der Mittelstand bei der Sicherung des Fach-
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kriftebedarfs unterstiitzt; es werden Innovationen und
Investitionen in Digitalisierung angeregt und eine Verbes-
serung der Finanzierungsmoglichkeiten fiir Start-ups und
wachstumsorientierte Unternehmen angestrebt. Kleine
und mittlere Unternehmen spielen nicht zuletzt fiir die
Starkung von Regionen und deshalb im gesamtdeutschen
Fordersystem fir strukturschwache Regionen eine zentrale
Rolle (vgl. Tz 99).

81. Vor allem kleinen und mittleren Unternehmen fehlen
héufig die Ressourcen, um die Digitalisierung neben dem
Tagesgeschift voranzutreiben. Das bundesweite Netzwerk
von Mittelstand-Digital fiir den Technologietransfer in den
Mittelstand wurde deshalb weiter ausgebaut. Mit dem 2019
neu gestarteten Mittelstand 4.0-Kompetenzzentrum Handel
steht jetzt ein Netz von 26 Mittelstand 4.0-Kompetenzzent-
ren mit mehr als 100 Anlaufstellen fiir alle Fragen rund um
die Digitalisierung zur Verfligung. Die Initiative ,IT-Sicher-
heit in der Wirtschaft“ wird verstarkt und erhilt eine Trans-
ferstelle. 2020 startet zudem das neue Investitionszuschuss-
programm ,,Digital Jetzt - Innovationsférderung fiir KMU*.
Mit der Digital Hub Initiative treibt die Bundesregierung
dariiber hinaus die Vernetzung von etablierten Unterneh-
men, Griinderinnen, Griindern und Forschungseinrichtun-
gen voran. Die Digital Hubs sollen kiinftig starker unter
anderem mit den Mittelstand 4.0-Kompetenzzentren koope-
rieren (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 47).

82. Seit der letzten grofien Handwerksnovelle 2004 haben
sich das Berufsbild und auch der Schwerpunkt der prakti-
schen Berufsausiibung einzelner zulassungsfreier Hand-
werke, die damals als zulassungsfrei eingestuft worden waren,
weiterentwickelt und verdndert. Deshalb hat die Bundesre-
gierung ein Viertes Gesetz zur Anderung der Handwerks-
ordnung und anderer handwerksrechtlicher Vorschriften
auf den Weg gebracht, das die Zulassungspflicht fir insge-
samt zwolf Handwerke wieder einfiihrt. Die Wiedereinfith-
rung der sogenannten Meisterpflicht hat zum Ziel, den
Schutz von Leben und Gesundheit zu gewéhrleisten und
das materielle und immaterielle Kulturerbe im Sinne eines
Wissenstransfers zu bewahren. Fiir die bestehenden Betriebe,
die die kiinftigen Voraussetzungen nicht erfiillen, gilt im
Hinblick auf Artikel 14 des Grundgesetzes ein Bestandsschutz
(vgl. Tabelle 1fd. Nr. 48).

83. Unternehmensgriindungen sorgen fiir frischen Wind
und Erneuerung. Ziel der Griindungsoffensive ,,GO!“ ist es,
die Griindungskultur in Deutschland zu stirken und mehr
junge Menschen fiir die unternehmerische Selbstindigkeit
zu begeistern. Unternehmensgriindungen sollen kiinftig
einfacher und unbirokratischer moglich sein. Von zuneh-

mender Bedeutung ist die Unternehmensnachfolge im
Mittelstand. Ziel ist es unter anderem, Praxisdialoge, Nach-
folgemoderatoren oder -coaches sowie Netzwerke oder
Kooperationen in den Regionen zu etablieren, um zusitzliche
Aufmerksamkeit fiir das Thema Unternehmensnachfolge
zu erzeugen und Unternehmerinnen und Unternehmer
frithzeitig fiir anstehende Ubergabeprozesse zu sensibili-
sieren (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 49).

84. Hochschulen und Forschungseinrichtungen sind zent-
rale Akteure fiir innovative, wissenschaftsbasierte Griin-
dungen. Daher mochte die Bundesregierung das technolo-
giebasierte Griindungsgeschehen gezielter férdern und die
Méglichkeiten fiir Griindungen aus der Wissenschaft noch
stiarker ausschopfen. Ein zentrales Instrument der Bundes-
regierung ist hier das durch den Europiischen Sozialfonds
(ESF) mitfinanzierte EXIST-Programm, mit dem konkrete
wissenschaftsbasierte Griindungsprojekte geférdert werden.
Dartiiber hinaus werden unter anderem Griindungsstruk-
turen an Hochschulen durch die neue Férderrunde EXIST-
Potentiale weiterentwickelt (vgl. Tabelle lfd. Nr. 50).

85. Die Internationalisierung von Start-ups wird durch den
German Accelerator gefdrdert, der Start-ups gezielt bei
ihrer Internationalisierungsstrategie begleitet und beim
Eintritt in die relevanten Start-up-Weltregionen berét. Im
Rahmen des German Accelerator in Singapur wurden Kurz-
zeit-Markterkundungsprogramme fiir Ostasien (Next Step
Asia) gestartet. Fir Indien sind diese in der Vorbereitung
(vgl. Tabelle Ifd. Nr. 51). Daneben wurde die Férderung des
deutsch-indischen Start-up-Austauschprogramms GINSEP
(German Indian Startup Exchange Program) deutlich aus-
geweitet (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 52).

86. Bei der Frithphasenfinanzierung innovativer Start-ups
ist Deutschland mittlerweile gut aufgestellt. Wenn junge
Unternehmen aber ihr Wachstum finanzieren wollen, um
im internationalen Wettbewerb mithalten zu konnen, man-
gelt es ihnen haufig an ausreichendem Kapital. Mit dem
Tech Growth Fund hat die Bundesregierung deshalb ein
Instrument aufgesetzt, mit dem innovativen Unternehmen
in der Wachstumsphase Venture Debt-Finanzierungen als
Erginzung zur Eigenkapitalfinanzierung zur Verfiigung
gestellt werden. Der Tech Growth Fund setzt sich aus meh-
reren Modulen zusammen, die vornehmlich in Zusammen-
arbeit mit der KfW, der Europiischen Investitionsbank
(EIB) und dem Europiischen Investitionsfonds umgesetzt
werden. Mit dem Programm Venture Tech Growth Finan-
cing unterstiitzen der Bund und die KfW innovative Tech-
Start-ups in der Wachstumsphase.
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Die Bundesregierung arbeitet aktuell daran, dass sich die
im Oktober 2018 gegriindete KfW Capital (vgl. JWB 2019

Tz 89) starker im Bereich der Wachstumsfinanzierung
engagieren kann. Zudem priift die Bundesregierung ein
Fondsmodell, um institutionelle Anleger (insbesondere
Versicherungen, Stiftungen und andere) beihilfefrei und
marktgerecht an den deutschen Wagniskapitalmarkt her-
anzufiihren. Es wird gepriift, die KfW Capital, Tochterge-
sellschaft der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, weiter aus-
zubauen, um - auch im Kontext des im November 2019
beschlossenen 10 Milliarden Euro-Beteiligungsfonds - die
Wachstumsfinanzierung von zukunftsorientierten Techno-
logieunternehmen zu erleichtern. Auflerdem sollen Mog-
lichkeiten er6ffnet werden, um langfristig orientierte Pri-
vatinvestoren in die Finanzierung von zukunftsorientierten
und héufig sehr kapitalintensiven Deep-Tech-Vorhaben
einzubinden.

Die Bundesregierung wird den Wagniskapital-Standort
Deutschland weiter ausbauen und priift dabei auch eine
Verbesserung des steuerrechtlichen Rahmens.

87.1In seinem Urteil vom Juli 2019 hat der Europiische
Gerichtshof entschieden, dass die Mindest- und Hochst-
honorarsitze der Honorarordnung fiir Architekten und
Ingenieure (HOAI) gegen die EU-Dienstleistungsrichtlinie
verstofden. Die Bundesregierung wird die notwendigen Maf3-
nahmen treffen, um der Entscheidung des Européischen
Gerichtshofs Rechnung zu tragen. Die Bundesregierung
will die HOAI grundsitzlich erhalten, allerdings erfordert
die Umsetzung des Urteils eine Anpassung der HOAI gege-
benenfalls dartiber hinaus auch Anpassungen der gesetzli-
chen Erméchtigungsgrundlage.

Forschung und Entwicklung unterstiitzen, Innovationen
fordern

88. Forschung und Entwicklung sind eine elementare Vor-
aussetzung, um Innovationen zu generieren. Auch der
Sachverstiandigenrat betont in seinem Jahresgutachten die

Bedeutung einer leistungsfihigen Forschungs- und Innova-
tionspolitik (JG Tz 291). Bis 2025 sollen die Ausgaben von
Bund, Landern und Wirtschaft in Forschung und Entwick-
lung im Einklang mit der Deutschen Nachhaltigkeitsstrate-
gie von derzeit etwa 3,1 Prozent auf jahrlich 3,5 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts steigen. Der Sachverstindigenrat
sieht Nachholbedarf bei der Starkung von Forschung und
Entwicklung im Mittelstand (JG Tz 294 ff.). Die Bundesregie-
rung fithrt eine steuerliche Forschungsférderung (vgl. Tz
107) insbesondere fiir kleine und mittelgroRe Unternehmen
ein, die an den FuE-Personal- und Auftragskosten ansetzt.
Sie erginzt die bestehende direkte Projektforderung und
setzt neue Innovationsanreize auch fiir solche forschungs-
aktiven Unternehmen und Branchen, die von bestehenden
Projektforderprogrammen bislang nicht erreicht werden.
Mit dieser breitenwirksamen Mafinahme erhilt die Privat-
wirtschaft zusétzliche Anreize, um noch mehr in Forschung
und Entwicklung zu investieren.

89. Der langfristige Erfolg der deutschen Wirtschaft im inter-
nationalen Wettbewerb griindet nicht zuletzt auf der Breite
des deutschen Innovationssystems. Neben den entwicklungs-
starken Unternehmen wird dieses mafigeblich durch die
Forschung der Hochschulen und aufleruniversitaren For-
schungseinrichtungen gestiitzt. Im Rahmen der Exzellenz-
strategie von Bund und Landern werden seit Januar 2019
57 Exzellenzcluster, zehn Exzellenzuniversititen und ein
Exzellenzverbund gefordert. Ziel der Exzellenzstrategie ist
die Stdrkung der Universitdten durch die Férderung wis-
senschaftlicher Spitzenleistungen, Profilbildungen und
Kooperationen im Wissenschaftssystem (vgl. Tabelle 1fd.
Nr. 53).

Im Mai 2019 wurde der Pakt fiir Forschung und Innovation IV
beschlossen. Damit stellen Bund und Lander von 2021 bis
2030 insgesamt rund 120 Milliarden Euro fiir die aufleruni-
versitdren Forschungseinrichtungen bereit. Der Betrag setzt
sich aus der bisherigen Grundfinanzierung sowie einer jahr-
lichen Steigerung von drei Prozent zusammen (vgl. Tabelle
1fd. Nr. 54).

Kasten 5: Innovationen in der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie

INDUSTRIE,
INNOVATION UND
INFRASTRUKTUR

o

des Bruttoinlandsprodukts steigen.

Angemessene Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung sind Ziel der Deutschen Nachhaltigkeits-
strategie und der Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen (als Teil von Nach-
haltigkeitsziel 9: Industrie, Innovation und Infrastruktur). Bis 2025 sollen die Ausgaben von Bund,
Landern und Wirtschaft fir Forschung und Entwicklung von etwa 3,1 Prozent (2018) auf 3,5 Prozent
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90. Mit der Hightech-Strategie legt die Bundesregierung zu
Beginn einer jeden Legislaturperiode das strategische Dach
ihrer Forschungs- und Innovationsférderung fest. Vor einem
Jahr hat das Bundeskabinett die Hightech-Strategie 2025
beschlossen. Mit den drei Handlungsfeldern 1) Bewiltigung
der grofien gesellschaftlichen Herausforderungen, 2) Ent-
wicklung von Zukunftskompetenzen und 3) Etablierung
einer offenen Innovations- und Wagniskultur deckt die
Strategie ein breites Spektrum an gesellschaftlichen Her-
ausforderungen ab. Digitalisierung ist in der Hightech-Stra-
tegie als Querschnittsthema angelegt. Mit den ,Missionen®
wurde in der Hightech-Strategie ein neues strategisches
Instrument eingefiihrt. Missionen dienen dazu, vorhan-
dene Aktivititen besser aufeinander abzustimmen, neue
Akteure aus Wirtschaft, Wissenschaft, Politik und Gesell-
schaft zu gewinnen und weitere Aktivititen zur Erreichung
der Ziele anzuregen. Konkrete Missionen wie etwa Treib-
hausgasneutralitit der Industrie, Reduktion von Plastik,
Kreislaufwirtschaft, Erhalt der biologischen Vielfalt und
saubere Mobilitdt richten sich an Kernzielen einer nachhal-
tigen Entwicklung aus. Uber den Verlauf der Legislaturperi-
ode sollen mit den Missionen weitere Akteure mobilisiert
und Umsetzungserfolge erzielt werden. Hier ergeben sich
vielfiltige Ankniipfungspunkte an die Forschungsagenden
der EU und vieler EU-Mitgliedstaaten, die ebenfalls missi-
onsorientierte Ansatze verfolgen (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 55).
Die Forderaktivitdten auf nationaler Ebene werden durch
Horizont 2020, das EU-Rahmenprogramm fiir Forschung
und Innovation, erginzt.

91. Die Innovationspolitik setzt Impulse und unterstiitzt
insbesondere Forschungs- und Entwicklungsvorhaben des
innovativen Mittelstands. Das schafft und sichert Wettbe-
werbsfdhigkeit und qualifizierte Arbeitsplétze in allen Regi-
onen Deutschlands. Technologieoffene Férderangebote wie
das Zentrale Innovationsprogramm Mittelstand (ZIM) und
die Industrielle Gemeinschaftsforschung (IGF) unterstiitzen
zunehmend auch tiber Staatsgrenzen hinweg sowohl die
Vernetzung der Unternehmen untereinander als auch die
Kooperation mit der Wissenschaft. Diese Vernetzung wird
auch tiber das Exzellenzprogramm go-cluster unterstiitzt
(vgl. JWB 2019 Tz 96). Ab 2020 wird das ZIM mit einer moder-
nisierten Ausgestaltung der Férderung die Bediirfnisse inno-
vativer Unternehmen noch passgenauer adressieren (vgl.
Tabelle Ifd. Nr. 56). Das neue Innovationsprogramm fir
Geschiftsmodelle und Pionierlésungen (IGP) legt den inno-
vationspolitischen Fokus verstirkt auf die Unterstiitzung
marktnaher nichttechnischer Innovationen, womit Ziel-
gruppen wie digitale Start-ups und die Kultur- und Krea-
tivwirtschaft noch besser erreicht werden kénnen; ab
2020 starten hier die ersten Forderprojekte (vgl. Tabelle 1fd.

Nr. 57). Um Soziale Innovationen zu entwickeln, zu erpro-
ben und begleitend zu erforschen, ist fiir 2020 ein mehrstu-
figer Innovationswettbewerb geplant (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 58).

92. Die 2019 gestartete, langfristig angelegte Transferinitia-
tive zielt darauf ab, die Unternehmen darin zu unterstiitzen,
Ergebnisse der wissenschaftlichen Forschung in Produkte
und Verfahren umzusetzen. Sie baut auf der Konzeption
»von der Idee zum Markterfolg“ auf (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 59).

Eine Agentur fiir Sprunginnovationen der Bundesregierung
soll das Entstehen radikaler technologischer und marktver-
andernder Innovationen vorantreiben (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 60).
Die Agentur soll bis Anfang 2020 ihre Arbeit aufnehmen.
Bereits im April 2019 wurden Pilotinnovationswettbewerbe
gestartet (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 61).

Die im August 2019 unter dem Motto ,,Clusters4Future -
Innovationsnetzwerke fiir unsere Zukunft® gestartete
Zukunftscluster-Initiative zielt darauf, die Starke regionaler
Netzwerke zu nutzen, um neu aufkommende Wissens- und
Technologiefelder schnell und umfassend in Wertschopfung
und gesellschaftliche Innovationen zu tiberfithren. Die Bun-
desregierung plant, in den kommenden zehn Jahren bis zu
450 Millionen Euro fiir die Initiative bereitzustellen. Uber
die Beteiligung weiterer Akteure soll insgesamt {iber eine
Milliarde Euro mobilisiert werden (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 62).

C. Finanzpolitik weiter auf Wachstum ausrichten,
Strukturwandel in den Regionen flankieren

93. Nachhaltige 6ffentliche Finanzen, die langfristige Trag-
fahigkeit mit Impulsen fiir dauerhaftes Wachstum verbinden,
sind das Fundament der Wirtschaftspolitik auf deutscher
wie auf europdischer Ebene (vgl. Tz 184). Bereits seit dem
Jahr 2014 hat der Bund keine neuen Schulden aufgenom-
men. Im vergangenen Jahr wies der Bund (einschliefilich sei-
ner Extrahaushalte) in Abgrenzung der Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnungen einen Uberschuss in Héhe von
19,2 Milliarden Euro aus und trug damit zum gesamtstaat-
lichen Finanzierungsiiberschuss in Héhe von 49,8 Milliar-
den Euro bei. Die gesamtstaatliche Schuldenquote ist auch
im Zuge der glinstigen fiskalischen Lage im Jahr 2019 auf
voraussichtlich rund 60 Prozent des Bruttoinlandspro-
dukts gesunken (vgl. Schaubild 6). Damit wird - erstmals
seit 2002 - der Maastricht-Referenzwert von 60 Prozent
nicht Gberschritten.

Die Bundesregierung wird diesen Kurs einer soliden Finanz-
politik entsprechend dem Koalitionsvertrag fortsetzen. Damit

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

—31-—

Drucksache 19/16850

sieht sie sich im Einklang mit dem Sachverstindigenrat. Auch
ftr dieses Jahr hat die Bundesregierung einen Bundeshaus-
halt ohne Nettoneuverschuldung auf den Weg gebracht. Bis
zum Jahr 2023 erwartet sie einen weiteren Riickgang der
Schuldenstandsquote auf rund 54 Prozent. Gleichzeitig bleibt
die Finanzpolitik bereits durch den Hochlauf bei den Inves-
titionen und durch die vereinbarten Senkungen von Steuern
und Abgaben expansiv ausgerichtet. Damit leistet sie einen
positiven Beitrag zur Stabilisierung von Wachstum und Be-
schiftigung. Dank der soliden Haushaltsposition kann auf
die Konjunkturentwicklung jederzeit angemessen reagiert
werden.

94. Parallel hat die Bundesregierung deutliche Investitions-
impulse gesetzt und starkt so die Grundlagen fiir kiinftiges

Kasten 6: Staatsfinanzen und Nachhaltigkeit

8 MENSCHENWURDIGE

ARBEITUND
WIRTSCHAFTS-
WACHSTUM

o

standsquote im letzten Jahr erfillt.

Wirtschaftswachstum in Deutschland und Europa; diese
Auffassung teilt auch der Sachverstindigenrat in seinem
Jahresgutachten (vgl. JG Tz 3). So stiegen die Investitions-
ausgaben des Bundes von rund 25 Milliarden Euro im Jahr
2013 auf ein Rekordniveau von 42,9 Milliarden Euro im
Jahr 2020. Der Anteil der Investitionen am Bundeshaushalt
2020 ist auf rund 11,9 Prozent gestiegen (vgl. Schaubild 7).
Damit wird auch auf strukturelle Herausforderungen aus
dem Klimawandel (z.B. den Kohleausstieg) und auf die
Digitalisierung reagiert. Insgesamt gibt der Bund im Zeit-
raum von 2020 bis 2023 fiir Investitionen 162,4 Milliarden
Euro aus. Dies entspricht einem Zuwachs um rd. ein Drittel
gegentber der vorherigen Legislaturperiode. Ein wichtiger
Investitionsbereich ist etwa die digitale Infrastruktur, fir
die ein Sondervermogen eingerichtet wurde, das sich unter

Stabile Staatsfinanzen und gute Investitionsbedingungen sind Ziele der Deutschen Nachhaltigkeits-
strategie und der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen (als Teil von
SDG 8: Menschenwiirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum). Deutschland hat die europiischen
Fiskalregeln mit Blick auf die Staatsdefizitquote und die Verringerung der 6ffentlichen Schulden-
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Schaubild 6: Entwicklung der Maastricht-Schuldenstandsquote
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Quellen: bis 2018: Deutsche Bundesbank; ab 2019: Projektion BMF, Stand November 2019, auf Viertelprozentpunkte gerundet.
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anderem aus den Versteigerungserlosen der 5G-Frequenzen
speist. Aus diesem Sondervermogen stellt der Bund Lian-
dern und Kommunen im Rahmen des Digitalpakts Schule
und fiir den Ausbau von Gigabit- und Mobilfunknetzen
Mittel zur Verfiigung. Hinzu kommen Investitionen des
Klimaschutzprogramms 2030 etwa fiir den Ausbau der
Ladeinfrastruktur fir die Elektromobilitit, des 6ffentlichen
Nahverkehrs und der Infrastruktur der Bahn (vgl. Tz 40).
Ferner stellt der Bund Mittel fiir die soziale Wohnraumfor-
derung bereit (vgl. Tz 142). Schlieflich sieht der Bundesver-
kehrswegeplan 2030 Verkehrsinvestitionen von etwa 270
Milliarden Euro im Zeitraum von 2016 bis 2030 vor.

Investitionsspielraume bei Lindern und Kommunen
erweitern

95. Fiir die gesamtwirtschaftliche Investitionstatigkeit spie-
len neben dem Bund auch Liander und Kommunen eine
wichtige Rolle: Im Jahr 2018 entfielen rund zwei Drittel der
Investitionen auf Linder und Kommunen, allein 34 Prozent
der offentlichen Investitionen wurden auf kommunaler
Ebene getitigt. Der Bund stellt Lindern und Kommunen
umfangreiche Finanzhilfen zur Verfiigung, u.a. insgesamt
sieben Milliarden Euro fiir Investitionen finanzschwacher
Kommunen. Im Rahmen eines Infrastrukturprogramms
(KInvFG I) mit einem Volumen von 3,5 Milliarden Euro und
einer Laufzeit von 2015 bis 2020 werden Mittel fiir Investi-

tionen in verschiedenen Teilbereichen der kommunalen
Infrastruktur, wie beispielsweise fiir die energetische Sanie-
rung von Schulen oder Investitionen in Kindergéirten und
Kindertagesstitten, bereitgestellt. Durch ein Schulsanie-
rungsprogramm (KInvFG II) mit einem Volumen von eben-
falls 3,5 Milliarden Euro und einer Laufzeit von 2017 bis
2022 stehen Mittel fir die Sanierung, den Umbau und die
funktionale Erweiterung von allgemein- und berufsbilden-
den Schulen zur Verfiigung (vgl. JWB 2019, Tz 32). Um die
kommunale Investitionstétigkeit zu stirken, entlastet der
Bund die Kommunen auch weiterhin bei den Sozialausga-
ben. So erstattet der Bund die Ausgaben fiir die Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung in voller Hohe
(im Jahr 2020: 7,7 Milliarden Euro). Ferner beteiligt sich der
Bund verstarkt an den Kosten flir Unterkunft und Heizung
im SGB II (KdU) einschlieRlich der Ubernahme fliichtlings-
bedingter KdU (im Jahr 2020: 7,0 Milliarden Euro, davon
Anteil fliichtlingsbedingter KdU rund 1,8 Milliarden Euro).

96. Der Bund wird auch in Zukunft zu Investitionsspielrau-
men in Lindern und Kommunen beitragen und diese weiter-
hin insbesondere durch die Ubernahme von Fliichtlings- und
Integrationskosten unterstitzen (insgesamt 6,5 Milliarden
Euro in den Jahren 2020 und 2021) gemif} der Einigung der
Bundeskanzlerin mit den Regierungschefinnen und Regie-
rungschefs vom Juni 2019. Auflerdem werden zusétzliche
Entlastungen geschaffen durch erhéhte Mittel im Rahmen
des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes (insgesamt

Schaubild 7: Investive Ausgaben im Bundeshaushalt, 2014 -2020
Milliarden Euro
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Quelle: Finanzberichte 2016 bis 2020. Haushaltsgesetz 2020. Investive Ausgaben 2014 ohne ESM-Mittel.
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Ubersicht 1: Ausgewahlte MaRnahmen des Bundes zur Entlastung von Lindern und Kommunen

MaRnahmen

Erldauterungen

Entlastungen im Investitions- und Verkehrsbereich

Gesetz zur Férderung von Investitionen finanzschwa-
cher Kommunen und zur Entlastung von Landern und
Kommunen bei der Aufnahme und Unterbringung von
Asylbewerbern

Schulsanierungsprogramm

Sofortprogramm Saubere Luft und weitere Mallnah-
men zur kurzfristigen Reduzierung von NO,-Emissio-
nen in besonders betroffenen Kommunen

Erhéhung der Regionalisierungsmittel

Sondervermogen ,Digitale Infrastruktur®

Erhéhung des Bundesprogramms Gemeinde-
verkehrsfinanzierungsgesetz

Entlastungen im Sozial- und Bildungsbereich

Vollstindige Ubernahme der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung durch den Bund

Férderung des sozialen Wohnungsbaus

Kindertagesbetreuung (KiTa)
(Gebuhren und Qualitat, Ausbau der Kinderbetreuung)

Investitionen in den Ausbau ganztagiger Bildungs-
und Betreuungsangebote fiir Kinder im Grund-
schulalter

Vollstandige Ubernahme der BAf8G-Leistungen

« Finanzhilfen tiber Kommunalinvestitionsférderungsfonds (KInvFG I):
3,5 Mrd. Euro insg. 2015 bis 2020

« Finanzhilfen Giber Kommunalinvestitionsforderungsfonds (KInvFG II):
3,5 Mrd. Euro insg. 2017 bis 2022

« Fordermittel von anndhernd 2 Mrd. Euro insgesamt 2018 bis 2025

« Erhéhung auf 8,2 Mrd. Euro im Jahr 2016

= ab 2017 bis 2031 Dynamisierung um 1,8 Prozent p.a.

« zusatzliche Erhéhungen vorgesehen: 2020 um 150 Mio. Euro, 2021 um weitere
150 Mio. Euro und 2023 um weitere 150 Mio. Euro, die jeweils auch mit 1,8 Pro-
zent jahrlich dynamisiert werden; ergibt fiir 2020 bis 2023 insgesamt zusatzliche
Mittel in Hohe von rd. 1,2 Mrd. Euro

« Errichtung fir den Ausbau von Gigabitnetzen und in diesem Zusammenhang auch
Programmausgaben der Mobilfunkstrategie sowie den Digitalpakt Schule im Jahr
2018 und Erstausstattung mit Bundesmitteln in Hohe von 2,4 Mrd. Euro; in 2020
weitere Aufstockung aus Bundesmitteln um 222 Mio. Euro zzgl. Erlose aus der Ver-
gabe von Frequenzen

« 2020 Erhohung auf rd. 665 Mio. Euro und 2021 auf 1 Mrd. Euro, ab 2022 Fort-
fihrung mit Dynamisierung (bisher 333 Mio. Euro p.a.)

- vorgesehen ab 2021 je 1 Mrd. Euro jéhrlich, ab 2025 2 Mrd. Euro und ab 2026
Dynamisierung um 1,8 Prozent jihrlich

e rd. 7,7 Mrd. Euro in 2020
= in den Jahren 2021 bis 2023 weiter steigend mit zusatzlichen Mitteln von
insgesamt rd. 1,5 Mrd. Euro

« insgesamt 2 Mrd. Euro Programmmittel 2020 und 2021

« 5,5 Mrd. Euro insg. 2019 bis 2022 (Gute-Kita-Gesetz)
« Investitionskosten: 1.126 Mio. Euro flir 2017 bis 2020
« Beteiligung an den Betriebskosten: 845 Mio. Euro p.a.

« 2 Mrd. Euro insgesamt bis 2021

« 1,2 Mrd. Euro p.a. unbefristet

Entlastung von Landern und Kommunen bei Fliichtlingskosten

Entlastung bei den Ausgaben fiir Asylsuchende von
der Registrierung bis zur Erteilung eines Bescheides
durch das BAMF und fiir abgelehnte Fliichtlinge
sowie flir unbegleitete Minderjdhrige

Entlastung der Kommunen von den Kosten fir
Unterkunft und Heizung fiir anerkannte Asyl- und
Schutzberechtigte

Weitere Entlastungen der Lander und Kommunen

Entlastung der Kommunen im Zusammenhang mit
dem Bundesteilhabegesetz (BTHG)

Neuordnung der Bund-Lénder-Finanzbeziehungen

» Weiterfiihrung 2020 und 2021 mit insgesamt rd. 1,7 Mrd. Euro Abschlag und
weitere Entlastungen
- seit 2016 350 Mio. Euro p.a. fiir unbegleitete Minderjéhrige

» Weiterfiihrung 2020 und 2021 mit 1,8 Mrd. Euro p.a.

« 5 Mrd. Euro p.a. seit 2018 (Ldnder- und Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer,
Kosten der Unterkunft und Heizung)

« Entlastung der Lander ab 2020 um anfanglich rd. 9,7 Mrd. Euro p.a.
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2,3 Milliarden Euro von 2020 bis 2023), bei den Ausgaben
im Bereich der Kindertagesbetreuung (Qualitidt und Gebiih-
ren aufgrund des Gute-KiTa-Gesetzes, insgesamt 5 Milliar-
den Euro von 2020 bis 2022), der Ganztagsschule/Ganztags-
betreuung fir Kinder im Grundschulalter (insgesamt zwei
Milliarden Euro von 2020 bis 2021) und im sozialen Woh-
nungsbau (insgesamt 2 Milliarden Euro als Programmmit-
tel 2020 und 2021). Zudem werden aus dem Sondervermao-
gen ,,Digitale Infrastruktur® Mittel fiir den Digitalpakt Schule
und den Ausbau von Gigabitnetzen und in diesem Zusam-
menhang auch Programmausgaben der Mobilfunkstrategie
bereitgestellt. Das Sondervermdgen speist sich aus den Erlo-
sen aus der Vergabe der 5G-Frequenzen in Hohe von 6,55
Milliarden Euro und hat im Jahr 2018 bereits eine Zufiih-
rung aus dem Bundeshaushalt in Hohe von 2,4 Milliarden
Euro erhalten. Eine weitere Zufiihrung aus dem Bundes-
haushalt in Hohe von rd. 0,2 Milliarden Euro erfolgt im Jahr
2020. Zur Umsetzung des Strukturstirkungsgesetzes sind
im Bundeshaushalt 2020 eine Milliarde Euro Verstiarkungs-
mittel und eine Milliarde Euro Verpflichtungsermachti-
gung fir Strukturférderung in den vom Kohleausstieg
betroffenen Regionen vorgesehen (vgl. Tz 148). Die Entlas-
tungen der Linder durch Anderungen der vertikalen
Umsatzsteuerverteilung, die im Rahmen des Vermittlungs-
verfahrens als neuer Artikel 6 in das Gesetz zur Umsetzung
des Klimaschutzprogramms 2030 im Steuerrecht vom
21.12.2019 aufgenommen worden sind, belaufen sich in

den Jahren 2021 bis 2026 auf insgesamt 2.064 Millionen
Euro. Auflerdem wurden die Finanzbeziehungen zwischen
Bund und Liandern bereits im Jahr 2017 umfassend neu
geregelt (vgl. JWB 2018, Tz 19): Die Linder werden ab dem
Jahr 2020 um weitere etwas tiber anfianglich rund 9,7 Milli-
arden Euro finanziell entlastet; die Entlastung nimmt jahr-
lich dynamisch zu.

Regionen als Wirtschaftsstandort starken

97. Trotz der positiven gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
der letzten Jahre und des Aufholens wirtschaftlich weniger
leistungsfihiger Regionen bestehen in Deutschland weiterhin
erhebliche regionale Unterschiede bei der Wirtschaftskraft,
den Einkommen, der Erwerbstatigkeit und der Arbeitslosig-
keit. Wahrend in den alten Landern vorrangig altindustria-
lisierte und bestimmte landliche Regionen als struktur-
schwach angesehen werden, sind viele ostdeutsche Regionen
durch eine flaichendeckende wirtschaftliche Strukturschwé-
che gekennzeichnet (vgl. Jahresbericht zum Stand der Deut-
schen Einheit 2019, S. 12). Der demografische Wandel und
die durch die Globalisierung regional unterschiedlich ver-
teilten Wohlstandsgewinne kdnnten die Disparitdten in den
néchsten Jahren tendenziell noch verschirfen. Die neuen
Lander sind vom Riickgang und der Alterung der Erwerbs-
bevolkerung in besonderem Mafle betroffen.

Schaubild 8: Das gesamtdeutsche Fordersystem

Gemeinsame Definition

strukturschwacher Regionen
(GRW Regionalindikatorenmodell)

Neu entwickelte Programme

Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie.

Gesamtdeutsches Fordersystem
fiir strukturschwache Regionen:
22 Forderprogramme

Raumliche Ausweitung und Neuausrichtung auf alle strukturschwachen Regionen
Forderpraferenzen fiir strukturschwache Regionen

Gemeinsame Koordinierung

und Berichterstattung

Bestehende Forderprogramme
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98. Die Unterstiitzung strukturschwacher Regionen, glei-
chermafien in stidtischen oder lindlichen Regionen, bleibt
gemeinsames Ziel von Bund und Landern. Der Sachverstin-
digenrat attestiert Bund und Landern eine erfolgreiche
Regionalpolitik. Positive Effekte der Férderung werden
sowohl auf Ebene der geférderten Betriebe als auch auf
regionaler Ebene hervorgehoben (vgl. JG Tz 10).

99. Um alle strukturschwachen Regionen im gesamten Bun-
desgebiet verlasslich bei ihrer Zukunftsentwicklung zu un-
terstlitzen, hat die Bundesregierung zum Jahresbeginn 2020
das gesamtdeutsche Fordersystem eingerichtet. In der Vergan-
genheit auf Ostdeutschland beschrankte Programme werden
kinftig in allen strukturschwachen Regionen in Ost und
West angeboten. Bundesweit angebotene Forderprogramme
erhalten neue bzw. erweiterte Forderpriferenzen zugunsten
strukturschwacher Regionen. Einige Programme werden
ganzlich neu konzipiert und waren bisher nicht im Korb II des
Solidarpakts II enthalten. Mit dem neuen gesamtdeutschen
Fordersystem hat der Bund einen Meilenstein fir gleich-
wertige Lebensverhiltnisse gesetzt (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 63).

100. Zentrales und bewdhrtes Instrument der regionalen
Wirtschaftspolitik und Kern des neuen Fordersystems fiir
strukturschwache Regionen ist die Bund-Lander-Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur” (GRW). Die GRW hat vorrangig das Ziel, wettbe-
werbsfahige Arbeitsplitze in Regionen mit wirtschaftlichen
Strukturproblemen zu schaffen und zu sichern und so den

Strukturwandel der Regionen zu unterstiitzen. Bei den Indi-
katoren, die der Zuteilung von Mitteln zugrunde liegen, soll
eine demografische Komponente in das Indikatorsystem
mit einer spiirbar héheren Gewichtung eingebaut werden.

101. Das Engagement des Bundes im gesamtdeutschen For-
dersystem geht weit tiber klassische Wirtschaftsférderung
hinaus. Das neue Fordersystem biindelt insgesamt 22 Bun-
desprogramme bzw. Programmfamilien. Auch die Stirkung
von technischer und sozialer Infrastruktur, Innovation,
Forschung sowie die Begleitung von Strukturwandel und
die Fachkriftesicherung stehen im Fokus. Das Grofbtirg-
schaftsprogramm als unternehmensnahe Mafdinahme wird
auf alle strukturschwachen Regionen ausgeweitet. Die
Innovationsfahigkeit in strukturschwachen Regionen soll
mit dem Rahmenprogramm ,Innovation & Strukturwan-
del” der Bundesregierung gefordert werden. Mit dem Pro-
gramm ,Wandel durch Innovation in der Region“ (WIR!),
dem Programm ,,REGION.innovativ* sowie sukzessive wei-
teren Programmen wird die Entstehung neuer, starker
Innovationsbiindnisse jenseits bestehender Innovations-
zentren gefordert. Das Zentrale Innovationsprogramm Mit-
telstand (ZIM) enthilt kiinftig einen Férderbonus fir kleine
Unternehmen in strukturschwachen Regionen. Es sollen
tberbetriebliche Bildungsstitten geférdert werden, die
kleinen und mittleren Unternehmen helfen, den Fachkraf-
tebedarf zu decken. Ein neu entwickeltes Investitionszu-
schussprogramm , Digitalisierung Mittelstand* soll ferner
kleine und mittlere Unternehmen in strukturschwachen

Schaubild 9: Das Strukturstarkungsgesetz Kohleregionen

1. Saule 2. Saule

Investitionsforderungs-
gesetz

Finanzhilfen (nach Art. 104b GG)
in Hohe von bis zu 14 Mrd. € bis
spatestens 2038 fiir besonders
bedeutsame Investitionen der
Lander und Gemeinden.

Die Lander entscheiden tiber
die Projekte.

die Projekte.

Weitere Bundesprojekte

MaRnahmen des Bundes durch
Aufstockung bestehender

Programme in Hohe von bis zu
26 Mrd. € bis spatestens 2038.

Ressorts entscheiden tiber

Bis zu 1 Mrd. € fiir besonders
betroffene Steinkohlekraft-
werksstandorte in struktur-
schwachen Regionen und fiir
Helmstedt

Neues Bundesprogramm
(,STARK®) zur Férderung
nicht-investiver MaRnahmen

ol

Planungsbeschleunigung

Beispiel: Ausbau von Industrie-
parks oder Umweltsanierungen

Quelle: Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie.
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Regionen durch eine erhdhte Forderquote bei der digitalen
Transformation unterstiitzen. Zur Biindelung von mehr als
zwanzig Programmen unter dem Dach des gesamtdeutschen
Fordersystems gehoren auch eine verbesserte Koordination
der einzelnen Programme und eine gemeinsame Bericht-
erstattung. Auf diese Weise kann der Bund die Wirksamkeit
der Férderung sowie die Attraktivitit strukturschwacher
Regionen als Wirtschaftsstandort weiter erh6hen und so
auch einen wichtigen Beitrag zur Gleichwertigkeit der
Lebensverhiltnisse im gesamten Land leisten. Weitere Bau-
steine der aktiven Strukturpolitik stellen dariiber hinaus
die Ansiedelung von Behérden und Einrichtungen der
Forschung sowie die Unterstiitzung von Standortentschei-
dungen der Wirtschaft dar. Besonders in durch die demo-
grafische Entwicklung und den strukturellen Wandel be-
troffenen Regionen sollen auf diese Weise Arbeitspldtze und
nachhaltiges Wachstum geférdert werden.

102. Regionalpolitische Bedeutung kommt auch dem Aus-
stieg aus der Kohleverstromung zu. Er wird den Struktur-
wandel in den betroffenen Regionen deutlich beschleuni-
gen. Mit dem Strukturstarkungsgesetz Kohleregionen
sollen diese Regionen dabei unterstiitzt werden, den Struk-
turwandel zu nutzen und eine zukunftsorientierte, nach-
haltige Wirtschaftsstruktur zu entwickeln (vgl. Tabelle 1fd.
Nr. 64).

Der Bund wird Finanzhilfen fiir die vom Kohleausstieg
betroffenen Linder bereitstellen und weitere MafRnahmen
im Rahmen bestehender Bundesprogramme umsetzen.
Insgesamt sollen so bis spatestens 2038 Finanzmittel von
bis zu 40 Milliarden Euro fiir die Kohleregionen zur Verfii-
gung gestellt werden. Die Bundesregierung folgt damit den
Empfehlungen der Kommission ,Wachstum, Strukturwan-
del und Beschiftigung®, die fiir die betroffenen Regionen
umfangreiche Strukturhilfen fiir den Ausstieg aus der Koh-
leverstromung vorsehen. Es ist unter anderem vorgesehen,
dass die Bundesregierung ein Programm ,,STARK" einrich-
tet und die Kohleregionen zu Modellregionen einer treib-
hausgasneutralen und ressourcenschonenden Entwicklung
macht. Mit dem im November 2019 in Cottbus er6ffneten
Kompetenzzentrum Klimaschutz in energieintensiven
Industrien (KEI) hat die Bundesregierung eine erste Bun-
deseinrichtung in einer vom Strukturwandel betroffenen
Region angesiedelt und trédgt so zu einer aktiven Gestal-
tung des Strukturwandels bei (vgl. Tz 73). Schliefilich sieht
das Strukturstiarkungsgesetz ein Modellvorhaben zur proak-
tiven Unternehmensberatung vor, das Unternehmen dabei
unterstiitzen soll, ihre Wettbewerbsfahigkeit zu steigern
und ihr Wachstumspotenzial auszuschépfen (vgl. Tabelle
1fd. Nr. 64).

103. Auch auf europédischer Ebene werden regionalpolitische
Impulse gesetzt. So spielt die Europdische Kohésions- und
Strukturpolitik eine wichtige Rolle dabei, den wirtschaftli-
chen, sozialen und territorialen Zusammenhalt in der EU
zu stirken. Dies hat auch fiir Deutschland grofe wirtschafts-
politische Bedeutung. Aus den Européischen Struktur- und
Investitionsfonds erhélt Deutschland in der aktuellen For-
derperiode (2014 bis 2020) insgesamt rund 29 Milliarden
Euro. Die EU-Kommiission hat einen Vorschlag fiir das Legis-
lativpaket der EU-Strukturfonds zur Forderperiode fiir die
Jahre 2021 bis 2027 vorgelegt, der ihren Vorschlag fiir den
Mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) konkretisiert. Danach
wird sich der Européische Fonds fiir die Regionale Entwick-
lung (EFRE) auch kiinftig auf die Forderung von Investitio-
nen in den Bereichen Forschung und Innovation, KMU
sowie Klima- und Umweltschutz konzentrieren. In den Ver-
handlungen auf EU-Ebene tritt die Bundesregierung wei-
terhin fiir eine starke Kohésionspolitik ein, die auch kiinftig
alle Regionen angemessen berticksichtigt und gleichzeitig
notwendige Strukturreformen in den Mitgliedstaaten bes-
ser unterstiitzt. Zudem setzt sich die Bundesregierung in
den EU-Verhandlungen dafiir ein, dass deutsche Regionen
und hier insbesondere die Ubergangsregionen keine unver-
hiltnismafligen Mittelriickgénge erleiden.

104. Einen wichtigen Beitrag zur wirtschaftlichen Entwick-
lung strukturschwacher Regionen kann der Tourismus leis-
ten. Auch vor diesem Hintergrund hat die Bundesregierung
im Frithjahr 2019 Eckpunkte fiir eine nationale Tourismus-
strategie beschlossen. Auf dieser Grundlage werden die Bun-
desregierung, die Linder und andere Akteure der Touris-
musbranche Aktionsplidne entwickeln und umsetzen, die
die Ziele von Wachstum, Lebensqualitit und Nachhaltigkeit
bis hin zu internationaler Stabilisierung adressieren. Dazu
initiiert die Bundesregierung einen bundesweiten Dialog-
prozess.

Steuerliche Wettbewerbsfihigkeit sichern und
Steuergerechtigkeit starken

105. Die Bundesregierung setzt in dieser Legislaturperiode
wichtige Akzente fiir eine wachstumsfreundliche und sozial
gerechte Steuer- und Abgabenpolitik. Allein die steuerlichen
Entlastungsmafinahmen der Jahre 2019 bis 2021 werden in
voller Jahreswirkung ein Volumen von deutlich tiber 25 Mil-
liarden Euro erreichen und vor allem Familien und unteren
und mittleren Einkommensgruppen zugutekommen. Durch
den Ausbau der Gleitzone bei Midi-Jobs zum neuen Uber-
gangsbereich werden Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer mit einem monatlichen Arbeitsentgelt bis 1.300 Euro
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zusitzlich entlastet. Sie zahlen geringere Sozialversiche-
rungsbeitrige ohne Einbufie bei den Rentenanspriichen.

106. Mit dem Gesetz zur Riickfiihrung des Solidaritatszu-
schlags 1995 werden in einem ersten Schritt ab dem Jahr
2021 insbesondere untere und mittlere Einkommen entlas-
tet. In einem spéteren zweiten Schritt soll der Solidaritéts-
zuschlag in den Folgejahren vollstindig abgeschafft werden.
Der erste Schritt entlastet die Steuerzahlerinnen und Steuer-
zahler um mehr als 10 Milliarden Euro jéhrlich. Durch die
Anhebung der Freigrenze werden rund 90 Prozent aller vom
Solidaritatszuschlag bei der Lohnsteuer und veranlagten
Einkommensteuer betroffenen Steuerpflichtigen vollstan-
dig davon befreit. Weitere rund 6,5 Prozent werden durch
eine Milderungszone entlastet. Auch Gewerbetreibende,
Selbstdndige, Land- und Forstwirte sowie Beteiligte an Per-
sonengesellschaften mit unteren und mittleren Gewinn-
einkiinften werden den Solidaritdtszuschlag nicht mehr
zahlen missen. Der Sachverstindigenrat weist darauf hin,
dass das Aufkommen des Solidaritatszuschlags nach der
partiellen Abschaffung zu rund 40 Prozent aus Unterneh-
menseinkiinften bestritten wird (vgl. JG Tz 658).

107. Die Bundesregierung wird wachstumsfreundliche und
faire steuerliche Rahmenbedingungen fiir Unternehmen
nachhaltig sicherstellen. So wird mit der Einfiihrung der
steuerlichen Forschungsférderung fiir eine entsprechende
zielgerichtete Entlastung gesorgt, die Investitionsfreund-
lichkeit des Steuersystems verbessert und die Attraktivitat
des Forschungsstandorts Deutschland weiter gestarkt (vgl.
Tabelle 1fd. Nr. 65). Die steuerliche Forderung wird die
bewihrte Projektférderung ergianzen. Die Férderung zielt
vor allem darauf, dass kleine und mittlere Unternehmen
vermehrt in Forschung und Entwicklungstitigkeiten inves-
tieren, ohne dabei aber groflere Unternehmen ginzlich von
der Forderung auszuschliefien.

108. Die Bundesregierung tiberpriift die Wettbewerbs-
fahigkeit des deutschen Standorts auch vor dem Hinter-
grund der Steuersatzsenkungen in den USA und in euro-
paischen Nachbarldndern wie dem Vereinigten Konigreich,
Belgien und Frankreich laufend. Deutsche Unternehmen
und vor allem der Mittelstand sollen weltweit wettbe-
werbsfihig bleiben. Sie wird auferdem die Richtlinie zur
Vermeidung von Steuervermeidungspraktiken (Anti-Tax
Avoidance Directive/ATAD) umsetzen und dabei auch die
blirokratischen Auswirkungen auf Unternehmen mitbe-
riicksichtigen.

109. Mit dem Gesetz zur weiteren steuerlichen Férderung
der Elektromobilitit und zur Anderung weiterer steuerli-

cher Vorschriften werden weitere steuerliche Anreize zur
Forderung einer umweltschonenden Mobilitéit gesetzt (vgl.
Tabelle 1fd. Nr. 66). Dazu gehort unter anderem eine Sonder-
abschreibung fiir rein elektrische Nutzfahrzeuge. Zudem
werden Anreize bei der Dienstwagenbesteuerung gesetzt:
Fir Fille der privaten Nutzung eines betrieblichen Elektro-
oder extern aufladbaren Hybridelektrofahrzeugs wird die
aktuell geltende Halbierung der Bemessungsgrundlage ver-
langert. Zusétzlich ist fir die private Nutzung emissions-
freier Dienstwagen bis zu einem Bruttolistenpreis von
40.000 Euro nur ein Viertel der Bemessungsgrundlage anzu-
setzen. Aufierdem wird die Steuerbefreiung fiir vom Arbeit-
geber gewihrte Vorteile verlangert, wenn Elektrofahrzeuge
im Betrieb des Arbeitgebers elektrisch aufgeladen werden.
Als Teil des Klimaschutzprogrammes 2030 ist auRerdem
eine starkere Orientierung der Kfz-Steuer an CO,-Emissio-
nen geplant.

110. Weitere steuerliche Impulse sollen dazu beitragen, das
Angebot am Wohnungsmarkt zu verbessern. Mit dem Gesetz
zur steuerlichen Forderung des Mietwohnungsneubaus wird
befristet eine Sonderabschreibung fiir neue Mietwohnungen
in Hohe von jéhrlich fiinf Prozent Giber einen Gesamtzeit-
raum von vier Jahren zusitzlich zur linearen Abschreibung
eingefiihrt (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 67 und Tz 23).

111. Mit der Reform des Grundsteuer- und Bewertungsrechts
werden die Vorgaben aus dem Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts vom 10. April 2018 zur Verfassungsmafligkeit der
Einheitsbewertung umgesetzt (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 68). Das
Gesetz zielt auf eine verfassungskonforme, gerechte und
einfach administrierbare Ausgestaltung des Grundsteuer-
und Bewertungsrechts, um die Grundsteuer als verléssliche
Einnahmequelle der Kommunen zu erhalten. Ferner hat
die Bundesregierung am 31. Juli 2019 den Gesetzentwurf
zur Anderung des Grunderwerbsteuergesetzes beschlossen.
Sie geht damit gegen Steuervermeidung durch sogenannte
Share Deals vor. Dartiiber hinaus wird die Einfiihrung eines
Freibetrages bei der Grunderwerbsteuer wie im Koalitions-
vertrag vorgesehen geprift.

112. In der grenziberschreitenden steuerpolitischen Zusam-
menarbeit sieht die Bundesregierung grofe Vorteile. Wih-
rend unilaterale Mafinahmen zu Wettbewerbsverzerrungen
fiihren, konnen international abgestimmte, von einer Viel-
zahl von Staaten entwickelte Standards zu erhohter Akzep-
tanz beitragen. Dabei spielt auch die Verbesserung der
Transparenz zwischen den Finanzbehorden eine bedeu-
tende Rolle.
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113. Um Steuergerechtigkeit zu stirken, hat die Bundesre-
gierung ein Gesetz zur Einfithrung einer Pflicht zur Mittei-
lung grenziiberschreitender Steuergestaltungen beschlossen.
Zur besseren Erkennung und Bekdmpfung von Steuerbetrug
und -umgehung wird der Bund aufierdem eine Spezialein-
heit beim Bundeszentralamt fiir Steuern einrichten, die
zukinftig Fille von Steuerbetrug schneller aufspiiren soll.
Zudem hat die Bundesregierung eine Umsatzsteuerhaf-
tung im Online-Handel eingefiihrt, die die Umgehung
von Steuerpflichten durch Unternehmen aus Drittstaaten
beim Handel iiber elektronische Plattformen kinftig ver-
hindert.

114. Auch die Digitalisierung schafft neue steuerpolitische
Herausforderungen. Auf OECD-Ebene wurde im Rahmen
des Inclusive Framework on BEPS (Base Erosion Profit
Shifting) das sogenannte ,,Zwei-Saulen-Konzept“ entwi-
ckelt. In der ersten Sdule wird die Reallokation der Besteue-
rungsrechte weg vom Ansissigkeitsstaat hin zu den Markt-
staaten diskutiert. Gegenstand der eigenstindigen zweiten
Saule ist auf deutsch-franzosische Initiative die Einfiihrung
einer globalen effektiven Mindestbesteuerung. Konkrete
Fortschritte und eine globale Einigung tiber die Grundziige
der Architektur der digitalen Besteuerung sowie der OECD-
Abschlussbericht werden im Laufe dieses Jahres erwartet.
Die Regelung soll Doppelbesteuerung und tibermafiigen
Erfillungsaufwand fiir die Wirtschaft vermeiden.

115. Der erste automatische Informationsaustausch tber
Finanzkonten nach dem gemeinsamen Meldestandard
(Common Reporting Standard, CRS) ist im Jahr 2019 auf
nunmehr 94 Staaten und Gebiete ausgeweitet worden.
Deutschland wird sich im Rahmen der OECD-Arbeiten auch
weiterhin dafiir einsetzen, dass moglichst viele Staaten und
Gebiete an diesem Informationsaustausch teilnehmen. Die
Richtlinie zur Anderung der EU-Amtshilferichtlinie (DAC 6),
mit der die Pflicht zur Mitteilung grenziiberschreitender
Steuergestaltungen in der EU beschlossen wurde, wurde
durch das Gesetz zur Einfithrung einer Pflicht zur Mitteilung
grenziiberschreitender Steuergestaltungen vom 21. Dezem-
ber 2019 (BGBL I S. 2875) in nationales Recht umgesetzt
(vgl. Tabelle 1fd. Nr. 69). Entsprechend der Richtlinienvorgabe
sieht das Gesetz neben der genannten Mitteilungspflicht
auch einen automatischen Austausch von Informationen
uber die mitgeteilten Steuergestaltungen zwischen den EU-
Mitgliedstaaten vor. Durch diese Mafinahme wird die
Transparenz im Steuerbereich weiter erhoht.

116. Die Einfithrung einer Finanztransaktionsteuer im euro-
pdischen Kontext ist Ziel der Bundesregierung. Auf eine
deutsch-franzosische Initiative hin haben sich die Staaten,

die sich zu diesem Thema der sogenannten Verstirkten
Zusammenarbeit angeschlossen haben, im Jahr 2019 darauf
verstandigt, die Besteuerung von Aktienkiufen an dem Vor-
bild der geltenden franzésischen Finanztransaktionsteuer
zu orientieren.

117. Auf den Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der
Europiischen Union ist die Bundesregierung auch in steuer-
politischer Hinsicht vorbereitet. Mit dem am 29. Miarz 2019
in Kraft getretenen Gesetz Uiber steuerliche und weitere Be-
gleitregelungen zum Austritt des Vereinigten Konigreichs
Grofdbritannien und Nordirland aus der Europaischen Union
(Brexit-Steuerbegleitgesetz, Brexit-StBG) soll verhindert wer-
den, dass allein der Brexit eine fir den Steuerpflichtigen
nachteilige steuerliche Rechtsfolge auslost (vgl. Tabelle 1fd.
Nr. 70).

D. Fachkrifteangebot verbessern, soziale
Sicherung zukunftsfest machen

118. Ein dynamischer Arbeitsmarkt und eine soziale Siche-
rung, die Freirdume fiir wirtschaftliche Initiative lasst, sind
zentrale Voraussetzungen dafiir, dass die deutsche Wirt-
schaft auch in Zukunft erfolgreich ist. Die Bundesregierung
setzt deswegen weiterhin Impulse in diesen Handlungsfel-
dern. Der europiische Binnenmarkt spielt eine wichtige
Rolle fiir einen starken deutschen Arbeitsmarkt: So stam-
men sechs bis sieben Prozent der Beschiftigten in Deutsch-
land aus dem EU-Ausland. Auch der Sachverstindigenrat
betont, dass die Zuwanderung von Fachkriften zunehmend
bedeutsam wird (vgl. JG Tz 18). Die Bundesregierung wird
auch in Zukunft Impulse setzen, damit die deutsche Wirt-
schaft von der Zuwanderung qualifizierter Arbeitskrafte
aus dem EU-Ausland - sowie dariiber hinaus aus Drittstaa-
ten - profitieren kann.

Entwicklung am Arbeitsmarkt weiterhin robust

119. Der Arbeitsmarkt entwickelte sich im Jahr 2019 weiter
robust. Die Erwerbstétigkeit in Deutschland ist im Jahr 2019
erneut gestiegen, auch wenn die Dynamik des Beschifti-
gungszuwachses sich im Laufe des Jahres abschwichte
(vgl. Schaubild 10). Mit durchschnittlich rund 45,3 Millio-
nen Menschen waren rund 402.000 bzw. 0,9 Prozent mehr
Personen erwerbstitig als im Vorjahr (erste vorldufige
Berechnungen des Statistischen Bundesamtes). Die sozial-
versicherungspflichtige Beschiftigung stieg um 537.000
bzw. 1,6 Prozent auf 33,41 Millionen Personen (Juni 2019
gegentber dem Vorjahr). Die Zahl der ausldndischen
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Beschiftigten wuchs auf 4,2 Millionen an, darunter 2,24
Millionen Beschiftigte aus dem EU-Ausland. Die Arbeitslo-
sigkeit sank im Vergleich zum Vorjahr um rund 73.000
bzw. 3 Prozent auf 2,267 Millionen Personen und damit
weniger stark als im Jahr 2018. Die Arbeitslosenquote lag
2019 im Jahresdurchschnitt bei 5,0 Prozent nach 5,2 Pro-
zent im Jahr 2018. Die Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer haben an der guten Entwicklung am Arbeitsmarkt teil.
Die Nettolohne und -gehailter je Arbeitnehmer steigen im
Jahr 2020 mit 2,9 Prozent sogar stérker als die Bruttoléhne,
da von der Bundesregierung beschlossene Entlastungen
ihre Wirkung entfalten. Auch Geringverdiener profitieren:
So wird der Mindestlohn geméaf} dem Vorschlag der Min-
destlohnkommission zum 1. Januar 2020 von brutto 9,19
Euro je Zeitstunde auf 9,35 Euro erhoht. Ferner tragen Mit-

Kasten 7: Beschiaftigung und Nachhaltigkeit

arbeiterkapitalbeteiligungen zur Vermogensbildung der
Beschiftigten wie auch zur Fachkriftegewinnung bei. Um
ihre Attraktivitat zu erhohen, wird der steuerfreie Hochst-
betrag auf 720 Euro angehoben. Insgesamt konnen Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer wieder einen gréfieren
Teil der Wirtschaftsleistung fiir sich beanspruchen. Dem-
nach ist die Lohnquote im Jahr 2019 auf 70,9 Prozent und
somit wieder auf das Niveau der 1990er Jahre gestiegen.
Wie auch der Sachverstiandigenrat unterstreicht, ist die Ein-
kommensungleichheit seit 2005 weitgehend unverandert
(vgl.JG Tz 591).

ewmmm  Die Steigerung des Beschiftigungsniveaus ist Ziel der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie und der
cl'}g%{:“"“?_rs Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen (als Teil von SDG 8: Menschen-
WACHSTUM wiirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum). Die von Eurostat ermittelte Erwerbstéitigenquote insge-

samt (20 bis 64 Jahre) lag im Jahr 2018 bei 79,9 Prozent und somit tiber dem Ziel von 78 Prozent fiir
das Jahr 2030.

o

Schaubild 10: Entwicklungen am Arbeitsmarkt
Erwerbstatige und SV-Beschaftigte Arbeitslosigkeit
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=== |angzeitarbeitslose Arbeitslose 15 bis unter 25 Jahre === Arbeitslose 55 bis unter 65 Jahre
Quellen: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (Stand Januar 2020), Statistisches Bundesamt (vorldufige Werte Erwerbstétige); Jahresdurchschnittswerte.
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Fachkrifte sichern: Potenziale in Deutschland, Europa
und Drittstaaten nutzen

120. Ungeachtet seiner guten Verfassung steht der deutsche
Arbeitsmarkt vor grofien wirtschaftspolitischen Herausfor-
derungen. Hierzu zéhlt angesichts der demografischen Ent-
wicklung insbesondere das Angebot an Fachkraften (vgl.
Schaubild 11). Dabei gilt es, im Inland die Erwerbsbeteili-
gung zu erhohen und zusétzliche qualifizierte Arbeitskrifte
zu gewinnen sowie die Potenziale der Fachkriafteeinwande-
rung aus der EU und aus Drittstaaten zu nutzen.

121. Um mehr Menschen zu einem qualifizierten Berufs-
abschluss zu fiihren, wurde die Allianz fir Aus- und Weiter-
bildung im August 2019 bis 2021 fortgeschrieben und neu
ausgerichtet (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 71). Vor allem sollen Attrak-
tivitat, Leistungsfahigkeit und Integrationskraft der dualen
betrieblichen Ausbildung gestdrkt werden. Die , Allianz“-
Partner setzen sich ferner fiir die Gleichwertigkeit von be-
ruflicher und akademischer Bildung ein. Auflerdem wollen
sie die berufliche Fortbildung und die h6herqualifizierende
Berufsbildung (etwa Aufstiegsfortbildung und Weiterbil-

dungsangebote an Hochschulen) als wichtige Instrumente
der Fachkriftesicherung voranbringen.

122. Das am 1. Januar 2019 in Kraft getretene Qualifizierungs-
chancengesetz, mit dem die Weiterbildungsférderung fiir
beschiftigte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer verbes-
sert wurde, wird spiirbar in Anspruch genommen. So wurden
zwischen Jahresbeginn und August 2019 mehr als doppelt
so viele Arbeitsentgeltzuschiisse bei begonnenen Weiterbil-
dungen gezahlt wie im vergleichbaren Vorjahreszeitraum
(rund 11.300 gegentiber 5.400).

123. Der Strukturwandel erfordert, berufliche Weiterbil-
dung, Kompetenzentwicklung und lebensbegleitendes Ler-
nen stirker als bisher zu férdern. Einen Beitrag hierzu soll
die am 12. Juni 2019 vorgestellte Nationale Weiterbildungs-
strategie leisten (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 72). Unter anderem sol-
len Weiterbildungsangebote und Férdermoglichkeiten
transparenter und leichter zugénglich gemacht werden.
Ziel ist es, gerade auch Personengruppen, die sich bisher
unterdurchschnittlich an Weiterbildungen beteiligt haben,
wie z.B. Geringqualifizierte und Langzeitarbeitslose, oder
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117 ‘ 97

Brandenburg

116
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117
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Schaubild 11: Steigende Zeiten von Stellenvakanzen als Indikator fiir Fachkréaftebedarf

Insgesamt (ohne Helfer)
Mai 2018 bis April 2019
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Quelle: Bundesagentur fir Arbeit; ohne Helfer- und Anlerntatigkeiten und ohne Zeitarbeitsunternehmen.
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kleine und mittlere Unternehmen ohne grofie Personal-
abteilungen gezielt zu unterstiitzen. Eine attraktive duale
Berufsbildung ist auch in Zukunft unverzichtbar, um die
Fachkréftebasis zu sichern. Voraussetzung dafiir sind auch
zeitgemaéfle rechtliche Rahmenbedingungen. Deshalb hat
die Bundesregierung das Berufsbildungsgesetz (BBiG) und
die Handwerksordnung (HwO) modernisiert (vgl. Tabelle
Ifd. Nr. 73). Diese Gesetze enthalten nun u.a. eine ausgewo-
gene Mindestausbildungsvergiitung, die in Bereichen ohne
Tarifbindung als untere Haltelinie wirkt. Die Mindestaus-
bildungsvergiitung gilt auch fiir auflerbetriebliche Ausbil-
dungen und wird unter Berticksichtigung des bisherigen
Leistungssystems auch fiir die Ausbildungsférderung von
Menschen mit Behinderungen nachvollzogen. Daneben
wurde durch die Einfithrung von einheitlichen Fortbil-
dungsabschlussbezeichnungen die hoherqualifizierende
Berufsbildung aufgewertet. Mit dem Aufstiegsfortbildungs-
forderungsgesetz (AFBG - sogenanntes ,,Aufstiegs-BAf6G*)
werden Teilnehmerinnen und Teilnehmer an Maffnahmen
der beruflichen Aufstiegsfortbildung etwa zum Meister,
Fachwirt, Techniker oder Erzieher finanziell unterstiitzt.
Zum 1. August 2020 werden nicht nur die Foérderleistungen
im AFBG deutlich verbessert, sondern auch der Férderbe-
reich umfassend ausgebaut (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 74).

124. Gute MINT-Bildung ist essentiell fir gesellschaftliche
Teilhabe, Wohlstand und wirtschaftliches Wachstum in der
digital gepragten Welt. Die technologische und wirtschaft-
liche Leistungsfahigkeit Deutschlands wird von innovati-
onsstarken Branchen bestimmt, die auf MINT-Fachkrafte
angewiesen sind. Deshalb fordert die Bundesregierung den
Ausbau der MINT-Angebote fiir Jugendliche, den Aufbau
einer bundesweiten MINT-Kompetenz- und Vernetzungs-
stelle und die MINT-Forschung.

125. Besondere Herausforderungen fiir die Arbeitsmarkt-
politik ergeben sich aus dem Strukturwandel der Industrie.
Klimapolitische Vorgaben sowie sich wandelnde Wert-
schopfungs- und Produktionsmodelle fithren dazu, dass
sich Qualifikationsanforderungen an Beschiftigte verdn-
dern. Gerade der digital bedingte Strukturwandel fithrt zu
einem erheblichen Weiterbildungsbedarf. Es ist absehbar,
dass innerhalb von relativ kurzer Zeit grofle Belegschaften
qualifiziert werden miissen. Aufbauend auf dem Qualifizie-
rungschancengesetz wird die Bundesregierung daher prii-
fen, ob und wie Zugang zu Weiterbildung und Férderung
fuir Beschiftigte im Strukturwandel weiter verbessert wer-
den kann und ob und wie Zeiten von Kurzarbeit besser fiir
Qualifizierung der Belegschaft genutzt werden kénnen.

126. Zur besseren Nutzung des Fachkriftepotenzials und
zur Starkung der Erwerbsbeteiligung tragt auch eine bes-
sere Vereinbarkeit von Familie und Beruf bei. Der Bund
setzt mit einer Fachkrifteoffensive fiir Erzieherinnen und
Erzieher Impulse, um soziale Berufe attraktiver zu machen.
Mit der Fachkréfteoffensive sollen weitere Fachkrafte fiir
die Kitas durch verbesserte Ausbildungsbedingungen ge-
wonnen werden. Unter anderem werden Trager gefordert,
die zusatzliche, vergiitete Ausbildungsplitze schaffen. Fer-
ner wird die Qualifizierung etwa durch einen Aufstiegsbo-
nus verbessert (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 75). Mit dem Gute-KiTa-
Gesetz unterstiitzt der Bund die Lander bis zum Jahr 2022
mit insgesamt 5,5 Milliarden Euro bei Mafnahmen fir
mehr Qualitét in der Kindertagesbetreuung und zur Entlas-
tung der Eltern bei den Gebiihren (vgl. JWB 2019, Tz 112).
Insbesondere ganztigige Bildungs- und Betreuungsange-
bote fiir Kinder im Grundschulalter unterstiitzen die Eltern
bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf und erh6hen
die Teilhabechancen der Kinder. Deshalb soll ein Rechtsan-
spruch auf Ganztagsbetreuung fiir Kinder im Grundschul-
alter bis zum Jahr 2025 eingefiihrt werden (vgl. Tabelle 1fd.
Nr. 76). Der Bund stellt zur Unterstiitzung von Investitionen
der Lander und Gemeinden in ganztigige Bildungs- und
Betreuungsangebote fiir Kinder im Grundschulalter Mittel
in Hohe von zwei Milliarden Euro zur Verfiigung.

127. Ziel der Bundesregierung ist es auch, die Integration von
langzeitarbeitslosen Personen in den Arbeitsmarkt zu ver-
bessern. Mit dem Teilhabechancengesetz, das am 1. Januar
2019 in Kraft getreten ist, wurden zwei neue Férderungen
in das SGB II aufgenommen. Mit der Einfithrung eines Sozia-
len Arbeitsmarkts bekommen arbeitsmarktferne Menschen
eine langerfristige Perspektive durch o6ffentlich geférderte
Beschiftigung und verbesserte Chancen auf soziale Teilhabe.
Zusitzlich wurde fiir langzeitarbeitslose Menschen mit be-
sonderem Unterstiitzungsbedarf ein Lohnkostenzuschuss
aufgenommen, um Beschéftigungschancen auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt zu er6ffnen. Hierfiir stellt die Bundes-
regierung im Zeitraum bis 2022 vier Milliarden Euro zuséitz-
lich zur Verfiigung.

128. Die Bundesregierung teilt die Einschdtzung des Sach-
verstindigenrates, dass die Leistungsminderungen der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende sowohl positive als
auch negative Wirkungen haben und sie fiir die Durchset-
zung von Mitwirkungspflichten grundsétzlich beibehalten
bleiben sollen (vgl. JG Tz 675). Aufgrund eines Urteils des
Bundesverfassungsgerichts vom 5. November 2019 ist die
geltende Regelung der Leistungsminderungen zu {iberprii-
fen und anzupassen. In die Uberlegungen werden auch die
Erkenntnisse der Forschung einfliefien.
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129. Die Bundesregierung teilt die Einschidtzung des Sach-
verstindigenrates, dass die Ausgestaltung der Transferent-
zugsrate bei Sozial- und Familienleistungen Einfluss auf die
Arbeitsanreize hat. Sie begriifdt, dass der Sachverstiandigen-
rat in seinem Jahresgutachten die Starkung der Arbeitsan-
reize fiir Familien durch die Reform des Kinderzuschlags
wirdigt (vgl. JG Tz 670 f sowie Tabelle 1fd. Nr. 77) und weist
darauf hin, dass durch das Wohngeldstarkungsgesetz eben-
falls die Transferentzugsrate im Wohngeld zum 1. Januar
2020 weiter gesenkt wurde. Die Bundesregierung beabsich-
tigt nicht, eine universelle Transferleistung einzuftihren,
wie sie im Gutachten des Sachverstindigenrates (vgl. JG Tz
683) angesprochen wird.

130. Um fiir die Fachkriftesicherung auch die Potenziale
qualifizierter Personen aus Drittstaaten zu nutzen, bedarf
es eines kohdrenten Gesamtansatzes aufeinander abge-
stimmter Maffnahmen. Der Bundestag hat ein Fachkrafte-
einwanderungsgesetz (FEG) beschlossen, das am 1. Mirz
2020 in Kraft treten wird. Dieses schafft den rechtlichen
Rahmen, um die Fachkrifteeinwanderung aus Drittstaaten
gezielt zu steuern und am wirtschaftlichen Bedarf zu orien-
tieren; es erleichtert insbesondere beruflich qualifizierten
Fachkriften den Arbeitsmarktzugang. Dabei berticksichtigt
die Bundesregierung internationale Prinzipien fir eine
ethisch verantwortbare Gewinnung von Fachkréften. Um
zusitzliche Impulse fiir eine gezielte und gesteuerte Steige-
rung der Zuwanderung von Fachkréften aus Drittstaaten
zu setzen, arbeitet die Bundesregierung dartiber hinaus an
Begleitmafinahmen (vgl. Tabelle lfd. Nr. 78): Ziel der Begleit-
maflnahmen sind effizientere und transparentere Verfah-
ren fiir die Anerkennung ausldndischer Abschliisse und bei
Visumantrigen. Zudem hat die Bundesregierung gemeinsam
mit der Wirtschaft eine Strategie zur Fachkriftegewinnung
erarbeitet, die auch ein verbessertes Marketing umfasst, und
verstiarkt die Sprachférderung im In- und Ausland. Das
Informations- und Beratungsangebot auf dem Dachportal
der Bundesregierung ,,Make it in Germany* wird ausgewei-
tet. Zusitzlich plant die Bundesregierung die Férderung und
Entwicklung von Pilotprojekten zur aktiven Fachkréfterek-
rutierung aus Drittstaaten. Im Bereich der Anerkennung
auslidndischer Abschliisse (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 79) schlieRt
die Bundesregierung mit der neuen Zentralen Servicestelle
Berufsanerkennung (ZSBA) eine Liicke bei den Informati-
ons- und Beratungsangeboten. Mit dem Ausldnderbeschéf-
tigungsforderungsgesetz, das am 1. August 2019 in Kraft
getreten ist, wurde nicht zuletzt der Zugang zur Forderung
der Berufsausbildung und Ausbildungsvorbereitung nach
dem SGB III und SGB II fiir ausldndische Menschen kon-
zeptionell neu aufgestellt, von aufenthaltsrechtlichen Vor-
gaben weitgehend entkoppelt und stark ausgeweitet (vgl.

Tabelle 1fd. Nr. 80). Schlielich hat die Bundesregierung die
Duldung von ausldandischen Auszubildenden bundeseinheit-
lich geregelt und auf Helferausbildungen ausgeweitet, wenn
sich eine Ausbildung in einem Engpassberuf anschliefit.

Sozialversicherungen zukunftsorientiert aufstellen

131. Eine dynamische Soziale Marktwirtschaft erfordert
leistungsfahige und nachhaltige Sozialversicherungen, die
zugleich Spielrdume fiir unternehmerische Entfaltung ge-
wahrleisten. Die Bundesregierung will die Sozialversiche-
rungsabgaben daher bei unter 40 Prozent stabilisieren.
Aktuell liegen die Sozialversicherungsabgaben zusammen-
gefasst bei 39,65 Prozent (vgl. Schaubild 12). Bereits in der
Mitte des vor uns liegenden Jahrzehnts wird vom fortschrei-
tenden demografischen Wandel weiterer Druck auf die Bei-
tragssdtze ausgehen. Die Bundesregierung hat vor diesem
Hintergrund unter anderem die Kommission ,Verlasslicher
Generationenvertrag” einberufen. Von besonderer Bedeu-
tung fiir eine langfristige tragfahige Finanzierung der Sozi-
alversicherung ist dabei auch eine kluge und vorausschau-
ende Wirtschaftspolitik, die in der Lage ist, auch in Zukunft
angemessene Wertschopfung zu generieren. Zum Jahresbe-
ginn 2019 hat die Bundesregierung den Beitragssatz zur
Arbeitsforderung auf 2,5 Prozent gesenkt, und am 1. Januar
2020 ist eine weitere Beitragssatzsenkung auf 2,4 Prozent bis
Ende des Jahres 2022 bereits in Kraft getreten. Im Jahr 2019
sind jedoch zugleich die Beitragssitze zur sozialen Pflege-
versicherung um 0,5 Prozentpunkte gestiegen.

132. Mit den Herausforderungen der nachhaltigen Siche-
rung und Fortentwicklung der gesetzlichen Rentenversi-
cherung und der beiden weiteren Rentensiulen ab dem
Jahr 2025 befasst sich die von der Bundesregierung einge-
richtete unabhingige ,Kommission Verlasslicher Genera-
tionenvertrag“ Die Kommission wird im Mérz 2020 ihren
Bericht vorlegen.

133. Die Bundesregierung wird aufierdem einen Dialogpro-
zess anstoflen, um die private Altersvorsorge weiterzuent-
wickeln und ein attraktives, standardisiertes Riester-Produkt
zu entwickeln. Ferner wird die Bundesregierung daftir sorgen,
dass die Versicherten im Zuge einer sidulentibergreifenden
Altersvorsorgeinformation Transparenz iiber die von ihnen
erworbenen Anspriiche aus gesetzlicher, betrieblicher und
privater Altersvorsorge erlangen konnen.

134. Mit einer ab dem Jahr 2021 in Form eines Rentenzu-
schlags geplanten Grundrente will die Bundesregierung
sicherstellen, dass die Lebensleistung von Rentnerinnen
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und Rentnern, die jahrzehntelang gearbeitet und Beitrige
gezahlt bzw. Kinder erzogen oder nahestehende Menschen
gepflegt haben, rentenrechtlich besser anerkannt wird und
sie moglichst nicht auf Flrsorgeleistungen zur Bestreitung
des Lebensunterhalts angewiesen sind.

135. Um den sozialen Schutz von Selbststdndigen insgesamt
zu verbessern, ist eine griinderfreundlich ausgestaltete Alters-
vorsorgepflicht fir diejenigen Selbststindigen geplant, die
nicht anderweitig verpflichtend abgesichert sind (vgl. Tabelle
1fd. Nr. 81). Hierbei sollen Selbststindige zwischen der gesetz-
lichen Rentenversicherung und - als Opt-out - anderen
geeigneten Vorsorgearten wihlen kdnnen.

136. Einen weiteren Beitrag zum sozialen Schutz der Beschéf-
tigten, die mit der Beférderung von Paketen beauftragt sind,
hat die Bundesregierung mit dem am 23. November 2019
in Kraft getretenen Paketboten-Schutz-Gesetz geleistet, das
die Nachunternehmerhaftung fiir Sozialabgaben in der
Kurier-, Express- und Paketbranche einfiihrt (vgl. Tabelle
1fd. Nr. 82). Mit dem Gesetz gegen illegale Beschiftigung

und Sozialleistungsmissbrauch schiitzt die Bundesregie-
rung nicht nur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer vor
Ausbeutung und Bezahlung unter dem Mindestlohn, son-
dern auch den Staat gegen hinterzogene Steuern und Sozi-
alleistungsbetrug.

137. Die Bundesregierung hat die Versicherten im Rahmen
des GKV-Versichertenentlastungsgesetzes vom 11. Dezem-
ber 2018 in Hohe von rund acht Milliarden Euro jahrlich
entlastet (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 83). Dartiber hinaus entwickelt
die Bundesregierung die gesetzliche Krankenversicherung
weiter, um vor dem Hintergrund der demografischen Alte-
rung und des medizinisch-technischen Fortschritts den sich
andernden Versorgungsbedarfen gerecht zu werden und
die nachhaltige Finanzierung der gesetzlichen Krankenver-
sicherung zu sichern. Ferner soll mit dem Fairer-Kassen-
wettbewerb-Gesetz der Risikostrukturausgleich auch mit
dem Ziel von mehr Manipulationsresistenz und Priaventions-
orientierung weiterentwickelt werden. Der Wettbewerb um
Qualitit und Wirtschaftlichkeit zwischen den Krankenkas-
sen soll gestiarkt werden (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 84). Ferner hat
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die von der Bundesregierung initiierte Konzertierte Aktion
Pflege im Juni 2019 einen Abschlussbericht mit konkreten
Vereinbarungen vorgelegt. Ziel des Maftnahmenpakets ist
es, gemeinsam mit den relevanten Akteuren in der Pflege
die Attraktivitit von Pflegeberufen zu steigern und den
demografisch bedingten Pflegefachkréftebedarf zu adres-
sieren. Zu diesem Ziel trigt auch das Pflegelohneverbesse-
rungsgesetz bei (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 85).

Arbeitswelt modernisieren, Arbeitsrecht ausgewogen
gestalten

138.Technologische Entwicklungen etwa im Bereich der
Digitalisierung erfordern es, die Rahmenbedingungen fiir die
Arbeitswelt kontinuierlich weiterzuentwickeln. Vor diesem
Hintergrund sollen mobile Arbeit geférdert und erleichtert
und ein rechtlicher Rahmen geschaffen werden. Um die
Akzeptanz und Integration digitaler Technologien in der
Arbeitswelt zu stirken, sind gemeinsame Anstrengungen
von Arbeitgebern und Arbeitnehmern erforderlich. Vor die-
sem Hintergrund beabsichtigt die Bundesregierung ferner,
die Griindung von Betriebsriten in kleinen und mittleren
Betrieben durch die Ausweitung des vereinfachten Wahl-
verfahrens zu férdern und zu erleichtern, das allgemeine
Initiativrecht der Betriebsrite fiir Weiterbildung zu stiarken
(vgl. Tabelle 1fd. Nr. 86) und die in der KI-Strategie vorgese-
henen Mafinahmen fiir die Betriebsrite umzusetzen (vgl.
Tz 59). Die Bundesregierung wird dartiber hinaus das Arbeits-
zeitgesetz neuen Erfordernissen anpassen, um insbesondere
der modernen, digitalen Arbeitswelt gerecht zu werden. Die
Bundesregierung plant ferner tiber eine Tariféffnungsklau-
sel im Arbeitszeitgesetz Experimentierraume fir tarifgebun-
dene Unternehmen zu schaffen, um eine Offnung fiir mehr
selbstbestimmte Arbeitszeit der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer und mehr betriebliche Flexibilitit in der zu-
nehmend digitalen Arbeitswelt zu erproben. Auf Grundlage
von Tarifvertragen kann dann mittels Betriebsvereinbarun-
gen insbesondere die Hochstarbeitszeit wochentlich flexib-
ler geregelt werden. Der Sachverstindigenrat weist darauf
hin, dass Arbeitskriftepotenziale besser genutzt werden

Kasten 8: Geschlechtergleichheit und Nachhaltigkeit
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34,9 Prozent (WoB-Index).

konnen, wenn Arbeitszeiten starker flexibilisiert werden
(vgl. JG Tz 16).

139. Die Bundesregierung beabsichtigt, im Arbeitsrecht auch
das Thema der Befristung von Arbeitsvertrigen anzugehen,
indem sie die Moglichkeit von Befristungen ohne Vorliegen
eines ,sachlichen Grundes“ sowie von sogenannten Befris-
tungsketten, die durch eine Aneinanderreihung befristeter
Arbeitsvertrige entstehen, begrenzt (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 87).

140. Um mehr Frauen in Fihrungspositionen im 6ffentli-
chen Dienst und in der Privatwirtschaft zu bringen, wird
die Bundesregierung eine Weiterentwicklung des Gesetzes
flr die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Mannern
an Fihrungspositionen in der Privatwirtschaft und im
offentlichen Dienst vorlegen. Die Bundesregierung will die
gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Ménnern in
Leitungsfunktionen des 6ffentlichen Dienstes bis 2025 errei-
chen. Dazu wird dieses Ziel fiir den Geltungsbereich des
Bundesgleichstellungsgesetzes festgeschrieben werden.
Gleichzeitig wird die Teilzeittitigkeit in Fiithrungspositio-
nen stdrker als bisher ermoglicht werden.

141. Um auf européischer Ebene Wettbewerbsbedingungen
zwischen Entsendeunternehmen und heimischen Unter-
nehmen anzugleichen und die Rechte entsandter Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer zu verbessern, wird die
Bundesregierung sicherstellen, dass eine Anderung der
Entsenderichtlinie fristgerecht bis zum 30. Juli 2020 umge-
setzt wird (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 88).

Anreize fiir bezahlbaren Wohnraum stérken

142. Lebenswerte und bezahlbare Wohnraume sind wichtige
Standortfaktoren fiir Unternehmen im Fachkréftewettbe-
werb, aber vor allem zentral fir den gesellschaftlichen Zu-
sammenbhalt. Als Ergdnzung der bereits sehr weitreichend
umgesetzten gemeinsamen Wohnraumoffensive von Bund,
Lindern und Kommunen hat die Bundesregierung sich am
18. August 2019 auf weitere Mafinahmen fiir bezahlbares

Geschlechtergleichheit ist Ziel der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie und der Agenda 2030 der Ver-
einten Nationen (SDG 5). Der Anteil von Frauen in Aufsichtsriten der bérsennotierten und voll mit-
bestimmungspflichtigen Unternehmen soll bis zum Jahr 2030 auf 30 Prozent erhoht werden. Der
durchschnittliche Frauenanteil der Aufsichtsrate dieser 105 Unternehmen lag im Oktober 2019 bei
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Wohnen und zur Schaffung zusatzlichen Wohnraums geei-
nigt (vgl. Schaubild 13). Teil dieses Mafinahmenpakets sind
Gesetzentwiirfe, mit denen der Mietanstieg weiter gedampft
werden soll (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 89 und 90). Aufierdem sollen
die Nebenkosten beim Erwerb von selbstgenutztem Wohn-
raum gesenkt werden (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 91).

Impulse setzt die Bundesregierung insbesondere mit der
Sonderabschreibung fiir freifinanzierten Mietwohnungs-
bau (vgl. Tz 110). Ferner stellt der Bund von 2018 bis 2021
insgesamt finf Milliarden Euro fiir die soziale Wohnraum-
forderung bereit (vgl. Tz 95). Gemeinsam mit den Mitteln
von Lindern und Kommunen kénnen damit tiber 100.000
Sozialwohnungen bereitgestellt werden. Damit Bundesfi-
nanzhilfen fiir den sozialen Wohnungsbau - eine Aufgabe
der Lander - zur Verfligung gestellt werden kénnen, wurde
das Grundgesetz angepasst (neuer Artikel 104d; vgl. Tabelle
1fd. Nr. 92). Die Bundesregierung unterstiitzt ferner Fami-
lien im Bereich Wohnen. Der Bund stellt fiir diese Legisla-
turperiode daher insgesamt 2,6 Milliarden Euro fiir Baukin-
dergeld bereit. Weiterhin tragt die Wohngeldreform zum

1. Januar 2020 dazu bei, dass Wohnen auch fiir einkommens-
schwache Haushalte bezahlbar bleibt (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 93).
Auch die Wohnungsbaupridmie wird ab dem Sparjahr 2021
attraktiver ausgestaltet (Erhohung der Einkommensgren-
zen, des forderfahigen Betrages und des Pramiensatzes; vgl.
Tabelle 1fd. Nr. 66).

Dartiber hinaus fordert die Bundesregierung den Erwerb
von Genossenschaftsanteilen fiir selbstgenutzten Wohn-

raum, um einen Anreiz sowohl fiir die Neugriindung als
auch die Beteiligung an einer bestehenden Wohnungsge-
nossenschaft zu setzen und damit die Sicherung von dau-
erhaftem und bezahlbarem Wohnraum zu unterstiitzen.

143. Die Stadtebauforderung wird im Jahr 2020 mit 790
Millionen Euro und somit auf Rekordniveau fortgefiihrt.
Mit diesen Bundesmitteln werden - einschlielich der
Kofinanzierung der Lander - stadtebauliche Investitionen
in Hohe von rund elf Milliarden Euro angestofien. Gleich-
zeitig greifen im Jahr 2020 erstmalig neue Regelungen im
Rahmen der Weiterentwicklung der Stadtebauférderung.
Dabei geht es insbesondere um die Forderung struktur-
schwacher Regionen und interkommunaler Kooperationen
sowie die Belebung von Stadt- und Ortskernen. Auch Maf3-
nahmen zur Férderung der ldndlichen Entwicklung im
Rahmen des Bundesprogramms Landliche Entwicklung
sollen einen Beitrag zu zukunftsfihigen Wirtschafts-,
Arbeits- und Lebensraumen im Bundesgebiet leisten. Mit
dem Klimaschutzprogramm 2030 wurde zudem ab 2020
eine verstirkte Ausrichtung der Planung der Stidtebaufor-
derung auf klimaschiitzende Mafinahmen beschlossen.

144. Die Expertenkommission ,Nachhaltige Baulandmobi-
lisierung und Bodenpolitik“ der Bundesregierung hat am
2.]Juli 2019 ihre Empfehlungen vorgelegt, die insbesondere
eine aktive Boden- und Liegenschaftspolitik in Bund, Lan-
dern und Kommunen, sowie Verbesserungen der Instru-
mente zur Baulandmobilisierung, des Prozessmanagements
bei der Baulandbereitstellung und des Datenbestands fir

- Verldngerung der Mietpreisbremse
um fiinf Jahre

- ruickwirkende Riickforderungs-
moglichkeit bei VerstoR gegen die
Mietpreisbremse fiir einen Zeitraum
von 30 Monaten

- Senkung der Erwerbsnebenkosten
durch grundsitzliche Begrenzung der
vom Kaufer zu Gibernehmenden
Maklerkosten auf maximal 50 Prozent
der Provision

baupramie

Quelle: Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie.

Schaubild 13: Wohnungsbau voranbringen und bezahlbares Wohnen sichern - MaBnahmen zur Wohnungspolitik
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- Verbilligte Abgabe 6ffentlicher Liegen-
schaften durch Neuregelung der BImA-
Verbilligungsrichtlinie

- Ubertragung dieser Regelungen auf
das Bundeseisenbahnvermégen

— Attraktivere Gestaltung der Wohnungs-

- Reaktivierung von Brachflachen fir
den Mietwohnungsneubau

- Umsetzung der Handlungsempfeh-
lungen der Baulandkommission
(u.a. Anderungen des Baugesetzbuches)

- Anreize fir den Umstieg auf klima-
freundliche Heizsysteme verstarken

- Steuerliche Forderung zur energetischen
Gebaudesanierung
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Analyse und Markttransparenz betreffen. Die Bundesregie-
rung hat die Umsetzung dieser Empfehlungen mit einem
noch im Jahr 2019 erarbeiteten Gesetzentwurf zur Ande-
rung des Baugesetzbuchs begonnen.

E. Wirtschaftliche Chancen der Energie- und
Klimapolitik nutzen - national, europiisch
und global

145. Die Bundesregierung will mit einer wirtschaftlich
nachhaltigen und sozial ausgewogenen Energie- und Kli-
maschutzpolitik die natiirlichen Lebensgrundlagen erhal-
ten. Deutschland stellt deshalb unter anderem seine Ener-
gieversorgung grundlegend um. Die Energiewende leistet
damit einen wichtigen Beitrag, um nationale, européische
und internationale Klimaschutzziele zu erreichen. Gleich-
zeitig erschlief’t sie neue Wertschépfungspotenziale fiir
den Wirtschafts- und Industriestandort Deutschland. Um
die Energiewende technologieoffen und effizient umzuset-
zen, setzt die Bundesregierung vor allem auf Marktpro-
zesse, erganzt um sektorspezifische Mafnahmen. Dabei gilt
es, die internationale Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands
aufrechtzuerhalten. Das energiepolitische Zieldreieck aus
Versorgungssicherheit, Umweltvertriglichkeit und Bezahl-
barkeit bleibt zentrale Richtschnur der Energiepolitik.

146. Fiir den Erfolg der Energiewende spielt ihre européi-
sche Einbettung eine elementare Rolle. Zum einen hat die
deutsche Energiepolitik erhebliche Auswirkungen auf
Nachbarstaaten, insbesondere im Strombinnenmarkt. Des-
halb tauscht sich die Bundesregierung eng auf EU-Ebene,
im Kreis der Stromnachbarn und mit weiteren Mitglied-
staaten in bilateralen Gesprichen aus. Zum anderen tragen
eine vertiefte Integration des Strombinnenmarktes sowie
regionale Kooperationen mit den Nachbarstaaten zur Ener-
giewende in Deutschland bei und helfen, Systemkosten zu
senken und die Versorgungssicherheit zu erhéhen. Vor die-
sem Hintergrund unterstiitzt die Bundesregierung eine
ambitionierte Energiepolitik in Europa.

Kasten 9: Erneuerbare Energien und Nachhaltigkeit

147.Mit dem Monitoring-Prozess ,Energie der Zukunft”
Uberpriift die Bundesregierung regelmaflig die erzielten
Fortschritte bei der Energiewende und identifiziert not-
wendige Kurskorrekturen. Der aktuelle zweite Fortschritts-
bericht zeigt unter anderem, dass der Ausbau erneuerbarer
Energien zligig voranschreitet (vgl. Kasten 9 und Schaubild
14). Gleichzeitig ist Deutschlands Stromversorgung sicher
und die Energienachfrage ist jederzeit gedeckt. Es bleibt
eine Herausforderung, die Ziele fiir Energieeffizienz zu
erreichen. Die Emissionen von Treibhausgasen sind weni-
ger stark gesunken als geplant. Deswegen braucht Deutsch-
land jetzt neben der Stromwende auch eine Warmewende
und im Verkehrsbereich eine Entwicklung hin zu einer kli-
mafreundlichen Mobilitat (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 94 und 95).

Klimaschutzprogramm 2030 und Kohleausstieg umsetzen

148. Die Bundesregierung hat daher mit dem Beschluss des
Klimaschutzprogramms 2030 die notwendigen Grundsatz-
entscheidungen getroffen, um den Klimaschutzplan 2050
rechtlich verbindlich umzusetzen und die fiir Deutschland
europdisch verbindlichen Klimaschutzziele fiir das Jahr 2030
zu erreichen (vgl. Kasten 10). Insbesondere erfolgt ab dem
Jahr 2021 eine umfassende Bepreisung von CO, tber ein
nationales Emissionshandelssystem fiir die Sektoren Warme
und Verkehr. Dies bezeichnet auch der Sachverstindigenrat
als Schritt in die richtige Richtung (vgl. JG Tz 24). Mit der
Umsetzung tiber das Brennstoffemissionshandelsgesetz
(BEHG) fiihrt die Bundesregierung auch fiir die bislang nicht
vom europaischen Emissionshandel EU-ETS erfassten Sek-
toren Warme und Verkehr (sogenannte Non-ETS-Sektoren)
ein marktwirtschaftliches Mengeninstrument ein. Treib-
hausgasemissionen kénnen so zu moglichst geringen wirt-
schaftlichen Kosten verringert werden. Die jahrlich maxi-
male Emissionsmenge ergibt sich grundsitzlich aus den
Emissionsbudgets fiir die deutschen Non-ETS-Sektoren,
die entsprechend durch die EU-Klimaschutzverordnung
festgelegt sind. Diese Emissionsbudgets nehmen kontinu-
ierlich ab. In der Einfithrungsphase ldsst die Bundesregie-

Ein hoher Anteil erneuerbarer Energien und ein sinkender Energieverbrauch sind Ziel der Deut-
schen Nachhaltigkeitsstrategie und der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung der Vereinten
Nationen (SDG 7: Bezahlbare und saubere Energie). Der Anteil erneuerbarer Energien am Brutto-
stromverbrauch lag im Jahr 2018 bei 37,8 Prozent und somit tiber dem Ziel fiir das Jahr 2020 in

Ho6he von 35 Prozent.
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rung Emissionshandelszertifikate zu einem gesetzlich fest- setzt das BEHG bei Unternehmen an, die Brenn- und Kraft-
gelegten und jihrlich steigenden Festpreis verkaufen. Die stoffe auf vorgelagerter Handelsebene in Verkehr bringen.
Bundesregierung wird, sofern erforderlich, zusatzliche Emis-  Die Unternehmen werden dazu verpflichtet, Zertifikate ftr
sionszuweisungen entsprechend europarechtlichen Vorga- CO, zu erwerben, das bei der Verbrennung der von ihnen

ben aus dem Ausland erwerben. Im Gegensatz zum EU-ETS  verduflerten Brenn- und Kraftstoffe freigesetzt werden

Kasten 10: Klimaschutzziele und das Klimaschutzprogramm 2030

Der Schutz des Klimas ist eine zentrale globale Herausforderung. Deshalb haben sich auf der Weltklimakonferenz im
Jahr 2015 in Paris 197 Staaten dazu verpflichtet, die Erderwdrmung auf deutlich unter 2°C, moglichst auf 1,5°C, zu
begrenzen sowie spitestens in der zweiten Hélfte des Jahrhunderts weltweit Treibhausgasneutralitit zu erreichen.

Die Europiische Union will den Ausstof von Treibhausgasen bis zum Jahr 2030 um mindestens 40 Prozent gegentiiber
dem Jahr 1990 verringern. Hierzu tragt der européische Emissionshandel (EU-ETS) fir die Bereiche Energie und Indust-
rie mafdgeblich bei. Deutschland hat sich ferner auf européischer Ebene dazu verpflichtet, die nicht im EU-ETS erfassten
Emissionen bis zum Jahr 2030 um 38 Prozent gegeniiber dem Jahr 2005 zu mindern. Zu diesem sogenannten Non-ETS-
Bereich zdhlen die Bereiche Verkehr, Gebdude, Kleinindustrie, Landwirtschaft und Abfall.

Auf nationaler Ebene sieht das Bundes-Klimaschutzgesetz vor, dass die Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2030 ins-
gesamt um mindestens 55 Prozent gegentiber dem Jahr 1990 sinken und sektorale Emissionsziele eingehalten werden
(vgl. Ubersicht 2). Deutschland hat sich auf dem UN-Klimaschutzgipfel in New York dazu bekannt, Treibhausgasneutra-
litat bis 2050 als langfristiges Ziel zu verfolgen. Deutschland setzt sich deshalb mit den meisten Mitgliedstaaten fiir das
Ziel der Treibhausgasneutralitédt bis 2050 in Europa ein.

Ubersicht 2: Emissionsziele der Bundesregierung gemaR Bundes-Klimaschutzgesetz

Handlungsfeld 1990 2018* 2030 2030
(in Mio. Tonnen (in Mio. Tonnen (in Mio. Tonnen (Minderung ggii. 1990,
CO,-Aq.) CO,-Aq.) CO,-Aq.) gerundet)
Energiewirtschaft 427 311 175 -59%
Gebdude 198 117 70 -65%
Verkehr 164 162 95 -42%
Industrie 284 196 140 -51%
Landwirtschaft 79 70 58 -27%
Teilsumme 1.152 856 538 -53%
Sonstige 99 10 5 -95%
Gesamtsumme 1.251 866 543 mind. - 55%

Quellen: Umweltbundesamt (2019) und Bundes-Klimaschutzgesetz; *vorldufige Schitzung.

Deutschland hat bereits umfangreiche Mafinahmen im Klimaschutz ergriffen. Zur Erreichung der notwendigen CO,-
Einsparungen sind jedoch weitere nationale Anstrengungen notwendig. Hierfiir hat die Bundesregierung ein Klima-
schutzprogramm 2030 beschlossen. Das Programm enthilt Mafinahmen in allen Sektoren und sieht vier Elemente vor:
eine umfassendere Bepreisung von CO,, Férderprogramme und weitere Anreize zur CO,-Einsparung, Entlastungen der
Biirger und der Wirtschaft sowie regulatorische Mafinahmen, die spétestens im Jahr 2030 verstarkt greifen (vgl. Tabelle
1fd. Nr. 97).
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kann. Doppelbelastungen von Anlagen, die bereits dem EU-
ETS unterliegen, sind nach dem BEHG grundsitzlich zu
vermeiden, moglichst bereits durch eine Befreiung von der
Abgabepflicht von Zertifikaten (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 96).

149. Die Einnahmen aus dem BEHG werden in Klimaschutz-
fordermafRnahmen reinvestiert oder in Form von Entlastun-
gen an die Biirgerinnen und Biirger zuriickgegeben. So wird
ab dem Jahr 2021 die EEG-Umlage gesenkt. Steigen die Ein-
nahmen aus der CO,-Bepreisung, wird die EEG-Umlage
entsprechend weiter gesenkt und so der Strompreis entlas-
tet. Damit werden dort, wo es sinnvoll ist, auch Anreize fiir
die Verwendung von zunehmend erneuerbarem Strom in
bisher nicht elektrifizierten Anwendungen gesetzt. Die sek-
torentiibergreifende Energiewende wird vorangetrieben.
Ferner wird die Pendlerpauschale ab dem 21. Kilometer fiir
die Jahre 2021-2023 auf 35 Cent/km und vom Jahr 2024 an
befristet bis Ende des Jahres 2026 auf 38 Cent/km angehoben.
Mit dem Einstieg in die CO,-Bepreisung sollen die Wohn-
geldausgaben um zehn Prozent erhoht werden, um Wohn-
geldhaushalte gezielt bei den Heizkosten zu entlasten. Damit
wird Vorsorge getroffen, im Kontext der CO,-Bepreisung
das Entstehen sozialer Harten zu vermeiden (vgl. Tabelle
1fd. Nr. 98). Dartiber hinaus prift die Bundesregierung zeit-

nah die notwendigen Anderungen energie- und mietrecht-
licher Vorschriften zur Begrenzung der Umlagefahigkeit
der CO,-Bepreisung.

150. Die Bundesregierung wird sich ferner gemaf Klima-
schutzprogramm 2030 dafiir einsetzen, langfristig einen
europaweiten, tibergreifenden Zertifikatehandel fir alle
Sektoren einzufithren. In einem ersten Schritt soll der
bestehende européiische Emissionshandel fiir die Bereiche
Energie und Industrie um einen moderaten europiischen
Mindestpreis erginzt werden. Der Mindestpreis sorgt dafiir,
dass auch bei geringerer Nachfrage der Zertifikatepreis nicht
mehr beliebig sinkt. In einem zweiten Schritt will die Bun-
desregierung zusammen mit anderen Mitgliedstaaten pers-
pektivisch darauf hinwirken, die Non-ETS-Sektoren in das
EU-ETS zu integrieren. Bei Anreizen zur Vermeidung von
Treibhausgasen setzt sich die Bundesregierung dafiir ein,
dass diese nicht zur Verlagerung von Emissionen, Investi-
tionen oder emissionsintensiven Tatigkeiten ins Ausland
ftihren.

151. Mit dem Bundes-Klimaschutzgesetz wurden die Kli-
maschutzziele zudem gesetzlich normiert sowie Ziele und
Jahresemissionsmengen fiir die einzelnen Sektoren festge-
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Schaubild 14: Bruttostromerzeugung in Deutschland 2019 in Terawattstunden (TWh)*
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schrieben. Sofern in einem Sektor das Emissionsbudget
uberschritten wird, legt das iberwiegend zustiandige Bun-
desministerium fiir diesen Sektor ein Sofortprogramm fiir
zusitzliche Klimaschutzmafinahmen zur Entscheidung im
Bundeskabinett vor (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 99).

152. Der Ausstieg aus der Kohleverstromung soll wesentlich
zur CO,-Reduktion im Energiesektor beitragen. Die Bun-
desregierung setzt dazu Empfehlungen der Kommission
»~Wachstum, Strukturwandel und Beschiftigung” um. Sie
wird - neben strukturpolitischen Impulsen (vgl. Tz 102) -
daher einen Vorschlag unterbreiten, einen Fahrplan gesetz-
lich zu verankern (vgl. Tabelle lfd. Nr. 100) und Mafinahmen
auf den Weg zu bringen, mit denen der bis spitestens zum
Jahr 2038 empfohlene Ausstieg aus der Kohleverstromung
sozialvertriglich erfolgen soll. Hierflir werden zum einen
schrittweise und stetig Kohlekraftwerke vom Netz gehen
und die Kraft-Warme-Kopplung an Bedeutung gewinnen.
Die Bundesregierung stimmt sich beim Ausstieg regelma-
Rig eng mit dem Kreis der européischen Stromnachbarn
zum Stand des Kohleausstiegs und zu erwartbaren Entwick-
lungen bei der Versorgungssicherheit ab.

Erneuerbare Energien effizient ausbauen

153.Der zielstrebige, effiziente, netzsynchrone und zuneh-
mend marktorientierte Ausbau der erneuerbaren Energien
ist neben dem Ersatz von Kohle-KWK durch Gas-KWK und
der Verringerung der Kohleverstromung ein entscheiden-
der Baustein zur Erreichung der Klimaziele in der Energie-
wirtschaft. Die Bundesregierung hat das Ziel, im Jahr 2030
einen Anteil erneuerbarer Energien am Stromverbrauch
von 65 Prozent zu erreichen. So soll etwa das Ausbauziel
ftr Offshore-Wind auf 20 Gigawatt (GW) im Jahr 2030
angehoben (Stand Dezember 2019: rund 6,4 GW) und der
derzeit noch bestehende Deckel von 52 GW fiir die Férde-
rung von Photovoltaik (PV) aufgehoben werden. Der Aus-
bau von Windenergie ist zuletzt hinter dem gesetzlichen
Ausbaupfad zuriickgeblieben. Wichtige Griinde sind unter
anderem langwierige Planungsverfahren sowie unzurei-
chend genehmigte und ausgewiesene Flichen. Dies hangt
auch mit einer teilweise fehlenden Akzeptanz und langwie-
rigen Klageverfahren gegen Windenergieprojekte zusammen.
Da Energie aus Windkraft aber auch zukiinftig eine zentrale
Rolle spielen wird, um die Erneuerbare-Energien-Ausbau-
und die Klimaziele zu erreichen, hat die Bundesregierung
mit dem Klimaschutzprogramm 2030 Mafinahmen beschlos-
sen, die den Ausbau der Windenergie an Land férdern sollen.

in ct/kWh
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9,17

6,58

Schaubild 15: Durchschnittliche Zuschlagswerte der Ausschreibungsergebnisse fiir Photovoltaik-Freiflichenanlagen
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154. Grundsatzlich fihrt der mit dem EEG 2017 vollzogene
Paradigmenwechsel - weg von staatlich administrierten, hin
zu wettbewerblich ermittelten Fordersitzen - zu einem effi-
zienteren Ausbau erneuerbarer Energien. Die Ergebnisse der
Ausschreibungen fiir Photovoltaik-Freiflichenanlagen zei-
gen diese Entwicklung. So sind die durchschnittlichen For-
dersitze fiir solche Anlagen von April 2015 bis Ende 2019 um
fast 50 Prozent gesunken. Im Frithjahr 2019 stiegen in einer
Ausschreibung die Fordersitze voribergehend aufgrund des
Ausschlusses einer grofien Gebotsmenge, sind jedoch am
aktuellen Rand wieder gesunken (vgl. Schaubild 15).

In den Ausschreibungen fiir Windenergieanlagen an Land
sind die Gebotsmengen zuletzt deutlich geringer als die
nach dem EEG ausgeschriebenen Mengen. Dies hat einen
hoheren durchschnittlichen Zuschlagswert nahe dem von
der Bundesnetzagentur (BNetzA) vorgegebenen Hochstpreis
von zuletzt 6,2 ct/kWh (September 2019) zur Folge. Diese
Entwicklungen zeigen, dass ein effizienter Ausbau der
erneuerbaren Energien einen wirksamen Bieterwettbewerb
mit ausreichend genehmigten Flichen fiir Wind und Pho-
tovoltaik voraussetzt. Zusammen mit den Lindern und
Kommunen arbeitet die Bundesregierung daher intensiv
daran, Hemmnisse fiir neue Projekte zu beseitigen.

155. Moglichkeiten fiir eine bessere Marktintegration sowie
fr mehr Netz- und Systemdienlichkeit werden tiber soge-
nannte Innovationsausschreibungen ermittelt (vgl. Tabelle
1fd. Nr. 101). Zum einen werden innerhalb des Ausschrei-
bungsdesigns neue Elemente in Form einer fixen Marktpra-
mie, einer Zuschlagsbegrenzung bei Unterzeichnung sowie
eine Aussetzung von Zahlungen bei negativen Preisen getes-
tet. Zum anderen werden ab dem Jahr 2020 technische
Innovationen erprobt. Diese sollen erméglichen, dass Anla-
genkombinationen aus fluktuierenden (schwankenden) und
nicht fluktuierenden erneuerbaren Energien errichtet wer-
den und gleichmifig ins Stromnetz einspeisen.

156. Um die Akzeptanz der Energiewende zu verbessern,
sollen Mieter weiter direkt an der Energiewende partizipie-
ren kénnen. Der Ausbau von Mieterstrom bleibt jedoch
deutlich hinter den Erwartungen zurick (vgl. Tabelle 1fd. Nr.
102). Deshalb will die Bundesregierung die Rahmenbedin-
gungen fiir den Ausbau von Mieterstrom verbessern, die
sich als zu restriktiv erwiesen haben. Allerdings sind hierbei
die Auswirkungen auf die nicht privilegierten Stromver-
braucher zu berticksichtigen (vgl. Tabelle lfd. Nr. 103).

157. Der Europiische Gerichtshof (EuGH) hat den Beschluss
der Européischen Kommission zum deutschen Erneuerbare-
Energien-Gesetz (EEG 2012) in seinem Urteil vom 28. Mirz

2019 fur nichtig erklart. Der EUGH hat damit zugleich die
von der Bundesregierung im Klage- und Rechtsmittelver-
fahren vertretene Auffassung bestitigt, dass die Férderung
von Strom aus erneuerbaren Energien nach dem EEG 2012
keine Beihilfe aus staatlichen Mitteln darstellt und die im
EEG 2012 gesetzlich geregelte Umlagefinanzierung grund-
satzlich keine Beihilfe ist. Das Urteil des EuGH betrifft jedoch
unmittelbar nur das EEG 2012. Welche Auswirkungen das
Urteil auf die beihilferechtliche Einordnung der nachfolgen-
den Fassungen des EEG oder Regulierungen mit dhnlichen
Finanzierungsmechanismen hat, wird derzeit gepriift.

Stromnetze weiter optimieren und ausbauen

158. Ein leistungsfahiges Stromnetz bleibt zentraler Baustein
der Energiewende. Es ist zum einen erforderlich, um die
erneuerbaren Energien beschleunigt auszubauen und zu
integrieren. Zum anderen schliefien sich die Strommarkte
in Europa immer enger zusammen, um grenziiberschreitend
Flexibilitat und Effizienz eines grofieren Marktes zu nutzen.
Das im Jahr 2019 in Kraft getretene EU-Gesetzespaket ,,Sau-
bere Energie fiir alle Européer” legt dabei eine wichtige
Grundlage fiir einen stetigen Anstieg des grenziiberschrei-
tenden Stromhandels in den kommenden fiinf Jahren (vgl.
Tabelle 1fd. Nr. 104).

159. Zum Ende des zweiten Quartals 2019 waren in Deutsch-
land von den 1.800 Kilometern Stromleitungen nach Energie-
leitungsausbaugesetz 850 Kilometer realisiert - dies entspricht
ca. 47 Prozent. Von den 5.900 Kilometern Netzverstarkungs-
und -neubaumafinahmen nach dem Bundesbedarfsplange-
setz waren 300 Kilometer und somit ca. finf Prozent gebaut.
Mafdnahmen fiir einen beschleunigten Stromnetzausbau
wurden bereits ergriffen. Das Gesetz zur Beschleunigung
des Energieleitungsausbaus vereinfacht und beschleunigt
die Verfahren fir die Optimierung, die Verstirkung und
den Bau von Stromleitungen (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 105). Zu-
dem haben sich die Energieminister der Lander und des
Bundes mit der BNetzA sowie den Geschiftsfihrern der
Ubertragungsnetzbetreiber in Deutschland auf konkrete
Zeitpldne mit Meilensteinen fiir alle Netzausbauvorhaben
geeinigt. Ziel dieses Controllings ist, mogliche Verzogerungen
beim Netzausbau frithzeitig zu identifizieren und Schritte
einzuleiten, um diese zu verhindern (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 106).
Mit Mafinahmen fiir eine optimierte Betriebsfithrung und
hohere Auslastung der Stromnetze sollen die Netzengpass-
kosten gedampft werden. Der weitere Netzausbau bleibt
jedoch neben einem optimierten Netzbetrieb unverzichtbar.
Der bestitigte Netzentwicklungsplan 2019-2030 berticksich-
tigt betriebliche Optimierungen sowie das beabsichtigte
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hoéhere Ausbauziel fiir erneuerbare Energien von 65 Prozent
am Bruttostromverbrauch bis zum Jahr 2030 und zeigt den
damit verbundenen zusatzlichen Netzausbaubedarf auf (vgl.
Tabelle 1fd. Nr. 107). Der ermittelte Bedarf soll nun entspre-
chend gesetzlich verankert werden (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 108).

Versorgungssicherheit gewihrleisten

160. Eine zuverlassige Stromversorgung zu gewahrleisten,
ist ein zentrales energiepolitisches Ziel. Drei Aspekte sind
dabei relevant: Erstens ist die Nachfrage jederzeit durch ein
entsprechendes Angebot zu decken. Zweitens miissen die
Strommengen auch zu den Verbrauchern transportiert
werden konnen. Drittens soll die Versorgung auch in aufler-
gewOhnlichen Situationen sichergestellt sein. Hierftir kon-
nen die Ubertragungsnetzbetreiber fiir unterschiedliche
Sicherheitsaspekte Kraftwerke in Reserveregimen binden.
Hierzu zdhlen unter anderem die Kapazititsreserve, um die
Nachfrage auch in Sondersituationen auszugleichen (vgl.
Tabelle 1fd. Nr. 109), und die Netzreserve, die Transport-
kapazitit nach Stiddeutschland absichert. Um die Versor-
gungssicherheit zu gewihrleisten, wird ferner der Kohle-
ausstieg so gestaltet, dass die Netzbetreiber und die Akteure
im Strommarkt ausreichend Zeit haben, auf Kraftwerks-
stilllegungen zu reagieren. Zudem wird die Forderung der
Kraft-Wiarme-Kopplung verlangert und weiterentwickelt
(vgl. Tabelle 1fd. Nr. 110).

161. Fiir eine kostengiinstigere Beschaffung von Regel-
energie, mit Hilfe derer die Ubertragungsnetzbetreiber die
physikalische Einspeisung und Ausspeisung im Netz aus-
gleichen und damit die Netzfrequenz stabil auf 50 Hertz
halten, sorgt ab Juni 2020 ein sogenannter Regelarbeits-
markt (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 111).

162. Die Versorgung Deutschlands mit Brennstoffen sichern
vor allem langfristige Liefervertrage und verschiedene Lie-
feranten. Flir Gas kénnen durch den Transport auf dem
Seeweg neue Lieferanten und Transportrouten erschlossen
werden. Die Bundesregierung begriif$t deshalb private Ini-
tiativen zum Bau neuer Importpipelines sowie den Bau
von Importterminals fiir Flissigerdgas (LNG), das mit Schif-
fen nach Deutschland transportiert wird. Um den Aufbau
der LNG-Infrastruktur anzureizen, hat sie die Rahmenbe-
dingungen entsprechend verandert (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 112).

163. Die Bundesregierung priift fortlaufend alle Aspekte
der Versorgungssicherheit und entwickelt das Monitoring
weiter. So soll mit dem Kohleausstiegsgesetz das Monito-
ring fur die Versorgungssicherheit sowohl im Strom- als

auch Gasbereich zum 1. Januar 2021 auf die Bundesnetz-
agentur Uibergehen. Ziel ist, Versorgungssicherheit in allen
versorgungssicherheitsrelevanten Bereichen integriert zu
untersuchen und sich dabei auch eng mit den ftr Versor-
gungssicherheit zustindigen Regulierungsbehorden der
Nachbarldnder abzustimmen.

Chancen der Digitalisierung fiir die Energiewende nutzen

164.Die Digitalisierung ist ein wichtiger Treiber der Ener-
giewende. Sie betrifft alle Stufen der energiewirtschaftli-
chen Wertschopfungskette - Erzeugung, Netze, Handel,
Vertrieb und Verbrauch - mit dem Ziel, diese zu vernet-
zen. So konnen intelligente Messsysteme spartentibergrei-
fend als Kommunikationsplattform fiir den Datenaus-
tausch dienen und damit Sektorkopplung erleichtern.
Zunehmend fluktuierende bzw. schwankende Energieer-
zeugung und flexibler Energieverbrauch konnen kiinftig
besser und effizienter aufeinander abgestimmt werden.
Die intelligenten Messsysteme bestehen aus modernen
Messeinrichtungen (,digitalen Stromzéihlern“) und einer
Kommunikationseinheit, dem Smart-Meter-Gateway. Die-
ses ist eine breit einsetzbare digitale Plattform fur alle
energiewenderelevanten Anwendungen. Das Bundesamt
fiir Sicherheit in der Informationstechnik (BSI) hat derzeit
drei Smart-Meter-Gateways zertifiziert. Damit kann der
gesetzliche Rollout von intelligenten Messsystemen ent-
sprechend dem Gesetz zur Digitalisierung der Energie-
wende nach erfolgter Markterklarung durch das BSI
beginnen. Smart-Meter-Gateways ersetzen dann sukzes-
sive z.B. herkdmmliche Stromzéhler bei verbrauchsstar-
ken Haushalten und Unternehmen. Welche Moglichkeiten
die Digitalisierung fiir ein sicheres, wirtschaftliches und
umweltvertrigliches Energiesystem mit einem sehr hohen
Anteil erneuerbarer Energien bietet, demonstrieren der-
zeit bereits viele Projekte im Rahmen der ,Schaufenster
intelligente Energie - Digitale Agenda fiir die Energie-
wende“ (SINTEG). Der Bund und die beteiligten Akteure
(unter anderem Unternehmen) werden bis Ende des Jah-
res 2020 rund eine halbe Milliarde Euro in funf groffla-
chigen Modellregionen (,Schaufenstern®) investiert haben,
um Ubertragbare Musterlésungen fiir ganz Deutschland
zu entwickeln. Erste Ergebnisse aus den Schaufenstern
werden im Jahr 2020 erwartet.

165. Um Potenziale fiir die Energiewende mit einer Vielzahl
von dezentralen Erzeugern und Verbrauchern zu nutzen,
unterstiitzt die Bundesregierung auch mit ihrer Blockchain-
Strategie (vgl. Tz 59) Projekte etwa im Bereich automatisier-
ter Vertragserfiillung (sogenanntes Smart-Contracting).
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Energieeffizienz weiter steigern, Energieverbrauch im
Gebaudesektor senken

166. Energie einzusparen und effizienter einzusetzen, ist
wesentlich, um die Klimaschutzziele zu erreichen. Gleich-
zeitig tragt Energieeffizienz zu Wachstum und Wohlstand
in Deutschland bei, sei es durch entsprechende Energie-
kosteneinsparungen bei privaten und industriellen Ver-
brauchern, sei es durch die damit verbundenen Investitio-
nen und die Entwicklung besonders energieeffizienter
Produkte und Verfahrensweisen. Deswegen hat die Bun-
desregierung eine Energieeffizienzstrategie 2050 vorge-
legt. Darin hat sie sowohl ein Effizienzziel ftir das Jahr
2030 beschlossen als auch ein konkretes MafRnahmenpa-
ket fiir die Jahre 2021 bis 2030 auf den Weg gebracht. Mit
diesen Mafinahmen soll auch der deutsche Beitrag zum
EU-Energieeffizienzziel 2030 erreicht werden. Enthalten
ist zudem ein Roadmap-Prozess, in dem gemeinsam mit
Stakeholdern Mafinahmen zur langfristigen Zielerrei-
chung im Jahr 2050 erarbeitet werden sollen (vgl. Tabelle
1fd. Nr. 113).

167. Um wirtschaftliche Einsparpotenziale zu identifizie-
ren, missen grofle Unternehmen seit dem Jahr 2015 alle
vier Jahre eine umfassende Energieberatung (Energieaudit)

durchfiihren lassen. Mit dem im Herbst 2019 novellierten
Energiedienstleistungsgesetz wurde unter anderem ein
vereinfachtes Online-Auditverfahren fiir Unternehmen
mit geringem Energieverbrauch eingefiihrt. Zudem miissen
Energieauditoren nun regelmifige Fortbildungen nach-
weisen, um die Qualitat der Audits und somit die Entschei-
dungsgrundlage fiir Unternehmen zu verbessern (vgl.
Tabelle 1fd. Nr. 114).

168. Dem Gebidudesektor kommt bei der Senkung des
Energieverbrauchs eine zentrale Rolle zu. Mit ihrem Ent-
wurf fiir das Gebaudeenergiegesetz will die Bundesregie-
rung das Energieeinsparrecht fiir Gebaude entbiirokratisie-
ren und vereinfachen und die européiischen Vorgaben zur
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden umsetzen. Die aktu-
ellen energetischen Anforderungen fiir Neubau und Sanie-
rung gelten fort und werden nicht verschirft (vgl. Tabelle
1fd. Nr. 115). Mit der steuerlichen Férderung der energeti-
schen Gebiudesanierung hat die Bundesregierung im Klima-
schutzprogramm 2030 eine zentrale Mafinahme beschlos-
sen, um zum Erreichen der energie- und klimapolitischen
Ziele im Gebadudebereich beizutragen. Die steuerliche For-
derung erginzt die existierende Forderlandschaft seit dem
01.01.2020 sinnvoll. Gefordert werden energetische Einzel-
sanierungsmafinahmen bzw. die Moglichkeit einer schritt-

wird stetig ausgebaut.
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weisen, durch mehrere Einzelmafinahmen verwirklichten
umfassenden Sanierung an selbstgenutztem Wohneigentum
mit einem Fordersatz von 20 Prozent der Investitionskosten
(steuerlich absetzbarer Hochstbetrag: 40.000 Euro). Die For-
derung erfolgt tiber einen auf drei Jahre verteilten Abzug
von der Steuerschuld (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 116). Auch die wei-
teren Forderprogramme zur Steigerung der Energieeffizienz
und zum Ausbau erneuerbarer Energieversorgung von Gebau-
den werden im Zuge der Beschliisse des Klimaschutzpro-
gramms 2030 angepasst und in Teilen aufgestockt. Um bei-
spielsweise den Umstieg von alten Olheizungen auf neue
klimafreundlichere Heizanlagen oder erneuerbare Warme
zu beschleunigen, schafft die Bundesregierung Anreize etwa
durch eine Austauschprimie in Hohe von 40 Prozent (bei
Einbau einer Gashybridheizung) bzw. 45 Prozent der Kosten
(bei Einbau eines ausschlieflich regenerativen Wirmeerzeu-
gers) eines neuen, effizienten Heizsystems. Ferner wird der
Einbau von reinen Olheizungen in Gebiuden, in denen
Warme auch auf klimafreundlichere Art erzeugt werden kann,
ab dem Jahr 2026 grundsatzlich nicht mehr moglich sein.

Mit Innovationen die Energiewende und den Klimaschutz
zum Erfolg fiihren

169. Die Bundesregierung teilt die Auffassung des Sachver-
standigenrats (vgl. JG Tz 14), dass Energieforschung eine
Schliisselfunktion fiir eine erfolgreiche Energiewende ein-
nimmt. Sie ist Voraussetzung dafiir, innovative, umwelt-
schonende und zuverldssige Technologien zu entwickeln
und marktreif zu machen. Die Bundesregierung hat im Jahr
2018 im Rahmen ihres 7. Energieforschungsprogramms rund
1,06 Milliarden Euro fiir die Forschung, Entwicklung und
Demonstration moderner Energie- und Effizienztechnolo-
gien und -anwendungen fiir die Energiewende aufgewen-
det. Das Fordervolumen bleibt damit auf dem hohen Niveau
des Vorjahres (vgl. Schaubild 16 sowie Tabelle 1fd. Nr. 117).

170. Mit dem gezielten Einsatz des steigenden Férderbudgets
im Energiebereich setzt die Bundesregierung Anreize fiir
innovative Technologien etwa im Gebdudebereich, bei der
Energieerzeugung, bei der Systemintegration iber Netze,
bei Speichern und Sektorkopplung sowie bei systemiiber-
greifenden Themen wie der Digitalisierung. Zudem werden
im 7. Energieforschungsprogramm die Wechselwirkungen
zwischen Energiewende und Gesellschaft adressiert. Erfolg-
reiche technologische Innovationen tragen nicht nur dazu
bei, die Energiewende und den ambitionierten Klimaschutz
im Inland erfolgreich zu gestalten, sondern kénnen auch in
andere Lander exportiert werden und dort die Energiever-
sorgung verbessern. Die Forschungsférderung im Energie-

bereich leistet damit auch wichtige Beitrage zur Stirkung
des Industriestandortes. Dabei wird die Bundesregierung
auch die Forschung und Entwicklung zur CO,-Kreislauf-
wirtschaft von der Abtrennung bis zur nachhaltigen Nut-
zung von CO, fordern, die eine Losung fiir Emissionen aus
Industrieprozessen sein kann.

171. Ferner wurden im 7. Energieforschungsprogramm der
Bundesregierung Reallabore der Energiewende als neue
Forderséule etabliert, um Innovations- und Technologie-
transfers zu stiarken. In ihnen werden technische und
nichttechnische Innovationen im realen Umfeld sowie im
industriellen Mafistab erprobt. In einem ersten Ideenwett-
bewerb wurden 20 Vorhaben ausgewihlt, insbesondere im
Bereich ,Sektorenkopplung und Wasserstofftechnologien®.
Im Zeitraum 2019 bis 2022 sind Férdermittel in Hohe von
bis zu 100 Millionen Euro pro Jahr vorgesehen. Die Realla-
bore der Energiewende leisten auch einen Beitrag, den
Strukturwandel zu bewiltigen. Hierfiir sollen weitere For-
dermittel bereitgestellt werden (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 118).

172. Mit dem Klimaschutzprogramm 2030 hat die Bundes-
regierung ein umfangreiches Paket von Mafinahmen zur
Forschungs-, Entwicklungs- und Innovationsférderung
speziell fir den Klimaschutz beschlossen. Es trigt der gesam-
ten Breite an Forschungsbedarfen in allen Bereichen des
Klimaschutzprogramms Rechnung und mobilisiert sowohl
Beitrage aus der Wissenschaft als auch ein starkes unter-
nehmerisches Engagement in Forschung und Entwicklung.
Die entsprechenden Férderprogramme sollen auch den
Ubergang von Innovationen in die Marktreife erleichtern.

173. Mit Blick auf die immer anspruchsvolleren Herausfor-
derungen bis zur Mitte des Jahrhunderts wird die Dimen-
sion des Wasserstoffs noch erheblich an Bedeutung gewin-
nen. Das gilt es bereits heute zu erkennen und die darin
liegenden Chancen in Deutschland, Europa und mit Part-
nern in der Welt durch Investitionen in Forschung und
Innovation sowie Marktanreizprogramme zu ergreifen. Die
Bundesregierung wird daher eine Wasserstoffstrategie vor-
legen (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 119).

Grenziiberschreitende Kooperationen vorantreiben

174. Die Bundesregierung unterstreicht wie der Sachver-
stindigenrat (vgl. JG Tz 24), dass erfolgreiche Energie- und
Klimaschutzpolitik nur gelingen kann, wenn sie im euro-
paischen und internationalen Rahmen erfolgt. Die Bundes-
regierung beteiligt sich deshalb aktiv am Austausch tiber
eine langfristige EU-Klimastrategie bis 2050 und bei der
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Umsetzung des Pariser Ubereinkommens (zu Initiativen im
Rahmen der G20 vgl. Kapitel G, Kasten 14). So unterstiitzt
sie das Anliegen der Europiischen Kommission, sich welt-
weit fiir ambitionierte Klimaschutzziele einzusetzen, um
den globalen Temperaturanstieg innerhalb der im Pariser
Ubereinkommen festgelegten Grenzen zu halten. Insbeson-
dere wird die Bundesregierung im Jahr 2020 vier Milliarden
Euro fir die internationale Klimafinanzierung bereitstellen.
Dartiber hinaus berticksichtigt auch die deutsche Auflenpo-
litik starker klimapolitische Themen.

175.Die Bundesregierung begrifit den neuen ambitionier-
ten Rechtsrahmen fiir eine europiische Energie- und Kli-
mapolitik bis zum Jahr 2030 mit dem Gesetzespaket ,,Sau-
bere Energie fiir alle Européer*. Sie bereitet derzeit vor, die
EU-Vorgaben, etwa aus den EU-Richtlinien fiir Energieeffi-
zienz, erneuerbare Energien und Strombinnenmarkt, in
nationales Recht umzusetzen. Ergdnzend dazu wird auf
Grundlage der EU-Verordnung iiber das Governancesystem
fir die Energieunion und far den Klimaschutz ein integ-
rierter Nationaler Energie- und Klimaplan (NECP) fiir die
Dekade 2021-2030 erstellt (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 120). In der
deutschen EU-Ratsprasidentschaft im zweiten Halbjahr
2020 beabsichtigt die Bundesregierung, thematische
Schwerpunkte darauf zu setzen, wie die Energieunion
weiter gestirkt, das Gasmarktdesign weiterentwickelt und
Offshore-Windenergie in den Mitgliedstaaten verstarkt
ausgebaut werden kénnen.

176. Deutschland ist zudem ein aktiver Partner in mehreren
regionalen Kooperationen in Europa. So arbeitet Deutsch-
land im Pentalateralen Energieforum zu Strom- und Gas-
themen eng mit den Benelux-Staaten und Frankreich
sowie — bei Stromfragen - zusitzlich mit Osterreich und
der Schweiz zusammen. Ziele sind, nationale Energiemarkte
starker miteinander zu verzahnen und Fragen der Versor-
gungssicherheit gemeinsam zu erértern. In der Nordsee-
Energiekooperation hat Deutschland ab Januar 2020 die
Prasidentschaft iibernommen. Hier sollen gemeinsame
Projekte in der Nordsee konkretisiert und umgesetzt sowie
Ideen fiir einen EU-Regulierungsrahmen fiir gemeinsame
Projekte entwickelt werden. In der BEMIP-Kooperation
(Baltic Energy Market Interconnection Plan) tauscht sich
Deutschland mit den Ostsee-Anrainerstaaten zu verschie-
denen Energiethemen aus. Schliefdlich nutzt Deutschland
den Kreis seiner Stromnachbarn, um seine Nachbarstaaten
regelméflig zur nationalen Energiepolitik zu konsultieren.
Deutschland engagiert sich zudem weiter, auch tiber Euro-
pas Grenzen hinaus die internationale Energiezusammen-
arbeit im multilateralen wie auch im bilateralen Rahmen
weiter zu vertiefen.

F. Europdische Stirken nutzen, Finanzmirkte
robust und nachhaltig gestalten

177. Zur Bewiltigung der globalen Herausforderungen bedarf
es nicht nur Anstrengungen auf nationaler Ebene, sondern
auch gemeinsamer europiischer Antworten. Geeint und
mit vereinten Kriften kann Europa Chancen aktiv nutzen
und eine zukunftsorientierte Politik gestalten. Die Euro-
paische Union ist ein politisches und wirtschaftliches Erfolgs-
projekt. Deutschland profitiert von einem starken, innova-
tiven und wettbewerbsfiahigen Europa. In den kommenden
Jahren gilt es, die europdischen Stirken noch besser zu nut-
zen. Grundlage dafiir ist in Deutschland wie Europa das Leit-
bild der Sozialen Marktwirtschaft, das im Vertrag von Lissa-
bon verankert ist. Die Soziale Marktwirtschaft verbindet
individuelle und unternehmerische Freiheit mit sozialem
Ausgleich und Sicherheit. Sie ist Grundlage fiir inklusives
Wachstum, dauerhaften Wohlstand und sozialen Frieden in
ganz Europa. Die Bundesregierung setzt sich insbesondere
ftir einen EU-Haushalt ein, der einen grofitmoglichen euro-
paischen Mehrwert etwa in den Bereichen Innovationen,
Digitalisierung und Klimaschutz erzielt. Das Vereinigte
Konigreich ist ein wichtiger europédischer Partner und eng
in europdische Wirtschafts- und Produktionsprozesse ein-
gebunden. Um die negativen Auswirkungen des Brexit fiir
die deutsche und europiische Wirtschaft zu begrenzen, setzt
sich die Bundesregierung fiir enge politische und wirtschaft-
liche Verbindungen zum Vereinigten Koénigreich auch nach
dessen Austritt aus der EU ein.

178. Ungeachtet des Austritts des Vereinigten Konigreichs
hat die Européische Union einen der wirtschaftsstiarksten
Binnenmarkte weltweit. Eine widerstandsfihige Wirt-
schafts- und Wahrungsunion bildet den Kern eines starken
Europas. Weitere Grundlagen fiir zukunftsfestes Wachstum
in der EU sind eine hohe Finanzstabilitit und eine solide
Banken- und Kapitalmarktunion. Deutschland unterstiitzt
dabei die neue EU-Kommission in dem in den Leitlinien
dargelegten Anspruch, Europa nachhaltig weiterzuentwi-
ckeln und dabei die Herausforderungen, welche die Digita-
lisierung, geopolitische Verdnderungen, der Klimawandel
und die Demografie darstellen, zu meistern.

179. Gleichzeitig steht auch Europa vor den tiefgreifenden
Herausforderungen von digitaler Transformation, demo-
grafischer Entwicklung, Klimawandel und aktuellen Han-
delskonflikten. Vor diesem Hintergrund setzt sich die Bun-
desregierung zusammen mit den anderen Mitgliedstaaten
flir verbesserte Rahmenbedingungen in Europa ein. Euro-
paische Unternehmen benétigen faire Wettbewerbsbedin-
gungen im globalen Umfeld, moderne Spielregeln fiir Inno-
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vationskraft in der Digitalisierung und Unterstiitzung bei
Kooperationen mit europaischem Mehrwert.

180. Gerade in diesem Jahr kann die Bundesregierung in
Europa wichtige Themen voranbringen und Schwerpunkte
setzen (vgl. Kasten 11). Ab Juli 2020 tibernimmt Deutsch-
land fir ein halbes Jahr die Ratsprésidentschaft der Euro-
paischen Union. Zwischenzeitlich haben auch das im ver-
gangenen Jahr gewihlte Europiische Parlament und die
neue EU-Kommission ihre Arbeit aufgenommen. Die EU-
Kommission wird zu Beginn des Jahres ihr Arbeitspro-
gramm fir das Jahr 2020 konkretisieren. Kommissionprasi-
dentin von der Leyen hat zuvor ihre Schwerpunkte fiir die
nichsten funf Jahre in ,Politischen Leitlinien“ dargelegt.
Den Rahmen fiir die Arbeit der européischen Institutionen
in dieser Zeit hatten die Staats- und Regierungschefs der
EU mit ihrer ,Strategischen Agenda“ bereits im Juni 2019
gesetzt.

Binnenmarkt zukunftsfihig ausrichten

181. Der europaische Binnenmarkt ist einer der grofiten
Binnenmarkte weltweit und eine zentrale Errungenschaft
der Européischen Union. Er muss stetig weiterentwickelt
werden, um Wettbewerbsfiahigkeit und Wachstumsmog-
lichkeiten europidischer Unternehmen, insbesondere KMU,
auch in Zukunft nachhaltig zu sichern. Auch der SVR betont
die Potenziale einer Vertiefung des Binnenmarktes (vgl. JG
Tz 226). Die Bundesregierung setzt sich auf européischer
Ebene fiir einen umfassenden Ansatz ein, der die Elemente
Binnenmarkt, Digitalisierung, Dienstleistungen, Industrie-
politik und Klimaschutz verkniipft. Denn die Verbindung
von digitalem und analogem Wirtschaften gewinnt weiter
an Bedeutung - genauso wie Dienstleistungen fiir die Indus-
trie (,,servitisation®). Zum Klimaschutz kann die Binnen-
marktpolitik einen Beitrag leisten, indem sie fiir Schliissel-
technologien die richtigen Rahmenbedingungen schafft.
Dartiber hinaus sollte die globale Wettbewerbsfahigkeit
europaischer Unternehmen bei der Weiterentwicklung des

Kasten 11: Wirtschaftspolitischer Ausblick auf die deutsche EU-Ratsprisidentschaft

Wirtschaftspolitisch will Deutschland im Rahmen der Ratsprasidentschaft der EU im zweiten Halbjahr 2020 dazu bei-
tragen, Wettbewerbsfahigkeit, Wohlstand und Wirtschaftswachstum innerhalb der Européischen Union zu erhéhen,
den Zusammenhalt der Mitgliedstaaten zu stiarken und die Rolle der EU als international handlungsfahiger Akteur im
Rahmen einer regelbasierten multilateralen Ordnung zu festigen.

Zusammen mit den europdischen Partnern will Deutschland die richtigen Rahmenbedingungen setzen, um die sich aus
der zunehmenden Globalisierung und Digitalisierung bietenden Chancen bestmoglich zu nutzen und Europa als inno-
vativen, global wettbewerbsfahigen Standort zu stirken. Die Bundesregierung wird sich fiir eine aktive Politik fiir den

europaischen Mittelstand und die europaische Industrie einsetzen.

Die Finanz- und Wirtschaftskrise und ihre Folgen haben gezeigt, wie wichtig eine stabile Wirtschafts- und Wahrungs-
union ist. Die Europdische Union und der Euroraum missen widerstandsfidhiger werden. Eine Vielzahl von institutio-
nellen Reformen wurden bereits umgesetzt, weitere angestofen. Die Grundlage bilden widerstandsfiahige Mitgliedstaa-
ten, die notwendige Strukturreformen umsetzen und ihre 6ffentlichen Finanzen nachhaltig gestalten.

Deutschland tibernimmt die EU-Ratsprasidentschaft in einer frithen Phase des neuen institutionellen Zyklus nach der
Europawahl 2019. Die Festlegung der inhaltlichen Schwerpunkte erfolgt nach den Vorgaben der Strategischen Agenda
des Europaischen Rates von Juni 2019 und auf Grundlage der Politischen Leitlinien, die Kommissionsprisidentin von
der Leyen im Juli vorgelegt hat, und des Arbeitsprogrammes der neuen Kommission fir das Jahr 2020.

Eine Konkretisierung der Inhalte erfolgt im ersten Halbjahr 2020 unter Berticksichtigung der weiteren Entwicklungen

auf europiischer und globaler Ebene. Das deutsche Prasidentschaftsprogramm wird im Juni 2020 vorgestellt werden.

Die Bundesregierung steht in engem und intensivem Austausch mit Portugal und Slowenien, die gemeinsam mit
Deutschland eine Trioprasidentschaft bilden. Die drei Linder werden dem Rat im Juni ein Arbeitsprogramm fiir die
kommenden 18 Monate bis Dezember 2021 zur Billigung vorlegen.
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Binnenmarkts starker im Fokus stehen. Es muss das Ziel der
EU sein, in zentralen Zukunftsbereichen den Binnenmarkt
als einheitlichen Wirtschaftsraum ohne Fragmentierung
auszugestalten. So unterstiitzt die Bundesregierung die Pri-
orititen der neuen EU-Kommission bei der Weiterentwick-
lung des digitalen Binnenmarkts (vgl. Tz 67).

182. Als Ausgangspunkt zur Modernisierung des Binnen-
markts wird die Europiische Kommission bis Méarz 2020
eine Bewertung der verbleibenden Hindernisse und der
Moéglichkeiten im Binnenmarkt vorlegen. Aus Sicht der
Bundesregierung sollten die tatsdchlichen Bediirfnisse der
Unternehmen bei grenziiberschreitenden Aktivititen der
Ausgangspunkt einer solchen Analyse sein. Aufbauend dar-
auf sollten bestehende ungerechtfertigte Hindernisse abge-
baut und neue vermieden werden; hohe Standards sind
dabei zu wahren. Zudem wird die Kommission ebenfalls im
Mirz 2020 einen Aktionsplan vorlegen, um das bestehende
Binnenmarktrecht besser zu implementieren. Die Bundes-
regierung setzt sich fiir eine effektive Um- und Durchset-
zung der Binnenmarktregeln ein, wobei insbesondere die
Potenziale einer besseren Kooperation von Européischer
Kommission und Mitgliedstaaten genutzt werden sollten.

183. Die Bundesregierung wird sich des Weiteren dafir ein-
setzen, einen Anstieg der Biirokratie fiir die Wirtschaft aus
europaischem Recht wirksam zu begrenzen. Bei der Wie-
deraufnahme der Verhandlungen zur Anderung der ent-
sprechenden EU-Koordinierungsverordnungen wird die
Bundesregierung insbesondere auf die Einfiihrung einer
zeitlichen Schwelle hinwirken, unterhalb derer generell
keine sogenannte Al-Bescheinigung bei Entsendungen und
Dienstreisen ins EU-Ausland erforderlich ist.

Wirtschafts- und Wahrungsunion stiarken

184. Der Kern eines starken Europas ist eine widerstands-
fahige Wirtschafts- und Wahrungsunion. Um Europa weiter
voranzubringen, ist es zentral, sie fortzuentwickeln. Deshalb
haben sich die Mitgliedstaaten auf institutionelle Reformen
zur Stidrkung des Euroraums verstindigt. Diese umfassen
unter anderem eine Reform des Européiischen Stabilitéts-
mechanismus (ESM) sowie ein neues Haushaltsinstrument
fr Konvergenz und Wettbewerbsfahigkeit (BICC - Budge-
tary Instrument for Convergence and Competitiveness). Die
Grundlagen fiir eine stabile Wirtschafts- und Wahrungsunion
legen aber die Mitgliedstaaten selbst - durch die Umsetzung
notwendiger Strukturreformen und die Wahrung gesunder
Finanzen in Einklang mit den Vorgaben des Stabilitats- und
Wachstumspakts.

185. Zur Reform des ESM wurde im Juni 2019 eine grund-
satzliche Einigung tiber Anpassungen des volkerrechtlichen
ESM-Vertrags erzielt. In der zweiten Jahreshilfte wurden die
Arbeiten an den durchfithrenden Rechtstexten (z.B. ESM-
Leitlinien) fortgesetzt. Bei der Eurogruppe im erweiterten
Format am 4. Dezember 2019 wurde eine Einigung im
Grundsatz tiber alle Elemente der ESM-Reform (einschlief2-
lich des Durchfiihrungsrechts) erzielt. Nach Klarung der letz-
ten offenen technischen Fragen soll eine finale Einigung
tber das Gesamtpaket ,,ESM-Reform“ voraussichtlich im
Mirz erzielt werden. Ziel ist die Unterzeichnung des Uber-
einkommens zur Anderung des ESM-Vertrags im Frithjahr
2020. Im néchsten Schritt wiirde die Bundesregierung die
erforderlichen Gesetzgebungsverfahren zur Ratifizierung
der ESM-Vertragsdnderungen und zur erforderlichen Anpas-
sung des ESM-Finanzierungsgesetzes einleiten (vgl. Tabelle
Ifd. Nr. 121 und 122).

Wichtige Bestandteile der Reform sind die effizientere Aus-
gestaltung der vorsorglichen Finanzhilfeinstrumente sowie
die Starkung der Rolle des ESM beim Programmmana-
gement und im Bereich der Krisenpravention. Daneben
haben sich die Mitgliedstaaten verpflichtet, ab 2022 soge-
nannte ,,Single-limb Collective Action Clauses (CACs)“ fir
Staatsschuldentitel mit einer Laufzeit von tuber einem Jahr
einzuftihren. Single-limb CACs sind Umschuldungsklau-
seln, bei denen nur eine Glaubigerabstimmung fiir eine
Schuldenrestrukturierung ausreicht.

Daneben soll der ESM kiinftig unter bestimmten Bedin-
gungen auch als Letztsicherung fiir den Européischen Ban-
kenabwicklungsfonds (Single Resolution Fund, SRF) einge-
setzt werden konnen. Die Letztsicherung wird in Form
eines Darlehens an den SRF gestaltet. Mittelfristig soll sie
haushaltsneutral sein; der SRF soll das Darlehen insbeson-
dere durch Erhebung von Sonderabgaben zurtickzahlen.
Zudem darf die Letztsicherung nur als Mittel der letzten
Wahl (,,Last Resort“) eingesetzt werden.

Die ehemaligen Programmlinder Griechenland, Portugal,
Irland, Zypern und Spanien hatten Finanzhilfen vom ESM
und seinen Vorgéingerinstitutionen erhalten, die an Refor-
men im Rahmen eines Anpassungsprogramms gekniipft
waren. Die Weiterfiihrung notwendiger Reformmafinah-
men ist aus Sicht der Bundesregierung wichtig. Die Lander
haben inzwischen deutliche Verbesserungen ihrer Finanz-
und Wirtschaftslage erreicht. Es lduft eine Nachprogramm-
Uberwachung, bis 75 Prozent der Finanzhilfen zuriickge-
zahlt sind.
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186. Als weiteren Schritt zur Fortentwicklung des Euro-
raums setzt sich die Bundesregierung fir die Schaffung
eines Budgetinstruments fiir Konvergenz und Wettbe-
werbsfihigkeit (BICC) ein. Die Eurogruppe hat sich auf zen-
trale Eckpunkte des Instruments verstindigt. Diese Eini-
gung wurde insbesondere durch die Zusammenarbeit von
Deutschland und Frankreich erméglicht. Im nichsten
Schritt geht es darum, die Verhandlungen zu den konkre-
ten Rechtsakten zligig abzuschliefRen.

Das BICC soll es dem Euroraum erstmals erlauben, eigen-
stindig Pakete von Reformen und Investitionen in den
Mitgliedstaaten in Bereichen von besonderer Bedeutung
fir Wettbewerbsfihigkeit und Konvergenz des Euroraums
zu fordern. Bis zu 20 Prozent der Gesamtmittel des BICC
sollen genutzt werden kénnen, um auch kurzfristig auf
aktuelle Herausforderungen reagieren zu kénnen. Das BICC
soll daher flexibler als andere EU-Forderprogramme sein.
Um die Eigenverantwortung der Mitgliedstaaten zu stirken,
miissen die Mafnahmen zu mindestens einem Viertel von
den Staaten kofinanziert werden, wobei die nationale Kofi-
nanzierung in schweren wirtschaftlichen Abschwiingen hal-
biert werden kann. Die Verteilung der BICC-Mittel erfolgt

anhand eines Schliissels, der sowohl die Bevolkerung als
auch die Wirtschaftskraft pro Kopf berticksichtigt. Wirt-
schaftlich schwichere Mitgliedstaaten sollen im Sinne der
Konvergenz iberproportional profitieren; gleichzeitig soll
jeder Mitgliedstaat aber mindestens 70 Prozent seiner eige-
nen Beitrige fiir nationale Reformen und Investitionen
nutzen kénnen.

Mehrjahrigen Finanzrahmen und Investitionen
voranbringen

187. Der Mehrjihrige Finanzrahmen (MFR) legt die Ober-
grenzen fir die Ausgaben der EU fest und sichert so ihre
finanzielle Handlungsfahigkeit. Seit Mai 2018 liegt der Vor-
schlag der Européischen Kommission zum néachsten MFR
der EU (2021-2027) und zu 37 Ausgabenprogrammen vor.
In den Verhandlungen setzt sich die Bundesregierung daftir
ein, dass die EU-Finanzen noch stirker auf die aktuellen
gemeinsamen Herausforderungen der EU, Zukunftsthemen
und europiischen Mehrwert ausgerichtet werden und das
MFR-Gesamtvolumen anhand realistischer Grundlagen
begrenzt wird. Die Bundesregierung fiihrt die Verhandlun-

Kasten 12: Schuldenrestrukturierung und einstufige Collective Action Clauses

Private Glaubiger an den von ihnen eingegangenen Risiken bei der Finanzierung von Staaten zu beteiligen, ist wichtig
fir die Einheit von Haften und Handeln sowie eine gerechte Lastenverteilung.

Deswegen wurden in der Eurozone bereits 2013 Umschuldungsklauseln (Collective Action Clauses - CAC) verpflichtend
flir neue Staatsanleihen mit Laufzeiten von iiber einem Jahr eingefiihrt. Sobald sich ausreichend viele Gldubiger beteili-
gen (im Fall einer entsprechenden Glaubigerversammlung miissen mindestens zwei Drittel des Nennwerts der ausste-
henden Schuldverschreibung anwesend sein), gilt bei einer Zustimmung von mindestens drei Viertel des dort vertrete-
nen Anleihevolumens aller von der beabsichtigten Umschuldung betroffenen Anleihen und mindestens zwei Dritteln
der jeweiligen Einzelanleihe eine vereinbarte Umschuldung fiir alle. Beschliisse, die im Wege einer schriftlichen Abstim-
mung gefasst werden, bediirfen hingegen einer Mehrheit von mindestens zwei Dritteln des ausstehenden Nennwerts
aller von der beabsichtigten Umschuldung betroffenen Anleihen und der Zustimmung von mehr als 50 Prozent des
Volumens der jeweiligen Einzelanleihe. Ein wesentliches Problem bei Schuldenrestrukturierungen auf Basis dieser CAC
sind sogenannte Hold-Outs: Anleiheglaubiger, die eine Sperrminoritét in einzelnen Anleihen erwerben, sich dadurch
einer Restrukturierung widersetzen und ihre Anspriiche meist gerichtlich durchzusetzen versuchen. Durch solche
Hold-Outs werden geordnete Restrukturierungen verteuert bzw. erschwert. Eine sinnvolle Weiterentwicklung hierzu
stellen daher einstufige CAC (single limb CAC) dar, bei denen nur eine Mehrheit (i.d.R. drei Viertel, derzeit fiir die Euro-
zone diskutiert: zwei Drittel des Nennwerts) aller von der Umschuldung betroffenen Anleihen zustimmen muss. Damit
ist es deutlich schwieriger, eine Sperrminoritit zu erreichen und so eine geordnete Umstrukturierung von Staatsschul-
den zu behindern; denn es kommt dann nicht mehr auf eine zu erzielende Mehrheit in jeder einzelnen Anleihe an.

Aufgrund der Falligkeitsstruktur der in Umlauf befindlichen Staatsanleihen der Euro-Lander wird es zwar einige Jahre
dauern, bis alle Anleihen mit den neuen CAC ausgestattet sind. Die geplante Einfithrung stellt aber einen wichtigen
Schritt zur Verringerung der Hold-Out-Problematik und damit fiir eine stabilere Wirtschafts- und Wahrungsunion dar.
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gen auf der Basis eines Finanzrahmens in Hohe von einem
Prozent der EU-Wirtschaftsleistung. Die aus dem MFR
finanzierten Maffnahmen leisten dabei wichtige Beitrage
unter anderem zur wirtschaftlichen und sozialen Konver-
genz, zur Beschiftigung und zur Wettbewerbsfahigkeit
sowie zum Klimaschutz, indem etwa Forschung, Innova-
tion, Digitalisierung oder eine nachhaltige Infrastruktur
und Energieversorgung gefordert werden.

188. Die Bundesregierung macht sich dabei fiir eine weitere
Modernisierung der EU-Ausgaben stark, ohne die Verlass-
lichkeit etablierter Politiken grundsétzlich in Frage zu stel-
len. Zu einem fairen Kompromiss Giber den Finanzrahmen
gehort auch eine faire Bemessung der Beitrige, die die Bei-
behaltung dauerhafter Korrekturen erfordert. Auch setzt
sich die Bundesregierung mit Nachdruck fiir einen schnel-
len Abschluss der MFR-Verhandlungen ein. Nur dann kén-
nen die Programme ohne zeitliche Verzégerung mit Beginn
der neuen Finanzierungsperiode im Januar 2021 anlaufen.

189. Zur Modernisierung der EU-Ausgaben gehort auch, diese
enger mit iibergreifenden politischen Zielen zu verkntipfen.
Rechtsstaatlichkeit ist eine Grundvoraussetzung fir wirt-
schaftliche Haushaltsfithrung, ein gutes Investitionsumfeld
und den Schutz der finanziellen Interessen der EU. Die Ach-
tung der Rechtsstaatlichkeit soll eine Bedingung fiir die
Auszahlung von EU-Geldern werden. Dartiber hinaus kén-
nen geeignete Ausgabenprogramme einen Beitrag zum
Europdischen Semester leisten, indem sie die Umsetzung
relevanter linderspezifischer Empfehlungen besser unter-
stiitzen. Dies gilt besonders fiir die EU-Strukturfonds (vgl.
Tz 103). Zudem kann der MFR einen wirksamen Beitrag zur
Erreichung der Ziele des Pariser Klimatibereinkommens
leisten und Anreize fiir die européische Migrationspolitik
setzen.

190. Auch die Starkung von Innovationen und Investitionen
in Europa ist wichtiger Bestandteil des MFR. Dazu tragt das
kiinftige Forschungsrahmenprogramm (Horizont Europa)
ebenso bei wie der Fokus auf Innovationen in der Kohisions-
politik (vgl. Tz 103). Zudem wird der Européische Fonds fiir
Strategische Investitionen (EFSI) kiinftig mit anderen Finanz-
instrumenten im neuen Programm InvestEU gebiindelt.
Dabei ist sicherzustellen, dass es sich um zusétzliche Inves-
titionen handelt, die aufgrund eines erh6hten Risikos ohne
InvestEU keine addquate Finanzierung finden.

Europdische Saule sozialer Rechte umsetzen

191. Kompass der européischen Arbeitsmarkt- und Sozial-
politik ist die Europiische Saule sozialer Rechte (ESSR). Die
Bundesregierung wird sich insbesondere mit Blick auf die
deutsche EU-Ratsprasidentschaft dafiir einsetzen, dass die
ESSR weiterhin konsequent auf den jeweils zustindigen
Ebenen umgesetzt wird. Dies stirkt die soziale Dimension
der EU, den Zusammenbhalt und fordert die soziale Auf-
wartskonvergenz. Die Bundesregierung begriifdt die Ankiin-
digung von Kommissionspréasidentin von der Leyen, einen
Aktionsplan fir die vollstindige Umsetzung der ESSR vor-
zulegen.

Brexit verantwortungsvoll begleiten

192. Die Bundesregierung bedauert den Entschluss des Ver-
einigten Konigreichs, aus der EU auszutreten. Nach intensi-
ven Verhandlungen hat der Europédische Rat im November
2018 das Austrittsabkommen und die gemeinsame Politische
Erklarung zu den zukiinftigen Beziehungen indossiert. Am
17. Oktober 2019 haben sich die Verhandlungsfiihrer beider
Seiten auf ein leicht modifiziertes Paket geeinigt, dem der
Europdische Rat zugestimmt hat. Das modifizierte Austritts-
abkommen respektiert die Vorgaben des Europiischen Rates
aus den Leitlinien und wahrt die europaischen wie deut-
schen Kerninteressen. Insbesondere werden die Rechte der
Biirger und die finanziellen Interessen der EU geschiitzt.
Anderungen gab es - zur Vermeidung einer harten Grenze
auf der irischen Insel - vor allem in Bezug auf das Nordir-
land-Protokoll: EU-Binnenmarktregeln in Bezug auf Giiter
bleiben in Nordirland dynamisch anwendbar. Nordirland
behilt ungehinderten Zugang zum EU-Binnenmarkt. Nord-
irland wird Teil des britischen Zollgebiets, zugleich aber
finden EU-Zollrechtsbestimmungen Anwendung auf Waren,
die nach Nordirland kommen und weiter in die EU gehen,
bzw. aus der EU tber Nordirland in Drittlainder exportiert
werden. Kontrollen, die dabei aufgrund der EU-Zollbestim-
mungen erforderlich sind, werden an den Ein- und Aus-
gangspunkten zur irischen Insel durch Beh6érden GrofRbri-
tanniens durchgefiihrt (EU-Vertreter diirfen dabei anwesend
sein, erhalten auf Anfrage alle relevanten Informationen
und konnen in begriindeten Einzelféllen Kontrollen ver-
langen).

193. Mit Blick auf die Politische Erklarung betreffen die
Anderungen insbesondere die kiinftigen Wirtschaftsbezie-
hungen: Grundlage ist nun explizit ein Freihandelsabkom-
men. Eine ,Freihandelszone® und die Moglichkeit engerer
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Beziehung finden keine Erwiahnung mehr. Aufgrund der
geografischen Nihe und der engen wirtschaftlichen Ver-
flechtung sollen robuste und umfangreiche Vereinbarun-
gen getroffen werden, um faire Wettbewerbsbedingungen
zu gewihrleisten (,Level Playing Field®).

194. Am 28. Oktober 2019 hat der Européische Rat erneut
beschlossen, die Austrittsfrist gemaf} Art. 50 EUV einstim-
mig entsprechend des Antrages der britischen Regierung
bis zum 31. Januar 2020 zu verlangern, um dem britischen
und europdischen Parlament ausreichend Gelegenheit zu
geben, das modifizierte Austrittsabkommen zu ratifizieren.
Die Verantwortlichen bereiten sich weiterhin auf alle Sze-
narien vor. Die Bundesregierung hat Anpassungen in der
nationalen Gesetzgebung und im Verwaltungshandeln fiir
einen geordneten oder ungeordneten Brexit eingeleitet,
wie das Brexit-Steuerbegleitgesetz (vgl. Tz 117). Um die Fol-
gen eines ungeregelten Austritts abzufedern, hat die Bun-
desregierung zusitzliche gesetzliche und untergesetzliche
Mafinahmen ergriffen. Dazu gehort das Gesetz zu Uber-
gangsregelungen im Bereich Arbeit, Bildung, Gesundheit,
Soziales und Staatsangehorigkeit. Das ,Vierte Gesetz zur
Anderung des Umwandlungsgesetzes“ erweitert die Mog-
lichkeiten eines geordneten Wechsels einer ,Limited” in
eine deutsche Gesellschaftsrechtsform. Untergesetzliche
Mafinahmen betreffen aufenthalts- und arbeitsmarktrecht-
liche Fragen und die Personalausstattung des Zolls sowie
verschiedener Zulassungsbehorden.

195. Die konkreten Auswirkungen des Brexit auf die Wirt-
schaft hingen mafigeblich von den Modalitiaten des Aus-
tritts ab. Seit dem Brexit-Referendum unterrichtet die Bun-
desregierung Verbiande und Unternehmen regelméfig tiber
den Fortgang der Verhandlungen und mdgliche Konse-
quenzen und tauscht sich tiber die Vorbereitungsmafinah-
men aus. Auch mit den europiischen Partnern und Institu-
tionen stimmt sich die Bundesregierung eng ab, damit
europaische und nationale Maffnahmen gut ineinander-
greifen. Geschlossenheit ist fiir die Bundesregierung von
besonderer Bedeutung. Die Verhandlungen tiber das
zukinftige Verhiltnis zwischen der EU und dem Vereinig-
ten Konigreich werden unmittelbar nach dessen Austritt
auf Grundlage der gemeinsamen Politischen Erklarung
beginnen. Die Bundesregierung strebt auch kiinftig im
Rahmen des Méglichen eine enge Partnerschaft der EU mit
dem Vereinigten Kdnigreich an.

Finanzstandort Deutschland und Finanzmarktregulierung
starken

196. Die Entscheidung des Vereinigten Konigreichs, die EU
zu verlassen, fiihrt bereits jetzt zu einer Neuorientierung in
der Standortpolitik vieler Finanzdienstleister in Richtung
EU-27. Deutschland arbeitet kontinuierlich daran, seine
Attraktivitat als Wirtschafts- und Finanzstandort weiter
zu erhohen, damit sich internationale Finanzdienstleister
in Deutschland ansiedeln. Dazu zdhlen neben Banken auch
Versicherungs- und Riickversicherungsunternehmen, Fonds-
gesellschaften, FinTech-Anbieter sowie Venture-Capital-
Gesellschaften. Das Engagement zur Positionierung des
Finanzstandorts Deutschland ist bereits jetzt sehr erfolg-
reich: Nach vorliegenden Informationen planen derzeit
mehr als 50 Unternehmen des regulierten Finanzsektors
Geschiftsverlagerungen nach Deutschland. Im Rahmen des
Brexit-Steuerbegleitgesetzes wurde zudem der Kiindigungs-
schutz fiir bestimmte Risikotrager von bedeutenden Finanz-
instituten an die Regelungen fiir leitende Angestellte ange-
glichen.

197. Ein stabiles Finanzsystem ist Voraussetzung fiir die
nachhaltige Finanzierung der Wirtschaft. Dabei muss die
Regulierung der Finanzmarkte adressatengerecht und ver-
héltnismaflig sein, damit insbesondere kleinere und mitt-
lere Unternehmen nicht ibermaflig belastet werden. Um
die Finanzstabilitdt weiter zu verbessern, hat die Bundesre-
gierung eine Anderung des gesetzlichen Rahmens zur
Sanierung und Abwicklung von zentralen Gegenparteien
(CCPs - Central Counterparties) beschlossen (vgl. Tabelle
1fd. Nr. 123). Eine CCP tritt bei Transaktionen mit verschie-
denen Finanzinstrumenten zwischen die Vertragsparteien,
um diesen das Erfillungsrisiko der jeweiligen Gegenpartei
abzunehmen. Mit dem Gesetz wird die Regelung zur Ban-
kenabwicklung um Sondervorschriften fiir CCP ergéinzt.
Damit sinkt das Risiko, dass Steuerzahler fiir die Kosten
eines Ausfalls einer CCP aufkommen missen.

198. Verbesserungen bei der Pravention und Bekampfung
von Geldwische und Terrorismusfinanzierung sind im
Januar 2020 in Kraft getreten (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 124). Die
Befugnisse der Zentralstelle fiir Finanztransaktionsunter-
suchungen wurden erweitert, um eine effektive Aufgaben-
wahrnehmung zu gewédhrleisten. Das Gesetz greift neben
der Umsetzung von Richtlinienvorgaben auch Erkenntnisse
der Nationalen Risikoanalyse im Bereich Geldwische und
Terrorismusfinanzierung auf. Weiterhin wird im Gesetz der
Zugang zu technischen Infrastrukturleistungen bei der
Erbringung von Zahlungsdiensten oder dem Betreiben des
E-Geld-Geschifts geregelt.
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199. Dartiber hinaus wird die Bundesregierung einen Gesetz-
entwurf vorlegen, um die Aufsicht iber Finanzanlagen-
vermittler und Honorar-Finanzanlagenberater auf die Bun-
desanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) zu
ubertragen (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 125). Ziel ist es, die organisa-
torische Zersplitterung der Aufsicht zu beseitigen und vor
dem Hintergrund der zunehmenden Komplexitat des an-
wendbaren Aufsichtsrechts eine zentrale, fachlich speziali-
sierte Behorde zu schaffen.

200. Die unabhingige Europiische Zentralbank (EZB) hat
im Herbst 2019 ihre Geldpolitik erneut gelockert. Hiermit
reagierte sie auf die anhaltend niedrige Inflation im Euro-
raum. In Folge des niedrigen Zinsniveaus sind die Finanzie-
rungsbedingungen fiir Unternehmen und private Haushalte
in Deutschland weiterhin sehr giinstig. Das anhaltende
Niedrigzinsumfeld birgt jedoch auch Gefahren fir Finanz-
markte, Anleger, die Vermdgensbildung und die kapitalge-
deckte Altersvorsorge, wie auch der Sachverstandigenrat
unterstreicht (vgl. JG Tz 3 f.). Zudem erschwert es das klassi-
sche Geschift von Banken, Versicherungen und Bauspar-
kassen. Zinsdnderungsrisiken sowie die Gefahr von Preis-
blasen kénnen sich verstirken. Zudem besteht aufgrund
der langanhaltenden Wachstumsphase das Risiko, z.B. Kre-
ditrisiken zu unterschitzen. Die Bundesanstalt fiir Finanz-
dienstleistungsaufsicht (BaFin) hat als zusétzliche Vorsorge
gegen zyklische Systemrisiken auf Empfehlung des Aus-
schusses fiir Finanzstabilitat (AFS/2019/1) den antizykli-
schen Kapitalpuffer fir Banken in Deutschland erstmalig
aktiviert und von 0 auf 0,25 Prozent angehoben. Der anti-
zyklische Kapitalpuffer stiarkt praventiv die Widerstands-
kraft des Finanzsystems. Mit dieser Mafinahme wird die
nachhaltige Kreditvergabe an die Realwirtschaft insbeson-
dere in Stressphasen unterstitzt.

201. Die fortschreitende Digitalisierung fithrt auch in der
Finanzindustrie zu wesentlichen Verdnderungen. Der Staat
muss den richtigen Rahmen setzen, um die Chancen der
Digitalisierung bestmoglich nutzbar zu machen und gleich-
zeitig potenziellen Risiken addquat zu begegnen. Die Bundes-
regierung priift fortlaufend die Digitalisierungstauglichkeit
von Finanzmarktgesetzen. Auch der Sachverstindigenrat
spricht sich flir eine enge Begleitung neuer Geschaftsmo-
delle aus, die mit der Digitalisierung der Finanzindustrie
einhergehen. Deutschlands Rolle als einer der fiihrenden
Digitalisierungs- und Finanztechnologie-Standorte wird
so weiter gestarkt.

202. Deutschland setzt sich auf européischer und interna-
tionaler Ebene fiir die Schaffung eines angemessenen

Regulierungsrahmens fiir Kryptowédhrungen und Token
ein. Auf nationaler Ebene hat die Bundesregierung im Rah-
men der Umsetzung der Anderungsrichtlinie zur 4. EU-
Geldwischerichtlinie u.a. einen Regulierungsrahmen fiir
Finanzdienstleistungen mit Kryptowerten, wie z.B. das
Kryptoverwahrgeschift, geschaffen. Weiterhin arbeitet die
Bundesregierung daran, im deutschen Recht die Begebung
elektronischer Wertpapiere zu regeln (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 126).
Zudem will Deutschland Cyber- und IT-Sicherheit im
Finanzsektor starken. Auch unterstiitzt die Bundesregierung
den Ausbau der BaFin zu einer digitalen Aufsichtsbehorde.

203. Die Bundesregierung hat einen Sustainable Finance-
Beirat ins Leben gerufen, der vor allem Empfehlungen fiir
eine deutsche Sustainable Finance-Strategie zur stirkeren
Berticksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten bei Ent-
scheidungen der Finanzmarktakteure entwickeln soll. Die-
ser Beirat mit Vertretern aus Finanzindustrie, Realwirtschaft,
Wissenschaft und Zivilgesellschaft unterstiitzt die Bundes-
regierung dabei, Deutschland zu einem fithrenden Sustai-
nable Finance-Standort auszubauen. Die Bundesregierung
hat mit dem Klimaschutzprogramm 2030 zudem beschlos-
sen, zukinftig griine Bundeswertpapiere (Umweltanleihen
bzw. Green Bonds) zu begeben. Die Umsetzung soll ab 2020
erfolgen. Green Bonds zeichnen sich dadurch aus, dass der
Bund zusétzlich angibt, welche griinen Projekte und Ausga-
ben den Nettoemissionserldsen gegeniiberstehen. Dadurch
erzeugt der Bund ein hohes Maf? an Transparenz und schafft
Verbindlichkeit, indem er die Investoren tiber die Umwelt-
und Klimaziele und entsprechenden Konzepte, die mit einem
Green Bond geférdert werden sollen, informiert. Von hoher
Bedeutung ist dabei die bei einem Green Bond zwingend
notwendige Berichterstattung zu der Umweltwirkung der
Ausgaben und Projekte, etwa der Einsparung von Treibhaus-
gasemissionen.

204. Auf europiischer Ebene schreitet die EU-Kommission
mit der Umsetzung ihres im Mérz 2018 vorgestellten Akti-
onsplans ,Financing Sustainable Growth“ (Finanzierung
nachhaltigen Wachstums) weiter voran. Unter den MaR-
nahmen ist insbesondere die EU-Taxonomie-Verordnung
zur Klassifizierung 6kologisch nachhaltiger Wirtschaftsak-
tivititen hervorzuheben. Auch andere Vorhaben u.a. zu
Offenlegungsanforderungen und einem gemeinsamen
Standard ftr Green Bonds werden sukzessive mit Leben
gefiillt und werden perspektivisch Auswirkungen auf die
deutsche Finanz- und Realwirtschaft entfalten.
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Bankenunion weiter voranbringen

205. Eine Vollendung der Bankenunion wiirde Europa stér-
ker, souverdner und stabiler machen. Steuerzahler sollten
nicht mehr fir Fehler der Banken zahlen. Die Bundesregie-
rung will hierzu 2020 in der europiischen Diskussion vor-
ankommen. Dabei hat der Risikoabbau im Bankensektor
weiterhin hochste Prioritat. Dazu gehort auch ein weiterer
Abbau von und die Verhinderung des kiinftigen Aufbaus
notleidender Kredite. Insbesondere die wechselseitige Ver-
flechtung von Banken und Staaten soll reduziert werden.
Die Bundesregierung setzt sich weiterhin fiir einen Abbau
regulatorischer Ausnahmen fiir Forderungen gegentiber
Staaten in Bankbilanzen ein. So kénnten statt der bisherigen
Nullgewichtung angemessene Risikobewertungen sowie
Zuschlige fiir iberméflige Konzentrationen von Forderun-
gen gegeniber Staaten Anreize zum Abbau des ,Home Bias®
und zur Risikostreuung bei Staatsanleihen setzen. Seit Anfang
2019 berit eine hochrangige Arbeitsgruppe im Auftrag der
Eurogruppe, wie das Zielbild fiir die Bankenunion aussehen
konnte. Diskutiert werden hierbei insbesondere die Gesamt-
architektur der Bankenunion, einschlieflich des Umgangs
mit Forderungen gegeniiber Staaten in Bankbilanzen, dem
Krisenmanagement sowie des Abbaus der Marktfragmen-
tierung. Aus Sicht der Bundesregierung kann eine etwaige
Risikoteilung im Rahmen eines Einlagensicherungsmecha-
nismus nur erfolgen, wenn vorab ausreichende Fortschritte
bei der Risikoreduzierung erreicht sind. Diese Reihenfolge
wurde im Juni 2016 in der ECOFIN-Roadmap vereinbart
und vom erweiterten Eurogipfel im Juni 2018 bestétigt.

206.Zu den Fortschritten beim Abbau notleidender Kredite
hat die Européische Kommission beim ECOFIN-Rat Anfang
Dezember 2019 berichtet. Der allgemeine Abwartstrend
setzt sich im Aggregat fort. Dennoch sind weitere signifi-
kante Fortschritte bei der Bilanzbereinigung einiger euro-
paischer Banken erforderlich. Die teilweise noch hohen
Volumina notleidender Kredite stellen weiterhin ein erheb-
liches Risiko dar und bremsen die wirtschaftliche Erholung
in Teilen Europas. Die Europdische Kommission hat im
Mairz 2018 auf Grundlage eines ECOFIN-Aktionsplans ein
Paket mit Legislativvorschldgen vorgelegt. Ein wichtiger
Schritt war insbesondere die Anderung der ,Capital Requi-
rements Regulation” (CRR), mit der eine Mindestdeckung
fiir neue notleidende Risikopositionen eingefiihrt wurde,
der sogenannte ,Prudential Backstop® Dieser ist seit April
2019 in Kraft und stellt einen gesetzlichen Mindeststandard
flr die Risikovorsorge fiir neue notleidende Kredite dar.
Weitere Anstrengungen zum Abbau sind jedoch nach wie
vor geboten.

207. Zur weiteren Risikoreduktion im Bankensektor wurden
am Ende der letzten Legislaturperiode des Europdischen
Parlaments wichtige Mafnahmen erreicht. Das europédische
Bankenpaket trat im Juni 2019 in Kraft und soll bis Ende
2020 in nationales Recht umgesetzt werden (vgl. Tabelle 1fd.
Nr. 127). Das Bankenpaket besteht aus einer Reform der auf-
sichtsrechtlichen Anforderungen zur Eigenmittel- und
Liquiditatsausstattung, mit der die internationalen Baseler
Standards in européiisches Recht umgesetzt werden. Zudem
konnten - dies ist aus Sicht der Bundesregierung besonders

Kasten 13: Ausgewihlte EU-Legislativvorhaben zu Sustainable Finance

— EU-Taxonomie soll die 6kologische Nachhaltigkeit insb. in der/fiir die Finanzbranche definieren und eine EU-weite

~grune“ Taxonomie fiir Investitionen schaffen.

— Transparenzvorschriften ergeben sich aus einer im Frithjahr beschlossenen Verordnung. Diese regelt, inwieweit
Finanzmarktteilnehmer die Faktoren Umwelt, Soziales und Governance beim Risikomanagement und in Investiti-
onsentscheidungen beriicksichtigen und offenlegen miissen.

— Klimabenchmarks ergeben sich aus einer ebenfalls im Friihjahr 2019 beschlossenen Verordnung, die Anforderungen
fiir Anbieter von Indizes fir klimafreundliche Investments formuliert. Hier werden zwei Referenzwerte geschaffen:
(i) klimafreundliche Investitionen (,EU Climate Transition Benchmark®) und (ii) Referenzwert in Ubereinstimmung

mit dem 1,5°C-Ziel (,EU Paris-aligned Benchmark®).

— Mit den geplanten Vorhaben fiir einen EU Green Bond Standard und einem Label fir grine Finanzprodukte sollen
neue Standards geschaffen und Greenwashing begegnet werden.
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zu begriifien - grofie Fortschritte bei der Konkretisierung
der Verlustpuffer erzielt werden, die Banken kiinftig fir
Krisenzeiten aufbauen miissen.

208. Die von der Kommission vorgeschlagene Einfiihrung von
Sovereign Bond Backed Securities (SBBS) lehnt die Bundes-
regierung ab. Dies gilt auch fur dhnliche Vorschlage, die auf
die synthetische Erzeugung eines sogenannten europiischen
»Safe Assets” - also einer sicheren europdischen Anleihe -
abzielen. Diese konnten die Kosten der Staatsfinanzierung
erhohen, zu einer Schwichung der Finanzstabilitit fithren
und implizite Haftungsrisiken mit sich bringen.

Kapitalmarktunion vertiefen

209. Die Verwirklichung eines eigenstindigen, dynamischen
und international wettbewerbsfihigen europiischen Kapi-
talmarktes gehort zu den zentralen Aufgaben der nichsten
Jahre. Deutschland, Frankreich und die Niederlande haben
daher eine hochrangige Arbeitsgruppe aus Finanzmarkt-
Experten ins Leben gerufen. Deren Empfehlungen liefern
wertvolle Impulse fiir eine neue Strategie zur Weiterent-
wicklung der europdischen Kapitalmarktunion.

210. Bereits in den letzten Monaten wurden zahlreiche
Gesetze verabschiedet, um die europiischen Kapitalmarkte
auszubauen, stiarker zu integrieren und die Produktvielfalt
zu erhohen. So stirkt ein erleichterter grenziiberschreiten-
der Vertrieb von Investmentfonds die européische Asset-

Management-Industrie und beschleunigt die Integration
dieser national ausgerichteten Mérkte. Mit dem Pan-Euro-
pean Pension Product und dem EU-weit einheitlichen
European Covered Bond werden neue Finanzierungsinst-
rumente geschaffen. Mit der Umsetzung des ambitionierten
Aktionsplans zu Sustainable Finance werden internationale
Standards zu mehr Transparenz iber Nachhaltigkeitsaspekte
und Benchmarks fiir klimafreundliche Investments gesetzt.
Kleinen und mittleren Unternehmen wurde der Zugang zu
offentlichen Markten erleichtert, Regeln zu Crowdfunding
und Risikokapitalfinanzierung sollen neue Anreize bieten,
um diese Unternehmen zu weiterem Wachstum zu ermuti-
gen. Durch die Regelungen zur Beaufsichtigung zentraler
Clearingstellen aus Drittstaaten und grofier Wertpapierfir-
men wird die ,Brexit-Preparedness®, das Vorbereitet sein
auf den Brexit, verbessert. Es kommt jetzt darauf an, diese
Mafnahmen umzusetzen und die sich daraus ergebenden
Moglichkeiten europaweit zu nutzen.

G. Offene Markte fordern, international
vergleichbare Wettbewerbsbedingungen
sichern

211. Der grenziiberschreitende Handel trigt weltweit zu
Wachstum und Beschéftigung bei. Auch Deutschland und
Europa profitieren von offenen Weltmarkten: So lag der
europaische Anteil am weltweiten Handel mit Waren im
Jahr 2018 bei rund einem Drittel (vgl. Schaubild 18). Gleich-
wohl ist der Anteil der westlichen Industriestaaten am

Schaubild 17: Risikoreduktion Bankensektor

Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie.

Risikoreduzierung in der Bankenunion

- Ausgewdhlte MaRnahmen -

Abbau notleidender Kredite
(sog. NPL - non-performing loans)

Verlustpuffer fiir Bankenabwicklungen
(sog. MREL - Minimum Requirements for Eligible Liabilities)

Abbau regulatorischer Ausnahmen fiir Forderungen
gegeniiber Staaten in Bankbilanzen
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Welthandel in den letzten Jahren zuriickgegangen. Um die
internationale Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirt-
schaft zu erhalten und neue Mérkte im Ausland zu erschlie-
Ren, ist Deutschland als exportorientierte Nation in beson-
derem Mafle auf offene Markte, regelbasierten Handel und
vergleichbare Wettbewerbsbedingungen angewiesen.

212.Vor diesem Hintergrund verfolgt die Bundesregierung
eine moderne Handels- und Investitionspolitik und setzt
sich flir einen verbesserten Marktzugang fiir deutsche Unter-
nehmen im Ausland, den Abbau von Handels- und Investi-
tionshemmnissen und einen grundlegend modernisierten
Investitionsschutz ein. Gleichzeitig setzt sie sich fiir hohe
Arbeits- und Umweltstandards sowie vergleichbare Wettbe-
werbsbedingungen fiir in- und ausldndische Anbieter ein.
Hiervon profitiert insbesondere der exportorientierte deut-
sche Mittelstand. Nationale Politiken flankieren die Anpas-
sung der Wirtschaftsstruktur im Zuge der Globalisierung.

213. Wihrend der deutschen EU-Ratsprasidentschaft wird
die Bundesregierung einen Schwerpunkt darauf legen, die
Prinzipien einer werte- und regelbasierten Handels- und
Investitionspolitik zu verteidigen. Auch wird sie sich dafiir
einsetzen, die Regeln und Institutionen fiir Handel und
Investitionen fortzuentwickeln, um auch kiinftig deren
Effektivitit zum Vorteil aller sicherzustellen.

214. Im Kreise der fithrenden Industrie- und Schwellenldn-
der (G20) hat sich die Bundesregierung beim Gipfel in Osaka
dafiir eingesetzt, wichtige Aspekte der multilateralen Zusam-

menarbeit zu bekriftigen (vgl. Kasten 14). Gleichwohl hat-
ten sich Deutschland und gleichgesinnte Partner zu vielen
Themen ambitioniertere Ergebnisse gewiinscht. Beim
G7-Gipfel in Biarritz ist es in einem schwierigen Umfeld
gelungen, Einigkeit innerhalb der G7 sowie zum Teil mit
zusitzlich eingeladenen Partnerstaaten zu zentralen globa-
len Herausforderungen herzustellen (vgl. Kasten 14).

Handels- und Investitionspolitik voranbringen, Barrieren
abbauen

215. Das multilaterale Handelssystem mit der Welthandels-
organisation (WTO) im Zentrum befindet sich in einer
schwierigen Lage. Bei der 11. WTO-Ministerkonferenz in
Buenos Aires 2017 konnten aufgrund divergierender Inter-
essen keine substanziellen Ergebnisse erzielt werden. Dane-
ben ist die WTO-Berufungsinstanz in Streitschlichtungs-
verfahren aufgrund der Blockade der Neubesetzung von
Mitgliedern des Berufungsgremiums seit dem 11. Dezem-
ber 2019 funktionsunfihig. Die Bundesregierung setzt sich
dafiir ein, dass die Blockade so zeitnah wie moglich aufge-
16st wird. Hinzu kommen protektionistische Tendenzen und
marktverzerrendes Verhalten, etwa durch Subventionen,
die das WTO-Regelwerk aktuell nicht hinreichend aufgrei-
fen kann. Gerade vor diesem Hintergrund setzt sich die Bun-
desregierung weiterhin dafiir ein, dass bei der 12. WTO-
Ministerkonferenz in Nur-Sultan im Juni 2020 substantielle
Ergebnisse erzielt werden konnen, die zu einer Stirkung
der WTO als Ordnungsrahmen fiir einen offenen und

USA
9%

Rest
45%

Quelle: UNCTAD; einschlieRlich Intra-EU-Handel.

Schaubild 18: Anteile am Welthandel (Waren), in Prozent, 2018
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Kasten 14: G20-Gipfel am 28. und 29. Juni 2019 in Osaka, Japan, und G7-Gipfel vom 24. bis 26. August 2019 in
Biarritz, Frankreich

— G20 bekriftigt Unterstiitzung fiir Reform der Welthandelsorganisation (WTO).

— Beim Klimaschutz bekennen sich alle G20-Mitglieder - bis auf die USA - weiterhin zum Pariser Ubereinkommen.
G20 unterstreicht die Bedeutung einer Energiewende.

— G20 betont die Notwendigkeit zu gemeinsamem Handeln bei Flucht und Migration.

— G20 bekennt sich zu einem gemeinsamen Ansatz zu Kiinstlicher Intelligenz (KI), in dessen Mittelpunkt der Mensch
steht, und begriiflt hierzu die G20-Grundsétze zu KI.

— G20 verurteilt Terrorismus in all seinen Formen und Ausprigungen auf das Schérfste und bekriftigt die Verpflich-
tung, Biirger vor dem Missbrauch des Internets fiir terroristische Zwecke zu schiitzen.

— G20 erneuert ihr Bekenntnis zur Férderung von guter Arbeit in nachhaltigen, globalen Lieferketten sowie zur
Beseitigung von Kinderarbeit, Zwangsarbeit, moderner Sklaverei und Menschenhandel in der Arbeitswelt.

— G20 legt die Forderung der Gleichstellung von Frauen und Méannern als G20-Querschnittsthema fest und vereinbart
ein regelmifliges Monitoring zum Brisbane-Ziel (Abbau der Liicke in der Erwerbsquote zwischen Ménnern und
Frauen um 25 Prozent bis 2025) und der Qualitét der Frauenerwerbsarbeit auf Ebene der Staats- und Regierungs-
chefs/innen.

— G20 bestétigt die wichtige Entscheidung der G20-Finanzminister und Notenbankgouverneure zur Anpassung
des internationalen Steuersystems an die Herausforderungen der Digitalisierung der Wirtschaft. 2020 soll eine
langfristige, weltweite Gesamtlosung erreicht werden.

— G20 billigen die Prinzipien fiir Qualitatsinfrastruktur.

— G20 bekennt sich erneut zu aktiver Unterstiitzung des unter deutscher Prasidentschaft 2017 etablierten
»,G20 Compact with Africa“

— G20 bekennt sich zu einer medizinischen Grundversorgung sowie zur Stirkung der Gesundheitssysteme.

— G7 tritt fir einen offenen und gerechten Welthandel sowie fiir die Stabilitat der Weltwirtschaft ein. Sie bekennt
sich zur Reform der WTO.

— G7 gibt Impulse zur Losung der Krisen in der Ukraine, Libyen, Iran und Hongkong.

— G7 verpflichtet sich, 2020 zu einer Vereinbarung zu kommen, um im Rahmen der OECD die internationale
Besteuerung zu modernisieren.

— G7 beschlieflt die Erklarung von Biarritz zur Gleichstellung der Geschlechter, in der sie ihre Entschlossenheit
bekriftigt, saimtliche Formen geschlechtsspezifischer Gewalt zu verhindern und ihnen entgegenzutreten.

— G7 etabliert eine Partnerschaft mit Afrika zu Digitalisierung, Transparenz und weiblichem Unternehmertum. Sie
unterstiitzt afrikanische Unternehmerinnen tiber das AFAWA-Programm der Afrikanischen Entwicklungsbank
(AfDB) und beschlieft einen Aktionsplan zur Sahel-Partnerschaft.

— G7 vereinbart ein entschiedenes Vorgehen gegen Biodiversititsverlust (Metz Charta). Viele G7-Staaten kiindigen
Beitrdge zum Green Climate Fund an.

— G7 ruft zur Beendigung der Briande im Amazonas-Regenwald und zu sofortiger Unterstiitzung auf.
— G7 begriifit eine Globale Partnerschaft zu Kinstlicher Intelligenz (KI).

— G7 starkt die globale Gesundheit durch Beitrige zur Wiederauffiillung des Globalen Fonds gegen Aids, Tuberkulose
und Malaria (GFATM).
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Kasten 15: Offene Markte und Nachhaltigkeit
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weiter auf 1,43 Prozent steigen.

regelbasierten Welthandel fiihren. Ob dies gelingen wird,
hidngt auch von der Kompromissbereitschaft der anderen
WTO-Mitglieder ab.

216. Dartiber hinaus unterstiitzt die Bundesregierung die
Vorschlage der Europédischen Kommission zur Modernisie-
rung der WTO und plant, diese auch unter der deutschen
EU-Ratsprisidentschaft im zweiten Halbjahr 2020 voran-
zutreiben. Die Vorschlige betreffen neue Initiativen zur
Regelsetzung, vor allem um Liicken im Regelwerk zur Schaf-
fung vergleichbarer Wettbewerbsbedingungen zu schliefien.
Die Europiische Kommission schlagt Mafinahmen vor, um
die Funktionsfahigkeit der Streitschlichtung wieder sicher-
zustellen und zu verbessern. Schliefilich soll die Monitoring-
und Uberwachungsfunktion der WTO gestirkt werden.
Daneben setzt sich die Bundesregierung im Rahmen der
Kommission der Vereinten Nationen fiir internationales
Handelsrecht (UNCITRAL) fiir die Einrichtung eines Multi-
lateralen Investitionsgerichtshofs ein.

217.Im Rahmen von ambitionierten Freihandels- und Inves-
titionsschutzabkommen unterstiitzt die Bundesregierung
auch die Verbesserung des weltweiten Marktzugangs fiir
europdische Unternehmen. Das Abkommen mit Kanada
setzt neue Mafistdbe beim Abbau von Handelshemmnissen,
sichert zugleich hohe Standards und dient als Vorbild fiir
kiinftige Abkommen. Das Freihandelsabkommen mit Japan
ist im Februar 2019 in Kraft getreten. Es umfasst tiber ein
Viertel des globalen BIP und fast 40 Prozent des weltweiten
Handels. Im November 2019 ist auch das Freihandelsabkom-
men mit Singapur in Kraft getreten. Dieses Abkommen stellt
die wirtschaftlichen Beziehungen der EU zu Singapur, dem
grofiten ASEAN-Handelspartner der EU, wie auch zu den
anderen hochdynamischen und wachstumsstarken ASEAN-
Mitgliedstaaten mit insgesamt 647 Millionen Einwohnern,
auf eine neue Grundlage. Das mit Singapur unterzeichnete
EU-Investitionsschutzabkommen nach dem Vorbild von
CETA bedarf noch der Ratifizierung in den EU-Mitglied-
staaten. Auch mit Vietnam wurden EU-Freihandels- und
Investitionsschutzabkommen unterzeichnet. Politische Eini-

Bessere Handelschancen der Entwicklungsldnder sind Ziel der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
und der Agenda 2030 far nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen (als Teil von SDG 17: Part-
nerschaften zur Erreichung der Ziele). Der Anteil der am wenigsten entwickelten Linder an den Ein-
fuhren Deutschlands ist von 2002 bis 2018 von 0,43 auf 0,94 Prozent gestiegen. Bis 2030 soll der Anteil

gungen konnten zur Modernisierung des Globalabkommens
mit Mexiko und zum Handelsteil eines Assoziierungsab-
kommens mit dem siidamerikanischen Staatenbund MER-
COSUR erzielt werden. Das EU-MERCOSUR-Abkommen
wiirde Handelsvorteile fiir insgesamt 773 Millionen Men-
schen bringen, EU-Unternehmen jahrliche Zollerleichte-
rungen in Hohe von vier Milliarden Euro verschaffen und
auch moderne, ehrgeizige Nachhaltigkeitsregeln enthalten.
Weiterhin laufen unter anderem Verhandlungen mit Chile,
Indonesien, Australien und Neuseeland. Die Bundesregie-
rung unterstiitzt die Verhandlungen mit China tiber ein
Investitionsabkommen, dessen Abschluss fiir 2020 geplant
ist. Perspektivisch setzt sie sich auch fir die Wiederauf-
nahme der Verhandlung eines ehrgeizigen Freihandels-
und Investitionsschutzabkommens mit Indien ein.

Zudem unterstiitzt die Bundesregierung ambitionierte
Freihandelsabkommen, die den weltweiten Marktzugang
fr europaische Unternehmen auch im Bereich der 6ffent-
lichen Auftrige verbessern. Dartiber hinaus ist die Bundes-
regierung offen fiir eine Diskussion zu einem Instrument
im internationalen Beschaffungswesen, mit dem der diskri-
minierungsfreie Zugang zu verschlossenen Beschaffungs-
mairkten in Drittstaaten ermoglicht werden soll. Die Bun-
desregierung setzt sich dabei flr substanzielle Anpassungen
des entsprechenden Vorschlags der Europiischen Kommis-
sion fiir ein solches Instrument ein.

Die Bundesregierung strebt eine weitere Vertiefung der trans-
atlantischen Wirtschaftsbeziehungen an. Die Vereinigten
Staaten sind der grofite Exportmarkt fiir Deutschland. Die
Bundesregierung unterstiitzt die laufenden Gespréche der
Europiischen Kommission mit den Vereinigten Staaten iber
Handelserleichterungen in wichtigen Bereichen und setzt
sich fiir rasche Ergebnisse ein.
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Investitionspriifung bei Unternehmensiibernahmen mit
Augenmal fortentwickeln

218. Deutschland ist ein offener und attraktiver Investi-
tionsstandort. Gleichzeitig muss das Investitionspriifungs-
recht auch kiinftig den Herausforderungen einer seit Jahren
wachsenden Zahl von kritischen Unternehmensiibernah-
men gewachsen bleiben. Von zentraler Bedeutung hierfiir
ist die am 11. April 2019 in Kraft getretene EU-Verordnung
zur Schaffung eines Rahmens fiir die Uberpriifung auslin-
discher Direktinvestitionen in der Union (sogenannte EU-
Screening-Verordnung). Sie ist das Ergebnis einer gemeinsa-
men Initiative von Deutschland, Italien und Frankreich. Die
EU-Screening-Verordnung verbessert die Zusammenarbeit
der EU-Mitgliedstaaten im Bereich der Investitionspriifung,
schafft zusatzliche Rechtssicherheit fiir Unternehmen und
erschlief’t gleichzeitig zusatzliche Handlungsspielrdume fiir
die nationalen Gesetzgeber.

219. Vor diesem Hintergrund priift die Bundesregierung
derzeit, welche Mafnahmen zur weiteren Umsetzung der
EU-Screening-Verordnung erforderlich beziehungsweise
sinnvoll sind. Die Bundesregierung teilt die Einschatzung
des Sachverstandigenrats (vgl. JG Tz 325), dass Deutschland
ein offener Investitionsstandort bleiben muss und Einschrin-
kungen von Unternehmenstibernahmen im Rahmen von
Investitionspriifungen gut begriindet sein missen. Die Stér-
kung des deutschen Investitionspriifungsregimes erfolgt
deswegen mit Augenmaf} und unter Berticksichtigung der
besonderen Bedeutung ausldndischer Direktinvestitionen
flr die wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland. Die
Attraktivitit Deutschlands als Investitionsstandort wird
durch die Anderungen nicht bertihrt.

Engagement deutscher Unternehmen im Ausland fordern

220. Die Bundesregierung flankiert deutsche Unternehmen
bei der Erschlieffung ausldndischer Markte. Sie stellt daftir
eine breite Palette von Instrumenten der Aulenwirtschafts-
forderung bereit und greift auf das weltweite Netzwerk aus
Botschaften und Generalkonsulaten, Auslandshandelskam-
mern (AHK) und Germany Trade & Invest (GTAI) zuriick.

221. Garantien fiir Exportkredite, Auslandsinvestitionen und
ungebundene Finanzkredite (UFK) sind bew#hrte Auen-
wirtschaftsforderinstrumente der Bundesrepublik Deutsch-
land. 2019 sicherte die Bundesregierung Lieferungen und
Leistungen in Héhe von rund 21 Milliarden Euro mit Export-
kreditgarantien ab. Im Vergleich zum Vorjahr bedeutet dies

einen Anstieg um 6,1 Prozent. Die Zunahme an politischen
und wirtschaftlichen Unsicherheiten in wichtigen Export-
markten hat das Interesse an den Absicherungsinstrumen-
ten des Bundes steigen lassen. Mit Garantien in Form von
Ungebundenen Finanzkrediten (UFK) unterstiitzt die Bun-
desregierung Rohstoffprojekte im Ausland, die der Rohstoff-
versorgung der deutschen Industrie dienen, beziehungsweise
die im besonderen Interesse der Bundesrepublik Deutsch-
land liegen. 2019 hat die Bundesregierung im UFK-Bereich
rund 555 Millionen Euro garantiert.

222. Investitionsgarantien sichern Direktinvestitionen
deutscher Unternehmen in Entwicklungs-, Schwellen- und
ehemaligen Transformationsldndern gegen politische Risi-
ken ab. Im Jahr 2019 hat der Bund Investitionsgarantien mit
einem Gesamtvolumen von 3,3 Milliarden Euro tibernom-
men. Schwerpunktregionen waren in diesem Jahr Asien
und Amerika.

223. Die Bundesregierung passt die Instrumente der AufRen-
wirtschaftsforderung kontinuierlich an die Bediirfnisse der
deutschen exportorientierten Wirtschaft an. Das AHK-Netz
und die GTAI werden gezielt weiter ausgebaut. Mit der ver-
einfachten Absicherung kleinvolumiger Exportgeschifte
(sogenannte ,Hermes click&cover®) und Verfahrenserleich-
terungen flr Exporteure und finanzierende Banken bei den
Exportkreditgarantien hat die Bundesregierung zuletzt die
Finanzierungsinstrumente wesentlich verbessert. Weitere
Produktinnovationen sind in Vorbereitung, zum Beispiel
»Shopping Line“-Biirgschaften, die Anreize fir auslindische
Besteller setzen, deutsche Produkte insbesondere von klei-
nen und mittleren Unternehmen zu kaufen.

224. Die Bundesregierung will Unternehmen besser dabei
unterstiitzen, die wirtschaftlichen Potenziale in Afrika zu
nutzen. Sie treibt daher ihren unternehmensorientierten
und praxisnahen Ansatz zur Férderung deutscher Investi-
tionen und zum Aufbau von nachhaltigen Wirtschafts-
strukturen in Afrika voran. Vor diesem Hintergrund hat
die Bundesregierung ihre Instrumente der Auflenwirt-
schaftsforderung weiter ausgebaut und beispielsweise die
Deckungskonditionen fiir Exporte nach - sowie Investitio-
nen in - Afrika verbessert. Mit dem Wirtschaftsnetzwerk
Afrika blindelt die Bundesregierung Beratungs- und Unter-
stiitzungsangebote der AuRenwirtschaftsférderung und
bietet eine einheitliche Erstberatung auch zur Entwick-
lungszusammenarbeit. Somit erleichtert sie den Marktein-
tritt deutscher Mittelstindler sowie die Ausweitung der
Geschiftstitigkeit von schon in afrikanischen Wachstums-
markten aktiven Unternehmen.
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225. Das Wirtschaftsnetzwerk Afrika stellt eine von drei
Sdulen des Entwicklungsinvestitionsfonds (EIF) der Bun-
desregierung dar. Ziel des EIF ist es, Investitionen privater
Unternehmen in Afrika zu férdern und so Wirtschaftswachs-
tum und Beschiftigung vor Ort zu stirken (vgl. Tabelle 1fd.
Nr. 128). Der Fonds hat einen Umfang von bis zu einer Mil-
liarde Euro und umfasst neben dem Wirtschaftsnetzwerk
Afrika die Sdulen ,AfricaConnect” und ,AfricaGrow* Mit
LAfricaConnect” werden deutschen und européischen Un-
ternehmen Darlehen fiir Investitionen in Afrika zur Verfi-
gung gestellt. ,AfricaGrow*" ist als Dachfonds konzipiert,
der afrikanische KMU und Start-ups, insbesondere in Com-
pact-with-Africa-Landern, fordert.

226. Der EIF ist ein Beitrag der Bundesregierung zur G20-
Initiative ,Compact with Africa“, die das Ziel hat, die Rah-
menbedingungen fiir private Investitionen in den gegen-
wartig zwolf Partnerlandern zu stirken. Ein weiterer
bilateraler Beitrag der Bundesregierung zum ,Compact
with Africa“ sind Reformpartnerschaften mit sechs afrika-
nischen Lindern (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 129), darunter die im
November 2019 neu vereinbarten Reformpartnerschaften
mit Athiopien, Marokko und Senegal. Dariiber hinaus for-
dert die Bundesregierung mit der Sonderinitiative Ausbil-
dung und Beschiftigung die Schaffung von Arbeits- und
Ausbildungsplitzen in einer Reihe afrikanischer Staaten.
Zusammen mit Unternehmen und Unternehmensallianzen
werden Projekte entwickelt z.B. zur Schaffung von Arbeits-
und Ausbildungsmafinahmen, fiir den Abbau von Handels-
und Investitionshemmnissen, fiir den Aufbau nachhaltiger
Wertschopfungs- und Lieferketten sowie zur Qualitétsstei-
gerung in der Zulieferindustrie. Mangelhafte Produktquali-
tat und mangelnde Dienstleistungen im Bereich der Quali-
tatssicherung hemmen Investitionen von deutschen und
europiischen Unternehmen in Afrika. Ziel der von der
Bundesregierung geforderten Allianz fiir Produktqualitat
ist es, die Produktqualitit in Afrika zu erh6hen und somit
das Exportpotenzial von afrikanischen Produkten zu stei-
gern. Die Bundesregierung fordert auch Projekte dualer
beruflicher Ausbildung nach deutschem Vorbild in ausge-
wihlten Lindern, darunter Ghana, Kenia, Nigeria und Stid-
afrika, die durch die jeweilige Auslandshandelskammer mit
einem sogenannten ,Skills Experten® vor Ort im Zusam-
menwirken mit den Unternehmen und den Berufsschulen
umgesetzt werden.

Riistungsexporte transparent machen und effektiv
kontrollieren

227. Begrenzung und Kontrolle des internationalen Waf-
fenhandels leisten einen wichtigen Beitrag zu praventiver
und kooperativer Sicherheitspolitik. Eine wichtige Rolle
kommt dabei dem seit 2014 in Kraft getretenen Vertrag
uber den Waffenhandel (ATT) zu, der weltweite Mindest-
standards fiir den Handel mit Riistungsgtitern festlegt.
Neben seiner Stirkung und weiteren Verbreitung auf inter-
nationaler Ebene strebt die Bundesregierung zudem eine
gemeinsame europdische Riistungspolitik, einschliefilich
der Exportkontrolle, an. Die Bundesregierung starkt darii-
ber hinaus mit allen wesentlichen Informationen tiber
genehmigte Ausfuhren von Riistungsgiitern die Transpa-
renz im sensiblen Bereich der Ristungsexportpolitik. Die
Bundesregierung hat den Riistungsexportbericht 2018
bereits im Juni 2019 verdffentlicht. Der Zwischenbericht
uber die im ersten Halbjahr 2019 erteilten Ausfuhrgeneh-
migungen liegt seit Herbst 2019 vor.

228. Die Bundesregierung halt an ihrer restriktiven Riis-
tungsexportpolitik fest. Das gilt insbesondere fiir Klein-
waffenexporte, die - im Sinne der Vorgaben der soge-
nannten Kleinwaffengrundsitze und der im Juni 2019 in
gescharfter Form verabschiedeten Politischen Grundsatze
der Bundesregierung fiir den Export von Kriegswaffen und
sonstigen Riistungsgiitern - grundsatzlich nicht mehr in
Drittlainder genehmigt werden und dariiber hinaus Gegen-
stand von Post-Shipment-Kontrollen sein kénnen. Hierbei
wird tberpriift, ob die gelieferten Waffen noch im Empfan-
gerland bei dem in der Endverbleibserklarung angegebenen
Endverwender vorhanden sind. Im Rahmen der Pilotphase
wurden sechs Kontrollen durchgefithrt, zwischenzeitlich
zwei weitere. Auf Grundlage einer derzeit stattfindenden
Evaluierung entscheidet die Bundesregierung tiber die
zukiinftige Ausgestaltung dieses Kontrollinstruments.

Verantwortungsvolles unternehmerisches Handeln
weltweit voranbringen

229. Die Bundesregierung setzt den ,Nationalen Aktions-
plan Wirtschaft und Menschenrechte 2016 -2020“ (NAP)
kontinuierlich um (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 130). Der Abschluss-
bericht zum NAP-Monitoring soll im Sommer 2020 verof-
fentlicht werden. Auf dieser Basis wird die Bundesregierung
einen Beschluss tiber etwaige gesetzliche Vorgaben beziig-
lich menschenrechtlicher Sorgfaltspflichten treffen. Zudem
wird die Bundesregierung Ende 2020 einen aktualisierten
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Statusbericht tiber ihre Aktivititen zur Umsetzung der VN-

Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte vorlegen.

Dazu wird sie unter anderem eine Studie tiber Risikobran-
chen und -regionen fiir die Liefer- und Wertschopfungsket-
ten der deutschen Wirtschaft veroffentlichen. Zudem wurde
ein NAP-Branchendialog in der Automobilindustrie auf
den Weg gebracht; weitere Branchendialoge kénnen 2020
folgen.

230. Dartiber hinaus geben die OECD-Leitsétze fiir multi-
nationale Unternehmen Empfehlungen fiir verantwor-
tungsvolles unternehmerisches Handeln. Die Nationale
Kontaktstelle fiir die OECD-Leitsitze (NKS) fordert die
wirksame Umsetzung der Leitsitze und bietet ein Vermitt-
lungsverfahren bei Beschwerden in konkreten Einzelfillen
an. Sie hat im Jahr 2019 die Umsetzung der Handlungs-
empfehlungen aus ihrem Peer Review abgeschlossen. Die
Gremien der Kontaktstelle wurden gestirkt, ihre Offent-
lichkeitsarbeit ausgeweitet und ihre Verfahrensregeln fiir
Beschwerden verbessert.
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II. Jahresprojektion 2020 der Bundesregierung

Uberblick: Konjunkturelle Erholung setzt ein

231. Die deutsche Wirtschaft iberwindet allméhlich ihre
Schwichephase. Fiir das Jahr 2020 erwartet die Bundesregie-
rung eine Zunahme des preisbereinigten Bruttoinlandspro-
dukts in Hohe von 1,1 Prozent. Die konjunkturelle Dynamik
bleibt dabei zum Jahresauftakt 2020 noch verhalten. Im wei-
teren Verlauf diirfte die Wirtschaft wieder leicht an Fahrt
aufnehmen. Grundsitzlich bleibt die Entwicklung der Wirt-
schaft zweigeteilt: Einer robusten Binnenwirtschaft — gestiitzt
durch steigende Einkommen, steuerliche Entlastungen und
dynamische Staatsausgaben - steht die konjunkturelle
Schwiche der exportorientierten Industrie gegentiber. Im
Laufe des Jahres diirfte sich aber auch die Produktion der
Industrie wieder langsam erholen. Der Gegenwind aus dem
auflenwirtschaftlichen Umfeld wird im Zuge der Erholung
des Welthandels abflauen. Im Jahresverlauf dirfte sich die
konjunkturelle Dynamik der deutschen Volkswirtschaft
splrbar erhéhen.

Im vergangenen Jahr hat sich die Konjunktur deutlich ver-
langsamt. Das preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt der
deutschen Wirtschaft erh6hte sich lediglich mit einer Rate
von 0,6 Prozent. Nach einem langjiahrigen Aufschwung
durchlief die deutsche Wirtschaft eine Schwichephase. Aus-
schlaggebend hierfiir war der globale Abschwung der Indus-
triekonjunktur zusammen mit einem riicklaufigen Welt-
handel. Die weltweit gestiegene politische Unsicherheit und
internationale Handelskonflikte dimpften die Auslands-
nachfrage nach Investitionsgiitern. Hinzu kam die weltweite
Schwiche im Fahrzeugbau, die auch strukturelle Ursachen
hat (vgl. Kasten 16). Diese Entwicklungen setzten der export-
orientierten deutschen Industrie besonders hart zu.

Im laufenden Jahr diirfte die Konjunktur von der Binnen-
wirtschaft weiter Wachstumsimpulse erhalten. Die positive
Entwicklung am Arbeitsmarkt setzt sich — mit gedrosseltem
Tempo - fort. Steigende Lohne sowie Entlastungen der
Biirgerinnen und Biirger bei Steuern und Abgaben und
steigende Altersrenten sorgen fiir Einkommenszuwichse
und stiitzen den privaten Konsum (vgl. Ubersicht 3). Der
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staatliche Konsum wird dynamisch expandieren. Auch die
Investitionen in Bauten werden weiter solide zunehmen
und der deutschen Konjunktur Auftrieb geben. Die Bau-
konjunktur diirfte jedoch auch im Zuge zunehmender
Kapazititsengpisse ihren Zenit tiberschritten haben.
Gleichzeitig deutet die beginnende Aufhellung der
Geschiftserwartungen im Verarbeitenden Gewerbe an,
dass die nun anderthalb Jahre andauernde Talfahrt der
Industrie im Projektionszeitraum tiberwunden wird.

Das globale Umfeld bessert sich etwas, die Weltkonjunktur
und der Welthandel bleiben aber geddmpft. Vor diesem
Hintergrund belebt sich zwar auch das Wachstum der
deutschen Exporte, es bleibt aber deutlich hinter seinen
langjahrigen Durchschnittsraten zurtick. Angesichts dessen
ist zu erwarten, dass die Unternehmen zunéchst noch sehr
zurlickhaltend in Anlagen investieren. Die nach wie vor
hohe politische Unsicherheit sowie die strukturellen Her-
ausforderungen in der Automobilindustrie dirften dazu
beitragen.

Im Jahr 2020 fallt der Kalendereffekt aufgrund einer héhe-
ren Anzahl an Arbeitstagen rechnerisch besonders hoch
aus.* Kalenderbereinigt liegt das erwartete Wachstum mit
0,7 Prozent um 0,4 Prozentpunkte unterhalb des unberei-

nigten Wertes (vgl. Ubersicht 4). Im kalenderbereinigten
Jahresdurchschnitt ist damit nur eine leichte Wachstums-
beschleunigung um 0,1 Prozentpunkte von 2019 auf 2020
angelegt. Die konjunkturelle Erholung kommt besser in der
Jahresverlaufsrate, also dem saison- und kalenderbereinig-
ten unterjiahrigen Wachstum, zum Ausdruck. Dieses erhoht
sich von 0,5 Prozent im Jahr 2019 auf 1,1 Prozent im lau-
fenden Jahr. Die gesamtwirtschaftliche Kapazitatsauslas-
tung durfte damit im Jahr 2020 im Bereich der Normalaus-
lastung liegen.

232. Die Jahresprojektion der Bundesregierung fiir das Jahr
2020 liegt etwas oberhalb der Prognose des Sachverstindi-
genrates vom November 2019. Dieser hatte fiir das Jahr 2020
ein Wachstum in Hohe von 0,9 Prozent prognostiziert (vgl.
JG Tz 276). Allerdings stabilisierte sich das Wachstum im
dritten Quartal des Jahres 2019 (+0,1%), wihrend der Sach-
verstindigenrat in seiner Prognose noch von einem Riick-
gang der gesamtwirtschaftlichen Leistung ausgegangen
war. Die realisierte Ausgangsbasis des Bruttoinlandspro-
dukts fiir das Jahr 2020 ist daher giinstiger. Dies wirkt sich
positiv auf die jahresdurchschnittliche Veranderungsrate
ftr das Jahr 2020 aus. Zudem haben sich die konjunkturel-
len Perspektiven der Weltwirtschaft etwas verbessert und
die Unsicherheit in Bezug auf den Brexit hat sich mit dem

Ubersicht 3: Ausgewihlte Eckwerte der Jahresprojektion 2020

ENTSTEHUNG des Bruttoinlandsprodukts (BIP)
BIP (preisbereinigt)
Erwerbstatige (im Inland)

Arbeitslosenquote in Prozent (Abgrenzung der Bundesagentur fiir Arbeit - BA)?2

VERWENDUNG des BIP preisbereinigt (real)
Private Haushalte und private Organisationen ohne Erwerbszweck
Ausriistungen
Bauten

Inlandsnachfrage

Exporte

Importe

Aufenbeitrag (Impuls)3

Bruttolohne und -gehalter je Arbeitnehmer

Jahresprojektion
2018 2019 2020

Veranderung gegeniber Vorjahr in Prozent, soweit nicht anders angegeben

1,5 0,6 1,1
14 09 04
5.2 50 50
13 16 13
44 04 06
2,5 3,8 21
2,1 1,0 16
2,1 09 2,0
36 1,9 3.2

-0,4 -0,4 -04
32 3,2 2,7

Quellen: Statistisches Bundesamt 2020; Jahresprojektion der Bundesregierung.

1  Bis 2019 vorldufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes; Stand: Januar 2020.

2 Bezogen auf alle Erwerbspersonen.

3 Absolute Verinderung der Vorrite bzw. des Aufienbeitrags in Prozent des BIP des Vorjahres (= Beitrag zur Zuwachsrate des BIP).

*  Das Jahr 2020 ist ein Schaltjahr; hinzu kommt, dass sowohl der Tag der Deutschen Einheit am 3.10.2020 als auch der 2. Weihnachts-

feiertag auf einen Samstag fallen.
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Ubersicht 4: Technische Details der Jahresprojektion

2018 2019 2020

in Prozent bzw. Prozentpunkten
Jahresdurchschnittliche Veranderung des BIP 1,5 0,6 11
Statistischer Uberhang am Ende des Jahres?! 0,2 0,1 0,4
Jahresverlaufsrate 2 0,6 0,5 1,1
Jahresdurchschnittliche Veranderung des BIP, arbeitstéglich bereinigt 1,5 0,6 0,7
Kalendereffekt 3 0,0 0,0 0,4

Quellen: Statistisches Bundesamt 2020; Jahresprojektion der Bundesregierung.

1  Saison- und kalenderbereinigter Indexstand im vierten Quartal des Vorjahres in Relation zum kalenderbereinigten Quartalsdurchschnitt des
Vorjahres.

2 Jahresveranderungsrate im vierten Quartal, saison- und kalenderbereinigt.

3 In Prozent des BIP.

Kasten 16: Schwiche der Kfz-Industrie

Die deutsche Automobilindustrie hat im internationalen Vergleich einen besonders hohen Anteil an der heimischen
gesamtwirtschaftlichen Wertschopfung. Mit etwa vier Prozent liegt er deutlich iiber dem Anteil in Frankreich, Italien
und Spanien (jeweils ca. ein Prozent). Zudem ist die deutsche Automobilindustrie stark verflochten mit anderen Wirt-
schaftsbereichen. Eine Veranderung der Wertschépfung in der Kfz-Industrie Gibertragt sich daher in etwa mit dem
Faktor 2 in eine Verdnderung der gesamtwirtschaftlichen Wertschopfung (z.B. IWH 2019, Konjunktur aktuell - Jg. 7 4).

Im Jahr 2018 ging die weltweite Produktion von Kraftfahrzeugen zum ersten Mal seit der Finanzkrise zurtick. Dieser
Riickgang war regional breit verteilt. Sowohl in der Européischen Union, in China als auch in den USA war die Produk-
tion im Jahr 2018 riicklaufig und blieb im vergangenen Jahr weiter schwach (Deutsche Bundesbank Monatsbericht
Dezember 2019). In Deutschland lag die Produktion in der Kfz-Branche bis Oktober etwa 14 Prozent unter dem ent-
sprechenden Vorjahresniveau. Der Riickgang der gesamtwirtschaftlichen Dynamik seit Ende des Jahres 2017 geht zu
knapp ein Fiinftel auf die Kfz-Branche zurtick. Bezieht man die Effekte der Vorleistungen und Verflechtungen mit ein,
konnte dieser Anteil sogar etwa ein Drittel betragen (Goldman & Sachs Economics Research 11/2019).

Die Ursachen fiir die aktuellen Probleme der deutschen Kfz-Industrie sind vielféltig. Zum einen haben angebotsseitige
Schwierigkeiten eine Rolle gespielt. Durch die Einfithrung des neuen Priifstandards WLTP in der Européischen Union
zum 1. September 2018 gerieten die Neuzulassungen nach einem enormen Aufwuchs in den Vormonaten nicht zuletzt
aufgrund des Zulassungsstaus stark unter Druck. Fiir einen mafigeblichen Einfluss von Angebotseffekten spricht die
gegenldufige Entwicklung der Kfz-Produktion und der Automobilpreise seit Mitte des Jahres 2018. Negative Effekte auf
das Angebot haben typischerweise eine geringere Menge und einen héheren Preis zur Folge. Zum anderen haben auch
Nachfrageeffekte ihre Spuren hinterlassen. Dahinter steht allerdings neben der schwachen Auslandsnachfrage auch eine
ruckldufige heimische Nachfrage. Die Umsétze der Kfz-Industrie gingen im Inland seit dem ersten Quartal 2018 bis zum
dritten Quartal 2019 um 5,6 Prozent zuriick. Die Auslandsumsétze gaben mit -1,3 Prozent nicht ganz so stark nach. Ver-
unsicherungen im Zuge des Dieselskandals diirften zu einer zogerlichen Nachfrage beigetragen haben, ebenso wie Ver-
schiebungen bei der Nachfrage hin zu Neufahrzeugen, die zum Teil nicht in Deutschland produziert werden (z.B. SUV-
Modelle).

Hinzu kommen strukturelle Herausforderungen fiir die deutsche Automobilindustrie. Der Ubergang zu alternativen
Antriebstechnologien, sich verindernde Konsumgewohnheiten wie etwa Carsharing und die Entwicklung neuer Ver-
kehrskonzepte sowie die damit einhergehende Unsicherheit bei Herstellern und Autokéaufern durften fir die Branche
auch in naherer Zukunft Herausforderungen mit sich bringen.
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Ausgang der Wahl im Vereinigten Konigreich im Dezem-
ber 2019 etwas reduziert. Diese Informationen lagen dem
Sachverstidndigenrat zum Zeitpunkt seiner Prognoseerstel-
lung noch nicht vor. Die Einschitzung zu den Wachstums-
tragern ist demgegenitiber relativ dhnlich. Sowohl in der
Jahresprojektion als auch in der Prognose des Sachverstin-
digenrates gehen wichtige Wachstumsimpulse von der
inlandischen Verwendung und insbesondere von den pri-
vaten Konsumausgaben aus.

Der Jahresprojektion 2020 liegen folgende Annahmen
zugrunde:

— Der Olpreis der Sorte Brent wird im Jahresdurchschnitt
2020 auf rund 66 US-Dollar leicht ansteigen. Dies ist aus
den Terminnotierungen abgeleitet.

— Die Wechselkurse sind im Projektionszeitraum mit ihren
jeweiligen Durchschnitten der letzten sechs Wochen vor
der Prognoseerstellung als konstant angesetzt. Daraus
ergibt sich ein Kurs des Euro von etwa 1,1 US-Dollar,
dies entspricht einer Abwertung um knapp 1 Prozent
gegeniiber 2019.

— Der Zinssatz fir Hauptrefinanzierungsgeschifte der

Européischen Zentralbank bleibt bis zum Ende des Pro-
jektionszeitraums konstant bei 0,00 Prozent.

Ubersicht 5: Wachstumsbeitrige zum Bruttoinlandsprodukt

— Im Projektionszeitraum kommt es zu keinen negativen
Entwicklungen, in deren Folge die Verunsicherung der
Wirtschaft markant steigt. So bleibt zum Beispiel der
Finanzsektor stabil und es kommt zu keiner Ausweitung
der Handelskonflikte. In der Projektion wird von einem
geregelten Ausstieg des Vereinigten Konigreichs aus der
Europiischen Union ausgegangen.

Alle bis zum Abschluss des Jahreswirtschaftsberichts
beschlossenen wirtschafts- und finanzpolitischen Maf3-
nahmen (vgl. Teil I sowie Anhang: Mafinahmen der Bun-
desregierung) sind in der Projektion berticksichtigt.

233. Aus Sicht der Bundesregierung stellt die Jahresprojek-
tion - unter den gegebenen Rahmenbedingungen - die wahr-
scheinlichste Entwicklung der deutschen Volkswirtschaft
dar. Dennoch ist diese Einschitzung mit Unsicherheit behaf-
tet. Dabei dominieren weiterhin die Risiken. Sie ergeben
sich insbesondere aus dem auflenwirtschaftlichen Umfeld.
Eine erneute Eskalation des globalen Handelskrieges wiirde
nicht spurlos an der deutschen Wirtschaft vorbeigehen (v.a.
Strafzolle auf Kfz-Exporte in die USA). Lost sich der Handels-
krieg auf, diirfte dies allerdings positive Impulse liefern.
Zudem konnte eine Verschiarfung geopolitischer Entwick-
lungen die Weltkonjunktur weiter abschwichen und die
Unsicherheit der Unternehmen verstarken. Beim Brexit
besteht eine gewisse Unsicherheit aufgrund der noch an-

Bruttoinlandsprodukt (Zuwachs) = (1)+(2)+(3)+(4)
(1) Privater Konsum
(2) Staatskonsum
(3) Bruttoinvestitionen
(3a) Vorratsveranderungen
(3b) Bruttoanlageinvestitionen
Bauinvestitionen
Ausriistungen
sonst. Anlagen
Inlandsnachfrage = (1)+(2)+(3)
Export von Waren und Dienstleistungen
Waren
Dienstleistungen
Import von Waren und Dienstleistungen
Waren
Dienstleistungen
(4) AuBenbeitrag

2018 2019 2020
Wachstumsbeitrige! gegeniiber Vorjahr (in Prozentpunkten)
15 0,6 1,1
0,7 0,8 0,7
0,3 0,5 0,5
1,0 -0,4 0,3
0,3 -0,9 0,0
0,7 0,5 0,4
0,2 0,4 0,2
0,3 0,0 0,0
0,2 0,1 0,1
2,0 0,9 15
1,0 0,4 0,9
0,9 0,2 1,0
0,1 0,2 0,0
-1,5 -0,8 -1,3
-1,4 -0,6 -1,2
-0,1 -0,2 -0,1
-0,4 -0,4 -0,4

Quellen: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen.

1  Abweichungen in der Summe durch Rundungen moglich.
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stehenden Ausgestaltung der zukiinftigen wirtschaftlichen
Beziehungen zur Europiischen Union fort. Weitere poten-
zielle Risiken ergeben sich zum Beispiel in Bezug auf die
wirtschaftliche Entwicklung und Stabilitat Chinas, die glo-
bal gesehen hohe Verschuldung des Unternehmenssektors
sowie moégliche Uberhitzungen an Finanz- und Immobilien-
markten.

Die Weltwirtschaft belebt sich ein wenig

234. Die Weltwirtschaft wird sich im laufenden Jahr etwas
beleben und mit einer Rate von 3,3 Prozent expandieren. Im
vergangenen Jahr hatte der globale Aufschwung merklich
an Fahrt verloren. Wahrend das weltweite BIP im Jahr 2018
noch um 3,6 Prozent zugenommen hatte, wird fiir 2019 ein
preisbereinigtes Wachstum in Héhe von rund 2,9 Prozent**
erwartet. Nach einer Dekade des Wachstums war die globale
Industriekonjunktur ins Stocken geraten. Den fortgeschrit-
tenen Reifegrad des globalen Aufschwungs legten laut Pro-
duktionsliickenschiatzung der OECD auch die in vielen Regi-
onen hohen Kapazititsauslastungen nahe. Neben generellen
zyklischen Griinden waren die Ubersittigung der Nachfrage
nach Kraftfahrzeugen und die Eskalation der Handelskon-
flikte, insbesondere zwischen den Vereinigten Staaten und
China, sowie die damit einhergehende Verunsicherung und
Investitionszuriickhaltung ursachlich. Der globale Handel
ging erstmals seit der Finanzkrise zuriick. Vor allem der
Auflenhandel der Schwellenldnder kam ins Stocken. Die
Handelsaktivitat der entwickelten Volkswirtschaften setzte
ihren Aufwartstrend stark gedampft fort. Am aktuellen
Rand signalisieren einige Indikatoren allerdings, dass sich
die Aussichten fir den Welthandel etwas aufhellen. Hierzu
dirfte beitragen, dass es im Handelskonflikt zwischen den
Vereinigten Staaten und China zunichst nicht zu einer wei-
teren Eskalation kommt. Wihrend das Wachstum in den
entwickelten Volkswirtschaften bei unterschiedlichen Ent-
wicklungen in den einzelnen Liandern insgesamt stabil
bleibt, zeichnet sich fiir die Schwellenldnder eine gewisse
Belebung ab.

235. Im Euroraum diirfte sich die moderate wirtschaftliche
Expansion in etwa fortsetzen, nachdem sich im vergange-
nen Jahr die Konjunktur eingetriibt hatte. In der Mehrzahl
der grofieren Staaten verlangsamte sich das Expansionstempo.
Im laufenden Jahr erhilt die Konjunktur einige Impulse. Die
glinstigen Finanzierungsbedingungen und die fiir den Euro-
raum insgesamt leicht expansiv ausgerichtete Finanzpolitik

halten an. Abnehmende Arbeitslosigkeit und steigende
Lohne stirken die Einkommen. Bei niedrigen Preissteige-
rungen ermdglicht dies eine auch real steigende Konsum-
nachfrage. Auf der anderen Seite strahlt die konjunkturelle
Abschwichung im Vereinigten Konigreich auch auf den
Euroraum aus. Vor diesem Hintergrund wird fiir das Jahr
2020 insgesamt eine dhnlich moderate Expansionsrate wie
im Vorjahr erwartet (+1,2%). Bei den konjunkturellen Risi-
ken fiir den Euroraum ist weiterhin der Brexitprozess
anzufiihren. Der Austritt steht nun fest, beztiglich der Aus-
gestaltung der kiinftigen Beziehungen und des Zeitplans
der Verhandlungen besteht jedoch nach wie vor Ungewiss-
heit.

236. Die Konjunktur in den Vereinigten Staaten hat sich im
vergangenen Jahr abgeschwicht. Hierzu diirften die sich
verlangsamte globale Konjunktur sowie die abnehmenden
fiskalischen Impulse beigetragen haben. Vor dem Hinter-
grund der schwelenden Handelskonflikte mit China und
der EU schwéchten sich der US-amerikanische Auflenhan-
del und die Investitionstétigkeit ab. Der private Konsum
wies in den letzten Jahren aber stabile Wachstumsraten auf
und wird gestiitzt durch eine weiterhin sehr solide Ent-
wicklung auf dem Arbeitsmarkt. Hinzu kommen stimulie-
rende Impulse von der Geldpolitik. Gleichwohl zeichnen
die derzeitigen Stimmungsindikatoren ein verhaltenes Bild
von der Konjunktur der USA. Nach einer Zunahme des BIP
um 2,3 Prozent im Jahr 2019 dirfte die Wirtschaftsleistung
der Vereinigten Staaten im laufenden Jahr um etwa 2,0 Pro-
zent zunehmen.

In den Schwellenldndern insgesamt sollte sich das Wirt-
schaftswachstum wieder etwas beschleunigen. Die Ent-
wicklung der chinesischen Wirtschaft wird zwar weiter an
Dynamik verlieren. Dies wird jedoch kompensiert durch
Zuwdchse in anderen asiatischen Schwellenlandern. Trotz
der spiirbaren Steigerung im Frithsommer 2019 hat sich
der Rohélpreis im Durchschnitt des vergangenen Jahres
verringert, was sich dimpfend auf Russland, Brasilien und
weitere rohstoffexportierende Staaten auswirkte. Zuletzt
gewannen die brasilianische und russische Konjunktur
jedoch wieder an Schwung. Dies diirfte sich im laufenden
Jahr fortsetzen. Auch die indische Wirtschaftsleistung wird
im laufenden Jahr bei fiskalischen Impulsen eine wieder
hohere Zuwachsrate erreichen. Fiir die Schwellenldnder
insgesamt rechnet die Bundesregierung fiir 2020 mit einem
wieder leicht erhdhten Wachstum von 4,3 Prozent.

**  Berechnung des BIP der Weltwirtschaft unter Verwendung von Kaufkraftparititen.
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Leichte Belebung der deutschen Exporte

237. Die schwachen Impulse aus dem weltwirtschaftlichen
Umfeld schlugen sich im vergangenen Jahr auf das heimi-
sche Exportgeschift nieder. Im Zuge der leichten Belebung
der Weltkonjunktur diirften sich die deutschen Ausfuhren
im Projektionszeitraum aber wieder dem Wachstum der
deutschen Absatzmarkte annihern. Darauf deuten auch die
zuletzt verbesserten ifo Exporterwartungen hin. Der effek-
tive Wechselkurs des Euro hat in den letzten Monaten abge-
wertet und durfte damit keine zusétzlich dimpfenden
Effekte auf die Ausfuhren austiben.

Insgesamt werden die Exporte von Waren und Dienstleistun-
gen in diesem Jahr etwas beschleunigt um etwa 2,0 Prozent
zunehmen. Aufgrund der solide steigenden Inlandsnachfrage
werden sich indes die Importe mit 3,2 Prozent sptrbar stir-

ker erhéhen. Durch die zunehmenden Rohstoffpreise werden
die Importpreise etwas starker als die Exportpreise steigen.

Die Preisrelation im Aufienhandel (Terms of Trade) wird sich
daher leicht verschlechtern.

Exporte sind fiir Deutschland als offene Volkswirtschaft eine
wichtige Komponente der Gesamtnachfrage und bestimmen

die Entwicklung des BIP mafigeblich mit. Die heimische

Absorption wird teilweise durch Importe bedient, die im
Prognosezeitraum starker zunehmen als die Exporte. Der
Handelsbilanziiberschuss wird dadurch kleiner. Der Leis-
tungsbilanziiberschuss, der im Jahr 2015 bezogen auf das

BIP seinen Hochststand bei 8,6 Prozent erreicht hatte, ist

seitdem auf 7,4 Prozent im Jahr 2019 zurtickgegangen. Im
laufenden Jahr durfte er weiter auf 6,7 Prozent sinken.

Gedampfte Ausriistungsinvestitionen - Bau am
Kapazitatslimit

238.Fir das Jahr 2020 geht die Bundesregierung von einem
Zuwachs der Bruttoanlageinvestitionen von insgesamt 1,7
Prozent aus und damit von einer etwas schwicheren Dyna-
mik als noch im vergangenen Jahr. Hauptursache hierfiir
ist die enge Verkniipfung der deutschen Investitionsaktivi-
tat in Ausriistungen mit der Entwicklung des Auenhandels,
da ein Grofiteil der Investitionen von der exportorientierten
Industrie getitigt wird. Im Kontext der gedampften Weltin-
dustriekonjunktur und der schwachen Entwicklung des
Welthandels rechnet die Bundesregierung fiir das Jahr 2020
daher mit einem Wachstum der Investitionen in Ausriistun-

Index (Jan. 2018 = 100)

Schaubild 20: Friihindikatoren fiir Ausriistungsinvestitionen

Saldenpunkte

ifo Geschaftsentwicklung Investitionsgiiterproduzenten (nichsten 6 Monate) (rechte Skala)
=== Inlandsumsitze Investitionsgiiter (rebasiert Jan. 2018 = 100) (linke Skala)
== Auftragseinginge Investitionsgiiterproduzenten (rebasiert Jan. 2018 = 100) (linke Skala)

Kapazititsauslastung Investitionsgiterproduzenten (rebasiert Jan. 2018 = 100) (linke Skala)

Quellen: Statistisches Bundesamt: ifo Institut fiir Wirtschaftsforschung; eigene Berechnungen.
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gen von 0,6 Prozent. Dies ist etwas mehr als im vergange-
nen Jahr, in dem die Investitionen in Ausriistungen ledig-
lich um 0,4 Prozent ausgeweitet wurden. Insbesondere am
aktuellen Rand (vgl. Schaubild 20) entwickeln sich die Indi-
katoren fiir die Investitionstétigkeit noch riicklaufig. Dem
wirken aber anhaltend positive fundamentale Rahmenbe-
dingungen wie etwa giinstige Finanzierungsbedingungen
und eine robuste Binnenwirtschaft entgegen. Mit der all-
maébhlichen leichten Aufhellung der weltwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen werden auch die Investitionsanreize
etwas zunehmen.

Anders als bei den Ausriistungsinvestitionen ist die Bauta-
tigkeit vom externen Sektor deutlich unabhéngiger, was
sich auch in entsprechenden Wachstumsraten niederschlégt.
Im Jahr 2019 sind die Bauinvestitionen bereits um 3,8 Pro-
zent gestiegen und auch fiir 2020 erwartet die Bundesregie-
rung einen Zuwachs von 2,1 Prozent. Diese profitieren weiter
von der robusten Binnenwirtschaft und der hohen Nachfrage
nach Wohnraum vor allem in den Ballungsrdumen. Das nach
wie vor bestehende Niedrigzinsumfeld und deutliche Ein-
kommenssteigerungen befeuern die Nachfrage zusatzlich.
Dagegen stehen allerdings zunehmende Engpésse auf der
Angebotsseite. Diese werden zum einen durch eine generell
sehr hohe Kapazititsauslastung getrieben und zum anderen
durch anhaltende Fachkrifteengpésse verscharft. Die Zahl
der offenen Stellen im Baugewerbe hat im vergangenen
Jahr wieder einen neuen Rekordstand erreicht und auch
die Auftragseingéinge im Bau zeichnen das Bild einer stabil
hohen Nachfrage, die zunehmend schwieriger zu bedienen
wird. Diese Umstiande sollten auch den Baupreisen im Pro-
gnosezeitraum einen entsprechend starken Aufwiértstrieb
verleihen, wodurch das reale Wachstum gedampft wird.

Der Wohnungsbau hat sich innerhalb des Baugewerbes im
Jahr 2019 besser entwickelt als die Bauinvestitionen insge-
samt und setzte somit den seit der Finanzkrise bestehen-
den Trend ununterbrochen fort. Allerdings erwartet die
Bundesregierung im Prognosezeitraum auch in diesem
Bereich aufgrund der steigenden Baupreise und der sich
verschirfenden Angebotsrestriktionen eine etwas abge-
schwichte Dynamik und rechnet mit einem Zuwachs der
Investitionen in Wohnbauten von 2,2 Prozent. Zusatzliche
Impulse kommen vom 6ffentlichen Bau, der sich bereits im
vergangenen Jahr mit Zuwéchsen von 6,0 Prozent als wich-
tige Stiitze der Bauinvestitionen etabliert hat. Indikativ
hierfiir sind die zuletzt wieder deutlich gestiegenen Bauge-
nehmigungen fiir den 6ffentlichen Hochbau. Die Entwick-
lung im Bereich der privaten Nicht-Wohnbauten spiegelt
allerdings das schwache Konjunkturbild des verarbeitenden
Gewerbes wider und wiachst nur mit 0,9 Prozent. Diese

Investitionen sind starker mit den Investitionsentscheidun-
gen im Bereich der Ausriistungen korreliert, die wiederum
mafigeblich von der Industriekonjunktur beeinflusst werden.

Die weiter fortschreitende Digitalisierung erfordert auch
im Jahr 2020 Investitionen in Forschung und Entwicklung
sowie Software und Datenbanken. Die Bundesregierung
rechnet in dem Bereich der sonstigen Anlageinvestitionen
mit einem Anstieg um 3,0 Prozent und somit einem leicht
beschleunigten Trend.

Die Investitionsquote - d.h. die nominalen Bruttoanlagein-
vestitionen in Relation zum nominalen Bruttoinlandspro-
dukt - wird auf 22,1 Prozent steigen. Im Jahr 2016 lag sie
noch bei 20,3 Prozent.

Beschiftigungsaufbau setzt sich verlangsamt fort

239. Im Friihjahr des Jahres 2019 verlangsamte sich der
Beschiftigungsaufbau deutlich. Mit einem Zuwachs von
40 Tausend Personen im dritten Quartal 2019 entwickelt
sich die Erwerbstatigkeit seitdem aber relativ stabil weiter
aufwirts. Dabei zeigten sich deutliche Unterschiede zwi-
schen den Wirtschaftsbereichen: Wahrend die Beschafti-
gung im Verarbeitenden Gewerbe seit Jahresbeginn 2019
saisonbereinigt tendenziell riicklaufig war, expandierte die
Beschiftigung vor allem in den Bereichen Gesundheitswe-
sen sowie in der 6ffentlichen Verwaltung weiter stark.

Im Jahr 2020 durfte die Beschaftigung, unterstiitzt durch
die leichte konjunkturelle Erholung, weiter zunehmen,
allerdings mit geméafligtem Tempo. Nach einer deutlichen
Eintriibung der einschldgigen Arbeitsmarktindikatoren im
Jahresverlauf 2019 ist zum Jahresende wieder eine Stabili-
sierung zu beobachten. Die Anzahl der offenen Stellen ver-
harrt auf hohem Niveau und die Nachfrage in den Berei-
chen Offentliche Dienstleistungen und der Bauwirtschaft
bleibt ungebrochen. Gerade im Gesundheitswesen diirfte
eher das knappe Angebot an Arbeitskriaften dazu fithren,
dass die Beschiftigung nicht mehr so stark steigt wie in
den Vorjahren.

Fir das Jahr 2020 rechnet die Bundesregierung daher mit
einem Zuwachs der Erwerbstitigkeit um 190 Tausend Per-
sonen. Damit erreicht das Niveau der Erwerbstatigkeit im
Jahr 2020 eine neue Rekordmarke von durchschnittlich
45,4 Millionen Personen. Der Aufbau diirfte weiterhin vor
allem von einer Zunahme der sozialversicherungspflichti-
gen Beschiftigung getrieben werden. Die Zahl der Minijob-
ber und der Selbstindigen geht hingegen weiter zurtiick.
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Die Zahl der registrierten Arbeitslosen wird im Jahr 2020
leicht um 25 Tausend Personen steigen. Im Verlauf des letz-
ten Jahres war der seit sechs Jahren anhaltende, nahezu
kontinuierliche Riickgang der Arbeitslosigkeit weitgehend
zum Erliegen gekommen. Dies lag insbesondere an der
konjunkturell bedingt steigenden Anzahl der Empfanger
von Arbeitslosengeld aus dem Bereich des SGB III. Im
Gegensatz dazu ist die Arbeitslosigkeit in der Grundsiche-
rung weiter deutlich zurlickgegangen. Da der Arbeitsmarkt
tendenziell verzogert auf die konjunkturelle Entwicklung
reagiert, diirfte die Arbeitslosigkeit zu Jahresbeginn noch
leicht ansteigen. Die nach wie vor starke Anspannung am
Arbeitsmarkt, die sich zum Beispiel in langen Vakanzzeiten
widerspiegelt, diirfte aber viele Unternehmen dazu bewe-
gen, ihre Arbeitskrafte wihrend konjunktureller Schwache-
phasen zu halten. Hierfur spricht auch die aktuell etwas
vermehrte Inanspruchnahme der konjunkturellen Kurzar-
beit. Die Bundesregierung rechnet damit, dass sich der
Abbau der Arbeitslosigkeit im Zuge der konjunkturellen
Erholung im spéteren Jahresverlauf allmahlich wieder fort-
setzen wird. Die Arbeitslosenquote diirfte im Jahresdurch-
schnitt 2020 bei 5,0 Prozent bleiben.

Inflationsrate sinkt aufgrund fallender Rohélpreise

240. Die Verbraucherpreise werden im laufenden Jahr ge-
ringfligig starker steigen. Im vergangenen Jahr hatte sich
der Anstieg des Verbraucherpreisniveaus in Deutschland
auf 1,4 Prozent abgeschwécht. Damit lag die Inflationsrate
weiterhin unter der Zielmarke der Europiischen Zentral-
bank fiir den gesamten Euroraum. Die nachlassende Preis-
dynamik war wesentlich durch den Riickgang der Olpreise
bedingt. So sind die Preise fiir Mineral6lprodukte spiirbar
gesunken, wihrend sich andererseits Haushaltsenergie
uberdurchschnittlich verteuerte. Betrachtet man die Ent-
wicklung ohne Energie- und Lebensmittelpreise, also die
Kerninflation, dann lag die Preissteigerungsrate im Jahres-
durchschnitt 2019 etwas hoher bei 1,5 Prozent und damit
tiber dem langjahrigen Durchschnitt von 1,3 Prozent.

Im laufenden Jahr diirften die Preise fiir Energietrager zum
Preisauftrieb beitragen. Legt man die Terminnotierungen
an den Rohstoffborsen Ende des Jahres 2019 zugrunde, dann
ist zu erwarten, dass der Olpreis im Durchschnitt des Jahres
2020 mit knapp 66 US-Dollar etwas tiber dem Niveau des
Vorjahres liegt.

Im Zuge der Rezession im Verarbeitenden Gewerbe ist die
Kapazitatsauslastung dort unter den langjahrigen Durch-

schnitt gefallen. Dies diirfte sich bremsend auf die Preis-
dynamik auswirken. Andererseits werden sich die impor-
tierten Vorprodukte aufgrund der Abwertung des Euros
verteuern. Aulerdem haben sich im Zuge der Lohnsteige-
rungen der letzten Jahre die Arbeitskosten im Verarbeitenden
Gewerbe spiirbar erhoht. Dennoch diirfte sich insgesamt bei
den Waren ohne Nahrungsmittel und Energiegiiter ange-
sichts einer nur allméhlichen Erholung der Industriekon-
junktur eine unterdurchschnittliche Preisdynamik ergeben.

Die Preisentwicklung fiir Dienstleistungen diirfte hingegen
einen wesentlichen Beitrag zur gesamtwirtschaftlichen Teue-
rung liefern. Insbesondere bei den Baudienstleistungen ist
aufgrund bestehender Kapazititsengpésse von einer starken
Preisdynamik auszugehen. Auch bei den Dienstleistungs-
unternehmen sind mit den anziehenden Léhnen starker
steigende Lohnstiickkosten zu erwarten, die einen gewissen
Preisdruck bewirken.

Durchschnittliche Impulse zur gesamtwirtschaftlichen Preis-
steigerung durften dieses Jahr auch von der wenig konjunk-
tursensitiven Nachfrage nach Wohnraum kommen, weil
der Anstieg der Nettokaltmieten iberwiegend von der noch
vergleichsweise verhaltenen Entwicklung der Mieten im
Wohnungsbestand bestimmt wird. Aufgrund der nach wie
vor hohen Nachfrage nach Wohnungen in den Ballungsge-
bieten wird sich aber der Preisanstieg bei den Nettokalt-
mieten erhohen. Die Mieten sind mit einem Anteil von fast
einem Fiinftel eine der grofiten Einzelkomponenten des
Warenkorbs, mit dem das Verbraucherpreisniveau gemes-
sen wird.

Alles in allem diirfte der Anstieg des Verbraucherpreisni-
veaus in diesem Jahr mit 1,5 Prozent etwas hoher ausfallen
als im Jahr 2019. Die far das Jahr 2020 erwartete Kerninfla-
tionsrate liegt ebenfalls bei 1,5 Prozent. Der Deflator des
privaten Konsums steigt aufgrund verdnderten Konsum-
verhaltens mit 1,4 Prozent etwas weniger stark als die Ver-
braucherpreise.

Entlastungen sorgen fiir hohere verfiigbare Einkommen

241.Trotz der konjunkturellen Abkiihlung sind die Léhne
im vergangenen Jahr deutlich um 3,2 Prozent gestiegen.
Grund fir diesen Anstieg waren vor allem starke Tariflohn-
steigerungen mit hohen Einmalzahlungen in der Metall-
und Elektroindustrie und starken Abschliissen in der che-
mischen und pharmazeutischen Industrie, die noch in den
Vorjahren vereinbart worden waren. Angesichts der kon-
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junkturellen Situation und des splirbaren Abschwungs in
der Industrie darften die Tarifabschliisse im laufenden Jahr
moderater ausfallen. Die weiterhin bestehenden Knapp-
heitsverhaltnisse am Arbeitsmarkt sowie die Erh6hung des
Mindestlohns zu Jahresbeginn fithren dazu, dass die Brut-
tolohne und -gehalter je Arbeitnehmer (Effektivverdienste)
mit 2,7 Prozent geringfiigig starker steigen als die Tarifver-
dienste (vgl. Ubersicht 6).

Im laufenden Jahr kommt erneut mehr bei den Arbeitneh-
mern an. Die Nettolohne und -gehilter diirften mit 2,9 Pro-
zent aufgrund von Entlastungen bei Steuern und Abgaben
dynamischer wachsen als die Bruttolohne. So wird unter
anderem die kalte Progression abgebaut und der Beitrags-
satz zur Arbeitslosenversicherung reduziert. Hinzu kommt
die Einfiihrung des Freibetrages bei den Krankenversiche-
rungsbeitragen fiir Leistungen der betrieblichen Altersver-
sorgung. Dem steht die Ausweitung der Beitragsbemes-
sungsgrenzen in den Sozialversicherungen gegentiiber, die
die allgemeine Lohnentwicklung abbildet. Insgesamt
kommt es im Jahr 2020 zu spiirbaren Entlastungen fiir die
Biirgerinnen und Biirger. Da die Beschiftigung in diesem
Jahr deutlich langsamer expandiert, wird der Anstieg der
gesamtwirtschaftlichen Lohnsumme gedampft; sie wéichst
mit 3,4 Prozent verhaltener als im Vorjahr.

In die Entwicklung der gesamten verfiigbaren Einkommen
flieflen neben den Nettolohnen auch die monetéren Sozial-
leistungen sowie die Selbstdndigen- und Vermdgensein-
kommen der privaten Haushalte ein. Die Einkommen
durften im Zuge zunehmender Lohne und steigender Alters-
renten kraftig zulegen. Die Gewinn- und Vermogensein-
kommen der privaten Haushalte werden im Gegensatz
dazu aufgrund niedriger Zinsen und erhéhter Arbeitskos-
ten um 0,1 Prozent zuriickgehen.

Alles in allem werden die nominalen verfiigbaren Einkom-
men der privaten Haushalte mit 2,8 Prozent in diesem Jahr
im gleichen Mafle steigen wie im vergangenen Jahr. Den-
noch ist dies im langfristigen Vergleich eine starke Auswei-
tung der verfiigbaren Einkommen. Im Durchschnitt der
vorangegangenen zehn Jahre lag der jahrliche Anstieg bei
lediglich 2,2 Prozent.

Die Einkommensentwicklung spricht fiir eine weitere
robuste Zunahme der privaten Konsumausgaben von

2,7 Prozent im laufenden Jahr. Nach Abzug der moderaten
Preissteigerungsrate diirfte der reale Private Konsum um
1,3 Prozent steigen.

Staatskonsum weiter dynamisch

242. Der Staatskonsum ist im Jahr 2019 mit 2,5 Prozent
dynamisch gewachsen. Dazu beigetragen haben starke
Lohnsteigerungen und Beschiftigungsaufbau im 6ffentli-
chen Dienst sowie die Umsetzung der prioritiren Mafinah-
men des Koalitionsvertrags und weiterer Mafinahmen.
Auch fiir das laufende Jahr wird ein deutlicher Anstieg der
staatlichen Konsumausgaben erwartet (+2,3 %). Der Staats-
haushalt erzielte im Jahr 2019 einen Uberschuss in Hohe
von 1,5 Prozent in Relation zum nominalen Bruttoinlands-
produkt. Damit ist der gesamtstaatliche Finanzierungssaldo
seit dem Jahr 2012 im Uberschuss. Auch im laufenden Jahr
ist ein positiver gesamtstaatlicher Finanzierungssaldo zu
erwarten, der jedoch geringer ausfallen dirfte. Grund hier-
flr ist die Umsetzung der prioritiren Mafnahmen des Koa-
litionsvertrages sowie weiterer Maffnahmen (siehe ,Deut-
sche Haushaltsplanung 2020% vom Oktober 2019).

243. Der strukturelle, das heifst um Konjunktur- und Ein-
maleffekte bereinigte Finanzierungssaldo wird im Jahr
2020 ebenfalls erneut positiv sein. Das entsprechend dem
Fiskalvertrag fiir Deutschland geltende mittelfristige Haus-
haltsziel eines strukturellen Defizits von maximal 0,5 Pro-
zent in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt
wird weiterhin eingehalten.
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Ubersicht 6: Eckwerte der Jahresprojektion 2020

Gesamtwirtschaftliche Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland ! Jahresprojektion
2019 2020

Veranderung gegeniiber Vorjahr in Prozent, soweit nicht anders angegeben
ENTSTEHUNG des Bruttoinlandsprodukts (BIP)

BIP (preisbereinigt) 0,6 1,1
Erwerbstatige (im Inland) 0,9 0,4
BIP je Erwerbstatigen -0,3 0,7
BIP je Erwerbstétigenstunde 0,1 0,2
nachrichtlich:
Erwerbslosenquote in Prozent (ESVG-Konzept)? 3,0 2,9
Arbeitslosenquote in Prozent (Abgrenzung der BA)?2 50 50
VERWENDUNG des BIP in jeweiligen Preisen (nominal)
Konsumausgaben
Private Haushalte und private Organisationen ohne Erwerbszweck 2,9 2,7
Staat 5,0 4,5
Bruttoanlageinvestitionen 5,4 4,6
Vorratsverdnderungen und Nettozugang an Wertsachen (Mrd. EURO) -10,6 -12,6
Inlandsnachfrage 2,9 3,5
Aufenbeitrag (Mrd. EURO) 207,8 196,1
Aufenbeitrag (in Prozent des BIP)? 6,0 55
Bruttoinlandsprodukt (nominal) 2,7 2,9
VERWENDUNG des BIP preisbereinigt (real)
Konsumausgaben
Private Haushalte und private Organisationen ohne Erwerbszweck 1,6 1,3
Staat 2,5 23
Bruttoanlageinvestitionen 2,5 1,7
Ausriistungen 0,4 0,6
Bauten 3,8 21
Sonstige Anlagen 2,7 3,0
Vorratsverdnderung und Nettozugang an Wertsachen (Impuls)3 -0,9 0,0
Inlandsnachfrage 1,0 1,6
Exporte 0,9 2,0
Importe 19 3,2
Augenbeitrag (Impuls)3 -0,4 -0,4
Bruttoinlandsprodukt (real) 0,6 1,1
Preisentwicklung (2010 = 100)
Konsumausgaben der privaten Haushalte4 1,3 1,4
Inlandsnachfrage 1,8 1,9
Bruttoinlandsprodukt ® 2,2 1,8
VERTEILUNG des Bruttonationaleinkommens (BNE)
(Inlénderkonzept)
Arbeitnehmerentgelte 4,5 35
Unternehmens- und Vermégenseinkommen -2,9 1,2
Volkseinkommen 2,3 2,9
Bruttonationaleinkommen 2,9 2,9

nachrichtlich (Inldnderkonzept):

Arbeitnehmer 1,2 0,7
Bruttolohne und -gehilter 4,4 3,4
Bruttolohne und -gehilter je Arbeitnehmer 3,2 2,7
Verfiigbares Einkommen der privaten Haushalte 2,8 2,8
Sparquote in Prozent® 10,9 11,0

Quellen: Statistisches Bundesamt 2020; Jahresprojektion der Bundesregierung.

Bis 2019 vorlaufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes; Stand: Januar 2020.

Bezogen auf alle Erwerbspersonen.

Absolute Verdnderung der Vorrite bzw. des Auflenbeitrags in Prozent des BIP des Vorjahres (= Beitrag zur Zuwachsrate des BIP).
Verbraucherpreisindex; Verinderung gegentiber Vorjahr: 2019: 1,4 %; 2020: 1,5%.

Lohnstiickkosten je Arbeitnehmer; Verinderung gegentiber Vorjahr: 2019: 3,6 %; 2020: 2,2 %.

Sparen in Prozent des verfiigbaren Einkommens der privaten Haushalte einschl. betrieblicher Versorgungsanspriiche.

Saldo der Leistungsbilanz: 2019: +7,4 %; 2020: +6,7 %.

N O o w N
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Kasten 17: Riickblick auf die Jahresprojektion 2019

Laut vorlaufigem Jahresergebnis des Statistischen Bundesamtes stieg das preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt im Jahr
2019 um 0,6 Prozent an. Damit wuchs die deutsche Wirtschaft weniger stark als noch in der Jahresprojektion im Jahres-
wirtschaftsbericht 2019 mit 1,0 Prozent angenommen (vgl. Ubersicht 7). Der Hauptgrund daftir war die Schwéche in der
deutschen Industrie, die starker ausgepragt war und linger andauerte als noch vor einem Jahr erwartet.

Der Welthandel entwickelte sich im Jahr 2019 riickldufig, was die deutschen Exporte negativ beeinflusste. Der globale
Nachfrageriickgang nach Investitionsgiitern und Automobilen traf die exportorientierte deutsche Wirtschafts beson-
ders hart. Die Exporte nahmen daher mit 0,9 Prozent deutlich schwicher zu als erwartet. Gleichzeitig entwickelten sich
aber auch die Importe nicht so dynamisch wie angenommen.

Die geringeren aufienwirtschaftlichen Impulse hatten auch Auswirkungen auf die Binnenwirtschaft. So expandierten
die Investitionen in Ausriistungen mit nur 0,4 Prozent deutlich schwicher als prognostiziert (+2,3%). Die Investitionen
in Bauten entwickelten sich dagegen besser als erwartet.

Die realen privaten Konsumausgaben wurden mit 1,6 Prozent dhnlich stark ausgeweitet wie im Vorjahr prognostiziert
(+1,3 %). Die staatlichen Konsumausgaben nahmen mit 2,5 Prozent etwas stirker zu als erwartet. Ursdchlich hierfiir war
unter anderem der starke Beschiftigungsaufbau im o6ffentlichen Dienst, der zu steigenden Personalausgaben gefiihrt
hat und in dem Maf3e nicht erwartet worden war.
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Ubersicht 7: Gegeniiberstellung der Jahresprojektion 2019 und der tatsichlichen Entwicklung

Eckwerte der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland Jahresprojektion tatsichliche Entwicklung
2019 2019

Veranderung gegeniiber Vorjahr in Prozent, soweit nicht anders angegeben
ENTSTEHUNG des Bruttoinlandsprodukts (BIP)

BIP (preisbereinigt) 1,0 0,6
Erwerbstatige (im Inland) 0,9 0,9
BIP je Erwerbstatigen 0,2 -0,3
BIP je Erwerbstatigenstunde 0,5 0,1
nachrichtlich:
Erwerbslosenquote in Prozent (ESVG-Konzept)? 3,0 3,0
Arbeitslosenquote in Prozent (Abgrenzung der BA)? 4,9 5,0
VERWENDUNG des BIP in jeweiligen Preisen (nominal)
Konsumausgaben
Private Haushalte und private Organisationen ohne Erwerbszweck 2,7 2,9
Staat 4,5 5,0
Bruttoanlageinvestitionen 53 5,4
Vorratsverdnderungen und Nettozugang an Wertsachen (Mrd. EURO) 1,0 -10,6
Inlandsnachfrage 3,4 2,9
Aufenbeitrag (Mrd. EURO) 231,3 207,8
Aufenbeitrag (in Prozent des BIP)7 6,6 6,0
Bruttoinlandsprodukt (nominal) 3,1 2,7
VERWENDUNG des BIP preisbereinigt (real)
Konsumausgaben
Private Haushalte und private Organisationen ohne Erwerbszweck 13 1,6
Staat 2,1 2,5
Bruttoanlageinvestitionen 2,4 2,5
Ausriistungen 2,3 0,4
Bauten 2,9 3,8
Sonstige Anlagen 14 2,7
Vorratsverdnderung und Nettozugang an Wertsachen (Impuls)3 -0,2 -0,9
Inlandsnachfrage 1,4 1,0
Exporte 2,7 0,9
Importe 4,0 1,9
Aufenbeitrag (Impuls)? -0,3 -0,4
Bruttoinlandsprodukt (real) 1,0 0,6
Preisentwicklung
Konsumausgaben der privaten Haushalte 4 1,4 13
Inlandsnachfrage 19 18
Bruttoinlandsprodukt s 2,1 2,2
VERTEILUNG des Bruttonationaleinkommens (BNE)
(Inldnderkonzept)
Arbeitnehmerentgelte 4,3 4,5
Unternehmens- und Vermégenseinkommen 0,2 -2,9
Volkseinkommen 31 2,3
Bruttonationaleinkommen 31 2,9

nachrichtlich (Inlénderkonzept):

Arbeitnehmer 1,1 1,2
Bruttoldhne und -gehalter 4,2 4,4
Bruttolohne und -gehalter je Arbeitnehmer 31 3,2
Verfligbares Einkommen der privaten Haushalte 2,8 2,8
Sparquote in Prozent® 10,4 10,9

Quellen: Statistisches Bundesamt 2020; Jahresprojektion der Bundesregierung.

Bis 2019 vorldufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes; Stand: Januar 2020.

Bezogen auf alle Erwerbspersonen.

Absolute Verinderung der Vorrite bzw. des Aufienbeitrags in Prozent des BIP des Vorjahres (= Beitrag zur Zuwachsrate des BIP).
Verbraucherpreisindex; Verdnderung gegentiber Vorjahr: Jahresprojektion 2019: 1,5 %; tatsachliche Entwicklung 2019: 1,4 %.
Lohnstiickkosten je Arbeitnehmer; Verdnderung gegeniiber Vorjahr: Jahresprojektion 2019: 3,0 %; tatsachliche Entwicklung 2019: 3,6 %.
Sparen in Prozent des verfiigbaren Einkommens der privaten Haushalte einschl. betrieblicher Versorgungsanspriiche.

Saldo der Leistungsbilanz: Jahresprojektion 2019: +7,3 %; tatsichliche Entwicklung 2019: +7,4 %.
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1  Die Finanzierung der Maffnahmen erfolgt innerhalb der bestehenden Haushaltsansétze der betroffenen Einzelplane. Die Anfiihrung der
Maflnahmen im Bericht prijudiziert weder die laufenden noch kiinftige Haushaltsverhandlungen.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

_82 -

Drucksache 19/16850

"uapJlam uasaimadnz sapung sap HqWo uyeqoiny

"TZ0ZTOTO  J9p dIp ‘usjweaqgsapung alp 4Ny LIBYISUBIQ PIIM JWESIPUNG-UI§JEIISUIDS SBQ "UBQNSNE — UBUYEqOINESapUNg In} Sun|jals
:Bue8iaqnuaqesny Jadigewueld -1S3jue)d 31p d1apuosaqgsul — uaAS1E] aYdIIBYoY puadaimiagn TZ0Z TO TO Wap ge piim JWesapung-usgelisuia4 seq jwesapung-usgensuingd 7/
"JU2159q Sa}WEeSapUNg-UdgjeiIsula sap 3axSipueisnz
3UIRY 1BMOS ‘UBY311aq UL SIIE] UBYDIIIBYOY W PJIM SBpuUNg SBp HQWD Uyeqoiny a1 "Uspiam 133Ydeaq JaxJers Sunw
-yauiyemuaqesjny Jap 19q Ua))0s JZINN USP JNJ INPNIISEIUIURS RIS JOP HXJeq8n}IaA alp pun apjadsy susdozaqziau
‘UapJam uayjeydsas zuaiziyy3 Jyaw )10s sapung sap HGWIH uyeqoiny Jap Ul usuyeqoinesapung Jap Sunisizueul{ pun Suny
"TZ0TTOTO :uui8aqgsqaiyag Jadigewueld  -lemiap aSigewsuaSowan ‘Sunyjeys3 ‘qallag ‘neg ‘Sunue)d iny Sunjiomiuelap pun yaySipuelsnz Jap Sunjapung Jap N sapung sap HqWo uyeqoiny ‘9
(z19598s8um
‘Suniaisieay -1919gJ0AZ)asa8uaWIYBUGR|N)
9131uN3)yasaq 31yl pUN USQEUIOA US3UURUIQ JINMIUT Wi 3Ip Ny SUnISy|QAag Jap ul zueydazyy 91498191593 3Ip 1SI 9213590 Y21349qSIydXJaA Wi 239598
S3P 1917 "HYn4ydinp uaiyeiap sep aip 189198159} apioyag a811amal aIp pun uagalydsaq azyasaduswyeusjely Jap 3unyial -UsWyeusgjey yd24np ydaineg
"6T07°CT'0T :3eisapung Sunssejag 9113 -9GJOA INZ UdIYeLIdA SEP PJIM Sneuly Jaqnieq "a3ya(oidinpniisejuisiyayia) dWesINapaq sIspuosaq §JoMmz Injep Juuauaq uoA Sunyjeyds Jap Sunyiaiaq
"6T0ZTT 90 :SSNYISaqIduIqe) 13 "pueysuadan wnz azyasaguawyeugepy ydinp 3ydaineg uoa Sunyjeyos Jap Sun}alaglop aip 1Y JINMIUSZIDSAD 19 -IOA INZ $8739S30) SauUId jInmiug '
Yo12J3gSIyayIa/ Wi UIYe4Ian
-s8un3iwyauag pun -sSunueyq
"6T0T'CT 0T :3eisapung wi Sunssejag 93513 "J0A usSue8iaqnuyeg ue UsWYeUYRWNEGSNY 139G UBUNWIWOY uoA un8iunajydsag ualajiem
"6TOZTT'90 :SSNJYIS2q1IduUIgqe)]  UOA SUNISE]IUT 3])3IZUBUIY SIP SIMOS BFJEIIS PUN BUBIYIS 19q UBINEQGNAUZIESIT N UBSUNISIYDISYIT JYSIS JINMIURZIBSID) 13 INZ S3Z)3S99) SauUId Jnmug  y
*1981ng pun usuuRSINg 31)e INJ SIISUBIP]ESIIA
-1UN S3p SUNJIISILIBPOIA BIP SIMOS NEIAIN WYOY JNE SIZINYISIBYINRIGISA SIP SuniaisiuowieH sapusayasiiam aip ‘usuqga
nz uaziawjunyjiqopy uadiyeysSunisia) uoa neqsny uadidnz uauis uny S\ usp win yone ‘Sunianndaizusnbaig aip waispue
J193UN U139 uagunianaN a3nYdim a1a3apA “uapIam 1yemas Sunianndaipiey Jap uaidizudpuni uspaUBLIOSGIaM
-90319M 31p Y21318NnZ pun 3z3nuas uswsiueydawziauy aydsLole|nSal ayd1|punalysuoiISaAUl Jnj SWNEIRI4 usuajjeydsad
X3POY -3 USP Y2Np SIp UdpIam 3)]9A0N-D | Jop uswyey Wi "3z39s usziauliqesio) UoA NeqsNy USPUSYIapUSY .S puUn
uaJa]jauYds usuld Iny asindwi] a81YdIm Jap ‘suswyessSunuplQ usulapow sauid Sunyjeyds a1p Isi 1317 (D) 1) s8z1as98
'0207°7T 0T :usiainjenju] -SUO1BXIUNWWIOND]9| SP SUNIBIBAON BUID UYIINP (XBPOY-NT — UOIIEXIUNWIWOY| 3YISIUOIIN3]d 3Ip 4Ny Xapo)| Jaydsied sazjasadsuoneyiu
"020T 18MEeNY T YoNIYDISSNEIOA :1duIqey  -01n3) §TOT Jaquiaza "TT WOA S91ey Sap pun syuswe)ied uayssiedoind sap z/6T/8T0¢ (N3I) 21uniydiy Jap Sunziaswn -NWWox3)3) sop SuniandAoN g
‘8unz "U3UOI8aISUOIIEAOUUT-HS PUN GIdM3GIIBA-DS HW WwesSoidsuoleAOUUT-DG o
-19sW Ul gIamagnsp O pun 1391981594 ‘(9z39usndwie) "3os)
6T0Z Iunf Wi usuoI3aISuoI_AOUU] DS SYIBS uaBunpuamuy 3)ex0] 1N ZHD 9Z Pun ZHO §°s-/°€ 19q UISPUEQIBIUOI4-DS UBP Ul udzuUdNbai4 Jap Sunjjaisialag
‘(39UJJ0Jd JaqUIBAON BpuT '0In3 uapJen)IN T°T W UdLIOpUE)S
uaJyeyansSeljuy) 1911e1s98 s)1a1aq IS 9Z39U -UNIGoN 000°S NZ siq uoA unganyasiy inz wweiSoldIapio4 Uld dIMOS SNeGSNeZIdUNUN|IqOIN Sap Suniapjue){
-sndwe) 1nj uszuanbai{ uoa Suny)aisyiaieg 1nz 3yeyas)asasinpyniiseyuiyungliqojy Jaule Suniyauiuig walsspue Jajun :BuniaiSaisapung Jap 21391e.ISHUNY|IqQON
‘swwel3oidiapig4 sau “I20Z SIq puejsapung wapa(l ul pun 0z apu3 siq Hamsap
-19 8unpdIMIUT pun 0ZOT JYer Wi 14eyds)ias -unq a1jeysneH Jap Judzold 66 UoA SUNSI0SIBIA-DY (UIBGI2112qZIBUNUNJ|IqOIN UBP Hw uaduniequiaiap aydn8essap «  SunSiosiajuny)iqoly apuaddsp
-a8inpniisesyupjunyjiqoly 1ap Sunyyoiiug ;jue)dag puis "mzq Sunzyasw Jap ul -Uay2ey4 BUIL 1N} UBWIYEUSEN
‘6T0C Joquiadas wi assnydsqesSelllap  YdIs usapuljaq uswyeugjely apuasdio) ‘UszisN-DS UOA Neqyny Jaydsiweudp uid pun Sund10sIaAyuN)IGoO Spuadapuayde)4 pun usz}aN-og UOA NeqyNy '
'§70T dpu3 siq puejyasinaq ul Sundiosianlq
‘Ua1IeIS 0Z0T JYBr Wi 10s uaxdal4 aneud -e319 apua¥2apuaYIEY 3Ip 15! 1317 ,ud}I3)4 anel3* uny swwetSoidiapig4-11qesio saule Sunyiaques] SwweiSoidispuos
Inj wwei3oidispio4 ‘usyne) swweiSoud 13N U3331g389g4aMa5) PUN UIISNEYUSNUBLY ‘USINYIS UOA SSNYIsuUy puszuedis pun sapung sap wweiSoidpueqiialg neqsnepueqialg usp
-19puos pun wuwetSoidiapiojpueqliaig 19qn (,udI914 9YIIM“) S/HQIN 0 J93UN U SIPUIMYISIZSSNIYISUY JIW UDIBIGIS) UOA Sungjanydsi3 spuayasdiaiiop inj wweiSoidispigysapung T
u?}19189q uonew.ojsuel] 3eusip ‘uIassaqIaA uswyauajun 1nj usSunSuipaquawyey °g
IN

uedyaz pun snjeis

awyeuge 19p Sunmyaip 91911emid pun Sunqraaydsag

awyeuge 19p 19ML Py




Drucksache 19/16850

— 83 —

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

"020¢ 1yefyni4
U2111YDISSNEBIOA UIWLIR)SIIdUIqe)

‘6TOC'TT'8T -ssnydsaqiiauiqe)y

'sne ydaou 31Ya3s WOMN-NT 199 SuniaiziyiioN

0¢0c

"6T0C°TT'0T {(24NMIUd
-719599) 9pIaq) Jesapung Sunssejag 21513
"6T0Z'TT"90 :SSNYISaqHRUIGeY|

‘0C0C’TOPT we m::csu_WN\_wHCD

"0207°20°vT 3essapung Sunsseyag a3sig
"6T0Z'TT90 :SSNYdsaguauIqey
*312AON-0AIS

uayjo

Y29y s9jeuoneu ul (T/6T0Z (N3) A1UNMYDLY) ,AIUIIYIRY +NDI“ J9p Bunziaswn «
'3]184 apusINAPaQ Y2113JBYISIIMSH|OA PUN UD1)GIaMBGIIdM JNE 3]10J3U0YSUOISNH Jap Suniaissnyoq
‘3un81una)ydsaqsuaIyeLIBA INZ UBWYRUSRIN
"UBWIYAUIRIUNWIONIR] YDINP "MZQq UBIN IR\ USYDSIWEUAP 1Uyds Jne ualjeylaj Waydi)ydneiqssiw 13q a1apuosaq
-SUl ‘UBUUQY| NZ UBPUIQIAIUN JB])BUYDS PUN JBAIIYDHD YdNelgssiwiydewpilely wn ‘uadunziassnelop Jap Sunyeyds e
:Bunuaisnen8iq Jap usSuniapiojsnelsH a1p JNe 321quIH Ul SIYIISqIIMBGIIBAA UBYISINEP sap Sunpaimualiayiapy

"}93Yd1aSUIR INPYNIISRIJUIBPET 3)]93SHIT D]BUOIIEN BUID PIM UBWYBUGEN J9p SUNnIaIuIpIooy InZ "ail

-1SNPUIIqOWOINY BIP PUN }JBYISIIMBISIaUT 3IP ‘UBI0ISIAU] INJ AIMOS SUIGI)EUNWIOY PUN -SIPUET -SapUNg 3Ip Inj UdW
-UBUSJe[\ PURIBIUIPIO0Y pun aydsISalells @)ja1zueuly aydIyda. Injniiseljulape uedialsey Jap HaIssalpe ‘Uaydiald

Nz 0€0Z SIq 98naziye4-043}313 UBUONIW 0T NZ Siq Iny apjundape JaydnSuesnz yoiua4Q UoN|IA J3UId UOA |17 Sep win

")1193s9831919q Suniaizueul Nz 193WSIpuUNg 0JnJ USP.eN|IN 60°C Uspiam s3 18e11aq

0In3 000°'S9 S121dudlsiT-0119N Ja]BWIXeW UaIap 1zuai8aq a8naziyed jne 3si Suniapio4 alq "W 08 S8 PUIS SZ0Z'TO'TO
wiap ydeu Sunjjeydsuy 13q pun Wy 09 sa puis SZOZTO'TO WP J0A pun TZOZ'CT'TE Wap Ydeu Sunyjeydsuy 13q ‘wy oy salp
puIs TZ0Z ¢TI TE WNz siq Sunyjeyasuy 19g "UaYdIaLid aUIYISBWSGaLIIUY UaYIsLIya1a Jap Sunzinp Jayd1jgaljyassne Jaun
9}19MUYD1213SPUI SIWIWIISI] BUIS 19O J232WO)IY Waudiye a8 oid Wweln gg sUsISYIQY UOA UOISSILUSPIXOIPUI)YOY duld
Japamiua uassnw aplIqAH UI-8nd "uaiyemas nz aplqAH ul-8nid Jnj 0ing s/ € Jwesadsul ‘mzq a8naziye aydsUINR)d
ulal Inj 0In3 000'S IWesadsul UOA BYOH Ul s121dualsiolIaN Uaiayoy Wauid 13q pun 0in3 000 0f UOA siaiduaisijollaN ua)
-BWIXeW Wauld Yw apugAH u-8nyd Jnj 01n3 00S + JWesasdsul UoA aYoH ul pun a3naziye4 aydsUI3)8 Uil 1Ny 01N3 0009
Jwesadsul uoA 3YoH ul Siguny srweldine)| aip ‘usyasadion 3si S 1BH]IqOW 04313 UoA zueydazyy Jap SuniapiQ4 Inz
auysnpuy Jap pun Suniai8aisapung Jap Seyiag Jawesupwas uls 1Sl SNUOQYPMLLN 9319)1eIsa8sne aiweldjney sje 1aq

‘(93suaIpsIeIqON 31eASIp anau Unj uadunziassnelop) s9z1asa8s8uniapioyaquauosiad sap Sunsseduy

"04N3 UIPJeNIN 7T PUNI UOA BYQH Ul ]9RIA dYd1Zaesnz Jwesadsul £Z0¢
s1q 0Z0g 4N4 191818 seq "uspIam MRISILBUAP Yd1ayel Juazoid 8T 3w yone sjiama( aip ‘0dng USUON|IN 0ST 2J93am wn €207

pun oin3 uauon)iy 0ST 349313M WN TZOZ ‘04NJ UBUONIN 0ST Wn 0Z0z 91wsSuniaisieuoiSay Jap Sunyoy.3 ayonziesnz

JUaz01d §°T Yd1ayel wn Sunsaisiweukq 970z qe ‘YanJyel oing uspleniiy  yne SZog qe “TZ0T JYer Wwap ge oing apuer

- T 4Ne 0Z0Z Yer W) 03 UBUONIIA TS99 JNe Juer oid 013 UBUONIIA EEE PUNI H13ZIaP UOA TOIIN-DIAD SUnyoy:3

"usdNIquyequasiy Jap sapuelsnz sap Suniassaqiap dIp e

‘JuswaSeurwW U] PISNBY SAYDI|PUNBIJUBPUNY UID

)18y19.14313111eg UOA SUNYEYIS BIp o

:puis apjundyd3 a1a9pA "3un3nyIaA Nz (9y g Jap 1211wWuadig

04n3 USPJEI|IN Z SAISNPUL) 0INT USP.BNIN 98 PUNJ UBYS)S USUOIIISBAUIZIBSIT pun Sunjjeypueisu] In4 (6202-020¢) uaJ
-Yer uyaz uoa yazjne auld 1aqn NS 1] A4N7 3@ "9V 9 Jop pun pung wap uaydsimz (A4n7) SuniequisiaasSuniaizueul
pun -s8unjsia Jap aSejpunig Jap jne 1810413 UsWIYAUIUNINPNIISEIUIUYRqUBSIT J9p 98amuaualyds Jap Sunjjeys3 aiq

"(€202-0202) pueydsINaQ z3aupey ‘siyaxianpey sap apfafoid)1apoN aANsaAUl (€202-020C

udj|iyzueutd) ,,pue pun 3peis“ wuweiSoidiapuos (0£0z-£T0g) 28am)1uUydspey Iny UajjIyzueuld ‘Usgelissapung ue
uaSampey pun uaSam)|puydISpey UOA Sneqsny sap Sunz3as}iod (3]]9A0N-OALS) UBHIYISIOA JaYDI1IYDISIYHIDAUDG RIS
Suniapuy Inz SUNUPIOIBA JaUId UBWIYEY W SIYXIaAPEY sap uasunduipaqualuyey uayd1|ziasad 1ap Suniassaqiap

"s8ejyasyny-£0D saule 8uniynyuil €202
qe ‘a1ul3Yd1y-us1ausIn0ing Iap 3])3A0N USSIPUIMIOU J3P PUN INBN-MYT 1P SUNIBIZUBIBHIJ-CQD) JBUIB UBQIBIJUBIOA

91I2AON-gMD 0T

Inpjniisesjuiape uejdiaiseiy

snuoqyPMmWn
sap Sunyoyt3 pun Suniadueiapn

1e31qon Jap Sunuaisnensdig

ANdQ
S3p JEHAID Y J3p Bunyoys3

Inpjnaseul
-uaualyds Jap Sunyiels

uadampey UOA neqsny

uasduuq
1YIDA Ul My dwle-¢0)

ST

4!



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

_ 84—

Drucksache 19/16850

“0207'TO'TO 1135 ey Ul

‘uaqey 1911e35.3 9819ZUBRGIEMID) BUIB BIP ‘JBWYBUIAIUN Ny SuniaydISIaAY|ejuN INZ JYd1jdapiawiuy J3p 1148
‘dulalanianalsuyo yaunp Sunisia)a)iH 40y aSesaqzuaig Jap Sunyoy.g

‘Jawyauiaquy a813ydndianals Pjuelyssaq ny 1anaysuyo Jap Sunianeydsned

‘Bun3diyyeydsag 1a813s144zuny 199 Sunialjeydsnedianalsuyo Nz usazuai3uyo)syaqly Jap Sungayuy
‘BunuapJjsyBypuUNSan aYd1)galilaq Ny 01n3 009 4Ne 0I1nJ OOS UOA S8eI15qISYd0H UdIa.4Ianals sap Sungayuy
‘Suniaydisianyjejun

-uaddnig Jaua nz a8euyiag Inj 0In3 QT $ne 0ing g9 uoa azuaiSsSunianeydsned uaydnianaisuyoy Jap Sungayuy
“apunidnaN

Ny Sunplawuelop-Janaisziesw Jap aqe3qy usydijieuow inz 3unydijydisp Jap Sunziassny 8181s1ijaq ydijez
‘zjeswnsalyefloA 0In3 000°Z JNe 04n3 QOS LT UOA 9ZUDISIBWYBUISIUNUIB]Y UBYDI)IaNalszieswn Jap Sungayuy
‘9gJama8s8un8iaqlayag wi sualyejsanapiay uajensip sauis uondQ

‘)2amz ay2111aNna3s Iny uswalsAssSuniiaglelanusleg uoa Sunyeyop Jap 19q uauniaiydiayi]
‘Bunp)awisyaySiyesunsyiagy usaydsiuoipia)s Jap Suniynjuil

(111 ©39) 230598

'6T07'60°8T :SSNYIS2q1IdUIqe) :uswiyeusjey apuas|oy yaunp Jyef wi 0ing uspJenjiy TT S]e Jysaw wn uswyaulajun Jap Sunisejiug -s8unjsejjusanenjoing senllq ‘6T
‘(z39s5981931518045q49maq
‘utas Siyeysuonduny 0z0z apul -119M T § '18A) J9ga88eunyny younp uaSesyqy Nz pun apioyaqualsiSay aip ue uapioyagsSunSopisp Jap uaiydydsdunyisy
s1q 3syon8oui 10s 193s18a1sqIaMaGIIBM Seq -} UBp NZ s3239528193518915GIaMBGIIDAN SOP USHIIYDISIOA Jap }dMIeqpuamuy Inz 1yny SUnuploiap 1ap usjaingeyu]
‘uaJyny uswyauiajun Jaaizyyenbeld
SIUYDIDZIDA SYDIIWE UID BIP ‘UB)J9IS PUN UBWIYBUISIUN JW UOIIEXIUNWWOY ISP pUN SUSIYBLIDAJNIQY USYIBISIIBWOINE S3p
yanganyasus 19qe88esyny ue 1apo apiQyaqIelsiSay aIp U usleq UoA SunjiwIaq ) 3IP ANy puUn 193s182.sqIaMagHIAM W! Sunupiolan
*/TOZ Jawwos 13s uajne) usduniaiagop uje uoA Suniaydiads a1p 4nj usBunziassneloA usydsiolesiuedio pun usaydsiuydal Jap 3unja8ay Inz SunupIoIaASIYIDY -19)51831sqIamagnuap 8T
‘uaya8
ga11ag Ul 0Z0g 110S AisizeIsaqesiap a1q IssedaSue zuesyusleq spuUDSSeLId NZ JBP PJIM WIPNZ “UdYJEYDIS NZ JWesapung
3Y2sIIS13LIS SEP YdUnp puejydsinaq ul Sunyjeyssag alp Jaqn ualeq Jap Sunjjaisyiaiag pun Sunpamsny pun Suniiaiagyny
‘Bunssey13 a1p unj uaunz}assneIoA UaYDIIYdal 3)je W ‘YdI11Japlopia OAIBISSISA Jap Ul yone sje gD Wi Jyomos uasuni
-3IS13UUOY BYD1)IYI31 SUIPIYISISA pUIs ST JWESIpuUNg UsYISIISIIeIS Wiaq Y1Isie1saqesiap usjeuolieu Jap ssazoidneq
-JNy Jap 1Ne) OAIRISSISA Jop USIRJ14RUT WP 1SS "IPINM UdYJeydsad 910 Jyel wi Suniaisiulapowsiydaiaqediap Jop
uswiyey Wi OAIEISSISA Jap NW 3Ip Hj1Isielsaqesiay 2319Msapunq alp 1J1138q s9z3asa9) sap Yd1a1ags8un)aday ayemz ag
"U9SSDIRIUISIBYIIYDIS UBYDIIUISIM [9q JYda1aqeSIap WOoA dwyeusny 19p SunJalsiajuoy| alp Wn aimos
z3nydssyday wi uadunsseduy sywwisaq (usjaidsiag)aday uoa SunSnyuil) qIamaglIoMaWYeU)Id] Ud}IdM-1 WOA UdW
-yeusny Jap Sunuaisizeld auld wn yas s3 ‘usuugy uagesiaq ayaydIs pun SunSipiaiiaA yo1a1ag wi assazoidaqesiap Jap
3un8iunajyasag Jauld nz usdunsseduy sapuayda1dsius UsUSP Ul “WBIZIHIIUBPI BYd1a19qsSun)ad8ay 31eJIUdZ J3IA USpINM ST
“13s13e353qeSIaA Jap pun 3ayJaydis pun SunSipIalIaA yd1aiag wi usdunyjeydsag
N4 3yda19qeSIap wap :uaydiaiaqsSunia8ay uaydnIydaiaqesian 19mz Ul usSuniapuy B A Z33sa5) Sep 141119q yd1j3jeyu] ARsHEIsaqesIon
- ’ ’ ’ : - ’ ’ J9p SunusiwndQ Inz pun
1uedas 0zoz Jyefyn.d Jny uslaijesyul ‘((OAIRIS819A) SunupiosanyIsiieIsaqeSiap Jap aIMos (QAPIRS) Sunupiolaauaiopas {(ASA) Sunu 13y4ayd1S pun Sunip1ayIap
-p10JaAaqesIap {(ASASA) HayIaydIS pun SunSipIaliaA ydiaiag uap Jny Sunupiolanraqesiap) uaSunupioIaAsIyday uspuay 1ap yo1a1ag wi Sunyjeyosag
"6TOT'0T'0€ We SSNYdsaquauIqey]  -NJaq gD Wap ne Jap pun (GMD) UsBunyuelydsagsqiamagqram uasas sezyasen sap usduniapuy Issejwin pnmiug Jeq ua38IUNa)Ydsaq INZ 39S /T
183198104 6T0Z'£0'70 W dpanm yiujod
-5qIaMaqnap-N7 Jap Sunuaisiulapopy inz "uolssiwwoy| aydsiedoiny aip ue a8e)YISIOA Jop Suniaissaipy
J1a1deq ayasiujod-yosisozuely-yasynap seq "u9eeISpaISHN-NT UBINaM JIW WesudWaISs — S3Ydalsqiamagiiap uaydsiedoina sap SUnJaISILIBPON INZ dAIFRINUT
“Y21IUBHQIIA 6T0T'60°60
We apInm 0y 1Yd315qJamaqiIap 1ey 189198104 1yeydspim)enSiq S1p JNy SUSWIYRISGIIMaQ SIYD91SQIaMBGIIBAN UBYDS
UOISSILIWOY“ 3P IYDLIBGSSNYISqY Ja( -39\ uaydsiedouna sap w0y Inz usdunjyaydwy gz ayd)am §,0'y IYI94SqIaMaqIIap) Uolssiwwoy“ 1ap Sunziasuly -1edouna sap Sunuaisiuiepojy ‘9T
IN
uejdidz pun snieas awyeugepy 13p Sunyaip 91931eMId pun Sunqraiydsag awyeugew Jap 1231 ‘py1




Drucksache 19/16850

— 85—

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

‘uonjesiuesiosyaqly pun Sunyeysassyaquy Jne uaSunslimsny Ualap pun zuadijaul uaydIIsuny 1ap jne snxo 1ap

1331 9pUNISGIaMIGIIIAA USISID JBP UT "UBSSE] UdgIN4UId Sunpjiqsneinyasyd0oH alp ul yandainuipuoy assiugasiasgunydsio

914213UB110SSUNPUIMUE BIP “UBIYBUUID ‘US)NYISYIOYYI.S 2I3PUOSIGSU] ‘UBINYISYIOH [3GJ31Y UIPIIM 3)104)assNYdS dulg

"UaJ31pIIeA 34U 19POW pun uaqoldia ‘UjaxdImIua uauoi3ay uadiiemal Jap siXeld ayd11qalliag aIp Ul assiuqasi3 Jasalp 13}

-suel] wnz uai8ajel)s 23aus1aas a1Mmos Ud)Iaq.eld ulaulied|elzos /14eydSHIAN PUN 1JEYISUISSIAA SNE UBpUNgIaAsSunydsio

"6T02'20°8C :8unqIaiydssny Ul Junynz Jap Haqly Jap Sunjjelsan 1Nz assiuauuadlg anau ua)jos Sunydsioysyaqly Jap ualjuazzuajadwoy uajeuoiSal alqg

‘98 "IN ayals z3asads3unssejiansgaliyag wi uauniapuy nz

‘usawipim ualeq a18a3ul 3ydiu uadag siyaxiap sap pun a18iaug Uyejwney pun -}n7 Jap :u_.&w.m._ wi

9WISASINYNIISEIUT JDIUBAD]DI YDI]1BYISHIMSN|OA ZINYIS WP YIS 110S W] pun uisndny 3§ ul IN}Isul-yqg senau uij
"usqIaJInzuelon Wa3sAsoNQ-Iy saydsiedoina uie

win “42}19MJIa T BWAY ] SEP WN Walapue Jajun judy wi apinm 4eydsiauliedsuoijeAouu] aydsipamyds-yasinaq alp
‘Ya1ajuel JW }19gJeudwwesnz inz dewpeoy Jauid Sunpppimiu]

‘Zua8I1)12uU] BYD1ISUNY INJ UBINSSDJ0Id-(HAY) IP1OGUINH UOA J9pUEX3]Y UOA 3Unqiaiyassny

I Plundiamyds Wwap Jw swnesaiuawLadx3 pun -ula Jaydnganiag Suniapio4

¢,U92IN0SS9Y pun INJeN ‘BWIY VMW JNJ BUWINIIYINST-I)“ UOIIBWLIOJULIBPIO

‘I InJ UBI0QE]SIJUNYNZ USJBUOIIBUIDIUT UOA NBGJNY WNZ GIIMIGIIIAN

‘UdJBIZIyI3UBPI NZ TY YdIaiag wi uad

-unwioN pun uagunJaisipiepuels Iny ajiepag ‘sa 3si dewpeoisSunwiiop Iap 1917 193Je3sas Ty Yolaiag Wi splepueis
pun usawloN nz dewpeoy Jauld Suniiagield INz SS9zold Uld apinm NIQ Wap Hw 1yafold uswesulawas wauld ul
‘OADSA Jap uadesys3unpusmuy

uayds1yizads-T) NZ UBPUBGIIASHBYISHIA PUN UBPIOYIGSIYIISNeZINYdsualeq Hw ayraidoysyIopn Jaula uonjesiuesiQ
‘uaJjuazzualadwoy -0’y PUBISIININ USP Ul ulduled| -T) uoA Suniaizueul{/Suniapio4

$QI9M3q119MSUOIIBA

"TZ0Z/T0 INMSUI-Y1d -OUUT-T} SAUIS UBWIYRY Wi £7/270T-070T dseyds8unziaswin 2319pioyas alp uny uapjafoiduwiiogiield 9T UOA |yemsny

'6T0Z/0T V¥4 Hw dewpeoy-Ty ‘UaJjudzzua}ddWOo-TY SYI3S UOA NEGSNY PUN -jNY
'6102/80 :wweiSold-HAY Heis 1191e)sas uswyeugey uspuas
"6T0/€0 :910Ge)SUNYNZ 1IelS -]0} 1P U9JBUO\ U3Z}3] UBP Ul UBPINM INJeQ "UIBYDIS NZ NEIAIN USPUIYNS IIMI]IM WIUIS JNe [ UoA Sunpusamuy pun

SunppImug ‘unyssioyld aip ‘sa 11 1917 JIPAIYISGRIDA pueYISINBQ Ul ZUBSIRIUT Jayd1isuny Sunpusmuy pun Sunpdim
"8TOZ'TT'ST :SSNYdsaquiaulgey  -ug uatalam Jap Sunyjeisan aydsniijod ayonayzues auls uny uswyey usuld SuniaiSaisapung alp jey Ty 213931e1S Jap N

“MaisiensiA ynodjensig preoqyseq“ uia Jaqn paim yiod

-1en8iqg Jap 1YdsHoysSuNzIdsw 48 "USIEYJ3 NZ UBINP{II0Y 9SIPUSMIOU JNE BSIDMUIH PUN UIISSAGIA NZ 3])0JIUOY

-s810443 3Ip W 19X21MIUd JapjasSunipuen alp Jnj UaioleyIpu] uapinm  SullO}UON UBYDSISa}elIS sauld uawyey Wy

'6T0T0T'60 WoA  “ud)aXydN3ows3unsg ualap pun awajqold ays13ow 11934013 pun uageyioapjundiamyds uapynyasdne aidajelssdunz

snaulIqeyensig sap Sunzyis puess JajPenPyY -19swn Jap ul J3)je 3unziaswin Jap puels uap 18jo4leA (Baulgexensiq) Suniaisiiensiqg ssnyassnesiauiqey Jaq Jeqiydis
S]EW]SID USWIYRUYRIN UBUSPAIYISISA J9p Sunziaswin Jap pUeIS USpU4Ne| usp JYdew pun USWWESNZ (Jee)S JAUISpPO

‘8TOTIT'ST pun japuepA us)euSIp Wi 1JeYIS])aSI0) ‘UoIIEWLIOJSURL] 31e3ISIp pun uoieAouU] ‘Sun3ieISSNY pun INPjnIIseu] ‘zusyadwoy

We }33UIgey WOA uassojydsaq Sijewisiy 91eu3iqg) ulapyaysdunipuey juny ul Sunuaidaisapung Jap uagqeyioapjundiamyds OzT Jaqn 1yny aidaenssdunziaswn a1g

‘Sunjjemlianualjigowwiuyopn uaydijgiamas Jap ul Suniaindasaddoq Jaure Sungiyiasag

‘uayydiydysiiels ayonzyasas iny Sungayiaualeq a3ydeuIdIaA

Yd1yds3un)iwiag) uaydsiuolpia)a Jauld 3uniyny

-UI7g {9SSIUIBYIIA UBYDIYDESIBY PUN UBYDIIYI3I UBYdI)qaya Sunianalsag aip Jny a1p Jaqn uspunysny uoa unjieig
‘uasnyonydiana)s wap 1aqn

-ua8a8 uadel11aAa810S10ASIBY)Y UOA SI3}31qUY Sap uaiydl)jdsuonewloyu] pun -s8undiuiaydsag Inj neqqeaiessjoing
‘z39598s8un)siiyag pun -119z)13] WIP Ydeu Yydsunmiaz)ia|

uduId Jaqn $19qa8119qJy sap Sunpiaydsiug Jaurd Sun)PIMN BIP JNj WI0JLIYDS ISP 3]19ISUB WLI0HX3] Jap Suniynjuig

Sunydsioysyiaqly Jap
uaJjuazzualadwoy| d)euoi3ay

zua8i)aiuT aydIIsuny aiSarens

,uane1sad uniaisnendig”
a1893e.43558UNZ)BSWIN

K44

¢

0¢



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

— 86 —

Drucksache 19/16850

‘6T0C'0T'€C

We 3yd113gssn)yasqy Sunydiiuajolan
"8102°60°50/°0 :Bunzyspjeyny
"8T0C°£0°8T 13dUIqe)

"020¢ :8unpunio
"6T0T°L0"€0 :SUNpIaydsIuLIopuUElS

"T20Z/T0 T13LSVY) Bun3neisiop
‘6T0T'SOY0

wnyog ul IdIA Sep 4Ny SSNYIsag-YMO
‘6T0TTOTO

:INTHLY/ASTHD 8 VdSID Sundieisiop

CIEINEL]

-sSunpuamuy 133513 unqoudig :0z0z apu3
"UaINPINIIS 91534 Ul

sapjafold sap Suniynyiaqn :0z0z Jyefynid

‘2189381438
-uaje( 1ap SUNYdIRUBYOIBA 1020 [H T

"31893e135UB)EQ JaUIR Sun)P3si]
inz ssazouds3unsi1939g 0707 Suejuy

J9paIydsqelan 6T0ZTT'8T
we a18s3e13sUIEQ JBP APUNdD]

‘6T0C'60°8T :SsSNyssagnauiqe)y

"J9)9q.ela yijod- pun yiylaualeq
pun uawyyLI08)y ‘zuasiyau] aydnIsuny| usway] usp nz uaguniysydwasSunipueH ey uoissiwwoyiyiaualeq alq

"usuuy| Ud3sIa] spue YdsINR Punxynz J1ap Suniaydis Inz Selyiag uadiyjeyydeu Usuld 3saIp pun 3yaisaq

$9pUNg S3P 35SBISIUT UIS USS3IP UB 3I3MOS ‘UBIBIZUBUIY PUN UIBPIQ} HBYJAYIS UIagNy pun ualauu] Jap ydiaiag wi sa3
-ee)S sap Sunydapsyiepag alp Iny usiSojouyds}assniyds Jaydn3nzaqsalp pun 3ayaydIsiagh) 1ap 191qa9 Wap jne jeizus)
-odsuoljeAOUUT WBYOY HW U3qeyJoAsSundImiug pun -s8unydsio4 apaiuoique 110s Jnjuadelsagh) aiqg ‘uspiam Jyem
-9q uazuayadwo)| aydsi8ojouyday ajeuoiieu 311vzyYd19)8 pun uajjeydsas usidojouyda] Jadipinmsuanelsan Sun)iPisiaH
1nz uagun8uipaquawyey 3lp AIMOS JdeiqaSueIoA SpUB)YISINDQ 3B}IUBIBANOS 3)enSIp alp 10s Injuaselagh) Jap Iy

"yne@asdyne  aieydsiealld Jap zinydS pun HayJaydisiagAhd) 1nj INHISUT-YIUBI-XBN“ UID WNYD0g Ul plim |9)jeied "Uasiojs
120z Suejuy 110s T3LSVYH Uoa Sundizaisiap a1g "1813931s19A HWOS pun Jynyaqn 18el} INIJHLY UsWeN uap 6T0Z T ¥0 qe
sep ¢, 1ayJaydisiagh) aypuemasue Jnj WNUSZSSUNYDISIO 9)EUOIIBN“ SBP Ul JpeISWIe Ul dSTYD WNIIUsZ sep pun )iay

-I3Y2ISSUOIIBWIOJUT JNJ WNIJJUDZ-ZI|OYWIBH® SBp Ul USYINIGIEES Ul YdSID WNIIUSZ SEp apInm 6T0Z Suejuy "uuey uassaw
Sueiap) uoa uasuniyouuig Hw yois SUNYISIO- 9IUS)|DZXD UBIP })9XIIMIUD UBFJ0ID) USLIBILIWIOUD] PUNn UaIeqydis jeuon
~BUIBUI NZ YIS Uaqey 9531 “MAPIQJRS (13 LSYH) dynisiey pun (INIHLY/dSIYD) IpeIsuiieq (VdSID) uasaniguees uliiay

-13Y21S-] T Iy uasuazzus}adwoy 191p 219puosaqgsul uspiam TTOZ H3S ;319 US1eUSIp 1ap Ul 1aydIs pun Juwisaqlsqlas”

wwesSoiduswyels3unyssio4 apuajne) STOZ 39S sep isi Suniai8aisapung J1ap Sunydsioysyiaylaydis-11 Jap adejpunin

"19331quUY-pNo)) Jaydnpalydsiaun SunzinN a1p 3yd1Sowis pun

uadunso apapIauyYdsassew 1a)al) ‘Sunuyday s31v1qsSunpusmuy pun usliazzuaie ‘uspadsesyayiaydis Yyai8nzaq usz
-UaJdjeld Uaydnpalydsiajun sa 318es3 wapnyz ‘uauorydosSun)pueH uspuaIal}|Nsal SNeJep UdP pun uajogasuy UsAeuIdle
nz Sue8nz wa3ialq ‘zuaiedsuelipyiepy UOA UBIBIJ0Id UBWIYIUIRIUN S13]11IW PUN BUIB]Y dJ3PUOSAGSU] 1333IqUY-PNO])
Jaydsiedouna uonisodsqiamagiiapy pun 31ex3iyessSunianexs aip yane sje ussunisiajisusig-pno|) uoA 1aSesjydeN Jap 1eu
-BJIBANOS 3]B}BIP BIP 1YOMOS DYIEIS WISASONQ 911191194 3pUBYRISIUS Snelep seq "Wa1sAS uaydnpunaipiszinu ‘ususdowoy
wauId Nz (3sual@-28p3 pun -pno)) 213puU0sIGsUl) UJNYNIISBIHUT 9]EIIUSZIP PUN B)EIIUSZ 1ZIBUIAA ,X-VIVD P3f0id“ seq

‘pung uap p1aysSun)pueH UaUISIS WBUIS Ul YINE S]e JBYISUISSIAA PUN LJRYISHIAN
“148Yd5119598)IAIZ 1YOMOS 1I3ISSIIPE BIS "UdsSejWN udleq auadozaquauosiad yone sje suadozaquauosiad-1yd1u JYomos
110s 21891e.3S 31 "UBPIAM JB|EISZUBIR( SEP N} UOISIA Uaydsiedona Jauld Nz uid)sneg Uid pun ulap.iQj UsuolBAOUUT

auaqgaiyagualep 1)os als "uaudadaq nz yuanbasuoy yoneigssiwualeq Yya1)8nz pun usagials nz yuexiyiusis puejyasinag
ul uazeq uoA SunzinN ajjoasSunyomiuelan pun Sunjjaisyialag alp 217 wnz jey SuniaiSaisapung Jap ai8ajesisualeq alq

"UaUOSIad Inj USIEIIUPT UBENSIP UBIBYDIS UOA Jediqesadolaiu] Jap Sunqoidig unz yaloidiapio
‘ZINyYdsusle pun uleydsyd0)g BWaY | Wnz 3)qe] punoy sauld Suniynyydaing e
“juequale aYyd1)3ua4jo auld ue Sunpuiqueusdejues|Siaul uspaiseq-ueyad0ig Jauls Sunianold
‘2191ded1Iapn 3YISIUOIPYR]S 4Ny SIYIRY UBYISINGP sap SunuyQ -

11z39s98WN uswyeuge|\ apuad|oy WaIdPUE JBJUN UIPIIM SISID S|

"JI9qJeuswiwesnz pun SUnNziaula ‘UaSSIAA :USIaIqIaA uauonewoyu] (§) ‘uadunisiapisuaipsSuniiemiap 21e3181Qg :uspusmue
a130jo0uyda] () ‘usdun3uipaquawiyey aydI)SSBIIaA ‘D1e]y :uaydj3Quwa UBUONIISAAU] (£) ‘ualoqe)jeay pun uapyalold uoa
3unJapJo4 :UdjIaISNe UBUOIIBAOUUT (7) J0P{ISZUBUIH WI UIBYDXDO0]g :UBJIINWIIS USUOIIBAOUUT pun UJaydis 1e11)iqels (T)

'uazinu nz a18010uyd3| -Uleyzd0)g Jap uad
-uey) alp wn 13198104 uIap)RsSuN)pueH juny ul uswyeuge i SuniaiSaisapung aip ey a1893e.3S-UlRYID0|g Jap UN

uoIssILwoNIyIaualeq '8z

1YIaYIsIagh)
Jap ul uauoneAouu] Ny INMuady /g

SunydsioysypysaydIS-11 92

SX-VIVO“PpRlold st

Suniai8al
-sapung Jap aI8sjelisusieq v

aI18a1e11S-UleyPO)g "€

uejdidz pun snieas

awyeugepy 13p Sunyaip 91931eMId pun Sunqraiydsag

.hz
dwiyeugey J3p 12UL pj1




Drucksache 19/16850

— 87—

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

‘6T0C JoqUWIBAON Wi }2uijolg

‘8unyiaques3 ug

*070¢ Jenuer :uajalijenur
"6T0T’L0°0T :SSNYISaqHauIgey

"0202°60°6T :Ua12.33e1{U]
'0Z0¢ 1eHeny ‘T :13auigey

‘addnugsyiaquesiey-n3 uadipuels

-nz 43p ul uadunjesag Jap Suniynyriod (
"6T0T°£0°9T We ud3a1398 Jeuy ul
"6T0T 08T We ud3a1398 yeuy ug
"6T0T° L0 TE We ud321398 1euy ug

S)
)
€)
2)
"6T02'90°90 We ua121198 1jeuy u (1)

'19q S|apuBMINP{NIIS SAP SunyjeISID UBAIP{E Jauld Nz os 38el) pun }japalsadue uoiSay uauay01aq

]2PUBMINIYNIIS WOA JBUIR Ul SunjydLIUIRSIpUNG 1543 dUId WapJagne SuniaiSaisapung a1p 1ey [3H Wap U "Udziaswin
,auasnpur Jap ui uniaisiuoquexaq“ wwesSoidIapig4 sep ydne I Sep paim UIISPUE WNZ B11ISNPUT UBAISURIUIRISIDUD
J3p ul BunJaisiuogiexa a)2LASNPUI BLUBY| WINZ yuel-3uly] sje 1aiSuny 1) seq "1a1qeld Suniaisiuogieyaq ajja1isnpul
eway] sep Jny wiojie)dsuassipy aJeundizsipaul pun ajeuoljeusdiul ‘epuayiai8iaqnuayduelq auld SuniaiSaisapung alp ey
(133) UaLISNPUT UBAISURIUIRISIAUS Ul ZINYISBWIYY WNIIUSZZU3}ddWOoY| UalduL0Id SNGII0D) Ul 6TOT J9QUSAON Wi Wap N

"8un8njIap 1Nz 01N uSpIEN|IA SZOT UOA SYQH Ul 91N INJep Uayals £20¢ Sig "Uaplam 1apioyas qeisgepy ua)jaiisnpul
wi Sunziaswn pun Sunpuamuy U3J3p YdNe S]e UUOISSIWDSSIZ04d UOA SUNpIawIaA Jnz uaiS010uyd331zInydsewiy Jal
-eaouu] Sunppaimug pun 8unydsioyl3 aIp JyOMOS UBJ|0S ,aL13sNpU] Jap ul Suniaisiuoquess” wweiSoidiapio4 wap N

‘WPnsew

-13 pJim 9329MzsSUNYISI0 INJ USSSENUDMUBIY JOP UDIBPIRIZOS UOA }I93JEGZINN 849558 dUID BIMOS UdJJRYdSas plim
8undiosiana8ay a1p ul spuoysuoieroUU] SBp UaPyRf01d SN 3z3gsuy Jaydiai8]o41e Buniynyiaq() INZ USIYRHIIA UIR
YadIMIuBIa}dM pun 3ynya81io4 Jyef oid 01N UaUON|IN 00Z HW PIIM SPUOJSUOIIBAOUU]T JBP

‘UaJa11qeld Uasamsyaypuns

-39 wi Sunuaisiendiq Jap 4aq1ai] 219}19M S| HWOS Yd1s usuuoy pun apjnpolds3undiosiap 21endip 1aqn us8esyanan
-)|9)aS UOA SSNJYd2sqQy WNZ 31m0s uauolzerouu] Ja1e3sip Suniapio4 Inz uspayyonSop Jysaw Us}eya UaSSey UM uely|
“ydejuialan uniaisie}8iq yoinp uapiam assazoldsSunyemiap

‘uapunisydaidsoapiA uoA Suniynyyaing Jap Sunydejuiaisp autd pun usdunqialydsisp

U3YISIU0IY3]D ‘UBIISUONDI9L UOA BunyaMSNY 3Ip Y2Inp as1ams|aldsiag ‘pjJelsad paim uizipawa)a] Jap Sunpuamuy aip
‘uspunga8ue JNpjNIISeu|iIeWa|d] 3lp Ue usplam Jaduliglassunisia Jysw

yoe1qas8 Sun8iosiap 31p ul uapiam usSunpuamuesiyaypunsan) a)eysip

:uswyeuge|y apuasd|oy z39san) sep

1eyIud uau)azuig wi Jue)das 1st ua8unigasSunisia Jaslam Sunpuiquy ayeullsz auig “uajjeydsad uaduniyoLureasald
1n4191dsIag WiNz paim ‘UagaIyIsnzue y1amziaN Wap yais UaxydnSo A a8ijimialy aulg "uspuIqnzue Inpjniisesyuniew
-9131 BIP “Yd1213GSHBYPUNSIH UBP INY HIBMZIBN S3]eNSIp UId ue ydis 133yd1)3dIaA Jasngyuauely pun uaxayiody @1z1y
PUN U3UUIZIY USPJaM ‘UBUUQY USZINU PUSYIZPUBYIR]S PIeq 3SYdNSQW a1jeUaIUBIIRd 3YISIUOIIR]3 31p 1M 330Gaduy a]e}
-181p usjusnled pun usuUURlIEd Hweq uaduliq Nz SunSI0SISA BIP Ul |]2UYDS USSPT SAIIBAOUUL WN ‘Ud)JeYdsas 19))9)sIaH
alp iy S8amsSunssenz 19818Nz uld paim INYIBIH "USPIaM JYezaq SuniaydisIaAUNUELY UBYDI)Z3dSaS Jap UOA pun usuugy
uspJam uagalydsIaA usnadelayl- pun usuuinadesayloydAsq aIMos Us3zIy pun usuunzly uoA (sddy-sysypunsan walsp
-Ue J9jun) uadunpuamues}iaypunsas) ajensip ua)jos 31uny| "14assaquaA S13jeyydeu aziesuy JaAizeaouul Sunzinp alp pun
suasamsyaypunsan) sap Suniaisiensiq a1p Yd2Inp Usluded pun UsuUUBIIRd UOA BUNSIOSIBA BIP PIIM Z33S39 WP N

"pUIS USZIISNZWIN JYI3ISapuNg Wi asIam]ia) alp ‘@3Isuslq-wJojirejdSurieysospip

pun a)suaipualpapy 3)jansiaoipne ue uaSuniaplojuy dauaS0zagsyyeydsiiim pun ayd13jeyul 3193s alUNIYIY-aWAY 21d
‘uayayuaqadadyyley apuiap

-UB Y2Is JnednquiH Wi (3IUyd1Y-QINAY - 21SUBIPUBIPa 2]jansiAcipne Jaqn alumyaiy) N3/€T/0TOT UYLy Jap Sun.
-3puy INZ 8T0T J3GWIIAON "HT WOA S31BY S3Pp pun syuswelled uaydsiedoins sap 808T/8T0T (N3) d1umydry Jop Sunziaswin

“(,OA-KOBALI-2%) UOIIEYIUNWWOY BYISIUOIIY]D pun aleydsiealld 1aqn Sunuplolap auld uny Sejydsiop (S)
(,2UMYIY-1Sd " 1op

SunJa)aA0N) S10149S UBYDIJIUDLSQ SIP UBUOIIBWIOUT UOA SUNPUIMIDAIDNBAA BIP PUN USIB( BUBYO 13qN AIUMYdIY (b)
‘uaguniapiojuy Jaydi3ydal pun JaAiensiuiwpe Sunyjens

pun SunydejuIaIaA INZ ,,Nd" 94N3S 133S19G0 dUBWOQ JBP dsIdmsuolpjung pun Suniynyyaing aip Jaqn Sunuplossp (g)
‘(,8unupioldp-g2d“)

UISUBIPSSUN)IHWIBA-3UIUQ UOA J9ZINN 3Y211q4amas Inj zuaiedsuel] pun ssaulie4 uoA 3uniapio4 Inz Sunupiolap ()

‘(74-WSQ) PlewuaUUlg UB1eNSIP Wi 93YdaJZINYdS USIPUBMIDA BIP PUN JYIaLIagayln Sep Jaqn aumuydry (1)

11191213 91311YDS1I04 381IYdIM GTOZ JYB[ Wi Ydne usapinm

uolssiwwoy| uaydsiedoiny Jap a18arelispjiewuauulg uaensiqg uaisia uslydeiqad S usp jne STOZ Jyef wi Jsp nz

(13x) uslisnpug
UBAISUDIUIRISIBUD Ul ZINYDS
-BWIY Winiuazzualedwoy ‘€€

,d11snpur Jap ui Sunuais
-luoqexa“ wweltdoidiapio4  ‘ze

(5AQ)
z39s99-8undliosiap-21eu8Iq  ‘TE

(9PUYONL) 8239599
1219}19M pun sazjasadualpawl
-9]91 sap SunJspuy INz z}9s39  "0f

aI8ajelIsPjIEWIUBUUIG
ua1eN8Ig UL3SIa Jap uswyey wi
uaBuNUPIOIBA PUN USIUMYIIY  “6C



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

— 88 —

Drucksache 19/16850

"020¢ yef

-UnJ4 Wi YyonydIssneloA sy3)dI usHamz sap
SunJaiziyjoN 31913 uoissiwwoy aydsied
-04n3 3Ip Y2UNp 6TOZ'TT'6 We 3pINM STIDdI

‘uauuQy uapiam 1ynya8ydInp uadejueloid Nz uly siq uispuelspansiy uaydsied

-01N3 UBJ3PUE U] pun pueydsina ui uaiaxSize| aAIsuauIsSunydsioy ssep Injep usSunziassnelop aIp Jeyds , UsUoLIeA
-ouuIaIRNIEg“ [IDd] SB( "UBPIam JDPUIMIDA UIRINSaLIISNPUT Jap0o UaSunpuamuy Uaydsiuizipaw ‘ulaindwnsuoy ‘uagnaz
-1YBJ0IPI3]T BIM UBPINPOIJ UBYDIBIIYEZ Ul SII4UNYNZ UBPIaM UBLIDIIY "UBHEYIS NZ UBUOIIBAOUUIBLIBYIEY JN4 UDBUNZ)assne

,uoljeAouuialialeg”
(130dI) 3sa493u] ueadouny

-9119138g 19MZ UOA U3}SI3 S9p SunSiwyauan -10A 31p Wn ‘Udlagieuswesnz uajeelspalSHjA aydsiedoina 934aIssalalul Ud)jom  uauoijeaouuldlialieg” 13041 waum N uowiwio) jo 1afoid uepodw] Ty
yemassne Sundua)sSunydsio Jap 1OPUEIS S)e JaISUni apinm
610z N[ wy 189] pueyssinaq ui uoipynpoldyjazaiianieg uadiye}sqlamagiiam ‘Uspualyny |euoijeulalul Jauld Sunpdimius
-13)19\ 9813]BYYdBU BIP PUN NEGJNY USP N4 SIS SYDI11JBYISUSSSIM 31p HWOS PUN JI3LIISUOWSP pun L3IpleA gelsgely uss
-1eXsg0.8 wauld ul 3ssiugadias3unyasio aip aIp ‘Usapiam 323ydLLIR 9)19zalielieg SundiuaysSunydsio aule a1apuosaqgsul
'6T02°90°8C 110s ,,a11911eg Ylgeysunydsio{“ sydazuodydeq sap UsWyey W] "UoIPNPOI4 INZ Siq 3])9zal1a)1eg a1p Jagn Jelialejy WoA
:8un8ipias8unyasio4 Sunpiaydsjuaiopuels - uaiSojouydalalianieg Janau Sunyssioy3 Jap Suniapig4 Inz zyesuy uanalISajul UBUIR 1agep 1810419A ST "puUB|YISINAQ
‘6T0C'TO'ET :1dazuoyydeqg Ul 3unyds1ojalialieg alp JnJ UsWYeyY UaydsISaIe.IS UdUIL 1q191YIsaq ,,a11911eg yugejsdunyasio{“ 1dazuoyydeq seq Sunydsiojaueneg  ov
s,usuonessuow
-9Q“ pun ,UsWYaUuISIUN 3J3)1IW pun SUIRH“ ¢ ua130]0UYID] “ UISSBIWN UBIUIIDPIOS SIIISAA *3ZINISIaIUN B1UI)I3PIQ BU
-9819 Ul Y2Inp S)1ejuaga uspiam 0’y a11ISNpUT pun zuadi d3uT aydiIsuny“ -193yd1adurd aiunapio4 auadie auis ,suadal4
UdUUBWQ UBYISIIPIR]3(-PLGAY)“ Sap Ydiaiag Wi apinm UaIaliap) Sa IYoyJe 1agep uspinm ,uaidojouyda) aandnisip pun
ua3a114 SAIUBIZIHB0N O BIUIIBPIQH JoP Ul UBSUNPUBMNZ "UBIBIYUE)} NZ UBISO)OUYIB] I3]JOAUUIS YDSILIOUOXQ pun ydsi30]103Q
1anau SunpjIMIuT 31p Win ‘Opanm Po3sadine sep ‘T-1A 04n7 wweidoids3unydsiolayejryn sep yane 3131z uniydly asalp
‘00z uuiSag qe18jod  uf 'suasalj4 usjesInau-¢Q)) Sap 1917 dWesuPWIS Sep USHJEYISHIIMID) ISP pun ayduelg Jap IapueT Jap Ja3al1Ia A ‘Suniai8al T-IA04N7
T-IA 04n7 ul uapjafoid uoA Suniapio4 alqg -sapung aIp ua)314eu¥aq pun USRNIINYSIP Sauyef sasalp lunf wi Sizdia] ul ZuaJajuox1Iyej3yn usjeuoneN ualsia Jap jny  wuweisSoids3unydsiojuyejyn]  6€
‘ud3SI9] d)3IZEWIY pun -s}dx813eyydeN Jap Sunydiaiig Jnz Seaag usydigasdsew usuld pun ulaploy Jajsuenyaidojouyds]
‘0Z0Z 1BMEND "7 g8 pun -SuassIAA UspuayiaiSiagn)elalew pun -usayduelq ‘usgay sneqiydia sap a)enualodssunydoyisiiap) pun -suolzeAouu] (97dL1) nequyaie
1810413 uapyafoid uoA Suniapig4 alqg ‘uagesy Sunpuamuy 3])aL1ISNpuI 8313.1q 3Ip Ul NBGIYDIaT Uap 110s (g7 d1 L) Neqiyd1a] wweiSold-iajsueiaidojouyda) seq  wuweidold-iajsuenyaidojouyds)  'ge
1239598110} pJIM SOV J3P 1BGLY “1J3ISSNX 0} ,UOIIB}IUNWIWOY“ 3IMOS ,313010UYd3] pun uaSejuesuolielsuowag* ,aziaiue
'6T02°60°0€ We doysyIop, Jayamz  -pjiepy ‘Suniannday ‘Suniaizueul4“  ueySieyyoeN pun uainpjniyssSun8iosian“ aydlalag uapaisiiold aip uaplam uajauy ,aluouoyoolg
‘8T0Z0T'TT We Jem Sunzyspieyny  -UoY W] "UISPIQY NZ — YdIaiag Ud]jaLISNpul Wi "qsul — PUB|YISINa( Ul 3lwouoyoolg aip ‘)alz wnz jey wioynejd3olelq aiqg a)jausnpur“ wuoyne)d8olelq /g
‘uapJam 193s19198 a)31zzanydsew)y Jap Sunydiaiig unz Sesyiag 19813ydIM Uld Ydne WaIdpue Id3un 110s Hweq "usaplom
‘070z 1eMend g Suejuy 1z3nua8 usBunJiaplojueziNYISINIEN PUn -}jaMuWn Jap SunSIIYdISINISG J93UN UBIYBLIDA PUN UISSIZOId US)a1IISNpul Ul ,uoneAouu] Inz
Y21IYDISSNBIOA :333UlIqe)]  UdJyepIdaA pun uaidizulld ‘usdinossay aydsi8ojolq Jysw ssep ‘uadeuyiaq nzep Suniaidaisapung aip 1)im epuady-olg Jap U a130101g Jop uop“epuady  ‘o¢
‘alwou
-0%001g U3)Z}3UJaA JBUOIRUIDIUL JBP Ul SunjiomiuelaA ua)eqo)d Jalyl nz Suniai8aisapung a1p yais Juuaaq Siyszydi99
“U]X21MIUR NZ UISI0W UOA 973B|dS)IagJy pun ualS0jouyda] aIp ‘UsXIBIS NZ SILIOUOYQOIF Jap Ul 3)]04I9313110A SPUBIYISINQ
‘59 151 1317 "UBWIYEY USIUBIEYOY WAUID Ul USIBHAID)Y Uaydsniijod alp 319pung pun jne a1821el3sy3|od uajeuonep Jap
pun 0g0g a1wouoxQolg a1391e3ss8unydsio4 usjeuoijeN Jap jne Jneq a18a3e.1s a1 “Sunziaswn Nz usWyeugey JUUAUSG
‘020Z'TO'ST :SSNYIsagiauigey  pun 153} yijodaiwouoyoolg Jaiyl a)aiz pun ualunyia] Suniaidaisapung a1p 139] 21391841S91WIOUOYQOIG USRUOIIBN Jap U\ 91591e11S2IWLOU0XQ0Ig D1BUOIIEN  'SE
wuwei3oid
*3LI3SNPUT UBAISUSIUIRISIBUS 3P Ul USUOISSIWLASSDZOId UOA Sunplawldp Inz apyaloidsSuniaisiuoqgiensg SuniaiSaissp -suoljeAouurypmwn wi, Suni
‘6TOC IUN[ }19S puajnNe]  -ung alp WapJoj wweidoidsuoneaouunjamun wi,Suniaisiuoglexaq® Ja1sualapio4 UspuaiansIxa 6TOT IUN[ 3119S Wap uf -2ISIUOQIeY9“ J9ISUDLIAPIO]  “pE
IN
uejdidz pun snieas awyeugepy 19p Sunyaip 91931eMID pun Sunqiaiydsag awyeugep 19p 193l ph




Drucksache 19/16850

— 89 —

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

'6T0C Joquiaidas wi Aouady-qnH
Jap Sun8eiyneagnaN ‘£10z 1Hdy :Hels

‘6T0C'TT 90 :ssnjyssaqgiiauiqey

0C0C'TO'ST ssniyasagipauiqe)y

"6T0C/T e 3In}IsUL-y1d neqiny
"6T0C°0TT0 :3I9NND Hels
"6T02°S0°LT 3NN SunSipumyjuy
"6T0T€0°TT :2ARIRIUL-OYH 1IeIS

"8T0Z Jaquiaidas :ssnjydsaquauIgey

"6T0Z TT'ET :SSNYIsaquaulqey|

‘8107 9pu3 yas Sunziaswin uf

MO JoA duazs-dn-1eis Jap W

Ud3BIAIDY-qNH 31p pun sqnH uaJapue yiw uayyafoidsuoiiesadooy uoa Suniaisijeay Jap 19q 6T0Z 19qwialdas 3as sqnH aip
3z3msJajun wweiSoidiapig4 Ul "USZINISIAIUN NZ SUNPIDIMIUT UM JIYI Ul PUN UIZIBUIBA NZ ‘UBYDEBW NZ J3JeqIYdIS
]euoIlEUIRIUI pUN JeUOlEU SGNH 3Ip ‘12q nzep 38eJ) [V1D Jap wea| uld pun Aouady-qnH 31e3uaz auig ‘ueloA uswayipjund
-I9MYDS UBYD1PaIYdsIaun Hw sqnH 1eSig JOMZ }1I9MSIpUNq USp Ul UaJ0ISBAUT pun usBuniydLiuesSunydsio ‘ulapunio
puUN UBUULIBPUNID ‘UBIY3UIIUN UDLIBNGEID UOA Bunzidulap alp Suniai8aisapung aip 1G19.13 aAlIIUT gnH 18381g 13p HIN

"}119359818Y21s URIR1qa80YISIIYIOH PUN -}{I)UOY SNE P|O9 pun 3z13 UAIdP
‘WeI§)OAN “[BIUB] ‘UUIZ UOA JBIYNJUIISUOIUN 1Ny 9339318417 Jap ul uaiyddsijes8ios Jap Sunjnyl3 anz uaiydijyd uoa Sunsa)
-394 Iz Tg8/£10¢ (N3) SunupJotap J1ap Sunziasyding pun Sunpuamuy aWesy IIm alp plim z3asa8sSuniynyyding wap IN

'UaZ3N3sIaIUN Nz SunS10sIaA}0IsYoy Jap 18q uswyaulaiun Jap ussunynwag alp ‘s 1317 seq "uaqey Sun810sIan}oIsyoy
1nz 8nzag uauid alp ‘uswwesnz SuniaiSaisapung Jap uswyeuge|y a1 3ssey a18a3el)syoisyoy Jap Sunqiaiydsiiod aiqg

‘8uipndwodusjuend) wnz jniynesapio ule wapnz 83810418 TOZ 12G0P0 W]

1UIBPOJN INZ SWINIIUSZZURIRAWOY|-03]1eD) SBUIS pun 33N}IsUIUSIUEND-Y T 1319MZ Negyny
‘u983) uoneIUNWWOoNUAIUEND

1Nz InpRAYdLY aydsiedoinajwesas aurs Iny aSejpuni aip 10s a0 Se( "usneqnzjne pun uddIMIus Nz puejyasinag
Ul UO[IBXIUNWWOYUBIUENY) BIP INJ Z3UO)I UId ‘S3 3sI spiafodd Sap 1917 1IONNY Pfaloid Sep 2191ieIs 6T0Z 19GONO W]
'U9qa11}38UERIOA (DY) 1BYIS||9SD-Iaj04unel Jop HW dAIBRIUT UBYDSIS1el)s Jap Uuawyey Wi jLosuasusiuend)

pun Sungagpjiquajuend) Jap usiSojouyda] uoA SunpydIMIug pun Sunydsio3 ayeusSunpusmue Ip paIm 6TOZ ZIBN H3S
3yoeiqa8 SpA USp Jne usAIIeIHUT BUSPAIYISIaA uspinm swwelSoids3uns

-a189y sap Sunziaswin Inz }aJ1aq YQ Sap inHIsuI-a1SojouydLIUBIUBNY BNBU [3IP INJ 0JNT UBUOH|IN 0TZ 24939M Jyawl
-unu SuniaiSaisapung alp 1)93s YdI1Z3eSNZ "uayasagioA 0ing UsUON|IN 09 puns Jwesassul zzog siq yonunidsin SuniaiSas
-sapung 31p 833y INyBIH "D USP Ul 3ssiugadias3unydsio Jap Suediaqn usp a1IMOs pajsiunynz wasalp ui Sunydsioy
31p 8unuai3aisapung a1p 13pJ04 , PIBN WNZ ud8e|punio usp UoA — uaidojouydarualuend* wwesoiduswyey wap U

"1 O Hw uayy)ales uoa Suni

*UBUOISSIWIIYBJWINEY US]]aUOIINIASUI
uaydsINap uadiyuny 19q 9 suely a1axesadel) usydsiedoins Jap SunzinN uadiSuelion inz Sunuaidaisapung Jap Suniep3

199 TZ0T S!9 6T0Z UOA WNel)az wi oing apreniy T nzialy 18euy pung

13 04n3 uapueNIN ST Jwesadsul UOA 8YQH Ul U)31lIN Uaydijieels 1w 1jafoid sep ulaplo) ualeels us1d191aq Jaia a1q
918Nz udBIA

1sydnSow ‘uasaLauad  }IUOIR)ROMIN“ TIDd] UOA 88Nn7 Wi uswyaulaiun uaiSie1aq alp sep ‘UassIp) aydsiSojouyda)
Sep JWWOY 0S 'sNeuly N3 Jap uaieeispanSui ua3S1)193aq JaIA 31p 12QN JEMZ PUN ‘USWWESNZ USWYIUIIIUM UBIBHIW
pun uaula)y Japo uauoinesiuedios8unydsio4 asiems)aldsiaq aim Ulauied UaIa)Iam UaydIal|yez Jw spiafold sap ajneq
Wl ualiagJe uswyaulajun asalq ‘wn apjafoid)is) spusdueyuswwesnz Japueuidliw 3us O Uaz1as oIS 31311919q (UBWYBU
-133un 9T) PUeYISINAQ pun UaIjeI] ‘Yd12481U0Y SRISIUIBIBA ‘UdIDjURIH SNB UBWYBUIBIUN 6T IRJIP puls 1yafold wap uy
‘uapJam pyleIsas pueydsinag pun edoing ul BYOUBIGHIUOIIND)I0|I 3IP 110S ,NIUOIPRROBIN“ [IDdI Wap U

aAeIUI QNH 1eN8id Ly

1z8/£102 (N3)
SunupJoJap-a)elauIWI|UOY
‘80s unz z39sa8s8uniynyyding 9

EIEOILN
-}j03syoy Jap 8unqiaIydsyoq Sy

,Pley wnz uadejpunig
Uap UOA — uaiSojouydrajua)
-uend“ wweidoidsSuniai8ay v

g auelly ZuaJuajeld aydsiedoiny ‘gt

MIUOIPIBIR0BIN
(13DdI) 3sa491ug ueadoing
uowiwio) jo 1afoid yuenodw]  ‘zy



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

—90 -

Drucksache 19/16850

'8TOC'TT'8C 33s Hely uf

"6T0¢ 3snSny
apu3 ,Sixeld a1p Inj sixeld Jap sne - 3310
-Yoeusuawyauiaun“ aAileniug Jap 1eis
8T0Z 19qWaAON apu3 Has Sunziaswin ul

'020C Jeniga4 Yd113ydIssneloA ualaliljenyur
"‘6T0C'CT'0C 3eisapung

"6T0T'TT'CT :Seasapung

‘6T0C°0T'60 -H3UIqE)

(U3INYISYI0H UBIBJIHW puUN UBUIBYY "qSUl Ue UdIBHAIPESSUNPUNID 3P SUNI3ISI|EUOISSd0.d) UBQaY d]eIZudlod e
:8unJapig4 Jap apjundiamyds
"uapJam Inegadsne pun 11¥21MUBIRIM UISUNIYdLIURSSUNYIS
-104 pun U3INYISYI0H UE UINPNIIS UBPUIZINISIAUNSSUNpUNIS a1p Ud)|os (,91e13UdI0d | SIXI“) dpUNnLIapio4 uanau Jaud
UJ "M31ZUBUIJOY SPUO}IeIZOS UBYdsiedoing Uap YdInp pim 1 STXJ 'UayQyla Nz uaSunpuniSsuawiyaulaluf Ja}IaISeqsuassim

pun 1234313Ua1109150]0UYI} JYBZUY 3IP PUN UIISSIGIA NZ UBBUNIYDLIUIISSUNYDISIOS UBIBYISIDAIUNIAGNE pUN UBNYIS
-Yd0H ue ewiysSunpunio sep ‘qe jnesep 1131z 3Jeydsuassip Jap sne usSunpuniSzualsixy - | SIXI wwetSoidiapig4 seq

"UIBPIO4 J9¥IBIS WNLIBWYIUIDIUN S|RIZOS e
‘uayJe)s uajuelSip\ pun usuuuelSiy UoA Uszualadwoy aYdSIIAWYUIdIUN -

‘uaydSowtd sdn-11e3S UOA UsUOIjeIad0o0Y 31EUOIIBUIRIUI JYSW e

‘Udz)aulan Ja8ud pueis)aniy pun sdn-iels

‘ua))aIsyalaq jeydeysiuSep) Jysw sdn-1ieis any e

‘uajaique ajuswnusuisduniaizueul aneuagssed

‘usuuimag 3193 31pueISq)as aYISIIBWYAUIIIUN 1P INJ USNEI Jysw

‘uI)ydI19)J3 UBS oJYdRUSUBWIYBUIRIUN

‘uIassaqglan pjajwnsSunpunio

‘uayJeys isiediapunio

:119pJ0498 pun PyIeIsas uswyeu

-gJe|\ @puaydaidsiua younp uaplam JapjajsSunipueH uysz apuasio "usplam 11a3193s98 1Jeyds)|9sa0) I8P Ul JBWYBUIRIUN
pun UBUULIBWY3UIAIUMN INJ 1)3J2USS8 3IMOS J9pUNID puUN UBUULIBPUNID 1N} SUNZIBYISHBAA BIP pun 31S1INWIS UBPUNIS WNZ
UBYISUBJA US])0S 249pU0Saqsu] "puejyasinaq ur uadunpunio Jyaw iny asjndwi aydijziesnz 3qi8 aaisuayjossunpunio aiq

J13]]93SJayaWe)ya43yd1] pun -1dp)Iyds zT
Janequiniuowey pun -19810 “IT
I9palanseln 0T

JaneIssnewney ‘g

aydmeg '8

Jaydewsnaz)aidsz)oH pun Jaisylalq L
19)1Uy291ZINYISUBUUOS pun -uspeyioy 9
198amedled S
_w:mgwum_maa,qu::-‘_S_m;wm.¢
.m
.N
.H
n_

19891yd111s3
19]191543Y0ZZB1I3] PUN -UIRISUOIDY
198a)1eSO pun -Ud)Ield ‘-Udsall4
21ynja8ula Japaim UadJampueH Uapuas|oy Ul paim Jydidssunssenz i

"8unp)IgJalIaAA PUN -SNY 3Yd1)JNIaq 981319MYd0Y BUId YdINP SISUINMUDBUIIEINYIES SIP SunIaydiS uaiaam Inz Seniag
‘Uaunpnis
19Yd11ga1439q Ja8iyeysqiamagizom pun Jagineyydeu Sunyjeyds pun agaiiag J1ap HaySiyess8unisia Jap Suniassaqiap
wapnz

‘3nSin3ny| wapprlew yw SueSwn usiydasadydey usuie Ny uoneENY Jap Suniaydis INZ pun usxIuYIISHIaMpuURH

Ua31zINYdsas agJainyny| sa)|a1ialeW W] S|e UOA ZINYDS WINZ SI9JSUBIISUBUUOY PUN -SUISSIAA SBP SUNISIBJIYBMID) INZ
‘uadlampueH uaiSiauasiyelas 19q HaYpUNSID puN UG UOA ZINYIS WNZ o

ENTENY

-pueH a121ys8uUnsse|NZ 19ZI3P JJOMZ INJ SHIBMPUBH SaUIR qal11ag uaipuelsisqpas wnz ydnydsSunsseinz Jaure Suniynjuig

nynysSunpunio 1SIX3 0§

{09 dAIsUBY0SZUNPUNID  “6Y

Ua4LYISIOA
J3ydiIydaIsyIampuey Jasapue
pun SunupJios}JampueH 1sp
Sunispuy Inz 733539 SALBIA  '8¥

uejdidz pun snieas

awyeugepy 13p Sunyaip 91931eMId pun Sunqraiydsag

.hz
dwiyeugey J3p 12UL pj1




Drucksache 19/16850

—91—

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

‘apyafoadsuoijerouut 13y
-Uoy 319y Jauld qnydsuy Jap 0z0z 381049
6T0C INPINAS-dO] 19p Neqyny Wsp yoeN

"020Z 331E3S DIUIIYIY-WIZ 3H13ISIUIBPOY

"aporadinie)sida
19p jnepap uap Jaqn Sunziasw 19N
'6T0¢ Jaquiaydas 1yo1agsiIyds1o

My Ul TZ0Z'TO TO WNZ 1313 pun uassojyds
-9Q }S! UOIBIS)}] dHBIA 31Q "900C H3S YNET

"JRISIJRYISUDSSIAA UBP YdJnp aSesjuenay JaIn
10y 8ungiaiydssny auls 1810419 9z0z uuisaq
-19pJ04 }IW ApUNLIBPIOH dHIMZ BIp INH ‘puNnqg
-I9AZUB|)9ZXJ WAUId PUN UdIE}ISIDAIUNZUD)
-192X3 UY3z UOA BUNIBPIQH :6TOTTT'TO qV
'SNe Nau 19}sN)Jzud|jazxJ alp

94 3IP 1q124Yds 3IYE[ UQGIS 3]y UIBISN]D
-ZUR1192X3 £§ UOA BunIapIQS :6T0Z'TOTO 9V

"}9}19Massne yonnap pun

1YNye810) TZOZ'TTTE WNZ S Slewydou
6T0¢ ¥snSny wi aseydpyafold uaisia J1ap yne)
-QV Yoeu apinm d3SNIO uoa Suniaplod aiqg

‘uayasadion 0zog ul Suniyny
-13)19\\ “uadyefa8)o4 usp ul usduniaydMmId
-wweliSold yw z10g Mas 30gasuewwelSold

-a1801j0uyd3] 831z39s98ule *J38 3Ip IYdIU ‘snxjo4
w1 8unsQ|Wa)qo.d Jap 1aMs}IBNSINAN Jop JY33S UdNIamzIau- pun ualyafoidsuoiieAouuT us3zinisiajun usp 19g 1auj0as
1JRYDSUIMAIIBDIY pUN -INJNY J9p J9p0 audzS-dn-1ie1s uaensip 4ap aim uaddniS)a17 UOA UBSPT INJ PJIBISIIA WISASSUO
-13eAOUU] Sep puim (d9]) usunsg)iaiuold pun a)japowsiyeydsan 1ny swweiSoidsuoneaouur sap Suniapioyio)id Jap NN

‘swiwesSo.d sap SunpdIMIUISHIAN

Inz as)ndw] 8143)31) pun JIaXWeSsyIAA BUIs 913138159 |NTZ SOp UOIIENBAT 91Yd13UB44QIaA 6TOT 31 "Sunuyday Sunials
-11eqo1o Jap 38e13 uaN Y1 SowsuoleIadooy UaeuoIIeUIRIUI UOA JyeZ SpUasydem aulg "ualaiSeSus uiap)ajsyyunynz uoa
Sunpjaimiug uspuayiai8laqn Jap Ue USYIaMZIBUSUOIIBAOUUT Ul YIIS J3PO Usydsio} uspyafoidsuolieiadooy Japo -19zulg ul
uauUQy UaWYaWIRUA "UdBuNIYdLIUIRSSUNYISIo dpuaiaiadooy Usuy! W pun USWYAUISIUN YISIPUEIS]aIIW pun BUIBY
aAIleAOUUl 1Ny SunJapIo4 audjousydueiq pun -a1Sojouyday auld Isi (NIZ) puels|aniy wweiSoidsuoljeAouu] 9)esjusz seq

‘uapJlam 33123 adjopas8unziaswin

puUN LIBISIIGOW 34N31Y 19}3M USUOISSI)\ USP HW Ud)|0s apoliad.inie)si8a Jap Jnejiap uap Jaqgn 'sqasy uoa Sunjdwexag
INZ 19PO UBSUNPUIMUY-TY ‘ZINYDSEWI]Y PUN 11aXSINEYYIEN JyBW INJ astams|aidsiaq ynsasuld a)uawalg anau uapanm
UBUOISSI JJomz uap U apjundiamydssSunziasw us)ianiye aip 31819z §70Z S1H INZ IYd119GsIIYdsII0S JaQ "SuniaiSal
-sapung Jap yiijodsuoiieaouu] pun -s3unydsio4 Jap yseq ayasiZales1s sep 19p1iq (S20z S.LH) STOT 21891e415-Y291ysiH a1qg

"}HaydIs pue|aIS0jouydaIYd0H S|e Hunynz aip aydjam 18n4Ian yeydspuejsSunydsioq auld Jaqn puejyasinaq ssep Iayd
-1S 3]]93s UoI3BAOUUT pUN SUNYdSI04 INj Ped I3 IUdZoId 134p Ydrjyel uoa Suniadialsjanip Jaure Suniaxuelap Hw jeyds

-UIRWRD-ZIUQIT-W]BY]IM-PAIIJII0D) ISP SIMOS 1JBUIS||9SID-IUB|d-XB|N JOP YBYISUIBWDD-Z)|OYW]aH JBP Heyds)|as
-90-13j0yunel Jap ‘Yeydsuipwass8unydsio uaydsinaq Jap Suniapig4 ua)jauoizniisul Inz SuniequiaIdA-Iapue-pung

"}19pIQ4a8 d1ur)IapIo

J3S3Ip Ul PUNQJIAZUS|)9ZXT Ul PUN USRIISISAIUNZUS|)9ZXT UYSZ UBPJIam GTOT JSqWISAON “T Wap qy "Sunydsio4 Jap ui Sun)
-193suaz31dS UBJBUOIIRUIDIUI JBIYI NEGSNY WP PUN UOIIN}IISU] S|e UDIBISIDAIUM UOA PUNGI/ WAUID UOA "MZq USJEHSIIA
1UN UOA Suny{IelS Jap 193SN)IZUB)|9ZXT JaYD1a.18)04d SISeg 9P JNe JUBIp UIBYISIDAIUNZUB]|9ZXT 9P dIUNIAPI0 81amz 3lQ
‘2lyer uagals jewiamz yanziespunid 18e13aq Haz4ne)iaplo4 adnemal aiq “1aploya8 usozagpisfoid — uspunqIaASIBISIBAIUN
Ue *Mzq Ud3B}ISIaAIUN Ue Jap)asSunydsio a81Ye)sqlamagliam |euoljeulalul — 193sn|dzua))dzxy /S 6T0C Jenuef ‘T wap

119S UBpJaMm 31UNJaPIOH UBISID ISP U] :UBIUIIBPIO 19MZ Sne 3Ya3saq a189)el3szus)|azx] al "uasso)ydsas 3197 ajwwisaqun
jne paim Suniequiaiap asa1q "ua8el}a8 JBPUNH WOA §Z:G/ SIUNBYJIDA W JIPaIM uIapue)zis uadijiamal usp pun pung woa
usp1am 19N 31Q “SundnyIaA Inz 0ng usuo|IN €€S Jwesadsul yonayel gTog Jyer wap qe swwesSoidywesan sap Sunu
-3izUBUI4 3Ip INJ UI)JIS JOPUET puUn pung "waisAssyyeyasuassipy Wi usuopesadooy pun uadunpyiqyyold ‘uadunysipiuazids
JaYdI1eYISUISSIM SUNISPIQ4 SIP YdINp USIBYISISAIUN JBP SUNJEIS SIP ISI UISPUET PUN pung UOA 3189)e13SZUR||9ZXT Jap 1917

"}ZJN1SJ33UN UBI0ISAAUT Janau Sunuuim

-39 Jap pun Sungjanydsiapiley Jap 19q asiams|aidsiaqg Japunis pun uUsuULIdpPUNIS) UdpIam 1aqe( ‘uaneqnzsne pun uasdn
-$9} NZ UIBPUET UBPIaQ UaYdSIMZ UsBUNYaIzag UaydI)}eydsiim aIp Win ‘sdn-3ieis pun 3eydsuip) J91a11gels uaydsimz usy
-)e3u0Y| UOA SunIapIQ4 3Ip 3IMos sdn-11els JaYdSINBP pun Jaydsipul SUNzauIa A 2J93IEIS dUId 1sI SPYRI01d SIP 1317 Weyds
-MIA ua1eySip uadun( uap yoialag wi uadunyaizaqsyeydsuIp Uaydsipul-yasinap aip SuniaiSaisapung aip 1apJo) (SAAE)
"A’® sdnyiels ayasinap spuequansapung sap (dISNID) wesBoiq a8ueyox3g dnyieis uelpu] uewas) sap Suniaizueul 1ap N

“JusunuOoy

-qNS uaydsIpul uap Jny UdSUN}IBIGIOA BIP UBJNE] 1I9ZI9J "UBNBNZINE DHIIMZIBN 2J9)JIEIS UBISEISQ Ul 919pUOSIGSUl Win
‘Jnegasdjne eisy dals IXaN WwelSold SEp UaISeISQ pun -1SOPNS Yd191ag Usp InJ YISV WOoA apinm ussunpundapiiep
981319zzny JN4 ‘INegaS4ne Nau Jye[ WIsAIP Ul 3pINM (YISYD) BISY 18T YINOS J03eI3)320Y UBWIDD) 19 "diewswny
-SUJBA\ 9]eUOlIBUIRIUI Ul UoIsuedX] JaJy] 19q puejydsinag sne sdn-1eis-yoa| a8un( 1zinisiajun 103ela)addy UeuwLdn 13

"U9IeIS URINYISYd0H uayemassne Suniapig4 nz gy T Jap a1yaloid uaduyeliaia uslsia alp usapam 0z0g 1eHend ‘T W
*(910opuEIS|INYISYI0H 9YdSINSP INJ SWEILISPUNID) J9]euoeusaiul SunuuIman Walspue Jajun) Suniaisijeuoijeusaiu] «
(ussuyieq
ua)euolSal JW UINYISYI0H UOA 3unziaulap Yainp n3ny-dn-11eis uajeuoiSal Jauld SuUndJelS) USZIaUIaA [euoiday «

UauOoI}EAOUUT UBYDS
-1UY2213YdIu UoA Suniapioiolid

(WIZ) puelsiauiN
wuwesSoidsuoneaouu] sajesuaz

§20z 21891e05-y293ySIH

uolerouut
pun Sunyassiod Inj Ped

9139)e135ZUB)92X]

d3SNI9

10331920y UBWIAD) YD)

vS

‘€S

¢S

TS



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

—92_

Drucksache 19/16850

re'n ualoyal uswyeugjely usp nz “SundiunajyasaqsSunue)d Inz usw

-yeugje|y pun uagunjyduuidsapung uoa Sunjpaisuy alp ‘@1yafoid-loqe)jeay ‘@pafoidinpiniyselyut asiams)aidsiaq uajyez
NZJ3IH "Uaz)aswin ggQg Sua3saleds siq 013 uspuen)iN 97 Nz Siq UOA 3YOH ul }19x8ipueisnz Jauasia ul uswyeugepy pung
J3P PJIM UBJSPUE WNZ ‘UBUUQY UdpIam Inegadsne syledagqlaman asiams)aldsiaq usuap Hw ‘uayasa8lon 8E0g Jyef wnz
sua1saeds s1q 04n3 USPJBIN|I #T NZ SIq PUIS JNJIBIH ‘USUOIIISIAUT DUDIIUSLHQ SWESINAPaq Ny (239598punio qy0T 191Uy

uauo183.13)1yoy

'6T07°80°8T :SSNYIS2q3I2UIqe) oeU) JOPUET UBUBJJ0113q BIp UB UdJ|IYZUBUIH SBIP PUIS USUIS WNZ "dydIalaqualyeugepy 19mz ul ydis 1apal)S 239599 seq z)asa8s8unyiesInpnils  'y9
"usassaq
-19A 19}19M 3sSIU}|BYJaAsuaqaT Ja8iHamyd1a)8 Sun)jeisia Inz Suniapio4 JaydsiyjodieuoiSal 31axwess AN 31p 1)0s Sunijels
-193Yd1i3g pun SunJ3IUIPI00Y SWesuldWaS aulg "UAIBISSaIPE UBUOISY UBYIeMUISINPNIIS Ul UBSUNISPIOJSNEISH BIp 8S
-19/\ Ja1apuosaq ui a1p ‘swwelSoldiapio4 dnau $8 ISSEJWN SNeuly Jaqnieq "usljeyls usuoiday Jaysemydsinpniis usisuns
"020Z'TO'TO qe uazualayeidiap  -nz zualayeidiapio4 auld Japo uapiam 3231amadsne 131Ga81ap.g4 sep jne 8nzag ui a1p ‘dwwelSold dpuaya1saq 3eYus waj
-104 Jap pun sa3131qa81ap.04 sap Sunyamsny -sAs1apio4 anau seq "uagal) pue Japo IPeIS Ul ‘UIdpUB)SIPUNG UB}E UBP 19PO UBNAU UBP Ul 3s3Ip qo ‘uoAep Siueyqeun
‘usuoi8ay uaydemydsinpnils a)je ue Siyunynz yois 393yd1 Suniapigd a1Qg -swwes8oidiapio4 0z Sje Jysw I] sapjedlepljos  usuoISay aydemydsInynils Iny
'6T0T°L0°0T :SSNYIs2q1I2UIqe) S9p sudyNe|sNy Sap puniSialulH Wap JOA }13puUng uauoiSay aY2eMYdISINIYNIIS INJ WaISASIapIQ4 aYdsInaplwesad seq  WaISASIaPIQ4 SOYISINOPIWESID  "€9
uaJapnjue)} usuoISIY UBP Ul ]DPUBMINNIIS ‘UBIYDLISNE WINISYIBAA JNE J3)I9M Hijodzueuld )
"U31)91SNZ}219q SAIIRINU] 9S3IP JNJ 04N USUON|IA 0SH NZ SIq UdJYE[ UYSZ UspuaWWoy usp ul ‘ueld SuniaiSaisapung
91 "USIBHAIP|Y apuala)dagsuoiieaouul 31mos uaqeyloasSunydimiul pun -sSunydsio 1aqn aAipjadsiad uadnsiuysue)
JauId J1W 3JBYdS]|9SaD pun JeUISUIAA LEYISUDSSIAA SNE UBIN3IYY UapUaljelsadsyjunynz uaydsimz 319qIeuswuiesnz aip
PJIM 119p10Ja0) "uapJam Jynyagn usSunpuamuy ui 4o Sowis)jauyds ajuswniIsu] pun uUspoyladjy aydiijeyasuassim ‘uais
-0]ouyd3] 33saNau ssep ‘uspam uaSes}a8iaq nzep pUIPIFYISIUS 110S JWE( "USIYNINZUSWWESNZ USNI9MZIBUSUOIIRAOUUT
ul 8unydsio Japuadajpuni8 sne assjuqasi] 193ua))azxa siseq Jne Jaulled d)euoi3al ‘s S| 1917 19314e3sad , aA13eIHUT-193SN)D dAIBINUT-19)SN)D
'6T07'80' T :9A1IBIIUT 3P HEIS -SUNNZ“ 3Ip 6TOZ ISNENY Wi dpINM ,}JUNXNZ dI3SUN INJ 9)I9MZ}BUSUOIIBAOUUT — 3ININJHSI3ISN])“ 0JI0)\ WP Jajun -SuNyNZ/a1nIN4$s1a1sn))  ‘¢9
"}9314e3S98 319\ BIp Iny JBYI19dSWO0IIS* BIMOS , 10qeT WP Sne
"6T0T ¥0'ST :1ayd1adsyapn qIamagnap ziesiaue81Q“ ‘(,WwoIsAS-TY sejualziyyeaiSiaug“) ,zuadi)aiul aydIISunY Jnj a1empleH-31uo0ia]3 1uaizlyaa1SIaul“ usw
"6T0Z ¥0°ZT :zesiauesiQ qIamagrap -3y Uap Nz aqiamagqnamiolid 1ey Suniaidaisapung aiq ‘uaplam 1apIQ4a8 zueaa|ay Jaydiji4eyds)asas pun JaydsiSojou
'0207°60°0E  -Yd3) J2J9pUOSaq UOA USUOIIBAOUUT UB)0S e "3qo.dis Juswniisu sanau sapuaysSsneuly Suniapigysdunydsio adusy usuoleAouu|
S1q }ne) Iy 2uaiziea13iaul qIaMagNIap,  -SIq 3Ip J9GN UId UQIaMa[IIaMSUOIIBAOULIIO] I JIW pJim uduoneAouuiSunids Jny Jnjuady Jap Sunpunuo Jap uswyey wi -3unudg sgiamagusmiolld ‘19
"6T0Z°0T'0T :8unpunio
'6T02'60°8T :Sunpiaydsiuariopuels 'ssnyas
‘6107 L0°LT -uy wi 3810413 1nualy Jap Sunpunio aiq yemassne anjusldy Jap 1IOPUE)S Jap pun JopyRlipsSunpunio 1ap 6T0Z 139
Joppaaips8unpunig Jyemsny ‘uaunyaydwy  -waidas "mzq N[ Wi usapinm siseg uaiap jny 1ey 389198104 uaduniyaydwiy 6TOZ N[ Wi d1p 1z3asa8uls uoissiwwoyssunp
‘6T02°€0°CT -UNJ9 BUIB BPINM INJIBIH "USQIBIINZUBIOA USUOIIBAOUUT JOPUISPUBISAPIEW pun J3ydsiS0jouyda) Ja1eyIpel uaysisiug
:uoissiwwoysdunpunio Sunziasuig SEp ‘s3 3S1 1317 "UdsS0)Ydsaq usuolrerouuiSunids uny Inuady Jauls neqyny usp Suniaidaisapung a1p jey §T0Z Isn8ny w]  usuonesouuidunids unyinjusdy 09
"UUEY UBPIIM 119SS9QJDA WNLI
"}z)9s983J0) apollad  -BJUBWINIISUT BPUBYSISI] SEP BIM 19}19GJEID DZIBSUY USPJaM URINaPY Us1SNI918q usp Jw ayiaiSo)elq Jaule uswyey wi
-In3esiSa7 Jap 1S9y UBP 13N PJiMm SS3Z01q  '193ydeInS8aq ajennuajodsSunisiwnidQ apusydaldsius pun s1ajsuei}aIS0)ouydd] pun -SUSSSIAA SOP BSSIUWIWSH JNe }21quiH
“Uynya8ydinp ajewloySoleiq a1ayam Jyer Wi wa3sAssuoIlBAOUU] SEp pJIM NZB( "UBZIBSNZWN UIYBLIAA PUN 3PNPOId Ul SUNYDISI04 UBYDIHBYISUISSIM Jp 3SSIU
uaq]as Wi 4914eysas 11911440 6T0T ZJBN W] -@9813 ‘Usz)NISIBIUN NZ ULIEP USWIYBUIAIUN 3IP |3l7Z Wap W $59201d J9139)a8ue Si3siiySue) uis 3! aAleIIULIBSURL] 3IQ dAIENIULIRJSURI] 6§
"1q0.dIa ,,qeISg el WAUIR) UI“ Wesulawas SIXeld pun 3Jeydsuassip) Sne uainapy
ue)das ozoz Jyef UOA UBwINeLRuUaWLIRdX3 puUN-uIa7“ Ul UBUOIIBAOUUT U)eIZOS 3Ip UapIam aseydsuondazuoy] Jap YoeN “uld Jiw eyds uau
-q]eH ‘T Sep 4N4 IS! ,UDIP] JBP 1BYIS])|9SeD* -119s38)1A17 31p 39puiq pun Suesnz usSiamydsSLIPaIU USUIS USSIBIYSINIYY US}IBIq 19U4J0I8 SWYRUYR|A 3l "USUOIIeA -0l}eAOUU] 3)BIZOS INY qIamaq
a1uNyYd1IapIg4 Jap Sungiaiyassny aiq -ouug ud)eizos uoa Sunqoidi3 pun SunpIMIUT INZ GIaMBGIIBMSUOIIBAOUUT J3S1JNISIYBW UID ISI,,UDDP] JOp BYIS||9SID“  -1I9\ — USDP] 9P HeYdS|)9seD ‘8§
IN
uejdidz pun snieas awyeugepy 13p Sunyaip 91931eMId pun Sunqraiydsag awyeugew Jap 1231 ‘py1




Drucksache 19/16850

—-03 —

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

'STOC’TO 10
ge UaY3sa8I0A ) JANBISPUNID) UBIRIIHRIU]

"6T0C'TT'TO H3s yedy ul
UBY21IUaSaMA Wi 219593WI0J3.113N31SpuUnIn

‘6T0C'TT0C
119s 1euy ul Suniapuezyasadpunio

‘6T0C90°TC -ssnjyasaqgiiauiqey

'6T0C°80°60 oS ety Ul

"133eds pun 0z0Z'T0°TO Wnz
ul)ai)jenu] ‘Mmzq 6TOZ CT 8T HaS Heuy ul

"6T0T’L0TE :SSNYISaqHauIgey

(€947 S11999)
6T0C 1°equWazag "HT WOA Z}asa9
"0Z0Z'T0'T0 WNZ uajaiiijelyur

"uasso|yIsadqe 6T TT'6¢ WOA Jeisapung
Sunwwisnz 3w uaiyeysaasdungadzyasan
'6T0T'S0°TT :SSNY2saq3IauIqey

‘Jwinesa8uld 9o € z3esqy g/ 191y Yydeu uagun)aday
UBYDIIYDRISIPUE] USPUBYDIDMAE NZ JYDIY SEP JBNSISPUNID 3IP Ny UIBpUET USP paim SIdzYd13)D "uaSel Iagn pung uap jne
J1anaispunig alp uny zusladwoysdungadziasan) apualaLLIN}UOY 3P PIM D9 7 Z3esqy SOT SIIMY sap Suntapuy aue yaing

"uaiynynznz Sunneqgag ydInp Sunzinpy US)J|OAUUIS JBUID 3YINISPUNID) B41INEQ ‘ZIBIUY UI]|BIZUBUL UI)Ianalspunis

UaUId 0S }Jeyds pun (,) JaN3ISpUNIH“ 33UUBUISOS) JIEPIqUINEIUYOAA WBIBPUOSIQ W UBIBIGID Ul 34INISPUNID) 3)1a4
-neq aIneqaqun jne sazyesaqapH Usydijiayuid ‘ualygyta sauid Sundayisa4 Jap 1axyanSQN a1p uspulswan uap 1ydSowis
8unneqag a1p Ny UsXINISPUNID UBjiaineq UOA SUnJBISIqON 1Nz s3z3asadianalspunio sep SunJspuy Inz z3asa9 seq
1z39593wWn unyamagsyiayuig Jap Hax319ews3unssepap Inz 8T0Z |14dy "0T WOA S3yd11a3s3unsse an

-sapung sap 1191 Wap sne uaqeSioA aIp UspJam s3ydaisSunlamag pun -1aNdISpPUNID) Sap WI0JRY INZ 39S WIp UN

"USUBIP USYI9MZUYOAN UdpWIaly

alyer uyaz suaisapuiw uadunuyop) uai8iasundaq aip pun plim 3193598 Zz0g Jenuer T Wap J0A pun 810z Isn8ny "TE wap
yoeu agiazueneg aip/Sesjueneg Jap ‘Uspiam uayeyasuld (3YdeUyoA Ja3awielpend af 0in3 000'Z UoA aYQH ul a8e)punid
-sSunssawag 231ye}1apIoy DYIRUYOAA J23WIRIpENY 3f 0INT 000'S UOA BYQH Ul 9zUaJS1aqoua)soxyneg) uazualn uauadozaq
-U3)S0%NEQ 3IP UUSM ‘UBpPJaM UBWWOUIS yanidsuy ul Sunqiaiydsqy uslesul) Nz Yd11z3eSNZ USJYe[ J3IA UOA WN.IYSZIWESSD)
usuId Jaqn JUZ0Id Juny Yandyel uoa ayoH ur usSunuyomialjy anau Inj Sunqiaiydsqesapuos auld uuey H9is3 q/ § punisyny

‘uaqoyasue (219341343 /2PUaYaISUId)|y) 04N 00 T "MZq 00/ JNE JUdZ0Id 9€ puni
win 23e139q1SYd0YUBIWEId BIP BIMOS JUIZOIJ QT JNE 8°8 UOA ZJESUIIWEIJ Jap ‘(2193BJIDYIIA /apUBYaISUId|)yY) 04n3 000°0L
"MZq 000'SE $NE JUIZOId 9€ PuUNJ Win UdZUBISsuaWWONUIF 31p dlweldneqs3unuyopn Jap 18q uapiam Tz0oz Jyelieds wap qy

‘usWWoXa3ydeu 3y23143N33S Wi JlepagqsSun)aday usaua10gas Ydijyde) Walaam plIm $3 pun uswwouasion SHHNJ sap
Bunydaidsiyday alp ue pun 3yday-nJ sep ue uadunsseduy agipuamiou pusBuimz USPIIM Ud11g311YIS "SUSLLILIONJN.IBNBIS
sap Suniaydis pun Sunydwiesaqs8uni|eisan Inz uswyeugepy aimos PiewsSunuyop) we Sunuuedsiug unz uswyeugjely
9puUdZINIsIAIUN 49qaSYaquy Inj uaSunialyd1a)IasualyeIdA 1aWyaulagly Iny Sunisejpug uaydJanals Inz "e'n uswyeu
-gJBIN INMIUZIDSDD ISP 133|BYUISQ NZIDIH "UBPISM 1Z39593WIN JYD3.13N3)S Wi Jlepags3uniapuy JaSipusmiou 1eyjiqow
-04{913 43P SuNnJapIO4 UBYDINIBNDIS UBIBYAM INZ USWIYBUGR USJUUBUSS 19}13592)9S95) W] UBP UBGaU 1)0S Z33$35) Widp N

"UJI31ISAAUL UBYIXSIIEISSUNYDIMIUT PUN -SSUNYDSIOS Ul 14BISIDA UBWIYSUIRIUN 93J0181931W puUn Ul 19pU0Saq

-Su| SSEp ‘S3 3S] 1317 "04n3 UaUONI|N ¢ uoA a8e)puniSs3unssawag uadiyeyJapio) |BWIXeW J3UId UOA JUdZ0ld Sz 18e439q Z3es
-19pJo4 Ja ‘(useynzuid puis UaSuNz1dSSNBIOA UBYDIIYIRIR4)IYIaq uspuaydaldsiua alp *y p I931ersadsne ajjiylag-siwiuiw
-9 s)e 151 Sunja8ay asalp) uszyasue uasunpuaminy-3n4 aS1yesIapioy) sje 3Yd0AA 04d UBpUNIS OF eWixXew 19q apunis oid
04n3 Ot 1eYdsned UsUUOY| JoWYBUISIUN|IZUIF SPUBYDSIOH "UBpIam JydewsS puslas8 Suniaplo4 aydi)ianals alp Iny suaq
-ByJoAs3unPRIMIUT pun -s8unydsio4 usuaqadad Selyyny ui sap spamsSellyny sap JUazold 09 19qa88ei Ny WOA usuuQy
Sunyosioys8esyny 19g "(Jeuosiad-3n4 sep uny a8es1aqs3uniaydisian|eizos uspuaSel) Nz 19qaSHaqly WOA a1p wn Jzuesis
uyojonnig) ue uagedsnejeuosiad-3n4 Uap 13q ydIjziespunis 1z3as Suniaplo4 ayd1jianals alq uspiam 1Sesjueaq uswyau
-193uM UspuaYISIoy uaSiyd1)4dIanals pueyISINA Ul U] UOA uuey 33e|nz 31 ‘PuUL)YISIN3Q SIOPUBISSUOIIBAOUUT pun
-s8unyds104 sap 1BIAIPEINY 43P Sunyoyl] Inz swyeugey a813yd1m auld st pun Suniapioypiafold inz Sunzuedig ui 313104
-1 8unuaplo4 aydnanals a1g “Mynya8ure adejnzsSunydsio Jaure wio4 ul SuniapigysSundIMIUT pun -s8unydsio4 aydi)
-13N3)S AUIA pUBIYISINAQ Ul S|ewisia paim Sunpydimiug pun Sunydsio4 uoa Suniapig4 UaydIJanals INz z3asan) wap I

"UaSSeaq NZ UBDUBYISWNISYIEAA UBPUNQGIDA HWEP UBp pun udSelq uaydsiSa3eils JW PIBISIDA YIS ‘UBIDIA

-130W NZ UBWIY3UIIUMN WN ‘Ualynjuid Sunjesaqsuawyauialun aAIpeold auld — USGeYIOA]|DPOIA S|e ISYIBUNZ — plim
Sunuai8aisapung a1 :,,usuoi3aIa)youNelg UBYISINBPISO Ul SUNIBIIGSUBWIYBUIRIUN SAIINE-01d“ USGRUIOA)SPOIN
"119pJ10} usBuUNpuaMNZ UOA siseg jne apjafold pun ydew

Sunppaimug uadizjeyyseu pun ualudIZI}yduIINOSSaI ‘Ud)jesinauseSsneyqial) Jaule usuolSa.)|apoyy usyamsapung
Nz aJ31A3.3]Yoyunelg aip als wap ul ‘uadapne wweiSold uid piim SuniaiSaisapung a1 :,MYV1S" wweiSoidsapung

W1043.143N33SpuUN.o

sneqnau
-s8unuyomiai sap Suniapio4
UaYd11JaNa3s INZ 239595

ULIYISIOA J3YDI1IaNals
1a13)13m Suniapuy Inz pun
1eM)IqoWo.IR)g Jap Suniapio4
UBYDI)IN3)S UBISYDM INZ 233595

Sunppdimyug pun
Buny>si04 uoa Suniaplo4
Uayd11Jana3s Iz 233595

‘89

99

'S9



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

— 94—

Drucksache 19/16850

"})193s98 8un8nylap Inz 01N UBUON|IA 09T UOA 3YOH UI 133N TZ0T SIq 6T0Z UOA UBpIam Injeq

'S140.1d 4N} SNU0GsSa1IsiNy Wap HW UdAIPRdSISd SN3N o

“19)NYdSyde4 pun usuULIRNYISYde4 Jap Suniid)uy a1)auoissajord yainp sixeld N9 e

"JaYaIzI13 pun usuuLayaizig Iny Sunpjigsny uapialSajulsixeld uaeINSIaA Jap Ul 9Zield JYSIN

1149p104a8 UaYdIRIag 194p Ul UBSUNIYDLIUIRSSUNNAIIGIaPULY UOA JaSe1] ,UdpUIq SIJOId ‘UBUUIMIS sydnmydeN

Jayaizi3 pun uauuil

‘6T0¢ Joquiaidas wi 191ie1s98 wweidold 119yl pun uauuLIaYaIZI] dAISUD)J0dY e YIe4“ wweiSoidsapung sep 1agn uaplam 6TOZ Jaquaidas 39S -9ypa1z13 dAISUR 0B YdR{ 'S/
"Jniag pun Sunpjiqioys8ansny ariwe
UOA }I9)IBqUIBISA 249559q Yd0U 3Ip YdI)ZIBSNZ 1Y31S SNY 04 W] "NESAIUIBISEIA JNE SIq ,33IYIS INJ 1IIYIS udialiieysjniag
uoA Suniapio4 aIp Hg4Vy sep 1yd18owa uanissSunp)iqio 131p uslduUeIaA SunuplosSyIampueH Jap ul pun z3asad
-s8unpjigsyniag wi 1ap uasunynid jne Suniiaiaqglop a1p Iny Suniapio 1ap 1 YISO usnau Jap NN "uadunydejuiaian
'0207°80°T0 4N Jueydasd usjaiiyjeju]  -s8unyemiIap pun uaSunlISIUIBPOIA 3]13NPYNIIS AIMOS UB}IBNYIIISQWIapIQ Jap Suniajami] auld ‘SSNYISNZ]joA Wauld (9PuUyDg4V ") sezaesadssun.
Nz SunJapJojsi|eylalun JBp Ul S)ISIUBSSNYISNZ SOP NBQSNY WP BMID 1M ‘USSUNIBSSGIaASSUN)SIaT] UBYDIINap uaqau -apJoys8unp)iguioys3ansiny
‘6T0C'60°ST :SSNYIsagiauige) puis usdunJanaN ayd1IussaM “IYdewWwaS JaAIDRIIIE YOOU SUnpjig USYDINISq JBP Ul USJISLLEY USPISM 233530 Wap JA  S3p SUnJapuy Iz 23353 SaMBIA - v/
‘sy21319qs3unynid sap 3uniaisiyiqixal4 aip aimos Sunpjigsnesjniaq
-}19Z)19] Jap uaNA Y30 auaaMmIa ‘SunindiansSunpiigsneisapully susSomadsne auld ‘usdunuydiazaqgssnydsqy ussiy
-BJSSNYISUB JeUOI}EUIRIUI HW UdJNISSSuNp]Iqlo Jajuaiedsuel) SUNIS)UBISA BIp PUIS 3])9A0USSZ)3SI) Jap apjundiamyds Sunp)ig
"3ssedadue uagun)ydimiug aydi)34eyds|jasag anau ue pun paisiuldpow Sunpiigsyniag uajenp Jap uadunsuipaquaw uayoIyniaq Jap Sunyieis pun
"0Z0T'TO'TO M9S Hey ul  -yey usydiaydal aip 3uniaiSaisapung a1p ey SunuplosyiampueH Jap pun z3asads3unpjigsyniag wi usduniapuy usp N SunJaISIUIBPON INZ 219599 "€/
"TZ0Z Jdwwos :3yduagsSunziaswin
‘120 - 610 :ssazouds8unziaswin ‘UapJam 391Yd1Ia8sNe uswyauIalun Jap pun ualdiyjeydsag Jap a)iepag Jap Sue)
-Jua pun })apungas Japue Jap pun sapung sap awweiSoidsSunpyiqiaiap B1p US)I0S sneuly Jaqnie( ‘a1193s8uniayjoasg
'6T07°90°CT  9Maiq uny uadansiny uaydiniaq uoa Sunialydia)ig auld IMOs siseqaljenjyoe Jap Sundiels auld 4jams}aquy uspujapuem ai8a1ens
:sua1dedai8aelis sop Sunpaiydsqelsp yois Jauis ul yax3iyess3undiyjeyssag Jap Suniaplo4 adieyyseu a1p puls a1331e43ss3unp)iqialiap) usjeuonie Jap 91217 -s3unpjiqia1apA BleUONEN T/
"UaUUQY| USPIaM 3ZIN3ISIIUN UBUOISAY UBUR4J0113q |9PUBMINIINIIS WOA Ul 3gal1}ag pun apuapiiqnz
-sny aim ‘Ynudas paim Jaula4 *(,uszualg suyo Sunpjigsyniag“ swweiSold sap Suniaduelap) Uspuap)iqnzsny Jap usiey
-JU34Nespue|SNY JIW "B "N ‘USP.IaMm 1931e3sa8 JaAIpeaiie Sunpiig aydnyniaq a1p 1)0s wapJagny ;,3unziasag saneusdssed“ aip
'g°z ‘Jynya8iio) uspiam Sunpjigsnesjniag Us|enp Jap 1BNAIDEINY Jop SunyQyi3 Inz UslelAIRY pun swwelSold apusy
6107809 -9159g "UapJam Usuuomas Sunpjigsnesjniag alp INy 9Ga1lIdQUIB)Y PUN -3SUIB]Y Jyaw a1apuosaqgsul ua)jos Siyuny “Sunp
we Suniepyi3 usnau Jap Sunuydiaziaiun -]igsny uajenp ‘uayd1)gali1aq Jap Suellop walepy 1w salp ‘uaduliq Nz ssnjydsqesyniag ualiaiziyljenb waure nz uaydsuspyy Sunp)igia3dap
J9p W TZOZ'CT'TE SI9 UagalyIsadiio 311e Isy211Bow 317 Wap W Jaunied JaYdI13jeyds))asasiiAiz pun Iayd1j3ee)s Ja1alyaw SSN)YISUSWWEeSNZ uld ISl Zuelj)y aiq pun -snyJnj zuenly 1/
uaydew )sd)s3junynz Suniaydis d)elzos ‘ulassaqian yoqasuearjenjysed ‘g
“91)193598Uuy apuaa) 40y usdunjadaisSunSipuny| a1p Ue USINMISUIZUBUIY USPURIN3PAQ UOA 198BI10YISIY S3WWIISaq
1ny sazanydss3unipuny sap unydia)8uy 1nz 3unja8ay auls z39s90) Sep 1)eyIud sneuly Jagnieq 3sQ)sne 9310453yday
aya1uanals a8n1eydeu uadiyyd1yydianals usp Iny suld JIXalg Jap UIB]|e SSep ‘UBPIaM 1I3PUILIdA 319pU0Saqsul 110S (9GS
-1Ixa.g 21959819)89q1aN3)$-11Xa4g) UOIUN UdYdSIedoIng Jap sne PpuelIIPION PUN UBIUUEIIQYOID SYDIRISIUQY UdISIUIRIIA Dg3S-1Ixalg
"6T0C €0°6C 119S ey ul sap NlIsny wnz uadunia8alyia)8ag a1931am pun ayd1)Ianals Jaqn 23935 UaUR).198 .Uy Ul 6TOZ ZIBIN ‘6 We wap NN 7)9598119139quaNa15-1Ixaug ‘0L
"JYoyJa 1a}am |d1212qJanals Wi zuaiedsuel] aIp plim aWYBUSJEN 3S3Ip YdIn( 10 udleeispanSyiN-n3
uap uaydsIMz uaBuni|e3sadianals ual|Ia3aS W 3Ip J3GN USUOIIEWIOJUT UOA YISNEISNY UBYISIIEWOINE UdUId yone uaguny uadunyeisadianals Jap
-1e3sadiana)s Japuayiaiydsiaqnzuaid Sunjieni 1nz Suniydidisp Jap uagau Jyals asalq ‘Uasso1yasaq (NJ/9T/TTOT) AUl -udaiydsiaqnzuai3d Sunjivip
‘0C0C'TO'TO Hds eu) Ul -pURIYsIWY-NT Jap Suniepuy Iz £zg/8T0Z (N3) dIUIYdY a1p uolun uaydsiedoiny Jap ey Jap ey 8TOT BN 'ST Wy NZ ydiyd Jaule Buniynyui - 69
IN
uejdidz pun snieas awyeugepy 13p Sunyaip 91931eMId pun Sunqraiydsag awyeugew Jap 1231 ‘py1




Drucksache 19/16850

—05 —

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

HIESENNEY:]
ety Ul 6TOZ'TOTO 39S UaYdIauasap| Wi

"6TOT TT'ET 195 eIy UT

"020z 1yelqleH 'T
Wl JINMIUBUIUDIBDY 98e)I0A

'6T0C'80°T0 313s Hely uf
'0C0T’C0°T0 -HelS

'6T0C Jaquiardas
:8uniequiaiansdunyemisp ssNYISqQy vYgSzZ

'6TOC'CT'0T ssnydssquauiqey|
:6T0¢ z39s38sSunuuayiauy wnz jydiag

‘puayne :Sunziaswn

"020T'TO'TO 135 1yeuy uT

"6TOZ'TT' €T We ssn)ydsagiiauiqe)
:sUsSQWLIAAIBPUOS SaUId Sunjydilg
inz (94en) z19sa3s3uniaizueul)sdeizuen

“JYd13.443 yd1ayel 0ang uspaenijy 3yde puni uoA unysejpuas3eliag auls plim ydinpeq ‘uswwoyain3nz Japaim uls)yezssely
-19g pun usuuR|yezs3e.}Iag Usp ‘USPINM 1]31ZJ3 U)aNIWsSelliag SNe JIp ‘USSSe)USMUBLY| JOp USAIDSaIZURUI{ PUN 3SSNYDS
-13g() J3p 121 UI3 pun uapJam 181ule1aq UasSIUBYIaASIRYISPaNSHIA uskEPRSun sne uap)nyass3eliiag ‘pjuasas tequnds
uawwoyurg waduuas yiw uadipuelsisq)as Jap SunisejagsSelyiag aip ‘UaSes1a8 yosijeilied UslaYdISI9A pun uIagasyaquy

19p0 UBUULIRqaS1IaqlY UOA SUnJBYDISIaAUS)URLY UBYDIZ19598 Inz 28e.11ag 31 SSEp ‘UasS0)yIsaq apInm z39sa9) Wap U

"uapJam HyNyasuld aydueIgINEd pun -ssaidx3 -1alny Jap ul uaqesqe
-1e1z0§ Jny SunijeysawyauIalunydeN a1p 4Ny uaSun|a8ay aIp 1eydSHIMYISI3) 3Ip pun aydueigneg aip iny uaduniagal
-s3unyjeH Jap p)IqIoA Wap Ydeu Wapul ‘Ua])aisnziaydis uadel)iagssuniaydisianielzos uoa Sunjyez aip sl $9z3asan sap 217

"uauuy ualyem uapeasiosiop usaudiaad uasapue — Ino-3dQ sje - pun
Sunuaydisiarusjuay usydnziasas Jap usydsimz a31puelsIsSqlas Uaos 19qualH "puls Haydisadqe puaiydijydian Siprem
-1apue Jydiu a1p ‘981pue3sISq)as In4 3yd114da810s10ASI9))Y UBYD1NZIasa8 ualaljeisadsne yalpunaspispunid Jsule Suniynjuig

‘uaya1zagnziayam p1a3uasolsiaguy 1u40. 1UNYINSON 31p IsI Sipusmiou

Bunuapan3ui3 aydnyniaq a14ey4anep aip 1Ny Hagly Jny 1njuady a1p yainp Sun)eisisa4 ydeu Jap ‘Suniaplojydelds
-yosIna uauadozaqsyniaq Jap SINY WaUId UB JI9PO SINYSUOI}eISaju Wauld Ue UIBWYBUI] PUn UBUULIBWYAU)IB]  '{

}91511J3Ud SUNJBPIOYSHAGIY UBAIPIE 1P

Ua3UN)SIaT USIWWIISSQ W “ISI UDLIBMID NZ J]EYIUDNY J33JRYISNEP pun J3SIFeWIYIal UId Usuap 19q ‘UlaqiamaqAsy
pun usuuaqiamaqiAsy uoa Suniapanduig Jap Sunzinisisiun uadiniszyniy Inz Sunjadallapuos 2393s14aq Jaysigalp ‘¢
‘}o39madsne 91ap|Npan pun 21213830 N} UsWYeUeWIBPIQydeIdS UspIapiga8sapung uap nz SueSnz jsp ¢

‘19319madsne yle3s pun yaddoxiua puayaSiyiam uaqeSioA UBYDIIYd3ISIBYIUSSNE UOA 3)193sa8ne nau
N1auondazuoy uaydsualy aydsipueisne any 11 g9S pun 11 §9S wap yoeu Suniapioysdunpligsny inz Suednz top ‘T
apJnm z3as93s3uniaploys3undiyjeydsaqiapueisny wap HN

‘uapam uajogasue Jaulledydaldsuy J91e1IUSZ JIBMSIPUNQ UID ‘UBPUAQ PUBISNY Wi YdIS

alp ‘uapuaydnssSunuuIauy 110s g 1ap 199 (YgSZ) Sunuuaiauesjniag a])a3sadIAIas UdJeIIudZ Jap A "UBUUQY UdpIam
1ynya8yaanp paizidwoxun 3sydnSow pun 13818Nz Yd0u UBIYRLIBA BIP HWEP ‘UdPIaM Ud)Jeydsad uadunziassnelop aIp
U)]0S UJIPUET USP HW }I9GJEUIWIWESNZ U] 193YD113q IN3UIR 6TOZ IYd11ag wap Hw Suniai8aisapung alp sep Jagn ‘pue)
-Yds3N3Q Ul SIseqalenyde Jap NeGsNy WNZ JUsWwa)] S3)eJIUIZ UId IS aSSN|Ydsqessniag Jaydsipuelsne Sunuuaxyiauy aiq

"puB]SNY pun -ul Wi Sunuap.iojydelds 3134ISI9A BUID 31MOS 1JeYIS

-MIM Jop Hw wesupwag Sunayley s819ssagJaA uld pun Sunuuimagaljelyyde 93191za8 suls Iny 218911 BUID ‘UBIYRLIDA
-s8unjjemIap pun -sSunuuaslauy 19q uagun8iuna)ydsag pun uaBunliassaqiap YdInp 193191899 D34 sep paim uajeelsiq
sne Suniapuemuiasljejyde Inz apjundxd3 UsUISSOYISaq }32UIGENSIPUNG WOA §TOT 19GOPQ "¢ We 1ap puaydaidsiug

‘191381398 jnejuansusw
-WoNUIT Jap pun P}JeIsas UBWIWIONUIT UBUIYY W UBI|IWIES INJ SZIBIUBS}IGIY dIp UBpIam usawyeusjey asalp yaing 381
-1959Q (USZUBISSUBWIWIONUIRISYIOH) SIUBNUINIQQY SIp pPuUn 1a1znpas d1eis8nziuala)suel] aip usaplam Sejydsnziapuly wi

‘uapJam 31193598 Sun3na A Inz SUSSOWIBAIBPUOS SBUID UBWYRY W 3Ip ‘Uszinisiajun

04n3 UBPIEI|IN 19MZ UOA BYQH Ul UdjjIyzueulq 1w (3pUBGIIASPUIBWDN) USPUIBWIG PUN JSPUET puUNg Jap plim Ja3e
-Inyaspunig wi Japury Iny a3ogaduesdunnailag pun -sdunpjig 1a818e3zuesd neqsny ualyda1a8syiepaq wiag "UspIam Udy
-4eydsa8 IITA YoNnqziasas|eizos wi Jaje)nydspunls wi Japuly| 1ny Sunnasaqsdelzue) jne yonidsuesiyday uis 1)0s SZoz sig

(93A-A)D - 730538
-S8UN3Se)IUBUBLIBYDISIBA-AND)
Suniaydisiaauayuely| uaydn
239598 Jap Ul UBMBYDISIAA Jap
3unjysepuasseyiag Inz z3asa0)

(z39s99-Z3NYdS

-uaj0qiadied) uslBineydsag
J9p ZINYdS WNz aydueiqianed
pun -ssaidx3 ‘-1a1ny| J9p

ul SunyjeysawyaulaunydeN
Jaud Sunuynjuij Inz 239s95

a8ipueys
-15Q)3S 104 3Yd114da810510AS IR Y

239s98s3uniapJoy
-s3un8n4eydsaqgiapue)sny

usuoneyienbsyniag
Jaydsipugisne Sunuuayiauy

934 uswyeuyewa|3ag

SURSQWIAAIBPUOS SBUID
3unyyd1143 younp wwesdoid
-SUOI1ISAAU] 3IMOS SZOT SIq

193]E)NYISpUNID Wi JpUlY 1Ny
SunnaJjaqgsSejzuen jne syonids
-uesjyday sauld Suniynjuig

€8

8

8L

LL

9L



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

— 06 —

Drucksache 19/16850

“Jem 19pudaq s)a1aq a8ny Jop Suesnz 1aq siuneyIan

-13IW sep uuam ‘yYone 118 saiq "uaqey a1\ ualyeziagn uauaplomas Sijey a8ny Jap SueSnz yoeu Jap Sunjyezydny jne
yonudsuy uaula Inu — Sue)siq aim — Ja3a1A 13p 110s 98Ny uaialeds Jauld 1ag 33nJ SaSSIUIEYIIAIRIN SO uuiSag ydeu uajeu
-0l S13)194p UISI3 UBP Ul dswaIqsIaLdIaIp a1p uaSaS §J0ISI9A USP I3 UUSM ‘UBUUDY UIBPIOPHININZ 3131 91 yezas |3IA nz
sassiu}|eyIan1al sap uuidag qe aywesas aip S1yunynz 1)os 123I3IN Ja g "Massaquan aswaiqgsiaidialpy a1p uaSas s1eleIwIsp
SBp §J0ISIaA WAUILD 19q SI9IBIN Sap YyonidsuesSunjyezypny Jap pJim UaIdpue WNZ "Ud3ai} Jely| Jagne uaSunupiolansiyday

311 Ud)10S §ZOT Jaquiaza( "T€ Sap Jne|qy Hw sudlsaleds ‘uadelaq aiyer juny susIsydQy Jaysiq aim 110s SUNUPIOIIASIYIDY

uay>)0s JauId Janeps3uny|an aiQg “UsWWIISaq NZ SUNUPIOIIASIYIRY Yd4Np INauld PplewsSunuyopn usjuuedsadue wauls
W 33199 Ud ‘UdPIaM JYd11SQUIID UIBPUET USP S3 ]0S NZJBIH 'UBUUOY UdpIam }opusmaSue Ja3iam UaIye[ Junj UOA Jnejqy

uuiSaqiaIp
19 3YQUI3IN 98IsseInz a1p Jaqn
uadun)a8ay Jap Suniassaqiap

"6T0Z°0T'60 :SSNYdsaquauIqe) yoeu yone aswaliqgsiaidiaipy Jap uadunja8ay aip ssep Injep usBunziassnelop BIp UBUID WINZ }4eYDS JINMIUSZIBSAL) I3 pun Sunia8ue)Iap INz 239599 '06
‘uallemis nz s8ansuesiaidiaiy sop Sunydweq
3UId Y2INpEP 3sI UBIRIWISI0ISUY UBPUASIFIS YdIJ3INUIIUOY JW UdpPjJewsSunuyomIal U] 'sne a3a1wsydia)Siap alp jne
138uL1a8 YIS UM SNe3AIUIBIA SBP UaBuniapuy a8isiyziny| “uaBozaquia 3331WsYdIRI 313/ 3Y21QNSHO 3IP Ul 3SSIUY|RYIaA
-13IN JysWw uapJIam alyer syas jne swnesjiazsSunjydelyag sap Sunyiamsny aip yaing ;,aswaigsiaidiain“ Jap ya1aiaqsduny 9131Wsy219)318/ 8Y21)qNSII0
-199 wi a1a1wisSelpsaANa 98ISSEINZ 31p JNy pun puelsag wi usSunyoyalal N qeIsgelA Is! 933IWSYDIRSIIA BYd1)qNsIIo 3Ip Iny swnesydzs8uniydeliag
'6T07'60°8T :SSNYIsaqiiauiqey i ‘MISUB|IBA 3IYB[ SYIIS JNE JBIA UOA Z33S35) WP W Plim 3331Wsyd19)318A ayd11qnsio alp iny wnesydzsSuniyoenag JaQ sap SuniaSuelsp INz 239s9 ‘68
‘uaniemss nz uaddniBiaqaBiaquy uasalp usydsiMz HaYyd1313sqIamaqiIapA 2495)048 S1MOS pue|u] Wi pun puejsny
wi z)IS 3W uagasyaquy UoA sneaAluuyo] sap Suniayeuuy a193)018 auId 3si A1UNIYdIY Jap Sunziaswin Jap A ‘UsKIeIS NZ
JaWYaUu3Iaqy Ja3puesiua uorisodsiyday aip wn ‘uasunijalsie)y] a81YdIm Yydne 1)eyIua ais JaWwyauaqly alpuesiusiiazsue)
1N} Yyone a1apuosagsul ‘usBun8uipagsiag.y UspUSPUIMNZUE JBWY3U}IBGIY PUN USUULISWYBU}ISGIY 3}PUBSIUS JNE UDIEER)S
-PaN3IN USP UOA J3p 1yez 31p Ha3eMI3 31uiyd1sSunIspuy 31Q ‘USXIBIS HOSHRqIY UsYdIe]8 We 13gly 3yd1913 1ny suyo
uay219)3 Z3ESPUNID) UBP WIPIIYNE 1)OS BIS "UIBSSDGIIA UIBWYBUIIBGIY PUN UBUULIBWYBU}IBGIY UIPUBSIU PUBRIYISINR(Q 3IUIIYDLIBpUSSIUT
YoeU puesNy Wi Z}S W u1aqadiiagly UOA Jap 33yday alp 110s uadunisiajisualq uoa Sunduliqiy Jap uswyey Wi udw 19p 8uniapuy inz £56/8T0T
“Y21149p10413 0TOT'LO'0€ SIq UsIai1yenu] -Yaul1aquy UoA Sunpuasiug alp J3qn 93/T//96 dUMYdIY Jap Sunispuy Iz £56/8T0T (N3I) MUY Jap Sunzyaswin aiq (n3) arumuypdry 1ap Sunziaswin - g8
“(uaya1sIuUDd 98B11IBASIDGIY 19312)S114Rq
JaJa1yaw SunyialispueUIBUY UIS Y2INp 3Ip ‘Us11axs8unisiiyag Usjuueua8os UOA 31MOS SIpPUNID USYdIYdes sauld uasan sydais3unisiiyeg usupW
"0z0¢ 404 3ueldad ssnjydsagquauiqey  -10A duyo uadunisiiyag uoa Sunzuaidag) 3ydaissunisiiyeg usuewas|je wi usduniapuy 3313Ydisqeaq 3uniaidaisapung alq  -a8)je sap Suniapuy Nz z38sen /8
"31891811S-T)| JOp Sne uswyeugjely Jap Sunziaswn aIp pun Sunp)igJaMapA 0y 3l $97)9593s8unsse}iansqaLilag
‘020z 44 3ueydad ssnjyosaqiiauiqey  -sqal1ag Jap SIYIBIAIRINUT SIP SUNMIBIS BIP ‘SUBIYBLIBAIYBAA USIYDEJUIBISA SOp Suniiamsny a1p Jueld Suniai8aisapung aiq sap Suniapuy Inz z33sen ‘98
'020T 4n4 uayas
-9810A unzizeswn-dy) Nz yduag 193513
"6T0TTT'6T 212593
-s3unJassaglap-auyQ)asa)yd uslainenu]
*93914d Jop ul Sunuaisieydig a1mos pue)sny wap sne Sunuuimadaljesyada)d yniaqadanyd wi
'6T02°90°0 Sunyiomiuessp ‘Suniaiziynend pun Sunpiigsny ‘(z19sa8s3uniassaqap-auyoiasayyd) 939)id Jap ul uadunduipagsSunuyo)
:uaduniequialap-d vy 3Yd21agssnyasqy -ju3 ‘Sun)jelssnejeuosiad pun uasunduipaqsiiagly Usyallag (dv)) 989)jd oIy usliallIazuoy Jap ussuniequiaiap alqg 989)}d UOIP|y d1IBIMAZUOY 'S8
"pJim 1YnyaSuIR USSSEUIUELY JBP USWYBUSBWSUOIUBABIH pun -sSunuuaylayni4 uoa Suniap.g4 Inz sjeydsnedss
-10SI0/\ BUID WAPUI ‘PIeISaS paIMm SUII918SNEINPINIISONISY SAP SUNIBIIUSLIOSUOIUIARIH 310 IYQYID SUII318SNeINIyNIIsoNIsly
'020T ZJeN :udlajenyu] sajuejdsn sap zudjsisaisuonendiuey aip pim wapnz ‘WaduluaA uaddniSualaydisiap usujazuls Jaqnuadas aziaiuesuol}ya)asoyisty Suniaydisianuay
pun Ja1znpal uadunydap)ya4 uspam Hwos ‘usssednzue usddniSusIaydISIdA USUISZUID UOA UBGESSNY USYINRIUYISYIINP  -UBIY UBYD1jZ}asas Jap ul qiam
'6T0Z°0T'60 :SSNYIS2q1IdUIqe) 9IP UE Jas$aq UISSE)UUELY I UB UIBUNSISMNZ SIP WN })3)2IMIUBIa1M YDSIFRWRISAS pJIm UDI2)8SNeinyniisoyisy 19q  -2q1I9A\ UlIe) UBUIL INJ Z39S9D)  “p8
IN
uejdidz pun snieas awyeugepy 13p Sunyaip 91931eMId pun Sunqraiydsag awyeuge 19p 1931 'pj1




Drucksache 19/16850

—97 —

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

"}z39s98Win JazZIap uspiam Qg0 swwesSoidzanydsewnyy sap usw

-UYeugJe 31 “(JUya3JaAUI4 Wi UBLIBM}IYRJULEY JNE SBZIESIDNDISLIMIYB|A SOP UOIPINPIY ‘UISOM WIS udp 19q Sunisejjug
“a1puaduiad iny ajeyasnedsSunulayiug Jap Sunygyl3 ‘sasiald-cQD sauld Suniynjuig "e'n) UsI0IS U] Ul UBWYRUY RN
Neyus wweiSold seq "UaydIaLId NZ 0gQZ 3]21ZZINYISBWIY dIP PUN USZIDSNZWN YdI)puIgan 050z Uejdzinydsewi)y| uap

050z suejdzanyssewny sap
Sunzyaswn nz Suniai8aisapung

'6T0Z°0T'60 :SSNYISagIauIgey  wn ‘Uayjol1a8 uadunpiaydsiusziespuni uagipuamiou aip SuniaiSaisapung alp ey 00z wweiSosdzinydsewny wap HN  I3p 0£0g wwesSoidzinydsewny /6
‘uayasagion uaduniseljug 219119M d1MOS UBUOIBSUSAWOY WIPNZ pulsS UBWYBUIRIUM BUDJJ0J13q JN4
‘ualej1jilaz uoa yydnjdaqedqy Jap uoa Suniaiyeg auld yainp syaiaq 3sydnSow ‘uasso)yasadsne yoniydal HHIg wap yoeu
uapIam ‘ualariaiun g1 3-NJ wap sya.aq alp ‘uadejuy uoa uagunisepqaddoq uaesyaq ¢Q) suuo] oid 0in3 9 suAISYd0Y
pun Q) auuo] oid 0INJ §§ SUAISAPUIW 97T JYef wi Jjos 13 "a8esydeN pun 30ga8uy ydeu af ‘pilejy We uuep ydis 33pjiq
siald 19 1zuai8aq ua)alzew)y Usp puaydaldsiua plim §oissny-0D) Uap Inj 31e)1197Z Jap 9SusWIWeSaS 3l ‘UIpIam
1198191543 uoIpNy Jad 9z0z Jyer wap ge 33ydaIs3unzinWyISIIA dIp UassnW Yoeueq ‘suuo] oid 0ing §S Jne szog Jyer
'6T02°CT°0C wnz siq 38193s pun ¢0) suuo] oid 01n3 Gz 3w 3931e3s 17 :s1audisa4 ule auyer juny any NI8 TZOZ JYe[ Wap qy "USGIaMI3 Nz
:jessapung pun Seisapung SUNWWIISNZ U3 IJ11197 UOA W04 Ul 91Yd3Js3UNZINWYISIIA ‘UBYIBSINIDA 9PNPOI 24yl UP ‘goissnesedsneyqial] usp Jnj 193yd1)ydian
‘6T0C'CT'8T :SsnydssnesSuniiwis)  UsapJam ‘Ujapuey 19salg pun uizuag ‘se3pi3 0zIoH W 31p ‘UBWIYBUIUN 'SIald UsuId TZ0Z JUB[ WP e SIYJIA Sap ud|I9) (9H3g) 739593
‘6T0C° 0T EC :SSNYIsagiiauige) U303 pun Yd1213GaWLIBAA W1 Yone uase3sneyqiai) UoA §J03SSNYy Jap 3]BYI8 ]9pUBYSUOISSILT-CQD) US]eUOII_U UBUIB Jaq) -S]9pueysSUOISSIWDjoIsuUdIg ‘96
‘0coc *91917 Jop Sunydiauig Jap 19q L,Hunnz Jap
Jyefyni4 1ny yueydag ssnjydsagiiauiqey  1YISHO- USP 1919M3Q pun 8TOZ JYe[ Sep Inj SpuamalSiaug Jop puelS usp 1a1usawnop 3yd1ag-Sulioyuop aiyde 1ag 31815u3“ yd119g-SBullONUON '8 “S6
‘usydIa.Is Nz
31917 31 WIN ISI UIAN3ISNZYDEU OM ‘jne 33197 pun Junynz aIp Ul Yane 3211g Uaula 13 193YdL Jyd1iag-8uliodiuopy uaydijiyel
WiNZ z}esua8an W "USPJaM JYDI3.I3 31317 1P HIMBIMUI JEP 1])93S PUN JydeWISsne spual] ey JYd119GsHIIYISII0 dHMZ
13 "uapJam 3z39s98WN UsWYeUSJeN dpuaydaidsiua pun Jydia.1ld Sundiosianai8iaug aleqyezaq pun aydijSelyaaamuwn LHunynz Jap a181au3*
‘6T02°90°90 WE JYDIIUSHJOISA  ‘DJ9YDIS BUId JNe ¥211g W apuamalSiau] Jap 3]a17 alp Hamaimul ‘Ynidiagn ,yunynz Jap a11aug“ ssazold-SuLIo)uol Jag 1YdLIRGSNIIYISHIOS JBIBMZ b6
18q018 pun ydsiedoina ‘jeuoijeu - uazinu yiyjodewnny pun -aiiaug Jap uasueyd ays1feyasiim 3
*720T Jyer wap qe (3unsaisiweudq ajuueuados) sapjaduyopn sap 3unsseduy aydiyefiomz adigewasdal «
‘ua8yd1syINIaq Nz usplews3unuyop usjuuedsadue ul ualai 34134y Wn ‘ITA 34NISULIBIN
uanau Jauld 8unuynjuig aIp pun IsIay pun USPUIBWIY 3Ip UNJ UsNISuUalBIN Jap (Suniaisienyy) SunziasisajnaN
‘pa1m 131YdISYINIAQ
(wswnua8iasSunuyopy 19q) Sunisejag "mzq 931aI 31p Uauap Nz siq ‘98e19q1IsY2QH Jap Sungayuy a119)4e1503 jeuoiSal «
‘(9yeN wasadunad ur Siyuny
P128uUyoAN SEp 1I3IZNpal UBWIWOXUIT S3YDI1Z1BSNZ) 9ZIaues)iaquy Jap pun sap)aSuyopn Sap a3amydIay Jap Sundyiels «
‘sneaalus3unysia sap Sunyoylg
:3ssedadue uasiaidiaydnelqiap pun usisip
‘0207 TO'TO 119S 1eusy ug UOA SunpydIMIUT SUIBWIS) e 31p UB UsWYeUge\ 3puaS)|04 Ydunp 0Z0Z TO'TO WNZ P3SUYOAA SEP PIIM 233535 Wap NN 739598s3unyJeIspaSuyopy ‘€6
"020 yefyni4 ‘usplam usjjeyds
:3uniequiaians3unjemIaA Jap UslalRINU] -98 uadunuyomielzos 000°00T PUNJ JWESISSUI USUUOY USUNWWIOY PUN LISPURT UOA UJ31I|N USP 3IMOS 01NJ UspIen)iN
‘6T07°CT9T :Sunieq  juny usy e3sasiialaq ywesadsul apoliadinie)si8a Jasalp Ul pung WOA Uap HIA "Ua81391SI9A NZ NEIAIN WIYOY Jne ‘Mzq usy
-ura1aAs3unyemiap Jnz Sungiuig aysnneyug -1e3s19A nz usunpuig uasisiiy3ue] W Wnesuyopa Iny a1apuosagsul awwelSoidiapio4 aiyi 18esadnz uaqey Japue aiqg
‘11980198 SuniequialansSun}eMIDA JBUID Ul UIDPURT USP W UdPIIM UdJjIyzueul4 uaSijuny| Jap uaiay)dzuig aiq "uayasas
‘6T0C' 700 -10A 1933w WweIS0ud 01n3 apJen|I BUId S)IeMa[ TZOZ PUn 0Z0Z USJYe[ Usp Ul puls JnjalH ‘uaiyemas neqsSunuyopn us) neqs3unuyop) us)eizos
1195 3jeJ)y Ul Suniapueziasa8punio  -BIZOS UIP INJ UBJ|IYZUBUI{ BUSPUNGDSNIIMZ 070 GB UISPUEBT USp pung Jap uuey 99 pyOT S|y sop Sundnjuig 1ap NN Uap JNJ UBJIYZUBLYSIPUNG 76
Jasney
-ualjiweyulg pun uagunuyopn
J1agn uadespanney| uoa Sun)
"uapJam PjUISa SWNEIUYOAA U33ZINuaS1$q)as qIamlg Uap Inj USISO}UIGIN dIp US)|0S Z39$95) Wap U -1IWIBA 19p 134 UIISONIaPRI
'6T0C°0T'60 :SSNYIS3q1IaUIqe "uassSNW UaSet) USISONIB BN Jop 93)1BH BIp JewixXew Sijuny us)|os UISSNEYUSI|IWEUIT pun USBUNUYOAA UOA Jajney Jap Sunjieyia BIp Jagn 239599 TG



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

— 08 —

Drucksache 19/16850

“JY213UBHQIBA JUIBIUT WI 0Z0C
Jenuef Suejuy pun jpuesiaqn ¥y3dJy Jnusse
-31813U3-NF BIp PUN UOISSIWWOY-NT BIP

Ue NeqnZ UaJa}IaMm U3p pun sjapueywosls uayasiedoina sap Sunjiamsny alp ydInp usSuniapiojsnessH uaydljziesnz uap
W YIN. 3U0ZS}0gRH 3YISINAP BYDNIBYUIB 3P ‘S3 351 1317 IYS3I9YUID USIOB{BUUONIBIUT J9p SUNUH)-IUSZ01d-0/ Jop HW
31p ‘aqedjnejiodsuel) 91498193593 3Ip ANy UBYIEW NZ I} Z}DULWIOIIS SEP WN ‘USWIYBUSJRN 93344U0Y J]eyius uejdsuoipy Jag

"UsyQyJa NZ 3sIamuanis ydiiyel sapejd ualeaur) saula Sueus uiyep siq puis usielizedeysjapueH aiq "usp

-I9M JYD1913 SZOT TT TE WNZ 1519 JUSZOId (0 UOA 119M|d17 J3P ssnwi uue( 189)10A ,uejdsuoidy* uaud Jd uuam ‘ualjeyla
uuep 8unuyQzuaig Jap 194 Iskiys3uediaqn aure JeeIspanSH UlB uuey T 'sqy ST MY FJBWaD "3pINM UaIyny SPUBIYISINEQ
qleyJauur assed8uaziaN Jap Sunjimsny Uayd11gayla Jauld Nz pun usnNapaq sjapueH sap 8ansuy uajeysunids uauid
saip ssep 1391981ep Suntai3aisapung Jop 1aqnuagdas uaqey Jaqgia3agziaussundeliag usydsINap alQ "USpIam Jau0a3
19PUBH UBpPUB}IBIYISIIQNZUBIS USP INJ JUSZOId 0/ SUSISIPUIW NZ USBUNHS)WOIIS SUISIUI IWWIISD] PUN USPUBIBIYDIS

ue gTOZ'ZT'ST We apinm uejdsuoipy Jag -1agqnzuai8 a1p 0Z0Z'T'T e SSep ‘€¥6/610Z (N3) OA 8 'SqQV 9T "My YewaS 13uesan Sunup.ioIaA-1IewwolS-ng anau alg 9u0zs30ga9) ueldsUCINY $0T
"uszjasnzwn
1429y SajeUOIIeU Ul (31UI3Yd1Y-Ualeqianaul] Jap SunsseynaN) T00Z/8T0Z (N3I) 21UNydry aip pun pgoz swweiSoidzynyds
-BWIYY SOP BSSNJYDSAY 219319M BIMOS ‘UIBSSIGIIA NZ WOIISIIRIN 4Ny uadunSuipaquawiyey alp WaJapue Jajun wn ‘usialq (,9119A0N-D33%) 739599 -UBIS
‘020 JyelqieH ‘T 4njueidan -193un 93e)YdsI0A Suniai3aisapung alp pJim (933) $9219599-ud13IaUTF-21eqIaNauIF SOP SUNIDIDAON JaUID UsWYeY W]  -Idu3-2Jeqanaulg SunialdaAoN "€0T
‘ulss £10¢
933 /6 § Yyoeu 1yd1ags3uniyey3-933 wnz ydiydsiydiiag uale)ndal 1ap 191 plim WoLsIlaiyy wnz Suniainjeay aisydeu
31g "MNHL £10Z 93T 66 § YorU IY21)3dsIydLag a1p pJim 3ydLag wap N “4ne usBuniassaqiap Jny apjundziesuy wapiagne
18197 43 '9SSIUWIWAH UBPUAYRISq dIp 1aIsA|eue pun 4qia1gyaninz usSuniemi3 uap Ja3uly Yd1j3nap Woilsialalpy UOA neq
'6T07'60°8T :SSNYISaqIIdUIqe)  -SNy Jap ssep “uep 189] Jydiag 1a@ Mainjead Sejydsnzwolsialadlyy usapyngasula 10z Jyer wi uap jey Suniai8aisapung aiq YdLqWIONSIAIBIN Z0T
‘0c0T
Suejuy Yonydissnelon :13e)qziasadsapung (,us8unglaiydssnesuoljeAOUUT)
wi Sunyd13UR4J0IaA YdBU UBIBIIJeUT ua3unupJoIaA JBY1N4RYIS
-MIM3ISI3UB J319})aM Sunapuy
‘6107 CT T :Seasapung "uagalydsadsne SunqiaIydSSNESUOIIBAOUU] JaUId Ul ¥1B}OA0IO|4 pun pueT ue puip) Jnj puajiaidiaqnaiSojouyda) unu 1nz pun ua8ungqiaIydssnesuol}
"6T0Z 0T 9T :SSN)Y2Saq3IdUIqe TZ0Z Ul M 00S PUN 00T Ut (MIN) 11emeSajN 059 uoA uadunqraiydssny uaie)nSas Jap uasuaw)ia] uspsam £T0Z 93T Wl -eAouU] Uap Nz unuplioldp ‘TOT
"uaqIa)q Jeqiyezaq asiaidwoys alp pun 1aydis SUNSI0SIBAWOIIS BIP JWep ‘Ud)118I9 uswyeugepn
uapJiam 8131azydI1a15) "uapiam 1apuaaq SIpuels]|oa SUNWOIISIaAR)YOY 3IP 110S 80T SUdIsaleds sig "ualaiznpal 33emesio /T
jwesadsul yne 00z SIq YIS 110S PIBWWOIIS W USXI9MIJBIND]YONUISIS pun -uneig sne jeyzedeysSundnazig s1ialjelsul
31@ 0s uadjod Yyon3elianie1zos SUNWOIISIIA|YOY Jap sne 3a1ssny as1amnIyIs ausjyosdws ge0g suaisaleds siq
J9p WBP JW ‘UIdUBIDA Yd11Z39503 uejdiyeq ualaiyuoy uauid Jwep J)im als ‘wn , Sundijjeydsag pun |apuemIniyniis
"020z Suejuy iny juejdas ssnjyosagnauigey ‘WNISYdBAA“ UoIssiwwoy| Jap uasunyaydwy aydsnijodaiSiaua JINMIuasaziasan wap Jw 3z3as SuniaiSaisapung aiq 73as98s3a13ssneajyoy 00T
"UBYDILIR NZ 3)3IZBWITY BIP WN ‘plim UayIa1813 als Uswyeugepy ayd1am ‘SuniaiSaisapung alp 19piaydsiua aSejpunlo Jasalp jny
"JOA WwelS01d}1040S Ul UdJBUOJN 134 UOA gleylauul injep 3139] J93SIUIWI0SSaY 8IpUBISNZ 103}as Uap Iny puadaimiagn
1@ "yoeu yon3nziaaun Suniaidaisapung aip 14ana)s ‘qe peydsSUNISpUI WBUISS UOA 1039S UID JWWwo)| 19119183q uadely
-ew)y 40y yesuariadxg usSiSueyqeun usuid Younp pun 3193w Yd1jyel uspiam UsI0PaS Usu)azuld usp ul 31311Yyds1io4 3iq ULIYISION
"uagalydsasysay YdI1z3asas a)aizsSuniapuljy uslaiulap Yyandyel uspuagadia Sunupiosaazinydsewyy uaydsiedoins Jap pun Ja1933Mm Bunispuy Inz pun
050z uedzanydsewi)y Wap sne yoIs alp UaI0P3S 3)|e InJ UdpIam z3asadzanydsew)y wap U ‘Mdueldr Suniaidaisapung saz39sa8z)nydsew)y-sapung
"6T0T'CT'8T M9s Yedy ul  Jap ynnodzinydsewn)y Jap uaidizulld a1p pun a13izewy| usydsiedoina pun usjeuoljeu aip uspiam zasaSuswyey wap UN Sauld Suniynyuigq Iz 239s99 66
"Jyny p1a8uyop) uasayoy wauid nz ais ssep yyasuld SunuydasagpiaSuyopn (o13u74dagz0I9HOM)
3Ip ul 0s 3Ip ‘Ua8)04.d 3)344e3sa8 350485} EYsneH Jap ydeu ajuauodwoy-¢Q) uajeydsned Jauld wio4 ul Jjos Sunisejug aiqg Sunsiaidag-¢Q) Jap 1xajuoy
‘uagiydisydntaq nz unsiaidag-¢Q) aussso)ydsaq g0 WweiSoidzinydsew)y| Wi 31p 0S pun USISEJIUS NZ UBYSONZISH USP Wi P1aSUYOAA Wi Ud)SO¥zIBH
"6TOZ TT'ET :SSNYIsaqiiauiqe)  19q 3191298 1a8uejdwa- pun usuuna8uejdwapia8uyopn wn Joa sap18uyop) sap Sunyoylg aurd JYaIs JINMIUSaZIasa0) JaQ uap 19q Sunise)ug Nz z39s99 ‘g6
IN
uejdidz pun snieas awyeugepy 13p Sunyaip 91931eMId pun Sunqraiydsag awyeugew Jap 1231 ‘py1




Drucksache 19/16850

— 099 —

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

"02707°90°'T0 sua3sa3eds siq 8unziaswn
‘6T0Z°0T°80 :We 3Siwyauan

'020 Suejuy
1n4 3ueydag ssnjyasagriauigey

'6T0C°C0"90 Has ey Ul

'020¢ yelqieH T 4ny juedag

13ne1seq
\_:ucmeNuowm_ucsm J9p UOA TQC'CT 0C WY

"puajne’

'6T0C’SO°LT H8s ely ul

‘uajuuy ua)jesue usySineusadunasoudold uaduiagd sya4aq 19q S|jeJUIBPUE BIP ‘UBMEH UBYDNIBYISHIM UaS|Iqun

J10A 3UDI1HOMIUBIBASIDIZURYIG 1ZINYDS BIS “MUNJ8UId UMIN/0INT 6666 UOA BUOH Ul 9AIaSaIURINUI pun Sunisia)a8a.
-IBpUNY3S N} UBUOIP|NY UBP Ul 3ZUd1819q0S}0gaD) S|e 9zuaISsiald aydsiuyda} auld asilams3uediaqn JaqialyaqziausSunsely
-13q) 31p Usqey spIeWS}IRGI)a38Y SIP BuniynyuIg INZ Sig “WN 3YI8Y-NJ Sepus}as 1239s PjiewWs)aqIe)a3aYy J3Q "az3du
-wou3S Jap ganyag ualaydis pun uauaydndadsne uauia 1ny 31810s 31818us1a8yY 181wyauad a1819us1a8ay uoAa Sunyeydsag
inz (gNQ) J2qie18qzisus3ungeliagn Jap 1dazuoy| senau uls Piewsiaqiedday wap 1w jey Jnjuadeziausapung aiq

"uaz|dInzue snuogsielizedey| WaUID JIW PUBIYISINAPPNS Ul HAAY JOP NEGSNY USP SUdIdMZ pun uIdSUBIaA NZ 0£0T

SIQ pUN UJX2IMIUINZIDNIM DY AN Sep Sudlsia ‘Ualaiqiaiun nz adejydsiop 18esadnz SuniaiSaisapung alp ey 6T02'S0°CL
woA ,3ungijeydsag pun japUBMININIIS ‘WNISYIBAN“ UOISSILIWOY J3p 98B1YISIoA uaydsijodinyniis ap Sunzyaswn
1Nz apjundyd3 Jap SassNYISags1IauIqey Sap uswyey Wi (Sz0z apud siq awyeuqal}aqu] 19q Suniapio Y °p) usague)ian
NZ GZ0T SIq ISYDBUNZ HHAAY Sep ‘U3SS01ydsaq 8T0g dpu] 19qa8z1asan) Jap jey saziasadjawwesalSiau] sap uswyey wi

“Jey Juuedsag ass|uIa1g 21eqYaSIAUI0A JSMYIS pUn dYdNUIRYISIYEMUN INf yone SuniaiSas
-S9pUNg 3Ip SEP ‘UBAISSIY USUBPIIYISIOA SN SIZIBUSHIYIBYDIS UBYDI|ZIBSNZ SUID |193pUelsag Is| dAlasalsiedizedey aiq

Yd19]18sne Jyd1u a8euyydeN pun 10gaSuy PjIeN P UBUSP Ul ‘Ul UdjejaWwyeu
-sny ul Jnu 33unids UIBpUOS |18} UBYBYISSPIBWIWOIIS WE JYDIU JWWIU dAIBSBISIENZEdRY 3I(] "USXIDPGE USPIJBWIWONS
Uap Ue UdISIY dIeqUasIayIoAuN D Z ISYdBUNZ UOA Suejwin WaUIR Ul uaalasalsiedizedey aim )28l Sunupiolap aiq

‘uassnw uapiam Ynidas Jysw 3ydiu unu usBunz}assneloA asalp usuap

ul ‘uaBiuna)ydsaq uaiyeiansSunijemiap uapuadiojyoeu alp 1)os salq 111915281534 Y21)puIqLan Jiepag(-neqsny) ayansuLp
-JOA J3p pun }1ax8IpuamiIoN aYd113JeYdspImaI8Iaus alIp sazyasadueldsjiepagsapung sap SSeI3 Wap W puls USGeyIon
uspynyasyne urep aip un4 ‘usadunyiz)s8unuuedsisydoH Ja313juny 91s17 suld 1S suejdsjiepagsapung sap 1191 JaYd113USSIMN

‘uagajnzion Sunwwilsqy Jnz 19qaszyasadsapung
Wwiap JINMIUT UBYD|0S UBUID 1YE[ JBIA B])E SUSIsapulw ya3ydi)ydian nzep isi uniaiSaisapung aiq ‘suejdsjiepagsapung
SaUId JINM3u7 S|e unu jualp 13 ‘}janiwiaqn SuniaiSaisapung alp ue 43N ua3SiieIsaq uap Jey Injuadeziausapung aiq

"UdNEeIqISAWOIIS0IINIG W JUSZOId §9 UOA UdISIau] aieqianaula Iny ja1zneqsny aIaygy sep
12 1813YdISYdNIaq WAPN7Z "puIs YdI1Japloia qali3agziaN UagIsSe]IaANz pun ualaydls uaud Ny ualyer ST siq QT Ul 3Ip ‘saziaN
sap Neqgsny wnz pun Sunjielsiap Inz ‘SunsaiwidQ usiydaiassiiepaq Inz UsWyeugep USWESHIIM d]je JjBYIUS 3N J2Q

'18138359q dJIN USP pun 3)]93S13 JYd1I3GHaMUN UBUIS “UBIFNSUOY 341nMmiuT a1p jey Jnjuadeziausap
-ung a1 ‘1ssejaduswiwesnz (d3N) ueids3undimiusziaN uswesulswas usuld Jnj UspNMIUF Ul ais uaqey assiugqasi aig
“Jwwisaq neqsneziaN usSipusmiou uap Jaqia1aqzisusgungeliaqn a1p Usqey suswiyeloLieuaZS sap a8e)punio Jap yny

‘ue neqsneziaN wiaq uauniageziaA wesuewas Jwep uayas (1aqrai3eqzivusdundentaqn pun injuageziau
-sapung ‘Japug ‘pung) aInapjy U|eIIUSZ 31 "UJSpUIYIaA Nz uaSuniaSQziaA Wn ‘UslIS|UIR 81311YDS ISSe) pun Siazyny
neqsnezjaN wiaq uaguniadgziap aydSow 1a1z1jI3USP! UBWYBUSeWNEGSNeZIBN JNj Sul)0J3U0) SSPUSNEYISSNEIOA U]

‘uspunqga8ula puassejwin S1IBZYN. UIYISHIM UINYIIIUSHQ BIP 31MOS 1Yemad SpIepuBISyamwn us)

-19uR1eW B1p 431UN3YYDISDG NEGSNEZIBULWIOIIS JOp UBPIam 3]]9A0N Jap N "UsuUQy uap.iam juejdaSiiw usqeylop-19gespl]
aydnziesnz a1a3eds Iy 314011937 BMID SSEP OS ‘UBYDISowd Nz Sunue)d d9PUANEYISSNEIOA BUID PUN USIYDIZIBA NZ 3IHIYDS
-SUBIUBJISA BUJSZUID JNE “B°N PUIS USWYBUFEIA "USPIaM 181UN3)Y2S3q SNBqSNEZIBUWONIS SBp UdiyepiaasSundiwyausg pun
-s3unue)q ua)os usBunsseduy usyd1jz3asad usp NN ‘MaldAou z3esads3undiunajydsaqneqsneziaN Sep apINm 9z3UWollS
Jap Negsny UaJa)jauyds WNz pun aziauspuelsag Jap SuniaiwidQ Inz suejduswiyeusjeyy UsIaIUOIqUIE SaUId 18] S|V

‘uapJlom a1 nsuoy 8131ej310s uid}
-31312ASUBSS3IRIUT UBI3IIaM PUN UOISSIWIWOY-NT Jop ‘Ua)eelIspalS1jN Ualapue uap MW 15! ueld 1aQ "dz3dusSungeiiaqn
Jap SunjsejsnesayoH Inz pun SunyJels INz usWyeusjely puejyasinaq 191818 nzeq "usyeysa nz uaiSiaug ualeqlanauld

Pjiewsyagle)a8ay

(9)M]) soz3esan-Suniddoy
-3WIBA-}eIy Sap Sunual)janoN

Sunupiolananiasaisielizedey

z39s98ue)d
-sjiepagsapung Suniapuy

0€0Z-6T0C dAN

sneqsneziaN sop
8uioJjuo) sapuaneydssnelon

(eN37oN-538V¥N)
sneqsnes3uniaiaiiau]
sap Sun8iunajydsag Inz 239595

0Tt

60T

‘80T

L0T

90T

'SOT



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

—100—

Drucksache 19/16850

"J9eMID 07T INJ UOISSIW

-woy uaydsiedoin3 Jap 39 AIUIIYD1IBPIOS
uanau Jap SunJaIzZINON ‘00T qe uas|o)
9.19)19M 1911338 6TOT 35! Joqe)jeay sa1si3

yelynd wi yaryer

"020T'TO'TO 1135 ey Ul

‘6TOC'0T E€C -ssnyIsaquiauige)y

"6T0ZTT'9Z UaS 1euy U]

"6T0Z'ZT'8T :SSNYISaqHauIgey

"6T07'90°0Z 1125 e U]

‘SSNW UIPIIM 131ZI4130u

uoIssiuwoy uaydsiedoiny Jap 19q alp ‘@IUNIYdLLIBPIQ anau auld 38130uUaq a0l usjueidas sap 18] ulg 'uayais Sund
-N4IBA InZ Jyer oud 01N usUON)IN 00T UOA 3YOH Ul ]91IWIBPI0 7Z0T SI9 6T0Z UoA Sunziaswin uaJap Inj ‘yyemassne uaq
-eYJ0/\ 07 UBPINM GI9MIGHIMUDIP] UDISI3 W] 1q0IdIa qeIsyejy Ua)|a1ISNpul Wi 3IMOS PajLL US)eas Wi UBUOIIRAOUUT
BUISIUYIDIIYDIU pUN BYISIUYID) UBPJam uduyl U "3131Zqe sixeld a1p ul Sunydsioyai8iaug Jap UOA siajsueiisiuqasdiy sap
Sun8iunajyasag alp jne sep ‘wwesSoidsSunydsioa1S1aug */ Wi JeWI04IapI04 SANAU UId puls apuamalSiaug I1ap a10qejjeay

‘Bunuai8aisapung Jap swwesSoidsSunydsioya13iaug Sap swyeug e Jauld

‘snS1yu3 WalsASSUOIIEWLIOJUT UBJBIIUSZ WP jne 1I3Iseq Jyduiag JaQ Jep swweisSoidsSunydsioyaidiaug '/ sap uawyey
wi ua3unpydIMIUT US)BNIIE PUN 33314YISHI04 31p 1191 13 “SunydsioaiSiau] yoialag wi Suniaidaisapung Jap yiyjodiap
-104 31p Jaqn Juaiedsueil 1IBNYINIUBHQ 3IP PUN JUBWELIRd Sep Lisiwojul Sunydsiogaidiaug JydLiagsapung aydiyel 1aq
‘P_lqo wel8i3sundaq oud 01n3 OO 0% UOA Se112qQISYIQH UBJeqZIaSqe WaUId NZ SIq U3ISOXSUOI}ISIAUT

13p 1udzZ0ld 07 puls Siyeiapio 1a131j01d sWyeU R 19 UOA UISZ}IS3GIPNEBGa0) UOA |Yez]alA duld SSep ‘Yd1a18nz Jiwep
191s19)1yemasg pun aiyer 191p Jaqn 3)193aA PINYIsIanals Jap Sunsapuly auld 1ydnSowss Suniapig4 ayd1Janals alqg "uspuem
-uagny pun uiaydeq UoA Sunwweq a1p J9PO/pun JaISuUa4 JanNau Nequiz usp ‘Yasneis3unzisoH uap Jny ‘g z aim ‘undnjiap
1Nz uaSUNJAIUBS DPUBSSEIWN BSIDMIIIYIS J88 Iny 'Mzq UsWIYEUSJEW|SZUIT IN} UBI0GISUBIaPIOS UBAIISAAUL UBSLIBYSIG UBP
NZ 9AIBUIRY|Y BUID JY)S JWe( "UapIom HYna8ula Jopjasapneqan) wi ajaizewny pun -ai81aug Jap Sunydiailj Inz Juswini
-1SUJ $9]BJIUSZ SaI9)AM S|e S| WnjudSIauyop) Wa3zanuasisqias ue uswyeugews3uniaiues uoA Suniaplo4 aydi)iana)s aig

“Jynya8uls ziesuesiany

-JeNY JBP PJIM WBPN7Z “JBYISISA JYDIU USPISM pun 110} ud}a8 Sunisiues pun neqna Jnj usSuniapiojuy usydsiasiaus
uayjenpie a1 ‘MaSa3ul 3ydaliedsuaai8iaug aydnIayulaIaA sep ul sapneqadai8iauals8upalN sap Sunjaday alp pun 1z3es
-a8wn uapneqgan) UOA zudliziy4a3131audWEes) INZ U3QeSIOA uaydsiedoina aIp UBPIaM DI WIP A "UBYIEJUIBISA NZ pun
uaJ3Is13e0INqIUB NZ Z3asadswIeA-ua181aug-a1eqianaull pun Sunuplosaatedsulssidiau] ‘zyasa8s8uniedsulasidiaug uoa
Sunuynjuswiwesnz alp Yainp apneqan Inj ydailedsulaaiBiau] sep JoA Jyais sazjasadaiSiausspneqan sap Jinmiug 1aQ

"110S UBpJaMm 1I9SSDGIIA ZUBIZIJaa18189uT Jap Suni

-98191S Unz uswyaulalun Jny a8e)puniS8sSunpiaydsiug alp JWOS pun Jelend alp ydInpom ‘uasiemydeu uasunpiiqiio a8
-15ew]a8aJ uaIopneaISIauTg uassnNW Ya1ganyds ‘uspiaw Nz yyduaqipnesidiaug wap sne usjepyd3 yon3ips) puls 19qaiH
“393y214dian SunuepyayipnesiSiaug-auluQ Jauld 8qe3qy Inz Jyer/Uad 000°00S 429N YoNeiqlanaldiaug wauls W uswyau
-123un yane Siyuny uspiam zuasedsuesisSnzyjop Jap Suniassaqiap Inz “LynyaSuId UBIYEIBANIPNY-BUNUQ SB1I3IYDIB)ID
u1d (4yer/Yym3 000°00S J23un) yoneiquansiSiaug wadulas Jiw uswyauIajun Ny pAim 0Z/6T0 SpUniypny Jap uuidag NN

1,07 IdVYN* Ue)dSuOI|y WaUId Ul 9JUSWINIISUT JBAINR}D Jajusiz

-1JJ2Ud150y Sun)jaISUBWIWIESNZ BIP 1SI |BIIUDZ "0E0T SIq WNnelllaz uadiIsiif)al}iw uaula jne 3sydeunz s3ulpia)ie 1aIssnyo)
993yd1198sNe S0 SIq NBYISIWESDD) BUID Jne Is| 318931.11S Bl "dIUBWNIISUT PUN USWYBURN UBYDI)I9PI0LIa 3Ip 3)3punq pun
1I31Z1J13UBP] ‘Ue pua4Ia181aqnIolyas ssazold Uap Jayep 3yas a18a1e11szuaizi}}aaISiaug a1Q "USpIam 3)31zId 333YISHO0 aydI)
-1N3P URI0P{IS USIUBAS|I US]Je Ul USSSNW ‘UBYDIaLId NZ 1317 3])0ASydnIdsue 3SI19gNne sasalp w “10A 800¢ Jaqnuadasd 050z
S1q 3UdZ01d 0S Wn sydneiqansi8iauaiewiid sap uniadulliap auld Jyais Sunuai8aisapung Jap 1a1zzuaiziyjas181su] seq

‘1aupJ038uld Sunupiosaasdunialngaiziaiuy JOp Ydeu SWYeUYRWSUOI}ISIAU] S|e
UapIaM 19q19139GZIausSunyiajula Jap Ua)soy uauapunquan ussejuy-HNT UOA SaSSNIYIsueziaN sap Suniydiig Jap yw aiqg

"uapJtam 33110Uaq Yd1yoesie} alp ‘uapiam neqas usadunyia Inu

ssep )1935981dIs pJim s1aqias3aquase)uy sap Sundijia1aqualsoy ayjaizueuly suassawasue auld YdInp pun sassnydsue
-39\ Sap Suniyduig Jap Hw 38ejuy Jap sneg sap Sunuaisiuolyduks a1uadiiaiul suld yainq ‘paim Ineqasd adejuy-oNT Ul
P1EQOS pUN HBMOS ‘INU 3Y33S3q SSNYISUBZIBN WNZ IYdIj4d 31 "Udganydsnzue zyaus3uniia|uia4 sep ue uagejuy-oN aIp
pun uajyd1d Nz zjausSunyd U4 WP pun uasejuy-HNT uaydsimz uagunyia uaydijiaployla aip 193yd1diaa uaplam Jaq
-19139gz32usSunyia|ulad a1 JWesa8sul pue|yIsINSQ Ul 318y dIssSUNSI0SISA 31 3IS 14.1S HWEe(] "}I3SSIGIIA PUe|yIsINag
ul Inpjnaiselur-9N7 uoa Sunyyoriug aip uny ussunsuipaquawyey aip SuniaiSaisapung alp 3y SunupioIaA Jap IN

apuamaiSiaul Jap
210qe]|eay qIamag1IaMudap]

020z Sunydsioy
-21818u7 Jyduagsapung

Suniaiuesapneqan aydsn
-2815u3 Sunuapig4 ayd1Iana1s

(939) z3959881318U8BpPNEQRD

uswiyeu
-gJewzuaiziyjas18Iaug aIspue
pun ua8unjsiapsualpal8liauy
13qn 8233539 s8p 3uniapuy

a13s)en3sZUBIZIY901849uUT

(8unupioidap-HNT)
puelyasINaQ Ul INPNIIS
-BJJUI-ONT J9p nNegjny usp
iny usadunBuipaquawyey 1sp
3unuassaqglap Jnz Sunupiosap

91T

YiT

€T

[4N%

uejdidz pun snieis

awyeugepy 13p Sumyjaip 91931eMId pun Sunqiaiydsag

awyeugepy Jap 1PUL

IN
PH1




Drucksache 19/16850

-101 -

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Js! uspiom Lapuess (11434 YINT) ¥€8/6T0C IN (N3) BunupiolaA a1p yaunp aip ‘(YINI) ZT0Z/8+9 IN (N3) Bunup.o

-13/\ 31p ue saz3asads)apueyaidediiapy sap uaSunsseduy aydsiuydal 39539 Sep 3|BYIua DS sap usduniapuy usp uagaN

‘(OMDN) sdizulid-}JO 9SIOAN 101IpaI) ON UdIUURUDS0S

sap puni8jne yonidsuezjesi3 Jay)a1zads :uapanSywsuriea)) pun Ja8ignelo 4ageyuis)iviuy Jny usunwwisaqzinyds

'SdDD Sap SPUOJessNy Winz |\ sap Seiyiag uap jne Pjuelyoss

-3q YdBU 3YOH Jap ‘UuBe| UaY3IZ S]|eD) YSeD) Uapequiaian YaNSeipian dJJ pun N Usaydsimz usp Uagau pun }iaz

-1apal sassazoidsSundImqy Sap pualyem apioyaqssun)ydImqy a1p aIp ‘s)jed Ysed elixd ;jniqejdiulieg Jaydijziesnz

'SdDD SIp spuoyjieysny wnz (D) spandywdulies)) sap Seiyiag us)

-1addop uap jne pjueiyssaq (HOWA - Suminduiey sures uidiew uolelIeA SJUUBUISOS) 9)SSNW Ud)YezSNe JapanSHw
-8uliea)) aua)jeya8sne-ydiu ue 4J)) sep alp ‘Usuuiman uaudjiejaSue uoa SUNZINY :BUUIMID JapUd)Yez Nz SunIapuly o
‘ulawyauizidulies)) uauias Jw sq)) sap uadesrsap uoa undipuny 231puels)|oA 13po asiam)i3) :SundipussqsSellsp e

:(9yS) z39sa8s8unppIMmgy pun -sSunisiues wi , uaislledussac) 8)ejusz ny UslIIYISIOAIDPUOS

S]HUYISQRIDIUN UBNBU SUIR S193HW 313)04d (D)D) udtepeduadan ajenyuaz iny uasunjaday usaizads Jap Suniynjull

"Jueidas 0z0Z zIBN Spu7 sIq Ud3B1334E U]
"6T0T'60'70 113uIgey

‘uapJam issedasue yon3nzaqgsaip
91ydais8unyydiiiaun pun -s8ungiielag usydsiiejuaweled aip pun uagoz)joaydeu z3asadsSuniaizueul{-jNS3 Wi snwsiu
-eydawsied)iqess uaydsiedoing sap Sunyduuig Inz 107 70°70 Won sadeiap sep uaSuniapuy aip Us|os 233539 Wap IN

"020T pu3 YIMmydis
-SNEJOA Ud3a1334e.HUT "020T N[ 33N pun
1B\ 3pUT UBYISIMZ UD1]3YDISSNEIOA J3auige)

"020Z 9PUT Yd1IYDISSNEIOA UBIDI1I4BINUT
‘0coz nf AN pun
1B\ 9pUT UBYDSIMZ UDIIYDISSNBIOA 113Ul

"UBpJaM UB4eyIsad snwisiueyd3wsieN|iqels uaydsiedoiny sap 3unjydiiulg Nz ZT0Z 2070 WOA sSelpdA sap Sunsspuy
Inz sSeu}ia ) SOp USIRINJBIUT SEP INJ UBSUNZIBSSNEIOA UBYDI|ISPIO4IR 9319S JBYISINSP UOA 3Ip UB]J0S Z33S99 SEp yaInQg

ua))e1sas Si3jeyyseu pun 3snqod APIBWIZUBULS ‘UdZINU UdE)S aydsiedoing

11193549 9IYI1IGSHIIYISUO04-dDIN

dIYe[ 19MZ 3)]e 20T g USPJam sneuly Jaqnieq "Uspiam Jaislienpe 0z Ul Sijewurd ais usuuoy WNe}idz wasalp uf
"uadapqge 0£0Z-T707 WNeJId7Z uap uajjos ualeeispanSiN-n7T 19p dDIN 21Q "Piim 1z39sa8 yayJaydissdunueld Jap jeusis
S981IYdIM UID dINaPEPIIEN N4 YdInpom ‘udleeyspanSHN-NT Jap uaxiijodewny pun -a181au7 Jap }axeqydial8IsA pun
zuasedsuel] dN3U dUId JYdISIUB Ydinpe( "ud)jom uadelnaq 0g0g d)a1zewy - pun -a181au3-n7 Jap Sunydialig Inz ais usw
-yeugey pun uaiSa3e.)s ‘UsSellag ‘Us)alZ US)eUOII_U UBYI)aM JIW ‘Jep 1I31)]1EISP UudleeIspalSiN-NT 3Ip ud)els SdDIN
UaJy! uf "ualeeispal8i-NJ uap uaydsimz uofesadooy pun Suniaiuiplooy| ualassaq Inz pun edoing ul awalsAsal8iauy
Jap snequin sap SunJanals INz zanydsew)y Uap Jny pun uolunaiSiaug alp Inj WalsASadueuIan0D sep 1aqn SUNUPIOIIA

‘pusneio4  -N3 Jap sneuswniisuiSulio}iuojy pun -s3unueld sanau uid 1s1 (dJ3N) uejdewnny pun -a181au3 ajeuoneN ausL8aUl J9Qg

‘u989)10A 31893181154§03SI3SSEA BUID Jayep pJim SuniaiSaisapung aiq ‘uayiai81e nz swwesdoidzial

~UBP}IBJA AIMOS UOI}BAOUUT PUN SUNYISIOS Ul USUOIHISIAUT UIINP }IAA JOp Ul Uldulled Hw pun edoing ‘puejyasinaq ul
udduey) Uapuasal) ULep 3Ip pUN UBUUAID NZ 93N3Y SHRJaq S8 318 seq "usuuImag Suninapag ue yd11gayJa Yoou Sjj03SIassepy
S9p UOISUBWIQ 3IP PIM SHBPUNYIYE[ SIP IUW INZ SIq UBSUNIDPIOISNEIDH UBIR]|0ASYINIdSU. JBWWI 3P 4ne 3d1g A

"0Z0z 1yelqieH 1
1ny juerdad ssnjyasagiiauige)

T102/8%9 IN (N3) Sunup.o
-19A 43P QT pun ey UYLy Usp
yoeu uaydiydsismydeN pun
-s8unjydLIRIuN BIp Ue 59739
-98s19pueysaidediiapy sap Suns
-seduy Inz pun ualalleduadan
U3]eJ1UdZ UOA SunpdIMqy pun
Sunusiues a1p 4Ny UaYLIYISIOAIP
-U0S UOA uniynjuij Inz z3asan

saz3asads8unJaizueul
-INS3 sep Suniapuy Inz z33s39

SNWSIUBYDAWISIBI|IGRIS
uaydsiedoin3 sap Suniyduuig
INZ ZT0T°20°70 WOA SSellIap
sap SunJapuy Inz z3asa5

(dD3IN) uejdewny pun
-31313u7 J91eUOIIEU J9)I31ISAU]

Suniai8aisapung
13p 21391e135}J01SIBSSBAN

€t

k44!

Tt

0ctT



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

-102 -

Drucksache 19/16850

“uadueyd
-S)JeYdsa uoa Sunziaswn Inz uadunisia)sSuniesag almos HagieuawwesnzsSunyIMIug pun SunIapIQISHEYISLIMUIDY
-NY NZ UBUOIIEWIOJUT US}IPUNGaSs JW UBWIYBUIBIU( YISINP 3)NES 31ILIP S]E 3ZINISIAIUN BYLIY HJIMZIBUSHEYISHIAN

seq Ma13SAAUI ‘UIBPUET-BIIY-YHm-30edwo)) Ul 31apuosagsul ‘sdn-11e1s pun SN dYIsiueiise ayeisswnisydem ul jeud

-B)SIuSeAA pun -uasig paIm ,MOIDEDLIJY BINES UDHDIMZ J9p U "SunSn4IaA INZ BX1I4Y Ul UBUOIHISIAUT JNj 04NT USBUON|IA +

pun 000°0SZ UaYdsimz uayajieq uswyaulaiun uaydsiedoina pun uaydsinap ,109uuo)edtyy* 1aqn Suniaidaisapung aip

._u:wm:m._ “mv__\_+< v_\_wBNumCmﬁmr_umt_;
'020C ZD/1D

Ul SpUOJIaIZ Ul UBUOIIISIAU] 81SJ8 ‘6T0T
J3QWIRAON Wi Sunpunu8spuo :MoI9edLlyy

(d413)

"6T0T°90°0 39S 1108UUODEILYY  3]]91S BINES UBISID ISP UJ :UI)NES 131P 1Y I "B)LIJY Ul USUOIHISSAUT PUN |SPUBH 1IBIS SPUOJSUOIIISAUISSUNPIMIUT JB8Q  SPUOJSUOINISBAUISSUNDIIMIUT 87T
widydis udaSunSuipaqsqiamaqlIdap 21eqyd19)SIaA euoIBUIRIUL ‘UIDPI0S IPJIBI BUBNO D
"}4ynya8uls SWWINSZUE)Ig JBP JUSZOId IYIB UOA SYQH Ul J334ndisn)IaA uspusneqnzyne Jsp aygH Jnz Suniapiojuy auld
ujueg a19y0.3 Inj pINM Yd11Z3BSNZ "USSSNW UINBGINE US}IBZUISIIY 1Ny S13juny uaxueg aip ‘Uspiam 1191z43 qyygd Jap ul
J1aj4ndisn)Ia Jap SunuaisizauOY Jap 139G URIULOY 91311Y2S1I0 3S1YdIA "uswwouadsnelay Sunianndaiuaueg uaydsied ‘(11 a¥¥9)
-01N3 J3p yd1219gsSunpuamuy Wap SNe uayueqlaplojsapue alp sSeilnelapio4 UapP|LIs Sp punio jne uspinm sneuly Jaq N3/6S/¥T0T aumyary
-nJeq ‘uaJtanijold puemny waYISIIeIN0ING JaSIUSM puN USBUNISIYDISYIT USAIRIISIUIWPE UOA Udueg axa)dwoy JaSiuam J13p 8unJspuy Inz 6/8/610C
pun auld) JUNJNZ Ul UBUUQY WIAPNZ "WN 3Yd3y saydsiedoina ul SpIepuels Jajaseg usjeuonieusaul sap uadun)aday aydial (n3) atumyary 4ap Sunzyaswin
-1yez uazjas uRSaY-AYD/YUD 21a (II AY¥Yd @AI28.1Q uoiINosay pue A1an0day ueg) uayueg uoA Sunppimgy pun Suny Inz pun (A @¥D) N3/9¢/€10T
-3lUeS JNZ pun (IT ¥¥D ‘uonenday Juswaiinbay jeude) pun ‘A gyD A1IIaIIQ JUsWaIINbay jeide)) uadjueg uoa Suniiels alunyary Jap Suniapuy
-snesieipinbi pun -12311wua813 Nz usSuniapiojuy UBYIIIYIRISIYIISINE ISP W10y Jauls sne Jya)saq 3ayeduadjueg seq inz g/8/610z (N3) Bumydy
ueyda8 ozog apu3 siq Sunzieswn ‘OYS pun oA Ul sijeduaxueg usjuueuados sap Sunziasw 9)euoneN Jap Sunziaswin INz 239599 /7T
"10s uapJam 31982188 — uaBunqIaiydSIBAPINYDS BYISIUO0IIYS)S 1Ny IsYdeunz — aaidedpiapy
‘apouadinie)si3a Jasalp ul Sunziaswn 13Yds1u0J1y313 3unqasag aIp JYI3J)IAIZ UBYISINSP Wi WP W JINMIUSZISSID) WUl ue 39)19q e Sunuaidaisapung alq aJaidedyap aydsiuoIpa)3 97T
"uayasadI0A uajydsioasduediaqn) pun 1881983534 ydisyny-uljeq Jop uasuniaplojuy ‘Uswwoulaqn zyasasgsiapueysaided
-}3\ Sep ul puayasiam Sunupiosansduniiiwisauadejuezueul Jap pun Sunupioaqlaman) Jap uaduniaday ussiiaysiq aip 739s598s8unSesyaqnsiydisiny
1ueyda8 TZ0Z'T0°TO SIq Usla.14enju] usplam nze( "uifeg alp jne Jajesaquade|uezueul{-1eIoUOH pun J3)iwIRAUSe|UBZUBUIS J3GN JYDISNY Jap SunSelniaqg -19wuaAuaSejuezueuly "SZT
'$1J8Y2S99-P)9D-] SIP uaqIallag
wap Japo uajsualps3uniyez uoa Sunduiigl3 Jap 19q uadunisialinNpnJiselyuT usaydsiuyday nz sduednz sop Sunja8ay o
‘pung jodug
pungJaAsuoijewloju] uaydnazijod uajeljuaz wi uaselyqy ualalsIIewoIne 13q N4 J9p UOIBWIOU] J9p SUNIaSSIQIIA
19)s1321sUBIYBLIBA BUDI)1JEYDISIEMUBS]ER]S D]BIIUDZ SBP JnE N J3P sludnyaqadeljqy 814aISIIeWOINe o
J0P{ASUBINIqOWW] Wi SOYISLBYISEMP]aD) sap unudadag Inz uswyeugey a3audieasd «
‘193s1831zU3l
-edsuel] uaydsiedoina Jap Sunziaulap alp aIMos Ja3sISaizualedsuel] UYISIUOIP|R)D WNz SueSnZ UsYdI]IULQ UBp «
¢ ,UBUO0SIDd 9131uodxad Yasijod® sasiaujuauosiad sap Suniaisiaijuoy| aip
‘UIBPURIOYISLIYIOH 194 Ud3IYdI1)}ds)esS10S Ul IBISIaA Jap SunydIIIBYUIBISA dIp «
‘uaBuniyepn J3]19NHIA Yd1919g Wi 19pu0saqsul ‘sasianualaiydijydiap uaydniydaiaydsempia8 sap Suniayomiy
110A S3pUd3104 UBYDIIUBSIAN W UBYSS uaSun)aSay usnau 3l "UIPIOM 1I9}IIMID
puis SunJaizueulysNWsIIoLI3] J3p pun ayasempian Jap Suniapulylap Inz 3unqaszyasan) sjeuoiieu alp ny uaqesiop alq
"ul1sI9)iyemas nz Sunwiyauiyemuaqges ny aA{a}e auld Wwn UMD (N14) uadunyd (¥8/810Z (NF) 1Y)
-NSJ93UNSUOI}}ESURIIZUBULY JNJ 9])21S|RIIUSZ JBp 3ssIudnyag aIp pun uayjeydsasd assasaiu] waydlieelsjwesas uoa Suns 3IUNIYDLIBYISEMPID-NT
‘0Z0T'TO'TO WNZ USJ3U33e.U]  -3IZUBULSNWISLIOLIZ] PUN 3YIsemp1as) uoA Sunjdweysg pun UOIRUSARI JoP [8G USBUNIBSSIQISA 38IYDIM USPIaM WBpNZ  USLIBIA ANz 3uniydusSunispuy
"6T0C’Z0'TE 333UIQRY  "WIN JyI3Y S31BUOIIRU Ul (£48/8T0T (NI)TY) BIUNIYILBYISEMP]ID-NF UBLIBIA INZ 3IUNIYISSUNIBPUY 1P 1Z33S 239599 Se( J3p Sunziaswin INZ 239599 HTT
IN
uejdidz pun snieis awyeugepy 13p Sumyjaip 91931eMId pun Sunqiaiydsag awyeugen Jap 1231 ‘py1




Drucksache 19/16850

-103 -

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

‘0C0C-910C
uaJyer Uap ul Sunzidswn pun ssn)ydsag

‘020z Suejuy qe usyeyds
-1auytedwiiojay uanau [a.p Jap Sunziaswn

"uaqey Ja18aul assazoldsuawyaulaiun aiyi ul ey810S Jaydiaydal

-UBYISUBW 9JUBW)F 3IP 070 SI9 US131348YISag 00§ SIE JUaW W UsWYaUIaIUN USSISSESUR pueYdISINSQ Ul Ja)e Juaz
-01d 0§ sudisapuiw qo ‘Ynidiaqn paim aSejpunio JSaIP JNy 'USWYBUIBIUN Y2INP 118)810S J9Yd113yIIusydsusl 3juswal]
Jap sapueissgunziaswin sep Sunynudiaqn 4nz Sungaysg suid yaidyel 810z qe uuesaq SuOHUON-JVN Sep jne Snzag ul
"UaWIYaUIdIUN UOA Y13jodIaplo4 uaydnieels Jap pun yiHjoduagny pun -sSunpydimiug Jap ‘uasunyaizagsieydsuip) ud)
-eUOIBUIINW pun -1q Jap Sunyjeysadsny Jap ul uadanuy-dyN Jop Sundiydisyoniag 3usieyoy aIp Jne Walspue Jajun ydis
usyalizaq pun uaplam 3z3asadwin 0z0g siq ua)jos uswyeusjely a8iess3unial8al 0§ IND "useyYdSaS pueYISINBQ Ul 33YddI
-UBYISUBIN pun 34eydsuIpA 40y uaidizuiidiia]-NA Jap Sunziasw Inz uswyey usap Suniai8aisapung aip 18y dyN Wap N

'SI0P{3S3BAL] SBP BUnJapIQ4 BIp Wn s3 3yas uaidolyly ul (3eH]IqeIsway

-sAszueul4 pun Sunppimiuspilewielide) ‘UOISNUT d])d1zUeUL) SWBISASZUBLI SBP UBWLIOSDY Jne snxo- Jap 18a1) oxpjotepy
ug "8unpjigsjniag pun Suniapio4-NAY WYd3IpueT ‘JYdaIs}aqy Uaydlalag uap Ul Uawio)ay Jne 3)aiz |eSauas wi jeydsiau
-}ed 31Q "12UydI9zZa3un [e3auss pun oxjoley ‘Usidolyly W uswwoxqesyeydsIauliedwioay ayd11Z3gsnz uspinm sneuly
UBIS3UN] PUN BUBYD) ‘SIIOAT,P 339D HW UdjeydsIauliedwioay Uspusyaisaq Ia.p sIp Jaq() "UISPUBT USYISIUB)LIJE SYI3S
Jw ualjeydsisupedwiioay SuniaiSaisapung alp 1apJoy ,BILY Yim 1oedwo)® SAEIIUT-0ZD Inz Sellag usjeale)iq sy

(dVN) 020Z-9T0C
91Yd34UsydSuajy pun yeyds

-MIp\ uejdsuoipyy J9jeuoneN “0€T

ulapue usydsiueyLye
)W uayeydsiaupedwiody ‘67T



Drucksache 19/16850

~ 104 -

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Abkiurzungsverzeichnis

AFBG
AHK
BA

BaFin

BBiG
BEG
BEHG
BEPS

BICC

BIP
BKI
BRRD
CAC
co,
CRD
CRR
DLR
ECOFIN
EEG

EFRE

EFSI

EIB

EITI

ESF
ESM
ESSR
EStG

ETS

Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz
Auflenhandelskammer
Bundesagentur fir Arbeit

Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungs-
aufsicht

Berufsbildungsgesetz
Biirokratieentlastungsgesetz
Brennstoffemissionshandelsgesetz
Base Erosion and Profit Shifting

Budgetary Instrument for Convergence
and Competitiveness

Bruttoinlandsprodukt
Biirokratiekostenindex

Bank Recovery and Resolution Directive
Collective Action Clauses

Kohlenstoffdioxid

Capital Requirement Directive

Capital Requirement Regulation

Deutsches Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt
Rat far Wirtschaft und Finanzen
Erneuerbare-Energien-Gesetz

Europdischer Fonds fiir regionale
Entwicklung

Européischer Fonds fiir Strategische
Investitionen

Européische Investitionsbank

Initiative fir Transparenz in der
Rohstoffwirtschaft

Europiischer Sozialfonds
Europdischer Stabilititsmechanismus
Europdische Sdule sozialer Rechte
Einkommensteuergesetz

Emissions Trading System

EuGH
EZB
FEG
FuE
G7

G20

GINSEP
GKV
GmbH

GRW

GWB
GTAI

HOAI

HwO
IGF

IPCEI

IT

JG

JWB
KfW
KMU
KWK
MFR

NAP

NKS

Europiische Union

Européischer Gerichtshof

Européische Zentralbank
Fachkrifteeinwanderungsgesetz

Forschung und Entwicklung

Gruppe der sieben grofiten Industrienationen

Gruppe der zwanzig wichtigsten Industrie-
und Schwellenldander

German Indian Startup Exchange Program
Gesetzliche Krankenversicherung
Gesellschaft mit beschrankter Haftung

Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe
,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur®

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen
Germany Trade & Invest

Honorarordnung fiir Architekten und
Ingenieure

Handwerksordnung
Industrielle Gemeinschaftsforschung

Important Project of Common European
Interest

Informationstechnologie

Jahresgutachten des Sachverstindigenrates
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung

Jahreswirtschaftsbericht der Bundesregierung
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau

Kleine und mittlere Unternehmen
Kraft-Warme-Kopplung

Mehrjihriger Finanzrahmen

Nationaler Aktionsplan Wirtschaft und
Menschenrechte

Nationale Kontaktstelle fiir die OECD-
Leitsatze
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OECD

PV

SDG

SGB

StabG

SVR

TKG

Tz

VGR

VN

VO

WTO

ZIM

Organisation for Economic Cooperation
and Development

Photovoltaik
Sustainable Development Goal
Sozialgesetzbuch

Gesetz zur Forderung der Stabilitit und des
Wachstums der Wirtschaft

Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Telekommunikationsgesetz

Textziffer

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen
Vereinte Nationen

Verordnung

World Trade Organization

Zentrales Innovationsprogramm Mittelstand
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