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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Christian Durr, Dr. Florian Toncar,
Frank Schaffler, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
— Drucksache 19/16287 —

Zusage der Bundesregierung fiir einen Bericht zum Alterseinkiinftegesetz —
VerfassungsmaRigkeit der Rentenbesteuerung

Vorbemerkung der Fragesteller

Der Ausschussdrucksache (A-Drs.) des Finanzausschusses des Deutschen
Bundestages 18(7)045 — ,,Bericht zum OGAW-IV-Umsetzungsgesetz (Bundes-
tagsdrucksache 17/5417) und zum Alterseinkiinftegesetz (Bundestagsdruck-
sache 15/3004)“ (Schreiben des Bundesministeriums der Finanzen — BMF —
vom 8. April 2014) war ein Sachstandsbericht vom 4. April 2014 zum ,,Alters-
einkiinftegesetz (Rentenbezugsmitteilungsverfahren) des Referats IV C 3 des
BMF (Az.: IV C 3 — S 1910-11/10082, DOK-Nr. 2014/0333412) als Anlage 2
beigefiigt.

Im Zuge des Gesetzgebungsverfahrens zur Neuregelung der Rentenbesteue-
rung durch das Alterseinkiinftegesetz vom 5. Juli 2004 und dem damit verbun-
denen schrittweisen Ubergang zur nachgelagerten Besteuerung der Renten ist
die Bundesregierung vom Finanzausschuss des Deutschen Bundestages gebe-
ten worden, iiber die Erfahrungen des Rentenbezugsmitteilungsverfahrens zu
berichten (Bericht des Finanzausschusses des Deutschen Bundestages zum Al-
terseinkiinftegesetz vom 29. April 2004 — Bundestagsdrucksache 15/3004,
Seite 9). Die genannte A-Drs. aus dem Jahre 2014 trifft unter anderem sinnge-
mif folgende Aussagen:

— Dieser Bericht sollte urspriinglich Ende 2008 vorgelegt werden.

— Im Juni 2008 teilte das BMF mit, es konne der Berichtspflicht frithestens
ab Ende 2013 nachkommen. Begriindet wurde dies, es hétten zum damali-
gen Zeitpunkt noch keine Erfahrungen mit dem Einsatz des Rentenbezugs-
mitteilungsverfahrens vorgelegen. Aufgrund der Verzogerungen bei der
Einfiihrung der steuerlichen Identifikationsnummer (IdNr) hitten erstma-
lig Ende 2009 Rentenbezugsmitteilungen von den Meldepflichtigen an die
Finanzverwaltung iibermittelt werden kdnnen. Des Weiteren gibt das BMF
an, wegen personeller Kapazitdtsengpédsse habe die Auswertung der Ren-
tenbezugsmitteilungen nicht vollstindig erfolgen konnen.

— Ferner weist das BMF darauf hin, sei nach der Erfassung zunichst der
steuerlich gefiihrten Steuerpflichtigen im Laufe des Jahres 2012 mit der
Abarbeitung der Rentenbezugsmitteilungen der steuerlich nicht gefiihrten
Rentenbezieher gestartet worden.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums der Finanzen vom 31. Januar
2020 tibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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— In der A-Drs. vom 10. April 2014 wird am Ende in Aussicht gestellt, im
zweiten Halbjahr 2014 mit der Auswertung der letzten, noch verbliebenen
offenen Rentenbezugsmitteilungen beginnen zu kdnnen.

— Zum Schluss erklart das BMF, der Bericht werde voraussichtlich nicht vor
Ablauf des Jahres 2015 erstellt werden konnen.

Und jiingst berichtete die ,,Stiddeutsche Zeitung* (SZ) am 28. November 2019
(vgl. zum Ganzen www.sueddeutsche.de/wirtschaft/rente-steuern-doppelbe
steuerung-verfassung-1.4699662), der Richter am Bundesfinanzhof (BFH)
Dr. Egmont Kulosa sei in einem Aufsatz zu dem Schluss gekommen, dass die
Art und Weise, wie deutsche Finanzbehorden die Renten von Millionen Bun-
desbiirgern besteuern, verfassungswidrig sei. Die seit 2005 geltende Reform
der Rentenbesteuerung hilt der BFH-Richter fiir in Teilen misslungen. Die
,,SZ* berichtete, Kulosa bewerte die bis 2040 geltenden Ubergangsregelungen
als ,,evidente Verfassungswidrigkeit”. Es komme in diesem Zeitraum zu einer
,Doppelbesteuerung“. Kulosa begriindet die Doppelbesteuerung damit, dass
die heutige ,,mittlere Generation“ einer Zweifachbesteuerung unterliege. Diese
Personen wiirden ab 2040 ihre Rentenbeziige in vollem Umfang versteuern
miissen, konnten ihre Beitrige im gegenwirtigen Ubergangssystem aber nur
15 Jahre — ndmlich von 2025 bis 2039 — ohne prozentuale Beschrinkung ab-
ziehen, und auch dann nur bis zum Hdochstbetrag.

Die Rentenreform von 2004 sieht vor, dass ab 2005 die sogenannten Vorsorge-
aufwendungen — also eigene Beitréige fiir die Altersvorsorge — als ,,Sonderaus-
gaben in steigendem Umfang steuerlich geltend gemacht werden konnen,
und zwar in Stufen von 2005 bis 2025. Waren 2005 nur 60 Prozent der Vorsor-
geaufwendungen absetzbar, so werden es 2025, mit Ende der Ubergangsfrist,
100 Prozent sein. Im Gegenzug werden die Rentenbeziige schrittweise immer
stiarker besteuert. Das waren 2005 zunédchst nur 50 Prozent der Rente, am En-
de, 2040, sind es 100 Prozent.

1. Aus welchen Griinden hat das BMF den urspriinglich fiir Ende des Jahres
2008 angekiindigten, spater zu Ende des Jahres 2015 zugesagten Bericht
zu den Erfahrungen des Rentenbezugsmitteilungsverfahrens (Bericht) bis
heute noch nicht vorlegen kénnen?

2. In welchem Bearbeitungsstadium befindet sich dieser Bericht innerhalb
des BMF?

a) Wann wurde dieser Bericht innerhalb des Referats IV C 3 dergestalt
abgeschlossen, dass dieser durch den Leiter oder die Leiterin des Re-
ferats erstmals abzeichnungsfahig war?

b) Hat das Referat IV C 3 die Leitungsebene des BMF iiber den — ggf.
auch nur vorldufigen — Abschluss der referatsinternen Arbeiten zu die-
sem Bericht im Wege einer Vorlage, E-Mail oder ggf. auch nur miind-
lich informiert?

Wenn ja, wann erfolgte dieses zum ersten Mal?

Wenn ja, wurde die Leitungsebene durch das Referat IV C 3 nach ei-
ner moglichen, erstmaligen Information iiber den referatsinternen Ab-
schluss der wesentlichen Arbeiten an diesem Bericht nochmal dariiber
im Wege einer Vorlage, E-Mail oder ggf. miindlich informiert?

Wenn ja, zu welchen weiteren Zeitpunkten erfolgte dies?

c) Beabsichtigt das BMF den weitgehend abgeschlossenen Bericht noch
mit den Landern abzustimmen, bzw. ist das BMF in einen solchen Ab-
stimmungsprozess bereits eingetreten?

Wenn ja, zu wann ist die Einleitung des Abstimmungsprozesses mit
den Landern geplant, bzw. wann wurde dieser Abstimmungsprozess
eingeleitet?


https://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/rente-steuern-doppelbesteuerung-verfassung-1.4699662
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Wenn ja, aus welchen Griinden beabsichtigt das BMF in einen Ab-
stimmungsprozess mit den Landern einzutreten?

Wie wahrscheinlich ist es aus Sicht des BMF, dass der Abstimmungs-
prozess mit den Léndern das Ergebnis des Berichts des Referats IV C
3 noch abindern kdnnte?

Die Fragen 1 und 2 bis 2f werden gemeinsam beantwortet.

Die Erstellung des Berichts erfordert umfangreiche Abstimmungen u. a. mit
den Finanzverwaltungen der Lander. Der in der letzten Legislaturperiode erar-
beitete Stand der Uberlegungen ist an neue Datenlagen anzupassen. Zwischen-
zeitlich ergangene Entscheidungen des Bundesfinanzhofs (BFH) sowie Ande-
rungen des einschligigen § 22a des Einkommensteuergesetzes und die Verfah-
rensauswirkungen sind zu beriicksichtigen. Das BMF ist sich seiner Vorlage-
pflicht bewusst und wird den Bericht vorlegen.

3. Behandelt der Bericht auch die Frage nach der VerfassungsmaBigkeit der
Rentenreform 2004 insoweit, als dass er unter anderem auch Aussagen zu
den Ubergangsregelungen trifft?

a) Wenn ja, wie lautet die Bewertung des Referats IV C 3 in diesem Be-
richt?

b) Wenn ja, wann wurde diese Bewertung auf Ebene des Referats IV C 3
erstmals getroffen?

¢) Wenn ja, ist diese Bewertung des Referats IV C 3 spiter ggf. wieder
verdndert worden?

Wenn ja, durch welche Ebene und durch welche Personen wurde eine
etwaige Anderung der Bewertung veranlasst?

d) Welche Schliisse zieht das BMF fiir etwaige AbhilfemaBnahmen,
wenn der Bericht bzw. die Bewertung des Referats IV C 3 eine auch
nur teilweise Verfassungswidrigkeit der Rentenreform von 2004 fest-
stellen sollte?

Die Fragen 3 bis 3d werden gemeinsam beantwortet.

Die ,,VerfassungsmaBigkeit der Rentenreform 2004 ist nicht Gegenstand des
vorzulegenden Berichts.

4. Sind dem BMF die Ausfiihrungen des BFH-Richters Dr. Egmont Kulosa
bekannt (www.sueddeutsche.de/wirtschaft/rente-steuern-doppelbesteue
rung-verfassung-1.4699662)?

Wenn ja, welche Schliisse fiir etwaige Abhilfemalinahmen zieht das BMF
aus diesen Ausfiihrungen?

Dem BMF sind die Ausfiihrungen des Richters am BFH Kulosa bekannt. Auch
Herr Kulosa hélt bezugnehmend auf die bereits vorliegende Rechtsprechung
des BFH und des Bundesverfassungsgerichts die derzeit bestehende Regelung
der Besteuerung der gesetzlichen Renten fiir verfassungsrechtlich zuldssig.
Auch ist unstreitig, dass eine ,,Doppelbesteuerung™ von gesetzlichen Renten
nicht verfassungskonform wire und im Einzelfall vermieden werden muss. Die
dariiber hinaus von Dr. Egmont Kulosa vertretene Auffassung, dass es bereits
jetzt evident und klar sei, dass es zu einem spiteren Zeitpunkt zu einer ,,Dop-
pelbesteuerung™ von Altersbeziigen kommen wird, trifft nach Ansicht der
Bundesregierung nicht zu. Sie spiegelt auch nicht die bisherige Positionierung
des zustiandigen X. Senats des BFH wider.
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