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Kleine Anfrage

der Abgeordneten Jutta Krellmann, Susanne Ferschl, Matthias W. Birkwald,
Fabio De Masi, Klaus Ernst, Dr. Achim Kessler, Katja Kipping, Pascal Meiser,
Cornelia Mohring, Soren Pellmann, Jessica Tatti, Harald Weinberg, Pia
Zimmermann, Sabine Zimmermann (Zwickau) und der Fraktion DIE LINKE.

Entwicklung der Arbeitsschutzkontrollen in Deutschland

In den letzten 20 Jahren ist es zu einer ,,erheblichen Expansion der Aufgaben
der Arbeitsschutzaufsicht gekommen®, wie die Bundesregierung mit Verweis
auf den Landerausschuss fiir Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik (LASI) ein-
rdumt (vgl. Bundestagsdrucksache 19/6041). Insbesondere psychische Belas-
tungen bei der Arbeit haben das Spektrum der Gefahrdungen erweitert, das von
der Arbeitsschutzaufsicht iberwacht werden muss (vgl. ebenda). Aus Sicht der
Fragestellenden ist deshalb eine Ausweitung der staatlichen Arbeitsaufsicht
dringend geboten.

Die tatsdchliche Entwicklung geht allerdings in die entgegengesetzte Richtung.
Das Senior Labour Inspectors Commitee (SLIC), der Ausschuss der hoheren
Arbeitsaufsichtsbeamten der Europédischen Union, hat 2018 festgestellt, dass
inzwischen in allen deutschen Bundesldndern die ,,personelle Ausstattung der
Arbeitsschutzaufsicht tatsdchlich unterhalb der Benchmark der Internationalen
Arbeitsorganisation von einem Aufsichtsbeamten je 10.000 Beschiftigten liegt
(vgl. SLIC-Evaluation 2017, https://www kurzelinks.de/fvxy). Auch die Anzahl
der Arbeitsschutzkontrollen ist in den letzten zehn Jahren bundesweit um fast
die Hilfte zuriickgegangen. Inzwischen liegen durchschnittlich mehr als
20 Jahre zwischen zwei Kontrollen in einem Betrieb. Beides geht aus der Ant-
wort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion DIE LINKE. auf
Bundestagsdrucksache 19/6041 zuriick.

Das SLIC (vgl. SLIC-Evaluation 2017, S. 101 ff.) hat umfangreiche Empfeh-
lungen ausgesprochen, um das System der Arbeitsaufsicht in Deutschland zu
verbessern. Aus Sicht der Fragestellenden werden diese Empfehlungen jedoch
nicht im notwendigen Mafle umgesetzt. Die Bundesregierung wird nach der
Entwicklung der Arbeitsschutzkontrollen in Deutschland befragt.

Wir fragen die Bundesregierung:

1. Wie viele Arbeitsschutzkontrolleure bzw. Aufsichtsbeamte waren nach
Kenntnis der Bundesregierung bei den Arbeitsaufsichten der Lander, in
den Jahren von 2008 bis 2019 beschiftigt (bitte jahrlich sowie nach Bun-
desldandern und in Summe ausweisen)?

a) Wie hoch ist nach Kenntnis der Bundesregierung der Riickgang der
Anzahl der staatlichen Arbeitsschutzkontrolleure seit 2008?
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b) Wie hat sich nach Kenntnis der Bundesregierung seit 2008 das Verhalt-
nis der Arbeitsschutzkontrolleure bzw. Aufsichtsbeamten, die fir die
origindren Arbeitsschutzaufgaben (A-Aufgaben) zustindig sind und
denjenigen, die fiir weitere Aufgaben der Arbeitsschutzbehérden zu-
stindig sind, entwickelt (bitte jahrlich sowie nach Bundesldndern und
in Summe ausweisen)?

c¢) Sieht die Bundesregierung die Notwendigkeit, eine Mindestpersonal-
stirke fiir die A-Aufgaben gesetzlich festzulegen (bitte Antwort be-
griinden)?

d) Fiir wie viele Betriebe hatten nach Kenntnis der Bundesregierung in
den Jahren von 2008 bis 2019 die Arbeitsaufsichten der Lénder die
Kontrollkompetenz (bitte nach BetriebsgroBBen und Bundeslédndern auf-
schliisseln sowie jéhrlich ausweisen)?

e) Auf wie viele Beschiftigte erstreckte sich nach Kenntnis der Bundes-
regierung in den Jahren 2008 bis 2019 die Kontrollkompetenz der Ar-
beitsaufsichten der Lénder (bitte nach Bundeslédndern aufschliisseln so-
wie jédhrlich darstellen)?

f) Wie viele Betriebsbesichtigungen wurden nach Kenntnis der Bundes-
regierung in den Jahren von 2008 bis 2019 durch die Arbeitsaufsichten
der Lander durchgefiihrt (bitte nach Bundesldndern und Branchen auf-
schliisseln sowie jéhrlich und in Summe darstellen)?

g) Wie viele Beanstandungen wurden nach Kenntnis der Bundesregierung
durch die Arbeitsaufsichten der Lénder in den Jahren von 2008 bis
2019 festgestellt (bitte nach Bundesldndern und Branchen aufschliis-
seln sowie jahrlich und in Summe darstellen)?

h) Wie viele Anordnungen wurden nach Kenntnis der Bundesregierung
durch die Arbeitsschutzaufsichten der Lander in den Jahren von 2008
bis 2019 erlassen (bitte nach Bundesldndern und Branchen aufschliis-
seln sowie jahrlich und in Summe darstellen)?

i) Wie viele Bufligelder bzw. Geldstrafen wurden durch die Arbeitsschut-
zaufsichten der Lander in den Jahren 2008 bis 2019 verhdngt, und wie
hoch waren diese (bitte nach Bundesldandern und Branchen aufschliis-
seln sowie jahrlich und in Summe darstellen)?

2. Wie hat sich nach Kenntnis der Bundesregierung der Anteil aktiver (auf
Initiative der Arbeitsschutzbehorde) zu reaktiver Uberwachungstitigkeit
(anlassbezogen, zum Beispiel bei Beschwerden oder Unfallen) durch die
Arbeitsaufsichten der Lénder in den Jahren 2008 bis 2019 entwickelt (bitte
jahrlich sowie nach Bundeslédndern und in Summe ausweisen)?

a) Wie hoch ist nach Kenntnis der Bundesregierung der Anteil der Netto-
arbeitszeit, die insgesamt fiir Arbeitsschutzaufgaben in den Arbeits-
schutzbehdrden der Linder zur Verfiigung steht, der fiir aktive Uberwa-
chung verwendet wird (bitte jahrlich sowie nach Bundesldndern und in
Summe ausweisen)?

b) Was unternehmen die Bundeslédnder nach Kenntnis der Bundesregie-
rung, um den aktiven Anteil zu steigern, und was unternimmt die
Bundesregierung, um die Lénder dabei zu unterstiitzen?

c) Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung hinsichtlich der Entwick-
lung der Verteilung der personellen Ressourcen zwischen aktiver und
reaktiver Uberwachung in den einzelnen Bundeslindern (bitte jihrlich
sowie nach Bundesldndern und in Summe ausweisen)?
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3. Wie lange dauert es nach Kenntnis der Bundesregierung durchschnittlich,
bis ein Betrieb nach einer Arbeitsschutzkontrolle erneut durch die Arbeits-
aufsichten der Lander kontrolliert wird (bitte jahrlich fiir die Jahre 2008
bis 2019 ausweisen sowie geordnet nach Bundesldndern und Branchen
darstellen)?

a) Sieht die Bundesregierung die Kontrolldichte als ausreichend an (bitte
begriinden)?

b) Sieht die Bundesregierung die Notwendigkeit, eine Mindestkontroll-
dichte bei den Arbeitsschutzkontrollen gesetzlich festzulegen (bitte
Antwort begriinden)?

4. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung dariiber vor, inwiefern in
mitbestimmten Betrieben hdufiger Arbeitsschutzkontrollen stattfinden als
in Betrieben ohne Betriebs- und Personalrat?

5. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung dariiber vor, in wie vie-
len Fillen in den Jahren 2008 bis 2019 die Durchfithrung von Geféhr-
dungsbeurteilungen von der zustdndigen Arbeitsaufsicht kontrolliert und
als angemessen durchgefiihrt, nicht angemessen durchgefiihrt bzw. als
nicht durchgefiihrt klassifiziert wurde (bitte Art der jeweiligen Gefdhrdun-
gen ausweisen und nach Branchen sowie Bundeslédndern geordnet darstel-
len)?

6. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung dariiber vor, in welcher
Anzahl und Hoéhe in den Jahren 2008 bis 2019 Bufigelder im Zusammen-
hang mit nicht erstellten oder unvollstindigen Gefiahrdungsbeurteilungen
von den zustindigen Behorden verhdngt wurden (bitte fiir jedes Jahr ge-
sondert darstellen und nach Branchen sowie Bundesldndern geordnet dar-
stellen)?

7. Wie bewertet die Bundesregierung die Ergebnisse der SLIC-Evaluation
2017 insbesondere, dass ,,in Bezug auf die Verhdngung von Strafen kaum
Fortschritte erzielt wurden im Vergleich zur vorhergehenden Evaluation,
und welchen Handlungsbedarf leitet sie daraus ab?

a) Wie bewertet die Bundesregierung das Ergebnis, dass ,.die durch-
schnittliche Hohe einer Geldstrafe recht gering zu sein“ scheint?

b) Wie bewertet die Bundesregierung das Ergebnis, dass ,,die liberwiegen-
de Mehrheit der festgestellten Méngel mit Hinweisen, miindlichen
Anordnungen und Verwarnungen beigelegt und in der Regel nicht
sanktioniert wird?

¢) Wie bewertet die Bundesregierung das Ergebnis, dass ,,die Hohe der
Geldstrafe nicht besonders abschreckend [ist], selbst dann nicht, wenn
wiederholt schwere Verstof3e festgestellt werden*?

8. Inwiefern haben nach Kenntnis der Bundesregierung die Arbeitsschutzbe-
horden der Léander auf die ,.erhebliche Expansion der Aufgaben der Ar-
beitsschutzaufsicht (vgl. Bundestagsdrucksache 19/6041) insbesondere
im Hinblick auf psychische Belastungen reagiert?

a) Inwiefern wurde mehr Personal, insbesondere Arbeitsschutzkontrolleu-
re, eingestellt?

b) In welchem Verhéltnis stehen der Zuwachs an Personal und die Expan-
sion der Aufgaben zueinander?

¢) Inwiefern verfiigt das (Kontroll-)Personal bei den Arbeitsaufsichten der
Lander tiber die notwendige Qualifikation (zum Beispiel durch eine
psychologische oder arbeitswissenschaftliche Ausbildung), um psychi-
sche Gefdhrdungen bei der Arbeit iiberpriifen zu konnen?
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d) Inwiefern wurde in den letzten zehn Jahren die Art und Weise ange-
passt, in der Arbeitsschutzkontrollen durchgefiihrt werden, insbesonde-
re in Hinblick auf psychische Belastungen?

9. Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung iiber die Nachwuchsgewin-
nung bei den stattlichen Arbeitsschutzbehdrden?

a) Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung iiber die Entwicklung
der Altersstruktur in den Jahren 2008 bis 2019 bei den staatlichen Ar-
beitsschutzkontrolleuren bzw. Aufsichtsbeamten (bitte jahrlich sowie
nach Bundesldndern und in Summe ausweisen)?

b) Wie viele staatliche Arbeitsschutzkontrolleure bzw. Aufsichtsbeamte
wurden nach Kenntnis der Bundesregierung in den Jahren 2008 bis
2019 ausgebildet, und wie viele davon wurden iibernommen (bitte jahr-
lich sowie nach Bundesldndern und in Summe ausweisen)?

10. Inwiefern teilt die Bundesregierung die Auffassung der Fragestellenden,
dass es eine Mindestpersonalstirke bei den Arbeitsschutzbehdrden der
Lander geben sollte, und wenn ja, was unternimmt die Bundesregierung
etwa durch Gesetzgebung dafiir, eine solche durchzusetzen?

11. Inwiefern beabsichtigt die Bundesregierung darauf hinzuwirken, dass die
Empfehlungen der SLIC-Evaluation 2017 zur Verbesserung des Arbeits-
schutzsystems in Deutschland (vgl. S. 101 ff.) durch die Lander umgesetzt
werden?

a) Inwiefern soll nach Kenntnis der Bundesregierung die Empfehlung
umgesetzt werden, ,,die Personalressourcen im Hinblick auf die Bewil-
tigung kiinftiger Herausforderungen aufzustocken®, und was unter-
nimmt die Bundesregierung, um darauf hinzuwirken?

b) Inwiefern soll nach Kenntnis der Bundesregierung die Empfehlung
umgesetzt werden, vor dem Hintergrund einer ,,Uberalterung des Auf-
sichtspersonals®, ,,verstirkt neue Aufsichtsbeamtinnen und -beamte[n]*
einzustellen, und was unternimmt die Bundesregierung, um darauf hin-
zuwirken?

¢) Inwiefern soll nach Kenntnis der Bundesregierung die Empfehlung
umgesetzt werden, ,,Aufsichtsbeamtinnen und -beamten in Deutschland
einen besseren Einsatz der Informationstechnologien und eine flexible
Arbeitszeitplanung“ einzurdumen, und was unternimmt die Bundes-
regierung, um darauf hinzuwirken?

d) Inwiefern soll nach Kenntnis der Bundesregierung die Empfehlung
umgesetzt werden, ,,die aktive[n] Tatigkeiten der Behorden* zu verstér-
ken , insbesondere in den Lindern, in denen die Uberwachung vor al-
lem reaktiver Natur ist*, und was unternimmt die Bundesregierung, um
darauf hinzuwirken?

e) Inwiefern soll nach Kenntnis der Bundesregierung die Empfehlung
umgesetzt werden, ,,die aktive Uberwachung von klein- und mittelstin-
dischen Unternehmen wie auch von entsendenden Betrieben® zu ver-
stirken, und was unternimmt die Bundesregierung, um darauf hinzu-
wirken?
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12.

13.

14.

15.

Inwiefern beabsichtigt die Bundesregierung, selbst Empfehlungen der
SLIC-Revision 2017 (vgl. S. 101 ff.) umzusetzen, etwa durch Gesetzge-
bung?

a) Inwiefern wird die Bundesregierung die Empfehlung umsetzen, ,,die
Meldung samtlicher sich in Deutschland ereignender Arbeitsunfalle an
die zustdandigen Behorden gesetzlich verpflichtend einzufiihren®, insbe-
sondere auch fiir die entsandten Arbeitnehmer aus Europa?

b) Inwiefern wird die Bundesregierung insbesondere durch Gesetzesiande-
rungen dafiir sorgen, dass eine ,,Verhdngung hdherer Strafen mit ab-
schreckender Wirkung* zwingend durch die Arbeitsschutzbehérden der
Lander umgesetzt werden muss?

¢) Inwiefern wird die Bundesregierung die ,,Méngel in der Kohérenz des
aktuellen foderalen Systems* der Arbeitsaufsicht durch die Lander be-
heben, insbesondere in Hinblick auf die Aufgabeniibertragung einiger
Bundesldnder an die Unfallversicherungstriger, diec moglicherweise
,hicht im vollen Einklang mit dem deutschen Arbeitsschutzgesetz und
dem ILO-Ubereinkommen 81“(ILO = Internationale Arbeitsorganisati-
on) steht?

d) Inwiefern wird die Bundesregierung eine ,,Kldrung der Rolle des Bun-
desministeriums [fiir Arbeit und Soziales] (BMAS)“ im LASI herbei-
fithren, und inwiefern wird in diesem Zusammenhang zukiinftig sicher-
gestellt, dass dem BMAS ,,aus allen Lindern wesentliche Informatio-
nen zur Funktionsweise der Aufsichtsbehérden in der Praxis und zur
Anzahl von im Arbeitsschutz titigen Aufsichtsbeamtinnen und -beam-
ten eingereicht werden®?

e) Inwiefern wird sich die Bundesregierung an einem ,,Aufbau eines IT-
Systems fiir die gesamte Kommunikation der Lander zur besseren l4n-
deriibergreifenden Kommunikation der Arbeitsschutzaufsicht beteili-
gen?

f) Inwiefern wird sich die Bundesrepublik Deutschland zukiinftig am
»grenziiberschreitenden Vollzug[s] der Arbeitsschutzaufsicht® beteili-
gen, nachdem sie bisher dazu ,,nicht in der Lage* war?

In welchen Bundesldndern gibt es nach Kenntnis der Bundesregierung ei-
genstindige Gewerbeaufsichtsdmter bzw. Landesédmter fiir Arbeitsschutz,
und in welchen nicht (bitte die Entwicklung der letzten zehn Jahre fiir alle
Bundeslander ausweisen)?

Wie bewertet die Bundesregierung den Vorschlag der Fragestellenden, auf
die Lander einzuwirken, um einheitliche qualitative Vorgaben fiir das Han-
deln der Arbeitsaufsichten zu verabreden, um die Qualitdt des Arbeits-
schutzes bundesweit zu verbessern (bitte begriinden)?

Inwiefern beabsichtigt die Bundesregierung, der Forderung des Vorsitzen-
den des Deutschen Gewerkschaftsbundes Reiner Hoffmann nachzukom-
men und durch eine ,,Anti-Stress-Verordnung™ ,.ein klares Zeichen fiir
mehr Psycho-Schutz am Arbeitsplatz zu setzen (EPD, 5. Dezember 2019,
https://www .kurzelinks.de/m8hy)?

Berlin, den 30. Januar 2020

Amira Mohamed Ali, Dr. Dietmar Bartsch und Fraktion
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