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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Jens Beeck, Michael Theurer,
Johannes Vogel, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
— Drucksache 19/16945 —

Entwicklung der Arbeitsmarktsituation von Menschen mit Behinderungen

Vorbemerkung der Fragesteller

Viele Menschen mit Schwerbehinderung sind hochqualifiziert und haben trotz
ihrer exzellenten Ausbildung Schwierigkeiten auf dem Arbeitsmarkt. Entspre-
chend hoch ist die Arbeitslosenquote bei Menschen mit Behinderungen. In
den vergangenen Jahren ist sie stets hoher gewesen als bei Menschen ohne Be-
hinderung. Auch vom starken Riickgang der Arbeitslosigkeit seit 2005 profi-
tieren Menschen mit Behinderung am Arbeitsmarkt weniger stark (www.statis
tik.arbeitsagentur.de/Statischer-Content/Arbeitsmarktberichte/Personengruppe
n/generische-Publikationen/Brosch-Die-Arbeitsmarktsituation-schwerbehinde
rter-Menschen.pdf).

1. Wie viele Menschen mit einer amtlich anerkannten Behinderung gab es
nach Kenntnis der Bundesregierung laut Mikrozensus 2013 und Mikro-
zensus 2017 (bitte nach Altersgruppen aufschliisseln)?

Im Jahr 2013 lebten nach den Ergebnissen des Mikrozensus in Deutschland
rund 10,2 Millionen Menschen mit einer amtlich anerkannten Behinderung.
Rund 9,9 Millionen von ihnen wohnten dabei in Privathaushalten. Im Jahr 2017
betrug die Zahl der amtlich anerkannten Menschen mit Behinderungen in Pri-
vathaushalten rund 10,2 Millionen. Die Ergebnisse nach Altersgruppen enthalt
die Anlage 1. Zu beachten ist, dass Ergebnisse zu den Menschen mit Behinde-
rungen in Einrichtungen (Gemeinschaftsunterkiinften) ab dem Jahr 2017 nicht
mehr in den Daten des Mikrozensus enthalten sind. Entsprechend bezichen sich
die angefiigten Tabellen zu den Fragen 1 und 2 nur auf Personen in Privathaus-
halten. Beriicksichtigt werden dabei sowohl behinderte als auch schwerbehin-
derte Menschen.

Die letzte Standardverdffentlichung zu den Fragen zur Behinderung im Mikro-
zensus bezieht sich auf das Jahr 2013 (vgl.: www.destatis.de/DE/Themen/Gesel
Ischaft-Umwelt/Gesundheit/Behinderte-Menschen/Publikationen/Downloads-B
ehinderte-Menschen/lebenslagen-behinderter-menschen-5122123139004.pdf).
Eine entsprechende Veroffentlichung mit den Daten fiir das Jahr 2017 ist in
Vorbereitung.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales vom
27. Februar 2020 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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2. Wie haben sich die Erwerbsquote und die Erwerbstitigenquote von Men-
schen mit Behinderung laut Mikrozensus 2013 und 2017 veréndert?

Die Daten finden sich in Anlage 1.

3. Wie viele Menschen mit Schwerbehinderung lebten zum Jahresende 2018
in Deutschland (bitte nach Altersgruppen und Grad der Behinderung auf-
schliisseln)?

Die Statistik der schwerbehinderten Menschen wird zweijéhrlich erstellt. Die
aktuellsten Daten liegen zum Stichtag 31. Dezember 2017 vor. Die aufgeglie-
derten Angaben zu den rund 7,8 Millionen schwerbehinderten Menschen in
Deutschland finden sich in Anlage 2. Diese Statistik umfasst sowohl schwerbe-
hinderte Menschen in Einrichtungen (Gemeinschaftsunterkiinften) als auch in
Privathaushalten.

4. Wie haben sich die Zahl der Erwerbslosen und die entsprechende Arbeits-
losenquote bei Menschen mit Schwerbehinderungen in Deutschland von
2010 bis 2018 entwickelt, und wie bewertet die Bundesregierung diese
Entwicklung im Vergleich zu Menschen ohne Behinderung?

Nach Angaben der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) gab es im Jah-
resdurchschnitt 2018 rund 157.000 arbeitslose schwerbehinderte Menschen, im
Vergleich zu rund 175.000 im Jahresdurchschnitt 2010 (siehe Anlage 3). Eine
offizielle Arbeitslosenquote schwerbehinderter Menschen existiert nicht. Das
relative Ausmal der Arbeitslosigkeit schwerbehinderter Menschen ldsst sich je-
doch anhand der Arbeitslosenquoten von schwerbehinderten Menschen auf Ba-
sis eingeschrankter Bezugsgrofien darstellen.

Bei der Bildung der Quote mit eingeschriankter Bezugsgrof3e wird die Arbeits-
losenzahl des jeweiligen Jahres auf die Zahl der schwerbehinderten abhingigen
Erwerbspersonen des Vorjahres bezogen. Die schwerbehinderten abhingigen
Erwerbspersonen setzen sich wie folgt zusammen: arbeitslose Schwerbehinder-
te, beschéftigte Schwerbehinderte bei Arbeitgebern mit 20 oder mehr Arbeits-
pliatzen und beschiftigte Schwerbehinderte bei Arbeitgebern mit weniger als 20
Arbeitspldtzen. Letzterer Wert wird nur alle fiinf Jahre erhoben und deshalb bis
zum Vorliegen aktuellerer Werte fiir die folgenden Jahre iibernommen. Bei der
Interpretation der Quoten sollte beachtet werden, dass die Bestandteile der Be-
zugsgroBle — wie oben dargestellt — unterschiedlich erhoben werden und zeitlich
auseinanderliegen.

Zum Vergleich wird eine personengruppeniibergreifende Referenzquote gebil-
det. Dabei werden alle Arbeitslose auf folgende Teilkomponenten der Bezugs-
groBe zur Berechnung der Arbeitslosenquote auf Basis der abhidngigen zivilen
Erwerbspersonen bezogen: Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte, Beamte
und Arbeitslose. Damit werden die Arbeitslosenquoten schwerbehinderter
Menschen und die personengruppeniibergreifenden Referenzquoten analog be-
rechnet.

Die Arbeitslosenquote schwerbehinderter Menschen (auf Basis einer einge-
schriankten BezugsgroBe) lag im Jahr 2018 bei 11,2 Prozent. Sie ist deutlich ho-
her als eine entsprechend berechnete personengruppeniibergreifende Referenz-
quote (2018: 6,5 Prozent). Im Vergleich zu 2010 nahm die Arbeitslosenquote
schwerbehinderter Menschen um 3,6 Prozentpunkte ab, die personengruppen-
iibergreifende Referenzquote ging um 3,5 Prozentpunkte zuriick (vgl. Anla-

ge 4).
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5. Wie viele Menschen mit Behinderung waren nach Kenntnis der Bundes-
regierung im Jahr 2018 langzeitarbeitslos, und wie steht die Zahl im Ver-
hiltnis zu arbeitslosen Menschen ohne Behinderung?

Im Jahresdurchschnitt 2018 gab es rund 68.000 langzeitarbeitslose schwerbe-
hinderte Menschen (Personen, die ein Jahr und lénger arbeitslos waren). Das
waren 43 Prozent aller arbeitslosen schwerbehinderten Menschen. Der Anteil
der Langzeitarbeitslosen insgesamt an allen Arbeitslosen betrug 35 Prozent.
Schwerbehinderte Menschen sind demnach unter den Langzeitarbeitslosen
iiberreprasentiert (vgl. Anlage 5).

6. Wie hoch sind der prozentuale sowie der absolute Anteil der Menschen
mit Behinderungen, die von der Bundesagentur fiir Arbeit und den Jobcen-
tern im Jahr 2018 in den ersten Arbeitsmarkt vermittelt wurden?

In der Jahressumme 2018 wurden rund 372.000 Abgidnge von schwerbehinder-
ten Menschen aus Arbeitslosigkeit gezahlt (dies ist eine Fallzahl und keine Per-
sonenzahl, da eine Person im Laufe eines Jahres mehrfach entsprechend statis-
tisch erfasst werden kann). Rund 54.000 dieser Abgénge sind der Aufnahme ei-
ner nicht geforderten Beschéftigung am ersten Arbeitsmarkt zuzurechnen. Da-
bei sind rund 6.000 bzw. 10 Prozent dieser Beschiftigungsaufnahmen durch
Vermittlung einer Agentur fiir Arbeit oder eines Jobcenters zustande gekom-
men. Zum Vergleich: Die entsprechende Vermittlungsquote bei einer personen-
gruppeniibergreifenden Betrachtung lag bei 11 Prozent (vgl. Anlage 6).

Eine Arbeitsvermittlung durch eine Agentur fiir Arbeit oder ein Jobcenter liegt
immer dann vor, wenn nach Auswahl und Vorschlag durch die Vermittlungs-
fachkraft ein Beschiftigungsverhiltnis zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehme-
rin bzw. Arbeitnehmer oder ein Heimarbeitsverhdltnis zustande kommt.

Die ,,Vermittlung nach Auswahl und Vorschlag* erfiillt folgende Kriterien:

e Der Vermittlungsfachkraft liegt ein Stellenangebot vor, das der BA durch
den Arbeitgeber gemeldet wurde bzw. das von der BA akquiriert wurde,

* die Vermittlungsfachkraft sucht einen oder mehrere passende Bewerberin-
nen und Bewerber fiir diese Stelle aus, schldgt Arbeitgebern und Bewerbe-
rinnen und Bewerbern die Besetzung der Stelle vor und

* die Bewerberin oder der Bewerber erhélt den Zuschlag fiir das Stellenange-
bot und schlieit einen Arbeitsvertrag ab (Beschiftigungsverhéltnis kommt
zustande) und beendet dadurch die Arbeitslosigkeit bzw. Arbeitsuche.

Bei 90 Prozent der Abgénge von schwerbehinderten Menschen aus Arbeitslo-
sigkeit in nicht geforderte Beschéftigung am ersten Arbeitsmarkt war somit
keine engere Vermittlungsdienstleistung in Form von Vermittlungen nach Aus-
wahl und Vorschlag notwendig. Das heif3t aber nicht, dass in diesen Féllen kei-
ne bestmdgliche Unterstiitzung durch eine Agentur fiir Arbeit oder ein Jobcen-
ter stattgefunden hat. So benétigen zum Beispiel Personen, die sich bei der Ar-
beitssuche gut alleine zurechtfinden, oftmals nur Beratungs- und Informations-
dienstleistungen.

7. Wie viele Personen mit Behinderung haben eine Reha-MalBinahme der
Bundesagentur fiir Arbeit (BA) durchlaufen, und wie viele wurden an-
schliefend in den Arbeitsmarkt vermittelt?

Diese Frage kann nur ndherungsweise mit Hilfe von Eingliederungsquoten be-
antwortet werden. Die Eingliederungsquote gibt an, wie viele Teilnehmende an
arbeitsmarktpolitischen MaBBnahmen sich zeitpunktbezogen sechs Monate nach
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ihrem individuellen MaBnahmeaustritt (Verbleibsintervallende) in einer sozial-
versicherungspflichtigen Beschéftigung befinden, bezogen auf die Gesamtzahl
der Austritte. Die Eingliederungsquote gibt u. a. Aufschluss iiber die Beschafti-
gungschancen nach Abschluss einer Mafinahme (Vermittlungen in den Arbeits-
markt im Anschluss an die MaBnahme konnen jedoch nicht dargestellt werden).
Sie kann aber nicht unmittelbar im Sinne einer Ursache-Wirkungs-Analyse in-
terpretiert werden.

Im Zeitraum Mai 2018 bis April 2019 gab es rund 23.000 Austritte von Men-
schen mit Behinderungen aus den in der Anlage 7 aufgefiihrten Reha-
MaBnahmen (Mai 2018 bis April 2019 ist der jiingste gleitende Jahreszeitraum,
fiir den die beschriebene Recherche nach sechs Monaten (zzgl. der Wartezeit in
der Statistik) erfolgen kann). In rund 15.000 Fillen bestand sechs Monate nach
dem jeweiligen individuellen Austritt aus der MaBnahme ein sozialversiche-
rungspflichtiges Beschiftigungsverhiltnis.

8. Wie hat sich die Unterbeschiftigung im Personenkreis der schwerbehin-
derten Menschen in den letzten fiinf Jahren entwickelt (bitte nach Bundes-
landern aufschliisseln)?

In der Unterbeschéftigungsrechnung der BA sind neben den arbeitslos gemel-
deten Personen auch die Personen enthalten, die an arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen teilnehmen oder zeitweise arbeitsunfahig erkrankt sind und des-
halb nicht als arbeitslos gezédhlt werden.

Abweichend von der standardmédBigen personengruppeniibergreifenden Dar-
stellung der Unterbeschéftigung beriicksichtigt die Darstellung zu schwerbehin-
derten Menschen in der Unterbeschiftigung keine Kurzarbeiterinnen und Kurz-
arbeiter und keine Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der von der BA ge-
forderten Altersteilzeit, da in den Datenquellen zu Kurzarbeit und geforderter
Altersteilzeit nicht nach dem Merkmal ,,Schwerbehinderung® differenziert wer-
den kann. Wenn hier von der Unterbeschiftigung schwerbehinderter Menschen
gesprochen wird, ist damit immer die Unterbeschéftigung im engeren Sinne so-
wie die Forderung der Selbstiandigkeit gemeint.

Nach vorlaufigen Angaben belief sich im Jahresdurchschnitt 2019 die Zahl der
unterbeschiftigten schwerbehinderten Menschen auf rund 207.000 Personen.
Weitere Ergebnisse zur durchschnittlichen Unterbeschiftigung von schwerbe-
hinderten Menschen in den Jahren 2015 bis 2019 kénnen der Anlage 8 entnom-
men werden.

9. Wie viele Arbeitgeber haben sich aktiv bei den Arbeitsagenturen, Jobcen-
tern und Integrationsdmtern nach Férdermoglichkeiten erkundigt, und wie
viele von ihnen haben im Anschluss Fordermdglichkeiten in Anspruch ge-
nommen?

Hierzu liegen der Bundesregierung keine Informationen vor. Personen, die sich
bei Arbeitsagenturen, Jobcentern oder Integrationsdmtern nach Fordermoglich-
keiten erkundigen, werden statistisch nicht erfasst. Zudem bestehen Online-
Informationsangebote, die {iber die Homepage der BA abgerufen werden kon-
nen.
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Anlage 1 zu den Fragen 1 und 2

Behinderte Menschen in Privathaushalten
Ergebnis des Mikrozensus
Deutschland

Behinderte insgesamt

Alter von ... bis [GdB' bis 100]
unter ... Jahren

2013 2017
1 000

unter 15 .....veeeiieieees 162 160
15-25 .. 176 184
25-45.......... e —— 831 837
45-55 ..o 1 468 1416
55-60...ccccciiiiireeeeee 1084 1148
60-65...ccccciiicieieeeenn, 1 356 1330
65-70 i 1081 1310
TO-T75 e, 1237 989
75-80 ..o, 1030 1131
80 und mehr ...................... 1490 1734

Insgesamt ... 9904 10 239

Erwerbsquote in %*

Insgesamt ... 28,6 29,9
dar.:15-65 ......ccouennnee. 54,0 57,1

Erwerbstitigenquote in %

Insgesamt ... 26,6 28,6
dar..15-65 ......cccovuvveeeen. 50, 1 54,4

1 Grad der Behinderung.

2 Anteil der Erwerbspersonen an der jeweiligen Bevdlkerungsgruppe in %.
Ohne Personen unter 15 Jahren.

3 Anteil der Erwerbstatigenpersonen an der jeweiligen Bevélkerungsgruppe in

%.

Quelle: Lebenslagen der Behinderten Menschen, Ergebnis des Mikrozensus 2013
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Anlage 2 zu Frage 3

Schwerbehinderte Menschen am 31.12.2017 nach Altersgruppen und Grad der Behinderung
Ergebnis der Statistik der schwerbehinderten Menschen
Deutschland

. Grad der Behinderung
ﬁ:f;r‘m"‘,;hgﬁ Insgesamt 50 | 60 | 70 | 8 [ 9 | 100
Anzahl . | % Anzahl
unter 18 ..o, 182 275 2,3 43 991 13562 20226 39620 - 5442 59 434
18-25 - 121-408 1,6 36 367 11 524 11404 18675 ‘3453 39 985
25-35 . 251 261 32 84 415 28200 21956 32411 7009 77 270

342 298 44 127 534 46922 20099 39383 10190 88 270
860586 11,1 341866 137697 79140 95215 29225 177 443
727 492 94 296870 122473 70563 77629 27 341 132 616
342 530 44 145 115 58871 33627 35224 13018 56675
564 522 7,3 244186 98180 55683 55627 21537 89 309
65 und mehr .................... 4374201 56,3 1236349 699619 525282 541690 273882 1097379

Insgesamt ...| 7 766 573 100 2556693 1217048 847880 935474 391097 1 818 381

Quelle: Statistik der schwerbehinderten Menschen 2017
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