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19. Wahlperiode

Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (15. Ausschuss)

a) zu dem Antrag der Abgeordneten Leif-Erik Holm, Matthias Buttner,
Frank Magnitz, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der AfD

— Drucksache 19/16861 —

10.03.2020

Wirksame MaRBnahmengesetze — Beschleunigung durch echte Beteiligung

der Offentlichkeit erzielen

b) zu dem Antrag der Abgeordneten Torsten Herbst, Frank Sitta,
Oliver Luksic, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP

— Drucksache 19/17093 —

Verkehrsprojekte schneller realisieren — Ein modernes Planungsrecht

fiir das 21. Jahrhundert schaffen

A. Problem
Zu Buchstabe a

Die Antragsteller haben einen Antrag eingebracht, in dem sie erklaren, das MaB-
nahmengesetzvorbereitungsgesetz identifiziere Klagen gegen Infrastrukturpro-
jekte als ursdchlich fiir deren stark verzogerte Fertigstellung und damit verbun-
dene Kostensteigerungen. Eine Verkiirzung des Klageweges konne aber die tiefe-
ren Ursachen nicht beseitigen. Eine Hauptursache fiir die Klagen sei — neben einer
zu unbestimmten Gesetzgebung und Verwaltungsfehlern — die mangelnde Akzep-
tanz der Projekte. Der Deutsche Bundestag solle die Bundesregierung auffordern,
Kommunikation mit der Offentlichkeit auf Augenhdhe und somit eine wirksame
Beteiligung an der Planung zu gewéhrleisten; einen Klageweg gegen den materi-
ellen Inhalt des spiteren Maflnahmegesetzes sicherzustellen; die Maflnahmenge-
setzgebung auf alle Verkehrsinfrastrukturen auszudehnen und ein verbindliches
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Monitoring zur Evaluierung der Beschleunigung und Akzeptanzwirkung durch
MalBnahmengesetze einzufiihren.

Zu Buchstabe b

Die Antragsteller haben einen Antrag eingebracht, in dem sie die Bedeutung in-
takter Verkehrswege fiir die Wirtschaft sowie die Mobilitdt und den Wohlstand
der Biirger betonen. Fiir den Erhalt und Ausbau der Infrasruktur seien ausrei-
chende Planungskapazititen und ein zeitgeméBes Planungsrecht erforderlich. Die
2018 und 2020 erlassenen Gesetze fiithrten zwar punktuell zur Beschleunigung,
aber nicht zu durchgreifenden Anderungen. Der Deutsche Bundestag solle die
Bundesregierung deshalb auffordern, bis zum Ende des Jahres 2020 ein weiteres
Planungsbeschleunigungsgesetz einzubringen, unter anderem unter Beriicksichti-
gung der folgenden Aspekte: Vermeidung von Doppelpriifungen im Rahmen der
Umweltvertraglichkeitspriifung; Erleichterung von Ersatzneubauten; transparente
und frithzeitige Biirgerbeteiligung; Ausdehnung der erstinstanzlichen Zustandig-
keit von Oberverwaltungsgerichten und europarechtskonforme Einfiihrung der
Praklusionswirkung.

B. Lésung
Zu Buchstabe a

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 19/16861 mit den Stimmen der
Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der AfD.

Zu Buchstabe b

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 19/17093 mit den Stimmen der
Fraktionen CDU/CSU, SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
gegen die Stimmen der Fraktionen der AfD und FDP.

C. Alternativen

Zu Buchstabe a
Annahme des Antrags.
Zu Buchstabe b

Annahme des Antrags.

D. Kosten
Wurden nicht erortert.
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Beschlussempfehlung
Der Bundestag wolle beschlieflen,
a) den Antrag auf Drucksache 19/16861 abzulehnen;

b) den Antrag auf Drucksache 19/17093 abzulehnen.

Berlin, den 4. Mirz 2020

Der Ausschuss fiir Verkehr und digitale Infrastruktur

Cem Ozdemir Mathias Stein
Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Mathias Stein

. Uberweisung

Zu Buchstabe a

Der Deutsche Bundestag hat den Antrag auf Drucksache 19/16861 in seiner 144. Sitzung am 31. Januar 2020
beraten und an den Ausschuss flir Verkehr und digitale Infrastruktur zur federfithrenden Beratung und an den
Ausschuss flir Bau, Wohnen, Stadtentwicklung und Kommunen zur Mitberatung iiberwiesen.

Zu Buchstabe b

Der Deutsche Bundestag hat den Antrag auf Drucksache 19/17093 in seiner 147. Sitzung am 14. Februar 2020
beraten und an den Ausschuss fiir Verkehr und digitale Infrastruktur zur federfithrenden Beratung und an den
Ausschuss flir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit zur Mitberatung iiberwiesen.

ll. Wesentlicher Inhalt der Vorlagen

Zu Buchstabe a

Die Antragsteller erkliren, dass eine wirksame Problemldsung eine korrekte und vollstdndige Problemanalyse
voraussetze. In Konsequenz unzureichender Problemanalysen erfolge nicht selten nur die Bekdmpfung von Symp-
tomen der eigentlichen Ursachen. Das Maflnahmengesetzvorbereitungsgesetz identifiziere Klagen gegen Infra-
strukturprojekte als urséchlich filir deren stark verzdgerte Fertigstellung und damit verbundene Kostensteigerun-
gen. Dabei werde aber verkannt, dass eine Verkiirzung des Klageweges die tieferen Ursachen nicht beseitigen
konne. Eine Hauptursache fiir die Erhebung der Klagen sei — neben einer zu unbestimmten Gesetzgebung und
Verwaltungsfehlern — die mangelnde Akzeptanz der Projekte. Das Mallnahmengesetzvorbereitungsgesetz ver-
sdume es im Gegensatz zur erfolgreichen dénischen Baugesetzgebung, eine echte und frithzeitige Beteiligung der
Biirger an den Planungen festzuschreiben. Der Deutsche Bundestag solle nach dem Willen der Antragsteller die
Bundesregierung insbesondere auffordern, die Kommunikation mit der interessierten und betroffenen Offentlich-
keit auf Augenhdhe zu gewihrleisten und somit eine wirksame Beteiligung an der Planung; einen Klageweg gegen
den materiellen Inhalt des spiteren Mafinahmegesetzes sicherzustellen; die MaBlnahmengesetzgebung auf alle
Verkehrsinfrastrukturen auszudehnen und ein verbindliches Monitoring zur Evaluierung der Beschleunigung und
der Akzeptanzwirkung durch Malnahmengesetze einzufiihren.

Zu Buchstabe b

Die Antragsteller betonen die Bedeutung intakter und gut ausgebauter Verkehrswege fiir eine starke Wirtschaft,
die Mobilitdt und den Wohlstand der Biirger. Fiir den notwendigen Erhalt und Ausbau der Infrasruktur seien
neben den Haushaltsmitteln ausreichende Planungskapazititen und ein zeitgeméafes Planungsrecht erforderlich.
Die 2018 und 2020 erlassenen Gesetze (Planungsbeschleunigungsgesetz, Malnahmengesetzvorbereitungsgesetz
und Gesetz zur weiteren Beschleunigung von Planung und Genehmigungsverfahren im Verkehrsbereich) hétten
zwar in einzelnen Punkten beschleunigenden Charakter, fiihrten aber nicht zu durchgreifenden Anderungen. Der
Deutsche Bundestag solle nach dem Willen der Antragsteller die Bundesregierung deshalb auffordern, bis zum
Jahresende 2020 ein weiteres umfassendes Planungsbeschleunigungsgesetz einzubringen. Bei der Reform sollten
unter anderem folgende Aspekte Beriicksichtigung finden: Vermeidung von Doppelpriifungen im Rahmen der
Umweltvertraglichkeitspriifung; Erleichterung von Ersatzneubauten; transparente und frithzeitige Biirgerbeteili-
gung; Ausdehnung der erstinstanzlichen Zustindigkeit von Oberverwaltungsgerichten; europarechtskonforme
Einfiihrung der Préklusionswirkung; mehr personelle Kapazititen bei Behorden und Gerichten, bessere Nutzung
der Digitalisierung; Evaluierung des europdischen Naturschutzrechts und regelméafBige Berichte des BMVI an den
Deutschen Bundestag liber Verkehrsprojekte, die fiir die Umsetzung durch Mallnahmengesetze geeignet seien.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -5- Drucksache 19/17735

lll. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschusschiisse

Zu Buchstabe a

Der Ausschuss fiir Bau, Wohnen, Stadtentwicklung und Kommunen hat den Antrag auf Drucksache 19/16861
in seiner 43. Sitzung am 4. Mérz 2020 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD,
FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der AfD dessen Ableh-
nung.

Zu Buchstabe b

Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit hat den Antrag auf Drucksache 19/17093 in
seiner 63. Sitzung am 4. Mérz 2020 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, DIE
LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktionen der AfD und FDP, dessen Ableh-
nung.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

Der Ausschuss fiir Verkehr und digitale Infrastruktur hat die Antrdge in seiner 67. Sitzung am 4. Mérz 2020
beraten.

Die Fraktion der CDU/CSU erklirte, die in den Antrigen enthaltenen Forderungen habe die Bundesregierung
inhaltlich teilweise bereits in Angriff genommen. Die dort enthaltenen Themen wiirden in kommende Gesetzes-
vorhaben weitgehend integriert, wobei die federfiihrende Zustindigkeit fiir das Raumordnungsverfahren beim
BMI liege. Beide Antréige enthielten Vorschlige, die sich schon in der Umsetzungsphase befinden. Das gelte zum
Beispiel fiir das ,,Building Information Modeling System®, das die Digitalisierung bei Planfeststellungsverfahren
betreffe. Die geforderte Aufstockung des Planungspersonals sei im Haushalt schon beschlossen; das Eisenbahn-
bundesamt erhalte zusétzliche Stellen. Einige Themen miissten auf europdischer Ebene geregelt werden. Das gelte
fiir das Thema ,,Praklusion® wie flir das Verbandsklagerecht. Die Beschleunigungswirkung einiger Vorschlége,
insbesondere im Antrag der AfD, sei zweifelhaft und fithre ggf. zum Aufbau weiterer Biirokratie. Ferner kritisierte
sie zu viele unbestimmte Rechtsbegriffe mit zu groflen Interpretationsspielrdumen. Die geforderte frithe Biirger-
beteiligung sei im Handbuch der Biirgerbeteiligung bereits geregelt.

Die Fraktion der SPD erklérte, der Antrag der Fraktion der AfD enthalte eine Reihe von Punkten, die bereits in
verschiedenen Gesetzen enthalten oder an die Bundesregierung adressiert seien. Einige Forderungen — beispiels-
weise Bildungsginge fiir Ingenieure und Handwerker betreffend — fielen in die Zusténdigkeit der Bundesladnder.
Auch der Antrag der FDP enthalte Punkte, die Gegenstand eines EntschlieBungsantrages gewesen und bereits an
die Bundesregierung adressiert worden seien. Das gelte insbesondere fiir Raumordnungs- und Planfeststellungs-
verfahren. Die Umsetzung anderer Punkte halte sie nicht fiir zielfiihrend. Das gelte insbesondere fiir die erstin-
stanzliche Zusténdigkeit des Oberverwaltungsgerichts. Ohne Schaffung zusétzlicher Arbeitskapazititen beim Ge-
richt drohe eine solche Regelung die Verfahren eher zu verlangsamen als zu beschleunigen. Die geforderte Mit-
wirkungspflicht der Umweltverbénde halte sie fiir falsch und nicht mit der Aarhus-Konvention vereinbar. Im
Hinblick auf die Forderung nach Pilotprojekten im StraBenbau plédiere sie dafiir, zunéchst die Ausgestaltung und
Tatigkeitsaufnahme der neuen BundesfernstraBenbehdrde abzuwarten.

Die Fraktion der AfD erklarte, sie bewerte es als positiv, dass man sich offenbar im Hinblick auf das Ziel der
Planungsbeschleunigung einig sei. Ihr Antrag sehe eine integrierte und intensive Umweltvertrdglichkeitspriifung
nach dénischem Vorbild zu Beginn der Planungen vor. Damit lasse sich nach einem erprobten System tatséchlich
eine Beschleunigungswirkung erzielen. Insofern kénne man sich ohne weitere Verzogerungen und Probeldufe am
dénischen Vorbild orientieren. Sie begriie im Grundsatz die auch von den Koalitionsfraktionen vorgesehenen
MaBnahmengesetze fiir zentrale Infrastrukturprojekte. Sie bezweifle aber, dass es zu einer Beschleunigung fiihre,
wenn statt eines Planfeststellungsbeschlusses am Ende ein Abschlussbericht stehe, das vorausgegangene Verfah-
ren aber dhnlich sei. Sie bezweifle auch, dass damit eine hohere Akzeptanz erreicht werden kénne. Im Ubrigen
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halte sie auch Stralenbauprojekte fiir systemrelevant und stelle die Notwendigkeit infrage, auf die avisierte Be-
hordenumstellung zu warten. Sie wolle mdgliche Klagegriinde frithzeitig ausrdaumen und eine neue Beteiligungs-
kultur etablieren.

Die Fraktion der FDP erklirte, sie begriile, dass offenbar fraktionsiibergreifend die Notwendigkeit gesehen
werde, Planungs- und Genehmigungsprozesse zu beschleunigen. Trotz der drei zuletzt beschlossenen Gesetze sei
man nicht am Ziel angelangt. Weiterhin stehe man vor dem Problem zu knapper Baukapazititen fiir die Umset-
zung der Planungen. Eine Doppelpriifung der Umweltvertraglichkeit im Rahmen der verschiedenen Prozess-
schritte sei zu vermeiden. Sie fordere eine neue Herangehensweise bei Erweiterungen und erweiterten Ersatzneu-
bauten; dort solle nur noch eine Differenzbetrachtung im Hinblick auf das urspriingliche, bereits genehmigte,
Vorhaben erfolgen. Die geforderte erstinstanzliche Zustidndigkeit von Oberverwaltungsgerichten fiir Landes- und
Staatsstra3en fithre zu einer hoheren Spezialisierung und damit wiirden auch schnellere Urteile ermdglicht. Die
Beriicksichtigung von Umweltaspekten sollte ein Projekt 6kologisch besser machen, aber nicht zu Blockaden
filhren. Die Mitwirkung von Umweltverbénden sollte verpflichtend gestaltet und auf die Geltendmachung um-
weltrechtlicher Belange beschrankt werden.

Die Fraktion DIE LINKE. betonte die Bedeutung der guten Biirgerbeteiligung. Sie sei nicht der Meinung, dass
mit dem Handbuch fiir Biirgerbeteiligung bereits das Ziel erreicht sei. Sie konne das mit den Antrégen offenbar
verfolgte Ziel, mogliche Einwendungen von Anfang an abzurdumen, um dann das Bauprojekt moglichst ungestort
durchzusetzen, nicht teilen. Es sei falsch, Naturschutzverbande als Blockierer einzuordnen. Es gebe unterschied-
liche Interessen und Gewichtungen in dieser Gesellschaft. Angesichts der Entwicklung der Biodiversitit, der Kli-
maverdnderungen und der Feinstaubbelastungen kdnne man wahrlich nicht behaupten, dass in der Vergangenheit
die naturschutzrechtlichen Belange {iber Gebiihr beriicksichtigt worden seien. Das Gegenteil sei der Fall. Beide
Antrdge zielten darauf ab, auch StraBBenbauprojekte in das neue Verfahren aufzunehmen, sodass auch diese vom
Parlament genehmigt und schneller durchgefiihrt werden konnten. Das halte sie fiir problematisch. Die Vergan-
genheit habe gerade das Problem erzeugt, dass es zu viele, breite und grof3e StraBlen gebe, was zu der jetzigen
Verkehrsentwicklung gefiihrt habe.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN erklirte, eine bessere Verzahnung von Raumordnungs- und Plan-
feststellungsverfahren konne Potenzial fiir Verfahrensbeschleunigung entfalten. Beide Antrdge erweckten zu Un-
recht den Eindruck, Umweltverbénde wiirden als Blockierer agieren und zahllose Projekte mit Klagen {iberziehen.
Die Anzahl von Verbandsklagen im Verhéltnis zur Zahl der Projekte sei in Realitidt mehr als iiberschaubar. Das
Handbuch fiir Biirgerbeteiligung enthalte viele sinnvolle Vorschlédge. Insofern sei unverstandlich, warum die Be-
folgung der dortigen MaB3gaben nicht zumindest fiir GroBprojekte verpflichtend gemacht worden sei. Die Aus-
weitung der Maflnahmengesetze auf Straenprojekte halte sie angesichts der mangelnden Erfahrung in Bezug auf
tatsdchlich eintretende Beschleunigung und die rechtlichen Bedenken im Hinblick auf die Vereinbarkeit mit der
Aarhus-Konvention nicht fiir sinnvoll. Eine Ausdehnung der Zustindigkeiten des Bundesverwaltungsgerichts o-
der der Oberverwaltungsgerichte erfordere zunichst zusétzliches Personal; ansonsten seien weitere Verzégerun-
gen vorprogrammiert.

Der Ausschuss fiir Verkehr und digitale Infrastruktur empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU,
SPD, FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der AfD die Ableh-
nung des Antrags auf Drucksache 19/16861.

Mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, gegen die
Stimmen der Fraktionen der AfD und FDP empfiehlt der Ausschuss fiir Verkehr und digitale Infrastruktur
die Ablehnung des Antrags auf Drucksache 19/17093.

Berlin, den 4. Mirz 2020

Mathias Stein
Berichterstatter
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