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Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fur Wirtschaft und Energie (9. Ausschuss)

zu dem Antrag der Abgeordneten Dr. Marcel Klinge, Olaf in der Beek, Michael
Theurer, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
— Drucksache 19/16546 —

Rohstoffpolitik — Ein Update fiir das 21. Jahrhundert

A. Problem

Erneuerung der deutschen Rohstoffpolitik; Priifung der Einfithrung einer europé-
ischen oder nationalen Rohstoffreserve.

B. Losung

Ablehnung des Antrags mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD,
DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der
Fraktion der FDP bei Stimmenthaltung der Fraktion der AfD.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten

Wurden nicht erortert.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlief3en,

den Antrag auf Drucksache 19/16546 abzulehnen.

Berlin, den 11. Mérz 2020

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Energie

Klaus Ernst
Vorsitzender

Ulrich Freese
Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Ulrich Freese

. Uberweisung

Der Antrag auf Drucksache 19/16546 wurde in der 149. Sitzung des Deutschen Bundestages am 5. Mérz 2020
an den Ausschuss fiir Wirtschaft und Energie zur Federfithrung sowie an den Auswirtigen Ausschuss, den Aus-
schuss fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit, den Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung sowie den Ausschuss fiir Bau, Wohnen, Stadtentwicklung und Kommunen zur Mitberatung iiber-
wiesen.

Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Die Antragsteller fordern eine Erneuerung der deutschen Rohstoffpolitik. Die Bundesregierung solle die Einfiih-
rung einer europdischen Rohstoffagentur als foderales Dach der nationalen Rohstoffagenturen priifen. Diese
Agentur solle das Recht zum Handel von Rohstoffen auf den globalen Mérkten haben und privatwirtschaftlichen
europdischen Akteuren als neutraler Dienstleister zur Verfligung stehen. Dariiber hinaus pléddieren die Antragstel-
ler fiir eine Priifung der Einflihrung einer europdischen, mindestens jedoch nationalen Rohstoffreserve. Ein Re-
cycling-Forderprogramm solle ebenfalls européisch, mindestens jedoch national aufgelegt werden. Deutschland
brauche eine echte und strategisch ausgerichtete Rohstoffpolitik. Die bisherigen Ansétze der Bundesregierung im
Rahmen der Uberarbeitung der Rohstoffstrategie reichten nicht aus, um die deutsche Wirtschaft effektiv vor den
globalen Handelsrisiken im Rohstoftbereich abzusichern und die Rohstoffversorgung langfristig sicherzustellen.

lll. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Der Auswiirtige Ausschuss hat den Antrag auf Drucksache 19/16546 in seiner 52. Sitzung am 11. Mérz 2020
beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, AfD, DIE LINKE. und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der FDP dessen Ablehnung.

Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit hat den Antrag auf Drucksache 19/16546 in
seiner 65. Sitzung am 11. Mirz 2020 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD,
DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der FDP bei Stimmenthaltung
der Fraktion der AfD dessen Ablehnung.

Der Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung hat den Antrag auf Drucksa-
che 19/16546 in seiner 49. Sitzung am 11. Mérz 2020 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen
CDU/CSU, SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der FDP bei
Stimmenthaltung der Fraktion der AfD dessen Ablehnung.

Der Ausschuss fiir Bau, Wohnen, Stadtentwicklung und Kommunen hat den Antrag auf Drucksache 19/16546
in seiner 44. Sitzung am 11. Mérz 2020 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD,
DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der FDP bei Stimmenthaltung
der Fraktion der AfD dessen Ablehnung.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

Der Ausschuss flir Wirtschaft und Energie hat den Antrag auf Drucksache 19/16546 in seiner 64. Sitzung am 11.
Mirz 2020 abschlieBend beraten.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN betonte, dass Metalle und Seltene Erden nicht erneuerbar seien.
Deshalb sei ein verantwortungsvoller Umgang mit Rohstoffen auch in 6konomischer Hinsicht sehr sinnvoll. Das
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Thema Kreislaufokonomie miisse deutlich stirker betont werden. Dies gelte auch unter dem Aspekt der Men-
schenrechte und der Bedingungen in den Léndern, in den Rohstoffe geschiirft wiirden. Dies sei der Fokus ihres
Antrages. Notwendig sei eine Rohstoffwende, weil die bisher von der Bundesregierung in diesem Bereich vorge-
legten Vorschlédge sich nur auf den Bedarf der Industrie fokussiere. Sowohl die CDU/CSU-Fraktion als auch die
Fraktion der SPD hitten zu der Frage eines Lieferkettengesetzes Parteitagsbeschliisse gefasst, wahrend nun die
Bundesregierung verlauten lasse, dass dies nicht notwendig sei. Hier vertrete die Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN dezidiert eine andere Auffassung. Notwendig seien in diesem Bereich mehr Transparenz und eine
Sanktionierbarkeit.

Die Fraktion der FDP begriiit das Vorhaben der Bundesregierung, die Rohstoffstrategie zu aktualisieren. Aller-
dings gingen die Plane der Bundesregierung nicht weit genug. Die bisherigen Ansétze der deutschen Rohstoffpo-
litik seien nicht mehr zeitgeméaB. Eine moderne Rohstoffpolitik miisse viel stirker auf europdischer Ebene statt-
finden. Zukunftsweisende Ressourcengebiete wie etwa die Tiefsee oder der Weltraum verdienten eine stirkere
Beachtung. In einem ersten Schritt komme es darauf an, die rohstoffpolitischen Ansitze auf nationaler Ebene zu
stirken, bevor man sich mittelfristig der Europdischen Union zuwende. Durch die aktuellen technologischen in-
dustriepolitischen Entwicklungen miisse die Rohstoffsicherheit in Deutschland gewéhrleistet werden. Ein Grof3-
teil der in Deutschland bendtigten Rohstoffe stamme nicht aus Deutschland oder Europa. Daher sei die sichere
Versorgung mit relevanten Rohstoffen ein zentraler unerlésslicher Aspekt. Um im internationalen Gefiige den
Wohlstand und die deutsche Wettbewerbsfahigkeit sicherzustellen, sei Deutschland auf einen stabilen Nachschub
an Rohstoffen angewiesen. Aus diesem Grund schlage die Fraktion der FDP die Einrichtung einer nationalen und
perspektivisch européischen Rohstoffreserve vor, um Engpésse und Preisspitzen zu vermeiden. Die Achtung der
Menschenrechte und die Einhaltung von Umweltstandards seien fiir die Fraktion der FDP ebenfalls sehr wichtige
Aspekte, die es zu beachten gelte.

Die Fraktion DIE LINKE. hob hervor, Deutschland sei unstreitig ein moderner Industriestaat, der auf Rohstoffe
angewiesen sei, die groBtenteils importiert werden miissten. Die Frage der Abbau- und damit der Arbeitsbedin-
gungen in den Herkunftsldndern spiele so gut wie keine Rolle in der nationalen Rohstoffpolitik. Bei der Diskus-
sion von Freihandelsabkommen hingegen kénne die Freiheit gar nicht gro3 genug sein. Kunden und Kéufer von
Produkten zeigten erfreulicherweise eine zunehmend héhere Sensibilitét fiir die Bedingungen der Rohstoffgewin-
nung in anderen Landern. Nicht nur Preis und Qualitdt des Produktes spielten fiir die Endverbraucher eine Rolle.
Der Bereich Recycling und Ressourcenschonung komme in den Uberlegungen der Koalition viel zu kurz. Hier
werde ein dringender Anderungsbedarf sichtbar.

Die Fraktion der CDU/CSU legte dar, eine sichere nachhaltige Rohstoffversorgung sei fiir Deutschland als In-
dustriestandort und Exportnation von iiberragender Bedeutung. Die neuen technologischen Herausforderungen,
vor denen die Industrie in Deutschland stehe — E-Mobilitit, Energiewende, Klimaschutz, Digitalisierung — verén-
derten auch den Rohstoffbedarf. Dabei wiirden dkologische, 6konomische und soziale Aspekte im Sinne einer
nachhaltigen Entwicklung beriicksichtigt. Um diese Ziele zu erreichen, habe die Bundesregierung siebzehn kon-
krete Maflnahmen beschlossen. Die Fraktion der CDU/CSU begriif3e, dass sich die Bundesregierung verstarkt fiir
ein Recycling von Rohstoffen und fiir eine Rohstoffgewinnung im Inland einsetze. Die Akzeptanz fiir heimische
Rohstoffgewinnung und -sicherung, d. h. das gesellschaftliche Verstdndnis fiir die Bedeutung heimischer Boden-
schitze, sei ebenfalls wichtig. Es sei richtig, dass die Strategie den Themen Nachhaltigkeit in Deutschland wie
auch in Entwicklungs- und Schwellenldandern, Transparenz sowie internationale Zusammenarbeit in der Rohstoff-
politik breiten Raum einrdume. Auch die Weiterentwicklung der AuBBenwirtschaftsférderung mit dem Ausbau der
ungebundenen Finanzkreditgarantien sei ein wichtiges Signal. Die Fraktion der CDU/CSU unterstiitze die Aus-
richtung auf innovative Rohstoffprojekte mit einem starken Entwicklungseffekt, um Wertschopfung und eine
nachhaltige Rohstoffbewirtschaftung zu fordern. In dem Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sei
ein umfangreicher MaBBnahmenkatalog enthalten, den die Fraktion der CDU/CSU so nicht teile. Dies betreffe
unter anderem die Einfiihrung eines Pfandsystems fiir elektronische Geréte und ein Lieferkettengesetz.

Die Fraktion der SPD wies darauf hin, dass der Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung mit dem Bundesarbeitsminister zur Frage eines Lieferkettengesetzes gute Eckpunkte vorgelegt habe,
die leider vom Bundeswirtschaftsminister und vom Bundeskanzleramt im Moment gestoppt worden seien. Der
Bericht der Bundesregierung zum Thema Rohstoffe mache deutlich, dass ein nachhaltiges Wirtschaften, wie dies
mit der Energiewende angegangen werden solle, nur dann gelingen kdnne, wenn die Rohstoffe, die fiir Elektro-
mobilitét, fiir Speichertechnologien flir Windkraftanlagen und fiir Solaranlagen bendtigt wiirden, jederzeit sicher
und verniinftig zur Verfligung gestellt werden konnten. Der Bericht mache deutlich, dass Deutschland in dieser
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Frage in hohem Maf3e exportabhéngig sei. Deutschland verfiige in einigen Regionen auch iiber eigene Rohstoffe
wie Kupfer oder Lithium. Dort miissten dann die Voraussetzungen fiir einen Abbau geschaffen werden. Rohstoffe
aus Krisenregionen diirften nicht gegen die Menschen eingesetzt werden. Diesem Ziel habe die EU-Richtlinie
gedient, deren Umsetzung der Ausschuss vor kurzem auf den Weg gebracht habe. Auch miisse iiber ein Liefer-
kettengesetz sichergestellt werden, dass sowohl Arbeitsbedingungen als auch Umweltbedingungen in den Regio-
nen, in denen diese Rohstoffe zur Verfiigung stiinden und die fiir die deutsche und europdische Nachhaltigkeits-
politik gebraucht wiirden, auch eingehalten wiirden. Man konne und diirfe sich nicht zu Lasten Dritter hier einen
schlanken Ful3 machen.

Die Fraktion der AfD begriifite, dass die Bedeutung der Rohstoffversorgung auch im Fokus der Bundesregierung
angelangt sei. Das sog. 17-Punkte-Paket der Bundesregierung enthalte einige begriiBenswerte Tendenzen. Einige
Aspekte seien allerdings durchaus kritikwiirdig. So gebe es seit vielen Jahren eine neue Technologie zum Recyc-
ling von Indium aus Elektronikschrott. Es fehlten aber Anreizsysteme oder SteuerungsmafBnahmen fiir die Indust-
rie, diese Technologien auch umzusetzen. Auch die Durchsetzbarkeit internationaler Abkommen stelle einen
wichtigen Aspekt dar, wenn man die Situation in den betreffenden Léndern verbessern wolle. Der ideologisch
angetriebene Ausstieg aus der Kernenergie habe dazu gefiihrt, dass zusétzlich Millionen Tonnen Kohle verstromt
wiirden. Dort habe man den Teufel mit dem Beelzebub ausgetrieben. Der Antrag der Fraktion der FDP enthalte
einige zu begriiBende Aspekte, der Antrag der Fraktion DIE LINKE. sei abzulehnen, weil er zu einem Biirokra-
tiemonster fiihre.

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Energie beschloss mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, DIE
LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der FDP bei Stimmenthaltung der
Fraktion der AfD, dem Deutschen Bundestag die Ablehnung des Antrags auf Drucksache 19/16546 zu empfehlen.

Berlin, den 11. Mérz 2020

Ulrich Freese
Berichterstatter
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