Deutscher Bundestag Drucksache 19/18421

19. Wahlperiode 30.03.2020

Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Franziska Gminder, Stephan Protschka,
Wilhelm von Gottberg, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der AfD
— Drucksache 19/17979 —

Hecken in der Agrarlandschaft

Vorbemerkung der Fragesteller

Hecken — allgemein bekannt definiert als linienférmige, mit Bdumen und
Strauchern bewachsene Strukturen — sind neben anderen Strukturelementen
wie Feldrainen oder Brachen von besonders grofler landschaftsdkologischer
Bedeutung. Meist sind Hecken historisch als Folgestrukturen der Landbewirt-
schaftung entstanden, so zum Beispiel die Wallhecken in Nordwestdeutsch-
land (vgl. beispielsweise https://wallhecke.de/).

Mit Beginn der Intensivierung der Landwirtschaft im 20. Jahrhundert wurden
Hecken und andere Saumbiotope hdufig zum Hindernis (Bundesanstalt fiir
Landwirtschaft und Erndhrung BLE 1619/2018). Die Mechanisierung verlang-
te nach groferen Feldschlidgen. Insbesondere die spiteren Flurbereinigungs-
maBnahmen fiihrten zu einem grofBflachigen Verschwinden von Heckennetzen
(Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung 1619/2018).

Vor dem Hintergrund des Klimawandels wird den Hecken in letzter Zeit wie-
der mehr Bedeutung zugemessen (https://www.umweltbundesamt.de/themen/a
npassungsstrategien-fuer-die-deutsche). So konnen Hecken durch die Redukti-
on der Windgeschwindigkeit dazu beitragen, den Boden vor Austrocknung zu
schiitzen. Durch die Durchwurzelung tieferer Bodenschichten wirken sich He-
cken auflerdem positiv auf den Aufbau von Humus aus und wirken als ,,Nahr-
stoffpumpe* (https://www.oekolandbau.de/landwirtschaft/pflanze/grundlagen-
pflanzenbau/regenerative-landwirtschaft/agroforstsysteme/).

Dariiber hinaus kann durch die Neuanlagen von Hecken (v. a. durch Einbezie-
hung von intensiv blihenden Strducher wie z. B. Weildorn, Schlehe und
Sanddorn) dem Riickgang der Biodiversitit entgegengewirkt werden: Hecken
sind wichtige Riickzugsrdume und Vernetzungsraume fiir viele Tierarten und
Pflanzenarten. (https://www.landwirtschaft-bw.info/pb/,Lru/3650826 365146
4 2304248 2311955).

Durch die streifenférmige Anpflanzung bzw. Einbeziehung von Wertholzbéu-
men kann die traditionelle mitteleuropdische Heckenwirtschaft nicht zuletzt
auch unter 6konomischen Gesichtspunkten erheblich weiterentwickelt werden.
Moderne Agroforstsystemen konnen neue Perspektiven fiir eine nachhaltige
Landnutzung aufzeigen (Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirt-
schaft (BMEL) ,,forschungsfelder” 02/2019).

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft
vom 27. Mérz 2020 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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1. Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung iiber die Entwicklung der
Heckenstrukturen in Deutschland in den letzten Jahren und Jahrzehnten?

Das zum Geschiftsbereich des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Land-
wirtschaft (BMEL) gehorende Johann Heinrich von Thiinen-Institut, Bundes-
forschungsinstitut fiir Landliche Rdume, Wald und Fischerei, schitzt aufgrund
der Auswertung verschiedener regionaler und lokaler Studien zur Entwicklung
der Heckendichte in Deutschland, dass seit den 1950er Jahren im Durchschnitt
die Halfte der Hecken verloren gegangen ist. Die Verlustraten sind aber regio-
nal sehr unterschiedlich.

Die Ergebnisse des Monitorings von Landwirtschaftsflichen mit hohem Natur-
wert (High Nature Value farmland indicator: HNV-Farmland-Indikator; siehe
hierzu auch die Antwort zu Frage 2) zeigen, dass die Ausdehnung der Hecken
und Feldgeholze bundesweit betrachtet seit 2009 keine Verdnderung erfahren
hat.

Ihr Anteil betrdgt seither rd. 1,1 Prozent der Agrarlandschaftsfldche. Alle Er-
gebnisse des HNV-Farmland-Monitorings auf Bundesebene, also auch die Wer-
te fiir Hecken und Feldgehdlze, sind verdffentlicht und kdnnen hier eingesehen
werden: www.bfn.de/fileadmin/BfN/monitoring/Dokumente/HNV_Farmland
Bundeswerte Stand 2017 10 2018.xIsx_1.pdf.

Hierbei wird jedoch nicht zwischen den flichigen (Feldgehdlze) und den linien-
formigen (Hecken) Strukturen unterschieden.

2. Gibt es in Deutschland nach Kenntnis der Bundesregierung Monitoring-
Systeme, mit denen Heckenstrukturen bundesweit erfasst werden kon-
nen, um auf diese Weise Veranderungen in der Agrarlandschaft zu erfas-
sen und zu dokumentieren?

In Deutschland gibt es verschiedene Erfassungs- und Monitoringsysteme fiir
Heckenstrukturen.

Hecken ab 100 m Liange werden im Amtlichen Topographisch-Kartogra-
phischen Informationssystem (ATKIS) erfasst.

Im Rahmen des Monitorings der Landwirtschaftsflichen mit hohem Naturwert
(HNV) werden agrarlandschaftstypische Landschaftselemente wie Baumreihen
und Baumgruppen, Einzelbdume, Hecken, Gebiische, Feldgehdlze inkl. Geh-
0lzsdume, Komplex-Elemente wie Feldraine und Boschungen mit Geholzen
aufgenommen und hinsichtlich ihres Naturwertes bewertet. Die Daten flielen
in den High Nature Value Farmland-Indikator ein.

Fiir das ,,Verzeichnis der regionalisierten Kleinstrukturen werden zur Be-
schreibung der Agrarlandschaft naturbetonte Kleinstrukturen (u.a. Hecken,
Streuobstwiesen, Kleingeholze, nicht genutztes Griinland und Gewisserrand-
streifen) erfasst und im Rahmen des Risikomanagements von Pflanzenschutz-
mitteln flichendeckend fiir Deutschland periodisch hinsichtlich Art und Hau-
figkeit mit Hilfe weiterer Daten ausgewertet.

Ein Teilprojekt des nationalen Monitorings der biologischen Vielfalt in Agrar-
landschaften (MonViA) befasst sich hierzu mit der Weiterentwicklung automa-
tisierter Routinen.
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3. War die Pflege und/oder die Neuanlage von Hecken bzw. Agroforstsyste-
men nach Kenntnis der Bundesregierung in Deutschland in den letzten
Jahren Gegenstand von

a) Bund-Lénder-Projekten im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe zur
Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes (GAK), und
wenn ja, in welchem finanziellen Umfang?

Im Forderbereich 4 ,,Markt- und standortangepasste sowie umweltgerechte
Landbewirtschaftung einschlie8lich Vertragsnaturschutz und Landschaftspfle-
ge der GAK ist die Forderung der Pflege und/oder Neuanlage von Hecken un-
ter zwei verschiedenen Fordergrundsétzen moglich: Dies gilt zum einen fiir die
MaBnahme ,,Forderung von Hecken bzw. Knicks, Baumreihen oder Feldgehdl-
zen®, die im Fordergrundsatz C 4.0 ,,Integration naturbetonter Strukturelemente
der Feldflur® verankert ist, und zum anderen fiir ,,Investive Mal3inahmen des
Naturschutzes™ zur Schaffung, Wiederherstellung und Entwicklung von ,,He-
cken, Feldgeholzen, Uferbepflanzungen, Baumreihen* bzw. von ,,Kleinbioto-
pen der Agrarlandschaft wie Solle oder Wallhecken im Fordergrundsatz H 1.0
,»Nicht-produktiver investiver Naturschutz. Die Forderhohe bei Mafinahme C
4.0 ,,Hecken bzw. Knicks, Baumreihen oder Feldgeholzen™ betrdgt jéhrlich
2.500 Euro je Hektar Ackerfliche, wobei sich die Forderfliche auf den mit He-
cken bzw. Knicks, Baumreihen oder Feldgehdlzen bewachsenen Teil der
Ackerfldache bezieht und nicht auf den Gesamtschlag. Werden diese Elemente
als Okologische Vorrangfliche ausgewiesen, reduziert sich der Betrag aller-
dings um 510 Euro je Hektarflache. Bei den genannten MaBinahmen des nicht-
produktiven investiven Naturschutzes kann die Zuwendung bis zu 100 Prozent,
bei Gemeinden und Gemeindeverbénden bis zu 90 Prozent der forderfahigen
Ausgaben betragen. Dariiber hinaus kann die Malnahme ,,Férderung extensiver
Obstbestdnde* als Fordergrundsatz E 2.0 dem Bereich ,,Agroforstsysteme* zu-
gerechnet werden. Hier werden die Pflanzung von Hochstamm-Obstbdumen
zur extensiven Obsterzeugung mit 55 Euro pro gepflanztem Bau im Pflanzjahr
einschlieBlich der Pflege in den Folgejahren sowie die Pflege von extensiv ge-
nutzten Obstbestdnden mit fiinf Euro pro gepflegtem Baum und Jahr gefordert.

Bei den o. g. Malinahmen stehen die Bereitstellung von naturbetonten Struktu-
relementen der Feldflur und die Schaffung von Lebensrdumen sowie Lebens-
statten wildlebender Tier- und Pflanzenarten der Agrarlandschaft im Vorder-
grund und nicht die Nutzung der Geholze. Fiir die Einfithrung eines eigenen
GAK-Fordergrundsatzes ,,Agroforstsysteme® ist u.a. die Zustimmung der
Mehrheit der Bundeslénder erforderlich. Bislang hat sich kein Bundesland fiir
die Aufnahme der Forderung von Agroforstsystemen in die GAK ausgespro-
chen.

b) Mafinahmen im Rahmen des Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir
die Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER), und wenn ja, welche
finanziellen Mittel wurden in den vergangenen Jahren zur Verfiigung
gestellt (bitte ggf. nach Bundeslédndern aufschliisseln)?

Sowohl die Forderung der Pflege und/oder Neuanlage von Hecken als auch
speziell von Agroforstsystemen ist im Rahmen des ELER grundsétzlich mog-
lich.

Die Forderung der Anlage und Pflege von Hecken im Rahmen von Artikel 28
der VO (EU) Nr. 1305/2013 ist hierbei auch in der Nationalen Rahmenregelung
der Bundesrepublik Deutschland vorgesehen (www.bmel.de/SharedDocs/
Downloads/Landwirtschaft/LaendlicheRaeume/NRR-2014-2020.pdf;jsessionid
=11D833141D47A8732BD5687C68744F1D.1 ¢id296? blob=publicationFi-
le, S. 184 ff.).
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Die Umsetzung dieser sowie dariiber hinaus gehender Forderméglichkeiten er-
folgt tiber die ELER-Programme der Lénder. Eine Ubersicht iiber deren Nut-
zung in den ELER-Programmen der Lénder liegt der Bundesregierung nicht
Vor.

Von der Moglichkeit der Forderung von Agroforstsystemen nach Artikel 21 in
Verbindung mit Artikel 23 der VO (EU) Nr. 1305/2013 macht nach Kenntnis
der Bundesregierung kein Land Gebrauch.

4. Setzt sich die Bundesregierung dafiir ein, im Rahmen der Neustrukturie-
rung der GAP-Regelungen (Gemeinsame Agrarpolitik) verstirkt Anreiz-
systeme zur Schaffung von neuen Hecken bzw. Agroforstsystemen im
Rahmen der ELER-MaBnahmen zu schaffen (wenn ja, bitte konkrete Ini-
tiativen benennen)?

Eine Forderung zur Schaffung von Hecken bzw. Agroforstsystemen ist nach
dem Verordnungsvorschlag der Europédischen Kommission fiir die GAP nach
2020 (GAP-Strategieplanverordnung) auch zukiinftig im Rahmen des ELER
moglich. Entsprechend der grundgesetzlichen Kompetenzverteilung entschei-
den die Lander eigenstindig iiber die Ausgestaltung und somit auch die ange-
botenen Férdermafinahmen im ELER.

Die Bundesregierung beabsichtigt im Zuge der Umsetzung der Gemeinsamen
Agrarpolitik nach 2020 die Festsetzung eines substanziellen Mindestanteils an
ausschlieBlich nicht-produktiven Flachen und Elementen im Rahmen der Kon-
ditionalitdt. Hierzu zdhlen ausdriicklich auch Hecken.

5. Welche Rolle spielen Hecken im Rahmen der ,,Ackerbaustrategie 2035
des BMEL  (https://www.bmel.de/DE/Landwirtschaft/Pflanzenbau/
Ackerbau/ Texte/ackerbaustrategie.html;nn=374460)?

Im Diskussionspapier des BMEL fiir eine Ackerbaustrategie werden Feldhe-
cken als mehrjdhrige Strukturelemente als eine Maflnahme zur Férderung der
Biodiversitét in der Agrarlandschaft benannt. Sie konnen zudem zur Untertei-
lung groBerer Schldge dienen und so neben der Forderung der Biodiversitit
auch zur Reduktion von Erosion beitragen.

6. Wie beurteilt die Bundesregierung vor dem Hintergrund des Klimawan-
dels die Wirkung von Hecken gegen Austrocknung und Bodenerosion
(vgl. Vorbemerkung der Fragesteller)?

Die von einer Hecke verursachten Bedingungen wie Schattenfall, Windschatten
und weitere kleinklimatische Parameter beeinflussen das Wachstum der Kultur-
pflanzen in unterschiedlicher Weise. Eine Zusammenfassung der Wirkweisen
gibt beispielsweise die Broschiire der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Er-
nidhrung (BLE) ,,Hecken und Raine in der Agrarlandschaft. Vor dem Hinter-
grund zunehmender Wetterextreme (Hitze, Trockenheit, Starkniederschlige)
konnen sich z. B. die etwas erhohten Niederschlagsmengen, die groBere Tau-
menge und Betauung, die geringere Verdunstung und dadurch héhere Boden-
feuchtigkeit im Windschutz von Hecken positiv auf das Wachstum der Kultur-
pflanzen auswirken — insbesondere auf leichten Boden und trockenen Standor-
ten. Neben der Forderung der Grundwasserneubildung ist auch die Versicke-
rung in dem gut durchwurzelten, lockeren Boden im Heckenbereich deutlich
hoher als im umliegenden Kulturland. Dies ist bei Starkregenereignissen von
besonderer Bedeutung.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -5-

Drucksache 19/18421

Hecken erfiillen eine wichtige Funktion bei der Reduzierung von Bodenabtré-
gen durch Wasser und Wind. So dienen Hecken der Verkiirzung der erosiven
Hanglidnge, was die Erosion durch Wasser reduziert. Windschutzeffekte konnen
bis in eine Entfernung des 25-fachen der Heckenhdhe beobachtet werden. Die
zunehmende Friithjahrs- und Sommertrockenheit verstirkt die Gefahr durch
Winderosion auf groBen Schlidgen. Hecken quer zur Hauptwindrichtung haben
eine stark reduzierende Wirkung auf die Erosivitit von Wind.

Heckenstrukturen tragen daher dazu bei, die durch Wind- und Wassererosion
beeintrachtigten Produktions- und Lebensraumfunktionen der Bodden in
Deutschland in Folge groerer Flachenstrukturen und fehlenden Erosionsschut-
zes bei zunehmenden Extremwetterereignissen wie anhaltenden Trockenperio-
den oder Starkregenfillen zu erhalten.

7. Spielen Hecken im Rahmen des Klimaschutzpaketes der Bundesregie-
rung eine Rolle, und wenn ja, inwiefern?

Hecken spielen eine Rolle, um das Kohlenstoffspeicherpotenzial der Boden
verstirkt zu aktivieren. So kann die Anpflanzung z. B. von Hecken, Knicks und
Alleen zum Humusaufbau beitragen. Geholzstreifen auf oder an landwirtschaft-
lichen Flidchen speichern Kohlenstoff und erhohen die Biodiversitét in der Ag-
rarlandschaft. Sie kénnen auch weitere positive Eigenschaften aufweisen, wie
die Minderung von Winderosion oder eine Erhohung der Wasserspeicherkapa-
zitdt. Die Bundesregierung unterstiitzt die Anpflanzung von Hecken, Knicks
und Alleen zum Beispiel mit Obstbdumen sowie Agroforstsysteme. Im Rahmen
des Klimaschutzprogramms 2030 ist der Ausbau der Foérderung hierzu vorgese-
hen. Ab 2021 stehen zusétzliche finanzielle Mittel aus dem Klimaschutzpaket
zur Verfiigung.

8. Wird die agrarokonomische Bedeutung von Hecken bzw. Agroforstsyste-
men aktuell auf Bundesebene erforscht (wenn ja, bitte die konkreten Pro-
jekte benennen)?

Die Bundesregierung fordert u. a. die agrarokonomische Erforschung von Ag-
roforstsystemen im Rahmen des Verbundprojektes ,,SIGNAL — Nachhaltige In-
tensivierung der Landwirtschaft durch Agroforstsysteme®. Ziel von SIGNAL
ist es, die 6kologisch-6konomischen Rahmenbedingungen von Agroforstsyste-
men zu untersuchen, um diese im Vergleich zu anderen Anbausystemen bewer-
ten zu konnen. In der momentan laufenden zweiten von insgesamt drei avisier-
ten Projektphasen von SIGNAL wird vorrangig erforscht, ob Agroforstsysteme
im Vergleich zu herkdmmlichen Anbausystemen eine hohere Néhrstoffhut-
zungseffizienz aufweisen und damit zum Beispiel einen geringeren Bedarf an
Stickstoffdiinger aufweisen. Zudem wird auf einer Versuchsflache mithilfe der
Gabe von hohen Stickstoffliberschiissen iiberpriift, inwieweit Agroforstsysteme
zur Reduktion iiberméBiger Nitrataustrdge beitragen konnen. Das Projektkon-
sortium wird von der Georg-August-Universitidt Gottingen koordiniert, welche
auch die (sozio-) 6konomischen Aspekte der Agroforstsysteme im Rahmen des
Verbundprojektes untersucht. Es wird im Rahmen der Forderinitiative ,,Bona-
Res — Boden als nachhaltige Ressource fiir die Biodkonomie* des Bundesmi-
nisteriums fiir Bildung und Forschung (BMBF) mit insgesamt rund
2.854.466 Euro gefordert und leistet einen Beitrag zur Umsetzung der Nationa-
len Biodkonomiestrategie.

Das BMEL fordert das Modell- und Demonstrationsvorhaben ,,Praktische Er-
probung eines Managementkonzeptes fiir die Weiterentwicklung und nachhalti-
ge Nutzung bestehender Geholzstrukturen zur Verbesserung ihrer Okosystem-
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leistungen in Agrarlandschaften”. Ziel ist die exemplarische Integration von
nachhaltigen HeckenbewirtschaftungsmaBBnahmen in Agrarrdumen fiir die Ver-
besserung verschiedener, hiermit verbundener Okosystemleistungen. Das Vor-
haben lauft unter Federfithrung der Brandenburgischen Technischen Universitét
Cottbus-Senftenberg von 2019 bis 2021 und wird mit insgesamt rund
151.000 Euro gefordert.

9. Inwiefern verdndert sich durch die Digitalisierung der Landwirtschaft
(,,Precision farming®; https://ihingerhof.uni-hohenheim.de/precision-
farming) und die damit einhergehende Moglichkeit, auch kleinteilige na-
turrdumliche Gegebenheiten stirker zu beriicksichtigen, die agrokono-
mische Bewertung von Hecken nach Kenntnis der Bundesregierung?

Durch die Anwendung digitaler Techniken in der Landwirtschaft bieten sich
hier neue Moglichkeiten: Die Bewirtschaftung von landwirtschaftlichen Nutz-
flichen mit kleinteiligen naturrdumlichen Gegebenheiten, wie zum Beispiel
Hecken, kann durch den Einsatz digitaler Techniken und der Satellitennavigati-
on tendenziell vereinfacht werden. Dadurch kdnnen jedoch die negativen Ei-
genschaften, wie beispielsweise Schattenwurf oder Wasserkonkurrenz zu Nutz-
pflanzen, nicht kompensiert werden.

Der Bundesregierung ist keine grundsétzliche 6konomische Neubewertung von
kleinteiligen naturrdumlichen Gegebenheiten durch die aktuell im Einsatz be-
findlichen digitalen Techniken in der Landwirtschaft bekannt.

10. Wie beurteilt die Bundesregierung vor dem Hintergrund abnehmender
Biodiversitit in den letzten Jahren (https://www.tum.de/nc/die-tum/aktu-
elles/pressemitteilungen/details/35768/) die Bedeutung von Hecken fiir
Insekten sowie fiir die Avifauna, speziell fiir gefédhrdete Arten wie z. B.
den Neuntéter (Lanius collurio) und den Raubwiirger (Lanius excubitor)?

Hecken und Feldgehdlze sowie die mit ihnen verbundenen Sidume und Uber-
gangsstrukturen sind in idealer Weise dazu geeignet, Biotope miteinander zu
vernetzen und sie dienen als Verbreitungswege fiir alle Arten, die das Offenland
meiden. Sie schaffen je nach Pflanzenzusammensetzung und Funktion Lebens-
rdume flir ganz unterschiedliche Tierartengruppen und erhéhen damit die
Arten- und Lebensraumvielfalt. Hecken konnen als Lebensraum und Nahrungs-
quelle fiir bis zu 1.500 Tierarten dienen.

Darunter fallen rund 70 Vogelarten wie das Rebhuhn, der Neuntdter und der in
Deutschland als ,,stark gefahrdet* eingestufte Raubwiirger, aber auch viele Sau-
getiere wie Igel, Haselmaus, Feldhase, Wiesel und Iltis sowie zahlreiche Insek-
tenarten.

11.  Wie beurteilt die Bundesregierung hinsichtlich der Auswirkung auf die
Biodiversitit (vgl. vorige Frage) die Anlage von Bliihstreifen in Kombi-
nation mit Hecken im Vergleich zur Anlage von Bliihstreifen ohne He-
cken?

Die Kombination aus Hecken und Blihstreifen kann im Vergleich zur alleini-
gen Anlage von Bliihstreifen weitere positive Effekte fiir die Biodiversitét be-
wirken. Die Anlage von Bliihstreifen entlang von Waldrindern oder Hecken
kann fehlende natiirliche Sdume ersetzen. Die fiir das Niederwild wichtige Zo-
ne zwischen Wald und Feld wird dadurch aufgewertet. Die Landesanstalt fiir
Landwirtschaft und Gartenbau Sachsen-Anhalt sowie die Hochschule Anhalt
haben Versuche zur erfolgreichen Anlage von mehrjéhrigen Bliihstreifen durch-
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gefiihrt. Dabei hat sich herausgestellt, dass die Anlage sowohl von einjdhrigen
als auch von mehrjéhrigen Bliihstreifen besonders empfehlenswert in der freien
Feldflur und entlang bestehender Strukturen wie Hecken, Baumreihen oder
Waldrander ist.

12. Welche Rolle spielen Hecken als Pufferstreifen im Rahmen des Gewis-
serschutzes bzw. Grundwasserschutzes (https://repository.publisso.de/
resource/frl:5806790-1/data) insbesondere vor dem Hintergrund der
Problematik regional erhohter Stickstoffeintrage?

Sofern ausreichend breite Hecken am Gewésserrand vorhanden sein sollten,
konnen diese grundsétzlich in gewissem Maf3 auch erosionsmindernd wirken.
Wissenschaftliche Untersuchungen dazu liegen nicht vor. Fiir den Grundwas-
serschutz spielen Hecken nach derzeitiger Kenntnis keine Rolle.
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