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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Jutta Krellmann, Susanne Ferschli,
Matthias W. Birkwald, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 19/17409 —

Entwicklung der Arbeitsschutzkontrollen in Deutschland

Vorbemerkung der Fragesteller

In den letzten 20 Jahren ist es zu einer ,,erheblichen Expansion der Aufgaben
der Arbeitsschutzaufsicht gekommen®, wie die Bundesregierung mit Verweis
auf den Landerausschuss fiir Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik (LASI) ein-
rdaumt (vgl. Bundestagsdrucksache 19/6041). Insbesondere psychische Belas-
tungen bei der Arbeit haben das Spektrum der Gefdhrdungen erweitert, das
von der Arbeitsschutzaufsicht {iberwacht werden muss (vgl. ebenda). Aus
Sicht der Fragestellenden ist deshalb eine Ausweitung der staatlichen Arbeits-
aufsicht dringend geboten.

Die tatsdchliche Entwicklung geht allerdings in die entgegengesetzte Rich-
tung. Das Senior Labour Inspectors Commitee (SLIC), der Ausschuss der ho-
heren Arbeitsaufsichtsbeamten der Europdischen Union, hat 2018 festgestellt,
dass inzwischen in allen deutschen Bundesldndern die ,,personelle Ausstattung
der Arbeitsschutzaufsicht tatsdchlich unterhalb der Benchmark der Internatio-
nalen Arbeitsorganisation von einem Aufsichtsbeamten je 10.000 Beschiftig-
ten” liegt (vgl. SLIC-Evaluation 2017, https://www kurzelinks.de/fvxy). Auch
die Anzahl der Arbeitsschutzkontrollen ist in den letzten zehn Jahren bundes-
weit um fast die Hélfte zuriickgegangen. Inzwischen liegen durchschnittlich
mehr als 20 Jahre zwischen zwei Kontrollen in einem Betrieb. Beides geht aus
der Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion DIE
LINKE. auf Bundestagsdrucksache 19/6041 zuriick.

Das SLIC (vgl. SLIC-Evaluation 2017, S. 101 ff.) hat umfangreiche Empfeh-
lungen ausgesprochen, um das System der Arbeitsaufsicht in Deutschland zu
verbessern. Aus Sicht der Fragestellenden werden diese Empfehlungen jedoch
nicht im notwendigen Malle umgesetzt. Die Bundesregierung wird nach der
Entwicklung der Arbeitsschutzkontrollen in Deutschland befragt.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit haben fiir die Bundesregierung hochs-
te Prioritdt. Nicht zuletzt die aktuelle COVID-19-Pandemie zeigt, wie wichtig
es ist, dass Beschiftigte in Deutschland sich darauf verlassen konnen, dass ihre
Arbeit sie nicht krankmacht. Einen wesentlichen Beitrag hierzu leisten die
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staatlichen Arbeitsschutzbehorden mit ihrer Kontrolle und Beratung der Betrie-
be.

Das Arbeitsschutzgesetz (ArbSchG) dient dazu, Sicherheit und Gesundheits-
schutz der Beschiftigten bei der Arbeit durch MaBinahmen des Arbeitsschutzes
zu sichern und zu verbessern. Die Lénder fithren das ArbSchG als eigene An-
gelegenheit aus (Artikel 83 des Grundgesetzes) und regeln daher sowohl die
Einrichtung der Behorden als auch das Verwaltungsverfahren (Artikel 84 Ab-
satz 1 des Grundgesetzes). Die zustindigen Landesbehdrden wirken mit den
Unfallversicherungstrdgern auf der Grundlage einer gemeinsamen Beratungs-
und Uberwachungsstrategie zusammen (§ 21 Absatz 3 ArbSchG).

Die Bundesregierung beobachtet das Aufsichtsgeschehen und steht in Kontakt
mit den zustdndigen Landerbehdrden. Um dem seit Jahren zu beobachtenden
Trend der Abnahme von Besichtigungskennzahlen aktiv entgegenzuwirken, hat
sich im vergangenen Jahr auf Initiative des Bundesministeriums fiir Arbeit und
Soziales (BMAS) eine Bund-Linder-Arbeitsgruppe auf Staatssekretirsebene
gebildet. Ziel dieser Arbeitsgruppe war es, die aktuelle Situation zu analysieren
und Vorschldge fiir eine qualitative und quantitative Verbesserung der staatli-
chen Arbeitsschutzaufsicht zu entwickeln.

Die Arbeits- und Sozialministerinnen und -minister der Lander haben — als Er-
gebnis dieser Initiative — die Eckpunkte der Bund-Lénder-Arbeitsgruppe zur
Verbesserung der staatlichen Arbeitsschutzaufsicht auf ihrer 96. Konferenz am
27./28 November 2019 beraten und einstimmig insbesondere folgende Be-
schliisse gefasst:

— Sie unterstreichen die Notwendigkeit einer Weiterentwicklung qualitativer
und quantitativer Standards in der staatlichen Arbeitsschutzaufsicht.

— Sie begriiBen die Bereitschaft des Bundes, im ArbSchG eine Uberwa-
chungsquote zu fixieren und sprechen sich fiir eine landerbezogene Zielquo-
te von 5 Prozent (besichtigte Betriebe an allen Betrieben) fiir das Jahr 2026
aus.

— Sie unterstiitzen die Absicht des Bundes, bis 2023 ein gemeinsames Be-
triebsstittenregister in der Form einer entsprechenden Datenbank- und Soft-
wareinfrastruktur einzurichten.

— Sie begriiBen, dass die Bundesregierung plant, eine Fachstelle ,,Sicherheit
und Gesundheit bei der Arbeit” fiir den staatlichen Arbeitsschutz in
Deutschland einzurichten, deren Aufgaben u. a. das Monitoring sowie Bei-
trdge zur nationalen und internationalen Berichterstattung sein werden.

Aktuell befasst sich das BMAS damit, diese von der Bund-Lénder-
Arbeitsgruppe auf Initiative des BMAS erarbeiteten und von der Arbeits- und
Sozialministerkonferenz (ASMK) unterstiitzten Maflnahmen umzusetzen.

Da die Arbeitsschutzaufsicht wie erldutert durch die Lénder ausgefiihrt wird,
liegen dem Bund hierzu keine eigenen Daten vor. Die im Folgenden wiederge-
gebenen Daten beruhen daher, soweit nichts anderes angegeben ist, auf Anga-
ben des Landerausschusses fiir Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik (LASI).

Daten fiir das Berichtsjahr 2019 liegen der Bundesregierung noch nicht vor.
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1. Wie viele Arbeitsschutzkontrolleure bzw. Aufsichtsbeamte waren nach
Kenntnis der Bundesregierung bei den Arbeitsaufsichten der Lander, in
den Jahren von 2008 bis 2019 beschéftigt (bitte jahrlich sowie nach Bun-
desldndern und in Summe ausweisen)?

Es wird auf die Antwort der Bundesregierung zu Frage 5 der Kleinen Anfrage
der Fraktion DIE LINKE. betreffend ,,Arbeitsschutzkontrollen in Deutschland*
auf Bundestagsdrucksache 19/7218 verwiesen. Tabelle 1 enthilt die Datenfort-
schreibung fiir das Jahr 2018.

Tabelle 1: Aufsichtsbeamtinnen/-beamte in den Arbeitsschutzbehorden der
Léander gesamt im Jahr 2018

| Bundesland ~ I 2018 - ]
Baden-Wiirttemberg 547
Bayern 330
Berlin 92
Brandenburg 80
Bremen 31
Hamburg 62
Hessen 258
Mecklenburg-Vorpommern 70
Niedersachsen 649
Nordrhein-Westfalen 541
Rheinland-Pfalz 162
Saarland 28
Sachsen 122
Sachsen-Anhalt 86
Schleswig-Holstein 55
Thiringen 74
| Gesamt | 3.187_]

a) Wie hoch ist nach Kenntnis der Bundesregierung der Riickgang der
Anzahl der staatlichen Arbeitsschutzkontrolleure seit 2008?

Die Erfassung der Aufsichtsbeamtinnen und Aufsichtsbeamten in den Lindern
wurde 2014 umgestellt. Seither werden die Kennzahlen Beschiftigte insgesamt,
Aufsichtsbeamte/innen, Aufsichtsbeamte/innen mit Arbeitsschutzkernaufgaben
(jeweils in Vollzeitdquivalenten) erhoben. Bis 2013 wurde die Kennzahl Ge-
werbeaufsichtspersonal (ohne néhere Definition) erfasst.

Daher kann die Entwicklung der staatlichen Arbeitsschutzkontrolleurinnen und
-kontrolleure seit 2008 auf der Basis der vorliegenden Zahlen nicht exakt be-
rechnet werden. Die beiden Zeitraume 2008 bis 2013 und 2014 bis 2018 wer-
den deshalb getrennt voneinander betrachtet. Der Riickgang der Zahlen des Ge-
werbeaufsichtspersonals von 2008 (3.218) bis 2013 (2.935) betrégt 8,8 Prozent.
Die Zahl der Aufsichtsbeamteninnen und Aufsichtsbeamten insgesamt ist von
2014 (3.229) bis 2018 (3.187) um 1,3 Prozent gesunken, wobei die Zahlen seit
2015 relativ stabil sind. Die Zahl der Aufsichtsbeamtinnen und Aufsichtsbeam-
ten mit Arbeitsschutzkernaufgaben hingegen ist in diesem Zeitraum um
12,7 Prozent gestiegen (2014: 1.273; 2018: 1.435).
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b) Wie hat sich nach Kenntnis der Bundesregierung seit 2008 das Ver-
héltnis der Arbeitsschutzkontrolleure bzw. Aufsichtsbeamten, die fiir
die origindren Arbeitsschutzaufgaben (A-Aufgaben) zustindig sind
und denjenigen, die fiir weitere Aufgaben der Arbeitsschutzbehdrden
zustandig sind, entwickelt (bitte jdhrlich sowie nach Bundesldndern
und in Summe ausweisen)?

Die Personalressourcen der Arbeitsschutzbehorden der Lander werden im jéhr-
lichen Bericht {iber Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit (SuGA) auf der
Basis der von den Landern iibermittelten Daten in der Tabelle TG 2 verdffent-
licht.

Fiir die Unterscheidung nach origindren Arbeitsschutzaufgaben (A-Aufgaben)
und weiteren Aufgaben der Arbeitsschutzbehorden liegen erst ab 2014 Daten
vor. Fiir den Zeitraum 2014 bis 2018 lassen sich die prozentualen Anteile der
fiir A-Aufgaben aufgewendeten Vollzeitdquivalente berechnen. Die restlichen
Zeitanteile entfallen auf andere Aufgaben.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass der Aufgabenzuschnitt der Aufsichtsbehor-
den in den Léndern sehr unterschiedlich ist. Damit variiert auch das Ausmalf an
Arbeiten, die nicht den Arbeitsschutzkernaufgaben zuzuordnen sind erheblich.
Dabher ist ein landeriibergreifender Vergleich nicht sinnvoll moglich.

Tabelle 2: Anteil der Aufsichtsbeamte/-beamtinnen mit A-Aufgaben an allen
Aufsichtsbeamten/-beamtinnen in den Jahren 2014-2018 dargestellt in Vollzei-

teinheiten
2014
Anteil der Aufsichtsbeamten/
Bundesland Aufsichtsbeamte/-innen Aufsichtsbeamte/-innen -innen mit A-Aufgaben an allen
mit A, B oder C-Aufgaben ** mit A-Aufgaben *** Aufsichtsbeamten/-innen in
Prozent
Baden-Wirttemberg **** 512 -—-[nicht berechenbar
Bayern **** 325 -—|nicht berechenbar
Berlin 105 67 64%)
Brandenburg 92 64 69%)
Bremen 34 16 46%)
Hamburg 66 58 88%)
Hessen 243 149 61%)
Mecklenburg-Vorpommern 87! 51 59%)
Niedersachsen 732 194 27%)
Nordrhein-Westfalen 466 301 65%)
Rheinland-Pfalz 169 51 30%)
Saarland 25 16 65%)
Sachsen 144 123 85%|
Sachsen-Anhalt 104/ 71 68%
Schleswig-Holstein 52 49| 96%)
Thiringen 73 63| 86%)
Beschiftigte gesamt **** 3.229 1.273
Beschiftigte in Landern, fiir die
beide K vorliegen **** 2392 1273 53%
2015
Baden-Wirttemberg **** 534 -—|nicht berechenbar
Bayern **** 374 ---|nicht berechenbar
Berlin 98 65 67%
Brandenburg 88 58 66%)
Bremen 33 16 47%)
Hamburg 63 55 86%)
Hessen 237 151 64%)
Mecklenburg-Vorpommern 86! 54/ 62%)
Niedersachsen 630 229 36%)
Nordrhein-Westfalen 495 299 60%)
Rheinland-Pfalz 169 51 30%)
Saarland 29 18 61%)
Sachsen 126 110 87%|
Sachsen-Anhalt 98 60, 61%)
Schleswig-Holstein 52 48| 94%)
Thiringen 73 64/ 88%)
Beschiftigte gesamt **** 3.186 1.277
Beschiftigte in Landern, fiir die
beide K vorliegen **** 221 1217 56%
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2016
Baden-Wiirttemberg **** 544 -—[nicht berechenbar
Bayern **** 360 ---|nicht berechenbar
Berlin 102! 68 67%)
Brandenburg 78 53 67%)
Bremen 32 17 53%)
Hamburg 61 53 86%)
Hessen 234 150 64%)
Mecklenburg-Vorpommern 84 52 62%)
Niedersachsen 638 229 36%)
Nordrhein-Westfalen 507/ 310 61%)
Rheinland-Pfalz 172 72 42%)
Saarland 29 18 64%)
Sachsen 124 107| 86%|
Sachsen-Anhalt 93 57 61%)
Schleswig-Holstein 54 48| 89%)
Thiringen 71 63| 89%)
Beschiftigte gesamt **** 3.185) 1.297
herto Kormeahlon vortegon it 2280 1.207 57%
2017
Baden-Wirttemberg **** 535 nicht berechenbar
Bayern **** 332 175 53%
Berlin 102! 67 65%)
Brandenburg 81 56 68%)
Bremen 31 16, 54%)
Hamburg 60 51 84%)
Hessen 229 141 62%)
Mecklenburg-Vorpommern 73 47| 65%)
Niedersachsen 649 229 35%)
Nordrhein-Westfalen 519 316 61%)
Rheinland-Pfalz 173 71 41%|
Saarland 28 18 64%)
Sachsen 121 103 85%
Sachsen-Anhalt 86 53 62%)
Schleswig-Holstein 53 50 95%)
Thiringen 77 62| 80%)
Beschiftigte gesamt **** 3151 1456
ot Koneahion vertaon o 2615 1.456 56%
2018
Baden-Wiirttemberg**** 547 nicht berechenbar
Bayern **** 330! 174 53%
Berlin 92 59 64%)
Brandenburg 80 53 66%)
Bremen 31 17 55%)
Hamburg 62 54 87%)
Hessen 258 136 53%)
Mecklenburg-Vorpommern 70 45| 64%)
Niedersachsen 649 229 35%)
Nordrhein-Westfalen 541 327 60%)
Rheinland-Pfalz 162 68| 42%|
Saarland 28 19, 68%)
Sachsen 122 101 83%)
Sachsen-Anhalt 86 52 60%)
Schleswig-Holstein 55 53 96%)
Thiringen 74 49| 66%)
Beschiftigte gesamt **** 3.187 1.435
e = = o

Quelle: Arbeitsschutzbehdrden der Linder, Tabelle 1 ,,Ubersicht Personalressourcen in den Arbeits-
schutzbehorden des Landes* der Jahresberichte 2014 — 2018

* Vollzeiteinheiten sind Vollzeitbeschiftigte sowie entsprechend ihrer Arbeitszeit in Vollzeitarbeits-
plitze umgerechnete Teilzeitbeschéftigte.

** Aufsichtsbeamte/-innen (AB) sind — unabhéngig von ihrem Beschéftigungsstatus als Angestellte
oder Beamte — diejenigen Mitarbeiter/-innen einer Arbeitsschutzbehorde, denen die Befugnis zum
hoheitlichen Handeln (u. a. Anordnungsbefugnis) erteilt worden ist und die zum Vollzug der den
Arbeitsschutzbehdrden insgesamt iibertragenen Aufgaben (Gruppen A, B und C gemal Ziffer 2.4.4
der LV 1) eingesetzt werden.

**% Aufsichtsbeamte/-innen mit Arbeitsschutzaufgaben sind — unabhingig von ihrem Beschafti-
gungsstatus als Angestellte oder Beamte — diejenigen Mitarbeiter/-innen einer Arbeitsschutzbehor-
de, denen die Befugnis zum hoheitlichen Handeln (u. a. Anordnungsbefugnis) erteilt worden ist
und die zum Vollzug der Arbeitsschutzaufgaben (Gruppe A gemél Ziffer 2.4.4 der LV 1) eingesetzt
werden — ggf. in Zeitanteilen geschétzt. Arbeitsschutzaufgaben (Gruppe A der LV 1) sind alle Auf-
gaben der staatlichen Arbeitsschutzbehorden, die sich aus dem Vollzug des Arbeitsschutzgesetzes,
des Arbeitssicherheitsgesetzes, Arbeitsgesetzes, des Fahrpersonalgesetzes, des Mutterschutzgeset-
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zes und des Jugendschutzgesetzes und der darauf beruhenden Rechtsverordnungen, dem Vollzug
einschligiger EU-Verordnungen zum Fahrpersonalrecht und der Berufskrankheiten-Verordnung er-
geben.

**%% Es liegen nicht von allen Landern Daten zu Arbeitsschutzaufgaben vor. Die Gesamtsumme
beriicksichtigt daher nur die in der Tabelle genannten Daten. In Baden-Wiirttemberg haben alle
Arbeitsschutzbeamten/-innen die Befugnis zum hoheitlichen Handeln. Eine Abschétzung der dafiir
tatsichlich aufgewendeten Zeit in Vollzeitdquivalenten ist nicht moglich. In Bayern ist aufgrund
des Aufgabenzuschnitts die Ermittlung des Anteils ,,Aufsichtsbeamte/-innen mit Arbeitsschutzauf-
gaben® nur auf Grundlage einer qualifizierten Schitzung moglich (Zahlen dafiir liegen ab 2017
vor).

c) Sieht die Bundesregierung die Notwendigkeit, eine Mindestpersonal-
stirke fiir die A-Aufgaben gesetzlich festzulegen (bitte Antwort be-
griinden)?

Auf die Vorbemerkung der Bundesregierung wird verwiesen. Dariiber hinaus
sieht die Bundesregierung aktuell keinen weiteren Handlungsbedarf.

d) Fiir wie viele Betriebe hatten nach Kenntnis der Bundesregierung in
den Jahren von 2008 bis 2019 die Arbeitsaufsichten der Lander die
Kontrollkompetenz (bitte nach Betriebsgrofen und Bundeslédndern
aufschliisseln sowie jahrlich ausweisen)?

Es wird auf die Antwort der Bundesregierung zu Frage 6 der Kleinen Anfrage
der Fraktion DIE LINKE. betreffend ,,Arbeitsschutzkontrollen in Deutschland*
auf Bundestagsdrucksache 19/7218 verwiesen. Tabelle 3 enthilt die Datenfort-
schreibung fiir das Jahr 2018.

Tabelle 3: Betriebsstétten im Zustindigkeitsbereich der Arbeitsschutzbehorden
der Lander nach GroBenklassen im Jahr 2018
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LA -] Gruppe -| 2018 |-
Gl 252.650
Baden-Wiirtemberg G2 28.028
G3 751
GG 281.429
Gl 419.429
G2 42.932
Bayern
G3 1.055
GG 463.416
Gl 88.225
i G2 10.265
Berlin
G3 308
GG 98.798
Gl 57.376
Brandenburg G2 7.534
G3 100
GG 65.010
Gl 17.144
G2 2.903
Bremen
G3 81
GG 20.128
Gl 34.972
Hamburg G2 7.899
G3 212
GG 43.083
Gl 257.332
G2 18.401
Hessen
G3 564
GG 276.297
Gl 58.827
Mecklenburg-Vorpommern G2 6.128
G3 82
GG 65.037
Gl 174.090
Niedersachsen G2 24.670
G3 484
GG 199.244
G1 356.449
Nordrhein-Westfalen G2 Faliils
G3 1.323
GG 408.887
Gl 180.915
Rheinland-Pfalz G2 11.343
G3 201
GG 192.459
G1 29.033
Saarland G2 2.719
G3 77
GG 31.829
Gl 98.131
Sachsen G2 13.970
G3 230
GG 112.331
G1 62.181
Sachsen-Anhalt G2 7.947
G3 100
GG 70.228
G1 70.351
Schleswig-Holstein G2 8.938
G3
GG 79.289
Gl 55.046
iiri G2 8.546
Thuringen
G3 143
GG 63.735
G1 2.212.151
Gesamt G2 253.338
G3 5.711
GG 2.471.200
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e) Auf wie viele Beschiftigte erstreckte sich nach Kenntnis der Bundes-
regierung in den Jahren 2008 bis 2019 die Kontrollkompetenz der Ar-
beitsaufsichten der Lénder (bitte nach Bundesldndern aufschliisseln
sowie jahrlich darstellen)?

Es wird auf die Antwort der Bundesregierung zu Frage 7 der Kleinen Anfrage
der Fraktion DIE LINKE. betreffend ,,Arbeitsschutzkontrollen in Deutschland*
auf Bundestagsdrucksache 19/7218 verwiesen. Tabelle 4 enthilt die Datenfort-
schreibung fiir das Jahr 2018.

Tabelle 4: Beschiftigte im Zustdndigkeitsbereich der Arbeitsschutzbehdrden

der Lander im Jahr 2018

| LAND -| 2018 -|
Baden-Wiirttemberg 3.821.870
Bayern 5.421.971
Berlin 1.476.248
Brandenburg 810.688
Bremen 375.185
Hamburg 907.183
Hessen 2.760.107
Mecklenburg-Vorpommern 662.188
Niedersachsen 2.956.773
Nordrhein-Westfalen 6.576.603
Rheinland-Pfalz 1.563.413
Saarland 334.420
Sachsen 1.607.704
Sachsen-Anhalt 870.743
Schleswig-Holstein 984.620
Thiringen 918.960
|Gesamt | 32.048.676)

f) Wie viele Betriebsbesichtigungen wurden nach Kenntnis der Bundes-
regierung in den Jahren von 2008 bis 2019 durch die Arbeitsaufsichten
der Lander durchgefiihrt (bitte nach Bundesldndern und Branchen auf-
schliisseln sowie jahrlich und in Summe darstellen)?

Es wird auf die Antwort der Bundesregierung zu Frage 8 der Kleinen Anfrage
der Fraktion DIE LINKE. betreffend ,,Arbeitsschutzkontrollen in Deutschland*
auf Bundestagsdrucksache 19/7218 verwiesen. Die Tabellen 5 und 6 enthalten
die Datenfortschreibung fiir das Jahr 2018.

Tabelle 5: Dienstgeschéfte der Arbeitsschutzbehérden der Lénder im Jahr 2018
(einschlieBlich Besichtigungen von Baustellen, iiberwachungsbediirftige Anla-
gen auflerhalb von Betrieben u. A.)
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| LAND -] 2018 -]
Baden-Wirttemberg 15.530
Bayern 33.432
Berlin 4,935
Brandenburg 5.550
Bremen 1.529
Hamburg 2.938
Hessen 12.319
Mecklenburg-Vorpommern 16.748
Niedersachsen 10.066
Nordrhein-Westfalen 31.683
Rheinland-Pfalz 12.679
Saarland 1.130
Sachsen 6.888
Sachsen-Anhalt 5.897
Schleswig-Holstein 2.496
Thiringen 3.450
[Gesamt | 167.270)

Tabelle 6: Dienstgeschéfte der Arbeitsschutzbehorden der Lénder nach Leit-
branchen im Jahr 2018 (ohne Baustellen, iiberwachungsbediirftige Anlagen au-

Berhalb von Betrieben u. A.)

|Leitbranche ~ ] 2018 ~ ]
unbekannt 17
Chemische Betriebe 3775
Metallverarbeitung 4305
Bau, Steine, Erden 5713
Entsorgung, Recycling 2556
Hochschulen,

Gesundheitswesen 14798
Leder, Textil 913
Elektrotechnik 1236
Holzbe- und -verarbeitung 1926
Metallerzeugung 1031
Fahrzeugbau 1189
Kraftfahrzeugreparatur, -

handel, Tankstellen 5532
Nahrungs- und Genussmittel 5071
Handel 15757

Kredit-, Versicherungsgewerbe 1801

Datenverarbeitung,

Fernmeldedienste 320

Gaststatten, Beherbergung 4285

Dienstleistungen 5921

Verwaltung 4049

Herstellung von Zellstoff,

Papier und Pappe 364

Verkehr 7352

Verlagsgewerbe,

Druckgewerbe,

Vervielféltigungen 857

Versorgung 1396

Feinmechanik 1508

Maschinenbau 2391

[Gesamt | 94.063|
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g) Wie viele Beanstandungen wurden nach Kenntnis der Bundesregie-
rung durch die Arbeitsaufsichten der Lander in den Jahren von 2008
bis 2019 festgestellt (bitte nach Bundeslindern und Branchen auf-
schliisseln sowie jahrlich und in Summe darstellen)?

Es wird auf die Antwort der Bundesregierung zu Frage 9 der Kleinen Anfrage
der Fraktion DIE LINKE. betreffend ,,Arbeitsschutzkontrollen in Deutschland*
auf Bundestagsdrucksache 19/7218 verwiesen. Die Tabellen 7 und 8 enthalten
die Datenfortschreibung fiir das Jahr 2018.

Tabelle 7: Beanstandungen der Arbeitsschutzbehorden der Lander gesamt im
Jahr 2018 (einschlieBlich Besichtigungen von Baustellen, iiberwachungsbediirf-
tigen Anlagen auflerhalb von Betrieben u. A.)

| LAND -] 2018 -
Baden-Wirttemberg A

Bayern 108.436
Berlin 5.981
Brandenburg 14.679
Bremen 2.141
Hamburg 4.865
Hessen 36.844
Mecklenburg-Vorpommern 5.367
Niedersachsen 18.392
Nordrhein-Westfalen 77.508
Rheinland-Pfalz 13.644
Saarland 5.058
Sachsen 20.560
Sachsen-Anhalt 12.352
Schleswig-Holstein 2.967
Thiringen 6.048

[Gesamt | 334.842
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Tabelle 8: Beanstandungen der Arbeitsschutzbehdrden der Lénder nach Leit-
branchen im Jahr 2018 (ohne Baustellen, iiberwachungsbediirftige Anlagen au-
Berhalb von Betrieben u. A.)

| wz -] 2018 -
unbekannt
Chemische Betriebe 5267
Metallverarbeitung 8502
Bau, Steine, Erden 9973
Entsorgung, Recycling 2938
Hochschulen, Gesundheitswesen 21663
Leder, Textil 1133
Elektrotechnik 1804
Holzbe- und -verarbeitung 3857
Metallerzeugung 1892
Fahrzeugbau 1171
Kraftfahrzeugreparatur, -handel,
Tankstellen 9428
Nahrungs- und Genussmittel 7752
Handel 20146
Kredit-, Versicherungsgewerbe 1701
Datenverarbeitung,
Fernmeldedienste 468
Gaststétten, Beherbergung 9051
Dienstleistungen 7971
Verwaltung 5627
Herstellung von Zellstoff, Papier
und Pappe 385
Verkehr 22948
Verlagsgewerbe, Druckgewerbe,
Vervielfaltigungen 1540
Versorgung 1488
Feinmechanik 2444
Maschinenbau 4184
[Gesamt | 153.333|

h) Wie viele Anordnungen wurden nach Kenntnis der Bundesregierung
durch die Arbeitsschutzaufsichten der Lander in den Jahren von 2008
bis 2019 erlassen (bitte nach Bundesldndern und Branchen aufschliis-
seln sowie jahrlich und in Summe darstellen)?

Es wird auf die Antwort der Bundesregierung zu Frage 10 der Kleinen Anfrage
der Fraktion DIE LINKE. betreffend ,,Arbeitsschutzkontrollen in Deutschland*
auf Bundestagsdrucksache 19/7218 verwiesen. Die Tabellen 9 und 10 enthalten
die Datenfortschreibung fiir das Jahr 2018.
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Tabelle 9: Anordnungen der Arbeitsschutzbehdrden der Lander im Jahr 2018
(einschlieBlich Besichtigungen von Baustellen, iberwachungsbediirftigen An-
lagen auferhalb von Betrieben u. A.)

| LAND -] 20ms8 -]
Baden-Wiirttemberg 127
Bayern 5.262
Berlin 48
Brandenburg 768
Bremen 79
Hamburg 173
Hessen 270
Mecklenburg-Vorpommern 241
Niedersachsen 1.163
Nordrhein-Westfalen 373
Rheinland-Pfalz 124
Saarland 34
Sachsen 538
Sachsen-Anhalt 169
Schleswig-Holstein 19
Thiringen 176

Tabelle 10: Anordnungen der Arbeitsschutzbehorden der Lénder nach Leitbran-
chen im Jahr 2018 (ohne Baustellen, iiberwachungsbediirftige Anlagen auler-

halb von Betrieben u. A.)

| wz -] 2018 -]
unbekannt 0
Chemische Betriebe 169
Metallverarbeitung 110
Bau, Steine, Erden 910
Entsorgung, Recycling 52
Hochschulen, Gesundheitswesen 226
Leder, Textil 10
Elektrotechnik 12
Holzbe- und -verarbeitung 38
Metallerzeugung 5
Fahrzeugbau 8
Kraftfahrzeugreparatur, -handel,

Tankstellen 78
Nahrungs- und Genussmittel 116
Handel 247
Kredit-, Versicherungsgewerbe 79
Datenverarbeitung,

Fernmeldedienste 6
Gaststdtten, Beherbergung 134
Dienstleistungen 149
Verwaltung 58
Herstellung von Zellstoff, Papier

und Pappe 9
Verkehr 750
Verlagsgewerbe, Druckgewerbe,
Vervielfaltigungen 5
Versorgung 11
Feinmechanik 21
Maschinenbau 54

[Gesamt

3.257|




Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode —13 - Drucksache 19/18811

i) Wie viele BuBBgelder bzw. Geldstrafen wurden durch die Arbeitsschut-
zaufsichten der Lander in den Jahren 2008 bis 2019 verhingt, und wie
hoch waren diese (bitte nach Bundesldandern und Branchen aufschliis-
seln sowie jéhrlich und in Summe darstellen)?

Die von den Arbeitsschutzbehdrden der Lander verhidngten Buflgelder werden
im SuGA auf der Basis der von den Landern iibermittelten Daten in Tabelle TG
4 (Spalte 5) veroftentlicht. Eine Auswertung von BuB3geldern nach Branchen ist
auf der Grundlage der iibermittelten Daten nicht mdglich.

Nach Auskunft des LASI werden die Hohe der BuB3gelder bzw. die Hohe der
Geldstrafen in den Léndern grundsétzlich nicht systematisch statistisch aus-
wertbar erfasst. Der iiberwiegende Teil der BuBl- und Verwarngelder (ca.
95 Prozent) fallt im Bereich der Sozialvorschriften im Stralenverkehr an. Im
Abschlussbericht der Senior Labour Inspectors Committee (SLIC)-Evaluation
2017 sind BuBgelder fiir die Lénder, die an der SLIC-Evaluation teilgenommen
haben (BB, BE, NW, HE) beschrieben fiir die Jahre 2014, 2015 und 2016.

Tabelle 11: Bufigelder der Arbeitsschutzbehorden der Lénder in den Jahren
2008 bis 2018 (einschlieBlich Besichtigungen von Baustellen, iiberwachungs-
bediirftigen Anlagen auflerhalb von Betrieben u. A.)

[ Land -] 2008 -] 2009 -] 2000 -| 2011 -] 2012 -] 2013 -] 2014 -] 2015 -[ 2016 -] 2017 -| 2018 -
Baden-Wiirttemberg 85 128 145 130 304 122 132 206 150 177 70
Bayern 141 190 159 152 187 102 186 276 316 224 250
Berlin 64 67 86 54 89 74 39 34 23 16 6
Brandenburg 112 105 102 206 373 353 263 180 202 128 199
Bremen 4 7 1 3 14 17 9 17 32 35 8
Hamburg 4 7 6 67 31 23 6 19 70 42 42
Hessen 79 60 62 115 104 116 173 138 114 65 60
Mecklenburg-

Vorpommern 65 33 60 107 162 131 213 126 104 84 103
Niedersachsen 267 242 218 263 177 136 232 240 185 101 85
Nordrhein-Westfalen 156 179 455 615 545 518 609 575 836 922 883
Rheinland-Pfalz 52 62 63 80 80 44 6 34 41 41 19
saarland 10 9 17 19 34 23 a4 43 20 46 29
sachsen 66 143 190 172 166 127 142 146 140 131 146
Sachsen-Anhalt 25 33 22 10 25 36 31 23 11 6 14
Schleswig-Holstein 10 53 4 5 3 12 41 20 24 47 24
Thiiringen 79 49 67 42 89 64 41 48 203 140 114
|Gesamt | 1.219] 1.367| 1.667| 2.040] 2.383| 1.898| 2.167| 2.125| 2.471| 2.205| 2.052|

Quelle: Arbeitsschutzbehdrden der Lander, Tabelle 4 ,,Produktorientierte Darstellung der Tatigkei-
ten (Spalte 19, Abschnitt 1: Technischer Arbeitsschutz, Unfallverhiitung und Gesundheitsschutz)
der Jahresberichte

2. Wie hat sich nach Kenntnis der Bundesregierung der Anteil aktiver (auf
Initiative der Arbeitsschutzbehorde) zu reaktiver Uberwachungstitigkeit
(anlassbezogen, zum Beispiel bei Beschwerden oder Unféllen) durch die
Arbeitsaufsichten der Lander in den Jahren 2008 bis 2019 entwickelt
(bitte jahrlich sowie nach Bundeslédndern und in Summe ausweisen)?

Die erfragten Daten sind der nachfolgenden Tabelle 12 zu entnehmen:
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a) Wie hoch ist nach Kenntnis der Bundesregierung der Anteil der Netto-
arbeitszeit, die insgesamt flir Arbeitsschutzaufgaben in den Arbeits-
schutzbehdrden der Lénder zur Verfiigung steht, der fiir aktive Uber-
wachung verwendet wird (bitte jahrlich sowie nach Bundeslédndern
und in Summe ausweisen)?

Auf die Vorbemerkung der Bundesregierung wird verwiesen. Nach Auskunft
des LASI erfolgt in den Léndern diesbeziiglich keine einheitliche Erfassung.
Zur Orientierung wird auf die LASI-Verdffentlichung 1 ,,Uberwachungs- und
Beratungstétigkeit der Arbeitsschutzbehdrden der Linder — Grundsidtze und
Standards -“ (LV 1 — https://lasi-info.com/uploads/media/LV_1_Grundsaetze 0
1.12.2016.pdf) verwiesen, die als ZielgroBe vorgibt, dass die Arbeitsschutzbe-
horden der Lander mindestens ein Viertel der insgesamt fiir die Umsetzung der
Arbeitsschutzaufgaben zur Verfiigung stehenden Nettoarbeitszeit fiir die aktive
Uberwachung planen und bereitstellen sollen.

b) Was unternehmen die Bundesldnder nach Kenntnis der Bundesregie-
rung, um den aktiven Anteil zu steigern, und was unternimmt die
Bundesregierung, um die Lander dabei zu unterstiitzen?

Auf die Vorbemerkung der Bundesregierung wird verwiesen.

Der LASI teilt dazu Folgendes mit: Der LASI hat verschiedene Aktivititen un-
ternommen, um den Anteil der aktiven Uberwachung durch die Arbeitsschutz-
behdrden der Lénder zu steigern. Ein wesentliches Element war die Verabschie-
dung der LV 1, die aktive Uberwachung definierte und einen Zielwert von
25 Prozent aktiver Uberwachung festlegt.

Danach gehéren zur aktiven Uberwachung die

— Risikoorientierte Uberwachung nach bundesweit einheitlicher Risikoeinstu-
fung,

— Uberwachung im Rahmen der Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstra-
tegie (GDA)-Arbeitsprogramme und weiterer ldnderiibergreifender Uberwa-
chungsprogramme,

— Uberwachungsprogramme einzelner Linder und
— Uberwachung im Einzelfall.

Die Prioritéitensetzung bei der risikoorientierten Uberwachung erfolgt nach ge-
meinsamen lénderiibergreifenden Grundsétzen. Bei ihrer Anwendung wird die
Uberwachungstitigkeit durch die bevorzugte Auswahl von Betrieben mit ho-
hem Gefahrdungspotential effektiv gestaltet (siche auch LV 1).

Die Uberwachung im Rahmen der GDA-Arbeitsprogramme und die Durchfiih-
rung landerspezifischer Uberwachungsprojekte und Schwerpunktsetzungen tra-
gen ebenfalls zur Steigerung des Anteils der aktiven Uberwachung bei.

Grundsétzlich ist aber anzumerken, dass davon ausgegangen werden kann, dass
letztlich nur mit einer Aufstockung der Kapazititen der Aufsicht eine substan-
zielle Steigerung der aktiven Uberwachung méglich ist. Auf der 96. ASMK
wurden weitere MaBnahmen und Uberlegungen besprochen, die zur Verbesse-
rung der staatlichen Arbeitsschutzaufsicht beitragen sollen (vgl. Vorbemerkung
der Bundesregierung).
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c) Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung hinsichtlich der Entwick-
lung der Verteilung der personellen Ressourcen zwischen aktiver und
reaktiver Uberwachung in den einzelnen Bundeslindern (bitte jihrlich
sowie nach Bundesldndern und in Summe ausweisen)?

Der LASI teilte dazu Folgendes mit: Im Rahmen des Scoreboards der Lander
erfolgte in 2017 eine Erhebung in den Bundesldandern hinsichtlich des Verhalt-
nis zwischen aktiver und reaktiver Uberwachung pro Bundesland. Dies wurde
veroffentlicht im Abschlussbericht zur SLIC-Evaluation 2017, S. 70 (s. Abbil-
dung 1). Mit den vorliegenden Daten kann keine Entwicklung dargestellt wer-

den.

Abbildung 1: Personellen Ressourcen im Verhiltnis aktiver und reaktiver Uber-
wachung je Bundesland im Jahr 2017
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Quelle: Bericht zum Scoreboard der Lander 2017

3. Wie lange dauert es nach Kenntnis der Bundesregierung durchschnittlich,
bis ein Betrieb nach einer Arbeitsschutzkontrolle erneut durch die Ar-
beitsaufsichten der Lander kontrolliert wird (bitte jahrlich fiir die Jahre
2008 bis 2019 ausweisen sowie geordnet nach Bundeslédndern und Bran-
chen darstellen)?

Es wird auf die Antwort der Bundesregierung zu Frage 11 der Kleinen Anfrage
der Fraktion DIE LINKE. betreffend ,,Arbeitsschutzkontrollen in Deutschland*
auf Bundestagsdrucksache 19/7218 verwiesen. Die folgenden Tabellen 13 und
14 enthalten die Datenfortschreibung flir das Jahr 2018.
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Tabelle 13: Durchschnittlicher Abstand zwischen zwei Dienstgeschéften in Be-
triebsstétten (ohne Besichtigungen von Baustellen, tiberwachungsbediirftigen
Anlagen auflerhalb von Betrieben u. A.) im Jahr 2018

| LAND -] 2018 -|
Baden-Wiirttemberg 33,2
Bayern 24,3
Berlin 28,4
Brandenburg 17,4
Bremen 16,6
Hamburg 21,2
Hessen 41,8
Mecklenburg-Vorpommern 5,5
Niedersachsen 25,7
Nordrhein-Westfalen 25,5
Rheinland-Pfalz 26,8
Saarland 47,0
Sachsen 32,5
Sachsen-Anhalt 20,4
Schleswig-Holstein 45,5
Thiringen 29,9
|Gesamt 25,0|

Tabelle 14: Durchschnittlicher Abstand zwischen zwei Dienstgeschiften in Be-
triebsstétten nach Leitbranchen (ohne Baustellen, iberwachungsbediirftige An-
lagenauflerhalb von Betrieben u. A.) im Jahr 2018

|Leitbranche 2 ] 2018 - ]
Chemische Betriebe 4,6
Metallverarbeitung 10,3
Bau, Steine, Erden 39,1
Entsorgung, Recycling 7,9
Hochschulen, Gesundheitswesen 16,7
Leder, Textil 20,5
Elektrotechnik 13,9
Holzbe- und -verarbeitung 16,5
Metallerzeugung 3,4
Fahrzeugbau 4,6
Kraftfahrzeugreparatur, -handel,

Tankstellen 16,9
Nahrungs- und Genussmittel 17,3
Handel 29,7
Kredit-, Versicherungsgewerbe 63,8
Datenverarbeitung,

Fernmeldedienste 75,5
Gaststatten, Beherbergung 44,1
Dienstleistungen 38,2
Verwaltung 16,7
Herstellung von Zellstoff, Papier und

Pappe 5,8
Verkehr 20,9
Verlagsgewerbe, Druckgewerbe,

Vervielfaltigungen 28,7
Versorgung 15,6
Feinmechanik 19,7
Maschinenbau 8,8

|Durchschnitt 22,8_]
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a) Sieht die Bundesregierung die Kontrolldichte als ausreichend an (bitte
begriinden)?

b) Sieht die Bundesregierung die Notwendigkeit, eine Mindestkontroll-
dichte bei den Arbeitsschutzkontrollen gesetzlich festzulegen (bitte
Antwort begriinden)?

Die Fragen 3a und 3b werden zusammen beantwortet.

Auf die Vorbemerkung der Bundesregierung wird verwiesen. Dariiber hinaus
sieht die Bundesregierung aktuell keinen weiteren Handlungsbedarf.

4. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung dariiber vor, inwiefern
in mitbestimmten Betrieben hiufiger Arbeitsschutzkontrollen stattfinden
als in Betrieben ohne Betriebs- und Personalrat?

Nach Auskunft des LASI gibt es keine Dienstanweisungen oder Regularien in
den Landern beziiglich der Berlicksichtigung von Betrieben mit oder ohne Per-
sonalvertretung im Aufsichtshandeln.

Erkenntnisse liegen aus der Betriebsbefragung der GDA-Dachevaluation der 1.
und 2. GDA-Periode vor: Die Betriebsbefragung der GDA-Dachevaluation der
1. Periode hat gezeigt, dass in mitbestimmten Betrieben nicht deutlich haufiger
Arbeitsschutzkontrollen durch die staatliche Arbeitsschutzverwaltung und die
Unfallversicherungstriger stattfinden als in nichtmitbestimmten Betrieben
(50 Prozent der mitbestimmten Betriecbe und 47 Prozent der nicht-
mitbestimmten Betriebe wurden besucht). In der 2. GDA-Periode gaben mehr
mitbestimmte Betriebe an (48 Prozent), dass sie von der Aufsicht (ASV und
UVT) besucht wurden, als nicht-mitbestimmte Betriebe (37 Prozent).

5. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung dariiber vor, in wie vie-
len Fillen in den Jahren 2008 bis 2019 die Durchfiihrung von Geféhr-
dungsbeurteilungen von der zustindigen Arbeitsaufsicht kontrolliert und
als angemessen durchgefiihrt, nicht angemessen durchgefiihrt bzw. als
nicht durchgefiihrt klassifiziert wurde (bitte Art der jeweiligen Gefahr-
dungen ausweisen und nach Branchen sowie Bundesldandern geordnet
darstellen)?

Es wird auf die Vorbemerkung der Bundesregierung und auf die Antwort der
Bundesregierung zu Frage 20 der Kleinen Anfrage der Fraktion DIE LINKE.
betreffend ,,Arbeitsschutzkontrollen in Deutschland” auf Bundestagsdruck-
sache 19/7218 verwiesen. Eine Aktualisierung der Daten ist bisher nicht er-
folgt.

6. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung dariiber vor, in welcher
Anzahl und Héhe in den Jahren 2008 bis 2019 BuB3gelder im Zusammen-
hang mit nicht erstellten oder unvollstindigen Gefahrdungsbeurteilungen
von den zustdndigen Behorden verhdngt wurden (bitte fiir jedes Jahr ge-
sondert darstellen und nach Branchen sowie Bundesldndern geordnet
darstellen)?

Es wird auf die Vorbemerkung der Bundesregierung und auf die Antwort der
Bundesregierung zu Frage 21 der Kleinen Anfrage der Fraktion DIE LINKE.
betreffend ,,Arbeitsschutzkontrollen in Deutschland” auf Bundestagsdruck-
sache 19/7218 verwiesen.
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7. Wie bewertet die Bundesregierung die Ergebnisse der SLIC-Evaluation
2017 insbesondere, dass ,,in Bezug auf die Verhdngung von Strafen kaum
Fortschritte erzielt“ wurden im Vergleich zur vorhergehenden Evaluati-
on, und welchen Handlungsbedarf leitet sie daraus ab?

a) Wie bewertet die Bundesregierung das Ergebnis, dass ,,die durch-
schnittliche Hohe einer Geldstrafe recht gering zu sein® scheint?

b) Wie bewertet die Bundesregierung das Ergebnis, dass ,,die liberwie-
gende Mehrheit der festgestellten Miangel mit Hinweisen, miindli-
chen Anordnungen und Verwarnungen beigelegt und in der Regel
nicht sanktioniert wird*“?

¢) Wie bewertet die Bundesregierung das Ergebnis, dass ,.die Hohe der
Geldstrafe nicht besonders abschreckend [ist], selbst dann nicht,
wenn wiederholt schwere Verstofe festgestellt werden*?

Die Fragen 7 bis 7c werden zusammen beantwortet.

Das Spektrum zur Verfiigung stehender Durchsetzungsmafilnahmen bei der Be-
seitigung festgestellter Arbeitsschutzdefizite reicht von Revisionsschreiben,
Nachbesichtigungen und behordlichen Anordnungen bis zu BuBgeld- und
Strafsanktionierungen. Uber die Auswahl des geeigneten Instruments, entschei-
den die zustidndigen Arbeitsschutzbehdrden unter Wiirdigung der Umstédnde des
jeweiligen Einzelfalls nach pflichtgeméafem Ermessen.

Bei der Bemessung der Hohe eines BuB3geldes oder einer Geldstrafe sind u. a.
die Schwere des RechtsverstoBes, sowie repressive und generalpraventive Ge-
sichtspunkte zu beriicksichtigen. Dies geschieht unter Wiirdigung der konkre-
ten Umstidnde des jeweiligen Einzelfalls.

Aus Sicht der Bundesregierung kénnen auch niederschwellige Durchsetzungs-
mafBnahmen dazu fiihren, dass die Arbeitsschutzanforderungen erfiillt werden.
Die mit der Uberwachung beauftragten Personen entscheiden nach pflichtge-
maBem Ermessen liber die anzuwendenden MalBinahmen.

Die Bundesregierung hilt den im Arbeitsschutzgesetz verankerten Straf- und
BuBgeldrahmen fiir angemessen und ausreichend.

8. Inwiefern haben nach Kenntnis der Bundesregierung die Arbeitsschutz-
behorden der Léander auf die ,.erhebliche Expansion der Aufgaben der
Arbeitsschutzaufsicht” (vgl. Bundestagsdrucksache 19/6041) insbeson-
dere im Hinblick auf psychische Belastungen reagiert?

Auf die Vorbemerkung der Bundesregierung wird verwiesen.

Der LASI &uBert sich dazu wie folgt: Es zeigt sich, dass die Arbeitsschutzbe-
horden der Lénder auf die erhebliche Expansion der Aufgaben mit einem
Strategie-Mix reagieren. Die kritische Gesamtsituation der Uberwachung im
Arbeitsschutz erfordert, alle Effizienz- und Effektivititspotentiale in der
Aufbau- und Ablauforganisation der Uberwachungsbehdrden zu erschlieBen
und zu nutzen. Von daher wird nach Moglichkeit eine Aufgabenkonzentration
und eine Schwerpunktsetzung vorgenommen, um die Aufgabenvielfalt fiir die
einzelne Aufsichtsbeamtin bzw. den einzelnen Aufsichtsbeamten handhabbar
zu machen.

Neben der Neueinstellung von Personen mit einschldgigem fachlichen Hinter-
grund finden Fortbildungen und Weiterqualifizierungen des Aufsichtspersonals
statt.

In der Fokussierung auf die sogenannte Systemkontrolle, d. h. die Uberwa-
chung der betrieblichen Arbeitsschutzorganisation wird ein weiteres Instrument
gesehen, zundchst mit einem generalistischen Ansatz die Betriebe zu tiberprii-
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fen, um daran ankniipfend spezifische Arbeitsschutzthemen aufzugreifen. Auch
in der intensiveren Information und Schulung der Verantwortlichen im Betrieb
durch eine breite Offentlichkeitsarbeit sowie in der Initiierung von Netzwerken
zum Arbeits- und Gesundheitsschutz, von Partnerschaften und runden Tischen
wird eine Mdglichkeit gesehen, die eigentliche Aufsichtstatigkeit zu flankieren
und dem breiten Aufgabenspektrum gerecht zu werden.

Mit der LV 52 ,Integration psychischer Belastungen in die Beratungs- und
Uberwachungspraxis der Arbeitsschutzbehérden der Linder von 2009, der
GDA-Leitlinie ,,Beratung und Uberwachung bei psychischer Belastung am Ar-
beitsplatz“ und der Durchfiihrung des GDA-Arbeitsprogramms Psyche der
zweiten GDA-Periode wurden Schulungen und qualifizierende Maflnahmen auf
verschiedenen Stufen in den Arbeitsschutzbehdrden der Lénder durchgefiihrt.
Damit sind sowohl fiir die Lander als auch fiir die Trager der GDA die Leitlini-
en fiir eine Uberwachung und Beratung zu psychischer Belastung bei der Ar-
beit konsensual festgelegt.

Auflerdem wurden auf unterschiedlicher Ebene und mit verschiedenen Forma-
ten Informationsveranstaltungen und Erfahrungsaustausche durchgefiihrt. Im
Rahmen der Evaluation des GDA-Programms Psyche wurde festgestellt, dass
mehr als 80 Prozent des Aufsichtspersonals (Stand 2017) eine mehrtigige Qua-
lifikationsmaBBnahme zum Thema psychische Belastung bei der Arbeit durch-
laufen hatten.

Damit ist die weitaus liberwiegende Mehrheit der Aufsichtsbeamtinnen und —
beamten, fachlich qualifiziert, im Rahmen ihrer betrieblichen Uberwachungsti-
tigkeit das Thema der psychischen Belastung qualifiziert aufzugreifen. In nahe-
zu allen Landern stehen fiir komplexere Fragestellungen oder fachliche Vertie-
fung Personen des sogenannten Second Level zur Verfiigung, die iiber eine ent-
sprechende Fachausbildung bzw. Studium verfiigen. Auch Neueinstellungen
von Personen mit der entsprechenden Fachexpertise fanden statt (Psychologie,
Péadagogik, Gesundheitswissenschaften). Die Expertinnen und Experten dieser
zweiten Ebene stehen sowohl der Aufsicht fiir fachliche Beratung zu Verfii-
gung, konnen im Einzelfall aber auch eine vertiefte betriebliche Beratung vor-
nehmen.

a) Inwiefern wurde mehr Personal, insbesondere Arbeitsschutzkontroll-
eure, eingestellt?

Beziiglich der Personalentwicklung wird auf die Antworten zu den Fragen 1 bis
1b verwiesen. Dariiber hinaus wird auf die Vorbemerkung der Bundesregierung
verwiesen.

Der LASI duBert sich dazu wie folgt: In den Bundesldndern sind unterschiedli-
che Trends hinsichtlich der Personalentwicklung zu verzeichnen. Insgesamt be-
trachtet ist in allen Léndern in den letzten ca. 15 Jahren ein Personalabbau zu
verzeichnen, der jedoch seit zwei bis drei Jahren vielfach gestoppt wurde. In ei-
nigen Léndern (z. B. Nordrhein-Westfalen) ist sogar ein leichter Aufwirtstrend
zu verzeichnen. Aufgrund des Fachkriftemangels auf dem Arbeitsmarkt kon-
nen aber haufig die zur Verfiigung stehenden Stellen nur mit einem gewissen
Zeitversatz besetzt werden. Dies gilt sowohl fiir die Stellen mit einem techni-
schen oder ingenieurwissenschaftlichen Profil als auch — noch stirker — fiir
Stellen im Bereich der Arbeitsmedizin.

b) In welchem Verhiltnis stehen der Zuwachs an Personal und die Ex-
pansion der Aufgaben zueinander?

Auf die Vorbemerkung der Bundesregierung wird verwiesen.
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Der LASI duBert sich dazu wie folgt: Unter dem Begriff ,,Expansion der Aufga-
ben‘ sind unterschiedliche Entwicklungen zu verzeichnen: So nimmt der Um-
fang der Arbeitsschutzthemen zu, etwa durch technische Entwicklungen (z. B.
der Arbeitsschutzvollzug auf Windenergieanlagen), aber auch durch organisato-
rische und soziale Verdnderungen (z. B. Entwicklungen der ,,Arbeit 4.0°). Da-
mit einher geht eine hohere Komplexitit der Aufgaben. Zudem wird eine zu-
nehmend schnelle — rechts- und dokumentensichere — Beantwortung von Antré-
gen und Auskiinften sowie Genehmigungen und Erlaubnisse und eine intensi-
vere Aufsichtstétigkeit im Bereich von Kleinst- und Kleinunternehmen (KKU)
sowie kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) erwartet. Hinzu kommen
zahlreiche neue oder novellierte Rechtsvorschriften, die hinsichtlich ihres Gel-
tungsbereiches oder der Priifverpflichtungen ausgeweitet werden.

Beispielhafte — nicht vollstdndige — Aufzidhlung der Rechtsvorschriften, die mit
erweiterten Zustiandigkeit einhergehen:

* Arbeitsstéttenrecht: Novellierung der Arbeitsstattenverordnung (2016) mit
erweitertem Anwendungsbereich, zusitzlichen Pflichten fiir die Arbeitge-
ber; neue Bufigeldtatbestéinde;

*  Mutterschutzrecht: Novellierung des Mutterschutzrechts (2018) mit erwei-
tertem Geltungsbereich (zusitzlich u. a. fiir Schiilerinnen und Studentinnen,
Auszubildende, Freiwillige im Jugend- o. Bundesfreiwilligendienst) und

o neuem Antragsverfahren fiir die Beschiftigung von 20 bis 22 Uhr und
o neuer Beratungspflicht der Arbeitsschutzverwaltung;

* Betriebssicherheit: Einflihrung des Anlagenkatasters der Lander fiir iiberwa-
chungsbediirftige Anlagen (AnKa) und damit einhergehend eine deutliche
Zunahme der Meldungen von Uberwachungsbediirftigen Anlagen mit Priif-
fristiiberschreitungen;

+ Sprengstoffrecht: Anderung der Sprengstoffvorschriften mit neuen Aufga-
ben, insbesondere die Verpflichtung zur Durchfiihrung einer europaeinheit-
lichen wirksamen Marktiiberwachung;

* Strahlenschutzrecht: Neues Strahlenschutzgesetz (2018) mit erweiterten
Pflichten fiir die Genehmigungsinhaber von Anlagen zur Erzeugung ioni-
sierender Strahlen und Roéntgeneinrichtungen, sowie fiir den Umgang mit
radioaktiven Stoffen und dessen Beforderung, erweiterte Aufsichtspflichten
der ASV: risikogesteuerte Aufsicht mit verbindlicher Aufsichtsquote.

Es iiberlagern sich also ein breites Aufgabenspektrum, eine hohe Bearbeitungs-
komplexitdt und hohe quantitative Anforderungen. Dem gegeniiber stehen
gleichbleibende oder nur geringfiigig gesteigerte Personalkapazititen. Vor die-
sem Hintergrund ist eine aussagefdhige Betrachtung des Verhiltnisses von Auf-
gabendichte und Personalressourcen nicht mdglich.

¢) Inwiefern verfiigt das (Kontroll-)Personal bei den Arbeitsaufsichten
der Lénder iiber die notwendige Qualifikation (zum Beispiel durch ei-
ne psychologische oder arbeitswissenschaftliche Ausbildung), um psy-
chische Gefdhrdungen bei der Arbeit {iberpriifen zu kénnen?

Es wird auf die Vorbemerkung der Bundesregierung und auf die Antwort zu
Frage 8 verwiesen. Zusitzlich wird auf die Antwort der Bundesregierung zu
Frage 14 der Kleinen Anfrage der Fraktion DIE LINKE. betreffend ,,Arbeits-
schutzkontrollen in Deutschland“ auf Bundestagsdrucksache 19/7218 verwie-
sen.

Der LASI berichtet dariiber hinaus: Aus der Befragung der Lander im Score-
board zur Qualifikation und Aus- und Fortbildung der Aufsichtsbeamtinnen
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und -beamten wurde ermittelt, dass 2010 und 2014 der groBite Teil der Auf-
sichtsbeamtinnen und -beamten eine technische Ausbildung (2014: 60 —
100 Prozent, 2017: 46 — 100 Prozent) hat, gefolgt von einem geringeren Anteil
mit einer naturwissenschaftlichen Ausbildung (2014: 6 — 30 Prozent, 2017: 10
— 30 Prozent). Ein sozialwissenschaftlicher bzw. psychologischer Hintergrund
(2014: 0 — 5 Prozent, 2017: 0 — 21 Prozent) bei den Aufsichtsbeamtinnen und
-beamten wurde von acht Landern angegeben.

Aus den weiteren Riickmeldungen der Lander ist aber zu entnehmen, dass dies-
beziiglich Kompetenzen auf verschiedenen Ebenen in den Arbeitsschutzbehdr-
den der Lander aufgebaut werden.

d) Inwiefern wurde in den letzten zehn Jahren die Art und Weise ange-
passt, in der Arbeitsschutzkontrollen durchgefiihrt werden, insbeson-
dere in Hinblick auf psychische Belastungen?

Auf die Vorbemerkung der Bundesregierung wird verwiesen.

Der LASI &uBert sich dazu wie folgt: Die komplexen Anforderungen an den
Arbeitsschutz in der heutigen Arbeitswelt sowie die notwendige weitere Redu-
zierung von Arbeitsunfillen und arbeitsbedingten Erkrankungen dringen zu ei-
nem effizienten und systematischen Arbeitsschutz in den Betrieben. Dement-
sprechend setzt die Aufsichtstitigkeit (Uberwachung und Beratung) der staatli-
chen Arbeitsschutzbehdrden nicht ldnger bei der Kontrolle der EinzelmalB3nah-
men an, sondern bei der Kontrolle des betrieblichen Arbeitsschutzsystems, die
nicht nur bei Regelbesichtigungen, sondern mit wenigen Ausnahmen bei jeder
Betriebsbesichtigung durchzufiihren ist. Dabei wird die Betrachtung psychi-
scher Belastungen als ein elementarer Teil der Arbeitsschutzorganisation gese-
hen und im Rahmen der Uberwachungstitigkeit kontrolliert, ob die psychi-
schen Belastungsfaktoren in der Gefdhrdungsbeurteilung beriicksichtigt wer-
den.

Dieses systematische Vorgehen wurde fir die Lénder in der LASI-
Veroffentlichung LV 1 ,,Uberwachungs- und Beratungstitigkeit der Arbeits-
schutzbehdrden der Lander — Grundsétze und Standards* beschrieben.

Dariiber hinaus haben einzelne Léander eigene Aufsichtsstrategien entwickelt
und erprobt, um die Aufsichtstétigkeit auf einem qualitativ hohen Niveau zu
halten und gleichzeitig so effizient wie moglich zu agieren (z. B. risikoorien-
tierte Uberwachung, ,,Strukturierte Betriebsbesichtigung* in Hessen).

9. Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung iiber die Nachwuchsge-
winnung bei den stattlichen Arbeitsschutzbehdrden?

Nach Kenntnis der Bundesregierung bemiihen sich die Lander aktiv um Nach-
wuchsgewinnung.

Der LASI &uBert sich dazu wie folgt: Aus mehreren Lindern wird berichtet,
dass auf Grund der aktuellen wirtschaftlichen Situation eine starke Konkurrenz-
situation im Rahmen von Bewerbungsverfahren zwischen der Industrie/Privat-
wirtschaft und dem o6ffentlichen Dienst besteht. Je nach Region gestaltet sich
die Nachwuchsgewinnung fiir die Lénder vor diesem Hintergrund unterschied-
lich schwierig.

Besondere Probleme bestehen bei der qualifizierten Besetzung von
— Stellen in der Arbeitsmedizin bzw. Gewerbearzt/-drztin,
— befristeten Stellen,

— Anwirterstellen.
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a) Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung iiber die Entwicklung
der Altersstruktur in den Jahren 2008 bis 2019 bei den staatlichen Ar-
beitsschutzkontrolleuren bzw. Aufsichtsbeamten (bitte jahrlich sowie
nach Bundeslédndern und in Summe ausweisen)?

Auf die Vorbemerkung der Bundesregierung wird verwiesen.

Der LASI duBlert sich dazu wie folgt: Zur Entwicklung der Altersstruktur in den
Jahren 2008 bis 2019 der staatlichen Aufsichtsbeamtinnen und -beamten liegen
keine regelméfigen Daten aus den Léndern vor.

Aus der internen Befragung der Lander im Rahmen des Scoreboards 2010 wur-
den berichtet, dass die Altersverteilung der Arbeitsschutzinspektoren sich wie
folgt darstellt: Bei 13 Léandern sind die Halfte der Arbeitsschutzinspektoren
oder mehr im Durchschnitt iiber 50 Jahre alt. Es gibt nur wenige Arbeitsschut-
zinspektoren unter 30 Jahren. Die neuen Lander haben die meisten Arbeits-
schutzinspektoren iiber 50 Jahre, maximal 74 Prozent.

Aus der Befragung der Lénder im Rahmen des Scoreboards wurden fiir 2014
und 2017 die folgenden graphischen Darstellungen als Ergebnis der Befragun-
gen zur Altersstruktur ermittelt:

Abbildung 2: Prozentuale Altersverteilung der Gewerbeaufsichtsbeamtinnen
und -beamten 2014
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Quelle: Bericht zum Scoreboard der Lander 2014 (nicht 6ffentlich)
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Abbildung 3: Prozentuale Altersverteilung der Gewerbeaufsichtsbeamtinnen
und -beamten 2017
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Quelle: Bericht zum Scoreboard der Lander 2017 (nicht 6ffentlich)

Aufgrund der dreistufigen Organisation der Arbeitsschutzbehdrden in Baden-
Wiirttemberg liegen zur Entwicklung der Altersstruktur keine Erkenntnisse vor.

b) Wie viele staatliche Arbeitsschutzkontrolleure bzw. Aufsichtsbeamte
wurden nach Kenntnis der Bundesregierung in den Jahren 2008 bis
2019 ausgebildet, und wie viele davon wurden iibernommen (bitte
jéhrlich sowie nach Bundesldndern und in Summe ausweisen)?

Auf die Vorbemerkung der Bundesregierung wird verwiesen.

Der LASI fiihrt dazu wie folgt aus: Dem internen Scoreboard der Lander 2017
lasst sich folgende graphische Darstellung zur Anzahl der neu ausgebildeten
Aufsichtsbeamtinnen und -beamte im Vergleich (die Anzahl der Jahre 2008 bis
2013 zu der Anzahl der Jahre 2014 bis 2017) entnehmen:

Abbildung 4: Anzahl neu ausgebildeter Aufsichtsbeamtinnen und -beamte
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10. Inwiefern teilt die Bundesregierung die Auffassung der Fragestellenden,
dass es eine Mindestpersonalstirke bei den Arbeitsschutzbehorden der
Léander geben sollte, und wenn ja, was unternimmt die Bundesregierung
etwa durch Gesetzgebung dafiir, eine solche durchzusetzen?

Auf die Antwort zu Frage 1 wird verwiesen.

11. Inwiefern beabsichtigt die Bundesregierung darauf hinzuwirken, dass die
Empfehlungen der SLIC-Evaluation 2017 zur Verbesserung des Arbeits-
schutzsystems in Deutschland (vgl. S. 101 ff.) durch die Lander umge-
setzt werden?

a) Inwiefern soll nach Kenntnis der Bundesregierung die Empfehlung
umgesetzt werden, ,,die Personalressourcen im Hinblick auf die Be-
wiltigung kiinftiger Herausforderungen aufzustocken, und was un-
ternimmt die Bundesregierung, um darauf hinzuwirken?

b) Inwiefern soll nach Kenntnis der Bundesregierung die Empfehlung
umgesetzt werden, vor dem Hintergrund einer ,,Uberalterung des
Aufsichtspersonals®, ,,verstirkt neue Aufsichtsbeamtinnen und -be-
amte[n]“ einzustellen, und was unternimmt die Bundesregierung, um
darauf hinzuwirken?

¢) Inwiefern soll nach Kenntnis der Bundesregierung die Empfehlung
umgesetzt werden, ,,Aufsichtsbeamtinnen und -beamten in Deutsch-
land einen besseren Einsatz der Informationstechnologien und eine
flexible Arbeitszeitplanung™ einzurdumen, und was unternimmt die
Bundesregierung, um darauf hinzuwirken?

d) Inwiefern soll nach Kenntnis der Bundesregierung die Empfehlung
umgesetzt werden, ,,die aktive[n] Tatigkeiten der Behorden™ zu ver-
starken ,,insbesondere in den Lédndern, in denen die Uberwachung
vor allem reaktiver Natur ist, und was unternimmt die Bundesregie-
rung, um darauf hinzuwirken?

e) Inwiefern soll nach Kenntnis der Bundesregierung die Empfehlung
umgesetzt werden, ,,die aktive Uberwachung von klein- und mittel-
stindischen Unternehmen wie auch von entsendenden Betrieben* zu
verstiarken, und was unternimmt die Bundesregierung, um darauf
hinzuwirken?

12. Inwiefern beabsichtigt die Bundesregierung, selbst Empfehlungen der
SLIC-Revision 2017 (vgl. S. 101 ff.) umzusetzen, etwa durch Gesetzge-
bung?

Die Fragen 11 bis 12 werden zusammen beantwortet.

Auf die Vorbemerkung der Bundesregierung wird verwiesen. Dariiber hinaus
sieht die Bundesregierung aktuell keinen weiteren Handlungsbedarf.

a) Inwiefern wird die Bundesregierung die Empfehlung umsetzen, ,,die
Meldung sdmtlicher sich in Deutschland ereignender Arbeitsunfille an
die zustindigen Behorden gesetzlich verpflichtend einzufiihren®, ins-
besondere auch fiir die entsandten Arbeitnehmer aus Europa?

Die Bundesregierung sieht aktuell keinen Handlungsbedarf. Der zu erwartende
praventive Nutzen einer Erweiterung der Meldepflicht auf alle sich in Deutsch-
land ereignenden Arbeitsunfille ist gemessen an dem damit verbundenen er-
heblichen Mehraufwand fiir Lander und Unfallversicherungstriger eher gering.

b) Inwiefern wird die Bundesregierung insbesondere durch Gesetzesén-
derungen dafiir sorgen, dass eine ,,Verhingung hoherer Strafen mit ab-
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schreckender Wirkung®“ zwingend durch die Arbeitsschutzbehérden
der Lénder umgesetzt werden muss?

Es wird auf die Antwort zu Frage 7 verwiesen. Anlass fiir eine Rechtsdnderung
sieht die Bundesregierung nicht.

¢) Inwiefern wird die Bundesregierung die ,,Méngel in der Kohérenz des
aktuellen foderalen Systems® der Arbeitsaufsicht durch die Lander be-
heben, insbesondere in Hinblick auf die Aufgabeniibertragung einiger
Bundesldander an die Unfallversicherungstriger, die moglicherweise
,nicht im vollen Einklang mit dem deutschen Arbeitsschutzgesetz und
dem ILO-Ubereinkommen 81“(ILO = Internationale Arbeitsorganisa-
tion) steht?

Die Festlegung der zustidndigen Arbeitsschutzbehorde ist Aufgabe des jeweili-
gen Landesorganisationsrechts. Die von den Landern gewédhlten Aufsichtsmo-
delle sind aus Sicht der Bundesregierung rechtlich nicht zu beanstanden.

d) Inwiefern wird die Bundesregierung eine ,,Klarung der Rolle des Bun-
desministeriums [fiir Arbeit und Soziales] (BMAS)“ im LASI herbei-
fiihren, und inwiefern wird in diesem Zusammenhang zukiinftig si-
chergestellt, dass dem BMAS ,aus allen Lindern wesentliche Infor-
mationen zur Funktionsweise der Aufsichtsbehérden in der Praxis und
zur Anzahl von im Arbeitsschutz titigen Aufsichtsbeamtinnen und
-beamten eingereicht werden*?

Der LASI ist das Koordinierungsgremium der Linder im Arbeitsschutz. Das
BMAS ist nicht Mitglied des LASI und hat lediglich einen Gaststatus inne. Die
zustindigen obersten Landesbehdrden berichten jdhrlich iiber die Uberwa-
chungstitigkeit der Arbeitsschutzbehorden sowie iiber die dabei eingesetzten
personellen Aufsichtskapazititen. Auf die Vorbemerkung der Bundesregierung
wird verwiesen. Dariiber hinaus sieht die Bundesregierung aktuell keinen wei-
teren Handlungsbedarf.

e) Inwiefern wird sich die Bundesregierung an einem ,,Aufbau eines IT-
Systems fiir die gesamte Kommunikation der Lander zur besseren
landeriibergreifenden Kommunikation der Arbeitsschutzaufsicht betei-
ligen?

Eine Beteiligung des Bundes am Aufbau eines IT-Kommunikationssystems fiir
die Arbeitsschutzaufsicht der Lander ist aus Rechtsgriinden nicht méglich. Der
Bund priift die Schaffung eines Betriebsstéttenregisters, dass der Bundesregie-
rung die Erfiillung ihrer Berichtspflichten im Arbeitsschutz erleichtern und
bundesseitig das Monitoring zur Wirksamkeit des Aufsichtshandelns der Lén-
der verbessern soll. Aufgrund des dann einheitlichen Datenbestandes und Mel-
deverfahrens kdnnen auch die Lénder indirekt von einer solchen Datenbank
profitieren.

f) Inwiefern wird sich die Bundesrepublik Deutschland zukiinftig am
grenziiberschreitenden Vollzug[s] der Arbeitsschutzaufsicht® beteili-
gen, nachdem sie bisher dazu ,,nicht in der Lage* war?

Der LASI berichtet dazu aus den Landern und weist insbesondere auf die nach-
folgenden MalBnahmen hin: Zur grenziiberschreitenden Zusammenarbeit mit
den Nachbarlédndern Polen und Tschechien nimmt die séchsische Arbeitsschutz-
verwaltung einerseits aktiv (2018 als Mitveranstalter) am ,,Polnisch-Deutschen
Arbeitsschutzdialog® der Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Sicherheit und Ge-
sundheit bei der Arbeit (Basi) teil. Diese Veranstaltung richtet sich an Arbeits-
schutzbehdrden, Unfallversicherungstriger und Arbeitsschutzfachleute in
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Deutschland sowie Polen und befasst sich mit iibergreifenden Fragestellungen
von Sicherheit und Gesundheit ebenso wie mit konkreten Arbeitsschutzproble-
men beiderseits der Landesgrenze.

Anderseits bestehen enge fachlichen Kontakte (Arbeitstreffen, gegenseitige Be-
suche bei Arbeitsschutzveranstaltungen) zum Generalinspektor der Aufsichts-
behorde Tschechiens.

In Nordrhein-Westfalen bestehen diverse grenziiberschreitende Zusammenar-
beiten: So finden beispielsweise zum Thema Asbest Regionalaustausche mit
den Aufsichtsdiensten der Niederlande statt. Dariiber hinaus hat sich
Nordrhein-Westfalen 2018/2019 an der Kampagne der Europdischen Agentur
fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz (EU-OSHA) ,,Kampf ge-
gen arbeitsbedingten Krebs* beteiligt.

Im Bereich des Sprengstoffrechts, das ebenfalls zu den Aufgaben der Arbeits-
schutzbehorden zahlt, arbeitet Nordrhein-Westfalen seit dem Jahr 2018 in einer
,.Benelux-Arbeitsgruppe Feuerwerk™ mit. Ziel der Zusammenarbeit mit den Be-
neluxstaaten ist neben dem fachlichen Austausch zu Uberwachungspraxis und
Rechtsvorschriften, das gemeinsame Vorgehen gegen illegale Pyrotechnik auf
dem europdischen Markt durch gegenseitige Information und gemeinsame Pro-
jekte.

Rheinland-Pfalz beteiligt sich am seit 25 Jahren bestehenden deutsch-
franzosischen Arbeitskreis ,,Arbeitsschutz iiber Grenzen®. Ziel dieses Arbeits-
kreises ist u. a. der Austausch von Informationen und praxisorientierten Losun-
gen. Auch sollen Betriebe im Grenzbereich besser beraten werden.

Dariiber hinaus finden seit Jahren Austauschprogramme mit européischen und
aullereuropdischen behordlichen Arbeitsschutzorganisationen statt.

Baden-Wiirttemberg berichtet wie Rheinland-Pfalz, dass seit 1994 deutsch-
franzosische Foren von franzdsischen und deutschen Arbeitsschutzverwaltun-
gen und Unfallversicherungen im siidwestdeutschen Raum veranstaltet und
vom Euro-Institut in Kehl moderiert werden. Die Veranstaltungen werden jéhr-
lich alternierend im Europaparlament in StraBlburg durchgefiihrt, jeweils mit
medizinisch-psychologischen und mit technischen Schwerpunktsetzungen. Die
Foren greifen wichtige Themen aus der Arbeitsmedizin und dem Arbeitsschutz
auf und beleuchten diese mit Blick auf den Vollzug aus franzosischer und deut-
scher Sicht.

Es gibt bereits einen internationalen Erfahrungsaustausch zu Sozialvorschriften
im StraBBenverkehr. AuBerdem existiert ein Austausch von Informationen bzgl.
der VerstoBe und verhdngten Sanktionen nach Artikel 22 VO (EG)
Nr. 561/2006. Durch diese EU-Verordnung werden Vorschriften zu den Lenk-
zeiten, Fahrtunterbrechungen und Ruhezeiten fiir Kraftfahrer im Straf3engiiter-
und -personenverkehr festgelegt, um die Bedingungen fiir den Wettbewerb, ins-
besondere im StraBBenverkehrsgewerbe, anzugleichen und die Arbeitsbedingun-
gen sowie die Stralenverkehrssicherheit zu verbessern.

13. In welchen Bundesldndern gibt es nach Kenntnis der Bundesregierung
eigenstindige Gewerbeaufsichtsdmter bzw. Landesdmter flir Arbeits-
schutz, und in welchen nicht (bitte die Entwicklung der letzten zehn Jah-
re fiir alle Bundeslénder ausweisen)?

Auf die Vorbemerkung der Bundesregierung wird verwiesen.

Der LASI fiihrt dazu Folgendes aus: Der Aufbau der Arbeitsschutzverwaltung
ist in Hamburg einstufig, in Baden-Wiirttemberg dreistufig und in den anderen
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Landern zweistufig (Stand 2017, Abfrage der Lander im Rahmen des internen
Scoreboards).

Die Anzahl der Lander mit eigenstdndigen Landesimtern bzw. Gewerbeauf-
sichtsdmtern hat sich seit 2014 von sieben auf fiinf (BE, HB, HH, NI, SL) ver-
ringert. Erhoht hat sich die Anzahl der in einer oberen Landesbehdrde einge-
bundenen Vollzugsbehorden von eins auf drei (BB, MV, RP, Stand 2017, Abfra-
ge der Lander im Rahmen des internen Scoreboards).

14. Wie bewertet die Bundesregierung den Vorschlag der Fragestellenden,
auf die Lander einzuwirken, um einheitliche qualitative Vorgaben fiir das
Handeln der Arbeitsaufsichten zu verabreden, um die Qualitit des Ar-
beitsschutzes bundesweit zu verbessern (bitte begriinden)?

Auf die Vorbemerkung der Bundesregierung wird verwiesen.

15. Inwiefern beabsichtigt die Bundesregierung, der Forderung des Vorsit-
zenden des Deutschen Gewerkschaftsbundes Reiner Hoffmann nachzu-
kommen und durch eine ,,Anti-Stress-Verordnung“ ,,ein klares Zeichen
fiir mehr Psycho-Schutz am Arbeitsplatz® zu setzen (EPD, 5. Dezember
2019, https://www.kurzelinks.de/m8hy)?

Es wird auf die Antwort der Bundesregierung

— zu Frage 16 der Kleinen Anfrage ,,Psychische Belastungen in der Arbeits-
welt” auf Bundestagsdrucksache 19/3895,

— zu Frage 27 der Kleinen Anfrage ,,Arbeitsschutzkontrollen in Deutschland*
auf Bundestagsdrucksache 19/7218,

— zu Frage 18 der Kleinen Anfrage ,,Arbeitsbezogene psychische Belastungen
in Deutschland* auf Bundestagsdrucksache 19/8688 und

— auf die Schriftliche Frage 43 der Abgeordneten Jutta Krellmann auf Bun-
destagsdrucksache 19/8660,

verwiesen.
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