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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Andrej Hunko, Heike Hansel,
Ulla Jelpke, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 19/18171 —

Ausfuhr von bewaffnungsfahigen U-Booten und Korvetten nach Israel

Vorbemerkung der Fragesteller

Der Riistungskonzern ThyssenKrupp Marine Systems GmbH exportiert seit
1999 U-Boote der ,,.Dolphin“-Klasse nach Israel (Bundestagsdrucksache
19/278). Ab 2027 will Israel weitere drei U-Boote bei ThyssenKrupp Marine
Systems fertigen lassen. Hierfiir iibernimmt die Bundesregierung ein Drittel
der Kosten in Hohe von rund 1,5 Mrd. Euro (,,Bundesregierung genehmigt U-
Boot-Deal“, SPIEGEL ONLINE vom 30. Juni 2017). Demnach darf der Ex-
port gestoppt werden, wenn sich Korruptionsvorwiirfe gegen den Ministerpra-
sidenten Benjamin Netanyahu bestétigen (,,Netanyahus Anwalt wird in U-
Boot-Affire angeklagt®, www.sn.at vom 5. Dezember 2019). Entsprechende
Details sind in einem ,,Memorandum of Understanding* mit der Regierung Is-
raels niedergelegt. Das am 23. Oktober 2017 unterzeichnete Abkommen zwi-
schen der Regierung des Staates Israel und der Bundesregierung enthélt eine
Klausel zum Inkrafttreten des ,,Memorandum of Understanding®, wonach zu-
nichst die ,,jeweiligen nationalen Voraussetzungen® erfiillt sein miissen (Bun-
destagsdrucksache 19/278, Frage 1). Das Abkommen enthilt fiir den Fall, dass
kein Kaufvertrag zwischen der israelischen Regierung und der Firma Thyssen-
Krupp Marine Systems zustande kommt, keine Verpflichtung fiir die Bundes-
regierung.

Mit der hohen finanziellen Beteiligung will sich die Bundesregierung ,,unver-
dndert zu seiner besonderen historischen Verantwortung fiir die Sicherheit des
Staates Israel“ bekennen (,,Israel dringt Bundeskanzleramt zur Zustimmung
zum U-Boot-Deal®“, ZEIT ONLINE vom 11. Oktober 2017). Den Medienbe-
richten zufolge, sollen die deutschen U-Boote Atomraketen abschieffen kon-
nen. Die Bundesregierung nennt dies ,,Spekulationen und teilt dazu lediglich
mit, die U-Boote wiirden ,,ohne Bewaffnung geliefert“. Aus Sicht der Frage-
stellerinnen und Fragesteller unterscheidet sich die Architektur eines mit
Atomraketen zu bewaffnenden U-Bootes aber grundlegend von der Bauweise
fiir die Nutzung mit konventionellen Waffen, zur Aufklirung oder Uberwa-
chung. Deshalb muss die Bundesregierung Auskunft geben, inwiefern die Be-
waffnungsfahigkeit mit Atomraketen Teil der Ausfuhrgenehmigung und des
Regierungsabkommens mit Israel ist. Uber deren technische Spezifikationen
hat die Bundesregierung keine Angaben gemacht (Bundestagsdrucksache
19/278, Antwort zu Frage 14).

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums der Verteidigung vom 23. April
2020 tibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Die Bundesregierung hat wiederholt zum Ausdruck gebracht, dass sie die Riis-
tungskooperation als einen deutschen Beitrag zur Sicherheit Israels und zu ei-
ner Existenzgarantie des Landes betrachtet. Die militirische Notwendigkeit
der deutschen U-Boote und Korvetten wird jedoch auch vom friiheren israeli-
schen Verteidigungsminister Mosche Ja’alon bestritten (http://gleft.de/1WF).
Tatsdchlich sollen die deutschen U-Boote und Korvetten der Bundesregierung
zufolge eine ,,Sicherung der exklusiv genutzten Wirtschaftszone im Mittel-
meer durch Israel” besorgen (Bundestagsdrucksache 19/278, Antwort zu Fra-
ge 14). Dabei geht es unter anderem um die in den letzten Jahren entdeckten
Gasvorhaben im 0stlichen Mittelmeer, wozu die Mittelmeer-Anrainer mit
Ausnahme der Tiirkei inzwischen in einem ,,Eastern Mediterranean Gas Fo-
rum“ zusammenarbeiten (,,Zwischen Kooperation und Konfrontation®,
www.deutschlandfunk.de vom 7. Mai 2019). Mit der Beteiligung der Regie-
rung Israels und der paléstinensischen Autonomiebehdrde werden aus Sicht
der Fragestellerinnen und Fragesteller {iber bisherige Konfrontationslinien hi-
naus Moglichkeiten einer untereinander abgestimmten Energieforderung sicht-
bar. Die einseitige militdrische Unterstiitzung durch die Bundesregierung
konnte jedoch aus Sicht der Fragestellerinnen und Fragesteller das Gewicht Is-
raels in dieser Kooperation einseitig verschieben und andere Beteiligte be-
nachteiligen.

Die deutsch-israelische Riistungskooperation zur israelischen ,,Sicherung der
exklusiv genutzten Wirtschaftszone erfiillt nach Ansicht der Fragesteller da-
mit den Zweck des Schutzes wirtschaftlicher Interessen und geht weit iiber die
Fragen zur Existenzsicherheit Israels hinaus, die der geheim tagende Bundes-
sicherheitsrat behandelt. Deshalb muss die Bundesregierung nach Ansicht der
Fragesteller hierzu umfassend Auskunft geben.

Die Lieferung der deutschen U-Boote und Korvetten schafft aus Sicht der
Fragestellerinnen und Fragesteller eine neue Situation auch fiir die deutsche
Nahostpolitik und wirft damit Fragen auf, an deren Erorterung die deutsche
Offentlichkeit und der Deutsche Bundestag deutlich mehr als bisher beteiligt
werden sollten.

1. Welche Neuerungen haben sich seit den Antworten der Bundesregierung
auf die Kleinen Anfragen auf Bundestagsdrucksache 19/6574 bzw.
19/278 hinsichtlich des Abkommens zwischen der Regierung Israels und
der Bundesregierung {iber einen Finanzierungsbeitrag fiir die Beschaf-
fung von neuen U-Booten fiir die israelische Marine ergeben?

In welchem Stadium befinden sich die Verhandlungen derzeit?

Es hat sich im Hinblick auf die genannten Bundestagsdrucksachen kein neuer
Sachverhalt ergeben. Uber den aktuellen Stand der Verhandlungen zwischen
dem Staat Israel und der Firma thyssenkrupp Marine Systems GmbH liegen der
Bundesregierung keine Erkenntnisse vor.

2. Welche im Abkommen zwischen der Regierung des Staates Israel und
der Bundesregierung festgelegten ,,jeweiligen nationalen Voraussetzun-
gen” miissen erfiillt sein, bevor die Bundesregierung sich an der Finan-
zierung der U-Boote beteiligt (Bundestagsdrucksache 19/278, Antwort
zu Frage 1)?

Auf die Antwort der Bundesregierung zu Frage 1 auf Bundestagsdrucksache
19/278 wird verwiesen. Zu den auf israelischer Seite zu erfiillenden nationalen
Voraussetzungen nimmt die Bundesregierung keine Stellung, da sie grundsitz-
lich keine Angaben zu internen rechtlichen Vorgaben anderer Staaten macht.
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3. Welche Verfahrensweise wurde mit der israelischen Regierung verein-
bart, um das Erreichen dieser Voraussetzungen festzustellen und zu {iber-
priifen?

Auf die Antwort der Bundesregierung zu Frage 1 auf Bundestagsdrucksache
19/278 wird verwiesen.

4. Uber welche Mdglichkeiten verfiigt die Bundesregierung, ihren im ,,Me-
morandum of Understanding* gegeniiber der israelischen Regierung zu-
gesagten ,,Finanzierungsbeitrag™ fiir die U-Boote aufzukiindigen, falls
sich Korruptionsvorwiirfe gegen den Ministerpriasidenten Benjamin Ne-
tanyahu bestétigen?

Auf die Antwort der Bundesregierung zu den Fragen 1 und 10 auf Bundestags-
drucksache 19/278 wird verwiesen.

5. Was ist der Bundesregierung im Zusammenhang mit dem geplanten Ver-
kauf von drei U-Booten mittlerweile iiber Ergebnisse von justiziellen Er-
mittlungen sowie einer internen Untersuchung durch ThyssenKrupp Ma-
rine Systems zur moglichen Korruption bei dem Verkauf bekannt (Bun-
destagsdrucksache 18/13511, Antwort zu Frage 14)?

Hieriiber liegen der Bundesregierung keine iiber die in der Presse seither verof-
fentlichten Informationen hinausgehenden neuen Erkenntnisse vor.

6. Werden die Inhalte des ,,Memorandum of Understanding® zwischen der
Bundesregierung und der israelischen Regierung iiber einen ,,Finanzie-
rungsbeitrag® fiir die Beschaffung von drei U-Booten fiir die israelische
Marine bereits umgesetzt (Bundestagsdrucksache 18/13511, Antwort zu
Frage 1), und falls nein, welche Griinde kann die Bundesregierung hierzu
mitteilen?

Auf die Antwort zu Frage 1 wird verwiesen.

7. Istes wie den Fragestellerinnen und Fragesteller bekannt zutreffend, dass
das sechste U-Boot fiir Israel auch dann ausgeliefert wird, wenn nach der
gegenwdrtigen Erprobungsphase noch nicht abschlieend geklart ist, ob
die in Israel andauernden Ermittlungen wegen UnregelmifBigkeiten und
Korruption im Beschaffungsprozess zu einer Anklageerhebung fiihren
werden?

Der Bundesregierung ist nicht bekannt, dass im Zusammenhang mit dem hier
in Rede stehenden sechsten U-Boot Ermittlungen gefiihrt werden.

8. Handelt es sich bei dem ,,Memorandum of Understanding® aus Sicht der
Bundesregierung um einen volkerrechtlichen Vertrag, oder sind kiinftige
Regierungen daran nicht gebunden?

Das in der Frage sogenannte Memorandum of Understanding wurde am
23. Oktober 2017 als Abkommen zwischen der Regierung des Staates Israel
und der Bundesregierung iiber einen Finanzierungsbeitrag fiir die Beschaffung
von drei U-Booten fiir die israclische Marine in Deutschland unterzeichnet. Das
Abkommen enthélt eine Klausel zu seinem Inkrafttreten. Danach tritt das Ab-
kommen erst nach Erfiillung der jeweiligen nationalen Voraussetzungen in
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Kraft. Mallgebend ist der Tag des Eingangs der letzten Mitteilung bei der ande-
ren Vertragspartei. Ergdnzend wird auf die Antwort zu Frage 2 verwiesen.

9. Unterscheidet sich die Architektur eines mit Atomraketen zu bewaffnen-
den U-Bootes nach Erfahrung der Bundesregierung (aus eigenen Bestel-
lungen oder Exportgenehmigungen) grundlegend von der Bauweise eines
U-Bootes fiir die Nutzung mit konventionellen Waffen?

Die Bundesregierung hat zu dieser Frage weder aus eigenen Beschaffungen
noch aus Exportgenehmigungen Erfahrung.

10. Was ist der Bundesregierung zur geplanten Bewaffnung der von der
ThyssenKrupp Marine Systems GmbH an Israel gelieferten bzw. zu lie-
fernden U-Boote bekannt, die zwar ohne Waffen geliefert werden sollen,
aus Sicht der Fragestellerinnen und Fragesteller aber nuklear bewaff-
nungsfahig sind?

Auf die Antwort der Bundesregierung zu den Fragen 1 und 10 auf Bundestags-
drucksache 19/278 wird verwiesen.

11. Kann die Bundesregierung ausschlieBen, mit der ThyssenKrupp Marine
Systems GmbH oder der israelischen Regierung iiber eine spétere nukle-
are Bewaffnung gesprochen oder verhandelt zu haben (Bundestagsdruck-
sache 19/278, Antwort zu Frage 7)?

Die Bundesregierung hat mit der thyssenkrupp Marine Systems GmbH nicht
iiber eine spatere nukleare Bewaffnung gesprochen oder verhandelt. Zu vertrau-
lichen Gespriachen mit Regierungen anderer Staaten macht die Bundesregie-
rung aus Staatswohlgriinden keine Angaben. Im Ubrigen wird auf die Antwort
der Bundesregierung zu Frage 7 auf Bundestagsdrucksache 19/278 verwiesen.

12. Bei welchen Gesprichen der Bundesregierung mit Angehdrigen der
ThyssenKrupp Marine Systems GmbH zum Export von U-Booten nach
Israel wurden auch Vertreter der israelischen Regierung hinzugezogen?

Auf die Antwort der Bundesregierung zu Frage 6 auf Bundestagsdrucksache
19/278 wird verwiesen.

13. Welche Angaben zur Herstellung einer Bewaffnungsfahigkeit oder spéte-
ren Bewaffnung enthalten die genehmigten Antrdge zur Ausfuhrgeneh-
migung der U-Boote der ThyssenKrupp Marine Systems GmbH?

Die Auskunftspflicht der Bundesregierung beschrédnkt sich nach den Feststel-
lungen des Bundesverfassungsgerichts in seinem Urteil vom 21. Oktober 2014
(BVerfGE 137, 185) fiir diesen Bereich des Regierungshandelns auf die Unter-
richtung des Parlaments iiber abschlieBende positive Genehmigungsentschei-
dungen sowie die Eckdaten von genehmigten Ausfuhrvorhaben, d. h. Art und
Anzahl der Riistungsgiiter, das Empfangerland und das Gesamtvolumen. Die
Bundesregierung folgt den Vorgaben des Urteils und sieht von weitergehenden
Auskiinften ab. Dies schliet insbesondere Auskiinfte iiber vertrauliche An-
tragsunterlagen ein, da dies erhebliche Auswirkungen auf die Geschéftstétigkeit
der betroffenen Unternechmen haben kann und dem Schutz von Betriebs- und
Geschiftsgeheimnissen hierbei eine besondere Stellung zukommt.
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14. Gehort aus der Sicht der Bundesregierung der militérische Schutz von
Olplattformen im Mittelmeer auBerhalb der israelischen Hoheitsgewis-
ser, aber innerhalb der eigenen Wirtschaftszone zu den Aufgaben, die zu
der Erhaltung der Sicherheit und der Existenz Israels erforderlich er-
scheinen (Bundestagsdrucksache 19/278, Antwort zu Frage 14)?

15. Kann die Bundesregierung ausschlieBen, dass die Lieferung der deut-
schen U Boote und Korvetten nicht zur Durchsetzung israelischer Wirt-
schaftsinteressen im Rahmen der Férderung von Ol oder Gas im Mittel-
meer dienen?

Die Fragen 14 und 15 werden aufgrund des Sachzusammenhangs zusammen
beantwortet.

Wie jeder andere Kiistenstaat hat Israel innerhalb seiner ausschlie8lichen Wirt-
schaftszone das ausschlieBliche Recht, Anlagen und Bauwerke zum Zweck der
wirtschaftlichen Erforschung und Ausbeutung des Meeresbodens und seines
Untergrunds zu errichten sowie geeignete MaBinahmen zu ergreifen, um die Si-
cherheit dieser Anlagen und Bauwerke zu gewihrleisten, solange die im See-
rechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen aus dem Jahr 1982 (SRU) garan-
tierten Rechte und Freiheiten anderer Staaten, insbesondere die Freiheit der
Schifffahrt, nicht iiber das nach dem SRU erlaubte MaB hinaus beeintrichtigt
werden. Im Ubrigen werden souverine Entscheidungen der israclischen Regie-
rung zur Deckung des materiellen Bedarfs der israclischen Marine durch die
Bundesregierung nicht kommentiert.

16. Wie begegnet die Bundesregierung der Sorge der Fragestellerinnen und
Fragesteller, dass die Lieferung der deutschen U-Boote und Korvetten
das Verhandlungsgewicht Israels im ,,Eastern Mediterranean Gas Forum*
zum Nachteil der anderen Beteiligten erh6ht?

Die Bundesregierung teilt die Sorge nicht.

17. Teilt die Bundesregierung die Auffassung der Fragestellerinnen und Fra-
gesteller, dass die Lieferung der deutschen U-Boote und Korvetten eine
neue Situation auch fiir die deutsche Nahostpolitik schafft und damit Fra-
gen aufwirft, an deren Erorterung die deutsche Offentlichkeit und der
Deutsche Bundestag deutlich mehr als bisher beteiligt werden sollten?

Die Bundesregierung teilt die Auffassung nicht. Unabhingig davon unterrichtet
sie den Deutschen Bundestag und die Offentlichkeit regelmiBig iiber ihre Na-
hostpolitik.

18. Welche in der Antwort auf Bundestagsdrucksache 19/6574 aufgefiihrten
Ubungen oder AusbildungsmaBnahmen der Bundeswehr in Israel fanden
auch in den von Israel seit 1967 besetzten Gebieten statt oder durchquer-
ten diese?

Eine Untersuchung aller Ubungen/AusbildungsmaBnahmen in Israel ein-
schlieBlich aller jeweiligen Reiserouten war in der zur Beantwortung der Klei-
nen Anfrage zur Verfiigung stehenden Zeit nicht moglich.
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19. Fiir welchen besonderen Verdienste erhielten israelische Luftwaffenoffi-
ziere das Ehrenkreuz der Bundeswehr, und wann erfolgte die Verleihung
(Bundestagsdrucksache 19/6574, Antwort zu Frage 8)?

Zwei Luftwaffenoffizieren der israelischen Streitkrdfte wurde das Ehrenkreuz
der Bundeswehr am 7. Januar 2016 bzw. am 4. April 2016 verliehen. Die Ver-
leihung erfolgte aufgrund besonderer Verdienste um die Intensivierung der Be-
ziechung der Luftstreitkrifte Israels und Deutschlands.
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